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A regionalizacdo, o desenvolvimento regional
e a coesdo nacional

Vitorino Vieira Dias

1. INTRODUCAO

A adesdo de Portugal & Unido Europeia, concretizada em [986,
constituiv o acontecimento mais importante da histéria nacional dos
anos 80, e foi também seguramente o mais determinante na evolugio
recente das regides portuguesas.

Todavia, o seu significado sécio-politico deve também ser enten-
dido tendo em conta as transformagées ocorridas na sociedade por-
tuguesa nas décadas anteriores: a intensificagdo da emigragiio portugue-
sa para a Europa Ocidental ¢ a eclos@io da Guerra Colonial em Africa nos
anos 60; a crise politica de 1974/1975 subsequente a0 movimento
militar que derrubou a ditadura politica; finalmente, a implantacio de
um regime de democracia politica.

A evolugdo da sociedade portuguesa nos dltimos anos tem sido
claramente marcada pela dindmica da integragio europeia.

Ora, o processo social da integragio europeia tem vindo a ser
predominantemente configurado numa éptica de modernizagio da acti-
vidade econémica, quando & mais pertinente escolhermos como termo
de referéncia o desenvolvimento, visto que tem em conta as
especificidades e as vantagens comparativas das regides portuguesas,

A integracdo de Portugal no espago comunitdrio exigiu abertura,
adaptagdo e globalizagdo.

No entanto, constata-se actualmente numa disfungiio entre os niveis
de internacionalizagdo das actividades econémicas e mundializagio da
informagdo, por um lado, e as organizagdes administrativas, politicas e
sécio-culturais, por outro.
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Noutros termos, urge criar numa nova relagio entre o modelo
institucional e o processo de desenvolvimento das regides portuguesas.

Com efeito, o actual quadro da estrutura institucional comeca a
revelar-se ineficaz para dar solugfio aos problemas de base territorial que
se colocam 2 sociedade portuguesa. O actval grau de desconcentragao
e descentralizagio da Administragio Publica Central € insuficiente para
dar resposta adequada 3 complexidade e exigéncia dos problemas
concretos que reclamam uma visdo mais integrada, capacidade de
decisdo e competéncia técnica mais préxima do campo de intervengao.

Constata-se que o quadro de atribuigdes e competéncias do nivel
municipal e a capacidade técnica dos seus recursos humanos revelam-
-se insuficientes para fazer face a natureza e complexidade das questdes,
que assumem cada vez mais um cardcter supramunicipal. Alids, a
Europa das Regides afirma-se crescentemente no panorama da constru-
¢do comunitiria. Esta maior consagragdo das regides deve-se ao maior
protagonismo social e politico das regides no quadro europeu. Estamos,
de facto, a assistir & emergéncia de um novo regionalismo, bem diverso
do regionalismo tradicional.

As regides surgem hoje naturalmente, no contexto europeu, ¢omo
o contrapeso e o reverso da unificagdo politica. O moderno regiona-
fismo surge também como necessidade de enraizamento cultural, ¢
como nova forma de participagdo e de legitimagdo politica, porque
permite a aproximagio da administracio regional a vida quotidiana dos
cidaddos.

Neste sentido, um processo de regionalizagio administrativa s
pode contribuir para o refor¢o da coesio nacional.

H4 indicios de que Portugal esti a despontar para este moderno
regionalismo. Esse regionalismo manifesta-se, em primeiro lugar, atra-
vés do crescimento do associativismo regional, nomeadamente do
associativismo socioecondmico, de que as associagdes para o desenvol-
vimento regional seriio porventura as expressdes mais relevantes. Outra
demonstragio do mesmo regionalismo ¢ dada pelo associativismo
empresarial. Por tltimo, esse modemno regionalismo exprime-se também
politicamente quando algumas regides portuguesas estabelecem liga-
¢bes com outras regides europeias, para concertar posigdes e articular
interesses comuns a nivel transnacional, fora do controlo da capital. Esta
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actuacdo transnacional é, por vezes, uma resultante da implementagio
de projectos aprovados no imbito de programas de iniciativa comuni-
taria.

Nos casos mencionados, os agentes de desenvolvimento evitam a
centralizagdo do poder, e reivindicam e conseguem para a regiio uma
capacidade de influéncia e de intervengiio, tanto local como interna-
cional, correspondente as exigéncias do seu desenvolvimento.

Este regionalismo anda ligado & europeizagio e as exigéncias da
integracdo europeia, o que confirma a ideia da compatibilizagio entre os
niveis regional, nacional e europeu, niio s6 em termos de estruturagio
do poder, como em termos de identificagiio sécio-cultural,

Na actual conjuntura nacional e europeia, impde-se, pois, relangar
o debate sobre a regionalizagio administrativa, como condi¢iio neces-
sdria de um desenvolvimento scioecondmico integrado e sustentado das
regides portuguesas, bem como de uma coesdo nacional reforgada.

Por isso, pareceu-me importante e oportuno analisar o tema «a
Regionalizagdo, o Desenvolvimento Regional e a Coesdio Nacional» no
contexto do curso de Defesa Nacional/1995.

2. A CONSTRUGAO DA UNIAO EUROPEIA NUMA EUROPA EM TRANSICAO

A Europa € um continente de contrastes, que nio se apresenta como
uma individualidade continental auténoma, facilmente identificdve!
como outros continentes.

E um continente pequeno, com um clima temperado mas variado.

O dominio humano da geografia europeia acentuou-se com os
fendmenos da urbanizagic e da industrializacdo, tendo esta distribuido
o poder econdémico no espago europeu.

A contribuigdo da geografia para a compreensio da Europa é
importante, mas, dado o cardcter mutante das fronteiras, hd que reco-
nhecer o primado da histéria e da cultura na suva definicio.

E um facto que ndo existe um povo europeu, portador de uma tal
histéria e cultura, nem um verdadeiro Estado europeu. Nenhuma nacio
na Europa € etnicamente pura. Todas sdo historicamente resultantes de
sucessivas ondas migratérias. Os estados étnicos ndo sdo mais do que

175



Vitorino Vieira Dias

fantasias politicas geradoras de conflitos, devendo a ideia de uma nagio
étnica ser combatida por todos os povos civilizados.

A Europa apresenta miltiplos contrastes nas dreas linguistica, reli-
giosa e politica, diferentes niveis de desenvolvimento ¢ de graus de
urbanizagdo. Existe uma Europa catlica, outra protestanie, outra orto-
doxa, outra mugulmana. Uma latina, outra germénica, outra eslava.
Uma Europa maritima e uma continental. Uma Europa mediterrdnica e
outra atlantica, uma desenvolvida e demopluralista, outra subdesenvol-
vida recentemente safda de uma experiéncia comunista.

No entanto, «esta diversidade, se for bem compreendida a sua
origem e bem considerados o seu valor e significado, niio pode deixar
de enriquecer quer a cultura da Europa, quer a sua tradi¢do religiosa»
(Jodo Paulo II, Carta Enciclica «Slavorum Apostoli, 25»).

A unidade possivel para a Europa é relativa. Apesar do seu caracter
mutante, a histéria europeia baliza-se por certos parimetros e comporta
elementos constantes. E uma «comunidade de destino», na expressio de
Edgar Morin. A Europa constitul uma procura de equilibrio e sintese
através de varias influéncias, etapas e pélos. Para Eduardo Lourengo, «a
Europa serd cristdi ou ndo serd».

Mas a Europa, mais do que um dado natural, é um projecto politico.
A identidade europeia é forjada na diversidade. Como dizia Jacques
Maritain, noutro contexto, é a «unidade na diversidade».

Com a queda do Muro de Berlim, em Novembro de 1989, a
geografia politica da Europa Central e Oriental alterou-se a um ritmo
vertiginoso, por acgio conjugada de Jodo Paulo II («o Papa que veio do
Leste»), de Lech Valesa na Polénia, e da «perestroika» de Gorbachev na
€X-URSS.

A grande ruptura de 1989 criou uma situagdo nova no sistema de
relagdes internacionais, um novo enquadramento, novos problemas a
exigir novas respostas, em que o Tratado da Unido Europeia (Maastricht)
¢ um ponto de partida e ndo de chegada. E um tempo de profunda
aceleragio da Histéria que marca o fim do Século XX e o dealbar do
Século XXI.

E o tempo da implosdo dos regimes comunistas da Europa (a Leste
tudo recomega de novo), da unificagio alemd, da desagregacdo do
Império Soviético (agora Comunidade dos Estados Independentes -
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CEl), criou-se um novo quadre geogrifico na regiio europeia, a ordem
mundal bipolar, caracteristica da guerra fria, deu lugar a uma nova
ordem mundial multipolar.

Emerge uma nova ordem econémica internacional, o simbolo 92 do
Mercado Interno Europeu € assumido no planeamento estratégico das
grandes empresas europeias, consolidam-se os trés grandes blocos
econdmicos — Estados Unidos da América, Unido Europeia e Japdo, a
Organizagdo Mundial de Comércio afirma-se na economia mundial,
bem como a Associagdio das Nagdes do Sueste Asitico.

Estamos, pois, numa Europa em transigiio, num mundo em profun-
da evolugio.

E neste contexto mundial que a ideia da Europa e da unidade
europeia vdo progredindo, apesar do renascimento dos nacionalismos e
dos fundamentalismos.

A Unido Europeia, que acolheu as jovens democracias portuguesa
e espanhola em 1985, tem vindo a ser olhada como uma espécie de
modelo para a transformacdo politica 4 escala europeia, ¢ mesmo
planetdria.

Com efeito, quarenta anos apds a criagio da Comunidade Europeia,
12 Estados membros assinaram, em Maastricht, em meados de Fevereiro
de 1992, o Tratado da Unifio Europeia. O processo de ratificagdo s6 foi
concluido em Outubro de 1993, tendo a sua entrada em vigor ocorrido
no dia 1 de Novembro de 1993.

Desde 1 de Janeiro de 1995 trés novos Estados partilham a aventura
da construgdo comunitdria: a Austria, a Suécia e a Finlandia.

3. A DIVERSIDADE DAS FORMAS ESTADUAIS: O ESTADO UNITARIO E O
ESTADO FEDERAL

A arquitectura constitucional tradicional dos Estados europeus con-
sagrou duas formas e estruturas estaduais; O Estado unitdrio e o Estado
federal,

Actualmente sdo Estados unitdrios: a Franga, o Reino Unido, os
Paises Escandinavos, a Grécia, a Irlanda, Portugal e as antigas democra-
cias populares da Europa Central ¢ Oriental. Em contrapartida, existem
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apenas cinco Estados federais na Europa: a Alemanha, a Austria, a
Bélgica, a Rissia € a Suiga.

No entanto, quer o modelo federal, quer o modelo unitirio, evo-
lufram nalguns casos para uma categoria intermédia, de que sdo exem-
plos o Estado «regional» italiano e o Estado espanhol «das autonomias».

Assim, a FEuropa caracteriza-se actualmente por uma diversidade
crescente de formas estaduais.

Paralelamente & reflexdo sobre a natureza e as estruturas estaduais,
a ideia federal, subjacente ao pragmatismo de Jean Monnet, continua
associada, para alguns europeistas, 2 defesa da ideia europeia.

Por outro lado, a grande ruptura histérica de 1989 inscreveu na
agenda politica internacional a questdo prioritdria da organizagdo do
continente europeu em termos de seguranga. Este objectivo global tem
de harmonizar-se com o ressurgimento do «Estado-nagdo» e com 08
estatutos das diversas minorias.

PRINCIPIOS DO ESTADO FEDERAL

A teoria do federalismo considera que a realizagdo de uma ordem
jurfdica federal implica o respeito de trés principios: autonomia, partici-
pacdo e cooperagio.

O principio da autonomia pressupde que os Estados que integram o
Estado federal t2m a liberdade de fixar o seu préprio estatuto, definir as
politicas, e determinar o seu modo de organizagdo ¢ funcionamento.

O federalismo postula, pois, a diversidade.

O respeito do principio da autonomia implica a realizacio de trés
condicBes: a existéncia de um poder de auto-organizagdo das entidades
federadas, a reparticio de competéncias na Constitui¢do ¢ dos
consequentes poderes legislativos, ¢ a existéncia de um poder de
arbitragem entre a ordem juridica federal e as ordens juridicas das
entidades federadas (um sistema independente de resolugiio de confli-
tos).

Por sua vez, o principio da participagdio implica que os Esta-
dos federados podem participar na formagdo da vontade federal,
principalmente através da sua representacdo nas instituicdes da Fe-
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deraciio (segunda Cimara), e nos processos de revisio constitucional.

Por dltimo, a pritica dos Estados federais tem vindo a consagrar um
terceiro principio: a cooperagio. As formas de cooperacdo sio
diversificadas. De salientar a consagracio do principio da «lealdade
federal» em algumas Constitui¢des.

Neste contexto, € interessante observar as reac¢des dos «Lander» da
Alemanha aguando da ratificagio do Tratado de Maastricht. Assim,
reclamaram e conseguiram a inser¢io do principio da subsidiariedade e
a criagio do Comité das Regibes.

A EVOLUGAO DO ESTADO UNITARIO

Actualmente nenhum Estado europeu corresponde & visdio cldssica
do Estado unitdrio de que a Franga napolednica foi o simbolo.

A centralizagio e a uniformizagdo, favorecidas pelo desenvolvi-
mento do «Walfare State», foram postas em causa pela crise econémica
dos dltimos anos.

Assiste-se a um movimento de reforco da autonomia local que, sem
por em causa o cardcter unitdrio do Estado, afecta as estruturas estaduais
tradicionais, no sentido da aproximagfio dos poderes de decisio aos
cidadios.

O Estado unitdrio cldssico revela-se incapaz de fazer face a certas
situagbes particulares, como sdio os casos da Bélgica, Itdlia e Espanha,
em que estamos aparentemente perante uma nova categoria de Estado
- 0 «Estado autonémico».

A Constitui¢iio portuguesa constitui um bom exemplo da coexistén-
cia de uma organiza¢io descentralizada, ainda que incompleta, e de
lagos institucionais préximos do federalismo. Com efeito, os Acores e a
Madeira possuem um estatuto adoptado pela Assembleia da Repu-
blica, mas que € elaborado pelas Assembleias Legislativas Regionais
{art.” 288° cCrP). Acresce que o art® 229.° conferc is RegiGes Auté-
nomas, dentro de certos limites, um verdadeiro poder legislativo. Sio
elas que exercem a tutela sobre as colectividades locais, e participam
nas negoctagdes de tratados e acordos internacionais que lhes digam
respeito.
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Outrora simbolo de rigidez e uniformidade, reduzido a dois modelos
teéricos simples, o Estado europeu contemporineo estd hoje no centro
das transformagdes da sociedade europeia. De modelador da sociedade,
o Estado passou a ser modelado pela sociedade. Existe uma preocupa-
¢io constante da adaptagdo das instituigdes a realidade diferenciada dos
diversos paises, que se traduz num movimento de autonomia ¢
descentralizaco do poder, em que se privilegiam férmulas de coopera-
¢do e de participagio aos vdrios niveis e centros de poder.

4, TIPOLOGIA DOS PODERES LOCAIS E REGIONAIS

A emergéncia de poderes locais e regionais constitui um fenémeno
institucional caracterfstico da evolugdo politica contemporénea da Europa.

Esta tendéncia pode ser explicada por numerosos factores organi-
zacionais, tais como a complexidade crescente das actividades das
autoridades puiblicas, que impossibilita a manutengio da gestdo centra-
lizada do conjunto das fungBes estaduais, ou politicas, ¢ o desejo
crescente dos cidaddos de se associarem 2 gestdo da «res publica».

Deste modo, as diferentes legislagdes nacionais estabeleceram as
regras de reparticio do poder no Estado democrético. Por outro lado, a
Carta europeia da autonomia local, elaborada pelo Conselho da Europa
¢ ratificada por 15 Estados europeus, entre 0s quais Portugal, codificou
também um conjunto de regras. O principio director desta distribuigio
do poder é o principio da subsidiariedade. No entanto, a descentralizagio,
a autonomia e a regionalizagdo do poder também introduziram novos
limites na gestio racional da «res publica».

08 MUNICIPIOS E AS REGIOES DO ESPACO COMUNITARIO

Na Europa Ocidental, as regides surgiram no periodo do pds-guerra
em paises com uma tradiciio de administragdo central forte e com um
poder local frigil. Na maior parte destes pafses, os municipios tém uma
autonomia reduzida, e uma pequena dimensdo territorial. E o caso da
Bélgica com 589 municipios, a Franga com 36 257 e a Italia com 8001
municfpios. A necessidade de descentralizar fungbes das administragbes
centrais, e de aproximar a administragdo dos cidadiios, terd justificado
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a criagio de autarquias intermédias — as regides —, aptas a prosseguir
fungdes que competiam ao Estado, e a coordenar as dos municipios.

Quanto a situagdo dos municipios portugueses face aos municipios
dos pafses europeus que ji se regionalizaram, ¢ de salientar que o
municipalismo portugués é o mais antigo da Furopa e, por outro lado, o
sentimento de autonomia local € muito forte, estando o poder local sujeito
a uma tutela de mera legalidade. No contexto europeu, Portugal é o pais da
Europa Ocidental com maior mimero relativo de municipios visto que os
municipios portugueses sdo os de maior dimensdo territorial. Por outro
lado, a institucionalizagdo da Associagiio de Municipios permitiu aos
municipios portugueses reforgar a sua capacidade de intervencio.

No que respeita 4 regionalizagao, ndo existe um modelo tnico de
regionalizagao no espago comunitirio. Com efeito, as regides curopeias
tem dimensdes, significados e formas de autonomia muito diversificadas.

Assim, a Bélgica tem 3 regiGes, a Franga 22 e a Itdlia 20 regides.

Por sua vez, o conceito de regido é utilizado num sentido politico,
econdémico, turfstico, administrativo e até linguistico,

A for¢a da identidade regional é muito forte, chegando a gerar
fenémenos de violéncia como acontece no vizinho Pais Basco, na
Cérsega e na Irlanda do Norte. Tal identidade pode ultrapassar as
fronteiras de um Estado, como acontece com a Flandres ¢ com o
Luxemburgo. Curiosamente alguns dos paises fundadores da Europa
sdo oriundos de regides fronteirigas.

Muitas regides curopeias ji tém escritdrios de representagio em
Bruxelas e constituiram lobbies.

A Unido Europeia respeita obviamente a realidade regional de cada
Estado membro, ou, em alternativa, utiliza nogdes «ad hoc» de regido
(siderdrgica, turistica, etc). Verifica-se, no entanto, uma tendéncia para
a valorizagdo do nivel regional de intervengio, decisio e participagiio,
tal como a progressiva valorizagiio das regides administrativas.

O DESENVOLVIMENTO DA AUTONOMIA LOCAL E REGIONAL

Nos dltimos 20 anos, os Estados unitirios europeus implementaram
legislagdes tendentes a aumentar a autonomia das colectividades descen-
tralizadas.
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Constituem exemplos, as reformas francesas de 1982-1985, os
casos do Luxemburgo (lei municipal de 13 de Dezembro de 1988), de
Portugal (1984-1991), da Grécia (1986-1990), da Dinamarca (nova lei
sobre o Governo local de 31 de Maio de 1988), da Suécia (nova lei sobre
o Governo local de 1 de Janeiro de 1992), da Noruega (lei geral n.° 107,
de 25 de Setembro de 1992 sobre as municipalidades e os conselhos dos
condados), e da Holanda (novas leis municipal e provincial de 1 de
Janeiro de 1994).

Esta evolugiio revela que estd em constituigdo um direito comum da
autonomia local na Buropa. Alids jd estd consagrada a Convengdo do
Conselho de Europa sobre a autonomia local e regional, de 15 de
Outubro de 1985, assinada por 23 paises.

Esta Convengdo ji influenciou a definigiio de novas institui¢cdes na
Europa Central e Oriental. Quatro antigos paises comunistas ji assina-
ram a Carta: a Est6nia, a Hungria, a Pol6nia e a Roménia. Todos
manifestaram a intengdo de conformar as suas Constitui¢des e respecti-
vas legislagdes aquela Convengiio europeia.

Das linhas de forca da evolugdo dos Estados unitdrios, destacarei:

—a adopgio de sistemas de reparticdo de competéncias pela lei
{Franga);

—a transformacdio dos procedimentos de tutela em sistemas de
controlo jurisdicional (Franga, Portugal, Suécia), ou esca-
pando, em parte, aos representantes do poder central (Dina-
marca, Poldnia);

- a tendéncia para a redugéio do niimero de dominios em que as
autoridades centrais podem exercer um controlo de oportuni-
dade (Dinamarca, Finlandia, Noruega, Polénia).

Paradoxalmente, a autonomia local é frequentemente melhor prote-
gida nos Estados unitdrios do que nos Estados federais. Com efeito,
embora a descentralizacio traduza um grau de autonomia inferior ao
federalismo, é melhor garantida nos Estados unitdrios do que nos
Estados federados ou autondmicos, no tocante &s condigdes de exerci-

-

cio das competéncias e a situagdo financeira.
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CONCORRENCIA E COOPERACAQ ENTRE AS COLECTIVIDADES TERRITORIAIS DA
UNIAO EUROPEIA

As colectividades territoriais da Unido Europeia actuam obviamente
na esfera nacional. Por isso, encontram-se frequentemente numa situa-
¢do de concorréncia ou articuladas num processo de cooperagio.

Um dos dominios da concorréncia é a necessidade de captar
recursos financeiros. Todos os Estados europeus autorizam as suas
colectividades locais, nos termos da Carta Europeia da Autonomia
Local, a cobrar certos impostos. Assim pode criar-se uma verdadeira
competi¢do entre colectividades do mesmo nivel, que procuram atrair
a0 seu territdrio agentes econdmicos, propondo-lhes condiges fiscais
mais favordveis para os investimentos do que as colectividades vizinhas.

Uma outra forma de aquisi¢do de recursos financeiros é a transfe-
réncia de fundos piblicos, nacionais ou comunitirios, estes Gltimos no
dmbito dos quadros comunitdrios de apoio. Todos os anos, um certo
nimero de projectos importantes sdo co-financiados pelo Estado e pela
colectividade, ou por uma regio. Por exemplo, a localizacio da
construgdo de um aeroporto ou a escolha do trajecto de uma linha TGV
colocam as colectividades numa situagiio concorrencial.

Finalmente, um outro dominio de concorréncia releva do forneci-
mento de servigos. Por exemplo, na Noruega e no Reino Unido, as
colectividades locais podem concorrer aos concursos piblicos langados
por outras colectividades.

Todavia, as formas de cooperagio entre colectividades territoriais
sobrepdem-se & concorréncia.

Podemos distinguir entre cooperagiio voluntdria e cooperagdo ins-
tituida obrigatoriamente por lei; cooperagio com um fim tinico e com
miltiplos objectivos; cooperagiio baseada no direito piiblico e no direito
privado; finalmente, cooperagiio entre colectividades do mesmo nivel e
varios tipos de colectividades.

Em Portugal, a Associagio de Municipios Portugueses é uma asso-
ciagdo de poderes locais, constituida segundo o direito privado, embora
o Governo, nos termos da lei, seja obrigado a consulti-la sobre certas
matérias. Alids, as associa¢Bes nacionais de poderes locais e regionais
da Unido Europeia organizam-se segundo os mecanismos do direito
privado.
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Durante muito tempo, as relagdes internacionais publicas foram
consideradas um dominio reservado do Estado-Nagdo. Actualmente, na
Europa, é pritica corrente entre as colectividades territoriais defenderem
0s seus interesses na cena europeia e internacional.

Existem instituigdes europeias que proporcionam as colectividades
territoriais mecanismos de representagdo, participagdo e financiamento,
sem a intermediagio habitual do Ministério dos Negécios Estrangeiros
do Estado-Nacéo.

As associagbes internacionais de poderes locais e regionais também
tém estatutos de direito privado. De facto, como ndo existe um estatuto
de associagio privada de direito internacional, estas associagbes t&m
necessariamente de se constituir segundo o direito privado nacional.

H4i actualmente trés associagdes na cena europeia:

— o Conselho dos Municipios e Regides da Europa, com sede em
Genebra, que tem 100 000 membros, agrupados em associa-
¢Oes nacionais de 25 pafses europeus; em 1992, esta associa-
¢do aderiu a associagio mundial de poderes locais — International
Union of Local Authorities — e tornou-se 0 seu ramo europeu;

— A Federagio Mundial das Cidades Geminadas que representa
os interesses das colectividades enquanto parceiros na
geminagdo; 7

—a Assembleia das Regides da Europa, criada em 1985, com
sede em Estrasburgo, tem como membros, além das Regides,
alguns organismos resultantes da cooperagao transfronteirica.

Método antigo de cooperagdio, a geminagio traduz um compromis-
so de cooperagio de boa fé, um acordo de tipo politico.

Por dltimo, vejamos como se processa a representagdo das colecti-
vidades locais e regionais nas Institui¢des Europeias, paralelamente a
representagio dos Estados nacionais.

Desde 1957, existe no seio do Conselho da Europa a Conferéncia
Permanente dos Poderes Locais e Regionais da Europa, que foi substi-
tuida, a partir de 31 de Janeiro de 1993, pelo Congresso dos Poderes
Locais e Regionais da Europa. O Congresso tem 2 Cimaras: uma
representante dos poderes locais e outra dos poderes regionais.
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Quanto 4 Unido Europeia, s a partir da adopgio do Tratado de
Maastricht é que a estrutura comunitdria passou a incluir um Comité das
Regides.

O COMITE DAS REGIOES

O Comité das Regides, instituido pelo Tratado da Unido Europeia,
maodificon a arquitectura comunitdria, ¢ penso que pode vir a desempe-
nhar um papel decisivo na construgdo da Europa das Regides e das
Autarquias.

Este Orgdo consultivo comunitirio é o porta-voz do conjunto das
regides europeias e colectividades locais. Serd obrigatoriamente consul-
tado sobre cinco politicas comunitdrias, entre as quais a coesdo econd-
mica e social, e poderd emitir pareceres por iniciativa prépria sobre
outras politicas. Os sens membros, na maioria eleitos a nivel regional e
local, estdo, por esse facto, em condigBes de tornar a construciio
europeia mais transparente e participada pelos cidadios.

A eriagio de Comité das Regides consagra o reconhecimento do
lugar das colectividades territoriais no sistema institucional comunitdrio.
O Comité serd a expressdo da situagdio regional e local. Os seus
pareceres reflectirio o ponto de vista geral das colectividades territoriais
junto da Comissdio e do Conselho de Ministros aquando da preparagiio
das decisBes comunitdrias. As regides estio doravante associadas aos
Estados membros na concepg¢iio e execuglio das acgles regionais da
Unido Europeia.

Este Comité reflete a vontade, expressa no preimbulo do Tratado de
agir para «uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa,
em que as decisdes serdo tomadas no nivel mais proximo possivel dos
cidaddos». E a consagracio do principio da subsidiariedade.

Deste modo, paralelamente aos poderes acrescidos do Parlamento
Europeu, a acgdo do Comité das Regides pode contribuir para melhorar
o funcionamento democrdtico das Instituigdes Comunitdrias. Portugal
tem 12 representantes no Comité.
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5. AREGIONALIZACAO E O FEDERALISMO NO PROCESSO DE INTEGRACAO
COMUNITARIA

A nova conjuntura europeia coloca com acuidade o pape! da regio-
nalizagio e do federalismo na arquitectura da Comunidade. Nio se trata
apenas da legitimagio democrdtica dos decisores, mas também de uma
nova distribuicio das relagBes de poder entre as instituigGes nacionais e
comunitdrias. A descentralizagio dos processos de decisdo europeus
seria certamente uma das inovagdes politicas que deveria acompanhar o
reforgo das competéncias comunitdrias na via da unido politica.

Na Carta Comunitdria da Regionalizagdo, o Parlamento Europeu
reivindica que as regides tenham competéncias apropriadas para a
organizagio das suas prdprias institui¢des, bem como para a Promogaoc
e orientagio do desenvolvimento econémico regional, com a autonomia
e as dotagdes financeiras adequadas a tais tarefas.

As tradigdes administrativas regionais serdo respeitadas na Unido
Europeia, permitindo s regides lutar contra as desvantagens decorrentes
da localizacdio, e aproveitar da melhor forma as vantagens locais.

Por outro lado, hd que garantir que os esforgos empreendidos pelas
proprias regides, ¢ as medidas adoptadas pelos Estados membros em
prol das regides, em vez de se anularem reciprocamente, sejam comple-
mentares e se reforcem mutuamente.

Assim, por exemplo, o desenvolvimento dos transportes de uma
regido fronteirica nunca se poderd realizar nas condigdes ideais se do
outro lado da fronteira nio se verificar também a construgéo de novas
vias. A criagdo de novos centros de desenvolvimento em regides menos
desenvolvidas é mais prometedora quando tem consequéncias positivas
para as regides vizinhas. Do mesmo modo, as consequéncias negativas,
como, por exemplo, os efeitos ambientais dos grandes projectos de
investimento, também se verificam do outro lado das fronteiras, entre
regides ou entre Estados membros. As decisGes de planeamento referen-
tes a tais tipos de projectos deveriam, pois, ser concertadas com 0s
interessados do outro lado da fronteira. Esta filosofia de ac¢do deveria
presidir a todos os projectos de investimento nas regides fronteirigas
portuguesas e espanholas. Assim, por exemplo, dada a importincia
estratégica da gestdo da dgua, os planos hidrolégicos portugués e
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espanhol deveriam ser previamente concertados no que diz respeito aos
rios internacionats (Douro, Tejo e Guadiana).

Consequentemente, as regides devem estar profundamente envolvi-
das na definigio e na transformagdo do ordenamento territorial europeu,
isto €, na globalizacdo das informagGes técnicas dos processos e das
decisGes, bem como na coordenagio das diversas decisSes, tendo em
conta o contexto geral. Ora, uma politica comunitdria de ordenamento
territorial € algo que existe apenas em termos de projecto. Por isso, numa
primeira fase, dever-se-iam aproveitar os fundos estruturais da Comuni-
dade para promover estudos que constituam pontos de partida para um
ordenamento territorial comum.

No entanto, mesmo que exista um ordenamento territorial eficiente,
1ss0 ndo quer dizer que os principios federalistas sejam transpostos para
a pratica europeia, pois isso levanta enormes e outro tipo de problemas,
visto que se trataria de organizar na Comunidade dos Quinze a colabo-
ragao entre mais de 160 regides.

6. A POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

A politica regional comunitdria explica-se pela existéncia de gran-
des disparidades no espago comunitirio e pefa necessidade de corrigir
essas disparidades, ji que as politicas regionais nacionais se limitam aos
espacos geograficos de cada pais, e sdo ineficazes para fazer face aos
problemas das regides com grande atraso de desenvolvimento, e das
regides onde predominam as actividades industriais em declinio. £ o
legado da histéria, da geografia e da politica europeias.

O objectivo fundamental da politica regional comunitdria consiste
em reduzir os desequilibrios regionais a nivel da Unido Europeia,
contribuindo, deste modo, para o estabelecimento da unidio econémica
¢ monetdria, a realizagdo do mercado interno e o fortalecimento da
coesdo econdmica e social.

Para alcancar este objectivo, a Comunidade tem-se empenhado em
coordenar as politicas regionais nacionais entre elas e com as politicas
comunitdrias, em desenvolver um sistema de ajudas e ernpréstimos,
utilizando elevados meios financeiros.
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Todavia, a concepgio e execugdo de uma politica regional comuni-
tiria pressupde uma classificacdo das regides comunitdrias.

Ora, sdo diversos os critérios de classificagio das regides, conforme
se toma por referéncia um ou outro elemento de base. Assim, temos
regides urbanas e regides rurais, regides industriais e regides agricolas,
regides desenvolvidas e regides em atraso de desenvolvimento, regides
centrais, regides periféricas, regides fronteiricas, regioes insulares e
regides de montanha.

Uma classificacio deve obedecer a critérios operacionais de base,
que facam de cada tipo um conjunto homogéneo ¢ se revistam de
finalidade pratica. Dai que os servigos da Comissio Europeia, com base
nos indicadores que identificam a intensidade dos problemas regionais,
tenham enumerado os seguintes tipos de regides que exigem maior
intervengdo das instdncias e dos instrumentos da politica regional
comunitdria: regides em atraso de desenvolvimento, regides agricolas,
regides industriais em declinio, regides de concentragio urbana, regioes
fronteirigas e regides insulares. E dai também que o Instituto de
Geografia da Universidade de Cambridge, tendo sido solicitado pela
Comissio Europeia para realizar um estudo sobre a evolugdo do
potencial das regides da Comunidade, classificou as regides comunitd-
rias em periféricas, intermédias ¢ centrais.

A identificagiio destes tipos de regides obedece a critérios diferen-
tes. Por isso, a mesma regido pode pertencer a diversos tipos. Por
exemplo, uma regido pode ser simultaneamente fronteiriga, agricola,
periférica, ¢ evidenciar um grande atraso de desenvolvimento.

No entanto, apesar da complexidade da tipologia das regides, o
estudo sociceconémico das regides implica uma defini¢do concreta da
regido, por forma a obter o miximo de informagdes sobre os problemas
regionais susceptiveis de serem comparados a nivel da Unido Europeia.
Dai que, entre os diferentes conceitos de regides (regides homogéneas,
regides funcionais, regioes administrativas), os técnicos da Comissdo
Europeia tenham optado pelo conceito de regides administrativas, por
razdes de ordem politica e estatistica. Sendo a politica regional
implementada por érgdos nacionais e regionais em unidades administra-
tivas, e sendo os dados estatisticos recolhidos, na maior parte dos casos,
a nivel das regides administrativas, era 16gico que a Comissdo Europeia

188



A regionalizagdo, o desenvolvimento regional

elegesse as regides administrativas para fazer a andlise comparativa do
desenvolvimento regional.

Baseando-se na «Nomenclature of Territorial Units of Statistics»
(NuTs} e no Eurostat {Estatisticas de Base da Comunidade Europeia), os
técnicos da Comissiio identificaram trés niveis de agrupamentos regio-
nais, assim denominados:

—Regides da Comunidade Europeia (a que corresponde o Agrupa-

mento das CCR's);

—RegiGes  Administrativas de base (a que correspondem as ccr's

(Comissdes de Coordenagdo Regional);

— Subdivisdes das Regides de nivel II (a que correspondem os

nossos agrupamentos de concelhos).

A nivel da Unifo Europeia, Portugal é considerado globalmente
como uma tnica regido, embora seja reconhecida a existénecia de sete
regibes de desenvolvimento do nivel II das NuTs — Norte, Centro, Lisboa
e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Madeira e Agores. Todavia, no espago
geografico portugués existem enormes desigualdades de desenvolvi-
mento econdémico e social, tanto entre as regides de nivel IT das NuTS
como entre as dreas geogrificas de nivel II, que correspondem a
divisdo actualmente existente - aos distritos,

A anidlise dos niveis de desenvolvimento de cada uma das unidades
regionais tomadas em consideragio (dreas de coordenagdo regional e
regides auténomas ou distritos) implica o recurso a virios indicadores
estatisticos de ordem econémica, social e cultural, nem sempre disponi-
veis ou actualizados.

A sitwagio geogrifica e as caracteristicas econémicas e sociais de
Portugal fazem do nosso pais uma regido periférica da Uniio Europeia,
com grande atraso de desenvolvimento, baixo indice de industrializa-
¢do, e elevada percentagem de populagiio activa ocupada na agricultura,
sendo relativamente baixa a produtividade por pessoa ocupada neste
sector de actividade. Por outro lado, sdo bastante acentuadas as assimetrias
do nivel de desenvolvimento das regides de coordenacio e auténomas,
e das actuais unidades administrativas (os distritos) do pais. Torna-se
necessario implementar, por consequéncia, o desenvolvimento regional,
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aproveitando cabal e eficazmente os recursos financeiros dos Fundos
Estruturais postos 4 disposigio de Portugal até ao final do Século XX,
para desenvolver harmoniosamente o pais, e recuperar o atraso em
relagio 3 média da Comunidade.

7. 0S FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS

Em 20 de Julho de 1993, o Conselho de Ministros adoptou seis
regulamentos(') relativos aos Fundos Estruturais da Unido Europeia,
para o periodo compreendido entre 1994/1999. Dotados de 14] biliGes
de ecus para este perfodo de seis anos, ou seja um tergo do orgamento
global da comunidade, os Fundos estruturais constituem © instrumento
privilegiado da politica de coesio econdmica € social. A eficdcia dos
Fundos comunitdrios depende, doravante sobretudo da qualidade ¢
oportunidade das acg¢des projectadas, bem como da capacidade de
execugio dos Estados membros, das regides e dos outros beneficidrios
potenciais.

As modificagdes introduzidas na reforma dos Fundos estruturais
de 1988 nio sdo significativas. Com efeito, mantém-se ou reforcam-
-se os grandes principios adoptados em 1988: concentragdo, partena-
riado, programacgio e adicionalidade. No entanto, hd aspectos ino-
vadores na nova regulamentagdo comunitdria que ndo podem ser
subestimados. Sio abrangidas novas regibes, ajustam-se as regras de
programagdo, ¢ podem ser co-financiados novos tipos de acgdes pela
Comunidade.

A reforma dos Fundos estruturais de 1993 surge na sequéncia da
aprovagio do Tratado da Unifo Europeia e do segundo pacote Delors.
Tem como principio orientador a programagdio plurianual das acgOes a
co-financiar pela UE, dentro de uma estratégia e de objectivos de
desenvolvimento, com vista a reforgar a coeséo econdmica e social dos
Estados membros. Institui a contratualizacdo entre o Estado membro e
a Comissio Europeia como o meio privilegiado para a aplicagio dos

(') Regulamentos (CEE) n* 2080/93 a 2085/93, de 20/07/93 (JOCE, n.® L 193/l a 47, de
31/07/93).
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Fundos estruturais, constituindo os quadros comunitdrios de apoio e os
programas operacionais, os contratos-base para a interveng¢io comuni-
tdria.

8. O SEGUNDO PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. QUADRO CO-
MUNITARIO DE APOIO 1994-1999 E A COESAO NACIONAL

O pbr 1994-1999, apresentado pelo Governo portugués 2 Comissdo
Europeia em 9 de Junho de 1993, mantém os dois objectivos de fundo
que J4 nortearamn o PDR anterior, ¢ que balizam o espaco de desenvolvi-
mento portugués a médio e longo prazo:

—aproximar a economia e sociedade portuguesa dos niveis e
padrdes de vida médios comunitdrios, designadamente cres-
cendo mais rapidamente do que os nossos parceiros (conver-
géncia real);

—reduzir progressivamente as disparidades regionais no interior
do pafs (convergéncia regional).

Tendo em conta a situagiio actual da economia portuguesa, ¢ as
grandes tendéncias internacionais até ao final do século, tais objectivos
serdo concretizados através dos seguintes grandes eixos prioritdrios de
actuacio:

~ qualificar os recursos humanos e o emprego;

— reforcar os factores de competitividade da economia;
—promover a gqualidade de vida e a coesdo social;

— fortalecer a base econémica regional.

Para implementar a estratégia preconizada, o PDR previa um inves-
timento total co-financiado pelos trés Fundos estruturais (FEDER, FSE e
FEOGA), pelo 1FopP ¢ pelo Fundo de Coesiio, entre 1994 e 1999, de 6580
milhdes de contos, o que representa 28% do investimento total previsto
na economia portuguesa durante esse perfodo. Para poder assegurar
esse esforgo de investimento, o Governo portugués soliciton um
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co-financiamento comunitirio de 3500 milhdes de contos a fundo
perdido, a que se juntariam ainda cerca de 1300 milhdes de contos de
empréstimos do BEI, cerca de 500 mithdes de contos do Fundo de
Coesdo, e ainda o montante dos programas de Iniciativa Comunitdria
(+ 6000 milhdes de contos).

No que respeita aos dominios a apoiar, surgem financeiramente
reforgados os sectores do Ambiente, da Renovagdo Urbana, da Satide,
da exclusdo social e as intervengdes em favor do mundo rural.

Quanto as acgdes a desenvolver, duas orientagdes devem ser sub-
finhadas:

—no sector produtivo, o facto de nos incentivos ao investimento
privado ser reduzida a componente de subsidio a fundo perdi-
do, em favor de novos instrumentos de engenharia financeira
como, por exemplo, o capital de risco;

—na #rea do investimento municipal, o estabelecimento de um
limiar minimo de 50 mil contos de investimento para 0 acesso
ao co-financiamento comunitirio, € a aposta clara no investi-
mento inter e supramunicipal, de maior escala e impacte
regional.

Apés a apresentagio do PDR 2 Comissdo Buropeia, seguiu-se, de
acordo com os regulamentos em vigor, um periodo de negociagdo com
vista 2 adopgio do Qca 1994-1999.

AS DECISOES DA COMISSAOQ EUROPEIA RELATIVAS AOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
SECTORIAIS E REGIONAIS

O qca foi aprovado pela Comissio Europeia e assinado, em seu nome,
pelo Comissirio Bruce Millan, em Lisboa, no dia 28 de Fevereiro de 1994.

Simultaneamente foram assinadas as decisbes financeiras relativas
aos 14 programas operacionais previstos no QCA, permitindo a entrada
em vigor efectiva, nesse mesmo dia, dos instrumentos de actuagio neles
contemplados, ¢ viabilizando de imediato a transferéncia para Portugal
dos primeiros fluxos financeiros.

192



A regionalizagdo, o desenvolvimento regional

O Qca, por imperativo dos regulamentos dos Fundos estruturais, nio
corresponde exactamente ao conteido do PDR portugués. Por exemplo,
as Inictativas Comunitdrias ndo figuravam no oca inicial, sendo integra-
das mais tarde, & medida que foram sendo aprovadas pela Comissio. Por
outro lado, os montantes financeiros inscritos no QCa sd0, nesta fase,
inferiores a0 PDR, ¢ os equilibrios entre sectores e regides constantes do
QCa sdo distintos dos fixados no FDR.

Os objectivos globais estabelecidos no oca para a economia portu-
guesa sdio os ynesmos do PDR: obter uma convergéncia anual média do
PIB per capifa portugués para a média comunitdria de 1% (dos quais
0,5% decorrentes directamente da implementagio do Qca), e manter a
reduciio dos desequilibrios regionais no interior do pais.

Para além destas, outras metas gerais foram estabelecidas: a pro-
dutividade do trabalho deve aumentar a ritmos superiores & média
comunitdria, o nivel de instrugio da populagio activa deve melhorar,
com a consequente redugdo da taxa de analfabetismo, e deverio ser
criados 100 mil novos empregos até 1999 directamente ligados as
acgdes do Qca.

A estratégia de desenvolvimento proposta por Portugal mantém-se
igualmente inalterada: a modernizagiio do tecido produtivo, associada i
valorizagio dos recursos humanos e i melhoria das infra-estruturas,
constituem as grandes prioridades.

O montante do co-financiamento comunitirio é de 3250 milhdes de
contos a fundo perdido, a que acrescem 1200 milhdes de empréstimos
do BEl € 510 milhdes de contos, a titulo indicativo, do Fundo de Coesio
(montante que pode ser ultrapassado em fungio da capacidade de
Portugal apresentar bons projectos).

Os quatro sectores grandes beneficidrios dos Fundos estruturais
mantém-se, por ordem decrescente, os seguintes (se se incluir o Fundo
de Coesdo): transportes, agricultura, inddstria ¢ ambiente.

Em contrapartida, a estrutura regional do investimento co-financiado
pelos Fundos estruturais e pelo 1Fop que foi possivel regionalizar (95,3%
do total) mostra que 30,7% do investimento se localizard na Regido
Norte, seguido da Regiiio de Lisboa ¢ Vale do Tejo com 28.8%, e da
Regizo Centro com 19%.
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0S EIXOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
EIXO 1 - Qualificar os recursos humanos & 0 emprego:

_ Bases do conhecimento e da inovagdo, dirigido & melhoria dos
sistemas educativo, cientifico e tecnoldgico;

— Formacio Profissional e Emprego, orientado para a qualifica-
¢do inicial e inser¢do no mercado de emprego, a melhoria do
nivel ¢ qualidade do emprego, o apoio & formagdo e gestiio dos
recursos humanos e a formagio na Administragio Piblica.

EIXO 2 — Reforcar os factores de competitividade da economia:

_ Infra-estruturas de Apoio ao Desenvolvimento, dirigido a mo-
dernizagio e expansdo das infra-estruturas de transportes,
telecomunica¢Bes e energia;

— Modernizagio do tecido econémico, visando o ajustamento
estrutural e a melhoria da competitividade do tecido empresa-
rial na agricultura, pescas, indidstria, turismo e patriménio
cultural, comércio e servigos.

EIXO 3 - Promover a qualidade de vida e a coesdo social:

— Ambiente ¢ revitalizagao urbana, incluindo uma actuagdo inte-
grada na 4area do ambiente e apoio a acgdes de renovagio
urbana;

— Saiide e Integragdo Social, destinado & melhoria do sistema de

satide e ao lancamento de acgdes de apoio a integragao
econdmica e social de grupos sociais desfavorecidos.

EIXO 4 - Fortalecer a base econémica regional:
—Promogido do Potencial de Desenvolvimento Regional, que
inclui o apoio ac desenvolvimento rural e local, um movo

Sistema de Incentivos Regionais (SIR) vocacionados para ©
desenvolvimento endégeno das regides menos desenvolvidas e
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acgbes especificas de reequilibrio regional direccionadas em
particular para a resolucio de bloqueios estruturais da organi-
zagio econdmica e social das regides mais deprimidas, com o
objectivo de lancamento das suas bases econdémicas:

—Sete Programas Operacionais Regionais dirigidos, respectiva-
mente, ao Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo,
Algarve, Regido Auténoma dos Acores e Regifio Auténoma da
Madeira.

A LEGISLACAQ INTERNA RELATIVA AQS PROGRAMAS OPERACIONAIS

A regulamentagio dos Programas Operacionais, sectoriais e regio-
nais, exigiuv a publicagio de uma abundante legislagdo interna,

Destacarei apenas a legislagiio interna que diz respeito 4 estrutura
orginica da execugdo global do gQca.

A estrutura de implementagio do QcaA assenta, desde logo, nas
ComissGes de Acompanhamento, Grgios colegiais que envolvem as
autoridades nacionais e os representantes dos servicos da Comissédo
Europeia ¢ do BEI ¢ que, em espirito de parceria, tomam as decisdes de
fundo relativas 4 execucio do qca e das intervengdes operacionais que
0 compdem; tais decisdes, no entanto, sé sio aplicdveis apds ratificagio
pelo Governo e pela Comunidade Europeia. Por outro lado, existem
Comissbes de Acompanhamento ao nivel dos Subprogramas.

Também com vista a assegurar uma simplificagdo dos procedimen-
tos na aplicagdo dos fundos estruturais, o processo de reprogramagdo
dos po’s foi aligeirado, mediante o reforgo efectivo dos poderes das
ComissGes de Acompanhamento, o que permite encurtar prazos e
reduzir atrasos nos fluxos financeiros.

As Unidades de Gestdo, dotadas de érgios de gestdo, constituidos
apenas por representantes de entidades e organismos nacionais, fazem
a gestdo didria dos programas, e seleccionam as acgdes e projectos a
co-financiar pelos fundos estruturais.

Completam esta estrutura de implementagiio, o5 drgdos de controlo
e avaliagdo, que envolvem as autoridades nacionais e os representantes
dos servicos da Comissio Europeia.

195



Vitorine Vieira Dias

9. AS 13 INICIATIVAS COMUNITARIAS

As Iniciativas Comunitdrias sdo instrumentos especificos da politica
instrumental da Unido Furopeia que a Comissio propde aos Estados
membros, por sua prépria iniciativa, a fim de apoiar acg¢fes que
contribuam para resolver os problemas com especial incidéncia a nivel
europeu.

Trés elementos caracterizam as Iniciativas Comunitérias, e con-
tribuem para a sua mais-valia relativamente as outras acgdes financiadas
pelos Fundos estruturais comunitérios:

— o apoio ao desenvolvimento de cooperagdes transnacionais,
transfronteiricas ¢ inter-regionais;

— o seu método especifico de execugao;

- a visibilidade no terreno que proporcionam & acgio comunitdria.

As 13 1c, actualmente em vigor, foram aprovadas por Comunicagio
da Comissdo Europeia, de 1 de Julho de 1994, ap6s parecer do
Parlamento Europeu, do Comité das Regides e do Comité de Gestiio das
c. Em 1 de Novembro de 1994, terminou o prazo para a apresentagio
de programas no dmbito das 1c. A Comissdo Buropeia aprova-os em
concertagio com os Estados membros.

Cada Estado membro designa as autoridades encarregadas da execu-
¢io de cada iniciativa. E a estas autoridades que os autores dos projectos
se devem dirigir — seja para conhecerem o avango dos programas que
Ihes digam respeito, seja para solicitarem a integragio nos mesmos das
suas acgdes especificas.

Apés a publicagdo das directrizes comunitdrias, as IC contemplam
7 temas prioritarios: cooperagio e redes transfronteiricas, transnacionais
e inter-regionais; desenvolvimento rural; regiGes ultraperiféricas; em-
prego e desenvolvimento dos recursos humanos; gestio das mutagoes
industriais; desenvolvimento das periferias urbanas em crise, € reestru-
turagio da pesca.

Portugal serd o Gnico Pafs a beneficiar de todas as iC agora Jangadas:
PESCA, URBAN, PME, TEXTIL, RETEX, KONVER, RESIDER Il, RECHAR I, ADAPT.
EMPREGO E RECURSOS HUMANOS, REGIS 1i, LEADER II, € INTERREG Il
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O Decreto-Lei n®. 99/94, de 19 de Abril, que define as grandes
linhas da estrutura orginica de gestio, acompanhamento, avaliagio
e controlo da execugio do Quadro Comunitirio de Apoio 1994-1999
(Qca 1), prevé que os gestores e as unidades de gestiio das intervengdes
operacionais incluidas no Qca sejam assistidos por uma estrutura de
apoio técnico. Foi assim criada, também, uma estrutura de apoio técnico
para cada Intervengio Operacional de Iniciativa Comunitiria.

A elaboragio dos programas operacionais no dmbito dus 1¢ deverd
ser especialmente articulada com as intervengdes operacionais do Qca
em vigor, de molde a potenciar ac¢des que sejam inovadoras, e que
contribuam simultaneamente para a consecugio dos objectivos fixados
pela Unido Europeia no tocante ao aumento da competitividade, ao
crescimento e A criagho de emprego, consagrados no Livro Branco
respectivo.

Em sintese, podemos concluir que o Plano de Desenvolvimento
Regional (PLR) e o subsequente II Quadro Comunitdrio de Apoio (QCA)
constituem os dois mais relevantes instrumentos de programugiio do
desenvolvimento regional e local em Portugal, no contexto comunitdrio,
que nos levardo até no final do Século XX,

10. UMA PERSPECTIVA EUROPEIA DA REGIONALIZACAQ ADMINISTRATI-
VA EM PORTUGAL

Como vimos, a emergéncia de poderes locais e regionais constitui
um fenémeno institucional caracteristico da evolugdo politica contem-
pordnea da Europa. Esta observagio é extensiva aos Estados unitirios,
federais e autondmicos.

Ora a experiéncia regional de varios Estados membros da Unido
Europeia tem-se revelado positiva. E incontroverso que a Alemanha
com os «Lander» progrediu mais que a Franca com o seu centralismo
napoleénico. Também a Espanha tem progredido mais do que Portugal,
apesar dos riscos e alguns excessos das suas autonomias. Gragas ao seu
regionalismo, a Itilia tem maximizado os beneficios da integragiio
comunitdria. Somente na Bélgica, a regionalizacio e o federalismo
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extremados fazem perigar a coesdo nacional, dada a divergéncia cultu-
ral entre flamengos e valdes.

Penso, pois, poder comegar por concluir que a triade Unifio Euro-
peia, Estados membros ¢ Regides consagra vantagens comparativas em
termos de programagio e decisdo, ao nivel nacional e comunitdrio.

Em segundo lugar, 56 a regionalizagio administrativa garantird um
reordenamento do territério nacional, susceptivel de optimizar o impac-
to dos fundos estruturais comunitdrias no desenvolvimento socioeco-
némico integrado do Pais. '

Com efeito, Portugal ndo sé integra o grupo de regides mais
desfavarecidas da Unido Europeia, como é também um dos Estados
membros com maior desequilibrio entre as suas préprias regides. Desde
logo, um desequilibrio demogrifico. Com efeito, um tergo da populagio
portuguesa vive nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto. Alids,
assistimos a um fenémeno de litoralizagio crescente do Pafs e a
desertificagdo consequente do interior. 85% da populagdo portuguesa
vive no litoral. O risco de polarizagio desenvolvimentista das regides
desfavorecidas do interior na Espanha € evidente.

«The last but not the least», os processos de regionalizagdo €
unificagio da Europa constituem duas respostas i constatagio de que o
Estado unitdrio e soberano tradicional se tornou simultaneamente dema-
siado grande (com a consequente necessidade de instituir autoridades
regionais mais préximas do cidadio e que respondam 2a realidade
interna diversificada do Estado), e demasiado pequeno {(com a
consequente necessidade de novas instituigoes supranacionais ¢ demo-
criticas capazes de resolver eficazmente os problemas de fundo da
sociedade europeia face aos quais a dimensdo e 0s poderes dos Estados
tradicionais sio manifestamente insuficientes).

11. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PROCESSO DE
REGIONALIZACAO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A ndo criagdo das regides administrativas, dezanove anos apos 4 sua

consagracio na Constitui¢io Portuguesa de 1976, ¢ um facto significa-
tivo, merecedor de um debate piblico.
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Com efeito, apesar de termos integrado a Unido Europeia hd dez
anos, em cujos Estados membros predomina a regionalizagdo admi-
nistrativa, tem prevalecido a posigio daqueles que encaram o regiona-
lismo como uma ameaga ao principio da unidade da Nacio.

Para estes, a criagdo das regies representa um grave risco da
fragmentagio do Estado e de quebra da coesdo nacional.

No entanto, a realidade é bem diferente. Nio se pode confundir
Estado centralizado e Nagio. A regionalizagio vem pér em causa uma
estrutura centralista com séculos de Histéria,

Por isso, é necessdrio clarificar o sentido politico-administrativo de
Regido.

A regifio ¢ uma pessoa colectiva territorial, dotada de um auto-
governo («self-government»), resultante do sufrdgio universal dos resi-
dentes na circunscri¢do regional.

No processo de regionalizagiio, o Estado devolve poderes as Re-
gides. Nio se trata de desconcentragdo regional, mas sim de uma
modalidade de descentralizagdo administrativa. Trata-se de criar regides
administrativas, e nio regides politico-administrativas, do tipo Regides
Auténomas dos Acgores e Madeira.

Contrariamente ao que pensam os defensores da centralizaciio
administrativa, a regionalizagdo do poder administrativo pode constituir
um factor de estabilizagdo do sistema democritico. O Estado centraliza-
do € mais vulnerdvel i tentacfo totalitdria do que um Estado de Direito
democrético, dotado de um sistema administrativo regionalizado.

Por outro lado, o desenvolvimento regional integrado, com pleno apro-
veitamento dos recursos endégenos e fixacdo das populagdes, € o tinico
caminho que se depara A sociedade portuguesa para vencer os desequilibrios
estruturals e conjunturais da situagiio socioeconémica do Pafs.

Mas existe um problema regional em Portugal? De facto hd um
conjunto de questSes econdrnicas, sociais, culturais e politicas decorrentes
da existéncia de desequilibrios entre as diferentes parcelas do territério
nacional. Dai que o processo de regionalizagiio se deva traduzir num
exercicio de equilibrio administrativo, evitando os exemplos negativos.

O processo de regionalizagio deve andar associado ao processo de
desenvolvimento do Pais e, por isso, o Pafs poderd ser tanto mais
regionalizado quanto mais desenvolvido f6r.
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Por outro lado, hd que salientar o primado do Municipio face a
Regiio. Alexandre Herculano tinha razdo ao considerar 0 municipa-
lismo «... o mais poderoso instrumento de uma liberdade verdadeira».
As regides devem apenas ter as competéncias que transcendem as
capacidades dos municipios isoladamente, ou que niio estdo ao alcance
da cooperagdo intermunicipal.

Assim, as regides devem ter prioritariamente fungGes de desenvol-
vimento econdmico-social, de ordenamento do territério ¢ de defesa e
preservagdo do ambiente.

Nio se omitem as dificuldades com que se defronta a regionalizagao
em Portugal: histérico-culturais, politicas e socioecondmicas.

No entanto, os regionalistas debatem-se sobretudo com o problema
de demarcagio das regides a instituir.

Ora, penso que as regides administrativas devem garantir a soli-
daricdade entre o «litoral rico» e o «interior pobre», ou seja, 05 limites
das regides devem ser linhas perpendiculares ao eixo do territorio
nacional — horizontais — e niio verticais que teriam efeitos perversos.

Acresce que as regides devem ter um nivel populacional, drea
territorial e recursos proprios suficientes para assegurar «massa critica»,
base do desenvolvimento.

Os Municipios ¢ os Distritos (estes porventura com reajustamentos
pontuais) devem ser integrados globalmente nas regides a instituir.

O processo de regionalizagio administrativa deve ser implementado
com pragmatismo e bom senso, tendo em consideragfio as formas de
associativismo municipal existentes.

Um ponto de partida possivel serd passar da fase de burocratizagio
¢ governamentalizagdo a uma nova fase de democratizagfio das estrutu-
ras de coordenagio e planificagio existentes (coRr’s).

A regionalizagdo, sendo eminentemente uma questao cultural, ndo
deixa de ser importante, necessiria e inadidvel.

A regionalizagdo administrativa nio pode ser tratada com ligetreza,
simplismo ou modismo.

Como afirmou o Dr. Mirio Soares na mensagem enviada ao Semi-
ndrio sobre a Regionalizagdo, promovida pela Associagiio Nacional de
Municipios Portugueses no jd longinquo ano de 1988, defendo «..uma
regionalizagdo equilibrada, que respeite as atribuigdes e competéncias
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dos 6rgios do Poder local, traduza os anseios e interesses das popula-

¢Oes locais, e contribua decisivamente para uma maior coesiio nacio-
nal..,»

Virorino Vieira Dias
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