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POLITICA GERAL DO GOVERNO*

INTRODUCAO

E com grande prazer que estou naquele que é, seguramente, um dos
Institutos que tem vindo a desenvolver o pensamento estratégico de forma mais
relevante nos dltimos anos em Portugal. E o que o nosso pafs precisa, nesta
viragem de século e de milénio, €, precisamente, de pensamento ¢ reflexdo
estratégica.

Ndo ¢ mais possivel conduzir os destinos de um pais como o nosso
governando dia a dia, resolvendo um a um os vdrios problemas que vio
surgindo. E cada vez mais necessdrio a um pais pequenc como € 0 nosso,
relativamente periférico e dependente num Mundo em rdpida mutagéo, ter uma
estratégia. E, tanto quanto possivel, uma estratégia debatida ¢ consensualizada
em toda a sociedade portuguesa, (nfo diria com aquele grau que, por vezes,
inspira uma conotagiio negativa, ter um projecto nacional, o que poderia, de
alguma forma, sugerir que todos os portugueses deveriam ter o mesmo projec-
to); somos uma sociedade plural, é pois indispensdvel que saibamos ter uma
estratégia discutida e assumida, que conte com os contributos da sociedade
portuguesa no seu conjunto, para que possamos enfrentar os desalios relevantes
que hoje se pdem ao nosso pais.

Limitar-me-ei, nesta introdugdo, a enunciar trés tipos de desafios:

- os que decorrem do nosso posicionamento na Europa ¢ no Mundo, no
momento em que a Europa e o Mundo sofrem mutagdes politicas ¢
econdmicas extremamente sensiveis;

— 0s que t&m a ver com a resposta A questdo central e mais dramdtica que
hoje se coloca 2 vida portuguesa, que ¢ o facto de termos um problema

(") Texto revisto com base na gravagio da conferéncia.
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global de competitividade no quadro da economia internacional, com
gravissimas consequéncias, se esse problema ndo for atalhado, para o
futuro do desenvolvimento e do emprego no nosso Pais;

— €, finalmente, quais as principais reformas de estrutura de que © pafs
carece, nesta viragem de século, ¢ que importaria conseguir realizar na
perspectiva da presente legislatura.

POLITICA EXTERNA

Creio que a politica externa portuguesa tem hoje que assumir, claramente,
duas verientes, uma vez que o deslumbramento europeu tem os seus dias
contados. Por um lado, Portugal tem que estar na Europa com outra vontade de
intervengdo e com outra exigéncia na construgdo europeia; por outro, Portugal
tem que estar na Europa com a consciéncia de que a Europa ndo esgota o seu
destino colectivo, ¢ de que € essencial completar a nossa integragio europeia
com o reforgo de um relacionamento virado para o Mundo, em particular, para
os Paises que estdo mais préximo de nds, entre outros factos, porque falam a
nossa lingua. Esta aproximagdo fica a dever-se ndo apenas a razdes patridticas
de afirmagdo de identidade nacional — a nossa identidade foi forjada numa
encruzilhada de civilizagdes e desde sempre fez apelo a valores universalistas
- mas, igualmente, a razdes priticas de natureza econémica.

O modelo de desenvolvimento baseado na ldgica de sermos um pais de
mio-de-obra barata, integrado num mercado europeu fechado, deixou de fazer
sentido. Perdemos ji demasiado tempo com ele. O mercado europeu abre-se, a
economia mundial globaliza-se ¢ temos que encontrar, fora da Europa, outros
parceiros com o objectivo de criar novas oportunidades ao nosso desenvolvi-
mento. Esses parceiros serfio mais facilmente encontrados nas zonas onde
dispomos de particulares facilidades de entendimento e de relacionamento. A
forma como decorreu a dltima visita que fiz ao Brasil é a prova de que essas
oportunidades existem, podem ¢ devem ser aproveiladas, se soubermos mobi-
lizar toda a sociedade portuguesa, desde as entidades piblicas ao mundo
empresarial e a0 mundo da cultura, numa estratégia comum de afirmagio
global,
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INTEGRACAQ EUROPEIA - MOEDA UNICA

Nio podemos esquecer que integramos a Europa e que o processo europeu
¢, neste momento, algo que exige a nossa intervengio. Em primeiro lugar, no
momento em que a Europa se alarga — o alargamento da Unido Europeia ¢
irreversivel ¢, dentro de uma década, a Unido Europeia estender-se-a provavel-
mente da Esténia até Malta — e se transforma num espago muito mais alargado
e heterogéneo, verifica-se uma ldgica de refundago do niicleo central europeu
através do mais forte dos mecanismos: a moeda dnica.

Assim se depara a Portugal uma questiio decisiva: se queremos evitar a
periferizacdo, isto €, se pretendemos evitar integrar esta ldgica europeta de
forma semelhante 2 Esténia, Chipre ou Malta, s¢ desejamos posicionar-nos no
centro de decisdes vital do futuro do processo europeu, devemos esforgar-nos
para que Portugal possa incluir-se no nicleo de paises que vai constituir a
moeda Unica, desejavelmente, a partir de 1999.

Na verdade, o nosso tecido produtivo ji pagou, devido as politicas
macro-econdmicas do infcio dos anos 90, um preco muito elevado por essa
inclusdo. No entanto, essa factura estd liquidada e, neste momento, o essencial
do ajustamento faz-se ao nivel das financas piblicas e € a este nivel que importa
concretizé-lo.

Esse ajustamento € positivo para o Pais.

A reducao dos défices pdblicos € positiva para o Pafs, na medida em que
liberta fundos para o investimento privado e gera a indispensédvel confianga dos
mercados que reduz as taxas de juro — mecanismo fundamental A geragio da
riqueza e do emprego. E, por isso, particularmente significativo que Portugal
scja hoje, entre os pafses do Sul da Europa, o que todos reconhecem estar em
melhores condigbes para aderir a esse ndcleo central que constituird a moeda
dnica. Ndo sd apresentamos o défice mais reduzido no Orgamento de Estado,
como a concretizagdo, dos primeiros quatro meses do Orgamento, permite
verificar que esse défice poderd ser realizado sem sobressaltos. Uma vez que
tivemos um processo de redugfio da inflagio extremamente significativo tere-
mos, seguramenie, no fim do ano, uma inflacio média que nos aproximard do
nucleo duro dos paises do centro da Europa.

Isto criard as condigdes para que Portugal possa integrar esse conjunto de
paises que dardo origem 2 moeda tnica.

Infelizmente. este més perturbard momentancamente esse processo devido
a evolugiio significativa do prego da carne, causada pela crise da carne de vaca,
e de alguns problemas relacionados com a subida do preco dos combustiveis.
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Assim, € de prever que esle més interrompamos esta descida abrupta que sc
vinha verificando na inflagao.

E essencial saber se queremos estar no centro da Europa ¢ no centro dos
seus mecanismos de decisdo, ou se queremos integrar a Europa periférica,
sofrendo o essencial das decisdes tomadas pelos outros.

A fidelidade 3 nossa histéria obriga-nos a estar no centro das decisdes
europeias olhando, contudo, a partir da Europa para o Mundo e insistindo, no
quadro da Unido Europeia, por uma vocag@o mediterrdnica e atlintica e por
uma capacidade de fazer de novo da Europa pioneira no didlogo Norte/Sul,
nomeadamente, no quadro das relagbes com Africa.

E, alids, neste ambito, que se enquadra a recente proposta de Portugal
(enunciada através do nosso Ministro dos Negécios Estrangeiros ¢ cujas
consultas decorrem actualmente) de realizar uma cimeira Euro-Africana. Terd
o proposito de restabelecer uma relagdo econdmica e politica, entre a Europa
¢ a Africa, capaz de ajudar a reintroduzir verdadeiramente este Continente no
circuito da vida politica e econdmica internacional, do qual foi sendo progres-
sivamente relegado pelas mais diversas raz0es.

H4 que estar na Europa a nivel do seu nidcleo duro, conscientes de que o
nosso destino nela nio se esgota ¢ de que temos que estar na Europa olhando
para o Mundo, e levando a que, connosco, a prépria Europa olhe para o Mundo.

Estar na Europa implica, evidentemente, ter ideias claras sobre o gue
queremos em relagiio aos principais dilemas que hoje enfrenta a Unido Europeia.

A QUESTAQ DO ALARGAMENTO

Somos a favor do alargamento, ndo por razdes de vantagem econdmica a curto
prazo — o alargamento causari a curto prazo, porventura, mais problemas a
economia portuguesa do que lhe trard vantagens — mas porque © consideramos um
factor essencial de estabilidade no contexto curopeu. E, também, porque ndo
poderemos negar a outros 0 mesmo beneficio de que usufruiu a consolidagio da
nossa democracia pelo facto de integrarmos a entdo Comunidade Europeia.

Queremos que esse alargamenlto seja realizado, o que pressupde negociar
com firmeza no respeito pelas regras de coeso econémica entre o Norte € o Sul
da Europa e niio & custa dessas regras.

Queremos que a Conferéncia Intergovernamental, que agora abriu para
reformar o Tratado de Roma, nio seja uma Conferéncia Intergovernamental
estritamente limitada a discussdo dos problemas institucionais de governo da
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Unido Europeia necessdrios para acomodar o alargamento, questdes necessaria-
mente afastadas dos interesses do quotidiano dos cidad3os.

Pelo contrdrio, considerando o crescente mal-estar curopeu, o crescente
cepticismo das opinides publicas eurcpeias, queremos que a Conferncia
Intergovernamental se debruce, igualmente, sobre um conjunto de temas que
dizem respeito s preocupagdes didrias das populagdes e que respondam s suas
ansiedades e insegurangas.

PORTUGAL E A CONFERENCIA INTERGOVERNAMENTAL

Por 1sso, a estratégia do Governo Portugués na Conferéncia Intergo-
vernamental serd, em primeiro lugar, assegurar que as alteragdes institucionais
proporcionem eficicia aos mecanismos de decisdo da Unifio, ndo estabelecen-
do, porém, uma distingdo e uma desigualdade entre paises de primeira e pafses
de segunda, grandes paises e médios paises. O Principio da Igualdade dos
Estados no funcionamento do Conselho, na rotagio das Presidéncias, na
formag@o da Comissao, na questdo da lingua, é um principio essencial na nossa
posi¢io negocial perante a Conferéncia Intergovernamental.

Em segundo lugar, queremos que matérias relativas as preocupagdes
fundamentais dos cidaddos sejam inscritas no Tratado, nomeadamente, no que
diz respeito aos direitos clvicos e sociais, ¢ a0 emprego — preocupa¢io maior
das sociedades curopeias neste momento,

Finalmente, queremos que, em relagiio ao segundo e terceiro pilares — o
segundo relativo 4 Politica Externa e de Seguranga Comum, o terceiro corres-
pondente as politicas de Administragdo Interna e Justica — se constatem
evolugdes positivas no aprofundamento da Unido Europeia, embora com
alguma cautela. A principal cautela reside, na nossa perspectiva, na evolugio
da politica externa e de seguranca comum. Consideramos que esta drea deverd
manter a sua natureza intergovernamental ndo comunitarizada, pois constitui
uma drea vital na afirmago da soberania dos Estados.

Concordamos que cm determinados mecanismos nio scja necessa-
ria a regra da unanimidade, desde que substituida pela regra da abstengio
positiva, ou seja, aquela do Estado que nido participa, mas deixa que os outres
participem,
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LIGACAO EURO-ATLANTICA

Consideramos, ainda, que o desejdvel progresso da politica externa e de
seguranca comum, a desejdvel afirmagdo da UEO como pilar europeu da alianga
e como afirmacido de uma identidade europeia de defesa n3o substitua um
principio vital — a NATO deve continuar a ser o principal instrumento de defesa
¢ de seguranga colectiva na Europa.

Nao € possivel garantir a estabilidade ao nivel do Continente Europeu sem
uma forte ligagdo euro-atiintica, sem uma presenca e um empenhamento dos
Estados Unidos na preservagio da seguranga e da defesa europeia.

Olhando para o que hoje se passa na Rissia, na Ucrdnia e zonas envolventes,
compreendemos com toda a clareza a exigéncia desta concepgio. Este facto
implica ter no didlogo europeu o cuidado de mandar os sinais certos para o
interior da opinido publica americana, no sentido de ndo permitir que possam
triunfar, com facilidade, teses isolacionistas ou teses que subvalorizem a
cooperacio euro-atlintica, base essencial e vital da nossa politica externa.

Cooperacio curo-atlintica nos planos da seguranga e da economia — 0
reforgo das ligagdes econdmicas com os Estados Unidos é indispensdve! para
compensar a emergéncia do mundo asidtico — e euro-atlantismo, que ndo pode
ser apenas euro-atlantismo do Norte, que tem de ser cada vez mais euro-atlantismo
no sentido global, dai a importincia fundamental das relagdes Unido Europeia/
Mercosul e entre a Europa e a Africa, daf o papel fulcral que a comunidade dos
paises de lingua portuguesa pode ter na construcdo deste relacionamento.

FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS

Neste contexto e, naturalmente, — ndo irei referir-me em detalhe #s
questdes de politica de defesa nacional, uma vez que foi esse o tema da
intervenciio de ontem do Senhor Ministro, que subscrevo totalmente — nio
deixarei de fazer duas ou trés observagdes: a evolugdo recente revela que as
Forgas Armadas Portuguesas estardo cometidas, no futuro, missées que consi-
dero da mator relevincia para a afirmacfo da politica externa portuguesa.

Em primeiro lugar, hd que ter consciéncia que a presenga portuguesa na
Boésnia, tal como se afirmou, e a capacidade de termos uma presenga em
cendrios semelhantes e em operagdes de manutengio de paz de natureza
idéntica, foi um dos factores mais importantes para a credibilizagdo da politica
externa portuguesa, ndo apenas no quadro das instituighes de seguranga e
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defesa colectivas, como no quadro de todas as instituigbes internacionais e,
nomeadamente, da Unido Europeia. A autoridade de dizer na Unidio Europeia
algumas das coisas que dizemos, decorre de estarmos na Bésnia ao nivel a que
estamos e com o empenhamento que temos. Por isso, € importante que
concebamos o desenvolvimento das nossas Forcas Armadas no sentido de
aumentar a capacidade de responder a solicitagdes deste tipo.

Uma vez que atribuimos uma importancia estratégica vital & cooperagdo
nos dominios da defesa com os pafses de expressdo portuguesa, incluindo o
Brasil, com o qual, pela primeira vez, estd prevista a negociagio de um acordo
de defesa, consideramos ser ao nivel da cooperagfio de defesa e da cooperagio
militar que se encontra uma das oportunidades mais importantes para o
estreitamento das relagdes entre estes povos. Neste contexto, as Forgas Arma-
das Portuguesas tém um papel insubstituivel na valorizagio de formas de
cooperagdo extremamente liteis, sobretudo para os paises africanos de expres-
sdo portuguesa. Este facto remete para as Forgas Armadas Portuguesas, para
além de todas as outras que sdo conhecidas, missdes as quais atribuimos a maior
importincia no contexto da politica externa nacional. For¢as Armadas que
desejo que evoluam de forma progressiva no sentido de se adaptarem a
dimensdo do Pafs, com um grau de modernizagdo e profissionalizagdio crescen-
tes, sendo desejdvel que se criem as condi¢Oes necessdrias para que, num prazo
de tempo razodvel e com a seguranga gque estes Processos exigem, possamos ter
Forgas Armadas profissionalizadas, eficazes, modernizadas e com capacidade
de resposta para as solicitagdes do Mundo moderno.

ADMINISTRACAQ INTERNA E JUSTICA

Finalmente, ainda em relagiio & Conferéncia Intergovernamental, e quanto
ao terceiro pilar, relacionado com as questdes de Administragdo Interna e de
Justica, considero que devemos ser mais ousados e que devemos ser aclivamen-
te a favor da comunitariza¢io das politicas que dizem respeito ao combate ao
trifego de droga e 2 criminalidade organizada, s questdes da emigragdo e do
asilo. Estard ai, porventura, um dos factores que mais fortemente pode ligar as
opinides piblicas — porque sdo temas que interessam vitalmente ao quotidiano
dos cidadiios e das famf{lias — &s vantagens ¢ & importiincia do aprofundamento
da construgfio europeia.

Uma Europa onde queremos ter uma palavra a dizer, uma Europa que néo
queremos centrada sobre si prépria ou orientada exclusivamente para Leste,
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uma Europa cuja vocagio mediterrinica, atlintica e de relagio com Africa,
queremos sublinhar, uma Europa onde Portugal possa estar no centro de
decisGes €, em simultineo, afirmar outras componentes da sua politica externa
relevantes na afirmagfio da nossa identidade ¢ no assumir de todas as
consequéncias do nosso passado histérico.

COMPETITIVIDADE ECONOMICA

Segundo problema que gostaria de abordar: Portugal tem hoje um proble-
ma global de competitividade econdémica, que temos que aceitar ¢ reconhecer.

Mencionei, anteriormente, que fomos preparados para ser um pafs de
mio-de-obra barata num mercado europeu fechado, e foi essa a l6gica do
investimento nacional na dltima década, apoiando-se sobretudo no investimen-
to em infra-estruturas fisicas. Hoje, o mercado europeu nio estd fechado,
vivemos num contexto de globalizacdo. E, neste contexto, sofremos de trés
debilidades fundamentais: uma mio-de-obra em geral pouco qualificada ao
nivel educativo ¢ da formagdo, uma Administracdo Piblica pesada, burocritica
¢ ineficaz, e um tecido produtive frigil e debilitado pelas consequéncias da
evolugiio das politicas nos dltimos anos.

E preciso dar resposta a este problema global de competitividade. E
existem respostas com incidéncia a longo ¢ a mais curto prazo. O que é
evidente, olhando para a generalidade do nosso tecido empresarial e para as
tendéncias de crescimento do desemprego, é que existe um problema de fundo
a ser resolvido e que ndo basta esperar que reanime a economia europeia para
que 0s nossos problemas se resolvam. Pode reanimar a economia europeia e as
nossas dificuldades continuarem a agravar-se porque o nosso problema é o da
capacidade de competir no quadro de uma economia internacional que é hoje
diferente daquela de hé dez anos.

PRIORIDADE A EDUCACAO

Nesse sentido, deu o Governo prioridade vital 3 educagio ¢ & formagdo, &
qualificagio das pessoas.

Nao € por acaso que num or¢amenlto extremamente restritivo as despesas
de educagio aumentam 14%.

Ndo ¢ por acaso que uma das medidas recentemente adoptadas foi o
antincio, para breve, da apresentagfio da Lei Quadro, que visa a extensio do
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ensino pré-escolar a todo o territério nacional, como condigio fundamental de
igualdade de oportunidades e de qualidade e relevancia dos restantes graus de
ensino.

Nio é por acaso que consideramos, de facto, a educagio como a prioridade
das prioridades, em todos os seus aspectos, mas sobretudo ao nivel da educagao
pré-escolar e da educagdo bisica, para que Portugal possa ter condigbes de
competir, a prazo, na vida internacional, nomeadamente na economia interna-
cional.

COMBATE A BUROCRACIA

Por outro lado, é também evidente que o combate & burocracia — processo
a processo, caso a caso, papel a papel, numa aproximagdo pragmitica e sem
pensarmos necessariamente em realizar a reforma global da Administragdo que
todos desejam concluir e que ninguém consegue concretizar — de forma
sisternatizada, é outra condigio essencial para tornar competitiva a economia
portuguesa e, a0 mesmo tempo, para simplificar a vida aos cidaddos ¢ as
empresas,

EMPREGO E CRESCIMENTO

No entanto, o problema hoje situa-se no cerne do préprio tecido produtivo.
Hi uma batalba essencial pelo emprego ¢ pelo crescimento que tem que ser
travada em Portugal nos préximos anos. Nessa batatha, ji que estamos no
Instituto da Defesa Nacional, distinguiria quatro frentes, ji que ndo € possivel
travd-la numa so.

Uma frente internacional, europeia, onde temos que ser capazes de garantir
dois aspectos fundamentais para defender o emprego em Portugal.

O primeiro, & o fim da perspectiva fundamentalista de livre comércio que
orientou, ¢m grande medida, a evolugdo da economia internacional nos dltimos
anos e a propria postura da Unifio Buropeia e dos seus paises mais significati-
vos. Nio pode haver comércio livre se 0 comércio ndo for justo — se néo houver
regras. Somos pela globalizagdo da economia mundial, mas por uma globalizagdo
regulada, nio selvagem, porque a globalizagio, tal como tem vindo a processar-se
nos dltimos anos, conduz ao nivelamento por baixe dos direitos sociais em todo
o mundo e pde em causa o préprio modelo social europeu ao qual pertencemos.
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Esta € uma questdo decisiva em que temos que falar alto, em que temos de
travar muitos combates, alguns dos quais serfio ganhos, outros perdidos, mas
que ndo podemos deixar ao acaso e a I6gica fundamentalista dos que t&m
conduzido as negociagdes sobre a evolucdo do comércio mundial.

O segundo aspecto consiste em fazer com que a Uniio Econ6mica e
Monetdria ndo seja apenas a Unidic Monetdria, seja também a Unido Econ6mi-
ca, que ndo haja um filho e um enteado, mas dois gémeos.

Que se institua uma efectiva cooperagio dos governos europeus nas suas
politicas para o relangamento da economia europeia.

Que a Unido Europeia assuma as suas responsabilidades no plano do
emprego, nomeadamente, langando programas europeus de criagdo de emprego
financiados por obrigagtes comunitirias e ndo por emissdes de obrigagBes que
endividam os Estados Membros,

Ha, pois, uma frente europeia de combate na defesa do emprego.

Uma outra frente deverd apostar no que possa criar novas vantagens
comparativas, apostar em tudo aquilo em que possamos aproveitar novas
oportunidades, apostar em tudo quanto possa mudar o nosso modelo de
especializagdo de uma forma que melhor se adapte as necessidade da compe-
tigAo internacional.

Para isso € vital apoiar a internacionalizagio das nossas empresas, nomea-
damente, ao nivel das suas capacidades na distribuigdo em outros pafses.

Para isso € vital atrair alguns investimentos estruturantes para Portugal, em
dominios da tecnologia mais sofisticada — algumas negociagdes estio em curso
nesse dominio — para modernizar o nosso tecido empresarial e para ter um efeito
indutor na criagdo de drcas de maior sofisticagdo tecnolégica, quer no dominio
industrial, quer nos servigos.

E vital ter uma politica activa de regulagdo dos mercados de trabalho que
permita as empresas flexibilizar a sua gestdo interna e optimizar a sua capaci-
dade de resposta as solicitagdes de um mercado que €, cada vez mais, um
mercado que exige rapidez, adaptabilidade ¢ uma enorme capacidade de
resposta a solicitagbes que cada dia mudam e que sdo de uma gama extrema-
mente diversificada.

O Acordo de Concertagiio que foi celebrado, que contempla a redugio do
hordrio de trabalho em simultineo com a introdugio de regras de polivaléncia e
de adaptabilidade dos hordrios, vem no sentido de facilitar ¢ de modemizar a
capacidade de gestdo das empresas, salvaguardando os direitos dos trabalhadores.

Por outro lado, € necessdrio aproveitar novos fildes, onde temos oportuni-
dades que foram malbaratadas no passado. O filio [lorestal constitui-se como
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exemplo: Portugal, com uma enorme capacidade nesse domfinio, estd hoje numa
situaco de grave crise nesse sector, porque ndo foram tomadas as medidas
adequadas e prolonga-se, por vezes, ao longo de décadas, o periodo indispen-
sdvel para que estas politicas atinjam os seus objectivos.

O Relatdrio Porter € uma boa indicag@io de muitas oportunidades a explorar
na economia portuguesa, de muitas vantagens comparativas novas a criar. H4
que desenvolver uma politica activa de aproveitamento dessas oportunidades.

A terceira frente de batalha serd uma frente defensiva, porque temos um
lecido empresarial que em grande parte se encontra muito debilitado, nomea-
damente, no plano financeiro.

Dai, a necessidade de politicas de apoio ds empresas — o Ministro da
Economia anunciou na dlima semana um importante conjunto de medidas que
estdo neste momento em discussio e que espero possam ser aprovadas no
Conselho de Ministros da préxima semana.

Dafi, a necessidade de politicas activas de reestruturagio e modemnizagio
dos nossos sectores tradicionais. Estes sdo extremamente importantes para o
futuro da nossa economia. Nio podemos deixar morrer o sector do téxtil
nacional, o sector do calgado nacional ¢ um conjunto de outros sectores, na
I6gica de que a evolugio futura levard a que esses sectores migrem definitiva-
mente para pafses mais pobres. Nio é verdade. Existem af oportunidades, desde
que saibamos investir e apoiar a sua modernizaglio e a sua adaptagio’ As
necessidades das zonas mais sofisticadas de um mercado em permancnte
evolugdo. Hi que utilizar uma estratégia defensiva para procurar salvar o
maximo do nosso tecido empresarial debilitado, com instrumentos que respei-
tem as regras de mercado, sem introduzir distor¢es, fazendo o possivel para
que este tecido empresarial se possa regenerar.

Finalmente, a quarta frente de batalha: hd que reconhecer que o processo
de modernizagio tende a deixar para trds alguns sectores da populagio.

Um exemplo tipico: fecha uma fabrica téxtil numa qualguer vila do Norte;
homens e mulheres de quarenta e quarenta e cinco anos, s vezes um casal na
mesma empresa, caem no desemprego, t€ém a quarta classe e ndo possuem
qualquer formacdo, do ponto de vista profissional, qualificante relevante.
Porventura nunca mais encontrariam emprego no mercado normal de trabalho.

Hi que estabelecer uma estratégia para essas pessoas. Uma estratégia no
plano social e uma estratégia no plano da reinsergdo na vida activa.

Dai a necessidade de um conjunto de medidas, que visem a criagdo de um
mercado social de emprego, viradas sobretudo para desempregados de longa
duragiio e jovens, medidas essas, por exemplo, como o aproveitamento de
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oportunidades em servigos de proximidade, no apoio a pessoas idosas, na
generalizagdo da educacio pré-escolar, na protec¢io da floresta e do ambiente,
na valorizag@o do patrimduio, onde, com algum apoio do Estado, (¢ preferivel
canalizar fundos para esses projectos do que para subsidios de desemprego) se
mobilize a sociedade civil e se encontre para essas pessoas uma actividade util
que as realize ¢ que satisfaga, em simultdneo, uma necessidade de natureza
social.

Por ocutro lado, para muitos, serd eventualmente necessdrio encontrar
mecanismos de protecgdo social de combate s formas mais degradadas de
pobreza e de exclusio, daf a importincia do rendimento minimo garantido que
esta semana estd em discussio na Assembleia da Republica.

AS GRANDES REFORMAS

Sobre as grandes reformas que importaria introduzir até ao final do século
ao nivel do Estado, da Administragio e do Sistema Politico, referir-me-ei
essencialmente a quatro: 4 Reforma do Sistema Politico, 2 Reforma do Estado
e da Administragdo no sentido da descentralizagio, da desburocratizagio e da
despartldanzag:ao 4 Reforma Fiscal e & Reforma do chamado Estado Prowdcn—
cia ou Estado do Bem-Estar.

Indicarei apenas alguns flashes daquile que considero indispensadvel que se
realize,

A REFORMA DO SISTEMA POLITICO

Em primeiro lugar, no que diz respeito & Reforma do Sistema Politico,
verifica-se algum divdreio entre este e a opinifio pdblica. Existe algum descré-
dito da vida institucional portuguesa junto de largos sectores dos nossos
cidaddos, E € importante aproximar os cidaddos dos mecanismos de decisido
politica.

Por isso, considero muito importante que termine o monopélio dos partidos
na apresentaciio de candidaturas.

Considero muito importante que evoluam as leis eleitorais no sentido de
aumentar a responsabilizacio dos eleitos,

Em meu entender, tal objectivo s6 se consegue com circulos de um sé
deputado, mesmo que para efeitos de proporcionalidade tenha que existir uma
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compensagio com deputados eleitos em circulos regionais ou, eventualmente,
num circulo nacional.

Hd, pois, que aplicar um conjunto de outras medidas que confira aos
cidaddos, direitos de intervengdo na sociedade portuguesa de que hoje nio
usufruem e que permita que se reconciliem com o Sistema Politico tal como
hoje funciona.

A Reforma do Sistema Politico é, do meu ponto de vista, uma das reformas
esscnciais a realizar nos préximos tempos, constituindo a revisiio constitucional
um dos instrumentos mais importantes para essa reforma — ndo o (nico, hd
muito que pode ¢ deve ser efectuado no quadro da actual Constituigio.

Espero que todos compreendam a importincia dessas reformas € que nio
as transformem em matéria de chicana politica porque é um factor da maior
importincia para a vida nacional.

A REFORMA DO ESTADO E DA ADMINISTRACAQ

Em segundo lugar, a Reforma do Estado e da Administragio.

Existem, af, trés aspectos essenciais a considerar: a descentralizagiio, a
desburocratizagio e a despartidarizacio.

Jé& me pronunciei de forma resumida sobre a desburocratizagio,

Acerca da despartidarizagio, {(de um modo geral, os partidos politicos
tendem a aproveitar os mecanismos do poder no sentido de reforgar as suas
préprias instituigdes), existe apenas uma unica forma de a conseguir, que &
mudando as regras instituidas.

Assim, estd em discuss@o na Assembleia da Repuiblica um Projecto de Lei
que retira a nomeaglo governamental cerca de 80% a 90% dos cargos que
até agora eram cargos de confianga politica, remetendo-os para concurso
piblico.

Este ¢ o caminho que deve ser prosseguido, com naturais cautelas em
alguns dominios, mas com firme determinagdo, porque, se assim ndo for, é
inevitdvel a tendéncia das forgas politicas para tentarem interpretar a sua
presenga ao nivel do poder politico como uma forma de reforgar a sua presenga
na Administragiio.

Nio € essa a forma normal e sauddvel de gerir em democracia, independen-
temente daquilo que siio e devem continuar a ser os lugares de confianga
politica indispensdveis ao normal exercicio da governagio.

Em seguida, a Reforma do Estado no sentido da descentralizagio.
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Em Portugal, 90% dos recursos do Orgamento de Estado sdo geridos pelo
Governo Central. Em Franga, o pais onde Napoledo foi Imperador, referéncia
das administragdes centralistas do Mundo, apenas 75%. Na Alemanha, pais
profundamente descentralizado no seu funcionamento, o Chanceler Khol gere
25% dos dinheiros pdblicos alemdes. O meu Governo gere 90% dos dinheiros
ptiblicos portugueses.

E evidente que o excesso de centralizagdo, quando as sociedades sdo
complexas e os problemas diversificados, gera inevitavelmenie ineficdcia e
porventura o facilitar de mecanismos de corrupgio, E indispensdvel descentra-
lizar a vida portuguesa.

Essa descentralizagdo passa pelo reforgo do pape! dos Municipios.

E inconcebivel que muitas das competéncias hoje existentes em Portugal,
que deveriam pertencer aos Municipios, continuem a ser do Governo Central.

Qual é a légica das instalagdes de uma escola que leccione o Ensino
Escolar Obrigatério dependerem do Governo Central para a sua manutengio e
ndo da respectiva Autarquia l.ocal? Suponho que tal ndo acontece em outro pafs
da Europa.

E preciso aumentar significativamente as competéncias e os recursos dos
Municipios para que estes possam gerir a nivel municipal o que s6 a nivel
municipal pode ser compreendido.

Dificilmente o Governo Central perceberd quando é ou ndo necessdrio
reparar o telhado de uma escola.

O tipo de centralismo que temos neste domfnio nao faz qualguer sentido.

De igual modo, hd um conjunto de outros problemas que exigem instincias
de decisdo a nivel regional.

Regides Administrativas

Considero, assim, que se inclui no processo de descentralizag@o a criagdo
de Regides Administrativas ¢ a atribuigdo de um conjunto bem definido de
fungdes a essas Regides Administrativas, que ndo sdo de modo algum regides
politicas.

Nio se trata de reproduzir no Continente as Regides Auténomas implan-
tadas nos Agores ¢ na Madeira. A semelhanga do que aconteceu em paises como
a Franga, do que acontece em paises como a Holanda e a Dinamarca —
porventura menos do que na Austria, onde se foi mais longe na descentralizagio
- trata-se de identificar um conjunto de competéncias relacionadas com a
mobilizagio dos recursos para o desenvolvimenio € que correspondem essen-
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cialmente a trés aspectos concretos: a elaboragio dos planos regionais em
didlogo com a Administragio Central, para que se possa ter um plano de
desenvolvimento regional como o que existe actualmente, que ndo emane do
Governo Central, mas que seja resultado do dialogo entre o Governo Central e
as Administra¢cbes Regionais; para que possa haver alguma capacidade de
gestao de sisiemas de incentivos ao nivel das regides, dnica forma de equilibrar
minimamente o desenvolvimento no territdrio, combatendo a desertificagdo do
interior — a importdncia desses sistemas de incentivos regionais noutros paises
europeus ai estd a provid-lo; para que seja possivel dar s regides poder de
decisdo — nido de execugdo — sobre uma parte do que € o investimento piblico
realizado na sua regifo.

Um exemplo: fui recentemente ao Distrite de Braganga anunciar o novo
plano rodovidrio para o Distrito. Isto é um absurdo. E evidente que compete ao
Governo dizer quais devem ser os eixos de interesse nacional no Distrito de
Braganga. Mas deveria competir a 6rgfos regionais a definig@o de quats so as
prioridades na criagio de novas estradas de ligagio inter-regional ou de
reparagio das estradas existentes. Ndo faz qualquer sentido que seja o Governo
da Repiiblica a decidi-lo. O Governo da Repiiblica fixa o montante que pode ser
dispendido no Distrito de Braganga, nos préximos anos, em recuperagdo ¢
construgio de estradas, As estradas que lhes interessam € uma matéria sopre a
qual sé os locais se devem pronunciar. Até porque. com grande probabilidade,
as decisdes tomadas ao nivel do Governo Central sfo decisdes disparatadas
como tenho podido comprovar na minha regifio — a Beira Interior — nomeada-
mente com um projecto concreto, o projecto do Regadio da Cova da Beira, no
qual jd se desperdicaram mais de dez milhdes de contos, por total incapacidade
da Administragio Central para perceber o que ld se encontra para realizar e
porque ha duas Direcgdes Gerais, em dois Ministérios, que hd vinte anos atras
foram incapazes de se entenderem nesta matéria.

Competéncias desta natureza ndo exigem servigos de linha, exigem servi-
cos de staff; ndo exigem servigos executivas de linha, exigem, sim, érgaos de
apoio técnico para a fundamentagfio das suas decisdes, ou seja, as Regides
Administrativas ndo devem ter servigos executivos, essa execugio deve ser feita
pelos Municipios e pelo Poder Central.

Decidir que se constréi uma estrada num local determinado ndo implica
que seja a Regidio a langar a empreitada, esta pode ser langada pelos Municipios
ou pelo Governo Central. Neste sentido, considero indispensdvel a criagdo de
Regides Administrativas para que o Governo Central possa governar melhor,
para que eu nio passe metade do tempo a tratar de problemas de pormenor de
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natureza regienal que deveriam e poderiam ser resolvidos regionalmente, e para
que pudesse gastar o meu tempo com as questdes estratégicas que sdo verda-
deiramente essenciais para o futuro do nosso Pafs.

A REFORMA FISCAL

Seguidamente, a Reforma Fiscal.

Temos um Sistema Fiscal duplamente perverso. Perverso na medida em
que contém injustigas profundas, perverso na medida em que facilita a fraude
e a evasdo fiscal.

O anterior Governo nomeou uma Comissdo de Reforma Fiscal que elabo-
tou um relatério que vai dentro em breve ser submetido a discussio nacional -
ndo é o facto de ter sido o Governo anterior a nomear a Comissio que nos leva
a rejeitar o seu trabalho.

Querfamos que fosse possivel, no quadro desta legislatura, introduzir um
conjunto de medidas de Reforma Fiscal que garantissem dois objectivos: o
primeiro, tornar o nosso sistema fiscal mais justo — nos dias de hoje, pratica-
mente, s6 as classes médias e 0s que vivem dos rendimentos do seu trabatho
pagam impostos; o segundo objectivo é o de tornar o nosso Sistema Fiscal mais
cficaz no combate a fuga e & evasio que, para além de constituirem um factor
de injustiga, s@o um factor de caréncia de recursos que hoje sdo vitais para o
desenvolvimento do nosso Pafs.

A REFORMA DO ESTADO-PROVIDENCIA QU ESTADO DO BEM-ESTAR

Finalmente, a Reforma do Estado-Providéncia ou Estado do Bem-Estar.

Em Portugal, ndo dispomos de sistemas de protecgio social tio eficazes
como os dos paises do Norte da Europa; jd nos confrontamos, no entanto,
com alguns dos problemas que carecem de reforma nesses sistemas de
bem-estar no Norte da Europa, até porque se nfio temos 0s mesmos niveis
de protecgdo social, também nfo temos os mesmos recursos de natureza
econdmica.

E fundamental, ao nivel da Seguranga Social, da Saidde, ¢ das outras
politicas sociais como a habitag¢io ou qualquer outra, reorientar 0s recursos no
sentido de que, cada vez mais, sc destinem a resolver os problemas daqueles
que mais necessitem,
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Acontece que, muitos dos sistemas do chamado Estado Providéncia, estio
hoje organizados de tal forma que quem mais deles se aproveita ndo é quem
mais necessita, € quem tem mais acesso a informagdo, mais influéneia social,
maior capacidade de relacionamento com a Administrago.

H4, por isso, uma injustiga intrinseca no funcionamento dos sistemas do
Estade do Bem-Estar nas proprias politicas sociais.

Esta € uma reforma extremamente dificil de realizar.

E uma reforma que exige tempo, ponderagéo, que toca interesses vitais do
Pais e das populagdes e que nds desejamos realizar num processo de didlogo
aberto com toda a sociedade portuguesa.

Por essa razfio, estd em preparagio um Livro Branco sobre a Seguranca
Social, na sequéncia do qual haverd um grande debate nacional sobre a Seguran-
¢a Social que desejamos para o préximo século, combinando a componente da
protecgiio social que ao Estado compete garantir, com aquela que pode ser
assegurada pelas empresas € com a que depende do livre arbitrio das pessoas.

Iniciamos, também, um processo para repensar o nosso Sistema Nacional
de Saide e, em particular, o Servigo Nacional de Sadde, no sentido de o tornar
mais humanizado e, a0 mesmo tempo, de lhe introduzir factores de competigdo
e de equilibric que garantam o seu melhor funcionamento, o que implica uma
revalorizagdo ndo apenas no papel do sector privado, como, sobretudo, do papel
de um larguissimo sector de solidariedade social que tem em Portugal ainda um
enorme potencial para se desenvolver.

O mesmo poderia ser dito acerca de outras politicas sociais ¢ de outros
aspectos do chamado Estado Providéncia,

ENFRENTAR... O FUTURO

Em sintese, saibamos estar na Europa com outra exigéncia, com outra
vontade de participar na construg¢do da integragio europeia ¢ com outra cons-
ciéncia de que a Europa ndo esgota o nosso destino colectivo, antes, nos obriga
a explorar com intensidade crescente oportunidades de relacionamento noutro
quadro, sobretudo naquele que estd mais ligado & nossa hist6éria e & nossa
identidade.

Saibamos enfrentar com determinacio ¢ coragem um problema estrutural
de competitividade da nossa economia, que coloca em sério risco a situagio de
muitas empresas ¢ de muitos cidaddos, porque pde em risco os seus empregos,
base vital da sua actividade.
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E saibamos, de uma forma ponderada e dialogada, mas com determinagio,
introduzir as reformas de funcionamento ao nivel do Sistema Politico, do
Estado, da Administragiio e dos Sistemas Sociais, que permitam 2 sociedade
portuguesa ser mais justa, mais eficaz e, em simultineo, mais democritica, mais
aberta e com um relacionamento de menor desconfianga ~ ou mesmo — de maior
confianca, de maior proximidade entre os cidaddos e o exercicio do Poder
Politico.

Neste quadro e neste conjunto, as Forcas Armadas tém um papel muito
importante a desempenhar e, devo dizer-vos, com inteira sinceridade ¢ seguran-
¢a, e, para lerminar, que o contacto que pude ter nos dltimos tempos, quer com
os militares portugueses que estio na Bosnia, quer através de referéncias que
me chegaram acerca da acgio desenvolvida pelos nossos militares em coopera-
¢io em Africa, que esse papel constitui um dos factores mais significativos de
orgulho para quem neste momento tem a responsabilidade de governar o Pais.

Antonio Guterres



