AINDA A REGIONALIZACAO DA NATO

O presente artigo resulta de um trabalho de investigacéiio do autor, elabo-
rado na sua qualidade de Conferencista e Colaborador do Instituto da Defesa
Nacional.

Sumirio:

Portugal niio € um pais apenas ibérico, é também atlintico, e o mais
atlintico da Europa, pelas suas especiais Geografia ¢ Hist6ria. A sua insergdo
geogrifica na Alianga Atldntica, e o papel funcional que foi reconhecido ao seu
territério na Guerra Fria e na IT Guerra Mundial, no Atlantico Norte, atesta-o
bem. Por cutro lado, a Espanha tem expressio territorial mais continental e mais
mediterrinica, do que decorre a importincia que ela, correctamente, atribui ao
eixo estratégico Baleares-Estreito de Gibraltar-Candrias. Dai que, para preservar
o que de melhor a NATO tem, que é a promogao de confianga e de solidariedade
entre os seus membros — que sio vitais para as suas imprescindfveis aceitabilidade
¢ coesdo — se nio deva aceitar impensadamente a ideia de que a chamada drea
ibero-atlantica ¢ uma unidade estratégica indivisivel.

Virgilio de Carvalho
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No que porventura mais interessa, a regionalizagdo da NATO visard, entre
outras coisas, criar comandos operacionais europeus capazes de gerir crises de
ambito regional — ndo global - com recurso apenas a forgas militares suas, mas
podendo contar com apeoio de infra-estruturas dos EUA, nomeadamente de
«inteligéncia», de comunicagdes, logisticas, etc. O que poderd ter como expli-
caglo, entre outras, um propdsito de nio envolver directamente a superpoténcia
lider da Alianga em conflitos regionais, como os do Norte de Africa que, por
poderem ter repercussdes inconvenientes quanto a outras partes do Globo onde
o Isldo estd também presente, inclusivé nos EUA, possam eventualmente compli-
car a defesa de interesses norte-americanos ¢ dos seus aliados e amigos noutras
paragens.

O projecto, ainda em discussio, tem para ji, como ponto fraco, para além
de relembrar a propens@o neo-isolacionista dos Eua, poder dar azo a movimen-
tagdes nco-hegemonistas de poténcias europeias com histérica propensiio para
pensar que o seu interesse se confunde com o da Europa, ou da sua regido. O
que estd bem caracterizado no célebre desabafo de Bismark, o qual se dizia farto
de estadistas europeus que, quando se nio sentiam i vontade para defender as
claras os interesses do seu pais A custa dos interesses doutros, falavam em nome
da Europa.

Para além do referido, os paises europeus terdo dificuldades, como tem sido
patente em algumas ocasides, em estar soliddrios em questdes tio importantes
como as seguintes:

— do Médio Oriente, em que a actual presidéncia italiana da Unido Europeia
ja criticou a Franga pela sua iniciativa isolada (inclusive em confrontagio
com os EUA), quanto 2 grave crise em cuiso no Libano, que tem
repercussdes sérias quanto ao avango do processo de pacificacio em
curso na explosiva regiio;

— do estatuto dos territdérios de Gibraitar, de Ceula e Melilla;
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— do conflito do Mar Egeu, e outros em curso entre 0s desavindos aliados
Grécia ¢ Turquia, com repercussdes possiveis quanto ao futuro
posicionamento da udltima quanto ac Ocidente.

Como ¢ sabido, o geopolitdlogo norte-americano Spykman (cujo pensa-
mento continua presente na Grande Estratégia dos Eua), defendeu a tese de que
a situagiio mundial tenderia a ser muito influenciada pelas relagtes da «central»
América do Norte com as margens atlintica e pacifica do Continente
Euro-Asidtico; ¢ também a de que o niicleo forte — o da maior confianga - duma
comunidade de defesa transatlintica, que ele preconizava, seria o eixo
Bua-Inglaterra. E a verdade € que o que acaba de passar-se com o novo acordo
estratégico dos EUA com o também insular (e simétrico) Japiio, em que a este se
pede para se empenhar mais na seguranga da Asia-Pacifico ao lado dos guA, do
que apenas na sua propria, como se¢ fora uma Inglaterra do Pacifico, parecc
constituir aplicag@o prética das supracitadas teses.

Serd também de ter presente, em face do que estd ocorrendo quanto i
evolugdo da NATO, a tese do geopolitdlogo francés Célérier de que os paises
ribeirinhos com posicio geoestrategicamente importante, situados no caminho
para o mar de vizinhos mais poderosos, tenderiam a ter sérios problemas de
soberania quanto a eles. .

Tal tese parece comprovar-se no caso da Ucriinia quanto a uma Rissia que
precisa de livre acesso ao Mar Negro, ao Mediterrineo e ao Indico para as suas
ligagSies com o seu importante litoral do pacifico, uma rota que passa por
constituir um «terceiro trans-siberiano» russo. E explicard por que pafses como
a Dinamarca e o Canadd, que t&m fronteira apenas com um pafs, respectivamente
Alemanha ¢ EUA, que sdo seus parceiros na NATO, tenham ambos como sua
primeira prioridade de defesa a soberania. O Canadd, por reaccio a uma
pretensio dos EUA de passar a vigiar, com presenga naval e aérea, o mar
canadiano, alegadamente por dele poderem partir ataques de submarinos
langa-mfisseis contra o terrildrio de ambos, a que os canadianos ripostaram com
o conceito «Defense Against Help». E a Dinamarca foi mesmo ao ponto de
conseguir inscrever no Tratado Maastricht uma cldusula proibindo a estrangei-
ros 2 aquisicdo de casa prépria no seu litoral, o da afirmacio das suas identidade
nacional e individualidade politica, e da sua ligagio intima aos seus congéneres
escandinavos, que se esforga muito naturalmente por preservar.

Acrescente-se que continua a ser suficientemente problemitico conseguir-se
que o manto de retalhos que a Europa €, seja capaz de chegar a consenso
suficiente quanto a politica externa ¢ de defesa comuns, a curto, ou mesmo a
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médio prazo. E o receio de crescente desinteresse que os EUA dio a ideia de ter
quanto 3 continuidade da sua presenga militar na Europa (que alguns querem ja
ver precisamente no projecto de regionalizagio da NATO, apesar de desmentidos
que correm o risco de lembrar o conhecido ditado de que ndo hd nada tdo
esclarecedor como bons desmentidos), mas tenderd a acentuar desconfiangas e
dificuldades quanto a brevidade a efectiva consecugdo dum projecto de unido
europeia,

Um recente artigo do general espanhol Pardo de Santayana, publicado na
revista «Politica Exterior» (n.° 49, de Jan/Fev de 1996). do qual tivemos
conhecimento ja depois de publicado o nosso artigo «Da Regionalizagio de
Portugal € da NATO» no n.° 77 (Jan/Mar de 1996) da revista «Nagdo e Defesa»,
parece um bom aproveitamento de ventos ou marés favordveis por quem sabe
muito bem para que porto quer ir. Ventos e marés esses decorrentes das recentes
propostas francesa e espanhola, concordantes com a de alguns anos airds da
Administragio Bush, a Declaragdo Transatlantica, de 22 de Novembro de
1990('), na qual se propds a institucionalizagdo dum quadro de consulta e
cooperacdo entre a Comunidade Europeia e os EUA, onde ficou prometido um
didlogo permanente em que ndo haveria separagiio dos assuntos econdmicos,
politicos ¢ de seguranga. Aproveitamento também pelo actual Chefe do Governo
de Madrid que, ainda na sua campanha cleitoral, prometeu fomentar «relagoes,
intimas, muito intimas», com os EUA(®).

Entre outras coisas, o supracitado general (que [oi representante militar da
Espanha na NATO, e Chefe do Estado-Maior conjunto das Forgas Armadas do
seu pais) escreveu no artigo referido;

- «A divisio da Ibéria entre as duas nagdes [peninsulares]... passou a ter
uma importdncia relativa desde 0 momento em que a Espanha ¢ Portugal
sdo duas nagdes unidas... ndo s6 parte de uma alianga... como integradas
na Unido Europeia, uma entidade supranacional... [pelo que] agora se
pode considerar a Peninsula Ibérica como uma unidade estratégica,
vencendo as reticéncias de algumas teorias portuguesas que realgam o
aspecto maritimo atlintico do seu pais, como s¢ a Espanha o nao tivesse
tambéms.

(*y Livre «O Lugar da Eurepa ¢ de Portugal no Mundo», p. 1), do autor.
() Jornal «I. Herald Tribunes», de 7.2.96, p. 5.
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Nio se pode contestar que a Espanha tenha também o aspecto maritimo
atlantico referido. Apenas se lembra ¢ se realga que, enquanto ela tem fachada
simultaneamente para o Atlantico ¢ para o Mediterrineo, sendo esta fachada até
bastante mais extensa do que aquela, Portugal é exclusivamente atlintico, é o
mais atldntico de todos os paises europeus e, para além da sua pronunciada
excentricidade, projecta-se ainda, e profundamente, para o Atlantico Norte pelos
importantes arquipélagos da Madeira ¢ dos Agores. Principalmente por estes.
Por outro lado, a Espanha ndo tem a sobrevivéncia das suas identidade de nagdo
¢ individualidade de pais dependente do arquipélago das Candrias, o mesmo ji
nio se podendo garantir quanto a Portugal (que teve de se fazer mais euro-atlantico
do que ibérico para sobreviver independente), nem tem nada de tio valioso para
oferecer como elo de ligagdo da Comunidade Transatldntica como os Agores.
Acgores esses que, por isso mesmo. costumam ser considerados, tanto por
norte-americanos como por espanhéis e franceses (ver fig. 1) como estando
situados em dreas de interesse estratégico da Ameérica do Norte, fazendo lembrar
que Portugal euro-atlantico, quase-arquipeldgico, nfo s6 pode ser considerado
clemento da defesa da América do Norte e da Europa, como ainda comprova a
supracitada tese de Célérier, quanto a seus vizinhos ¢ aliados dos dois lados do
Atlintico Norte.

Para Portugal o caso ¢, pois, bem diferente do da Espanha, uma vez que,
como bem o reconheceu o ilustre e insuspeito pensador espanhol Miguel de
Unamuno, «o que faz Portugal ¢ o mar», confirmando a opinifo do geopolitélogo
do sec. X que ficou para a Histéria com o nome de Mouro Razis, de que seriam
possiveis duas Espanhas na Peninsula Ibérica, uma ao sol nascente, outra ao sol
poente, esta ao correr dos rios e das chuvas. Mar esse em que Unamuno nio
incluiu, obviamente, nem o resto da Peninsula Ibérica, nem o Mediterraneo que
Portugal curto-circuitou, desvalorizou e empobreceu, ao abrir a Rota do Cabo na
era dos seus descobrimentos.

Portugal ¢ assim uma entidade geopolitica quase-arquipelagica,
euro-atldntica, dnica, bem definida, a mais atlintica, e 2 dnica exclusiva-
mente atlintica da Europa. O que foi bem reconhecido pela NATO, ao
preferi-lo, entre os dois paises distintos que coabitam a Peninsula Ibérica,
para seu membro fundador, e também ao inseri-lo (a ele apenas, entre todos
0s paises europeus) na drea operacional do Comando Supremo do Atlintico
Norte (SACLANT), que tem como missdo principal fazer passar o apoio da
América do Norte a Europa, por mar, em caso de guerra mundial. O que
alids jd tinha praticamente acontecido durante a guerra de 1939/45, em que
a utilizagdo pelos aliados atlinticos duma base aérea do arquipélago dos
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Fig. 1(%)

(*) Inspirada em elementos de documento oficial do CESEDEN (Espanha) de 1983
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Agores foi contributo indispensdvel para a sua vitoria na Batalha do
Atléntico, que foi por seu turno decisiva para o seu triunfo também em terra,
s6 possfvel pela passagem de suficiente apoio em combustiveis, viveres e
material bélico i Inglaterra, e pela realizagdo dos também decisivos desem-
barques no Norte de Africa e na Normandia.

Dirfamos ainda que aos portugueses cabe todo o direito de tirar partido das
suas especificidades. Nomeadamente, como € o caso, quando a Histdria compro-
va ndo haver necessidade de assim ndo se proceder, inclusive quando, fazer
doutro modo, sé poderia beneficiar a Espanha, & custa de potencialidades de
territério que nio € seu.

Alids, o pensamento do autor do polémico e interessante artigo da «Politica
Exterior» em questio parece ndo ser uninime em Espanha, a ajuizar pelo que foi
manifestado por um seu compatriota em reunido informal no CINCIBERLANT,
como referimos em artigo publicado na revista «Nagdo e Defesa» atrds mencio-
nado:

— «no Sudoeste da Europa hi duas dreas geoestratégicas diferentes,
ambas da mais alta importancia, mantendo o elo transatldntico a sua
fundamental importincia para a seguranga da Europa; embora a
Espanha tenha interesse em ambas as dreas. ndo as V€ como uma
entidade tnica, dada a diferenga dos riscos respectivos; a estrutura do
comando da Area Ibero-atlantica é uma experiéncia positiva e muito
apreciada».

Opinido que estd de acordo com posi¢io por nds assumida hd mais de 16
anos, em artigo publicado no ndmero 13, Jan/Mar de 1980, da revista «Nagdo
e Defesa» (fig.2); e também no nosso livio «A Importincia do Mar para
Portugal», a pag. 117.

Trata-se duma solucdio conveniente porque, além de respeitar interesses
estratégicos indiscutiveis dos dois passes ibéricos (o da Espanha quanto ao
importante eixo Baleares-Estreito-Candrias) tem ainda para Portugal a vantagem
de nio se ver envolvido em problemas que nio lhe dizem respeito directo, como
possam vir a ser, eveniualmente, os dos territérios de Gibraltar, de Ceuta e
Melilla.

Quanto ao assunto unidade estratégica de peninsulas, n&o resistimos a
lembrar, como um exemplo que demonstra o contrdrio (para além do caso
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Limites acluais das Areas NATO

—_— Limites preconizados para as Areas NATO

[ Separagso das Sub - Areas preconlzadas
A Actual IBERLANT
B Syb-area de vocagao "euro - atlantica”
C+0D

Sub - drea de vocagao "euro - afro mediterrdnjea"

Fig. 2
REORGANIZAGCAO POSSIVEL DA AREA «IBERLANT»

dramdtico dos Balcas, e o nascente da Itdlia) da Escandindvia durante a chamada
Guerra Fria:

— a Finlandia, com extensa fronteira com a URsS, combateu valentemente,
para preservar a sua independéncia e a sua soberania possivel, ameagadas

pela histdrica propensdo do seu poderoso vizinho para conseguir acesso
mais facil ao Bdltico e ao Atlintico;
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- a Suécia, j4 um pouco mais afastada da URss, pdde assumir-se como pais
neutral, embora fazendo saber que, em caso de guerra Leste-Oeste, estaria
com o Ocidente;

—a Noruega, mais atlantica, preferiu aderir 3 NATO; mas ndo ao projecto
europeu, entre outras coisas, declaradamente, para ndo pdr em risco a sua
especial identidade, decorrente da sua caracterfstica intimidade terra-mar,
que lhe € conferida pelos seus profundos fiordes, e pela sua muito extensa
e rica Zona Econdomica Exclusiva;

—a Dinamarca, essa, entendeu que poderia estar na NATO ¢ no projecto
europeu, o que a ndo tem impedido de ter comportamento dito de «enfant
terrible» em ambos, em defesa perfeitamente compreensivel, da sua
soberania, que tanto preza,

De notar, ainda, que foi na época de Filipe II, que veio a umificar
temporariamente a Peninsula Ibérica, que «a unido entre a Dinamarca, a Suécia
e a Noruega se principiou a desagregar»(®).

Como lemos vindo a sustentar, nomeadamente no atrds citado livro «A
Importincia do Mar para Portugal», somos, como o historiador Jaime Cortesio
(«Historia dos Descobrimentos Portugueses», Cap.I) por uma afirmagip positiva
de Portugal para o lado do Atlintico, e contra afirmagGes negativas do tipo de
pdr castelos ¢ outras barreiras na fronteira com o pais vizinho que, inclusivamen-
te, ¢ agora parceiro de Portugal na NaTO e na Unido Europeia. Mas, por isso
mesmo, lembramos que, como o Prof. Jorge Borges de Macedo ensinou nas suas
magnificas séries de conferéncias preferidas aos cursos do Instituto Superior
Naval de Guerra {onde fui seu atento auditor), Portuga! ndo pode dar-se ao luxo
de ter na sua fronteira maritima, que é a da afirmacio positiva das suas
identidade de nagdo e individualidade de pais, o mesmo vizinho que jd tem,
totalmente, na sua fronteira terrestre, porque tal situagio, segundo ele, seria de
bloqueio estratégico.

O que estd em causa na chamada regionalizago da NATO, no que mais pode
tocar a Portugal, € a possivel gestio de eventuais crises na regido
eurc-mediterrnica, e ndo no Atlintico Norte, que, continua a ter, como interesse
bern claro e distinto, a passagem de reforgo norte americano 4 Europa em
eventualidade de guerra global. Pelo que ndo € de misturar coisas dificilmente

{') Prof. Doutor M. Marques Guedes («Direito do Mar»), p. 12)
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misciveis. Principalmente porque os comandos operacionais da NaTO devem
servir também para promover a confianga € a solidariedade entre os seus
diferenciados membros, e ndo para dar azo a tentativas de realizagio de
objectivos historicamente recusados, em nome da seguranga colectiva, regional
ou global. Tais comandos, em caso de guerra global, tenderdo a ver limitado o
scu papel, dada a necessidade de nfio se criarem entraves & mobilidade e 3
liberdade de acgdio das forcas navais da superpoténcia marftima, que é seu
natural ¢ indiscutido lider.

Duma simples reflexdo quanto 3 Fig. 1, ¢ também quanto 2 corrida ao
Atlantico a que se langaram subitamente a Franga ¢ a Espanha, ambas histori-
camente algo hesitantes entre mais mar ¢ mais terra (0 que as tem levado a estar
na NATO, mas fora da sua estrutura militar), se pode ter ideia dos problemas que
poderdo acontecer a Portugal, tendo em atengdo o que Célérier previu.

Para ndo ir mais longe, o problema de possivel tentativa de «apropriagio»
de poder negocial de Portugal, que decorre de o seu geofactor constituir elo
privilegiado de liga¢io intima entre as duas margens do Atlantico Norte. E,
também, o de poder ficar mais sensivel a auténtica fronteira que «passa» entre
as dreas de interesse estratégico bem visiveis na mesma ligura, com algum risco
para a solidartedade interterritorial do descontinuo Portugal que precisa de ser
guase-arquipeldgico e euro-atlantico, para se afirmar. Riscos esses a juntar a
esquemas de regionalizagdo do Continente portugués que nio enxerguem
integragfio econdmica e cultural europeia para aiém dos Pirinéus, fundamentada
em certezas, ndo crediveis por ora, de que vai haver mesmo uma Europa das
Regides, ¢ a breve prazo.

Riscos esses de que, a virem a descambar em amcagas, s6 aos Portugueses
caberia a culpa, na medida em que parece correcla a tese. que se julga ter origem
francesa, que «os paises sdo tanto mais ameagdveis quanto mais vulnerdveis se
mostrarem». Vulnerdveis, por exemplo, as ideias de que, afinal, em politica, na
Europa ¢ na Penfnsula poderd também haver lugar para amizades, ndo apenas
para inleresses, € de que o interesse nacional estd a ser substituido pelo curopeu.
E, ainda, como se alertou no artigo «Da Regionaliza¢io de Portugal e da NATO»
atrds referido, vulnerdveis quanto a cultura estratégica (nomeadamente quanto 3
necessidade vilal, historicamente reconhecida, de Portugal ndo se deixar subs-
lituir pela Espanha quanto a relacionamento privilegiado com a poténcia que
controla os mares, particularmente o Atlintico Norte) e a delesa militar
vocacionada para a preservagio da soberania no geofactor nacional. Defesa
militar essa que, obrigando a ter material e pessoal ao nivel gualitativo dos
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pafses aliados, embora em quantidade apenas suficiente, pode funcionar também
como dissuasdo, sem o inconveniente politico de invocar ameagas que, além
disso, sdo dififceis de explicar & opinido piblica nacional. Defesa militar que,
assim, pode funcionar também como «centro de exceléncia» (expressido do
actual Primeiro Ministro portugués, utilizada a propésito das novas fragatas —
D.Noticias, 25 de Maio de 1996) por ter repercussdes positivas quanto a
acompanhamento do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico pelo Pafs, ndo
deve ser vista apenas como despesa mas, também, como investimento conveni-
ente.

Virgilio de Carvatho

27 de Maio de 1996
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