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Sumirio:

Partindo da doulrina clissica sobre os fundamentos da estratégia, o artigo
procura analisar e caracterizar o momento presente de crise conceptual, face s
transformacdes operadas no sistema internacional, e apontar, em alternativa,
uma interpretagdo mais evolucionista do fenémeno, no sentide de uma transfor-
magdo natural da estratégia segundo os grandes processos da realidade interna-
cional, sem que isso altere significativamente os seus fundamentos e as suas
relagdes com a politica.
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1. INTRODUGCAO

Este trabalho tem por objectivo analisar a abordagem céptica que € feita
ao presente momento vivido pela estratégia, o qual € definido por algumas
academias como de crise conceptual face as transformagdes operadas no
sistema internacional.

Partindo da doutrina cldssica sobre os seus fundamentos, procura-se
caracterizar o virtual momento de crise da estratégia e assumir uma interpre-
tagko mais evolucionista do fendmeno, no sentido de uma transformacao
natural da estratégia, que acompanha os grandes processos da realidade
interpacional, sem que isso altere substancialmente os seus fundamentos, isto
é, as sua relagdes com a politica. .

Vivemos um periodo de transicio e ddvidas sobre o modelo civilizacio-
nal desenvolvido apds a II Guerra Mundial, sobretudo ao nivel das rela-
¢Oes internacionais e citando o preimbulo do General Raul Passos no livro
«Elementos de Estratégiar do General Cabral Couto; «.. s¢é através do
conhecimento estratégico, em estreita ligacdo com a Histéria, a Geografia, a
Politica e as Ciéncias Sociais, é possivel compreender os problemas gue se
pdem ou surgem Ha nossa sociedade ou nas relagdes internacionais, determi-
rar as suas causas, os seus fundamentos, as suas interligacdes e as suas
envolventes, e assim desenvolver esquemas de raciocinio que conduzam a
possiveis solugoes...»,

A elaborag3o do trabalho tem por base um sentido critico das interpreta-
¢Oes. orientando-se por documentagio bibliogréifica sobre a estratégia em geral
(conceitos e doutrinas), sobre a actualidade internacional e pelas pistas facul-
tadas durante as sébias dissertagdes proferidas no curso de Mestrado em
Estratégia pelos seus docentes e prelectores, em especial no dmbito da discipli-
na de Teoria Geral da Estratégia.
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2. POLITICA E PODER: BERCO DOS FUNDAMENTOS

POLITICA E ESTRATEGIA

Por politica entende-se a ci€ncia ou a arte de governar uma nagio. O nome
vem de podlis, cidade-estado, significando a organizagio ou a direcgio do
Estado. Tratando-se de estruturar o governo dos homens, envolve aspectos tio
diversos como a ci€ncia, a arte, a filosofia, a ética, a religido, etc. Em suma, tem
por base a existéncia de umn grupo humano que busca uma gestfio para fazer
face a miltiplas necessidades. Nesse sentido, € a actividade desenvolvida para
a conquista ¢ manutengio do poder, segundo certos ideais que se pretendem
fazer aceitar e realizar no grupo. Para o estudo destes processos e fendmenos,
surgiu a Cigncia Polftica (). Como veremos, a Estratégia é uma ciéncia politica,
pois corresponde a um conjunto ordenado de conhecimentos que dizem
respeito directa ou indirectamente ao governo do Estado.

O Estado-Nagdo como referéncia

A formaglo das sociedades politicas surgiu da necessidade dos homens
superarem diferengas ¢ hostilidades, concebendo grupos mais amplos, cm
colabora¢io organizada para objectivos comuns. Surgiram sociedades comple-
xas, com reconhecimento de dircitos € acatamento de regras com vista &
afirmacio de um interesse geral superior a todos (Res-publica}. Apesar da
formagio da sociedade politica ser racional e voluntdria, ndo implica o acordo
da vontade de todos {membros e nio membros), daf o Direito, essencial a
convivéncia pacifica. A Estratégia surge como auxiliar da politica, na defini¢io
¢ gestdo dos objectivos e vontades entendidas como necessdrias pela maioria
dos clementos da unidade politica. E voz permanente da consciéncia racional
das necessidades constantes para a sobrevivéncia e desenvolvimento da unida-
de politica (%).

O poder politico tem por funcdo subordinar os interesses particulares ao
geral, de acordo com principios racionais de justiga, traduzidos no Direito

(") Disciplina que estuda as manifestagles, formas ¢ regularidade dos factos politicos, em si
mesmos ou através do comportamento dos individuos. i CAETANOQ, Marcello «Manual de Ciéncia
Politica ¢ Direite Constitucionals, Coimbra-1986, Tomo I, Almedina, pg.12

(*) A necessidade racional do poder politico pode ser sentida apenas por centos individuos, chefes
ou condutores da colectividade, que interprefam as necessidades instintivas das massas (aspiragdes
colectivas). fhidun, pp.&
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comum, Para que tal exista € necessdria a organizagio do poder numa estrutura,
que diga respeito a elementos materiais objectivos ¢ carentes desse desempe-
nho. E assim que surge o Estado, organizagio politica da nagio. Corresponde
a um povo fixado num Llerritério que domina, onde institui uma autoridade
prdpria, com orgéos que elaboram regras (leis), necessdrias 3 vida da colecli-
vidade € que imponha a sua execugio. Exige uma sociedade politica territorial
(fixada num determinado espago geogrifico) e um poder funcionalizado (meios
ao servico do interesse global) e despersonalizado, onde a colectividade &
titular do poder que os governantes exercem sob mandato. Esta dependéncia do
povo, lerritério € do poder de organizagdo politica, traduz os eclementos do
Estado.

Na sua origem existe uma na¢io, uma comunidade de base cultural e com
significado econdémico ¢ que pela unidade do seu governo dd lugar & comuni-
dade nacional. Esta colectividade humana tem ideais préprios, consubstinciados
em objectivos politicos superiores; Seguranga, Desenvolvimento e Justica. O
Povo € quem reivindica a instituigio de um poder politico que garanta a
realizagio dessas necessidades ¢ aspiragdes. E o conjunto de individuos que
para a realizagdo de interesses comuns se organiza em comunidade politica
{(hoje ligados pelo vincule juridico da nacionalidade}. O Terrirério é onde a
colectividade se fixa. E o dominio das pessoas ¢ coisas, sobre as quais recaiem
as suas actividades. Tem solo, subsolo, espago aéreo correspondente, dguas
territoriais e plataforma continental. As fronteiras sio o seu limite (linhas
naturais ou convencionais de separagio). E o espago no qual os érgios do
Estado t&m o poder de impdr a sua autoridade. Por fim o Poder Politico e
Soberania traduzem o exercicio da colectividade que sustenta o Estado. Existe
em dependéncia do territdrio e da colectividade, dado ser uma faculdade
exercida por um povo, que por autoridade propria institui 6rgios para o
senhorio do seu territdrio, para nele criarem e imporem normas juridicas
(dispondo dos necessdrios metos de coacgio).

Assim, o Estado deve ter uma filosofia de fins, motor da sua constituigdo.
O poder politico € instrumento da sociedade para a satisfagdo de necessidades
fundamentais, interdependentes ¢ complementares. De entre aquelas, sobres-
saem como objectivos politicos Ultimos; a Seguranga, para as pessoas ¢ valores
que conslituem a sociedade politica. Foi a primeira necessidade que levou os
homens a instituirem um poder politico (condi¢des de vida), amparo contra os
perigos da natureza, cobiga de outros homens e violéncia dos mais fortes. E a
conservagio da unidade politica, para a livre prossecugio dos seus fins. O
poder politico dirige a defesa externa e permile a paz interna, concentrando e
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disciplinando esfor¢os na luta contra inimiges ou obstdculos que se levantem
na procura dos fins colectivos. A seguranca institui uma forga organizada ao
servico dos interesses gerais ¢ dos principios socialmente aceites. E um estado
ou condigdo de uma nag3o, que inibe a ameaga i sua soberania ¢ A sua
integridade fisica, ndo se atentando contra o normal exercicio de autoridade das
instituigGes. E garantia da conquista e manuten¢do dos objectivos nacionais
permanentes. Com o aperfeigoamento da socicdade politica, desaparecem as
possibilidades de emprego da forga para a sclug@o de conflitos de interesses,
visando somente interesses vitais; a Justica, que pretende relagbes firmes ¢
durdveis entre 0s grupos sociais, em miituo respeito ¢ equidade, representa a
organizaciio da sociedade para a concentragio e emprego sagrado dos meios
coercivos, com vista a evitar o arbitrio da violéncia individual. E um ideal a
atingir pelo Direito e deve ser compativel com a Seguranga e til ao Bem-Eslar
social; por fim o Desenvolvimento e Bem-FEstar, material ou espiritual, ligado
as complexas necessidades da cultura e da economia, buscando a harmonia de
concepgdes, meios técnicos e prestagio de servigos, com vista a uma equilibra-
da destribui¢io de riqueza em padrdes de vida qualitativos.

Uma nota ainda para a relevincia do Estado-Nagiio, ainda hoje no cendrio
internacional e onde a Estratégia assume-se como elementar para os desempe-
nhos de politica externa. Cada vez mais diferenciam-se os actores com papel
importante no sistema das relagdes internacionais, por intermédio das varid-
veis que caracterizam o0s seus projectos ¢ da complexidade dos mecanismos de
controle empregues. Apesar do incremento das relagdes de cooperagiio e onde
a Estratégia também assume modalidades de acg@o especificas, persis-
tem relagdes de conflitualidade, resultantes da confrontagio de estratégias
antagdnicas entre actores. Normalmente apresentam-se sob a forma de explo-
sdo de tensdes entre tendéncias, sendo o seu resultado determinante na
evolugiio das relagées de forga. A Estratégia ¢ pilar da racionalidade da acgio,
isto é, principal instrumento para estudo e elaboragdo de cendrios. Estes
resultam do conjunto formado pela descrigio de uma situagio futura ¢ do
encaminhamento dos aconlecimentos que permitem passar da sitnagio de
origem, i futura, exigindo uma visio coerente ¢ analitica (*). Uma das carac-

(*y Existem vidrios tipos de cendrios a estudar ¢ conceptualizar pela Estratégia; podem ser
Possiveis (imagindveis), Realizdveis (possiveis sob certos tipos de condigdes), Desgjiveis (nilo
necessariamente realizdveis). Possuem diferentes naturezas; Tendencial (probabilidade que corresponde
A extrapolagdo das tendéncias em todos os momentos que se impde uma escolha), Referencial (o mais
provivel), Contrastado (exploragio de wmn tema voluntariamente extemo, determinado A priori de uma
situagiio futura) ¢ Desejivel (cm qualquer parte do possivel. mas nio necessaniamente realizdvel). in
GODET, Michel «Manual de Prospectiva Estratégica», Lisboa-1993, Publicagdes Dom Quixote, pg.70
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teristicas da Estraiégia € que ela depende das atitudes face aos futuros
possiveis.

Ficou compreendido que o Estado tem razdo de ser na necessidade de
realizagdo permanente de cerlos fins essenciais & colectividade politica, tendo
como fung¢io uma actividade continua, no sentido da utitidade e de modo
sucessivo num tempo indefinido. Essa actividade é complementar de oulras,
cujo exercicio coordenado € indispensdvel a produgio de um certo resultado,

Estrarégia ao Servigo da Politica

Visto o processo fundamental de organizagcio do grupo humano em
estrutura politica, vejamos como a Estralégia se enquadra na acg@o polilica,
tendo como primeira referéncia as abordagens ao seu préprio conceito, nio
explorando as teses que colocam a politica ao servico da Estratégia ou de
quando os desempenhos se confundem. Fiquemos pela mais aceile e esclare-
cida.

A Estratégia foi durante muito tempo conceptualizada como uma ciéncia
de operagdes militares. O seu conceito evoluiu com o acompanhar do (endmeno
da guerra, nomeadamente com as suas novas modalidades, novos mercados e
transformacdes da realidade internacional, Do original élimo do comandd de
exéreitos em operagbes (arte de conduzir a guerra, vem do nome grego
strategos=chefe do exército, termo composto de srratos=exército ¢ de
agein=conduta), o conceito adaptou-se a novos desempenhos, numa visio mais
realista dos factos. Citarei alguns conceitos de Estratégia que apontam nesse
sentido:

- «...arte de coordenar e dirigir todos os recursos de uma nagdo ou de um
grupo de nagdes, para a consecugdo do objectivo politico visado com a
guerra e que é definido pela politica» — Liddel Hart (*).

— «..arte de empregar a for¢a ou a coacgdo para atingir os fins fixados pela
politica (...) a esséncia da Estratégia reside no jogo abstracto quee resulta
da oposicio de duas vontades (...} ¢ a arte du dialéctica das vontades,
empregando a forca para resolver o sew conflito» — General Beaufre (%).

— «A caracteristica da operagdio estratégica nido é apenus o emprego de
certos meios ao servico de certos fins; & wwnbém a existéncia de wma

(*y in COUTO, Cabral «Elementos de Estratégio», 5.L.-1988. [AEM. pg.196
%y in Ihidum. pg. 196
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oposicdo que se procura vencer, a oposi¢do das vontades, a dialéctica
do outro...» — Led Hamon (%).

— «Estrarégia é um plano de accdo destinado a alcancar um fim, € uma
finalidade juntamente com um sistema de medidas para a sua consecu-
¢do» — Almirante Wylie (7).

— «A Estratégia é a arte da direccao global do poder para controlar dreas
e situacdes a fim de se atingirem objectivos» — Rosinsky (¥).

- «..arte e ciéncia de desenvolver ¢ usar o poder politico, econdmico ¢
psicoldgico de uma nacdo (...) para assegurar a consecugdo de objec-
tivos nacionais» — Doutrina oficial dos Chefes de Estado-Maior dos
EUA ().

— «Ciéncia e arte de desenvolver e utilizar as forgas morais e materiais de
wna unidade politica ou coligacdo, a fim de se atingirem objectivos
politicos que suscitem ou podem suscitar a hostilidade de uma outra
vontade politica» — General Cabral Couto ('").

Compreende-se desta forma a evolugiio do conceito de Estratégia, com o
fenémeno da coacgdo (coergdo que restringe a sociedade aos fins superiores do
poder politico), aumentando as suas dimensOes para aquém e além da guerra.
Aplica-se a virios campos de actividade; ao politico, ao social, ao psicolégico,
ao econdémico, etc., abarcando todos os recursos da unidade politica e softsticando
os seus desempenhos. Consagrou-se como elemento fundamental 2 aplica-
¢io da Estratégia, a existéncia de uma duwalidade hostif. O seu objecto
reside na dialéctica de vontades em oposigio. Hi uma procura racional e efi-
caz de articular e empregar meios com vista a um fim concorrido, sob cor-
recta defini¢dio e encadeamento de acgBes. Na sua esséncia tem de existir o
outro, com interesse no mesmo objectivo politico. Interessam sobretudo objec-
tivos que suscitem ou sdo capazes de suscitar a hostilidade de uma vontade
politica.

A Estratégia também depende de uma vontade consciente, directora e
coordenadora de esforgos (que planifique as acgdes). Intervém em todo o tipo
de acgbes com o fim de proporcionar a unidade politica as melhores condigdes
de seguranga, numa andlise permanente de potenciais ameacgas e hipéteses de

) in Ibidum, pg. 197
(M) in Ihidum. pg. 198
(M) in thidum, pg. 198
™y in thidum, pg. 198
('Y in Ihidum, pg. 209
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guerra, desenvolvendo os necessdrios tipos de forgas ¢ a sua manipulagio
(devido A pluralidade de actores e objectivos, podem surgir conflitos de
interesses, situagdes a encarar pela Estratégia). A forga € o elemento polarizador
da Estratégia (instrumento de coacgiio) quando ha conflito de vontades politi-
cas ¢ quem detém a forga € o Estado.

Constata-se desta forma uma hierarquia entre politica e estratégia, com a
subordinaciio da Estratégia d politica, como de um meio a um fim. Esta é a
concepgdo predominante no pensamento ocidental sobre a matéria e a aqui
adoptada. A realidade social ndo se reduz a relagdes de conflito. Na ordem
interna predominam relagbes de cooperacio ¢ acomodagio e na ordem exierna
também se caminha nesse sentido, apesar da histdrica sensagio de anarquia. A
tradicdo democrdtica ocidental reconhece a capacidade do homem para contro-
lar os conflitos de forma racional. Na prossecugido do interesse geral e
satisfazendo as crescentes necessidades materiais e espirituais da sociedade, as
relagbes de cooperagio sdo exigéneia para a ordem interna e externa. Assim, a
politica enquadra superiormente a Estratégia, a qual u serve na execugio dos
imperativos politicos do Estado.

Sendo a politica em si, a arte de governar o Estado ou a sociedade humana,
ela lida com dados objectivos e juizos de valor sobre o homem ¢ a socicdade
(ideologias partiddrias), tratando dos fundamentos do poder, dos seus instru-
mentos ¢ mecanismos € a Estratégia serve entdo como instrumento principal de
actuaciio (informando, organizando e executando), preenchendo o papel de
ciéncia auxiliar da politica. Temos assim a politica como um valor superior a
Estratégia e a quem aquela serve, pois que ela constitui a «dctividade dos
drgios do Estado, cujo objective directo e imediato é a conservagao du
sociedade politica e a definicdo e prossecugdo do interesse geral, de acordo
com as circunsténcias» ().

Compreende-se que a acgio estratégica é apenas parte da acgéo polilica,
na medida em que sé se manifesta perante a existéncia de uma hostilidade
consciente e inteligente. Verificam-se outras acgdes politicas que nfio necessi-
tam de considerar a coaccdo ou o choque de poderes (como as juridicas,
sociais, culturais, etc.). No entanto, a Estratégia niio perde o interesse pela
totalidade do real por ndo se identificar com a totalidade da acglo politica.
Apesar de em qualguer decisdo politica intervirem consideragdes de ordem
estratégica, ela € apenas um elemento do processo de decisiio, podendo néo ser

(' i CAETANOQ, Marcello Op. Cir, pg.214
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imperativo. Como ciéncia auxiliar do desempenho politico, também possui uma
visdo prépria e especifica, a conflitual, a qual varia de importancia para a acgiio
politica, de acordo com as conjunturas,

A politica € uma doutrina de fins, dependendo sobretudo da ideologia em
que assenta, da hierarquia de valores que estabelece e aceita. A Estratégia
serve-a enquanto disciplina de meios. S6 em sitnagdes criticas a Estratégia
pode confundir-se com a politica, nomeadamente quando a unidade politica
estd sertamente ameagada na sua sobrevivéncia. De outra forma, a Estraiégia
auxilia a politica na formulagdo de objectivos, informando-a, atenuando
vulnerabilidades, avaliando situagdes internas e externas susceptiveis de ame-
aga e desenvolvendo potencialidades. A politica ao fixar os objectivos, define
a missdo estratégica e a Estratégia estabelece conceitos ¢ modalidades de
acgdo, concebendo doutrinas de conduta, indicando meios e processos adequa-
dos para se atingirem os objectivos.

Quanto aos interesses e objectivos definidos pelo poder politico,
eles devem constar da Constituicio ¢ do programa do governo. Além dos
fundamentais ji abordados (Seguranga, Desenvolvimento ¢ Justica),
existe toda uma gama de interesses a serem ou ndo objectivados pelo Estado.
Para tal é usual a implicagio da sua dimensdo nacional, mas a sua varie-
dade torna dificil o entendimento sobre uma terminologia. As aspira-
¢Oes nacionais contém aspectos e desgjos realistas e uiépicos, difundidos
pelos elementos da comunidade, sem grande objectividade ou consolida-
¢do. As entidades politicas tendem a manipuld-los psicologicamente, com fins
de mobilizardo popular, a favor ou contra objectivos politicos gerais ou
sectoriais.

Vejamos sucintamente o leque de interesses que a comunidade pode
suscitar como objectivos politicos a serem abrangidos pela acgéio estratégica; O
Interesse Nacional é o da Nagdo. E uma expressio integrada que compatibiliza
desejos e preocupagdes dos individuos e grupos que constituem a comunidade
nacional. Corresponde a vontade e necessidades da nagdo, fonte superior de
objectivos e da grande estratégia nacional. Centra-se em valores fundamen-
tais como a integridade nacional, identidade cultural, preservagio da indivi-
dualidade territorial e respeito por crengas politicas e estilo de vida nacional
na procura do bem-cstar. Normalmente estdo implicitos e raramente explici-
tos nas constituigbes dos Estados e devem constar dos programas dos parti-
dos {assumem-se como nacionais quando esses partidos formam governo).
No entanto continua a ndo haver doutrina sobre a definigio de interesse e
objectivo nacional. Existem diversos tipos e sfio dificeis de agrupar em
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categorias (**); Existem Interesses Pessoais, animados por necessidades espiri-
tuais ou materiais experimentados pelos individuos (aspiragdes individuais) e
que t€m como valores o nivel de vida, a seguranga, a participagdo, a criatividade
e a espiritualidade (com sentido de realizagio individual, direito A privacidade
e iniciativa); Hd também [nteresses dos Grupos Sociais, de integragio de
interesses individuais, untdos por vinculos comuns, correspondentes a aspira-
¢Oes e necessidades dependentes das relagbes entre individuos (sobrevivéncia,
expansdo, protecgdo, influéncia, integrac@o. informagio, expressio e justiga);
Ainda os [nteresses Humanos, que traduzem os anseios e preocupacdes de
interesse da humanidade (ambiente, recursos naturais, distribuicdo de riqueza,
controle de armamentos, direitos humanos, etc.),

Ficou entendido que os objectivos nacionais sao os definidos pelo governo,
expressando o que o Estado-Nago programa atingir como metas especificas de
cuja concretizardo depende a satisfagio dos inleresses nacionais. Esles s6 sio
realizdveis através de medidas de utilizagio ractonal dos factores do potencial
estratégico nacional. Sdio objectivos especilicos obtidos por dedugio dos
interesses nacionais:

— Permanentes — Conslantes pela sua natureza,

— Transitérios — Actuais, dependentes dos condicionamentos da conjuntu-

ra.

Poder ¢ Estratégia

A Estratégia envolve-se com o poder na concepgiio dos objectivos, meios
e execugdo. Sendo o poder a capacidade de fazer triunfar uma vontade, ele
precisa de conhecimento e forga efectiva para o seu exercicio, preferencialmen-
te de forma legal ¢ legitima. Essa capacidade pode ser exercida por muitos
actores, mas de forma institucionalizada e reconhecida, 56 o Estado é reconhe-

(") Normalmente parlem de interpretagdes particulares desse interesse em face de situagdes
concretas. Simplificando, hd os Vitais (que levam wma nagio a usar o forga militar para os alcangar,
ligados &s condigbes de existéncia da unidade politica. Sdo primdrios e pelos quais se morre © a
preservar 4 qualquer custo) e os Secunddrios (opcionats, que sepresentam as vdrias aspiragdes do
Estado, mas que ndo se servem du forga. Sdv negocidveis ¢ contribuem para os Primarios). Hd-os
Permanentes (relativamente constantes ¢em largos periodos do tempe), Varidveis (encimados pela nagio.
num momente especifico como nacionais), Gerais (gque a naglv pode aplicar positiviunente numa drea
geogrifica e por sectores de acuvidmde) ¢ Especificos (deftnidos no lempo e no espago).  Ver
SACCHETTI, Anténio «Temus de Pulitica e Estrutégias, Lishoa-1986, ISCSP. pg.l4 a 16.
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cido no assumir desse papel, servindo-se da Estratégia para a sua rentabilizagdo
e eficdcia na execucdo.

O conceito pluraliza-se em campos diversificados e de multiplas acepgdes.
O Poder € «... a possibilidade de ¢ficazmente impor aos outros o respeito da
propria conduta ou de tragar a conduta alheia» (). Existe quando alguém tem
possibilidade de fazer outros aceitarem a sua vontade, afastando resisténcias ao
objectivo por nos pretendido. O poder de facto assenta no uso da forga. O poder
legitimo é o reconhecido pelos sujeitos, de acordo com a lei e tem um
acatamento geral (pode ser reconhecido pelo individuo ou pela sociedade).

A formagiio da colectividade necessita de disciplina, de norma fundamen-
tal para a definicao das normas de conduta dos seus membros, no que diz
respetto & conservagdo dessa mesma comunidade e a realizagdo dos fins
comuns. O grupo social tem de dispor de liberdade de ac¢fio para prosseguir
o interesse colectivo nas relagdes entre os seus membros € com outros grupos.
O Poder € representativo do social. E um poder exercido por toda a colectivi-
dade ¢ ou em alguns membros reconhecidos na qualidade de representantes
para tal. Este poder social define as normas de conduta dos individuos nas suas
inter-relagfes colectivas, fazendo aplicar normas e san¢des aos desobedientes,
suportando e mantendo a disciplina do grupo. A liberdade faculta a imposigdo
aos outros, do respeito pela nossa conduta, através de uma autoridade que traga
os limites da conduta alheia. Este processo exige um dominio efectivo ¢ uma
Estratégia de acgdo, como espinha dorsal da organizagio judicial das relagoes
humanas.

O Poder inscreve-s¢ nas relagBes sociais ¢ é-lhes inerente (processos
conjuntivos e disjuntivos). Representa uma acgfio expansionista de conquista de
interconexdes e ¢ no processo de comunicagdo entre os agentes que o poder se
manifesta sob virias concepgdes estratégicas. O Poder é em si um modo de
relagbes estratégicas, um jogo estratégico. Ele é um exercicio omnipresente das
estratégias de poder. O Poder usa expressdes proprias ligadas & estratégia,
como situag¢do estratégica ou contra-estratégia e decorrente da sua filosofia,
tem uma visdo do conceito de Estratégia: «... confunto complexo, de significa-
dos miltiplos e intercruzados {...) conjunto de meios e ucgdes coordenadas
com vista a um fim (...) conjunto de processos utilizados num conflito para
privar o adversdrio dos seus meios de combate ¢ o levar a renunciar a luta {...)
usando todos os melos que conduzam & vitériar (') e, «...€ a arte da coacgdo

(") Ver CAETANO. Marcello Op. Cit.. pg. 5
(") - Ver RUSS, Jaquetine «Les Théories du Powveirs, Paris-1994, Le Livre de Poche, pg. [97.
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e da anti-coacgdo, da presuasdo e do uso da forga, do respeito e da violagdo.
Ela supde a existéncia do outro a vencer (...) disciplina de organizagdo de
meios e consiste em meditagdes {decisdes) intervenientes entre o concreto
{meio histdrico e sécivecondmico e suas representagdes psicoldgicas, provo-
cando ac¢des ou dissuasdes. »('*)

E um dado adquirido ndo existirem relagdes de poder sem resisténcia,
contratdcticas, reaccdes antagdnicas ¢ tendéncias de afrontamento (o poder
fundamenta-se por uma ordem de dominio, submissio ou dependéncia), daf
que as relagdes de poder impliquem sempre desempenhos estratégicos. A
Estratégia ¢ em permanéncia quem trata do desenvolvimento e utilizagio da
forga para se alcancarem objectivos que suscitem oposi¢@o de outra vontade. O
sujeito que a usa pode ser qualquer individuo colocado perante uma vontade
oposta, nomeadamente os chefes civis e militares das mais altas hierarquias de
poder. Quem a concebe e executa tem de ter poder para tal (tradicionalmente
o Estado, cuja visiio da unidade politica nacional deve ser superior aos agentes
particulares, numa base de trabalho que exige um alto nivel de retlexdo, acgdo
e responsabilidade).

A coacgdo € o principal instrumento de que o poder politico se usa para
alcangar os seus fins. Coercivamente restringe a sociedade aos ins superiores
(para uma correspondéncia na superioridade dos meios). O Direito comum do
Estado oferece interna ¢ externamente a possibilidade de juridicamente exercer
o poder em prol da comunidade politica e dos seus objectivos, mesmo
recorrendo A coacgdo. O poder politico € guem monopoliza os meios coercivos
da sociedade (impde obediéncia=dominio), os quais para serem adequados ¢
eficazes, também recorrem i Estratégia. O exercicio do poder exige uma
estratégia permanente, traduzida em mecanismos vitais de organizagdo e gestio
da sociedade. A coacgdo assume vdrias formas quanto aos instrumentos
utilizados, sendo as principais:

— Coacciio Militar — E a mais evidente e faz-se através das forgas armadas,

com o emprego da encenagio da violéncia fisica (uso da forga).

- Coacg¢do Econdmica — Sob variadas formas (manipulagiio de quotas, de

precos, de matérias primas, moedas, restriches comerciais, elc.).

— Coacgiio Psicoldgica — Tirando partido das capacidades de comunicagio,

procura-se desagregar o adversdrio (retirar o tema politico animico,
alastar aliados, inferiorizar os actores, etc.).

(") Ver Ibidum, pg. 81
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— Coacgo Subversiva — Execug@io de uma politica clandestina no interior
do adversdrio, minorando a sua vontade (lobbies, assegurar dissidéncias
ou condigdes favordveis, figura dos infiltrados e traidores, etc.).

— Coacglio Diplomdtica —~ Obter aliados, refor¢ando posices (vantagens
técnicas ou politicas), enfraquecendo o adversdrio na sua imagem e
capacidade negocial (reduzir-lhe capacidades e liberdade de acgio inter-
nacional).

O Poder ¢ fruto do génio politico, recorrendo a armas espirituais e
materiais. A genialidade implica inteligéncia, nacionalidade, ordem, disciplina
¢ instrumentos firmes de conquista e preservagio. Nos Estados, empresas ou
associagOes, existem formas para essa conquisia e exercicio do poder. Sio os
meios do poder e que podemos considerar ji no dominio da Estratégia, dado
ser cla quem estabelece o dispositivo de forgas ao servigo do poder, Caracte-
rizam-se por um Programa, que assegura a estabilidade dos mecanismos no
lempo e no espaco, pois o poder necessita de uma estrutura estdvel (leis e
instituigdes). Recorre & Violéncia e & Coacglio. para o controle social (acgio
coerciva das leis, do exéreito, da policia ¢ da burocracia). Usa da Persuasio,
para tocar a sensibilidade e mover vontades (mais subtil que a coergio),
construindo a autoridade do chefe, o seu carisma (capacidade de sedugdo
politica do lider ou dirigente, como maior agente da conquista do poder), sob
forte convincente linguagem {discurso). Procura o Dominio ¢ o Prestigio, para
uma estrutura dindmica, muitiforme e complexa, onde o poder é criador da
conduta da existéncia da sociedade. O dominio permite um controle social de
disciplina penetrante ().

Os meios do poder sdo modos agressivos por exceléncia:

- Violéncia — O poder exige mcios de acglo agressivos, duros e
manipulativos. E inerente & géncse do poder ¢ modo privilegiado.
Consagra a poténcia da cdlera para levar um individuo ou grupo a fazer
algo conlra a sua vontade. A violéncia niio escolhe 0s meios ¢ aplica-os
numa interacgdo a diferentes graus, sobre a integridade ffsica ou moral
dos adversdrios (extreminio, terrorismo, genocidio, brutalidade, ameaga,
agressividade). Hobbes na sua obra «Leviathan», Maquiavel em «O
Principe» e Max Weber ao alegar que o Estado detem o monopélio da

(**) Para esse cleito o poder recorre a trés figuras de dominio: Rucional (crenga na legalidade das
ordens), Tradicional (cardcler saprado das tradigdes) ¢ Carismdtico (confianga na personalidade
humana), in thidum. pg. 30.
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violéncia legal, todos relacionam poder e violéncia, como inerente aos
fenémenos politicos.

— For¢a — Principio de acgdo que expressa a vontade soberana. E o modo
agressivo do poder, uma energia superior que encarna o poder normati-
vo, meio caminho entre o Direito e a violéncia. A forga evoca o poder
do Direito e demonstra o seu dinamismo espiritual, capaz de modificar
o estado da coisa. Pode ser elemento perturbador, mas € meio essencial
a politica. Perante oposi¢io a forga é exercida sobre o individuo ou o
grupo, para lhes lembrar a ordem (subordinacio das suas actividades ao
poder).

— Comando — Acto que exprime a ordem (expressio verbal ou escrita da
vontade detentora do poder), por forma a fazer executar uma acgio.
Implica interiorizagio do dominio e exige no campo politico uma
administragio e Organizagio estrutural. Todo o comando implica sangdo
ou recompensa, acordado em fungiio dos actos do sujeito em relagio as
regras do poder.

— Submissio — Disposi¢do de aceitar a dependéncia (servitude voluntéria
ou imposta), ideia de uma autoridade reconhecida, numa atitude de
obediéncia.

~ Obediéncia — Comportamento de confianga e respeito pela autoridade.
Para tal, o poder usa a persuasio (acto do sujeito destinado a provocar
a adesdo pela sensibilidade, influenciando o jugamento e a sua decisio),
a qual se serve da sedugéio para levar ao consentimento sem entraves, €
da manipulagdo, variante da persuasdo (cardcter clandestino).

O modelo estratégico depende da nogio ou ideologia do poder (de qual a
politica de exercicio da coacgdo). Ao ajudar a deflinir regras e métodos, apoia-se
nos seus principios, dependendo a intengfio estratégica do poder instituido ('7).
Existe uma estratégia do poder, que recai na manutensdo do equilibrio entre
organismos e seus dirigentes, para garante da ordem ¢ estabilidade da socieda-
de, entendida como perenidade do poder central. Procura criar referéncias
obrigatdrias da sociedade no Estado e organizar regras com violéncia se
necessdrio (principal modo de ac¢do da estratégia do poder) ¢ transpor as

(") A intensio estratégica é concretizada por wirios elementos, entre os quais; avaliagio dos
sistemas de forgas ¢ das decisfes eficazes, para determinagio dos meios ofensivos; arte de coagir; uso
da energia espiritual seb uma importante organizacio psicoldgica; preparaydo do combate; dominio do
artificio e do engodo, fn Midum, pg.3L.
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ligoes do passado para o futuro, constituindo novos modelos de acgio estraté-
gica.

A dindmica do poder baseia-se na acgéo ¢ na organizagio. Sendo comple-
X0, imprevisivel ¢ insacidvel, o poder necessita de uma acgio organizada,
resultado da estratégia (€ ela quem define a acgdo) (). A acgio nido existe sem
organizagdo, manifesto da racionalidade humana, com um fim objectivo. Por
sua vez, a organizagfo traduz uma estrutura de ordem superior. Normalmente
¢ o poder do Estado que representa a matriz do homem sobre a sua conduta,
designio da faculdade de agir sobre o seu destino. A dissertagio sobre as
origens da esséncia do poder €m sido objecto de estudo desde os séculos V a
II a.C. Jd os estrategistas tedricos chineses desse tempo, ao reflectirem sobre
a arte da guerra, elaboraram o mais antigo manual de estratégia, atribuido a
SunTzu (séculolV a.C.). Ele elaborou uma reflexdo que edificou uma concep-
¢80 de poder, ligada a4 arte de vencer. O poder significa forga e sujeitos
dispostos a obedecerem a uma ordem, caso contrdrio sdo susceptiveis de serem
levados a tal a partir de uma estratégia, de um conjunto de ac¢des coordenadas
que levem A vitdria,

Hoje o poder continua a ser visto como uma relagio, mas onde a
legitimidade do uso da forg¢a ou da coacglio foram entregues a uma entidade
constituida para o efeito, o Estado. O Estado encama o dnico modelo de
organizagdo do poder, da forma mais complexa e petfeccionista. O poder do
Estado manifesta a sua estratégia através das suas fungdes fundamentais, da
reparti¢do de poderes entre o legislativo, o executivo e o judicial, os quais para
operarem de uma forma coerente, exigem uma institui¢do superior, a Constitui-
¢do. Como jd vimos, ¢ ela que legitima os scus desempenhos.

3. ARGUMENTOS DE CRISE

Etimologicamente, crise significa decisdo. Identifica a necessidade pre-
mente de uma decisdo, devido ao brusco agravamento de um processo,
normalmente de conflito e para o caso. politico. Devido a acontecimentos
calalizadores das forgas em equilibrio instivel. ou propiciadores i intervengiio

(**) Por acgdio entende-se a introdugfio de mudanga ne mundo exterior, por forma a transformd-
lo e implica a intervenglo de uma consciénuia com vontade. Responde a uma situagio de falta ou de
crise, que estrutura o poder e introduz no processo do tempo e das coisas, uma inovagio solucionadora.
in Ibidum, pg.40 a 43,
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de novas forgas, vive-se um momento entre uma fase latente e uma outra
potencialmente violenta.

Em termos académicos, alguns pensadores ¢ estudiosos da ciéncia estraté-
gica, alegam vivermos um periodo onde a manifestagio de novos fendémenos
politicos {estudados pelas ciéncias humanas, como 2 histéria, a ciéncia politica,
a filosofia, a sociologia, as relagdes internacionais, a economia, etc.) caracteri-
zam o0 nosso tempo como de crise para os fundamentos da Estratégia. Para tal
apontam algumas tendéncias e problemas da actualidade, onde ressaltam pertur-
bagdes no fluir normal das relagfes entre os actores da cena internacional, com
perda de referéncias tradicionais que fundamentavam a existéncia da Estratégia.

Esta crise estd intrinsecamente ligada s ddvidas, inquietagbes e interroga-
¢Oes que se levantam ao actual modelo civilizacional de organizacao politica e
relacionamento econdmico. Doutrinas e conceitos estdo sujeitos a destazamentos
da realidade dos processos da crescente interdependéncia da vida privada e onde
os actores do sistema internacional se vao tranformando, alterando valores e
codigos. Sdo situagdes que tém vindo a progredir lentamente, mas que atingem
hoje graus extremos de manifestagdo. Na sequéncia de interacg@es que surgiram
na continuidade da lenta evolugio de situagdes que em si comportavam contra-
digdes € que a partir de um fenémeno ou acontecimento concreto, desencadearam
notdveis tranformagdes nos padrdes existentes. Na conjuntura actual hd muitos
factores que diferenciam o sistemna; a estratégia cosmica, as novas tecnologias, o
poder nuclear, as incertezas nas zonas centrais do sistema, tudo contribui para
uma nova visio das coisas, como dos proprios conceilos de paz e guerra,
essenciais para a definigio das hierarquias e das forcas que interactuam.

ACTORES E LEALDADES

Paradoxalmente, a seguranca, a conservagio da individualidade politica
como fim dltimo, sofre tendéncias para o autoaniquilamento, devido aos
movimentos de integracdo. Sfo recentes concepgdes do eu politico, com vista
4 integracdo em unidades politicas e econdmicas mais vastas, provocando a
fuga dos centros de lealdade politica.

Actores

Tradicionalmente os Estados-Nagio predominavam na cena internacional.
Mais recentemente, com a complexizagio das relagdes, aumentaram de impor-
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tincia outro tipo de actores, como as organizagdes inlernacionais (governamen-
tais ¢ ndo governamentais). As crescentes necessidades levaram a que as
unidades politicas, sozinhas ou em grupo, procurassem estralegicamente alcan-
¢ar os seus objectives, sob novos processos e recursos.

Estados, movimentos independentistas, empresas, organizag¢des internaci-
onais, organizagbes nio governamentais (ONG), mullinacionais, agentes
transnacionais e individuos, envolveram-se de forma crescente em processos de
interdependéncia e interinfluéncia. Os agentes econdémicos aumentaram de
importincia. Ndo sé as multinacionais com fins politicos ou financeiros, mas
as economias que se transformaram em transnacionais, com a globalizagio das
economias. Os reflexos financeiros que dai advieram (sob acgiio das novas
tecnologias e aos valores exorbitantes envolvidos), desvalorizaram fronteiras e
desajustaram a vida politica dos Estados. Hoje vive-se uma economia i escala
mundial, condicionante da autonomia dos governos estatais € dos desempenhos
estratégicos.

Tendéncias Supranacionais

Filosofia de autoaniquilamento do actor, contra os fundamentos base da
Estratégia. Um dos fins dltimos do poder politico é a conservagio da unidade
politica. Hoje e devido a novas necessidades de sobrevivéncia, hd a tendéncia
dos Estados se agruparem e formarem outras unidades politicas, esvaziando os
fins tradicionais para os quais a Estratégia dava o seu contributo, Surge o
problema do sujeito, a quem se jura lealdade e para que objectivos. O fendmeno
em si comporta uma légica incerta sobre se € por razdes politicas ou econdmi-
cas que ele se processa (subordinagio a interesses extranacionais). Sdo proces-
s0s que obrigam a repensar o conceito de Estratégia e seus enquadramentos
(politica, tictica e economia global). Este problema reforga a tendéncia para a
deriva estratégica, isto ¢, para o alargamento dos conceitos, com inseguranga
sobre as suas raizes e delimitagbes precisas, o que inevitavelmente retira
operacionalidade.

Verifica-se uma desvalorizacdo do Estado territorial, afectando a Estraté-
gia dos Estados, dos grupos politicos € das pessoas, pois era uma referéncia
adquirida de espago sacralizado, vital 4 gestdo e individualidade das comuni-
dades. E possivelmente um processo de transi¢iio vivido sobretudo no hemis-
tério norte. Os Estados tendem a agrupar-se em conjuntos que ultrapassam a
sua soberania tradicional, integrando-se em unides e comunidades politico-
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econdmicas, que ultrapassam os poderes tradicionais, entidades a quem sio
delegadas parcelas de soberania para fungdes especificas. Os Estados passam
a admitir internamente regras formais ¢ nio formais, susceptiveis de colidirem
COm Os seus costumes ¢ normas. Antigamente o Estado ndo tinha poder igual,
mas a necessidade de mercados competitivos, a busca de tecnologias mais
evoluidas, levaram a processos de fluidez das fronteiras. As possibilidades de
comunicagio facultaram novas ideias e o Estado de hoje é uma entidade de
natureza diferente, mais administrativo ¢ com menos soberania. A tendéncia da
Nova Ordem Internacional € de um novo Direito, de uma nova era comunitdria,
onde as grandes unidades econémicas facilitam o papel do Estade, cujas
fungdes foram desvalorizadas na gestdo das relagdes entre individuos, institui-
¢Oes e mercados. Com a mudanga nas relagdes internacionais hd uma dissociagdo
da nagio do Estado, na procura da salvaguarda de interesses. As forgas politicas
passaram a actuar dentro e fora do Estado (mais de acordo com o unipolarismo
difuso}. Os grupos nacionais que eram silenciosos descincronizaram a nagéo do
Estado (Leste Europeu e Sul da Riissia). Com a multinacionalidade perdeu-se
o denominador comum e a credibilidade do Estado. Esta desvalorizagio do
territdrio tende a ocorrer nas zonas téenica ¢ economicamente mais desenvol-
vidas (alids, como ja fazia notar Raimon Aron).

Estes fendmenos levam & regionalizacdo do poder A tendéncia para a
concentragdo do poder em espagos supranacionais, origina uma fragmentagio
do poder. No planeta assiste-se a continentalizagdo do poder, pela regionalizagio
em continentes desse mesmo poder (tendéncias supranacionais que reforcam o
poder local, mas hierarquicamente dependentes dos foruns centrais decisores),
O Estado tradicional perde os seus desempenhos e competéncias, pois estd mais
limitado nas suas capacidades. Avizinha-se a efémera duragfio da unipolaridade,
pois a China, a Unido Europeia, a Russia, ndia e Japdo, as grandes poténcias
regionais com capacidade para defini¢@o de drcas de influéncia, obrigardo a
uma retrac¢do dos EUA. Também a proliferagio de poténcias regionais com
armas de grande letalidade, tém papel crescente como estabilizadoras ou poder
centripeto para levarem outras unidades politicas a se constiluirem em aliangas
por si, ou contra si. Hd uma légica contraditéria de massificagiio versus
atomizagdo, individualizagio ¢ fragmentacio. que valorizam novos poderes. E
um fenémeno além do politico, civilizacional (formas de relacionamento
globais) e que oferece novas possibilidades aos pequenos actores (Singapura,
Hong Kong, Taiwan, Suiga, etc.).
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As Microestratégias

Na vida moderna o poder estd mais espartihado e quem detém o poder jd
ndo ¢ uma classe dominante, mas sim uma sériec de grupos, compostos por
individuos mandatados. O poder estd sujeito as evolugdes econdmicas, as novas
estruturas empresariais, aos novos adventos culturais e i crescente
interdependéncia complexa. A evolugdo do cardcter social, sobretudo do
homem ocidental, conduziu a uma poliarquia, 2 um rompimento na dominagio
tutefada pelo Estado. Na paisagem variada ¢ multiforme do poder, surgiram
novas imagens e figuras adaptadas 4 contemporaneidade historica, representa-
tivas do rosdrio de interesses e expectativas da heterogeneidade que compde as
modernas unidades politicas. As estruturas de domfnio tornaram-se mais
fluidas e o paradigma do Estado e do seu poder estio em tranformagio e
inerentemente, as estratégias, servas dessas construgdes.

O modelo pelidrquico do poder levanta certas questdes como; quem detem
o poder na multiplicidade de centros de decisdo, que conglomeram elites; a
diversidade de centros de dominio ¢ poder potencia novas tecnoestruturas na
sociedade, no sentido de a tuncionalizar; a informac8o com miltiplas origens e
influéneias dilui fronteiras, originando patologias no poder do Estado (*). Este
poder plural das sociedades modernas, suscita as microestratégias (contributo
dos estudos de Robert Dahl e David Riesman). O Estado continua-a tomar
decisdes ¢ a gerir a sociedade, mas hd muitos outros grupos que participam no
dominio, partilhando poder e estratégias, em todas as dreas da existéncia humana.
H4 uma visfio mais difusa do poder, ramificado e disseminado por tecnoestruturas,
elites diversas, novas categorias de dirigentes e poderes parcelares. Os micropoderes
ndo sdo um fendmeno recente. Os actores sociais sempre reconheceram esse tipo
de relacBes em espagos amorfos ao poder estatal, permitindo liberdade de acgio,
mas actualmente, eles assumem uma notivel dimensio. O poder difuso da
modernidade revela-se no tecido social em manifestagio, longe do cume pirami-
dal do poder (sdo chefes mindsculos que surgem, vozes autorizadas que se fazem
entender, associagbes atomizadas que se constituiem) e que utilizam
microestratégias aplicadas a vdrios dominios do quotidiano social contempora-
nco. S#o principalmente acgles coordenadas por actores privados, que visam
satisfazer objectivos particulares.

(") Verificam-se disfungdes dos detentores do poder, que alteram a substincia pela decomposigic
do poder, por origem psicopatolégica (facilidade de corrupgio, em que os detentores do poder, em
contrapartida por certos desempenhos ilicitos, recebem vantagens financeiras), Ver [bidwm, pg. 143
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A filosofia explica uma visio de poder que produz normas e modelos
organizadores das micreestratégias. Confirma que nas relagdes de poder exis-
tem cstratégias fora do poder, possibilitadas por margens de iniciativa, zonas de
incerteza, relagdes em tens@io permanente, manobras estratégicas de resisténcia,
acgoes ofensivas e defensivas por objectivos sob multiplas influénceias, etc..
Autores como Erhard Fridberg e Pierre Bourdieu, referem ainda microestraiégias
de destruigdo {(articulagdo de temdticas das classes sociais em conflitos e
andlise das microformas de dominio, com estratégias locais de poder, empre-
gues em microconflitos) e cstratégias pequenas (das classes sociais em luta
pelo poder, luta que obedece a uma estratégia global de classe), que individu-
alizam e particularizam projectos de dominio, com fins proprios a cada
individuo (conservacio de previlégios ou violéncias simbdlicas inconscientes
ou camufladas). Estes micropoderes individuais inseridos no campo social,
constiluem estratégias parcclares (gostos pessoais), que veiculam uma forga
simhdlica global.

4. FLUXOS TRANSNACIONAIS

Salienta o problema de saber quem enquadra superiormente. O espago
mundial detem um sistema de propriedade privada, constantemente atraves-
sada por fluxos financeiros (que ulirapassam a economia, respeitantes
a bens capitais), demograficos (migragoes, que pela livee circulagio dentro dos
grandes espacgos véem facilitadas as deslocagdes, com elas comportando toda
uma bagagem cultural ¢ social, muitas vezes de choque) ¢ informativos
(informatizacdo e audio-visual, com tendéncia para a imediatizaciio do conhe-
cimento e aculturagdo manipulada). O internacionalismo politico (de modelos
partiddrios de sociedade) ¢ as internacionais religiosas (intervencionismo das
igrejas ¢ scitas) difundem novas moralidades. que conjugadas com o
internacionalismo econdmico, sob influéncia de multinacionais e actores autd-
nomos ou nio, instrumentalizam os individuos por aliciamento de valores ¢
padrdes de vida (*").

O problema levanta-se com a dificuladade de identificagio da autoridade
politica, de quem gere e disciplina os recursos. Hd uma crescente vulnerabilidade

(*} Ver SANTOS, Lourciro «Micursies no Domibvio da Estraidgia», 1isboa-1983, Fundagio
Calouste Gulbenkian, pg.94
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e dependéncia de factores estranhos, de origem externa as comunidades. O
fenémeno das multinacionais levantou receios sobre estas matérias, mas nio
alteraram os fundamentos da Estratégia, pois conhecia-se o actor politico. Era
possivel discernir se a empresa era instrumento da politica ou o contrério.
Infelizmente, hoje a racionalidade financeira nio objectiva poderes politicos,
estando fora do jogo tradicional cldssico do poder. A finangas o comércio, as
comunicagdes € 0 movimento de pessoas ambientam uin sisterna internacional
que ultrapassa as relagbes de Estado ¢ o enquadrante superior da Estratégia,
que continua a ser a politica (prestigio, diplomacia, guerra, etc.) e hd que
construir teorias.

5. A MUTACAO COMO REALIDADE

Em contraposigio a teoria que perspectiva o actual momento como de crise
para os fundamentos da Estratégia, proponho uma andlise menos empolada e
mais optimista, em delesa da continuidade do presente conceito de Estratégia.
Em face dos novos fendmenos da realidade internacional, argumento uma
natural evelugiio da Estralégia, em adaptagio as novas mudangas, abarcando
em si novas realidades, mas que ndc alteram, nem desvirtuam os seus funda-
mentos de base, '

A complexizagdo e crescente inlerdepend@ncia das relagdes societais ao
nivel global, implicaram variag8es qualitativas nas ciéncias € filosofias politi-
cas.  As alteragOes processadas nas estruturas foram portadoras de novas
informagdes e novos padroes de comportamento, imprevisiveis no pensamento
de algumas décadas atrds. As mais recentes mutagdes foram induzidas pelo fim
do bipolarismo que caracterizou o sistema internacional desde o fim da II
Guerra Mundial. A afirmagio de uma série de novos actores, em si geradores
de novos fenémenos exige que o Estado-Nago ¢ os poderes organizados se
procurem adaptar, no sentido de responder e acompanhar os processos, evitan-
do a sua desagregagio enquanto entidades politicas superiores. Possibilitam a
descoberta € 0 acesso a Novos mecanismos, para a prossecucdo dos mesmos
fins. A ciéncia politica, as relagdes internacionais e em especial a Estratégia,
devem ter em menle que as mutagdes estio na base da evolugfio, podendo
suscitar crises momentineas, mas que ndo encerram em si o destino das
matérias em questdo. A crise que esses autores argumentam, ndo pde em causa
aspectos permanentes c caraterizadores fundamentais da Estratégia.
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A Nova Ordem Internacional

Uma nagdo tem de saber relacionar-se com o mundo & sua volta ¢ em
fungdo da conjuntura em que se estrutura csse relacionamento, surgem
condicionalismos até ao mais alto nivel, isto €, como o Estado-Nagdo pode ou
tem de continuar a decidir o seu futuro, adaptando-se as condigBes imperativas
do sistema internacional,

O sentido tem sido de crescente interdependéncia, por afirmagio de
necessidades de soberania, com vista a se atingirem os fins dltimos do Estado.
O destino € partilhado de forma complexa, pois os miltiplos sectores de
actividade refletem os rdptdos comporiamentos globais. A sociedade internaci-
onal € o espelho partilhado das manifestagdes dos povos, sujeitos a uma gestio
cada vez mais global. Questdes como recursos, ambiente, prosperidade, pobre-
za, liberdade, opressdo, etc., traduzem necessidades ¢ descjos comuns, na
consciéncia de que nenhuma nag@o € detentora de projectos singulares ou
solugbes universais. A internacionalizardo da vida privada suscitada com o
desenvolvimenta comercial e industrial 3 escala mundial, identifica-se pela
mobilidade crescente de pessoas e bens. Afirmou-se o principio da complexi-
dade crescente da vida internacional, com maior interdependéncia entre os
Estados, fazendo surgir formas de coordenagio (organizagdes internacionais),
para articulagio de interesses e necessidades. O desenvolvimento das comuni-
cacOes proporcionou formas de aglutinacio de correspondéncia cultural. A
liberdade de circulagdo da noticia privada, incrementada pela imediatez das
inovagdes tecnoldgicas, ultrapassou as fronteiras e as vontades do poder do
Estado e o mesmo fenémeno ocorreu com a vida piblica.

Mas o Estado continua a ser o principal e mais antigo sujeito de direito
internacional. Permanece uma autonomia e um poder que nio tem igual, desde
as primeiras concepgdes de soberania do sec. XVII, apesar dos actuais acon-
tecimentos socio-politicos. Persiste um sentido de voluntarismo no estabeleci-
mento e orientagdo do tipo de relagdes que caraclerizam o actual sistema
internacional, processos esses que dependem do poder do Estado como maior
aglutinador das vontades ¢ necessidades dos povos. O incremento das relaces
de reciprocidade (condutas reguladas sob consciéncia de obrigatoricdade, em
razdo de factos incontestavelmente internacionais) e de coordenagio (resultante
da formag@o de um espirito especifico emanente 2 comunidade inlernacional,
num sentido comunitdrio), em paralelo com as de subordinagio (que dominam
o fenémeno Estado e partem por exceléncia da sua vontade) continuam a
indicar uma dependéncia da vontade dos Estados, mesmo sujeitos que estiio ao
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objectivismo sociolégico, isto é, a universalizagao dos factos e da planetarizagio
da comunidade internacional, resultante dos mecanismos de interdependéncia
e da quase completa internacionalizagio da vida privada. Este principio
defende que os factos emanentes A comunidade sobre solidariedade internaci-
onal, € que determinam o aparecimento de novas coordenagdes de reciprocida-
de, para regulacdo de interesses globais, concebendo as regras da vontade dos
Estados e dos mecanismos sociais que a universalizago revelou (necessidades
normativas no imbito do direito internacional, que sdo expressdo da nova
comunidade internacional).

A internacionalizarao da vida privada tem vindo a materializar a ideia de
Aldeia Global, sujeita & variedade de culturas, religides, etc., mas interligada pelo
fendmeno dos Media e da economia de mercado. A amplitude da comunhio de
valores é um dado adquirido, seja-o ao nivel das organiza¢des internacionais, seja
dos particulares que comunicam entre si. Hd necessdrios acertos a serem feitos,
no plano da gestio das diferencas, sob respeito ¢ compreensio devidas. Fendme-
nos como a transnacionalidade, origindria na interdependéncia das nagoes,
levanta questdes como até onde as decisBes de uma unidade politica sdo
independentes, dependentes ou influentes em outras nagdes. O inconformismo,
seja ele histdrico, social ou religioso, deve sujeitar-se i racionalidade do acumu-
lado conhecimento civilizacional. Os modelos dos regime politicos, por mais
antagdnicos que sejam, procuram satisfazer os mesmos fins dltimos.

Todos os paises, independentemente da sua posi¢io na hierarquia dos
poderes estaduais, estdo envolvidos na formagdo da Nova Ordem Internacional
(NOI). O mundialismo resulta da actual revolugio global do sistema internaci-
onal (influéncia da informagdo, ciéncia e tecnologia, mercados e teatros
estratégicos) e a capacidade de gerir ou participar no processo, ja nio corres-
ponde ao velho modelo de Estado soberano, organizado para desempenhos
mais limitados. O séc. XXI exigird novas fungdes e objectivos politicos, a que
a Estratégia ndo poderd estar alhcia. Nesse processo, a adesio a grandes
espagos, numa organizagdo superior para se superarem insuficiéncias das
soberanias cldssicas, deve ser assumido na defesa de novos interesses, a que o
poder do tradicional Estado-Nagdo se mostra exiguo. O aparecimento de
entidades mais vastas de gestdo, ndo implica a quebra das identidades, ou
mesmo das individualidades, pois os tradicionais elementos do Estado perma-
necem. A identidade e a vontade nacionais, tém um papel fulcral no processo,
em resposta as aceleradas mutagdes a que foi submetida a defini¢do do Estado
nos dltimos tempos. Os elementos do Estado sdo permanentes e base de
referéncia politica nos grandes espagos.
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As mutagdes no sistema internacional, supondo estar em gestagio um novo
equilibrio de forgas a escala mundial, tendem a indicar uma nova geometria
varidvel. Causa proxima deste processo foi a reconstrugdo europeia, hoje
consolidada e como principal causa imediata, a implosdo da URSS, que levou
ao fim do comunismo como ideologia (acontecimento mais imporlante da
Histéria moderna), com fim do paradigma bipolar e renascimento da Alema-
nha, O desaparecimento do suporte ideoldgico legou 6rfdos de um império
decadente, que procuram fugir ao seu potencial resurgimento. Surgiu um vazio
de poder, sem substituto para as ideologias moribundas que modelaram os seus
regimes, tendendo as manifestagSes de forga a transportarem-se para os planos
econdmico e tecnoldgico.

Existem novas ameagas que exigem uma estratégia superior, global e
interestatal, mas representativa da vontade e interesse nacional de cada um dos
Estados. Problemas como: Migragdes: Trifico de Estupefacientes;
Superterrorismo; Didlogo Norle-Sul; Politica Ambiental; Controlo de Arma-
mentos; Comércio Internacional; caracterizam a transformagiio do sistema
internacional de bipolar em multipolar, com aumento do perigo de guerras e
daf a procura de uma seguranga partilhada entre pafses desenvolvidos, No
sistema multipolar é mais dificil determinar as forcas em presenga, avaliar a
capacidade das liderangas, antever cendrios de conflito e programas estratégi-
cos. Surge a imprevisibilidade de comportamentos, a inseguranga ¢ a ruptura
nos equilibrios estabelecidos anteriormente. As unidades até af estdveis, podem
considerar-se ameacados, reforgando alian¢as ou constiwindo novas, para
constelaglo de for¢as com dindmica prépria. Por outro lado pode aumentar o
papel dos Estados fortes, subalternizando os fracos come agentes activos na
politica internacional. Voltam a predominar as preocupacdes relativas a segu-
ranga, condicionande as exigéncias estratégicas para o desenvolvimento.

Constata-se a forte possibilidade do novo sistema internacional tender para
pan-regides geopoliticas, dado que a nova conjuntura aumentard a incapacidade
para acgles isoladas dos Estados. As possibilidades de evolugio do mundo,
para caréncias ou florescéncias, influenciam determinantemente a disponibili-
dade ou escassez de recursos e a seguranga nacional. As presentes desigualda-
des entre paises, grupos e individuos (questdo Norte-Sul), desenham a divisio
do mundo em grandes espagos econdmicos de desenvolvimento, tendo em
conta a comunhio de valores hoje inegdveis para uma partilha de objectivos,
face a necessidades globais. Por certo o Estado-Nagdo continuard a ter impor-
tincia, sobretudo para a organizagio politica dos nacionalismos que t&ém vindo
a despertar em Africa e no Leste europeu, evolugio ¢ssa que mesmo levantando
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dividas sobre os actuais e possiveis modelos de Estado, ndo deixard de contar
com a lealdade da Estratégia.

Os desafios levantados pelo estabelecimento de uma NOI, nio podem ser
indiferentes a Estratégia, tendo ela um papel privilegiado a desempenhar em
auxilio da decisfio e da acgdo politica. Continua a prevalecer o factor niiclear,
potencialmente mais perigoso devido ao fendmeno da proliferagio. Atenuou-se
o risco de uma grande guerra niclear, mas pode aumentar o risco de conflitos
nucleares regionais, armas para as quais as recentes cvolugdes politicas ainda
ndo deram objectivos precisos. S#o presentes os receios de proliferagio de
armas letais, nomeadamente de destrui¢do maciga, devido & facilidade de
acesso a8 tecnologias (vectores de pequeno alcance das armas nicleares;
compostos bindrios para armas quimicas). A Estratégia é fundamental para a
gestao de crises, no sentido de evitar guerras quentes, diminuindo riscos e
relativizando as préprias crises. Existem possibilidades de proliferacio de
conflitos regionais, devido a medos turbolentos. Reemergiram causas cldssicas
de conflitualidade (nacionalismos, racismos, xenofobias, radicalismos religio-
s0s, luta por recursos econdmicos), quebrando os elos de solidariedade estabe-
lecidos € em muitos casos os pactos tdcitos relativos a fronteiras coloniais. A
preocupagio da gestio das mudangas no sistema politico deve continuar a ser
alvo da Estratégia. nfio sé ao nivel do Estado, mas também das organizagdes
internacionais, que véem o seu papel aumentar de importdncia, com importan-
tes consequéncias para o direito internacional. A acgdo estralégica alarga-se a
novas geografias. como o espago, os fundos marinhos (recursos) e novas
tecnologias. Também os novos dmbitos da acgdo operacional politico-militar,
com as acgdes de Peace Keaping, Peace Making ¢ Peace Enforcement, com
reflexos na organizagdo e instru¢do dos sistemas de forgas, traduzem uma
muludisciplinariedade, que revaloriza o uso da forga militar como instrumento
da politica, sio dreas a explorar pela Estratégia,

O Exemplo Europeu

Na perspectiva econdmica e de seguranga, a imagem de mutagdo concre-
tiza-se nos grandes espagos, nas economias agrupadas em blocos de interesses.
A Europa interpreta esse modelo e surge como forga nova. aglulinadora de
polencialidades e com um lugar cimeiro na balanga do actual sistema de
poderes. E indiscutivel, que para servir os objectivos politicos comuns, neces-
sitam de uma estratégia prépria de actuagdo, face aos outros grandes sistemas
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econdmicos, nomeadamente o pdlo econdmico americano, a desenvolver esfor-
¢os na orfa asidtica do Pacifico, com o Japdco a liderar os subsistemas
agregados.

Desde o pos-guerra que a Europa procurcu seguranga através de um
desenvolvimento conjunto equilibrado e dai o processo de constituigdo das
comunidades europeias. O processo de integracfio curopeia € original, ndo se
resumindo a uma organizagio econdmica. Os seus principios derivam de
premissivas muito concretas. E um novo tipo de organizacio internacional, de
cardcter supranacional, onde se combinam competéncias especificas (conereti-
zadas nos tratados CECA e CEEA) e econdmicas (tratado CEE). Vigora o
principio da especialidade, com desenvolvimento de poderes implicitos, nome-
adamente um Direito préprio, que as transforma num primeiro momento numa
comunidade de Direito, estruturada a luz de principios institucionais (solidari-
edade comunitdria, equilibrio institucional e uniformidade do direito comuni-
tario) ¢ econdmicos (nfo discriminag#io, livre circulagio, proporcionalidade,
seguranca juridica e confianca mutua e preferéncia comunitdria). Além destas
premissas, a Unido Europeia pressupde a delimitagdo do principio democritico
¢ o respeito pelos direitos do homem, herangas comuns a um espago civiliza-
cional histdrico, onde a liberdade € o valor superior.

Nasceu assim um sentido de Casa Comuun Europeia, de comunidade de
familias espirituais com uma morada terrena. E uma realidade interior, constru-
tiva ¢ funcienal, representativa de uma civilizagdo por actitude de espirito. O
motivo de unidade entre estas nacdes, reside numa corrente vital humanizada
pelo eristianismo individualizadar do conjunto, Existem nacionalistas opositores
a UE, descrentes no projecto politico europeu, alegande que nio serve os
interesses superiores das nagdes. S3o sofistas contempordneos, agarrados a
doutrinas. Todos temos amor 2 pdtria ¢ desejo de melhorar o nosso pais. O
nacionalismo é hoje um sentimento sem carga ideoldgica ¢ ndo uma doutrina.
Na actualidade, um verdadeiro patriota tem de ter uma consciéncia
internacionalista, na procura de uma nova natureza da vida internacional. O
homem € um animal essencialmente social, que sé em sociedade consegue
realizar a sua plena personalidade. A nagfio também se realiza quando faz parte
da sociedade internacional. E em fungfio desse cendrio que o cardcter nacional
¢ a soberania se afirmam. Num sistema onde predomina a economia de
mercado € onde a partilha de valores assume cada vez mais uma dimensio
universal para a prossecucdo de objectivos politicos comuns &s nagdes, estas
tendem a organizar-se em grandes espagos geogrificos, com identificagfio
econdmico-social, sob pena de a nacdo se isolar e definhar em autarcia. Uma
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entidade vive e desenvolve-se no seio de uma complexa multiplicidade de
relagdes que exprimem a interdependéncia das sociedades modernas, palco de
expressdo de energias e apoios para a supressio de vulnerabilidades e realiza-
¢io de expectativas.

A gestdo destes processos submete-se cada vez mais a forma e substincia
do Direito ¢ os Estados vdo encontrando modelos para imporem livremente
entre si, limitagdes ao exercicio do seu poder politico, em respeito dos
interesses nacionais. O processo comunitdrio europeu é exemplo de aplicagio
em relagdes miuituas entre Estados que partilham objectivos, dessa faculdade
fundamental da sua soberania. Os tratados comunitdrios implicam limitagdes
2o normal exercicio das suas soberanias, sem ofensa das respectivas indepen-
déncias, visto ser um acto voluntirio e ditado por interesses nacionais de cada
uma das partes confratantes. Isso resulta em vantagens e nido em vulnerabilidades,
implicando novos desempenhos para a Estratégia (troca de influéncias, meios
¢ informagdes; coordenagdo de interesses; nova dimensdo dos conflitos e
amecagas). Caminha-se para uma politica mais global e dependente de atitudes
ajustadas com os principais parceiros ¢ aliados.

Em resposta Aqueles que alegam este processo como nefasto aos funda-
mentos da Estratégia, nomeadamente pela crise de lealdade, devemos ter em
aten¢lo o seguinte. A Estratégia concebe ¢ age num ambiente de relativas
incertezas, sob elevado nimero de varidveis e possiveis comportamentos, sem
garantias de sucesso. Este ambiente corresponde ao actual momento de transi-
¢d0 na construgdo europeia. Vejamos entio a quem a Estratégia deve prestar
contas, Ao nivel da decisdo estratégica (independeniemente dos seus niveis;
integral, geral ou particular), ela depende de um orgdo responsdvel. Normal-
mente o responsdvel maximo € o chefe do executivo, 0 qual pode ser auxiliado
por conselheiros (Conselho Superior de Defesa ou de Seguranga Nacional, dos
quais fazem parte os restantes membros do executivo e das principais compo-
nentes do Estado). Os objectivos politicos sdo sempre decididos em primeiro
lugar ¢ € a cles que a Estratégia estd subordinada. E ao poder politico que
compete definir a Estratégia total ¢ para que nio hajam intromissdes nas esferas
especificas da politica e da Estratégia, as estruturas devem estar organizadas
por forma a que os canais institucionais estejam devidamente desenvolvidos e
articulados. Desta forma podem-se identificar responsabilidades e a gestdo do
processo estd menos sujeita a bloqueamentos (hierarquizagio dos objectivos
politicos, incapacidade politica de dominar questdes estralégicas, intromissdes
nio esclarecidas e estruturas institucionais inadequadas). O processo de deci-
sd0 € de importincia vital e a sua tutela € referéncia da Estratégia. Divide-se
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em niveis especificos, representativos da elite dirigente e da opinido piblica,
ligados a complexos institucionais e grupos de pressdo. E af que as comunica-
¢es fluem mais facilmente, de cima para baixo e nas sociedades abertas, esse
processo ¢ mais fdcil (*'). A decisdo, politica ou estratégica, é influénciada pelo
tipo de regime a estrutura constitucional (as democracias sio lentas ¢ elabora-
das, com solugbes de compromisso, mas dependem sempre da percepgiio, da
imagem que se tem da realidade). Todo este processo é carateristico dentro do
tradicioal Estado-Nagio ¢ vé-sc agora transferido por sua vontade e em prol
dos mesmos objectivos politicos, para um executivo mais vasto ¢ elahorado.
Permanece o sentido de lealdade & politica ¢ A unidade politica representada
pela nagdo, em convergéncia de interesses com outras nagdes. O Estado
moderno continua a exercer as suas fungdes de poder. Unifica uma sociedade,
assegurando a sua existéncia e desenvolvimento em justica, mas partilhando a
direccdo dessas relagdes € objectivos com outras unidades politicas, Mesmo
dentro da UE, os Estados membros continuam a ser factor de ordem, de
regulaglio e de estabilidade, unificador vital do corpo social e designando um
conjunto de mecanismos que permitem & sociedade realizar a unificagio dos
interesses e destinos humanos.

A emergéncia da UE € conscquéncia natural do caminho percorrido até ao
fim da Guerra-Fria. O sucesso das Comunidades Europeias, a crescente
interdependéncia econémica entre Estados europeus e o surgimento de uma
consciéncia partilhada, atraiftam num polo as possibilidades de avango na
integragdo politica, para a funcionalizacio dos desempenhos, em fungio dos
objectivos politicos delinidos. O sucesso do esforgo de consolidagdio da UE,
determinard a sua capacidade de influéncia na NOI, pois que individualmente
0s paises que a compdem ndo Lém recusos para um desempenho global (nem
mesmo a Franga, Alemanha ou Reino Unido). O modelo de grandes Estados
continentais ou de grandes blocos geogréficos, ird por certo identificar as
unidades basicas da NOI (india, China, Europa, América do Norte, Federagio
Russa). A integragdo europeia teve origem em duas proposi¢des; falar por uma
86 voz {(evitando cair na irrelevincia) ¢ controlar a Alemanha.

(*') Nas nagdes ocidentais de economia de mercado, o primeiro nivel € o da elite econdmice-social
(2 a 3% da pop. em termos de prosperidade). Mo segundo nivel estiio as elites politico-governamentais,
em torno do govemo (elementos executivos. legislativos ¢ judiciais, dirigentes eleitos, burocratas
superiares e elites polfticas do poder pariiddrio). No terceiro nivel esido os meios de comunicagio de
massas. No guarto nivel existe uma rede de lideres, locais de opinido (5 a 10% da pop. atenta 205 media)
¢ fo quinto nivel, 0s grupos de pesseas politicamente relevanles no conjunte da populagio, interessados
¢ com capacidade para influéncia politica. in Ibidum, pg. 38

87



NACAO E DEFESA

A UE tem por base a existéncia de Estados de direito (sucesso do séc.
XX). Sob coligagio politico-econémica ou isolado, ele conlinua a moldar a
nossa existéncia e a vida quotidiana (estratégia moral e ético-juridica), através
de um sistema hierdrquico que assegura os fundamentos de um poder estivel.
Continua a traduzir um poder nacional (capacidade de influénciar as ac¢Oes dos
outros de forma previsivel, para atingir objectivos pré-determinados) ligado a
lei e ao respeito dos cidaddos, sob uma regulagio politica equilibrada (vis@o
tripla de Lei; Direito e Separagdo de Poderes). Este poder, em algumas dreas
especificas, passa a ser partilhado com outros Estados, que também sendo
democriticos, implicam um controle popular do poder soberano ¢ onde a
tranparéncia ¢ forga ordenadora ¢ reguladora (a estratégia do Estado democra-
tico visa o acesso 2 cidadania através da soberania popular). A organizagdo
desse controle € feita pelo mecanismo eleitoral ¢ parlamentar.

A crescente liberalizagdo das fungdes do Estado e liberdade de iniciativa
privada, legam para o Estado desempenhos de providencia em politicas de
seguranga e econémico-sociais. Continua a ser regulador da vida, mas como
factor de liberdade e solidariedade. Mune-se de um conjunto de estralégias de
intervencdo e dispositivos jurfdicos que permitem assegurar aos membros da
sociedade a protec¢do contra diversos riscos (todos os modelos (€m em comum
uma estratégia para a sobrevivéncia da comunidade. Como vemos, os funda-
mentos da Estratégia néo estio tio abalados ou numa crise tio profinda como
alguns académicos parecem crer.

6. CONCLUSAO

Como podemos constatar, a Estratégia tem vindo a vér o seu conteido
semintico a modificar-se e enriquecer ao longo das épocas, acompanhando a
expansdo dos seus dominios de actividade. Em fungdo do evoluir dos fenome-
nos politicos. interessa-se cada vez mais pela liberdade de acgio, sob muiltiplas
varidveis. A vulgarizagdo do termo reduz-lo & nogdo de actividade orientada
para a obtengiio de objectivos. Mas o seu sentido, por alusdo as nogdes de
inseguranga e coacglio, alargou-se a muitas actividades sociopoliticas do nosso
quotidiano.

A Estratégia assume hoje uma importancia singujar, traduzida na capaci-
dade para compreender manobras que ameagam interesses, na rentabilizacao de
esforgos para a coordenagiio de acgdes tdticas com as condigdes politicas
(Beaufre), para adequar a guerra ao tipo de paz que se pretende (R. Aron), para
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evitar incompatibilidades entre objectivos na condugio dos conflitos (Liddel
Hart), para evitar contradigbes entre polilicas que visam metas igualmente
vilidas e que podem suscitar o caos (Stanley Hoffman) e para evitar que a
politica externa se torne numa sucessao de medidas arbitririas ou incompati-
veis entre si. Muito mais podiamos relerir, Por certo que a Estratégia continuara
a tentar Perceber, Coordenar ¢ Intervir com Eficdcia, no cumprimento do scu
proposito, que € ser instrumento da politica,

Dificilmente esta relagio se alterard, pois depende da natureza humana. A
politica continuard a escolher tins e quadros de acgio. A Estratégia continuara
a ajudar a formular esses ohjectivos e avaliar situagdes (potencialidades,
vulnerabilidades, oportunidades, necessidades, riscos, ameacas e prazos). E
previlégio da Estratégia esclarecer a politica sobre meios e processos mais
adequados para se atingirem os fins politicos em ambiente hostil. As sociedades
politicas podem vir a integrar-se noutras unidades mais vastas, mas nem por
isso perdem a qualidade de verdadeiras sociedades politicas, conlinuando a
possuir um poder politico institucionalizado, cxercendo poder legitimo sem
vinculo a [ins particulares ¢ mantendo a sua vocagiio universal em colectivida-
des mais alargadas.

A discussiio ¢ estudo da crise dos fundamentos da Estratégia, pode conter
em si perigos de compreensio dos conceitos ¢ dos lenémenos determinantes da
actualidade académica ¢ internacional: :

— Podem gerar uma dindmica de radicalizagio de posigies,

— Podem pdr em causa os fundamentos e a natureza intrinseca da Estraté-

gia, revolucionando por completo o seu sentido,

— Podem desviar a atencio da compreensio dos reais sistemas, processos
¢ cfeilos da mutagdo que se verilica, deformando uma abordagem
racional que poderd implicar o desvio dos fins a que a Estratégia se
destina, incapacitando-a para tuturos modelos e prestagoes.

Deve-se procurar um compromisso conceptual, que indique os novos
caminhos que sO a Estratégia como ciéncia auxiliar da politica pode percorrer,
coerente com a actual transformagio da realidade internacional.

Considero por fim, exagero falar em crise dos fundamentos da Estratégia,
mas stm correcto identificar a situagdo actual como de mutagiio, no sentido
natural da evolugdo de uma ciéncia que estuda ¢ auxilia o homem, sujeito que
estd & sua condigio de actor ¢ motor de comportamentos cm constante
transformacgio.

Nuno Langa Cardeira
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