PORTUGAL
EA
INFLUENCIA ESTRATEGICA DO MAGREBE

O presente artigo resulta de um trabalho de investigacdo do autor, na sua
qualidade de Assessor do Instituto da Defesa Nacional, que serviu de base para
a conferéncia que proferiu no Centro de Estudos Internacionais em 24 de
Qutubro de 1995, no decurso de wm Semindrio subordinado ao tema geral,
Magrebe: Desenvolvimento e Seguranca Regional. '

Sumirio:

Pretende-se avaliar, através de um bosquejo histdrico ¢ de uma andlise
sucinta do quadro geopolitico Magrebino, o seu valor estratélico potencial, os
possiveis riscos e tipos de conflitualidade entre os paises da margem sul do
Mediterriineo ¢ seus possiveis reflexos nos paises da margem Norte,

Pretende-se, ainda, pdr em evidéncia a necessidade de uma subdivisio em
regides estratégicas, atendendo nédo sé & complexidade dos problemas existentes
nessas regides como lambém. face a mulliplicidade de Organizagdes Internaci-
onais e Regionais de Seguranca que tendem ali a exercer a sua influénceia.

Por iltimo. mencionam-se as posi¢des de Portugal no dmbite multilateral
no quadro da seguranga ¢ defesa colectiva, assim como no Ambito bilateral com
0s demais paises com interesses na regifio, ¢ os acordos jd celebrados com o
Reino de Marrocos e a Reptiblica da Tunisia.

Luis de Medeiros Ferreira
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I. INTRODUCAO

Antes de referir u forma como procurarei abordar o tema que me foi
atribuido, 0 que farei na segunda parte desta nota prévia. julgo oportuno
salientar cinco questdes que se colocam no plano conceptual, e que estardo
presentes ao longo da minha exposicio:

A unidade geopolitica da Europa Maritima ¢ do Magrebe — segundo COEHEN,
Saul B. — 56 seria possivel através du persuasao economica ¢ politica desde que
ndo evoluisse no sentido da exploragdo econdniica numa 56 direcgao;

Os conceitos de Seguranga, Defesa ¢ Desenvolvimento, conforme interpre-
tagdo do Instituto da Defesa Nacional (1DN), sendo imerdependentes, desenvol-
vem-se simultaneamente, ¢ a sua abordagem . também por isso, é feita de ima
Jorma integracu;

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) ndo menciona expli-
citamente a drea em aprego porguanto apenas faz referéncia genérica a regido
do Mediterrineo e do Norte de Africa;

Na hierarquiza¢do do conceito das ameagas, estas devem ser considera-
das como o produto das possibilidades pelas intengées de um determinado
actor internacional — o agente — permitindo assint a elaboragdo de cendrios
que citbram uma bandu razodvel do possivel espectro dos conflitos;

Pese embora procure a explicitagdo dus posi¢des de Portugal face a
influéncia estratégica do Magrebe, niio poderia também deixar de salientar a
sua importéncia no quadro dus politicas dus Aliancas Internacionais de que
somos parte, assim comoe Ho guadro do UE e cujos interesses igualmernte
convergem na referida regido.

A realidade das coisas, todavia, altera por vezes alguns dos conceitos que
ao longo do tempo se foram consolidando sendo. no caso vertente. as dificul-

dades conceptuais resultantes dos scguintes [aclores:
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A determinagdo dos limites da Europa Maritima como problema geopolitico
crucial;

A impesicdo, na actualidade, de padrées de Desenvolvimento a muitos
puises, sem que hajo uma clara definigio dos sistemas de Seguranga colecti-
vos, onde se irdo inserir no futuro;

A propria evolugdo dos acontecimentos implicar, relativamente as dreas
atrds referidas, constantes da Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 9/94 de
13 de Janciro (CEDN), que o Senhor Ministro da Defesa Nacional se refira
explicitamente ao Magrebe como uma regido em que o programa de «Parceria
para a Paz» (PfP) do North Atlantic Cooperation Council (NACC) deveria ter
em consideragdo, como se verificou numa conferéncia que proferiu no DN, em
Maio de 1994,

O facto de poderem coexistiv, como se verifica nos nossos dias pela
auséncia de  Ameacas, situagdes em que poderd ocorrer Seguranga sem
necessidade de Defesa,

Dito isto, irei procurar avaliar através de um bosquejo histérico e de uma
andlise do quadro geopolitico Magrebino. ainda que de uma forma sucinta, o
seu valor estratégico potencial; os riscos passiveis de conflito entre os paises
da margem Sul do Mediterrineo, ji que a ameaga militar Sul/Norte tem pouca
probabilidade de ocorrer; e, a necessidade da sua subdivisdo em regides
estratégicas, atendendo i complexidade dos problemas existentes na regido do
Mediterrinco (como aparece inicialmente referida na Acta de Helsinquia, pela
csCE). Decorrente destas avaliagdes irei salientar as posigdes de Portugal no
Quadro da Seguranga e Defesa colectiva, designadamente, perante a NATO, UE.
UEO ¢ as Organizagdes Regionais de Seguranga. E, por fim, referir as posigdes
de alguns pafses com interesses na regifio, assim como os acordos bilaterais na
drea da cooperagiio ¢ defesa celebrados por Portugal com o Reino de Marrocos
e a Republica da Tunisia.

2. UM BOSQUEIQ HISTORICO SOBRE O MEDITERRANEO

Para os Fenicios o cerne da seguranga ¢ prosperidade do Mediterrdneo
estava no comeércio.

Para os Gregos seria a cullura ¢ elemento aglutinador dessa seguranga e
desenvolvimento, tendo sido aplicado para o Mediterrineo a palavra talassocracia.

Para os Romanos, a chave estaria no Império baseado fundamentalmente
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nas feitorias, jd que a falta de recursos humanos e meios navais para a ocupagio
total da regido ndo permitiam uma colonizagio de toda a bacia mediterrinica.

A tivalidade hispano-france-austriaca sobre a Itdlia iria desviar as alencdes
sobre o Medilerrineo durante a Idade Média.

Na Idade Moderna, para o controle do Mediterrdneo tornar-se-ia necessi-
ria uma alianga Anglo-Francesa.

Para o Império Espanhol a defesa dos seus interesses implicaria o controle
do Mediterrineo Ocidental desde Itdlia até aos pontos de apoio existentes no
Norte de Africa.

No Mediterrdneo Oriental o Império Otomano, com base nas suas posses-
sdes na Argélia e na Tunfsia, iria pressionar sobre Andaluzia, Valéncia ¢ a
Sicilia.

No século XVIII a presenga no Mediterrineo do Reino Unido ¢ a sua
rivalidade com os Franceses implicaria que. até ao final do século XIX Londres
ocupasse o Egipto ¢ o Canal do Suez utilizando os pontos de apoio em
Gibraltar, Malta ¢ Chipre.

Conseguiram. por via disso, na drea, uma forte implantagio industrial,
comercial e militar.

Durante a Segunda Guerra Mundial os Eua substituiram o Reino Unido
com a particularidade de ndo pretenderem controlar territérios mas somente
dispor de bases de aluguer.

Durante 0s anos 70 a esquadra soviélica irfa procurar, de forma preciria,
a divisdo bipolar no Mediterrineo.

A queda da ex-UrsS e a alteracfo do dispositivo dos EBuA deixam a
sensagio de algum vazio estratégico, e por via disso, a possibilidade dum
aumento de conflitualidade na bacia Mediterrnica lalvez superior A exislente
nos dltimos 50 anos.

3. O QUADRO GEOPOLITICO MAGRERINO

Na definigdo do Magrebe, para além de Marrocos, Argélia e Tunisia fazem
parte a Mauritdnia ¢ a Libia, 0 que prefaz uma populagiio de cerca de 65
milhdes de habitantes vivendo, na sua maioria. entre as vertentes do Atlas e as
zonas costeiras do Mediterrineo e do Atléntico.

Ainda que de forma necessariamente sucinta, julgo oportuno referir da
andlise do Quadro Geopolitico Magrebino, os seguintes aspectos que por forma
directa ou indirecta poderdo vir a influenciar Portugal:
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ESTRUTURAS DO PODER POLITICO

O sistema constituido pelos paises do Magrebe é heterogéneo, posto que
existem regimes desde a Monarquia Constitucional pluripartiddria a regimes de
partido tnico. Face s diversas inlerpretagbes do Alcordo tornam-se muito
complexas as relagdes de poder, sendo coroldrio disso a existéncia dos muilti-
plos califados.

Sendo dificil a separacdo do fendmeno religioso do conceito de Estado,
ndo serd fécil a implantagdo de regimes democriticos pluralistas do tipo
ocidental, tanto mais que conforme expressa o Alcordo: «s6 Ald pode legislar
e 56 os seus descendentes tém capacidade para executar».

E consequentemenie menos compativel nesses paises a separago entre a
religiio e o Estado.

Para além disso. poder-se-Ao acrescentar algumas perspectivas de pouca
estabilidade se considerarmos:

Possiveis prelensdes de hegemonia, preponderdncia e mesmo algumas
reivindicagdes territoriais (designadamente os possiveis reflexos pos-referendum
no Sara Ocidental, as situagbes em Ceuta. Melila ¢ aé em Gibraltar),

A situacdo preocupante que se vive ma Argélia, consequéncia do
Fundamentalismo e das suas ligagdes ao [rfio no plano cultural e ao Iraque no
imbito da energia nuclear. apesar da vitdria do General Zeroual nas eleicdes
presidéncias de Novembro de 1995;

O terrorismo, que se cré apoiado pelo Fundamentalismo I[slamico. nio
dispondo nem da estrutura nem da hierarquia semelhante & dos outros grupos
terroristas, constitui problema de dificil solugio para a seguranga interna de
qualquer Estado;

Qs vinculos ainda mantidos com o complexo militar industrial do Leste
Europeu, com reflexos na manutengao, operabilidade e até na scguranga do
material das Forgas Armadas do Magrebe.

ESTRUTURAS DO PODER ECONOMICO

Estas estdc muito correlacionadas com as exportagdes dos recursos
energéticos € ndo energéticos exislentes na regifo.

Assim, € no gue concerne aos primeiros, ¢ de salientar que o Magrebe com
uma producio de cerca de 161 bilides de pés cibicos de gds natural, atingiu
uma produgdo de cerca de 17% do total da OpEP (694 hilides de pés cubicos).
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A produgio de cerca de 2,4 milhGes de barris/dia, equivaleu 4 exploragdo de
cerca de 10% do total de petréleo da OPEP (23 milhdes de barris/dia). Estes
elementos sdo relativos a Janeiro de [991.

No caso vertente da Libia. é oportuno ainda realgar que cerca de 98% das
suas exportagdes s3o provenientes do perrdleo (num total de cerca de 10 bilides
de ddlares).

Quanto aos recursos minerais ndo-energéticos merecem destague o ferro
da Argélia e da Mauritdnia ¢ ainda os fosfates de Marrocos que apos a sua
inclusdo no territrio do Sara Ocidental, asscgurard a quase totalidade do
comércio dos fosfatos,

No que diz respeito & exportagio dos produtos alimentares s0 assumern
algum significado as frutas ¢ os legumes de Marrocos ¢ da Tunisia, que
representam cerca de 30% das suas cxportagbes para a UE.

A indistria das pescas assume especial significado para Marrocos jd que,
nos dltimos 10 anos. duplicou o nimero de empregos (para 135 000). triplicou
o valor das suas exportagdes (para 5400 milhdes de dirhams) ¢ duplicou a
tonelagem do seu consumo interno (para 150 000 toneladas).

Dos paises do Magrebe, exceptuando a Mauritdnia que tem um mar
territorial de 70 milhas, os restantes aderiram & convengdo das 12 milhas.

A Algéria e a Libia ndo demarcaram nenhuma Zona Econémica Exclusiva
(zEE), enquanto que a da Tunisia é de 50 milhas, A Mauritania e Marrocos
demarcaram em 1978 e 1981, respectivamente, 2EE's de 200 milhas.

Pelo Regulamento da CEE n.° 3954/92 do Conselho de 19 de Dezembro,
celebrou-se um acordo em matéria de pescas maritimas entre a CEE € 0 Reino
de Marrocos. Terminaram as negociagdes aguardando-se a ratificagio dos
Estados-membros para a celebragio dum novo acordo entre a UE e o Reino de
Marrocos, com as criticas conhecidas por parte dos armadores e pescadores
Espanhdis ¢ Portugueses.

A reparti¢do por sectores das decisoes de hnanciamento da Comunidade
Europeia (CE) a favor dos paises do Magrebe destinam-se a Infra-estruturas,
Indiistria e Agricultura num total de cerca de 85%. enquanto que os sectores da
Formagio, Cooperagdo Cientilica, Comércio, Satde, Ambiente e o da Energia
repartem entre si os restantes 15%.

As trocas comerciais entre a Comunidade Europeia (CE) ¢ a Unido do
Magrebe Arabe (UMA) relativas a alimentos. matérias primas, encrgia € manu-
tacturados. constituem, nos nossos dias, elementos de interdependéncia, j4 que
uma grave crise econdmica nos paises da UMA se traduziria na baixa das suas
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importagdes, com reflexos no dmbito empresarial e laboral na Europa. De
forma idéntica, a deteriora¢do nos fluxos comunitdrios afectaria inexordvelmente
a situagdo no Magrebe.

No intuito de manter uma siluagcdo econOmica idéntica 3 actual, as
necessidades totais dos paises do Magrebe estiio estimadas em cerca de 28 000
milhdes de ddlares. J4 o fluxo intermagrebino, no que diz respeito quer a
importagdes quer a exportagdes, atinge apenas cerca de 10% do comércio
externo total dos paises do Magrebe, apesar de algumas dessas economias
serem dirigidas e até protegidas.

Da Europa dos 12, e face a elementos referentes a 1989, Porwugal, em
termos de importagdes dos paises do Magrebe, estd em 9.° lugar seguido da
Dinamarca, Grécia ¢ Irlanda.

Dos paises do Sul da Europa, Portugal € o que detém a menor percentagem
do comércio externo com o Magrebe.

ESTRUTURAS DO PODER MILITAR

As Fomgas Armadas (Fa's) do Magrebe, tendo cotaborade na luta de
libertagdo e independéncia dos seus paises, mantiveram, mesmo depois dessas
independéncias e durante o periodo do conflito Leste/Oeste, as suas estruturas
logisticas e operacionais. Os seus objectivos essenciais continuam a ser o
controlo de possiveis tentativas 2 alteragiio das fronteiras e as ameagas 2
seguranga interna dos seus paises, Estamos perante FA's muito vinculadas ao
contexto regional.

Dai que os riscos provenientes de tenlativas de alastramento do
Fundamentalismo Islimico ou da eclosiio de actos de terrorismo poderdo
originar situagOes conflituais entre os paises do Magrcbe.

Contudo, ndc € provdvel que possam constiluir ameaga militar fora das
suas fronteiras aos pafses da margem Norte do Mediterrineo.

O AMBIENTE

Do ponto de vista ambiental julgo ser de referir como factlores de possivel
instabilidade os seguintes:

A diminuigiio dos recursos de dgua doce, designadamente dos pogos do
sub-solo e o facto de cerca de 70% do consumo de dgua se destinar &s regas
de produtos agricolas;
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A contaminagio do mar Medilerrineo, coroldrio nio 56 dos acidentes com
navios petroleiros (110 acidentes num perfodo de 15 anos). mas também da
poluigdo industrial dos paises da margem Norte. gue como sabemos, constitu-
em 14% da produgio mundial. Também ndo deverd ser esquecido que navios
e submarinos com propulsdo nuclear navegam no Mediterrineo com 0s riscos
dai inerentes.

O problema das pescas. quer no Mediterrdnco onde apesar dos reduzidos
recursos cerca de 3/4 das capturas se destinam aos paises da margem Norte,
quer nas costas Africanas do Atléntico onde o excessivo esforgo de pesca
implica necessariamente redugiio das capturas.

O alastramento da desertificacio do Sara.

ALGUNS CENARIOS DECORRENTES DAS VULNERABILIDADES E POTENCIALIDADES

Cerca de 50% da populagio do Magrebe tem idade inferior a 18 anos,
sendo possivel que nos proximos 25 anos duplique a populagio da Argélia, de
Marrocos e da Tunisia com os inerentes problemas sociais, agravados ainda
pela vivéncia nos grandes centros urbanos.

Aumentardo as dependéncias do exterior, que ndo sendo satisfeitas. terdo
como consequéncias o aumento dos tluxos migratdrios.

A situagio preocupante que s¢ vive na Argélia, em que os actos terroristas
j4 provocaram cerca de 30 000 vilimas e pretenderam alastrar ao territério
Francés.

Mesmo depois das presidenciais de 16 de Novembro de 1995 a situagao na
Argélia terd dificuldades em estabilizar e poderd evoluir para cendrios desde o
caos 1 Libaneza (com possivel alastramento aos pafses vizinhos): passando
pela situagiio mista do tipo do Sudio (em quec o exéreito ¢ alguns grupos
moderados de [slamistas partilhario o poder). para um golpe de estado militar,
sendo também de admitir a possibilidade de um pacto de transigio, com
partilha territorial de zonas de influéncia.

Desde 1991 que a missdo de paz da oNU no Sara Ocidental tem vindo a
adiar os prazos para a realizagio dum referendum face a impossibilidade de
entendimento sobre os eleilores.

Na reuniiio havida na ONU em Dezembro de 1995, enquanto que a Fran-
¢a, o Reino Unido e os Estades-Unidos formam uma coligagio favordvel
3 integragdo do Sara no reino de Marrocos. a China a Rissia e os paises da
0UA adverlem que a aprovagio do referendum conduziri a um conflito no
Magrebe.
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Apesar da importincia das FA's em todos os paises do Magrebe, estas estdo
dependentes do exterior ndo sé na aquisicio do material mas também em
muitos aspectos relativos & sua manutencdo e consequenie operabilidade.

Uma referéncia especitica & Maurildnia, que dispde de reservas de ferro de
cerca de 200 milhdes de toneladas, sendo o pais mais pobre do Magrebe, mas
que detém uma situagiio estratégica de alguma importincia na zona de transi-
¢iio entre o Magrebe ¢ a Africa Negra.

A seguir a regido da Africa do Sul, o Magrebe € uma das regiGes mais ricas
de Africa, apesar de representar apenas 4% do comércio mundial.

COROLARIOS DA ANALISE DO QUADRO GEOPOLITICO DO MAGREBE

Do que antecede, verifica-se a existéneia de factores de instabilidade
consequéncia das estruturas dos sistemas politicos, de algumas reivindicagdes
territoriais ¢ sobretudo de problemas do tipo social, demogréfico e religioso,

O fundamentalismo [slimico, em especial a sua componente xendfoba,
poderd constituir um risco para os paises da regifio, mas niio deverd constituir
perigo para os paises du margem Norte do Mediterrdneo, excepto no que
concerne ao possivel aumento do fluxe migratério,

Face as tnierdependéncias ccondémicas, entretanto geradas entre a.UE ¢ o
Magrebe, a instabilidade nesta regifio afectard por via directa e indirecta os
interesses polilico-econdmicos de Portugal.

Para além disso. a sua posic@o geogrifica face 4 proximidade do continen-
te Europeu ¢ dos pontos vitais das rotas de navegagio do Sul do Mediterrineo
¢ do Atlintico, conferem valor estratégico aos paifses da regiio do Magrebe.

4. A SEGURANCA E DEFESA COLECTIVA NO MEDITERRANEQO E AS
ORGANIZACOES REGIONAIS

Embora de forma necessariamente sucinta, considero oportuno referir
algumas posi¢des mas também abordar possiveis cenarios de intervencdo das
OrganizagSes de Seguranca e Defesa com interesses na regido.

[sto porque, Portugal fazendo parte dessas organizagdes terd igualmente
nesses «fora» de potenciar a defesa dos seus interesses. face & influéncia
estratégica exercida, no caso veriente, pela regido do Magrebe.

Assim:
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A NATOE A UEO

Subordinado ao SACEUR, a NATO dispde no flanco Sul do comando AFSQUTH,
a0 qual estdo atribuidas Forgas Terrestres do Sul e Sudoeste da Europa e Forgas
aero-navais dos Estados-membros do Sul da Europa incluindo a Turquia. Foi
constituido em 1989, com cardcter ndo-permancnte. um agrupamento Naval
para o Mediterrineo 0 NAVOCFORMED evoluindo posteriormente para STANAY
FORMED.

Fot dado conhecimento ao Conselhe do Atlintico Norte no passado dia 29
de Setembro de 1995. das missdes. tarefas. estrutura de forgas, organizagio e
comando da EUROFOR € EUROMARFOR no quadro da UEO. Estas forgas destinam-
se a0 cumprimento das missdes consignadas na Declaragiio de Peltersberg
(Junho de 1992) e constituem um contributo para a Identidade de Seguranga ¢
Defesa Europeia, como reforgo do Pilar Europeu da Alianga.

A conslituigdo da EUROFOR e da EUROMARFOR estd baseada nos principios
da transparéncia e complementaridade entre a NATO € a UEQ estabelecendo-se
que os Estados-membros dardio prioridade is missOes previstas no dmbito do

®5.% do Tratado de Washington. no dmbito da NATO.

O emprego daquelas forgas em missaes fora do Ambito previsto no art.° 5.°
serdo acordadas apds as consullas previstas em conformidade com o estabele-
cido na reunido da NaTO de Janeiro de 1994,

O Comando ¢ o Estado-Maior da EUROMARFOR scriio definidos a partir de
Outubro de 1995, prevendo-se que esta forga aero-naval participe no exercicio
multinacional «EOLO 96», apés o sancionamento no encontro de Ministros da
NATO, previsto para Dezembro de 1995,

Com a adesdo inicial de paises da margem Norte do Mediterrineo, e apesar
de algumas caréncias nas dreas da Logistica ¢ do sistema ¢4l, esta tentativa em
curso permitird garantir maior operacionalidade & UEO para o cumprimento das
missdes da Declaragido de Pettersberg.

Foi durante a Presidéncia Portuguesa da U0, e através da Declaragio de
Lisboa em Maio de 1995 que as Forgas terrestres e aeronavais da [tdlia, Franga
¢ Espanha se declararam as intengGes do contributo de Forgas Portuguesas.
Posteriormente na 40.° Reunific da Assembleia Geral da UEC em Junho de 1995,
foi manifestada a inten¢do da participagdo de Forgas da Grécia.

Como a Franga ¢ a Espanha fazem parte das cstruturas da NATO, primor-
dialmente para efeitos das missGes decorrentes do art® 5° do Tratado de
Washington, poder-se-a nos planos bhilateral ¢ multilateral estarmos perante o
embrido de futuras missdes conjuntas e combinadas de acordo com o novo
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conceito de «Combined Joit Task-Forces» (CIFT), envolvendo missdes
no dmbito da «Parceria para a Paz» (PfP) na «Zona do Mediterrineo Ociden-
tal».

A LUE

Desde 1972 que a CEE tem procurado desenvolver uma politica de seguran-
¢a colectiva com preponderincia da componente econdémica, no intuito de
conseguir uma melhoria de vida das populagdes do Magrebe no sentido da sua
fixagdo e do desenvolvimento da regido.

Todavia para o Professor saMi Natr da Universidade de Paris, essa politica
exclusivamente mercantil tem enriquecido ainda mais o Norte ¢ empobrecido
ainda mais o Sul.

Distingue nessa polftica 3 fases distintas, a saber:

1.2 fase, de 1972 a 1980 a chamada politica global nas dreas do comércio,
tecnologia, investigagio e desenvolvimento, que diminuiu os fluxos em 13% ¢
aumentou as dependéncias e a divida do Sul, conforme o agravamento verifi-
cado posteriormente entre 1981 e 1989.

2.* fase, com infcio em 1990 ¢ inicialmente prevista para o periodo de 1992
a 1996, foi a da chamada Politica Mediterranica Renovada em que fol proposta
a execugdo dos conceitos de co-desenvolvimento ¢ associagdo que, criando
novas regras de cooperagio descentralizada, ndo permitiu a criagio de focos
estratégicos que articulassem a complementaridade econdmica entre as duas
margens do Mediterrineo,

Por isso, a 3.“ fase, com inicio em 1995, tem como ohjectivo conseguir um
espago euro-mediterranico em 2010,

Procurar-se-2 para a regiio do Magrebe o desenvolvimento das infra-
estruturas sociais, urbanas e rurais, a protecgdo do meio ambiente e 0s apoios
para a integrardo regional. Conclui o Professor SAMI NAIR, que, contrariamente
a0 previsto para os pafses do Centro e Leste Europeu, ndo sc anuncia nenhum
objectivo de integrario para os paises do Magrebe.

A UE, como comunidade alargada, tem conseguido transmitir aos paises do
Norte da Europa as dificuidades sentidas no flanco Sul designadamente na
regiio do Magrebe. Todavia apds a ClG9%, se persistir o conceito duma Europa
a «virias velocidades», ndo se poderd caminhar para que os paises do Sul da
Europa sejam considerados como uma «Zona Tampao» entre Norte da Europa
rico & a margem Sul do Mediterrfineo pobre?
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Julgo que ndo, se for desenvolvido o preconizado nos Anexos I e IV das
Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Lisboa de Junho de 1992,
Nesses Anexos s@o definidas as relagdes Euromagrebinas «..através duma
firme vontade de prosseguir uma politica global que contribua para a estabili-
dade e prosperidade da regido Mediterranica. com base numa concepgio que
privilegie as relagGes entre os parceiros e permita um iniercimbio regular de
informagdes assim como uma major concerlagio no dominio politico ¢ da
seguranga.

A OSCE. A CARTA DE PARIS. O GRUPO 5+5. A CSCM E A CONFERENCIA EURO-MEDITER-
RANEA

Desde a Acta Final de Helsinquia (1975) que Portugal assinou o vinculo
¢ & necessidade de, como membro da CSCE, cooperar com os Estados-nio-
participantes da drea do Mediterrineo.

Ap6s 15 anos, 34 dos Estados signatdrios da CSCE refor¢cam, através da
Carta de Paris, a necessidade de promover as condigdes propicias ao desenvol-
vimento harmonioso dos Estados nio-participantes do Mediterrineo com o
objectivo de reforgar a estabilidade na drea.

Com a entrada em 1986 de Portugal ¢ Espanha para u UE o centro dc
gravidade Europeu desloca-se para o Mediterrineco e inicia-se a Politica
Mediterrinica Renovada.

Desde Fevereiro de 1989 que a uma, constituida pela Mauritania, Marro-
cos, Algéria, Tunisia e Libia, procuram nessa associagio uma mais eficiente
ligagdo a CEE, através da cooperagiio ¢ didlogo com [idlia. Espanha, Franca,
Portugal e a presencga de Malta como observador.

A invasio do Koweil em 1990, cancelou uma Conleréncia de Seguranga
¢ Cooperagdo para o Mediterriineo previsla para Setembro de 1990,

Este Grupo dos 5+3, desde o encontro de Argel em Abril de 1992, tem
procurado uma estratégia de cooperagdo em assunlos de seguranga ¢ defesa
nesta «Zona comum do Mediterrineo Ocidental».

Decorrentes das reunides do Consclho Europeu de Lisbos em Junho de
1992 e posteriormente em Corfu em 1994, no intuito de incrementar as relagoes
Norte/Sul na drea Mediterrinica, ocorreu em 27 ¢ 24 de Novembro de 1995 em
Barcelona uma Conferéncia de Seguranga ¢ Cooperagio do Mediterrineo
(cscM) dentro do quadro da OSCE ¢ no prosseguimento dos principios atrds
referidos, embora com ambigdes mais modestas do que as inicialmente preco-
nizadas na Conferéncia de Helsinquia.
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A Conferéncia de Barcelonu reuniu a Europa dos 15 com 12 Estados
da margemn Sul e mais 11 Estados como observadores procurando na His-
téria da experiéncia Fenicia uma «Zona de Comércio Livre» (ZCL) para o ano
2010.

Esse mercado comum serd acompanhado de politicas voluntaristas, instru-
mentos de regulagdo ¢ transferéncias financeiras.

Serd um mercado entre parceiros desigualmente desenvolvidos e portanto
assimétrico. As economias do Sul ou se modernizam ou assistir-se-d a destrui-
¢io do seu tecido artesanal industrial com reflexos na balanga de pagamentos,
desemprego ¢ recessio.

Para evitar esses riscos a UE arbitrou na cimeira de Cannes ajudas
financeiras para acompanhar o processo num total de cerca de 900 000 milhdes
de escudos, sem esquecer os auxilios financeiros no dmbito bilateral.

Todavia esses investimenlos sio 8 vezes menores do que os dos EUA no
México e menos 15 vezes que os do Japdo no SE Asidtico.

A canalizacio dos investimentos para a margem Sul tem um triplo
obsticulo: os Governos que $6 0s promovem, os empresdrios que nilo arriscam
¢ os sindicatos que defendem os postos de trabalho na Europa.

Na conferéncia Euro-Mediterrinica celebraram-se, ainda, acordos no im-
bito da Investigagio ¢ Desenvolvimento englobando cerca de 90 000 milhdes
de escudos. As dreas de investigaciio s3o o meio ambiente, a sadde, os'recursos
renoviveis e as cidades, primordialmente.

No forum de debate sobre os inveslimentos foi criado uma «Agéncia de
Garantia e Investimentos» ¢ um «Centro de Informagio Euro-Mediterrdneo.»

Nio se explicitou suficientemente alguns aspectos essenciais como o0s
direitos da mulher, as energias renovdveis ¢ o turismo.

No forum das imigragdes foi solicitada uma carta mediterrinica para 08
direitos dos imigrantes e uma uniformizagdo das politicas dos 38 paises
presentes em matéria de entrada, permanéncia e trabalho.

Paralelamente 3 Conferéncia Intergovernamental. reuniu-se um Forum
alternativo de cerca de 2000 pessoas ¢ convocado por cerca de 300 Organiza-
¢des ndo Governamentais, com sede em 18 pafses da Europa ¢ na hacia
mediterrinica.

Criticaram a criago duma zcL excluindo a livre circulag@o das pessoas, €
por isso no Forum alternativo foi referida a imigragdo como uma discussio
fundamental.

Do ponto de vista de Seguranca ¢ Defesa a Conferéncia Euro-Mediterrinica
foi um catdlogo de intengdes comummente aceites como o respeito da integri-
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dade territorial, a reniincia & ameaga ou ao emprego da forga, e capacidades
militares envolvendo apenas as suficientes para a legitima defesa.

Para além disso ndo faz sentido falar de Seguranga ¢ Defesa no Mediter-
rineo sem que sejam implementados os acordos de paz entre a Siria e [srael e
consequentemente a desnuclearizaciio do Médio-Oriente.

5. OS INTERESSES DE ALGUNS PAISES NA REGIAQO MEDITERRANICA
E OS ACORDOS DE COOPERACAO ENTRE PORTUGAL, MARRO-
COS E A TUNISIA

O ALARGAMENTO A LESTE E A MARITIMIDADE EUROPEIA

Os pedidos de adesdo dos paises do Centro ¢ Leste Europeu & UE. farfo
deslocar o seu centro de gravidade politico do Centro do Atlantico para uma
posi¢io mais continental,

Conferir-lhe-a esse alargamento para além duma visdo mais continental, a
necessidade de encarar de {orma dilerente a regifo do Mediterrineo.

Com efeito, a Europa Ocidental mesmo com o alargamento a Leste
continua a ser a periferia dum grande continente devendo por isso desenvolver
uma visdo maritima, isto porque:

* nio poderd esquecer que as ameagas ao continente Europeu lambém

podem ocorrer alravés do mar Egeu ¢ do Adridtico;

* sendo dependente de recursos energéticos ¢ nfo-energélicos necessita,
por isso, de prestar espectal atengiio s ligaghes maritimas ao Médio-
Oriente ¢ & Africa Subsariana:

* as suas importagdes ¢ exportagdes, na grande maioria, estio dependentes
da utilizacio do mar.

05 EUA

Durante o periodo bipolar o «Controle do Mediterrfineo» foi discutido entre
as esquadras dos EUA ¢ da ex-URSS, com manifesta vantagem para os EUA.

Nos nossos dias, o8 EUA continuam a manifestar interesses no mar
Mediterrdneo, tendo por isso dessa regifio estralégica uma visdo sistémica,
muito embora manifeste especial atengdo a drea do Médio-Oriente,

Considerando a NATO como uma dncora nas relagdes transatlinticas, os EUA
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mantém lagos fortes na regido do Magrebe com o Reino de Marroces e com a
Repiblica da Tunisia.

A FRANGA

Do Livre Branco sobre a Defesa Nacional de 1994, estdo explicitamente
mencionados na secgio referenle aos interesses estratégicos Franceses, o
Mediterrineo e o Magrebe, designadamente a Argélia, face 4 dependéncia do
gds natural importado desse pais.

O Mediterriineo assim como o Médio-Oriente sio regifes consideradas de
interesse vital.

Embora ndo existam acordos de defesa escritos, a Franga dispde de bases
de cooperagio no dmbito bilateral com alguns paises do Magrebe, permitindo
assim que nalgumas situacdes possam ser concedidos auxilios nos planos
politico € militar a esses paises.

A ALEMANHA

Como ¢ sabide, no que diz respeito a politica externa e de seguranga, a
Alemanha estd mais orientada para o Centro e Leste Europeu e para a Rassia.

Todavia num «while paper» publicado em 1994, foi considerado que os
desenvolvimentos na Bacia do Medirerrdneo jogam um papel importanie na
seguranca e estabilidade da Europa.

Sdo citados os problemas decorrentes da proliferacdo de armas de destruigio
maciga € 0 aumento do armamento convencional nos pafses do Norte de Africa.

Em 12 de Julho de 1994, por determinagio do Tribunal Constitucional,
foram autorizadas as FA’s Alemas a acluarem fora da drea da NATO, mas sé sob
a legitimidade da onu.

O REINO-UNIDO

No relatério anual das Fa’s apresentado em Abril de 1994, o governo Inglés
refere a percepgio da ndo existéncia duma ameaga no flanco Sul da Europa.

Dispondo de presenca militar em Chipre, Gibraltar, Turquia ¢ Itilia e de
fragatas ¢ submarinos no Mediterrineo, a Inglaterra tem necessariamente uma
visio sistémica do Mediterrineo e tem como propdsitos garantir a seguranca €
protecgdo dos territdrios dos seus aliados.
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A ESPANHA

Tem vindo a aumentar o seu inleresse pelo Magrebe, Todavia em 1993
apenas 12% do seu investimento externo sc destinou ao Magrebe ¢ primordi-
almente para Marrocos. enquanto 44% foi canalizado para 2 América Latina.

Nos tltimos 18 anos, cerca de 35% dos financiamentos espanhdis destina-
dos para o desenvolvimento dos paises do Norte de Africa, foram aplicados na
compra de material militar.

56 as grandes cmpresas se atrevem a levar a efeito investimentos directos na
area da construgo, obras pdblicas, e indidstrias quimicas, agroalimentar e téxtil
onde conseguem reduzir em cerca de 1/3 os custos praticados em Espanha.

O Instituto Cataliio do Mediterrineo reuniu no «Forum Civil Euromed»
cerca de 1000 peritos de 34 paises para promover projectos de covperagio na
drea.

A POSICAQ PORTUGUESA EM RELAGCAQ AD MAGREBE

E bem conhecida a complementaridade Atldntica atribuida a Portugal. ¢ ¢
interesse Espanhol pelo eixo geoestratégico Candrias-Gibraitar-Baleares o que
lhe confere uma complementaridade Mediterrinica.

Todavia, decorrente da andlise do actual quadro internacional, nfio poderd
deixar de merecer alguma reflexio e estudo, os aspectos seguintes. que mais
directamenle poderdo influenciar as posigoes de Portugal nas relagbes interna-
ctonais. face ao novo conceito da fronteira de seguranga:

As alteragbes verificados e em curso assim como as perspectivas futuras

na Europa Central e do Leste.

A retirada de 2/3 das Forgas Armadas Americanas do teatro Europeu.

A necessidade de cooperagiio internacional para a resolugio das novas

dimensées, entretanto assumidas pelos problemas da seguranga.

A evolugdo da UE ¢ da UEG.

As assimetrias existentes na bacia do mediterriineo, designadamente na

regiio do Magrebe.

Portugal deverd procurar potenciar as suas posigbes, para conseguir
& defesa dos seus interesses principais no dmbile das organizagdes interna-
cionais € das relagBes multilaterais, jd aqui referidas e das quais Portugal ¢
parte.
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Para além disso, continuam a existir janelas de oportunidade no dmbito
bilateral para a cooperagio de Portugal, no caso vertente com os paises do
Magrebe.

Com efeito, a inexisténcia de qualquer contencioso, a proximidade geogra-
fica dos paises do Magrebe e, desde os resultados conseguidos no 2.° Forum do
Mediterrineo Ocidental realizado em Lishoa em Novembro de 1991, tudo
aponta no Ambito bilateral para a concretizario de algumas oportunidades.
Entre estas, a criagdo de sociedades mistas em diversos sectores designadamente
no agro-alimentar, na construgdo civil, na reparagdo naval, nas comunicagdes
¢ infraestruturas, na formagdo do pessoal, no turismo, na assisténcia técnica e
sobretudo no aproveitamento, jié em curso, do gis natural da Argélia.

No 4mbito bilateral foram jd assinados os seguintes acordos:

- Acordo de cooperagido em matéria de defesa entre o Governo da

Repiiblica Portuguesa ¢ o Governo do Reino de Marrocos

Assinado em Lisboa em 23 de Setembro de 1993, tem por objectivos
consolidar as relagdes de amizade entre os dois pafses € a cooperagio
quer na drea militar, quer nas dreas tecnoldgicas e industriais em matéria
de defesa.

Para promover a cooperacdo e o intercimbio entre as FA's dos dois
pafses estd prevista a organizagio de visitas, coldquios e lroca de
delegagdes, a preparagdo ¢ execu¢do de treino operacional, a troca de
observadores para os exercicios d escala nacional e cursos de formagio
e aperfeigoamento nas Escolas e Academias militares.

Para promover a cooperagiio nas dreas tecnoldgicas e indusiriais em
matéria de defesa, estd previsto o estabelecimento de programas comuns
para investigagdo, desenvolvimento e produgio de material e equipamen-
tos, assim como as trocas comerciais de materiais e equipamentos de
defesa,

A definigio, desenvolvimento ¢ acompanhamento desta cooperagio estd
a cargo duma Comissdo Mista.

Este acordo tem a validade de 5 anos, sendo lacitamente renovivel por
periodos dc 2 anos, podendo contudo ser denunciado, por escrilo. por
gualquer das partes.

- Acordo de Cooperacdio no dominio da defesa entre a Repiblica Fortu-

guesa e a Repiblica da Tunisia

Assinado em Lisboa em 21 de Janeiro de 1995, tem os mesmos objec-
tivos e finalidades que o Acordo anterior, assim como 0% Mesmos
periodos de validade ¢ renovagdo.

96



PORTUGAL E A INFLUENCIA ESTRATEGICA DO MAGRERE

Em conformidade com a Acta da Reunido da Comissio Mista Luso-
-Tunisina na drea da defesa estiio previstos:
Estigios de aplicagiio a bordo de navios oceanogrificos ¢ intercimbio
entre as Direcgbes de Fardis.
Intercimbio e estigios de mergulhadores de combate.
Intercimbio entre Escolas ¢ Academias Militures ¢ a frequéncia de
Cursos de Estado-Maior.
Intercimbio de observadores em exercicios de cardcter nacional, em-
barque em navios ¢ troca de tripulagdes de aeronaves C-130.
Reparagbes de avidies ¢ molores. assim como esligios nas OGMA.
Visitas de especialistas Tunisinos a algumas industrias civis que
trabalham para o Ministério da Defesa em drcas como a electronica e
as telecomunicagoes.

6. EM GEITO DE CONCLUSOES
A POSIC.AO PORTUGUESA NO QUADRO INTERNACIONAL

Com a liberalizarao do comércio mundial estd previsla uma quebra
das exportagdes dos paises do Magrebe em cerca de 30%. ¢ se nada for
fetto, © mais provivel serd a comunidade internacional cstar perante {luxos
migratérios no sentido Sul/Norte, tanto mais que aberta aos mercados ¢ aos
fluxos de capitais a UE mostra-se silenciosa em relagiio a circulagio de pessoas.

A situaglo no Magrebe apresenta, nos nossos dias, factores de instabilida-
de ¢ prospectivam-se muitas incertezas no tuturo. se nada for entretanto
conseguido. quer no contexto das relugdes Norte/Norle ¢ guer sobretudo no das
relagdes Norte/Sul.

Com efeito. a sobrepesicdo das organizagdes que 1em vocago e dimensio
Norte/Norte designadamente a OSCE, NATO, UED ¢ UE assim como as vocacionadas
para o didlogo Sul/Sul como a4 UMA ¢ o Grupo dos 5+35 ou alé a CscM,
necessitam de alguma coordenaciio no intwito de que uma visio sistémica do
Mediterrneo, ndo se perca perante a primazia dos diversos conjuntos regio-
nais.

Conhecidas como sio preponderantes us dependéncias, de muitos paises
Europeus, em materiais energéticos ¢ ndv-energéticos provenientes do Magrebe,
torna-se contudo necessdrio uma coordenagio de esforcos por forma a que se
consiga uma complementaridade econdmica ¢ uma convivéncia pelitica e
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social baseada em interesses e valores comuns lanto para os paises do Norte
como do Sul do Mediterrineo.

Por isso, o Magrebe nos termos do mandato do Conselho Europeu de
Junho de 1992. surge como uma das dreas em que o desenvolvimento de
«acgdes comuns» € considerada vantajosa para os objectivos da UE.

A ONU ndo tem tomado quaisquer medidas, mesmo que preventivas, face
aos insistentes apelos das violagdes dos direitos humanos relatados pela
Amnistia Internacional,

S6 o Conselho de Seguranga, pela Resolugdo N.° 748 de Abril de 1992,
impds um embargo aéreo e militar & Libia, € no ano seguinte o congelamento
das contas no estrangeiro ¢ a proibigdo de venda de equipamento petrolitero
aquele pais.

Uma vez conseguida a estabilidade no M¢dio-Oriente. estard satisfeita
parte dos condicionalismos conducentes para a realizagio com éxito duma
conferéncia sobre seguranga entre os Estados que circundam o Mediterrineo.

Possivelmente, s6 assim se atingird uma melhoria na cooperagio em dreas
como a econdmica e a cultural gue permita a participagdo politica duma
populacio cada vez mais jovem, que necessita de estabilidade ¢ de novas
estruturas, para que possa acredilar e ter confianga no futuro

Sendo complexo, é igualmente muito vasto o quadro das Aliangas Interna-
cionais de que Portugal é parte e onde poderd e deverd potenciar a defesa dos
seus inlcresses em relagio ao Magrebe.

A POSICAQ PORTUGUESA NO PLANO BILATERAL

A possivel instabilidade no Norte de Africa, afectando a Seguranga
Europeia, afectard também Portugal, tornando-se necessdrio por via disso. um
acompanhamento directo do ambicnte estratégico regional que mals directa-
mente nos possa vir a influenciar.

Portugal estd geograficamenle muito préximo dos problemas gque possam
vir a afectar a regiio do Magrebe e por isso julgo dul ¢ oportuno este ciclo de
conferéncias que lem permitido equacionar as causias ¢ os cleilus que mais
directamente nos poderdo afectar lace i evolugio naguela regido.

Considerando a necessidade de seguranga ¢ cooperagio nos nossos dias. &
inquestiondvel a importancia das relages Norie/Sul. Todavia o [acto dos riscos
provenientes do Magrebe poderem afectar de forma mais directa outras Unida-
des Politicas nossas Aliadas, julgo estarem feitas as condigdes que permitem a
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Portugal continuar a elaborar uma anilise serena e desapaixanada sobre o
Magrebe,

Isto porque, embora a presenga Portuguesa se tenha feito sentir na Regido
a0 longo de trés séculos e meio, ndio existem traumas coloniais nem quaisquer
reinvindicagdes territoriais.

Por isso, Portugal deverd assumir o papel de interlocutor privilegiado na
Regiio Magrebina.

Apos a celebragio dos Acordos com o Reino de Marrocos e a Reptiblica
da Tunisia e com investimentos crediveis como os decorrentes da importagio
do gds natural da Argélia, Portugal poderd dar algum contributo para a
resolucdo dos miiltiplos problemas que afectam o Magrebe.

Janeiro de 1996

Luis de Medeiros Ferreira
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