DA REGIONALIZACAO DE PORTUGAL E DA NATO

Tratabalho de investigagio realizado pelo autor, seleccionado para publica-
¢do na revista «Naglio e Defesar.

Sumirio:

Portugal ¢ um caso excepeional, na Peninsula Ihérica (onde foi a tnica
naciio que conseguiu, sozinha, transformar a sua identidade em individualidade
de pais), ¢ na Alianga Atlintica (onde é o Gnico membro curopeu inserido no
comando supremo de  Atlintico). Decorrendo ambas as circunstincias de
potencialidades que, a niio serem aproveitadas por si, mas por vizinhos aliados
que daf tudo teriam a lucrar para lins de poder negocial. poderium descambar em
perigosas vulnerabilidades. Pelo que ¢ vilal que, ndo s6 o projecto de
regionalizagdo da NATO, como o de regionalizagio do Continente {guc estio
mais interligados do gue possa parecer) precisem de ser visios. urgente ¢
cuidadosamente, também 2 luz da Scguranga.

Virgilio de Carvalho
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Para se poder abordar as importantes questdes da regionalizagio do
Continente portugués e da Alianga Atlintica, torna-se indispensidvel comegar
por relembrar o que € Portugal, pois as duas, como poderi ver-se, estio bem
mais relacionadas do que possa parecer.

A REGIONALIZACAO DO CONTINENTE

Como € sabido, Portugal nasceu no Norte — no Condado Portucalense —
segundo esclarecidos historiadores, apds mais de um século de tentativas de
afirmagdo de identidade, tornada possivel pela for¢a do seu liloral e dos scus
entdo magnificos estudrios, da qual uma burguesia maritima de gente mesclada
oriunda inclusivamente do Norte e do Sul da Europa se apercebeu, com grande
clarividéncia. E a evolugio de identidade de Nagdo para individualidade de Pafs
conseguiu-a o seu primeiro Rei, que obteve para ela a concordincia do Papa,
muito interessado em dispdr nesta extremidade da Europa, a meio caminho
entre o mar do Norte ¢ o Mediterrineo, de um pafs aliado para apoiar as
atribuladas viagens de idu e volta dos Cruzados que se batiam na Palestina.

E foi com a conivéncia desta auténtica «poténcia marilima» — a do Papado
— que Portugal, necessitado de se expandir para Sul, visando conseguir maior
litoralidade centrifuga, se apossou pela for¢a do valiosissimo par de estudrios
do Tejo ¢ do Sado (Oliveira Martins chamou a0 do Tejo «cabega de gigante em
corpo de pigmeu, ¢ 0 maior obstdculo A absor¢do do Pais pelo resto do corpo
peninsular») e do mui importante Algarve, com o auxilio de Cruzados ¢ de
ordens militar-religiosas.

Depois da vitéria decisiva da burguesia maritima na crise de 1383-85, de
que o sucesso militar de Aljubarrota representa a victéria da opgiio atlintica
sobre a ibérica, Portugal foi deliberadamente para o Atlintico, povoou e
desenvolveu os grandes arquipélagos da Madeira e dos Agores, e tornou-se num
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pais mais euro-atlintico que ibérico. E, ac desbravar caminhos oceldinicos que
langaram as sementes do que hoje se chama «aldeia glebal», acabou ainda por
se fazer um pafs mais universalista que europeu. E Portugal tornou-se, assim,
na dnica Nagdo da Peninsula Ibérica que pdde resisitir ao abraco centripeto de
Castela. O que o pensador espanhel M. Unamuno explicou, ao sustentar que «o
que faz Portugal é o Mar».

A Galiza ndo veio com Portugal para o mar, que seria o seu destino
normal. Ao que dizem historiadores comu J. Cortesiio e H.V. Livermore, por [he
bastarem os mais cémodos proventos da exploragio do caminho dos peregrinos
de Santiago de Compostela. E, tendo-se quedado amarrada a terra, acabou
espanholizada.

Mas Portugal continental, feito assim de colagens sucessivas. ¢ constiluin-
do uma longa ¢ estreita faixa costeira norte-sul, adquiriu o que os tedricos
dizem ser a lerceira condigio mais perigosa de fragmentaridade potencial,
decorrente de diferengas climdticas de que resultam diferengas de cultura ¢ de
comportamentos distintos Norte, Centro ¢ Sul. Sio exemplos priticos desla
vulnerdvel condigdo, no presente: a ltdlia que esteve recentemente 2 beira da
secessiio do seu Norte; 0 Reino Unido. de que o Escdcia apresenta também
propensdio para sccessdo; ¢ Mogambique, cuja propensio [ragmentdria se
agravou com a cobiga de territérios de lingua inglesa, hoje paises, de disporem
dos scus melhores portos, a scu bel-prazer. '

Qutro dado a rclembrar é o de a distdncia a que a fronteira terrestre do
Continente acabou por ficar do litoral, depender da capacidade da projecgiio do
seu poder econdmico e cultural para Leste. O que o actual espantoso desenvol-
vimento econémico da China mostra também (como Portugal fez no passado
com a sua opgdo atldntica) que os litorais s8o locomotiva privilegiada para o
maior desenvolvimento na maior seguranga. Pelo que pretender, por exemplo,
tragar linhas divisérias entre o interior e o litorul, arriscaria fazer recuar a
fronteira (a comegar pela ccondmica e cultural) para Oeste, ¢ enfraquecer a
identidade e a individualidade portuguesa, que (€m a sua raiz na intimidade
terra-mar que brolou. por sua vez, da intimidade terra-rios € respectivos
estudrios.

O referido serd suficiente para se entender que um eventual plano de
regionalizagio do Continente deva ser prudentemente sujeito as cldssicas
provas cientiticas da Estratégia, para ver sc:

— serd compativel com o Objectivo Nucional Permanente, histdrico (bem
patente, implicitamente, na Histéria Nacional ¢ na Constituigio) da
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consecugdo do maior desenvolvimento na maior scguranga, que foj
obtido, como atrds se disse, com a opgio atlintica (prova da adequa-
hilidade);

— haverd realmente meios ¢ gente capazes dc o manter {prova de
exequibilidade};

— 08 TISCOS 4 correr, € 08 custos econdmicos, € outros (nomeadamente o
da diminuiciio da coesdo do Pafs) a suportar, sdo justilicdveis pelo que
eventualmente se possa ganhar (prova da aceitabilidade).

E. sobrewdo, deverd ser submetido a referendo, precedido de detalhada e
isenta informagfo ao povo portugués, principalmente no concernente ao que se
pode ganhar e ao que se pode perder com tal plano.

Os tempos sio outros. E verdade. Mas também o ¢ que seriio mais
favordveis, que nunca, i aplicagio ao cstruturalmente vulnerdvel Portugal das
conhecidas estratégias do «cavalo de Tréia» e de Sun Tsu, em face do evidenle
relaxamento das preocupagbes com a seguranga trazidas com a adesdio ao
projecto europeu que, saliente-se, ninguém pode ainda garantir o que val
realmente ser. E isto é importante. quando a cultura portuguesa lem perdido
muito da sua componente técnica ¢ estratégica. quando se estd acenando ao
Norte com projectos transfronteiricos de «Noroeste Peninsular», ac Centro de
uma regiio auténoma Extremadura {espanhola)-Alentejo. ¢ #o Sul de «Sudo-
este Ihéricon, e quando entre nds hi jd quem lenha escrito ser de se inscrever
na Constituigio o direito a sccessdo, ¢ quem tenha defendido a criagio duma
regifio autdnoma no Algarve. E ainda quando parece haver portugueses pensan-
do que poderiam ser mais ricos numa integracio ibérica. esquecendo que, se
Portugal pode ser a tnica naglio a conseguir ser, sozinho. pais na Peninsula, é
porgue © scu litoral, € seus porlos principais, sdo os mais importantes € os mais
ricos dela, apenas 4 espera de serem melhor aproveilados.

D. Jodo Il dizia ser preciso conter a Espanha em terra ¢ baté-la no mar. E
J. Cortesdo «esclareceu» que bastaria afinal a Portugal afirmar-se positivamente
para o lado do mar, o que o espanhol M. Unamuno confirmou com a sua frase
supracitada. Concordamos inteiramente com os dois dltimos, principalmente
porque hoje os dois pafses vizinhos s#o parceiros e aliados. Mas lembramos
que o referido também quer dizer que, para acabar com Portugal, bastard volrd-
-lo para terra, como aconleceu com a Galiza.

Tudo significando, ao fim e ao cabo, que se impde manter Portugal bem
concentrado, ¢ os Portugueses bem instruidos ¢ informaudos, ¢ aproximad-lo da
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Europa como Pais mais euro-atlintico e universalista que ibérico e curopeu. Q
gue, para além de evitar o risco de se transformar a sua integragdo na Europa
em integragdo na Peninsula Ibérica, (a facilitar por integra¢dic econdmica
europeia que ndo enxergue para além dos Pirinéus) lhe trard por certo mais
respeito internacional, nomeadamente no Mundo Lusdfono, e maior peso em
Bruxelas, ¢ também na NATO, onde parece que a Espanha poderd estar a
comegar a «bater» Portugal.(")

A «REGIONALIZACAO» DA NATQ

Ji o gedgrafo do Século X, que ficou para a Histéria com o nome de
Mouro Razis, sustentava, segundo o Prof. Herndni Cidade, que na Peninsula
Ibérica seriam possiveis duas Espanhas:

— uma ao sol levante;

— outra ao sol poente, ao correr das chuvas ¢ dos rios.

E a Alianca Atlintica (uma alianga maritima) parece ter pensado exacta-
mente 0 mesmo, aquando da sua criagiio. ao escolher apenas o curo-atlintico
Portugal {ndo a Espanha ao sol poente) para seu membro fundador. E, nio
contente com apenas isso, a0 inserir ainda o conjunlo lerritorial quase-
-arquipeldgico do universalista Portugal no seu comando supremo do Atlintico
Norte {(com sede nos EUA), a NATO confirmou ser Portugal ndo apenas uma
excepgao na Peninsula Ibérica, mas também na Europa, em cujo comando
supremo ficaram todos os restantes membros curopeus dela,

O supracitado tem a maior importdncia, quando se pensa agora na
chamada «regionalizagio» da NATO. E que haverd que preservar a individua-
lidade do parceiro NATO Portugal, bem como o seu poder negocial legitimo,
em eventual reformulagio da estrutura de comandos da Alianga.

O caso € que o conceito estratégico da NATO, necessitando de responder
a problemas de seguranga decorrentes de novos riscos entretanto surgidos
(terrorismo internacional, disputas territoriais, interrupeiio de abastecimento de
matérias primas vitais e combustiveis, migragdes massivas, etc.) pretende
evoluir para passar a considerar também um conceito de defesa regional,

(‘) Ver declaragdes do Chefe do Partido Poputar, provivel vencedor das proximas cleigoes
legislativas em Espanha, prometendo relagées muito intimas com os EUA e manutengo dos compro-
missos do pais com a NATO (International Herald Tribune de 7.2.96, p.5}
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decorrente da naturcza local, nio global, de tais novos riscos. Riscos esses
que sdo multi-facetados e multi-direccionais, especialmente nos Bilc@s, no
Médio Oriente ¢ na margem sul do Mediterrneo, e que, podendo degenerar
em conflitos perigosos para a paz global, podem levar a ONU, ou mesmo a
OSCE, a solicitar 0 empenhamento de forgas militares da NATO, como
sucedeu na Bésnia. Um tipo de empenhamento que, nfio sendo em principio de
natureza global, pode ser conduzido por comandos regionais da Alianga, cujo
arranjo esteja em conformidade com os principios da coesdio, da multina-
cionalidade e da sustentabilidade. Preocupagao a quec haverd que acrescentar a
de nido serem nocivos aos interesses legitimos dos pafses membros,
designadamente ndo favorecendo ambigdes histdricas duns que sejam prejudi-
cials a outros.

A regido que interessa a Portugal, por ser drea histdrica de afirmagfio das
suas identidade ¢ individualidade, ¢ inequivocamente a do Atlintico. Portugal,
embora seja vizinho do Mediterrineo, ¢ tenha ai¢ afinidades étnicas e culturais
com ele, a verdade é que o curto-circuitou (contribuindo para o declinio da sua
importincia geopolitica e geoecondmica) ao cncontrar ¢ praticar a Rota do
Cabo, na era dos Descobrimentos Ocefinicos.

Por outro lado, ao contrdrio do que por vezes sc vem afirmando, a
importincia do refor¢o militar, ¢ outro, da América do Norte @ Europa,
indispensdveis em caso de guerra, ou mesmo de crise grave, nio tende a
diminuir, mas antes a aumentar, com eventuais redugdes da presenga militar dos
EUA no continente europeu. E islo porque a Histdria vem comprovando que,
cada vez mais, a América do Norte ¢ a Europa «estie condenadas a serem
aliadas» para garantit a sua seguranca. O que cstd de momento a ser confirma-
do pelo facto de a NATO estar a eveluir graduaimente, por vontade expressa de
ambas, para Comunidade Transatlintica, isto é, para uma alianca mais profun-
da, ndo apenas militar, mas também econdmica e politica.

Portugal, a imiscuir-se num comando regional para o Medilerrineo, ou a
atribuir-lhe forgas terrestres, iria reforgar a ideia feila existente no Magrebe de
que a NATO ¢ uma ameaga para a sua seguranga ¢ a sua cultura, ao servigo
duma nova ordem em que os iniegristas véem uma «nova Cruzada». O que,
além do mais, poderia inviabilizar a postura equidistante que lhe convém
manter quanto a todos os seus vizinhos. Para ndo falar na necessidade de
atribuir prioritariamente tais forgas terrestres a defesa dos Acores e da Madeira,
a qual, hi anos atrds, estava previsto pela NATO ser confiada a fuzileiros
ingleses e holandeses.
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Do referido serd de concluir que a Portugal lhe interessa preservar a sua
situagio de excepeiio, num comando regional do Audntico, separado da mais
mediterrinica Espanha, de preferéncia numa secgio oriental dele, com o seu
descontinuo conjunto territorial soliddrio ¢ coeso. Ou, como segunda hipétese,
se tal fosse verdadeiramente inevitdvel, num comando que abarcasse todo o
Atlintico Norte, para se garantir o que € mais importante, que sdo a solidari-
edade ¢ a coesdo interterritorial do quasc-arquipeldgico Portugal. Porque. onde
tiver que estar o arquipélago portuguds dos Agores, deverdo estar todas as
parcelas do descontinuo conjunto territorial curo-atlintico de Portugal, para
proteger as suas identidade e individualidade.

A préopria Espanha parece entender o supracitado muito bem, a ajuizar por
posi¢des que podem ser tomadads por oficiais, dadas as personalidades que o
disseram e os «lora» em que foram assumidas:

~ que deve ser evilado, por todos os meios, tudo o que possa levar os
povos da margem sul do Mediterrineo a verem nela o «inimigo» que a
NATO arranjou para garantir a sua propria sobrevivéncia, apds o
desmembramento da ex-URSS;

- que no Sudoeste da Europa hd duas dreas geoestraiégicas diferentes,
ambas da mais alta importincia, mantendo o elo transatlantico a sua
fundamental importincia para a seguranga da Europa: que, embora a
Espanha tenha interesse em ambas as dreas. nio as vé como uma
idenuidade unica, dada a diferenciagio dos riscos respectivos: ¢ que
entende que a estrutura de comando da drea fbero-atlantica ¢ uma
experiéncia positiva ¢ muito apreciada.

Mas ndio apenas a Espanha, mas também a Franga (que, como ela, ¢ um
pais simultaneamente atlintico ¢ mediterrinico) manifesta agora grande inte-
resse cm participar mais profundamente na organizagio militar da NATO,
jogando com a sua arma nuclear auténoma, ¢ com a hipétese de os EUA virem
a retirar militarmente da Europa, para pér o pilar europeu da Alianga a par do
norte-americanc, O gue, podendo levar a tentagdes de manter o Continente
portugués e o arquipélago da Madeira nesse pilar, e o dos Agores num comando
atlintico, reforga a necessidade imperiosa de Portugal pugnar por ficar, com o
seu conjunto territorial todo (como pais euro-atlintico que é) num comando
regional do Atléntico, ou num que abarque todo o Atlantico Norte, como acima
se referiu,
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E bem verdade que, como escreveu Alfred N, Whitehead, u arte do
progresso consiste em preservar a ordem na mudanca e a mudanga na
ordem.

O mundo estd em rdpida mudanga, e ¢ chamada «superpoténcia tinica» fala
duma nova ordem, que procura instituir sob a égide da ONU, preservando o
equilibrio geopolitico que vigorou na Guerra-Fria entre os campos liderados
pelas superpoténcias, e que facilitou, inclusivé, o arranque do projecto curopeu.
Para o que procura manter a cooperagiio da Rassia (cuja recuperagdo parece
apoiar condicionalmente), ¢ também a de paises aliados, e ainda de outros que
teta ir inserindo no sistema econdmico internacional de mercado livre e ir
fazendo adoptar a democracia pluralista de tipo ocidental. E 1al nova ordem, de
gue o acoplamento estratégico América do Norte-Europa demonstrou ser trave-
mestra, 40 contribuir para evitar uma terceira guerra mundial durante a Guerra-
-Fria, deve ser vista pelos paises da «aldeia global» como uma segunda
prioridade estratégica. E isto porque, como parcce Gbvio, a primeira prioridade
serd 4 de cada pais tudo fazer por se Lornar ele préprio suficientemente seguro,
desenvolvido e justo, para ndo dar problemas & comunidade internacional e,
inclusivamente, para poder ajudi-la a resolver os que sempre continuardo a
existir. Donde decorre que, para as associaghes de cooperagio regional, fica a
terceira prioridade dos pafses.

Nio basta, no entanto, que Portugal declare eventualmente que adopta uma
postura atlantista do tipo preconizado. Ser-lhe-2 necessdrio actuar coerente-
mente com ela — que €, afinal, a que estd conforme com a sua geografia e o seu
passado de primeira poténcia maritima ocednica da Histdria — para ter a
confianga dos seus aliados naturais. Mormente dos que lhe sucederam natural-
mente naguela condigdo, para poder usufruir de possivel e conveniente presti-
gio ¢ influéncia, naturalmente maiores numa futura Comunidade Transatlinti-
ca, onde passard a ser central, ¢ niio mais meramente periférico na Unido
Europeia.

Assim, ser-lhe-2 necessdrio que o seu poder militar seja conforme com tal
postura, quanie a capacidade, dispositivo, preparagio e organizagio. Natural-
menie, para poder: assegurar em tempo de paz presenga ¢ vigilincia elicazes
no muite frequentado espage aéreo-marilimo centrado no guase-arquipélago
nacional (que ¢ de grande importincia para u seguranga aliada); em caso de
crise grave, ou de guerra, oferceer resisténcia em terra alé i chegada de reforgos
de aliados; prestar protecgdo minima & sua navegagdo. O gue implica a posse
de material de sofisticaciio adequada, e de pessoal com a qualidade ¢ a
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preparagdo necessdrias para o conduzir e utilizar. O que ndo pode ser tomado
por mera despesa, mas também como um investimanto, uma vez que contribui
para proteger a soberania nacional no seu importante geofactor ¢, com ela, o
seu prestigio, a sua influéncia, e o seu poder negocial.

A acrescentar ao referido, pareceria conveniente que fosse sendo estudada
a hipétese de evolugio do comando da Area Ihero-Atlantica sob comando
portugués para comando integrado, isto €, com representacio paralela dos trés
Ramos das Forcas Armadas (até porque isso parece ser lendéncia na NATO
quanto a4 comandos regionais), com uma estrutura que, embora observasse o
principio da unidade de comando, nao pusesse de parte a hipdtese de condugdo
de operagdes especificas de cada Ramo por comandos subordinados especificos
com grande autonomia, um pouco a semelhanga do que se passa agora quanto
a4 Marinha com os seus Comandos Navais. Evolugiio que aconselharia a que a
parte politico-estratégica dos Cursos Superior Naval de Guerra e de Altos
Estudos Militares ¢ da Forga Adrea passasse a ser ministrada em conjunto, por
exemplo num Instituto de Defesa Militar que, a par do jd existente Instituto da
Defesa Nacional, e de outros a criar eventualmente, (a manter sob direcgio
militar} fizesse parte duma Universidade de Defesa.

Instituto de Defesa Militar esse onde, além do referido, poderia ser
lambém dada informagdo e fornecido treino aos Gabinetes de Crise quanto a
gestiio de crises estralégicas, ¢ experimentados planos de contingéncia gventu-
almente existentes para fazer face s previsiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O discurso generalizado, desmoralizante e estafado, de que Portugal
€ um pafis mediterrnico, do Sul e pequeno, n3o sd nao se lhe adapta,
como nio produz a sensibilizagio e a mobilizagdo que urge criar para se¢ poder
ter o ambicionado &xito de desenvolvimento em seguranga na opglo
europeia. A verdade ¢ que Portugal quase-arquipélago estd apenas no
Atliantico Norte (e profundamenie projectade nele pelos arquipélagos
dos Agores e da Madeira), estd & latitude média de New York, e abarca
uma vasta drea norte-atlfintica de reconhecida imporlincia estratégica
impar para ambas as margens daquele oceano. Por outro lado, de
dimensdes bastante mais reduzidas do que Portugal, hd paises bem mais
ricos do que ele, como a Holanda, a Bélgica, a Suiga, parecendo querer
dar razdo aos que entendem cue ser pequenc até é melhor para gover-
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nar (°). E, para além do referido, Portugal tem um historial invejdvel para
qualquer pafs europeu de qualquer dimensdo, bem visivel ainda hoje nos
importantes paises que criou, a comegar pelo colosso Brasil, ¢ também no facto
de a lingua portuguesa ser mais falada no Munde do que a francesa ou a alemd.

Quer o referido dizer que se torna urgente reaprender Portugal, e recuperar
o0 seu brio, a sua auddcia, a sua iniciativa, a sua cultura total (a que esta fallando
a estratégica) ¢ a sua personalidade euro-atidntica e universalista, € assumi-la
e a impd-la aberta ¢ firmemente, mesmo no projecto europeu. Como alids
fazem, por excmplo a Alemanha, a Franga, a Espanha ¢ a Inglaterra.

O saber estratégico, a investigagio cientitico-tecnolégica aplicada também
a melhor exploragdo das potencialidades do Pais ¢ 3 minoragiio das suas
vulnerabilidades, a recuperagiio do aprego pela defesa militar {(que noutras
paragens chega a preocupar tanto como o desenvolviemnto econdmico) (*) e a
correcta inser¢@o do Pafs nas nascentes comunidades Transatlantica e Lusdlona,
serdo assim dreas do maior interesse estratégico para o Pais.

Tudo razdes por que se julgou indispensdvel. e oportuno, abordar e
relacionar as duas «regionalizagdes» em apreqo. com o propdsito de mostrar a
conveniéncia de se manter o Pafs soliddrio, animado e coeso na fase de
mudangas profundas que se vive no Mundo. O que, assinale-se, serd mais ficil
de conseguir na Comunidade Transatlintica (onde Portugal serd «promovido»
de periférico na Europa, a central) que ¢ excelente oportunidade, a abragar com
inteligénceia e vigor.

Virgilio de Carvatho

(*) Caso do Ministro da Informagdo de Singapura (um Estudo que pouce mais € gue um pona),
£ que lem side colocado em 2.° lugar mundial Je conpetitividade, logo atris dos EUA (Interpational
Herld Tribune, 22.6.94)

('Y Artiga «Why Military lssues Matter as Mutch as Economics», do director da «Rand Graduate
School of Policy Studiess (International Herald Tribune. {2.10.95)
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