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Sumirio:

O artigo analisa a evolugio das condigdes de seguranga internacional, no
periodo pos-IT Guerra Mundial até a actualidade, no ambiente da bipolarizagio
do sistema mundial & multipolaridade das relagfes internacionais e, simultane-
amente, os esforgos das organizagbes internacionais — intergovernamentais e nio
governamentais — para consolidagdo da paz, da estabilidade e da seguranga,
nomeadamente, «no cendrio mundial, marcado pela globalizagio ¢ pela emer-
géncia da sociedade — mundo».
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E
SEGURANCA INTERNACIONAL
(Velhos Modelos, Novos Desafios)

1. Ha cinquenta anos atrds, qualquer palestrante que abordasse o rema que
me foi proposto — organizagbes internacionais e manutengio da paz ¢ da
seguranca internacionais — far-se-ia eco da intima e incindivel conexio entre os
dois termos da equagdo. Em boa verdade, hd cinquenta anos atrés, o mundo do
segundo poOs-guerra assistia 4 concretizagio do mais importante projecto
Juridico-politico de articulagio entre a paz e a organizagio internacional que
ocorreu na Histdria recente.

A Carta das Nagdes Unidas - no que para muitos constituiu uma expressio
acabada do idealismo wilsoniano e, em dltima andlise, dos sonhos de paz per-
pétua de Kant — culminou uma trajectéria intelectual e da prética diplomdtica
assente na tese do contrato social internacional. E uma tese simples: face a um
meio social desagregado e tendencialmente andrquico como o meio interestatal,
a tinica via de saida para o endémico estado de natureza e para a luta de todos
contra todos seria a celebragdo simbélica de um contrato pelo qual, 3 maneira
rousseauniana, cada um afienaria a fracgfio de autonomia necessiria a parantia
de uma coexisténcia estdvel e saudavel entre todos.

A Carta das Nagoes Unidas representa, como terei ocasifio de analisar mais
adiante, o momento mais avangado deste entendimento das coisas. Por 880, um
contempordneo da Conferéncia de S. Francisco seria tentado a comegar esta
palestra proclamando, num registo francamente optimista, «a Organizagao
internacional € a Gnica garantia consistente da manutengio da paz», E acres-
centaria: «Depois dos passos que hoje estdo a ser dados, nada serd como antes:
as ameagas d paz, as violagdes da paz e os actos ¢ agressdo estdo nio apenas
proscritos pelo Direito como impossibilitados pelos mecanismos institucionais
de que passamos a dispor na Carta».

Hoje, cinquenta anos volvidos sobre este entusiasmo do simpdtico
palestrante, sabemos quanto de optimismo equivoco o fazia errar (afinal de
contas, nada que, hoje em dia, nio continue a suceder, quando tantas e tantas
figuras piiblicas incham em pomposas proclamagbes de que «nada serd como
antes» que os factos desmentem dez minutos volvidos...).
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Mas, independentemente da perspectiva critica que hoje podemos langar
sobre aguele tipo de discurso, devemos ter em atengio a carga de novidade que
ele procurava transmitir nesse momento ¢ i viragem no sistema interestatal que
gle procurava transmilir.

2. Com efeito, o mundo de 1945 assistiu a uma primeira transformagio
estrutural do sistema internacional, com a consolidagfo das organizagBes
internactonais intergovernamentais como entidades distintas, {formal e electiva-
mente, dos Estados & como actores autdnomos das relagdes internacionais. Essa
especificidade ¢ autonomia, pouco claras alé af, materializam-sc em alguns
tragos concrelos:

~ presenga de um aparelho orginico permanente, independente dos gover-
nos dos Estados membros, ¢ de vegras de funcionamento [ixas e pré-
-determinadas;

~ dualidade de 16gicas de composi¢io e funcionamento desses Grgios: 03
caracleristicamenie intergovernamentais acrescem orgdos integrados por
personalidades independentes dos governos (p. ¢x. as organizagdes sind-
cais ¢ patronais na OIT, 0s juizes do TIJ, os membros da Comissiio da UE);

~ enfim, atribuigio de poderes préprios 2 organizagio pelo respeclivo
tratado Turdador, incluindo a compet@neia para 4 produgio de normas
de dircito derivado que exprimem a vontade prépria da organizagioe ¢
que podem ser aprovadas ndo s6 por unanimidade ou consenso mas
também por maioria.

Estes tragos de especificidade ¢ amonomia — ¢, com cles, a incorporagdo
das organizagdes inlcrgovernamentais no sistema internacional — significaram,
em primeiro lugar, tin importantissimo ganho de coesdo ¢ permanéneia gue, de
alguina forma, serviram de mecanismos de compensagido da lragmentagio
politica advinda da undializagio do sistema de Estados. E, mais do que isso,
esse ganho significou o reforgo da possibilidade de cooperagiio, mais densa ¢
exigente do que a simples coexisténeia pulverizada. Formando uma rede
institucional de suporte i cooperagdo cnitre os seus membros, as organizagdes
intergovernamentais deslocaram o Lipo de relagiio interestatal do puro estado de
natureza ¢ de anarquia para um embriondrio estado de socicdade.

Fundamentalniente, esse processo de afirmagiio das organizagdes inter-
governamentais ohedeceu a dois objectives cstraléyicos: o primeiro fol a
construgiio du puz ¢ a gurantia da seguranga; o segundo [ai a institucionalizagio
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e a permanéncia da cooperagiio em matérias especificas. O primeiro, que se
situa na esfera da high politics, fundamenta-se numa légica de
supranacionaliza¢do e de consequente delegacdo de competéncias — no limite,
a logica do federalismo politico — em sede de regulagdo da violéncia e de
solugdo pacitica de conflitos. O segundo, que visa disciplinar a low politics,
assenta numa éptica funcionalista, segundo a qual o estreitamento de lagos em
matérias econémicas, sociais ¢ técnicas geraria uma dinimica de estreitamento
e de concertagdo mais e mais alargada e aprofundada. Por isso, o primeiro
modelo € tendencialmente centralista, apontando para uma Unica organizagio
a qual se substituiria aos Estados na esfera de competéncias por estes alienada
a seu favor; ao passo que o segundo modclo € por definigio flexivel e
descentralizado, pressupondo sempre a existéncia de vdrias organizacdes(').

A primeira geragiio de organizagOes internacionais — as unides administra-
tivay do século XIX, como as comissdes (luviais internacionais ou as unides
téenicas (p. ex. Unido Postal Universal, Unifio Telegrifica Internacional) — sem
pretenderem mais do que propiciar uma coordenagdo e harmonizagio de
regulamentagdes técnicas nacionais, nao pondo por isso em causa o principio
constitucional da soberania dos Estados, vieram por em evidéncia a inadequagio
funcional dessa soberania, quando perspectivada dum modo absoluto, e de-
monstrar a incapacidade das administragoes nacionais para responderem 2
dimensdo dos problemas emergentes da revoluglio industrial.

Este [egado de resposta institucional a uma interdependéncia crescente foi
potenciado, primeiro pela Sociedade das Nagbes e depois, ¢ sobretudo, pela
ONU. A importdncia da experiéncia da ONU, no quadro dos contributos das
organizagdes internacionais para a salvaguarda da paz e da seguranga interna-
cionais, foi dupla. Por um lado, a ONU inaugurou umsa nova era no sistema de
garantia da paz (al como ela era entendida predominantemente na altura (isto
€, como auséncia de conflito ou de emprego da forga nas relagdes inter-
cstatais). Por outro lado, a ONU deu alguns sinais de abertura a um entendi-
mento mais amplo da paz, alargado &s condi¢des econdmicas, sociais ¢
culturais do relacionamento entre os Estados. Foi esse o sentido da constituigio
de uma rede descentralizada de organismos especializados (da OIT 4 OMS ou
a OMM, passando pelos organismos de Bretton Woods) que deram continuida-
de ao trabalho de cooperagiio téenica institucionalizada anteriormente
protagonizado pelas uniGes administrativas.

(") Cfr. CARRILLO SALCEDO, LA £f Derecho Internacional en perspective historica, Madrid,
Teenos, 1991, p. 130,
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A Carta das Nagbes Unidas assume-se, de facto, como um verdadeiro
contrato social mundial em matéria de paz e seguranga internacionais. Por um
lado, cada Estado abstem-se de recorrer ao uso da forga nas relagdes interna-
cionais (artigo 2.4.%); por outro, e consequemente, reconhece-se¢ ac Orgfo
principal responsdvel pela manutengio da paz e da seguranga internacionais, o
Conselho de Seguranga, poderes para, coercivamente se necessério, por termo,
no interesse da comunidade internacional no seu conjunto, a qualquer ameaga
& paz, ruptura da paz ou acto de agressdo. SO residualmente, como pura
«vilvula de seguranga» ou como «excepgdo necessdria» subsiste o direito de
legitima defesa individual ou colectiva (artigo 51.°).

Primeiro elemento deste contrate mundial: a proibigdo do uso da forga nas
relagbes internacionais. A proibi¢io contida no artigo 2.4.° da Carta — «os
membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de recorrer a
ameacga ou ao uso da forca quer seja contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de um Estado, quer seja de gualguer outro modo
incompativel com os objectivos das Nagdes Unidas» — & significativamente
mais ampla do que qualquer dos documentos seus anlecessores, no que loca ao
seu conteddo (proibindo aos Estados a liberdade de recursc ndo apenas & guerra
mas a todas as formas de utilizagdo da for¢ca armada, mesmo de menor
gravidade) e também relativamente ao seu alcance (€ uma proibigdo absoluta).
O estatuto da forga na Carta das Nagoes Unidas € pois este: delito ou sanco
colectiva.

Esta interdigdo da utilizacdo unilateral da forga armada s6 faz,
porém, sentido, num meio que permancce descentralizado, se for acompanha-
do por um sistema de seguranca colectiva. E € precisamente esse o sentido do
Capitulo VII da Carta: a ONU, através do Conselho de Seguranga, substi-
tui-se aos Estados no desempenho da missio de salvaguarda da ordem
plblica internacional e de sangiio das respectivas infracgdes. Para esse
efeito, o Conselho de Seguranga dispde, em primeiro lugar, do exclusivo da
qualificagdo juridica de certos factos como «uma ameaga i paz, de uma
ruptura da paz ou de um acto de agressdo» (artigo 39.%). Por outro lado, o
Conselho de Seguranga dispde de poderes de pressdo e sansio sobre qualquer
Estado que alente conira a paz ¢ a seguranga internacionais, através das
medidas provisérias previstas no artigo 40.°, das medidas colectivas que ndo
implicam o uso da forga (artigo 41.°) e, enfim, das medidas colectivas de
coergiio armada do artigo 42.°.

Por tim, reforgando esta filosofia centralizadora surge o recerte franca-
mente restritivo que a Carta das Nagdes Unidas empresta a figura da legitima
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defesa. «Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legitima
defesa individual ou colectiva, no caso de ocorrer um atague armado contra
um membro das Nagées Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha
tomado as medidas necessdrias para a manutengdo da paz e da seguranca
internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito
de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguran-
¢a e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade ¢ a responsabilidade
que u presente Curta atribui ao Conseltho para levar u efeito, em qualquer
momento, a acgdo que julgar necessdria a manutencdo ou ao restabelecimento
da paz e da seguranca internacionaiss, assim reza o artigo 51.°,

A Carta das Nagdes Unidas formula, pois, a legitima defesa como uma
Sfaculdade subsididria, proviséria e controlada.

E manifesto que este madelo federalista falhou, no que respeita a sua drea
de incidéncia fundamental: a seguranga colectiva ¢ a erradicagiio da utilizagio
unilateral da forga. Segundo boa parte dos autores e analistas, o sistema de
seguranga colectiva foi um nado-morto, vitima da bipolariza¢do do sistema
mundial decorrente da Guerra Fria. E 6bvio que esta circunstincia foi marcante.
Mas, mais do que razbes politicamente episddicas, foi a matiz estrutural da
ONU que determinou um tal fracasso da ideia de contrato social mundial. Se
tomarmos em consideragdo que o fracaso na drea da seguranga foi tdo grande
quanto o sucesso em matérias como a satdde pilblica, a protec¢iio internacio-
nal dos direitos humanos, a difusio do ensino e da cultura ou o estabeleci-
mento de standards internacionais de regulacio do mundo laboral, tudo
dominios em que, com elevado grau de &xito, as Nagdes Unidas se consegui-
ram afirmar como verdadeira estrutura institucional da comunidade interna-
cional, a conclusfo a tirar é a de que a ONU, no dominio fundamental da
paz ¢ da seguranga, for vitima da demasiada ambi¢io dos seus prop6silos
iniciais relativamente ao que continuou a ser a matriz do sistema internacio-
nal: um sistema de base interestatal e voluntdria, em que niio foram afastados
0s principios estruturantes tradicionais como a liberdade, a interdependéncia
¢ a soberania dos Estados, e em quc a relagio de poder continua a ser
fundamental. Quer dizer, num sistema com estas caracteristicas persistentes, as
organizagdes internacionais intergovernamentais ndio constituem instin-cias de
autoridade superiores aos Estados — elas sdo simultancamente
actores internacionais autdnomos, condicionadores ou modificadores sistémicos
do comportamento dos Estados, mas também instrumentos de politica externa
dos Estados e sujeitas, nesse sentido, aos cdlculos de utilidade por eles
feitos(?),
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Sdo estas as razdes profundas pelas quais o modelo de contrato social
mundial que a ONU quis personificar, como paradigma de articulagio entre a
manutengio da paz e da seguranga e o fenémeno da organizag@o intemacional,
falhou. A transferéncia de competéncias em matéria de utilizagdio da forga
nunca se deu conforme o previsto na Carta (designadamente no art. 43.°); e o
bloqueamento persisiente da Organizago pela utilizacdo sistemdtica do direito
de veto por um dos cinco membros permanentes do Conselho de Segu-
ranga revelou que a permanéncia da alianga entre eles, que era um pressuposto
hdsico de funcionamento do sistema de seguranga colectiva era afinal uma
quimera().

3. Este fracasso do sistema de seguranga colectiva e, com ele, de um certo
centralismo institucional, deu lugar a uma segunda férmula, completamente
distinta, justificada primeiro pela Guerra Fria, mas que persiste, hoje, como
um modelo de fundamental importdncia: o sistema dos pactos de defesa
colectiva.

Ao planetarismo indiferenciador do sistema de seguranga colectiva, veio
substituir-se um conjunto de organizagdes regionais, fundadas numa comunida-
de de interesses € na solidariedade entre paises proximos, expressio da
supremacia das clivagens sobre o universalismo na comunidade internacio-
nal contemporinea. A centralizagiio institucional transportada no capitulo VII
da Carta, ou & «descentralizagfo tutelada» prevista no capitulo VIII, veio
substituir-se a legitima defesa colectiva como fundamento juridico das organi-
zagdes internacionais mais relevantes. Fgi sobre estas duas bases que sc
celebraram o Tratado de Bruxelas de 1948 que deu origem a UEQ, o Tratado
da Organizagdo do Atldntico Norte cm 1950, o Tratado de Seguranga no
Pacifico (1950), o Tratado da Organizagio do Sudeste Asidtico (1954) ou o
Pacto de Varsovia (1955).

Também este segundo modelo estd hoje confrontado com visiveis limites.

Em primeiro lugar, limites de cardcter circunstancial. O fim da Guerra Fria
retirou motivagio imediata 2 mobilizagdo regional em lorno dos pactos de
defesa colectiva e provocou alteragdes profundas em termos de percepgio de
ameacas e de identificag@o dos conflitos, de tal forma que a i6gica dos pactos
de defesa colectiva entrou em derrapagem. Veja-se a actual indefini¢do de uma

(*) GRASA, R: «Las organizaciones internacionales y los nuevos desalios globales», Pupers -
Revista de Sociologia, 1993 n.° |, pp. 74 ss..
() EBAN, A: «The U.N. idea revisited», Foreign Affuirs, Set.-Out., 1995, pp. 39 ss.
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arguitectura de defesa colectiva no continente europeu e a extrema dificuldade
de discernir que articulago vai ser definida entre o nivel estritamente europeu
de instituigdes (com a UEO a poder perfilar-se como pilar europeu da alianga
euro-americana ¢ a Unido Europeia & procura de um enguadramento politico
para esse pilar através de uma politica externa e de seguranga comum Cujos
primeiros lestes de realidade nao dao perspectivas nada animadoras...), o nivel
euro-atlantico corporizado na OTAN e o nivel pan-europeu (em que pontua a
Organizagfio para a Cooperagio ¢ a Seguranga na Europa, mas em que a OTAN
parece penetrar também através do esquema da «Parceria para a paz»).

4. Mas, uma vez mais, os limites circunstancias nfo ocultam os limites
mais estruturais. O que estd a perturbar mais protundamente este modelo de
arliculagdio entre a paz ¢ a organizagiio intergovernamental € o facto de
estarmos no Amage de uma segunda vaga de transformagiio estrutural do
sistemna internacional, a qual, desta vez, estd a pdr em causa a prdpria matriz
estatocéntrica do sistema. Na sintese de Celestino del ARENAL(Y, o novo
sistema internacional ji ndo ¢é exclusivamente interestatal e estatocéntrico «mas
antes multicéntrico a nivel de actores ¢, consequentemente, mais imprevisivel
¢ mais instdvel a nivel de estruturas e dindmicas, em que o problema de
seguranga ¢ a distribui¢iio do poder ndo sc circunscreve apenas aos Estados,
nem se realiza exclusivamente em termos politico-militares», um processo’em
gue a «heterogeneidade a todos os niveis c relagdes, produto paradoxal de um
processo de universalizagio ¢ globulizagio levado a cabo a parlir do Ocidente,
passou a transformar-se num dos factores determinantes das dindmicas do
actual sistema mundial».

Quer dizer, em contraste com o retrato do sistema internacional de que
provieram os dois modelos anteriormente referidos, marcado pelos principios
do respeito pela soberania, da integridade territorial ¢ da ndo ingeréncia
nos assuntos internos dos Estados, na actual sitwagdo mundial os Estados
encontram-se subordinados, deslocados ¢ submersos, como referiu numa
recente conferéncia na Universidade de Sevilha o grande internacionalista
francés René-Jean DUPUY. Subordinados pelas exigéncias crescentes de
concertagdo ¢ harmonizagdo, malerializadas nas organizacdes
intergovernamentais; deslocados pelo questionamento radical do Estado-nagdo

{*) «Cambios en la sociedad internacional y Organizacion de las Naciones Unidas», comunicagio
as Jornadas Extraordindrias da Associagio Espanhola de Professores de Direite Intemacional ¢ Relagdes
Internacionals sobre o cinquentendrio das Nagdes Unidas (Madrid, 14-12 de Maio de [995), dactil,
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como mecanismo politico; enfim, submersos pelas dinimicas da transnacio-
nalizacio e de globalizacao.

E, portanto, a prépria formulagio da questio da paz e da seguranga
internacionais numa base estritamente interestatal (seja pulverizada em Estados
nacionais ou institucionalizada em organizagBes intergovernamentais) que jd
ndo corresponde aos novos contornos do sistema internacional e aos seus novos
protagonistas. Uma tal formulac@o interestatalista dos problemas da paz ¢ da
seguranca aprofunda o fosso que afasta a dinimica econdmica e social da forma
politica, & escala mundial.

O novo cendrio mundial pode sintetizar-se desta forma: estd a registar-se
uma significativa perda de centralidade do interestatal € um correspondente
ganho de densidade do que poderia designar-se por sociedade-mundo.

O entendimento entre estruturas politicas subnacionais (regides, comuni-
dades auténomas ou mesmo cidades, por exemplo) para a regulacio de
problemas comuns como a utilizagdo de cursos de dgua comuns; organizagdes
nao governamentais que se tornam em mecanismos de pressio para g aplicagéo
de uma regulamentacdo internacional (ambiental ou de direitos humanos, por
exemplo); o boicote dos consumidores australianos dos perfumes ¢ vinhos
franceses como protesto pelos ensaios nucleares em Muroroa; a pneumonia das
politicas cambiais nacionais, motivada por um espirro do indice Nikei; a Guerra
do Golfo ou o golpe de Moscovo em directo, via CNN; ou, enfim, a nevegagao,
de estilo ciberndutico, nas avenidas da Internet — tudo isto testemunha que a
nova dindmica do sistema mundial ja ndo € comandada pelo interestatal mas
por outras realidades.

Esta emergéncia da sociedade-mundo tem sobretudo duas facetas, cada uma
com 0s seus protagonistas, que sem substituirem as dimensdes tradicionais do ce-
ndrio internacional, vieram adicionar-se-lhes, enriquecendo-as ¢ perturbando-as.

A primeira € a globalizagio da cconomia. A imagem da teia global,
desenhada por Robert REICH(®), dd conta de uma nova fei¢do do tecido
empresarial retratada neste significativo exemplo dado por esse autor; «Quando
um americanc compra um FPortiac Le Mans da General Motors, por exemplo,
envolve-se sem o saber numa transacgio internacional. Dos 10000 ddlares
pagos 4 GM, cerca de 3000 vio para a Coreia do Sul, para pagar trabalho de
rotina e operagdes de montagem; 1750 para o Japio para componentes
avangados (motores, veios de transmissdo e electrénica), 750 ddlares para a
Alemanha por estilismo e engenharia de projecto, 400 ddélares para Taiwan,

(°y O trabalho das nagées. Lisboa, Quetzal, 1993,
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Singapura e Japdoc por pequencs componentes, 250 ddlares para a (Gra-
-Bretanha por publicidade ¢ marketing e cerca de 50 ddiares para a Irlanda e
Barbados por processamento de dados. O resto — menos de 4000 ddlares — €
destinado aos estrategos em Detroit, advogados e banqueiros em Nova lorque,
especialistas de lobbying em Washington, trabalhadores dos seguros e dos
servicos de satide em todo o pais e para os accionistas da General Motors — a
maior parte dos quais vive nos Estados Unidos, embora um nimero crescente
sejam cidadaos estrangeiros» (p. 161).

O mercado globalizou-se, e globalizaram-se a produgio e as (rocas. A
congepgdo, a produgdo, a distribuigiio e o consume de produtos e servigos sdo
cada vez mais equacionados a uma escala mundial. 83c globais os seus actores
dindmicos — empresas, ou mais rigorosamente redes de empresas, cujo capital
perdeu qualquer relagiio preferencial a2 uin dado pafs e que estabelecem a sua
estratégia em fungdo dos imperativos das cconomias de dimensio ¢ da
optimizacdoc da sua capacidade reactiva aos estimulos dos mercados globais. As
empresas globais s8o o0s protagonistas desta dindmica e, nessa qualidade, os
novos actores privilegiados do sistema mundial.

Ja ndo se trata das «velhas» empresas mullinacionais (niio cbstante o peso
determinante que estas conservam em relevantes decisdes internacionais, como
ainda recentemente se evidenciou no veto inglés e holandés, «abengoado» pela
Shell, & aprovagio de um embargo &s importacdes de petréleo da Nigéria, na
sequéncia do enforcamento de militantes de direitos humanos oriundos de
minorias étnicas). A empresa mullinacional nfio perdeu nunca o seu vinculo ao
pafs de sede, sendo as empresas subsididrias sempre guiadas pela estratégia da
sociedade-mae, 4 qual estava sempre reservada a parte «decisiva», de maior
valor acrescentado, do produto final. Esta concepgiio da multinacionalizagio
empresarial estd a ser alterada na era da globalizagio. E todo o ciclo do produto
{producdo, distribuicio € consumo) gue se processa, logo a partida, numa base
mundial porque sdo mundiais os respectivos mercados {de trabalho, dos
consumidores, etc.) e tem por isso que ter horizontes mundiais a esrutura
organizativa da empresa (ou rede de empresas).

Esta nova lisionomia das empresas globais tem um rosto juridico: as
fusdes e rakeovers transnacionais ¢ trans-sectoriais, dando origem a um nicleo
limitado de grandes empresas de capital transnacional que, pelo jogo dos
investimentos cruzados, acabam por estar confrontadas em todos os segmentos
do mercado mundial.

A segunda taceta da emergéncia da sociedade-mundo consiste na ascensio
ao papel de actores do sistema internacional de indmeras organizagdes nio
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governamentais gue se vém assumindo como expressdes directas da sociedade
civil mundial. Ante a dimensfo planetiria de miiltiplos problemas fundamentais
do nosso tempo (do equilibrio ambientlal 2 gestdo dos recursos alimentares ou
minerais, das migragfes transnacionais as epidemias de larga escala, entre
muitos outros), muitas organizagdes nio governamentais prolongam, no hiper-
espago mundial, o tipo de ac¢do dos novos movimentos sociais, centrados sobre
o aprofundamento da cidadania ¢ da participagio democritica nos temas nio
oficializados pelo Estado demo-liberal. Os seus espacos sio o da raga, o do
género, o da vitima, o do ecocidio. Por isso, uma das caracteristicas distintivas
destas novas organizagdes civicas ¢ a da maxima amplitude geogrifica de
acgiio, até porque € essa uma implicagfo directa da radicalidade das alternativas
por clas transportadas. As trés dreas mais relevantes da actuagdo das ONG's
transnacionais — salvaguarda do ambiente, protecgio dos direitos humanos ¢
promogio do desenvolvimento — trazem para a agenda do sistema internacional
as exigéncias de uma verdadeira cidadania planetdria, arrastando necessaria-
mente uma contestagdo automdlica do paradigma estatocéntrico.

O novo cendrio mudial, marcado pela globalizagio e pela emergéncia da
socicdade-mundo, tem 6bivos impactos sobre a organizacio da paz e sobre os
modelos de organizagdo internacional vocacionados para essa fungio.

Um primeito plano em que esses impactos sdo detectdveis € numa
inadequagiio acrescida do modelo interestatal puro, centralizado ou nio, para
a garantia da ordem num sistema internacional que se estd a transformar
profundamente. Esse desajustamento passa pelo papel exclusivo reservado aos
Estados nas organizagdes internacionais actuantes nesie dominio, pela franca
erosao dos pilares fundamentais da velha ordem internacional {como o princi-
pie da soberania ou o principio da ndo ingeréncia) e, sobretudo, pela transfor-
ma¢ao da natureza dos prdprios conflitos internacionais, cada vez menos
conflitos de tipo cldssico, com a utilizagio da forga armada, e cada vez mais
situagdes de instabilidade estrutural «patrocinadas» por actores nao estatais, o
que torna particularmente impréprios os remédios cldssicos como as sangdes
diplomaticas ou econdmicas e a sua implementagdo em termos internacionais.

E eis-nos perante o segundo plano em que se projectam os impactos da
nova fisionomia do sistema mundial. Face ao novo tipo de conflitualidade, mais
econdmico, social e cultural do que politico-militar, o que estd profundamental
posto em causa € o tradicional entendimenlo restritivo da paz ¢ seguranga
internacionais. Penso, por isso, na linha de importantes tomadas de posigcio
como o relatério da Comissio sobre Governagio Global Our global
neighbourhood, que a reforma institucional das Nagtes Unidas ¢ uma oportu-
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nidade irrepetivel para langar as bases de uma nova ¢ alargada cstratégia de
organizaciio da paz ¢ seguranga internacionais. Neste sentido, para além de uma
leitura actualista da Carta das Nagbes Unidas que enlalize as dimensoes
estruturais da paz e agregue s exteriorizagdes polilico-mititarcs dos conflitos
as suas causas culturais, ccondmicas ¢ socials, hil exigéneias institucionais cuja
concrelizagio ou ndo constituird um verdadeiro teste de realidade da vontade
politica de responder i nova dinimica do sistema e de inlegrar o8 Scus novos
protagonistas. Sao nomeadamenie os cusos do eslalulo que se vier 4 reservir ao
Conselho Econdmico ¢ Social (ECOSOC) ¢ da composicdo ¢ fungdes renova-
das que se vierem (ou ndo) a apontar & actualmente incipiente Comissio para
o Desenvolvimento Sustentdvel{®).

Das opedes que se vierem a fazer nestes dominios depende a concrelizagiio
de uma resposta is reflexdes cerleiras que BOUTROS-GHALIT reuniu na
Agenda para a Puz: «O buracu na camada do ozonn pode lazer pesar sobre a
populagio atingida uma wneaga mais latal do que um exdéreilo inmmigo. A seca
¢ 1 doengn podem dizimar populaces com a mesma crucldide que armas de
auerri. E por isso que, neste lempo de renovadas oportunidades, os eslorgos da
Oreanizagio para consolidar & paz, a estabilidade ¢ a sepuranga Jdevemn ter ein
conla aspectos que transcendem us ameagas militares, para que scja possivel
acabar com os conflitos ¢ guemas que caracterizaram o passado»(?).

Joxé Manuel Pureza

("} CARRILLO SALCEDOQ, LA «Los [undumentos de ki paz oen fi accion de las Naciones
Unidas: derechos humanos. accidn humanitdria y desacrrollos, comusicugio i Jurnadas Extraordindrios
b Associogde Espanhola e Professores de Direite Internacional ¢ Rel Internacionais sebre o
cinquentendrio das Nagoes Unidas (Madrid, 11-12 de Maio de 1995), Coleucisin Bscuela Diplomdticn,

2, p. 58.
(") BOUTROS-GILALL B.: Agenda para g puz. N York, 19720 parigralo 13
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