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O VECTOR DIPLOMATICO DA DEFESA

«A Diplomacia sem Armas é conio Miisica sem Instru-
Mentos.»
Frederico, 0 Grande.

Todas as instituigbes humanas estio sujeitas & evolucdo e a erosdo dos
tempos, Naturalmente, a Diplomacia ¢ a Defesa nio escapam a essa regra.
Ainda nos finais dos anos 50 Raymond Aron, no seu livro «Paix et Guerre
entre les Nationss, afirmava que $6 o Diplomata e o soldado podem agir
como verdadeiros representantes das colectividades a que pertencem, ji
que o primeirg no exercicio das suas fungdes é a Unidade Politica, em
nome de quem fala, e, por outro lado, sé o soldado no campo de batalha
encarna a mesma Unidade Politica em cujo nome pode dar a morte a
um seu semelhante. E acrescentava com igual solenidade: o Embaixador
¢ 0 Soldado vivem e simbolizam as relagdes interestaduais porque so
cles comportam a esséncia da guerra e da paz.

A realidade é que a diplomacia, na acep¢do mais exacta do termo,
isto €, de agente ou instrumento da politica definida pelos 6rgdos de sobe-
rania, tem vindo a perder alguns dos atributos da sua representatividade, tradi-
cionalmente extraordindria e plenipotenciaria. Ficou-lhe hoje a possibili-
dade de exercer wma certa persuasio em relacdo ac Poder de que depende,
se o seu julgamento for tido por seguro; pode ainda ser um informador
diferente dos meios de comunicacdo que, por natureza, estio mais volta-
dos para a publicidade ¢ a grande difusio; mas de primordialmente politica
e tictica que era, a Diplomacia evoluiu para fungbes mais técnicas. A
mundislizacio dos problemas, a especializacio e a divisao de trabalho,
conduziram a que uma parte da sua acgio se desenrole em reunides no
seioc de organizagdes internacionais de natureza intergovernamental,
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Indiscutivel me parece, contudo —e ndo € pouco —, que é ainda atra-
vés dela que se pode dar unidade, credibilidade ¢ continuidade a todas
as relacdes de um Estado com o estrangeiro.

E talvez valha a pena, para ajudar a manter o moral dos que envere-
daram pela vida diplomdtica, acrescentar uma observagdo feita por Salazar
quando disse que: «as grandes nagdes podem dispensar-se, talvez, de gran-
des diplomatas. Mas sdo os grandes diplomatas que fazem grandes, algumas
vezes, as nagdes pequenas.»

Quanto ao Soldado, o seu papel estd também em mutagho, sobretu-
do se tivermos em conta os tipos de acclo na prevengdo e manutengio da
Paz para que ¢ solicitado, especialmente depois do fim da guerra fria.

As componentes desta nova dimensio podem encontrar as suas raizes
longe, por exemplo, em certos tipos de campanhas de colonizacdo dos
séculos XIX ¢ nas guerras e guerrilhas que depois da 2* Guerra Mundial
conduziram as descolonizagdes. Dag Hammarskjold, entdo Secretério-Geral
das NagGes Unidas, a propdsito das operagbes de manutencio da paz daque-
la organizagfo, no inicio da década de sessenta, caracterizava, com agudo
sentido de observagio, «a manutengio da paz como uma fungio que néo
era de soldados mas que s6 soldados podem desempenhar». Hoje, a seguir
a tendéncia em curso, estaremos a entrar em plena era do soldado-diplomata.

Mas seria um erro acreditar, desde j&, que a diplomacia pode exercer-se
completamente desligada do poder da forga, do mesmo modo que a forga,
sem um enquadramento diplomatico, se arrisca a perder a nogido de direcgdo
¢ de objectivo,

O que acontece ¢ que, nestes tempos de interdependéncia, a distingdo
enire diplomacia, politica de seguranga e politica de defesa aparece cada
vez menos nitida, e mais complexa, porque cada vez mais sobrepostas ou
entrosadas em acgbes comuns, para conter conflitos ¢ tentar controlar a
instabilidade das novas realidades.

Caminhamos — ou regressamos — para dominios que podem ficar aquém
ou para ld do preciso conceito de operagdes militares, e, paralelamente,
regista-se que a distingdo entre politica interna e politica internacional vai
mudando de natureza. Certos tabus caem por obsoletos ¢ um deles é o da
inviolabilidade das fronteiras. A sacrossanta regra, herdada da paz de
Westfilia, da n@o ingeréncia nos assuntos internos dos Estados ¢ hoie
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posta em causa em nome do dever — outros chamam-lhe direito — da inter-
venciio humanitéria,

Tudo isto, porém, servido por instrumentos de ac¢fo notorigmente
insuficientes para responder as ambigBes visadas e contra um pano de
fundo de mudangas que nfo sfo lineares.

A primeira precaucdio a ter, neste contexto, seria, pois, a de ndo
esquecer que a necessidade de sdlidas aliangas e sélidas defesas ndo
perdeu actualidade. A dissuasfio tem ainda um papel muito importante.
Para s6 falar da Europa, potenciais ameagas nio desapareceram completa-
mente tanto a Leste como a Sul.

A segunda precaucio que teria, na sequéncia da anterior, mas de
sentido oposto, seria a de apontar a evidéncia de o cldssico remédio da dissue-
s30 ndo poder responder a todos os problemas de seguranga que hoje enfren-
tamos,

Dai que alguns académicos tenham, a este propdsito, tentadoe fazer
a distingdo entre dois tipos de acgdes militares. As primeiras chamaram
«guerras de interesses», em relagio &s quais um Estado ndo poderia deixar
de estar envolvido directamente (hoje menos previsiveis); as segundas
designaram-nas «guerras de consciéncias, onde a hipétese de nada fazer
¢ possivel, mas essa escolha tem de ser confrontada e avaliada em relagéio
2s eventuais reprecussdes das instabilidades que delas podem decorrer, se
nao se lhes quiser pdr cobro.

De toda a evidéncia a distingdo nfo pode ser absoluta porgue, muitas
vezes, 08 interesses concretos ¢ 0s imperativos de consciéncia ndo podem
ser separados. As diligéncias para combinar nas mesmas acgles o vector
diplomético ¢ as exigéncias da seguranga alargada podem, simultaneamente,
implicar o envolvimento militar para assegurar a prépria protecgdo e, ao
mesmo tempo, para responder a imperativos humanitdrios, ou vice-versa.

Quer dizer, acaba por reconhecer-se que mesmo as sociedades estabili-
zadas ndc podem concentrar-se exclusivamente na sua estrita seguranga,
dados os riscos de serem afectadas profundamente pela violéncia que ronda
is suas portas. Hd que estar permanenicmente atento para apreciar se oOs
interesses nacionais cobrigam ao empenhamento externo ou se permitem
ficar de fora.

E perante estas situacdes mullifacetadas que desejaria fazer algumas
reflexdes, comecando por tentar caracterizar as dificuldades da gestdo dos
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novos tipos de crises; depois os esforgus para renovar o sistema de seguran-
¢a internacional, com particular incidéncia na Europa, ¢, por fim, abordar
rapidamente as adaptagdes dai decorrentes para os instrumentos militares
nacionais,

AS DIFICULDADES DE GESTAO DOS NOVOS TIPOS DE CRISE

E j4 uma imagem gasta dizer que desapareceu a simplicidade do mundo
bipolar, E uma constatagdo de todos os dias. Tratava-se de uma simplicidade
dispendiosa e nem sequer tio segura como talvez exageradamente tende-
mos agora a considera-la. Mas o [osso existente enfre o Leste e o Oeste,
servido pelos arsenais nucleares, nio permtitia alteragdes de fundo que
pusessem em causa a ordem de entdo. Na auséncia de grandes guerras
militares desenrolavam-se outros combates noutros dominios. Gradualmente
apareceram Estados militarmente fracos mas cada vez mais importantes
pela sua capacidade econdmica, de tal forma que, caida a Cortina de
Ferro, demo-nos conta que um dos desafios graves do nosso lempo val ser
o de controlar ¢ gerir rivalidades internacionais entre poténcias econémi-
cas, poténcias predominantemente militares e, ainda, outros muitos actorcs
da cena internacional até aqui aparentemente apagados e que Vo emer-
gir com o enfraquecimento da dimensfo militar e das solugdes a ¢la associa-
das.

Os conflitos regionais vio ganhar uma nova autonomia ¢ vai-se esfu-
mando o optimismo que queria acreditar que iriamos beneficiar, ao mesmo
tempa, das vantagens da multipolaridade ¢ da estabilidade da passada
ordem,

Olhando noutra direccio regista-se que os desniveis entre paises ricos
¢ paises pobres vém agravar a imprevisibilidade da situacio. J4 ndo estu-
mos na clissica dicotomia Norte-Sul que, de resto, sempre teve qualquer
coisa de artificial, na medida em que o Sul nunca revelou entre si sinais
suficientes da solidariedade que lhe dessem a consisténcia de uma frente
capaz de abrir brechas sérias entre os dois blocos rivais do Norte.

Admite-se agora que serd talvez & volia da distribuicio da demografia
mundial que novas linhas divisérias de tensdes possam aparecer.

Acresce que o desaparecimento do comunisme nao vai provavel-
mente pbr termo as divisdes ideol6gicas. Os fundamentalismos nfio séo
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completamente estranhos as tensGes econdmicas e sociais que estdo subja-
centes ao factor ideolégico propriamente dito, mesmo se estes ndo tém
a forca e o cardcter monolitico e previsivel do comunismo.

Mas nao sdo apenas as causas ccondmicas, demogrificas ¢ ideoldgicas
que contam. Na Europa, ¢ nio sé, reemergem sinais de tensdes étnicas, de
conflitos de fronteiras e riscos dc profiferagio de armas de destruigio
macica ¢ de catdstrofes ecoldgicas.

Os desafios sdo compardveis c, porventura, superiores aos que foi
preciso enfrentar em 1815, em 1919 e nos anos que se seguiram a 19453.
Ndo é uma nova ordem internacional que surgiu mas riscos de novas
desordens que vao ter que se enfrentar.

Mesmo os FEstados Unidos, hoje tnica superpoténcia, ndo revelam
apeténcia ¢ vontade para agir como poder imperial ¢ dominador ou, mes-
mo, meramente policial. A percepcio dos seus préprios interesses leva-os fre-
quentemnente a absterem-se de usar dos meios de que dispSem. E esta incerteza
quanto as ultimas intengbes dos Estados Unidos ndo € estabilizadora. Mas,
por outro lado, a existéncia de uma clara doutrina intervencionista ameri-
cana poderia também abrir a porta a muitas arbitrariedades. Poderd, pois,
dizer-se que uma certa flutuacdo dos EUA, nesta fase, também pode ter o
sett lado positivo. Em suma, a {inica certeza, como anota Kissinger (no seu
novo livro, «The Diplomacy»), ¢ que no novo mundo que emerge, pela
primeira vez, os Estados Unidos nio podem nem retirar-se dele nem domi-
na-to.

No que foi o ex-império sovidtico tudo é ainda provisério e volatil,
¢ é, portanto, prematura tentar tirar conclusdes precipitadas.

Se olharmos para tris, para os tltimos cinco anos, podera dizer-se,
porém, que nem tudo correu mal, tendo em conta a magnitude das revolu-
¢Oes geopoliticas em curso. Apesar de certas sequelas da guerra do Golfo,
e do que estd a passar-se na Jugosldvia, no Cducaso e no Ruanda, para
apenas citar trés exemplos, o Ocidente e a Europa tém vindo a gerir com
alguma sorte a grande revolucdo de 1989/1990.

Evolugdes importantes desenrolaram-se sem ecxecesso de dramas. A
Alemanha unificou-se dentro da NATO e da Comunidade Europeia. A
Alianca Atlantica, embora desprovida de inimigo, tem procurado rdpida ¢
activamente adaptar-se para responder a novos desafios. A UniGo Europeia
vem dinamizando os seus objectivos para continuar um pélo de estabili-
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dade de acrescida integragio da parte ocidental da Europa. Ao :mesmo
tempo vai firmando os mecanismos de acolhimento para as novas democra-
cias do Centro e do Leste europeu,

Na Africa do Sul evitou-se o pior e espera-se, finalmente, ver alguma
paz na Irlanda ¢ no Médio Qriente.

Consequentemente pode ter-se o justificado sentimento de que a ONU
¢ o conjunto NATO/CEE e uma CSCE que estd a institucionalizar-se
progressivamente tém vindo a prevenir derrapagens incontroldveis. Talvez
possa ser uma visdo excessivamenle optimista. Mas que outras alternativas
melhores se nos oferecem?

Comegou por tentar conservar e adaptar os instrumentos de seguranga
que ja prestaram as suas provas ¢ que ainda podem ajudar a gerir os novos
condicionalismos, sem prejuizo de, paralelamente, se buscar para as proxi-
mas décadas um quadro conceptual de acglio mais actualizado e, esperemos
também, mais eficaz. A intensificacio dec esforgos para renovar o sistema
de seguranga colectivo tem de ser vista nesta perspectiva. O actual Secre-
tdrio-Geral das NagBes Unidas, no seu livio «Uma Agenda para a Pazs,
desenvolveu largamente este tema.

Idealmente conviria dispor ji de mecanismos supranacionais de anali-
se ¢ informagdo, habilitados a agir imediatamente através de missdes de
inquérito e da utilizagio preventiva de observadores ¢ monitores; poder
exercer pressdes, designadamente através de sangbes ou pela colocagdo de
tropas no terreno. Seria ainda necessdrio que as organizacdes internacionais
pudessem proceder a uma racional divis@o de trabalho ¢ dispor de meios
para integrar os esforcos politicos, humanitirios e civis ¢ para tornear os
bloqueamentos que existam guanto ao seu prdprio funcionamento intermo
e nas relagbes reciprocas; importaria, finalmente, dispor de mandatos politi-
cos, permitindo, inclusivamente, reagir num estddio precoce das tensdes,
quando h4 sinais de que as partes estdo dispostas a atingir os seus objectivos
pela forca em conflitos que se desencadeiam, mais frequentemente, dentro
das fronteiras desses estados do que através de guerras interestaduais proria-
mente ditas.

Na auséncia de instrumentos juridicos e institucionais, que configurem
um efectivo sistema centralizado de prevengio de conflitos, o que se verifi-
ca é que as solugBes caso a caso vdo continuar, acompanhadas certamente
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pelos esforgos para estimular a acgdo da ONU, da CSCE, da NATO, da
UEQ e da prépria Unido Europeia, por via do Pacto de Estabilidade recen-
temente estabelecido.

A RENOVAQAQO DO SISTEMA DE SEGURANCA COLECTIVA

Enunciadas as linhas muito gerais do problema, cabe agora uma
palavra sobre 0 que de mais inovador estd a ser feito pelas instdncias que
acabei de citar. Primeiro as Nagdes Unidas.

A ONU é, na verdade, o tnico férum capaz de enquadrar uma transicéo
global como a que vivemos, Talvez por isso, também, comece j4 a sentir-se
vergada pelo peso das suas novas responsabilidades. Basta recordar que
durante todos os 50 anos do perfodo de guerra fria apenas autorizou ou
participou em 13 operagdes de manutengdo da paz. Recentemente a ONU
jd se envolveu em mais de vinte e os apelos multiplicam-se quando se
sabe que a Organizagdo ndo dispde de mecanismos para desenvolver acgles
militares propriamente ditas.

Tem-se-lhe pedido tudo: o apoio ao estabelecimento de governos demo-
craticos, a assisténcia 3 realizag@io de eleicDes, a protecgdo dos direitos
humanos, a regulamentacdo do crescimento das populacGes, a contenglo da
proliferacdo nuclear ¢ de¢ degradacdo do ambiente, o combate 4 droga, a
intervencao nos dominios da educagdo, cifncia e cultura, a solugio dos
conflitos étnicos. E a lista estd longe de esgotada.

A ONU aparece, assim, como o Gltimo drbrito possivel para toda esta
série de complexos problemas, e se sdo excessivas as esperancgas nela deposita-
das talvez tenha de moderar as suas ambicOes limitando-se a intervengBes
estritamente humanitérias e a4 manutencdo clissica da paz, quer dizer, quando
os protagonistas estfio sinceramente prontos a cooperar.

Nao serd por acaso que comega a repetir-se a situagio de as grandes
operagles e as de maiores riscos serem conduzidas directamente pelas
grandes poténcias e pelos respectivos exércitos nacionais, Nio creio que
essa seja a preferéncia das instdncias dirigentes do Secretariado Geral da
ONU, mas o realismo manda reconhecer que ela € e continuard a ser o que
os Estados quiserem que seja e ndo o que deseja o Secretirio-Geral.

[Nao deixa de ser, pois, curioso anotar os critérios restritivos em que
sc apoia a Administracdo democritica dos Estados Unidos relativamente a
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intervengbes da ONU e que o Presidente americano Clinton enunciou no seu
discurso perante a Assembleia Geral, em Setembro de 1993. Sio eles:

— primeiro: existir uma real ameaga & paz; segundo: que os objectivos
a prosseguir sejam claros; terceiro: que o termo de cada operacdo
seja previsto e fixado desde o seu inicio; e quarto: que os custos
da operagio sejam também prefixados.]

Mas hé ideias novas no ar que interessa acompanhar. Uma delas refere-se
a criagdo de equipas, particularinente para o continente africano, através
da possivel criacio de centros regionais para apoiar 08 gOVErnos que queiram
contribuir para os capacetes azuis, de maneira a canalizar fundos para treino
das forcas africanas de paz e armazenar equipamento para os exéreiios pobres
dos paises africanos. Equipas méveis peoderiam depois ajudar na manutenggo
daquele equipamento. Estd aqui uma pista que pode vir a interessar o nosso
pais.

Qutra hipdtese ventilada é a de pér & disposicio das Nagbes Unidas,
e sob seu directo controlo, uma forga permanente de intervencdo répida para
tantar ultrapassar o casuismo actual e 0 vazio que se sente c¢ntre o apareci-
mento das crises e a deslocagiio efectiva para o terreno das forcas postas
a disposigio da Organizaciio pelos governos nacionais. A ideia comegou
por suscitar desconfianca e Jevanta efectivamente problemas juridicos, finan-
ceiros e logisticos aprecidveis, mas ndo ¢ de excluir que venha a chegar-se
a uma plataforma de entendimento.

Também a sugestao de reforgar os quadros de «monitores» parece ter
alguma potencialidade dada a modéstia dos seus custos comparada com os
beneficios que podem trazer para ajudar a negociar cessar-fogos locais, fazer
arranjos para a troca de prisioneitos e para ajudar a esbater crises e, em geral,
actuar onde a presenga das Nacgbes Unidas sé ¢ admitida esporadicamente
ou quando simplesmente ndo existem governos ou a autoridade efectiva destes
estd muito limitada.

O sucesso destas e de outras iniciativas passa, contudo, por algumas
urgentes reformas institucionais, a comecar pelo prépric Conselhe de Seguran-
ca, que reflecte ainda a situagdo politica de 1945 e ndo a do final da década
em que estamos.

Quanto 4 Conferéncia de Seguranca e Cooperagdo Europeia (CSCE) o
seu maior atractivo reside no facto de a sua composicdo ser a mais eurppeia
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de todas as actuais organizagdes de seguranca, sem que signifique que seja
tida pela tinica e superior instincia de legitimidade na Europa.

Passade um certo cepticismo inicial, tern vindo a ganhar adeptos que
desejam para ela um papel cada vez mais central na procura de uma nova
seguranga europeia. A prépria NATO admite ter no futuro papéis de manu-
tencdo de paz sob a sua égide, se para tal for solicitada.

Importa reconhecer os progressos efectuados, pois de conferéncia inter-
governamental cldssica vai evoluindo para uma organizacio permanente, Dotou-
-se de um Secretariado que nfo existia; seguiu-se a criagdo de um Centro
de prevengio de crises para elaborac@o de medidas de confianca para as crises
regionais, estabelecido em Viena; um outro Centro para o acompanhamento
de eleiches, em Varsdvia, e a proteccdo dos direitos das minorias nacionais
foi entregue a um Alto Comissariado. Caminha ainda para ter uma capacidade
operacional no controlo da proliferacdo de armamentos, no desarmamento
em geral e na elaboragdo de codigos de conduta.

A NATO, por seu lado, permanece, em primeiro lugar e acima de tudo,
uma Alian¢a militar € um instrumento de dissuasio. A sua importincia ¢
portanto diferente. Sem ela, isto &, sem a presenca americana na Europa,
dificilmente se¢ manterd o equilibrio face a uma Russia que continua a ser
uma poténcia militar de grande dimensdo, qualquer que seja a sua futura
cvolucao.

SO cla é ainda capaz de gerar interacgbes e garantir condicbes para
um didlogo global de seguranca na Europa e enquadrar e travar qualquer
eventual tendéncia para politicas nacionalistas no centro do Continente,

Além disso, a franja sul da Europa alberga numerosos conflitos poten-
ciats, como 2 crise do Golfo demonstrou, ¢ as capacidades da Alianga podem
ainda ser, neste particular, um elemento estabilizador ¢ de moderag3o.

Por outro lado é ainda a sua estrutura militar que permite manter os
bons habitos de convivéncia militar das 16 nagbes que a integram. Esses
hébitos sdo, sem divida, o melhor antidoto para combater tentacfes de rena-
cionalizacdo de politicas de defesa.

A adaptagio da NATO &s mutacdes em curso processou-se através da
criagdo do Conselho do Auidntico Norte para a Cooperagdo (NACC), criado
na Cimeira de Roma, em 1991, e a Parceria para a Paz {PFP), estabelecida
hd quase um ano, na Cimeira de Bruxelas. Ambos sa@o formas novas de
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relacionamento com os antigos adversdrios do Leste, ndo s6 no didlogo
politico alargado mas também nos aspectos concretos militares da plani-
ficagdo, exercicios, doutrinas, de forma a aproximar mentalidades e priticas
que facilitem no futuro o possivel alargamento da organizago.

Quanto a UEQ (Unigo da Europa Ocidental) esta escontra-se em
processo acelerado de crescimento e com a perspectiva de uma grande multi-
plicidade de papéis potenciais simultaneamente como pilar europeu da Alianca
e como componente de defesa da Unido Europeia.

E ja também parceiro activo dos paises da Europa Central e do Baltico,
procurando facilitar a progressdo destes para modalidades mais préximas
das normas ocidentais nas dreas de seguranga e defesa. Ndo se trata de
duplicar ou competir com a NATO, mas de dar um acesso aqueles paises den-
tro do processo de integracio europeu, de tal forma que possam assumir
responsabilidades novas e ter uma voz mais audivel no processo decisdrio,

Além disso, como nenhum pafs europeu tein recursos para desbaratar,
muito menos no sector da defesa, procura-se, através da UEQ, reforgar a
posi¢do europeia dentro da NATOQ e todos os Aliados, a comegar evidente-
mente pelos americanos, entenderam que esta vida € correcta.

Por isso se estdo a desenvolver entre a NATO e a UEO as chamadas
CJTF (forgas combinadas ¢ conjuntas), como forma de permitir 8 UEQ actuar
autonomamente sem enfraquecer a NATQO [através da utilizagio de forgas
militares nfio separdveis, isto &, que preservam o controlo final da NATO,
mas em operacgdes separadas, executadas sé pela UEO com meios logisticos
¢ operacionais cedidos voluntariamente pela Alianca].

Caminha-se, deste modo, para opgOes pragméticas que na presente fase
sdo indispensdveis para acomodar diferentes posigbes e interesses. Assim
o Eurocorpo, com sede em Estrasburgo, e que engloba forcas terrestres
alemds, francesas, belgas e, futuramente, espanholas, e contribuigdes de
natureza diferente por parte do Luxemburgo; a forca anfibia anglo/holan-
desa, no mar do Norte, e a For¢a Temporaria franco-italo-espanhola do
Mediterraneo, H4 apenas dias, ingleses e franceses decidiram em Chartres
pér em comum «meios aéreos» de cada um dos paises.

Sio estas forcas que permitem j4 vdrias combinagdes da capacidade
militar da NATQ ¢ da UEQ, consoante as circunstincias e as necessida-
des.
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Finalmente, na Unifio Europeia, o Pacto de Estabilidade prevé, no
dmbito do Tratado de Maastricht, a celebracdo de acordos de bea vizinhan-
¢a para resolver problemas de fronteiras ou o tratamento de minorias, inclu-
indo, se necessirio, ajustamentos menores de fronteiras [que seriam depois
consagrados num Pacto Final a estabelecer entre todas as partes contra-
tantes] .

As preocupagBes do Pacto de Estabilidade revelam como & sensi-
vel o facto de, depois da queda do muro de Berlim, a Europa ter deixado
de estar dividida mas estar ainda longe de reunificada.

Pressentem-se novas tensdes e receiam-se novas linhas de confrontagio.
Por isso uma atengio particular é exigida para gerir a transigdo de paises
da Europa Central, criar novos lacos de seguranga com a Riissia ¢ impedir
que venha a recriar-se o antigo espago soviético. Se ndo teme-se uma insta-
bilidade do Leste que acabe por ganhar o Ocidente do nosso Continente.

E evidente que nem tudo estd resolvido ou clarificado entre a NATO,
a UEO e a UE e entre cada uma delas nas respectivas relacbes com a
CSCE e a ONU.

A guerra na ex-Jugosldvia veio, por outro lado, demonstrar como ¢
dificil gerir uma crise quando se estd numa fase adiantada do conflito.
Demonstrou ainda que a relagfo a estabelecer, entre meios disponiveis e
fins visados para combater situagdes deste género, ainda nido foi satisfatoria-
mente resolvida.

As intervengdes da ONU na Bésnia e na Crodcia revelam ainda que
a questdio se escapou dos quadros europeus para se transferir para as Nagbes
Unidas. Pela primeira vez, na sua histéria, a ONU foi chamada a intervir
numa crise grave na Europa Qcidental, num momento em que os préprios
europeus parecem querer aceder, por via da Unido Europeia, a um esta-
tuto do actor com capacidade de decisdo exactamente em matéria de segu-
ranca e defesa.

Do mesmo passo, 2 instrumentalizagdo da NATO e da UEQ pelas
Nagdes Unidas pode tender a transformar juridicamente aqueles pactos
de defesa europeia em meras organizagbes regionais. Qu seja, fica no ar a
divida scbre se o envolvimento da ONU na seguranca europeia é um
acidente de percurso ou se estamos em face de uma tendéncia inelutivel.

Tudo isto para concluir que estd ainda longe o fim do processo de
maturaggo scbre a utilizagio de forcas militares na prevencfio das crises
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¢, em getal, no que genericamente se chama manutencdo da paz. Nao estd
apurado nem o seu impacto na unicidade das cadeias de comando existentes
nem esclarecida completamente a ligagdo entre autoridades politicas manda-
tdrias da operagdo de manutengio da paz e as autoridades militares a quem
¢ cometida a missdo de lhes dar seguimento.

E que o contrdrio dos planos de guerra global, as operacBes de manu-
tencdo da paz exigem um controlo politico mais permanente € sistemdtico
das operagdes militares. Em resumo, custa a encontrar o justo equilfbrio
da componente diplomdtica dentro da Defesa.

E preciso reconhecer ainda e sobretudo que a imposicao de solugdes
exteriores ndo resolverd todos os problemas. Pelo contrdrio, as intervencdes
podem mesmo agravar e prolongar os conflitos, j4 que nenhuma forga
cxterior pode impor a uma qualquer sociedade aquilo que, no fim de
contas, ¢ da exclusiva responsabilidade desta. Quante muito favorece passa-
geiras estabilizagbes ¢ uma muito transitdria seguranca.

E mesmo provdvel que a chave da futura seguranca curopeia ndo
esteja nas garantias formais ¢ de seguranca que poderiam resultar dos
alargamentos da NATO e da UEO, que comecam a tomar forma; porque as
potenciais fontes de conflito sdo principalmente de naturcza ccondmica ¢
politica e terdo de ser abordadas nesta perspectiva.

E a realidade aponta, ainda, que n#io é linear a evolug@o para sistemas
democrdticos ¢ de economia de mevcado dos paises que viveram os (iltimos
45 anos sob a égide de sisternas politica e economicamente centralizados.
As victdrias de virios partidos ndo completamente divorciados do comunis-
mo na Roménia, Poldnia, Litu#nia, Hungria ¢ Esloviquia prefiguram novas
possiveis tensdes e vBo ainda dar matéria para futuras reflexdes.

Nao é o PFP ou a NATO, a CSCE ou qualquer outra institui¢io ociden-
tal que lhes vai garantir a paz e a boa vizinhanga no Centro e Leste Europeu.
E preciso vontade de resistir aos velhos deménios, porque muitos dos
polenciais conflitos étnicos e nacionalistas n&o sdo na realidade confli-
Los nacionais.

Demonstram antes a fragueza da tradicao nacional propriamente dita.

Uma nagdo ¢ muito mais que uma etnia. E também a adesdo politica
a um projecto comum, a uma comunidade com aspectos complexos, em
suma, ¢ uma realidade viva sedimentada pelo que Renan chamou a prova
do plebiscito de todos os dias.

22



O VECTQOR DIPLOMATICO DA DEFESA

AS CONSEQUENCIAS PARA OS INSTRUMENTOS NACIONAIS
MILITARES DE DEFESA

Nio creio que possa haver enganos. As politicas das Organizagdes
internacionais a que tenho vindo a referir-me terdo sempre de assentar no
esforgo de cada pais para manter um nivel nacional compativel com o©s
cbjectivos que cada um deseja para aquelas instiruigdes.

Além disso, em matéria de defesa o intergovernamental nio tem para
jd alternativa e, mesmo a nivel europeu, nenhum governo estd ainda
disposto a delegar decisbes substanciais nestas matérias. Urge ¢ aprolun-
dar ¢ consolidar os consensos nos fora em que nos inserimos.

E nessa ldgica que todos os paises e especialmente 0s europeus vao ser
solicitados a dar acrescidas contribuicSes para diversas modalidades de inter-
vengdes externas, ji que todos fazemos parte de um mundo onde o proces-
so de globalizagdo parcce irreversivelmente em curso.

Cada pais serd desta maneira naturalmente levado a tomar também
consciéncia de que a sua verdadeira personalidade sé se assume plenamen-
te como parte integrante da comunidade mais ampla em que se insere.

Se € pacifica a ideia de que, em dltima andlise, é em funcio do inter-
nacional que o nacional se afirma. seria, entdo, destruir a prdpria expressao
nacional nao reforcar a sua propria imagem para além das fronteiras. Os
meios necessdrios para o fazer ficam, de resto, aquém do eleito multiplica-
dor que a utilizacdo avisada daqueles recursos pode permitir,

No nosso pais a articuiagao das diversas politicas nacionais de defesa,
para as ajustar 4 evolugho, estd também em marcha, e as mutacdes indis-
pensdveis apontam, igualmente, para novas estruturas adaptadas aos novos
desafios.

E a opgdo ndo ¢ dificil de equacionar: de um lado, manter o que her-
dou do passado e que se destinava a travar uma ameaca principal & sobera-
nia nacional; do outro lado, encarar evoluir para meios de intervengio mais
ligeiros, muitidisciplinares, verdadeiramente interarmas, capazes de estar
alerla & de se projeciarem rapidamente lora do territério nacional no quadro
de intervencoes ndo estritamente militares mas inseridas numa visdo mais
global de politica externa e da defesa.
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Como preparar as novas combinacdes e encontrar CoOmpromissos razoi-
veis entre estas duas modalidades? E evidente que a resposta completa nio
pode chegar dentro de dias. Mas talvez ndo possa esperar anos.

Ha concerteza equil{brios a estabelecer entre vantagens e inconvenien-
tes, entre possibilidades e limita¢Ges, H4 inércias nuns casos e activas resis-
téncias noutros. Sentimos ainda o peso da periferia e de uma meia insulari-
dade que, naturalmente, nos inclina para a expectativa ¢ para o afastamento.
Mas Portugal sempre soube estar atento as dependéncias e interdependéncias
da vida internacional, mesmo quando aquelas ndo eram imediatamente
perceptiveis. Assim pdde, ao longo dos séculos, controlar o seu alcance.

As acces politico-militares s@o hoje, apesar de obsticulos que suscitam
legitima reserva, uma forma clara que o Pais tem ao seu alcance para con-
solidar a sua irradiagio no exterior.

Cabe-nos, em primeiro lugar e antes de mais, estar preparados. Depois,
e s6 depois, estaremos em condigGes de poder apreciar da oportunidade e
vantagem de nos envolvermos, Mas esta j4 ndo é matéria do foro diploma-
tico. Voltamos de novo & Politica ¢ com ¢la ao termo da minha tarefa aqui.

De resto, s como prova de muita benevoléncia posso interpretar esta
generosa oportunidade de dar uma achega para ajudar a colocar estas ques-
tdes no seu contexto. Venha o Instituto da Defesa Nacional a criar um curso
especial sobre este complexo e vasto tema e desde ji apresento a minha
candidatura a atento ouvinte, desejoso e necessitado de mais aprender.

Gregdrio de Faria
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