O CONGRESSO DE VIENA — FORUM DA DIPLOMACIA
CONSERVADORA
NO RAFAZER DA CARTA EUROPEIA

Maldonado Correia



O CONGRESSO DE VIENA —FORUM DA DIPLOMACIA
CONSERVADORA
NO REFAZER DA CARTA EUROPEIA

INDICE

. INTRODUCACO
. A EUROPA ANTES DO CONGRESSO DE VIENA

. O CONGRESSO DE VIENA: o Congresso de Viena e as RelagSes Internacionais; a relagio

de forcas e as poténcias em jogo; o sistema de equilibrio; a concepcio do equilfbrio; o princi-
pio ordenador: a legitimidede; o cariz da diplomacia: a politica externa expansiva/defen-
siva/e de status quo; a seguranca shsolut e relativa: a Europa da paz pela forga e os ar-
ranjos territoriais:

3.1 A questio Polaca (¢ da Saxénia).

3.2 A questdio Italiana.

3.3 A questio Germénica (a Confederagio).

. ARRANJOS FINAIS

. O CONGRESSO DE VIENA E A ACTUALIDADE: & queda dos impérios; os naciona-

lismos; a redefinicéio das fronteiras; a integragio dos vencidos; as garantias do convivio
internacional: sistema politico/sistema econémico.

. PORTUGAL E O CONGRESSO DE VIENA

- CONCLUSOES GERAIS: a viabilidade do sistema e = sua fragilidade; o funcionamento

¢ evoluclio do sistema (o Concerto Furopeu); o fracasso do sistema; os pressupostos de
andlise: a concepgio liberal ¢ a concepciio conservadora.

39



NACAQ E DEFESA

La communauté internationale ne pourra préserver la paix qu'en
tant qu'ordre de droit. Elle ne pourra subsister en tant qu’ordre
hégémonique, régi par un principe de domination. Un ordre régi
par le droit ne tolére aucune hégémonie, il exige fa paix juridigue
et, le cas échéant, les instruments permettant sa sauvegarde ou
sa restifution.

Discurso de despedida pronunciado por Hans-Dietrich Gens-
cher, Ministro Federal dos Negécios Estrangeiros, na recepgdo
ao Corpo Diplomético dada em 15 de Maio de 1992, em Bona.

1. INTRODUCAO

Pode talvez afirmar-se que, em termos de Direito Internacional Pdblico,
o Congresso de Viena foi o mais notével acontecimento do Séc. XIX. Esta
afirmacdo justifica-se pela importdncia das determinagbes do Congresso cujos
efeitos, nalguns casos, chegaram até aos nossos dias. De facto, para além de
outros, podemos identificar trés principios ai estabelecidos que ainda hoje
sio direito vigente, a saber: a neutralidade da Suica, a livre navegacdo dos
rios ¢ o estabelecimento e organizago de uma hierarquia entre agentes
diplomaticos. Isto para nio falar j4 do estabelecimento de um certo equilibrio
de forcas que teria efeitos longinquos, como seja o do embrido da unificacdo
germénica (*) que levar4 3 origem do futuro bloco alemdo, ou a afirmagéo de
uma hegemonia maritima pelo bloco inglés (a «baleia» simbolo da hegemonia
maritima) ou ainda 2 afirmagio de uma hegemonia de pendor continental
pelo império russo (o «elefante») que rivalizaria com o primeiro (%).

Como referem alguns autores (*), o Congresso de Viena teve dois objecti-
vos fundamentais: '

— Um, moral e juridico — visando estabelecer a legitimidade dos sobe-
ranos espoliados. Neste sentido as grandes vitimas seriam aqueles

() Como diz Pierre Rencuvin em «Histoire des relations Internationales», Tomo VI.
p. 26: «Em todos esses estados Europeus a questdo das relagSes com o Império Aleméo estd
no centro das preocupagBes dos homens de governo.»

() Sobre esta comparagio confirn Duroselle, «A Europa de 1815 acs nossos dias»,
p. 7, 8s.

% Op. cit, p. 4, ss.
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que ndo teriam o seu estatuto de poder afirmado pelo principio da
legitimidade monérquica (os principados eclesidsticos da Alemanha,
Veneza, Génova e a Poldnia).

— Outro, pragmético — visando estabelecer um equilibrio de forcas
na Europa.

O cumprimento destes dois objectivos teve vdrias consequéncias. A mais
ébvia é a de que, como afirma Dollet (*), a Europa de Viena serd uma Europa
com um estatuto territorial simplificado.

Com efeito, a sujei¢io aqueles principios levaria o Congresso a funcionar
como um directério onde se premiaram os vencedores da guerra com aquisicOes
territoriais, esquecendo, consequentemente, os povos e 0s nacionalismos.

A troca de um equilibrio mecinico e revolucionaric (que identificava
0 justo com o fisicamente possivel), ocasionado pelas lutas do Império
Napolednico, por um equilibrio de chancelaria, este claramente attificial,
levaria 4 debilidade da ordem internacional criada em 1815. Apesar disto
pode-se dizer que a Carta de Direito Piiblico da Europa, criada em Viena (%),
durou, com as necessirias contingéncias e ajustamentos, um século, tendo
inaugurado uma época de paz e estabilidade na histdria da Europa.

Com mais ou menos rigor, pode afirmar-se que o periodo que medeia
entre 1815 (Congresso de Viena) e 1914 (infcio da I Grande Guerra) constitui
um ciclo histérico de paz ¢ estabilidade da vida internacional ().

2. A EUROPA ANTLES DO CONGRESSO DE VIENA

Na idade média a forma estadual tende a perder-se, sendo usualmente
os vinculos politicos substituidos por vinculos pessoais.

Sensivelmente até & Revolug@o Francesa (momento de ruptura quanto
ao sistema de RelagBes Internacionais) pode [alar-se numa Europa das
Pétrias por oposi¢io & Eurcpa dos Estados, inaugurada pelo acto de conquista

(% Histdria Diplomdtica, Presse Universitaire de Paris, 1948.

() Como s¢ verd, a Carta de Direito Piblico da Furopa, prévia ac Congresso de Viena,
cstavn assente nas disposicdes do Tratado de Vestefdlia, assinedo em Munster em 24 de
Cutubro de 1648,

() Neste sentido, entre outros, J. Anténic Pedro Manique «Portugal e as poténcias
Europeias (1807-1847)», Livros Horizonte,
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que aquela revolugdo espalhou por todo o Continente Europeu. Mesmo
durante o periodo Renascentista ¢ Absolutista, em que os tentdculos Estaduais
alastram, fazendo diminuir a privatizacio da autoridade, outrora verificada,
pode-se falar de uma Europa de Base nacional. O momento decisivo de
ruptura parece ser, efectivamente, a Revolugio Francesa.

Pode-se indicar como Carta de Direito Piblico da Eutopa, anterior ao
Congresso de Viena, o Tratado de Vestefdlia (7), que pds termo & Guerra dos
Trinta Anos. Este Tratado, regulando diferencas confessionais e territoriais
que estiveram na origem dessa guerra, contribuiu decisivamente para a ruina
do Sacro Império Romano-Germénice e para o fim da hegemonia dos
Habsburgos na Europa. E importante referir que este Tratado transformou a
Alemanha num corpo dividido e inorgénico que comegaria a ser reconstituido
em 1815 (pela liberdade de consciéncia dada aos calvinistas; pelo estabeleci-
mento de um principic de igualdade entre catdlicos e protestantes; c¢ pela
autoridade suprema, cm matéria religiosa, que conferia aos principes). A
propria Austria deste perfodo encontrava-se também numa situagio de
divisdo possuindo a Boémia, a Hungria e a Alemanha, assembleias indepen-
dentes. O mesmo se diga de Espanha onde era dada voz as nacdes através
dos conselhos de Aragdo, Catalunha, Navarra, [ndia e Portugal.

Uma excepgdo neste clima de desunifio seriam talvez os casos da
Inglaterra ¢ dos Paises Baixos. A forte pujanca da economia mercantil que
originou uma forte e préspera burguesia, aliada as «facilidades» da Reforma
¢ &s peculiaridades de um dos mais antigos sistemas democrdticos do mundo,
fizeram destas duas situagles um caso impar.

Em termos gerais podemos afirmar existir na Europa, antes de 1815,
uma unifo entre «o trono e © altar», podendo por isso falarse de uma
Europa legitimista, confessional ¢ aristocritica.

A Revolucio Francesa, como ji dissemos, vem quebrar este quadro,
constituindo também uma Revolugdo para a teoria das Relagdes Interna-
cionais. Ao fado da substituicio do conceito de Nagio pelo de Estado,

() Como refere Malet em «L'Histoire», o Congresso de Viena foi ¢ mais importante
Congresso quc se reuniu desde o Congresso de Vestefalia, op. cit., p. 764, ss. Sobre o Congresso
de Vestefdlia consultar especialmente Green, V. H. H., «Renascimenio ¢ Reforma», Publicag@es
D. Quixote, p. 343, ss. Sobre a situacio europeia depois do Tratado de Vestefdlia cf. Borges
de Macedo, op. cit., p. 177. Segundo esie autor foi a partic do Tratado de Vestefdlia que a
politica externa de Portugal passou a ser «decisiva para o mar, mar contingentc para o
terra», op. cit., . 183,
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assiste-se também a substituicdo do principio da legitimidade monarquica
pelo de soberania nacional, em que a forga politica passa a depender da
representagdo eleitoral.

A Revolugio Francesa, tendo como bases intelectuais a feoria liberal
de condenagéio do absolutismo e o elogio da separagio de poderes (v. g., entre
outros, Locke, Voltaire ¢ Montesquieu) e a teoria democrética (da soberania
Una e Indivisivel de Rousseau}, viria a inaugurar uma época de diplomacia
agressiva, constestatdria e de efefto expansivo.

A expans@io napolednica pela Europa revelava-se um perigo para o
sistema legitimista e um tampao para a Europa das pétrias.

E, pois, neste ambiente que o Congresso de Viena vai abrir (*). Por um
lado, tornando-se num depositirio de esperanca num regulamento pacifico da
Europa assente na legitimidade Mondrquica; por outro lado, num momento de
interrogacdo sobre qual seria a solugfio a dar &s velhas aspiragBes nacionais,
Como se iria verificar as duas questbes estavam ligadas e condicionavam-se.
Nio poderiam ser resolvidas separadamente,

3. O CONGRESSO DE VIENA

O Congresso de Viena abriu em 1.10.1814, e fechou com a assinatura
da sua acta final em 9 de Junho de 1815. Nele participaram sete estados
soberanos: Austria, Prissia, Russia, Inglaterra, Suécia, Portugal e Espanha.

O objectivo principal do Congresso, como ji foi referido, era refazer
a Carta da Eurcpa depois da queda do lmpério Francés. Tratou-se, pois.
de fazer uma regulamentacfo internacional do territério Europeu. Desde logo
s¢ pode afirmar a ruptura com o momento anterior (de Diplomacia Agressiva,
Revoluciondria e Contestatdria}. Tratou-se efectivamente de um processo
pacifico e de certa forma conciliagdor de regulacdo da vida internacional.

Por se tratar de um processo regulador, ¢ ndo de ruptura revoluciondria,
conseguiu-s¢ um mecansimo de conciliacio ou, melhor, de adaptacio, da
visdo que cada nagfo tinha de si, com a represenlagdo prépria que também
as outras possufam (°). Neste sentido ter-se-d tratado de um compromisso

(" O primeiro Tratado de Paris tinha regulado o destino de Franca. Restava regular
o destino dos territorios libertados da deminacio napoleénica. Para esse efeito se reuniu o

Congresso de Viena.
*y Cf. Henry Kissinger. na sua tese de doutoramento, «A Restauragio de um mundo».
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diplomatico. Mas o Congresso de Viena n3o foi apenas isto. A verdade ¢
que, como varios autores (*°) ressaltam, ele funcionou como um directério
onde as principais poténcias da época (Austria/Prissia/Russia e Inglaterra)
ditaram as suas regras, exerceram as suas ambigdes, retalhando a Europa
como quem divide os quinhGes de uma heranga. Ao analisar o Congresso
de Viena ¢ a sua obra € pois importante nao esquecer estes dois aspectos: por
um lado, avango no modo de viver e construir as RelagSes Internacicnais
(substitui-se um sistema de relagio de forgas por um sistema contratual em
que se tem em conta o interesse geral, pressupondo um processo pacifico
e conciliador de resclucdo dos problemas); por outro lado sujeicdo do
sistema de RelagGes Internacionais & conjuntura de forgas que as poténcias
no momento histérico apresentavam (™).

Pade-se afirmar com conviccae que o sucesso do Congresso de Viena (*)
se ficou a dever a uma determinada visdo da construgdo de um sistema de
seguranca. Sendo o vazio de Seguranga uma das principais causas da instabi-
lidade internacional, o Congresso preocupou-se com esta matéria. Privilegiou
um sistema de seguranca relativa em que, por paradoxo, € a insatisfagdo
geral que é condigdo da instabilidade, a um sistema de Seguranca Absoluta,
que procura neutralizar o adversdrio utilizando como instrumento o direito
de conguista. Seguranca Absoluta que uma vez concretizada se traduz na
Inseguranga Absoluta dos adversdrios. Assim, com base no principio da
seguranca relativa o Congresso preocupou-se em criar uma ordem estdvel ().
O Congresso preocupou-se também em estabelecer um sistema que traduzisse
ndo apenas uma seguranca face a terceiros Estados (seguranca subjectiva)
mas, também, um sistema que tivesse em conta as causas reais da inseguranga
(l-i)l

QO Congresso de Viena condicionou a exigéncia de seguranga (e, como
ja se disse, hd um limite para o descontentamento, traduzido no facto de

("™ V. g, entre vutros, Jacques Droz in «llistdria Diplomdtica de 1648 a 1919», p. 273, ss.

(Y Como bem referc Raymond Aran e Renouvion cit. por Huntziger em «Introdu-
gio...». p. 118, eas relagdes entre os principais autores de um sistema s@o funglio das
caracteristicas do sistemanr,

(") Deve, de resto, afirmarse que e nunsa complela adesiio aes principios do Congressu
ficou patente no «principic da intervencaos.

(') Nio se esquega 0 velho alorismo latine «si vis pacem para bellum» {se queres a paz
prepara a gucrra).

(") V. g. neste sentido o estabelecimento da «Comissdo das Avaliagbes» (seguranga
objectiva). A Comissdo das Avaliagbes tinha por objeclive fazer um levantamento das popu-
lagdes e territdrios a «distribuirs peio Congresso.
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que cada poténcia ndo fique tdo descontente que recuse o sistema} ao prin-
cipio de legitimidade (**). Este principio ordenador pretendia abolir todas
as consequéncias da ordem revolucionaria, restaurando os tronos (as dinas-
tias) e rectificando as fronteiras para a posicio em que se encontraram antes
da guerra (1792), Tal principio viria a ser o principal responsdvel pela
debilidade, cu relativa efemeridade, quer das conclusbes, quer do sistema
criado pelo Congresso, Com eleito tal principio violentard de uma forma
insandvel a chamada «Europa das Pdtrias» ou, dito de outra forma, o prin-
cipio das nacionalidades.

Tal principio da legitimidade, ao lado de outras causas (v. g. a recusa
de um projecto de hegemonia francesa sobre o continente), foi possivelmente
um dos principais responsiveis pela derrota do projecto napolednico (de
resto a luta das pétrias ficou na histéria pela conhecida Batalha de Leipzig,
mais tarde designada como Batalha das Nagdes (*%). O sistema internacional
proposte em Viena ¢, pois, um sistema homogéneo, ou seja, um sistema
onde todos os estados possuem as mesmas concepgdes politicas (*7).

A construgao do sistema vienense pressupunha, na base dos considerandos
atrds expostos, a concep¢do ¢ a construgdo de uma forma de equilibrio (*%)
na Europa. Just Equilibrium lhe chamaram alguns autores (seria, alids, esta
a linguagem utilizada por Castlereagh num oficio que envia para Liverpool
(v. g. cit. em Webster, op. cif.). Se havia consenso, entre as poténcias, quanto
ao principio ordenador (a legitimidade Monérquica), o mesmo jd ndo se pode
afirmar quanto aos efeitos praticos em que esse equilibrio (**) se iria reflectir,

() Este principio foi introduzidoe no Congresso pelo habil diplomata gque representava
o Franga, o Principe de Talleyrand.

(*} Neste sentido, Prof. Borges de Macedo in «Histéria Diplomética Portuguesa — constan-
ics e linhas de forgas, p. 374, ss,, 1IDN.

() Quando o Congresso de Viena se iniciou foi usada como terminologia corrente a
expressio «poténcias aliadass. Talleyrand desde logo se opOs 3 utilizaghe dessa expressd@o, ja
que estando a Franga derrotada a Alianca devia ter-se como terminada; cf. Louis Madelin,
«Talleyrand», p. 232, ss.

(") Conforme refere Jean Paul Bled na sua obra «Frangois Joseph» a propésito deste
Gltimo: «pour affronter cette crise il peut trouver dans Dhéritage metternichienne les lignes
de force d’une politigue. Du vieux Chancelier il a appris que Vinterét de 1'Autriche comme
le souci de 1'équilibre Européen exigent le respect de l'integrité de 'empire Ottoman; le laisser
metire en cause reviendrait & ouvrir les Balkans a la pénétration Russe et aboutirait & metire,
1ot au tard, ’Autriche et la Russie face & face. Aprds l'affaire grecque, Metternich était parvenue
4 détourper la Russie de ce champ d'expansions, op. cit.,, p. 2t1.

(") Tb. Franco Nogueira em «Um politico confessa-ses» fala em «determinado sistema
dc equilibrioc de uma certa Europa», op. cit. p. 222,
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ou seja, s arranjos territoriais de que analisaremos alguns aspectos adiante.
Voltando ao equilibric pode referir-se que tdo importante ¢ conseguir o
equilibrio geral como conseguir o equilibrio particular. O primeiro, procuran-
do afastar o conflito genérico, procura tornar aleatéria a imposicdo de uma
vontade de uma poténcia ds restantes; o segundo, definindo as relagdes
histdricas entre certas poténcias, procura ser uma condigio de cooperagio.
Pensamos que do trabalho de Viena é possivel extrair qualquer uma destas
premissas, ainda que haja variagdes de posi¢Oes e de intensidade ao longo
do tempo em que o Congresso trabalhou e consoante a poténcia analisada
(veja-se o caso paradigmético da Riissia ¢ da Inglaterra; a primeira mais
preocupada com o equilibrio particular, 2 segunda dando mais énfase ao
equilibrio geral) (**). Debrugando-nos apenas no Just equilibrium de Castle-
reagh (da poténcia inglesa) verificamos que hd um objectivo de fortalecer o
centro da Europa, contra o Leste e o Qeste, pretendendo-se pois uma Prissia
forte, capaz de ser um «traviio» para a Russia, desejando-se, em conse-
quéncia desta estratégia, uma Polénia Independente. Verifica-se pois que a
paz «legitima» pressupde um certo Balance of powers.

Como n#o existe, contudo, consenso total quanto ao entendimento a
fazer de tal conceito, surge a necessidade de negociar, de estabelecer compro-
missos, numa palavra, de praticar o velho jogo da diplomacia.

A andlise da politica externa de cada estado ao tempo do Congresso
de Viena (¢ bom ndo esquecer que os fundamentos da politica externa de
cada Estado s@o os interesses nacionais definidos em termos de poder
interest defined as power) (*') permite-nos analisar as caracteristicas defini-
doras das virias diplomacias da época,

Assim podemos encontrar numa Riissia e numa Prissia uma politica
externa claramente expansiva, procurando-se obter o controlo de outras forgas
¢ dreas (v. g. o caso do Reino da Poldnia ¢ da Saxdnia}. Podemos, por outro
lado, verificar um exemplo de prética de politica externa de «status quo»

() A Gri-Bretanha partilhava com a Russia o beneficio da vitéria mas temia a hegemonia
continental russa, A Russia era. pois, o maicr inimigo da Gra-Bretanha, op. cit. Manique.
p, 14,

A hegemonia continental russa era ndo sé uma ameaga & sua seguranga, como também uma
restrigio aos mercados europeus necessdrios ao escoamento dos seus produtos.

No Atldntico a Gri-Bretanha procurava refrear o expansionismo russo face ao lmpério
Otomano.

(™) Neste sentido Morgentau, representante da Escola Realisla Americana, in Huntziger,

op. cit. p. 60, ss, Kissinger ¢ considerado como um discipulo.
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no comportamento inglés, ao procurar obstar as ambigOes territoriais russas
e prussianas.

Pode ainda fazer-se uma andlise noutra perspectiva: o antes e o
pds-Impéric Napolednico. Neste enquadramento podemos referir que o
Imperador praticou uma politica expansiva que obrigou o Congresso de
Viena a praticar uma politica de sfatus quo.

A andlise do periodo em que decorreu o Congresso de Viena revela
também que um poder ofensivo é gerador de conflitos.

Quaisquer que sejam os objectivos de uma politica ofensiva (luta
pelo solo, luta pelas populagSes ou luta pelas ideias como aconteceu nas
guerras da Revolugdo Francesa) (*%), ela é sempre foco de instabilidade ¢
de tentativa de contra-reaccio (ou seja politicas defensivas).

Na origem de um poder ofensivo, nem sempre estd apenas o «intergsse
nacional». As suas causas podem ter outros factores. Por exemplo, as
guerras da Franga napolednica sdo bem o exemplo de uma situagdo de
politica expansiva, em que as qualidades, os atributos ¢ a personalidade do
lider s@c um factor determinante. Qutro exemplo serd o interesse russo
na Polénia, j& que para além de interesses materiais evidentes ndo se pode
esquecer o lado metafisico da questdo, subordinado & mistica postura do
Czar Alexandre I (*).

Importante licdo a retirar do Congresso de Viena respeita ao trata-
mento dos vencidos. Com efeito é possivel fasear o Congresso em dois
momentos; antes e depois da admissio da Franca. De facto, no inicio, o
Congresso apenas albergava a Europa vencedora de Napoledo.

A hiabil diplomacia de Talleyrand permitiu a admissdo da Franga ao
Congresso de Viena. Tal admissdo Ici possivel, antes de mais, pela invocagdo
do principio da legitimidade dindstica (jd atrds referido). Com efeito, sendo
Talleyrand representante de um Boutrbon (Luis XVIII era irmio de
Luis XVI), nao se via motivo para ndo ser aceite no concerto das poténcias.
Desde o inicio do Congressc que era uso utilizar a expressdo poténcias
aliadas. O representante diplomdtico francés opfese contra tal expressdo

3 Op. cil., p. 61.
(*) Neste sentido, ou seja, atribuindo influéncias & personalidade do lider no desenlace
da Vida Tanternacional v. g. P. Renouvin e R. Aron, op. cit. p. 301, ss.
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(*). Havia de facto uma alianga contra Napoleo, mas nfo havia, nem
devia haver, uma alianca contra o estado Francés. O mérito de Talleyrand,
para além da oposi¢io ao direito da conquista, do principio da legitimidade,
foi o de conseguir introduzir-se nas negociagbes, pondo-se ao lado dos
pequenos estados (Polénia, Saxénia, Luxemburgo) opondo-se as ambicdes
das grandes poténcias vencedoras e devoradoras (Austria e Prissia) (*%).
Para tal conseguiu conquistar a confianca e apoio da Austria e Inglaterra
O importante de tudo isto para o tema que nos ocupa é a conclusdo de
que a estabilidade do sistema exigia a infervencio da Franca.

Com efeito, ainda que vencida, a Franca era uma grande poténcia
e como tal devia ser tratada (*%).

O Congresso de Viena, ao dar um tratamento paritdrio & Franca, ao
opor-se que esta ficasse com um estatuto de vencido e de humilhagao,
actuou neste ponto como foco de puz (°"). De facto o encontro de condiges
de paz ndo pressuple apenas uma auséncia de guerra, pressupde também
que ndo deverd haver exclusio ou opressdc desnecessiria. Visando os
acordos de Viena a construcio de um sistema em paz, pode-se classificd-lo
como de um acordo funcional (**) (neste sentido Kissinger, op. cit.).

Resta-nos repetir talvez a «forca» mais débil do projecto de Viena
de Austria, ou seja o ndo respeito pelo principio das nacionalidades. O
interesse nacional ou as nacionalidades sfo, antes de mais, um dado

() Cf. notas (™ e (). Com efeito, 3 época do Congresso, Napolefio enconlrava-se
desterrado na ilha de Elba. Dai a j4 referida estratégia de Talleyrand: «aliados contra gquem?
N8o contra Napolefio, ndo contra a Franga, niio seguramente contra o Rei de Franca, que &
a garantia da duragio da paz. Meus senhores, se ainda hé poténcias aliadas, eu estou aqui
a mais...», op. cit., L. Madelin, p, 232, ss.

(*) N&o se esqueca a Divisa da Casa de Austria: A, E. . O. U. (Austrige Est Imperare
est Orbi Universe). «Il appartient & VAutriche de commander a tout universs. Além de que
para entender a posigio da Austria & preciso dizer que «en se raprochant de la France, elle
avait espéré proteger ses possessions italiennes». Op. cit., Francois Joseph, p. 217, ss.

() Néo era possivel encontrar um equilibric sem a Franga. A Franca era insubstituivel.
Inaceite como poténcia hegeménica ndo poderia também ser aceite com um estatuto de meno-
ridade. Neste sentido Kaplan citado por Huntziger, op. eit. p. 120 «a conservacio do mimero
de actores nacionais é uma condigio necessdtia para a estabilidade do sistemas.

(") V. g. Morton Kaplan citado por Huntziger que enumera, ao lado de outras regras,
2 reintegragiio dos vencidos, nas condigBes de equilibrio do sistema, op. cit., p. 120.

(®) A preocupagio de nf#o humilhar o vencido que esteve patente no Congresso de
Viena, e que foi responsidvel pelo evitar do sentimento de revanche, nic se verificou nas duas
Grandes Guerras. Em especial nfo aconteceu com a paz de 1919,

48



O CONGRESSQ DE VIENA—FORUM DA DIPLOMACIA CONSERVADORA

socioldégico (Huntziger) (**). Este é um dado de facto, embora nem sempre
seja um conceito aceite por todos os estados, No Congresso de Viena o prin-
cipio das nacionalidades provou simultancamente a sua forca e a sua
fraqueza. O inicic da sua forga porque, talvez pela primeira vez, nasceu
aqui a sensibilidade para o melindre da substituigio da «Europa das
pétrias» pela «Europa das chancelarias». _

A sua fraqueza (*°) porque nfo teve forca suficiente para se inserir
convenientemente no equilibrio das poténcias. As nacionalidades foram
integradas ou, melhor, absorvidas em esquemas politicos mais vastos e
abrangedores. Terfo nascido aqui as questdes Alemd, Austriaca ou Turca,
fruto da auséncia de expressdo politica estadual das suas nagSes, no sistema
de relagBes internacionsais da época.

Niio interessa aqui discutir se o nacionalismo é um fenémeno incons-
ciente (escola alem#) ou se é um «desejo expresso» (escola francesa) (*');
interessa sim verificar que o Congresso de Viena foi profundamente anti-
nacionalista (**). Sendo vejamos: a confederagiio germénica ficou com 39
estados (sob tutela do império germénico ficaram os Turcos, Gregos',
Bdigaros, Albaneses ¢ Romenos); sob a soberania da Austria ficaram
Austriacos, Alemdes, Checos, Eslavos, Polacos, Croatas, Sérvios, Hingaros,
Romenos e [Italianos; a Itdlia ficaria com 7 estados. Esta amédlgama, em
que latejavam as nacionalidades, leva a compreender com facilidade que
a sujeicdo do principio das nacionalidades ao principio da legitimidade
foi o rastitho da Europa de 1815 (*). Contudo a «explosfo» levaria
décadas para operar. Praticamente até & Primeira Grande Guerra. O
percurso néo deixou, apesar disso, de ficar assinalado por indmeros estilha-
cos mais ou menos localizados. A «primavera das nages» tinha de facto
uma forga intrinseca.

(¥ OP. cit. Huntziger, p. 129, «o interesse nacional no sentido sociolégico do termo
¢ o facto geral e permanente dos estados quererem preservar a sua identidade no quadro das
suas fronteiras, da sua populacdo e do seu governos.

(*) Como atrds se referiu, nota (1), sublinha-se que foi a nunca completa adesoc aos
prinefpios do Congresso de Viena que justificou o «principio da intervengios.

(*") Cf. Duroselle, «A Europa de 1815 aos nossos dias» op. cit., p. 23, ss.

(* Tb. neste sentido A. Manique, op. cit., referindo que o mapa polftico estabelecido
pelo Congresso de Viena ndo respeitou as diferencas politicas, religiosas ¢ de costumes, ou,
ainda, o entfp Conde de Palmela, «os ajustes que se fizeram nfo contentaram nem os gover-
Nos Nem 08 POVOSa.

() Como é fdcil de compreender, o principio da nacionalidade opunha-se ao principio
da legitimidade, Manique, op. cit., p. 22, ss.
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ARRANJOS TERRITORIAIS )

3.1 — A QUESTAO POLACA (E DA SAXONIA)

No Congresso de Viena, a Riissia reivindicou todo o antigo Ducado de
Varsévia. O desinteresse da Rissia pelos territérios franceses explica-se
pela sua ambigdo a Leste. Este interesse aquisitivo, que revela pretensdes
expansionistas, contou desde logo com a oposigdo inglesa e austriaca. A
Inglaterra opbs-se afirmando que a pretensdo do Czar ameagaria a seguranga
europeia (v. g. pela consequéncia da hegemonia continental}, pondo em causa
o seu equilibrio. Para a Inglaterra, o equilibrio pressupunha um forte Estado,
no centre da Europa, contra as ameacas que viessem de Leste ou de Oeste.
Isto ndo tinha outro significado sen&o o de uma luz verde ao fortalecimento
da Prissia. A Austria, por seu turno, também manifestava oposigdo, tendo
feito, entdo, uma proposta 3 Prdssia que permitisse romper a perigosa
frente prusso-russiana (**). A Austria ndo se oporia a que a Saxdnia fosse
anexada pela Prissia, desde que a Prissia se opusesse ao projecto do Czar.
A Saxdnia seria o instrumento para se conseguir limitar as aspira¢Ges Russas.
No fundo, a Austria mais ndo pretendia evitar que a4 predomindncia francesa
se substitufsse a predominfincia Russa.

O confronto de posigdes entre, por um lado, a Rissia e a Prissia, e, por
outro, a Austria-Inglaterra permite afigurar, neste caso especifico, que as
primeiras pugnavam mais por uma politica externa expansiva, enquanto
que as segundas por uma politica externa de Status Quo. Permite também
afirmar que as primeiras se preocupavam mais com um equilibrio particular,
enquanto que as segundas davam mais ateng@o ao equilibrio geral.

No seic desta Comiss@o, a Prissia viria a declarar jamais renunciar ao
SAXE.

() Sobre este assunto confira, entre outros, Louis Madelin, op. eif., p. 228, ss.; Webster,
«The Congress of Viena 1814-1815», pp. 98-136, op. cif., p. 228, ss.; B. de Savigny, «Metter-
nich», pp. 236-257; e H. Kissinger «A Restauragdo de um Mundo», pp. 173-210.

(*) A Prissia seguia 0s passos da Russia e da Austria, por um lado devido & sua situagdo
geogréfica ¢ por outro devido A afinidade de regimes (¢f. Manique, op. cit).
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A ocupagdo do SAXE pela Prissia, seguida da proposta de dar ao
Rei daquele estado a margem esquerda do Reno, acrescido do Luxemburgo,
de Tréves e de Bona, foi também recusada pelos Ingleses. A oposigdo justi-
ficou-se, por um lado, na rejeicdo do reconhecimento das pretensbes prussas
sem ser com base num tratado e, por outro, na reclamacgdo contra a ofensa
da dignidade de um Estado, ocupado barbaramente. Os Ingleses referiram
também que a constituigdo de uma pequena poténcia regional, nos moldes
propostos pela Prissia, era susceptivel de afectar o equilibrio na zona j4
que esta ficaria & mercé das ambigdes francesas. Os Ingleses contrapropuseram
ainda que a Prissia ficasse com a Rendnia (margem esquerda do Reno)
em troca do SAXE (*). Perante a insisténcia da Prissia pelo SAXE, é
criada a Comissdo de AvaliagSes, que pesaria as populacbes que cada
uma das poténcias iria receber.

No seio de todo este condicionalismo, a Prissia iria radicalizar, ainda
mais, a sua posi¢cio ao ameagar com a possibilidade de uma declaracio de
guerra. E neste contexto que vai surgir o célebre Tratado Secreto (de 3 de
Janeiro) entre a Austria, a Inglaterra e a Franga. Este Tratado pode-se
qualificar como sendo um fratado defensivo, j4 que apenas prometia a
guerra se a Prissia ndo desistisse dos seus intentos.

Finalmente, em 11 de Fevereiro, consegue-se chegar a um compromisso
diplomitico. Em contrapartida do acréscimo territorial russo no antigo Ducado
dv Varsdvia, agora erigido em reino, a Prissia iria receber dois tergos do
territério da SaxOnia, o Ducado de Posen (na Polénia) e o Ducado de
Vesteldlia da Suécia e da Dinamarca,

A Austria, por seu turno, receberia também uma pequena parte da
Polénia (a Galicia e a Tarnopdlia), exercendo as suas pretensdes expansivas
em Itdlia ¢, como sc verd adiante, na reorganizagfio da confederagio germanica.

Quanto a Inglaterra, viu o seu territério de Hanover (outrora ocupado
pela Franga) elevado a reino ¢ acrescido da Frisia de Leste. A Inglaterra
desistiu de um maior aumento territorial, para permitir um aumento com-
pensatdrio & Prissia (da perda dos seus territdrios polacos), que lhe permi-
tisse (& Pridssia) desenvolver o jé referido efeito de Estado Central equilibrador
{face & possivel hegemonia continental eslava).

(*) Com efeite, como diz Louis Madelin o SAXE «soldado aos territérios prussianos
do Elba constituiria para esta um estado compacto para os Hohenzollern; o Reno, pelo contré-
vio, walongdlos-dar, in Talleyrand, ep. cit.. p. 24.
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32— A QUESTAO ITALIANA

A pgrande vitéria de Metternich, no Congresso de Viena, ocorreu

em Itdlia. )

Com efeito procurava-se, por um lado, compensagbes pele abandono dos
Paises Baixos, ¢ procurava-se, por outro lado, evitar o despertar dos naciona-
lismo-que seria a ruina do Império Austro-Heingaro, Os interesses claramente
expansionistas, como se vé, da Austria nesta regido foram encorajados pela
Rissia que, como se disse, pretendia expandir-se pela Polénia. Ficou na
histria a célebre expressdo de Metternich (*") de que a Itdlia seria reduzida
a uma simples expressi@o geogrdfica.

Uma das principais questdes em Itdlia dizia respeito ao Reino de
Népoles, ocupado por Joaguim Murat (que era cunhado de Napoledo). A
Franga, desde logo, reivindicou para si este territério. Com efeito, sendo
este Reino fruto da usurpagio napolednica, em nome do principio da legiti-
midade deveria reverter aos Bourbons e, neste caso, a Lufs XVIII seu
legitimo herdeiro. Metternich teve, num primeiro momento, uma diplomacia
dibia quanto a esta questdo. Com efeito, seguindo o principio da legitimi-
dade, pareceria 6bvio que Murat devia ser banido. A conduta de Metternich,
contraditéria com aquele principio, explica-se contudo porque a Austria,
na eventualidade de uma guerra com a Prissia-Russia, poderia necessitar
de um aliado que seria o Rei de Ndpoles.

Depois dos efémeros Cem Dias de Napoleao, seria a Austrig a pdr fim
ao reinado de Murat (perante a invas3o de Roma e da Toscana por este).
Apenas em 1816 os Bourbons seriam restaurados no seu tronc de Népoles. O
mesmo aconteceria aos Estados pontificios.

A corte de Viena adquiriu a Istria, a Dalmacia e Veneza, ficando com
grande poder no Norte de Itilia, directamente na Lombardia e indirectamente
através do Grido-Ducado da Toscana, que foi atribuido ao Arquiduque Fer-
nando da Austria, e dos Ducados de Parma, Plasencia e Guastalla concedidos
a Arquiduquesa austriaca Maria Luisa (mulher de Napolefo) com reversiio
por sua morte & Casa de Austria. Praticamente, s6 os reinos da Sardenha
¢ Génova eram os tinicos estados que a Austria nio dominava. Ficava,

" Op. cit., L. Madelin.
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desta forma, preservada a vitéria dos Habsburgos sobre os Bourbons,
nos territdrios de Itdlia.

3.3— A QUESTAO GERMANICA (A CONFEDERACAO)

Fazendo uma andlise mais recuada, vetifica-se que o Sacro-Império
Romano-Germdnico havia outrora conseguido dar uma certa unidade a
grande Alemanha, pelo estabelecimenio de um elo de ligacdo entre os
pequenos estados, os principados e as cidades.

Em substituicdo do Sacro-Império, Napoledo havia criado a Confederacio
do Reno. A derrota das campanhas napolednicas levantava pois a questdio de
saber o que fazer no territério Alemfo. No espirito pairava ainda um
pouco a ideia de que a impoténcia face ao expansionismo do Império Francés
sc ficaria a dever & desunifio do territério Alemio. Paralelamente o flores-
cimento do movimento democritico pretendia que tal unifo deveria ser
conquistada por instiluicGes representativas (*%),

A Alemanha, em Viena, teria de resolver dois tipos de problemas: por
um lado problemas territoriais. Tratava-se de reconstruir o puzlle geogrifico
do territdrio (assim a Austria e a Prissia reivindicavam provincias que lhes
tinham sido tiradas, Hanovre era reivindicada por Inglaterra e a Baviera, o
Wurtemberg e Bade queriam assegurar 0s seus tronos). Por outro lado teria
também de resolver problemas juridicos, quais fossem os de definir a natureza
do lago que uniria os vdrios Estados, compatibilizando-o0 com a pretendida
manutengido de soberania por parte dos mesmos Estados.

A Austria, o principal interessado nesta questio, pretendia construir
no centro da Europa uma massa politica e institucionalmente neutra que
pudesse ser obsticulo & Franga e a Rissia («Les 2 puissances dévorants»).

Em 10 de Junho de 1815 era assinado o acto constitutivo do Deutscher
Bund (Confederacio Germénica), assegurando a divisdo da Alemanha em 34
reinos e principados ¢ estabelecendo também uma Dieta Confederal em
Francfort, que asseguraria a coes@io dos territérios. Conferiu-se a presidéncia
da Confederacdo ao imperador austriaco.

Os historiadores prussianos referem que Metternich, principal respon-
savel pela obra da Confederacao, teria querido reconstruir o «ancien régime».

(™ V. g neste sentido Stein.
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Pese embora os projectos hegemdnicos de Metternich, a verdade ¢é
que talvez sc possa afirmar ter side ele o precursor da unidade Alemi. Tal
fim seria atingido pela oposicio da Austria &4 preponderdncia da Prissia,
na Alemanha do Noite, e da Baviera, no Sul. Este embrido de unidade terd
permitido criar uma comunidade defensiva. ou melhor, uma barreira entre

os Estados francés e russo.

4. ARRANJOS FINAIS (*%)

Vejamos agora, em sintese, como se vieram a concretizar os arranjos
territoriais, em virtude das disposigdes do Congresso:

1. A Rissie — obtém grande parte das provincias polacas da Russia,
assim como o Reino da Polénia. O Czar conservou ainda a Finldndia (que
havia sido retirada & Suécia em 1809) e a Bessardbia (que havia sido retirada
a4 Turquia em 1812).

2. A Inglaterra — ¢ talvez a principal beneficidria das guerras da revo-
lug@o e do Império. Fica com a ilha da Heligoldndia (que havia sido retirada
a4 Dinamarca em 1807) que, acrescida da ilha de Malta, das ilhas Ionianas
¢ de Gibraltar a fizeram «Maitrise de la Méditérranée». Conserva ainda
duas Antilhas, a ilha de Franga (reconhecida pelo primeiro Tratado de Paris),
uma Antilha Espanhola e conquista (rés territdrios & Holanda: A Guiana,
o Cabo ¢ Ceildo.

3. A Priussia — abandona 4 Rissia a maior parte das possessdes polacas.
Em contrapartida adquire a Pomerénia Sueca, o Norte do Saxe, o Gric-Ducado
de Berg e a Renénia.

4. A Austria — renuncia as suas possessdes na Alemanha, em 1789,
¢ também & Bélgica. Adquire Veneza, que em conjunto com a Lombardia
constitui 0 reino Lombardo-Veneziano.

5. A Alemanha — converte-se na Confederacio Germaénica que tem 34
Estados (contra 360 em 1789 e 82 em 1803), presidida, como ji se disse
atrds, pelo Imperador da Austria, Nio se constitui num Estado forte, mas
numa Association «irés liche de soverains indépendants» (*%). Os Estados
eclesiasticos sao todos suprimidos. subsistindo apenas quatro vilas livres:

(**} Sobre esta problemdtica cl. em especial «L'Histoire», de Malet et Isaac. p. 769 ss.
"y Cf. «L’Histcives, op. cif., p. 764, ss.
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Bréme, Hamburgo, Lubeck e Francfort sur le Main. Os seus Estados mais
importantes s8o: a Baviera, o Saxe ¢ Wurtemberg.

6. A Itdlia — o seu nimero de Estados ¢ reduzido de 10 para 8. Como
ja se disse, Veneza é anexada pela Austria e Génes pelo Reino da Sardenha.
Sdo restabelecidos os soberanos legitimos nos seguintes Estados: Népoles,
Roma, Florenga ¢ Turim. O Ducado de Parma ¢ atribuido & ex-Imperatriz
Maria Luisa.

7. A Noruega — a uniio entre a Noruega e a Dinamarca ¢ destruida.
A Noruega é constituida em Estado separado, com constitticdo propria,
embora com o rei sueco como soberano.

8. A Dinamarca — em compensacio pela perda referida anteriormente,
recebe o seu soberano, a titulo pessoal, os ducados de Holstein e Lauenbourg.

9. A Bélgica— é anexada & Holanda, formando cste conjunto os Paises
Baixos {é concebida visando ser um Estado-tampao face & Franga).

10. A Suipa — ¢é constituida em confederacio neutra e com 22 cantdes.

5. O CONGRESSO DE VIENA E A ACTUALIDADE

Embora possa parecer 4 primeira vista despropositado, a verdade €
que se afigura existir um paralelismo de conjunturas entre a Europa de 1813
e a Europa de 1992 (*"). Sendo vejamos: a Europa de 1815 tem de se
confrontar com a queda do Império Napolednico e a Europa actual confronta-
se com a queda de Império Soviético (**) e (**). Similarmente, quer o

*) Ainda recentemente, num coldquio de encerramento da Presidéncia Portuguesa das
CF’s, cujo tema era «A vocagio Universal da Europa», o Embaixador Franco Nogueira defendeu
este paralelismo. Referindo-se as negociagfes da CSCE e interrogando-se sobte a sua natureza,
negou tratar-se de «urnas na¢des unidas da Europer. Em sua opini@o estar{famos, antes, perante
um novo Congresso de Viena, havendo reiteracdo dos principios de equiltbrio ¢ de interven-
cionismo da chamada «Diplomacia das Conferénciass.

(") Refira-se que enquanto a URSS se desmoronou por causas internas, a Alemanha e o
Japdo encontram-se numa verdadeira situagdo de vencidos. O paralelisme ndo poderd esquecer
a queda do Império Germéanico ¢ Nipénico.

{(*) Coloca-se hoje a seguinte questdo de Direite Internacional Piblico: face ao desapa-
recimento da URSS da cena internacional, aparece a Rissie a substitui-la sem que tenha havido
uma emenda da carta (em particular do artigo 23.° em que a URSS € enumerada entre os men-
bros do Conselho de Seguranca). A Rissia juridicamente ndo é sucessora dos outros Estados.
A disposi¢ho referida, parece-nos terd de ser alterada para que a Rassia possa ser membro
permanente do Consclho de Seguranga.
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Império Soviético quer o Império de Napoledo praticavam politicas externas
expansivas com pretensdes de hegemonia.

Como reacgdo as politicas expansivas praticadas, temos, também, respostas
ou contra-reagbes que atestam uma politica externa de cariz defensivo. Assim,
contra Napolefo, erigiu-se a alianga das nagdes, mais tarde designada Santa
Alianga e posteriormente Quddrupla Alianca. Preocupados na contengdio do
expansionismo soviético surge em 1947 a Alianga Atléntica.

O Congresso de Viena, mexendo nas fronteiras da Europa (**), abafou
nacionalismos (**) que viriam a explodir um pouco por toda a Europa ao
longo do Séc. XIX. A situagdo pés-Primeira Guerra Mundial, em especial
os tratados de 1919/20, fundando a paz sobre o direito dos povos disporem
de si préprios afirmado pelos «14 pontos» do Presidente Wilsen, inicialmente
consagravam o completar da «I'Europe des nations», pelo desmembramento
do Império Autro-Hingaro e Otomano e, também, pela independéncia dos
pafses balcénicos, da Finldndia e da Polénia. Tais tratados ndo conseguiram,
contudo, resolver a questio dos nacionalismos na Europa. E que, como bem
refere George Duby («A. Historique», p. 92), as ambigBes nacionalistas
tiveram de sofrer o embate «des ambitions contradictoires des grandes puis-
sances». A prova de que as questSes nacionais nio ficaram resolvidas em
14-18 ¢ a situag@o hoje existente na Europa Balcénica e em muitos Estados
Balticos da Rdssia Branca,

Ontem como hoje a paz internacional pressupde a integracio dos vencidos
(*"). A humilhagio, a derrota, o estatuto de poténcia vencida, acarretam
consequéncias tdo nefastas em termos internacionais que a sua reabilitagio
nio pode ser apenas um desejo, fem de ser um imperativo da concdrdia
enire os povos. Foi ndo s6 devido a este objectivo, mas também devido a
ele, que a Franga fol admitida ao Congresso de Viena. Conforme refere André
Mourois na sua «Histéria Paralela dos EUA», p. 27), a Conferéncia de Paris
e posteiormente o Tratado de Versalhes ndo prepararam as reconciliagbes
necessdrias. Se se queria evitar uma guerra de desforra era preciso, pelo
menos, permitir 3 repdblica alemd viver. Ora, neste Tratado ninguém enten-

(*) A questio da redefini¢io de [ronteiras tem hoje particular acuidade (v. g. a Jugosldvia
e a ex-URSS). Ndo se esqueca que a Alemanha comprometen-se em Potsdam e em Yalta a manter
as fronteiras cortadas,

(*) Como referiu o Embaixador Franco Nogueira na conferéncia citada: «guando um nacio-
nalismo se deixa enfraquecer outro surge e engrandece».

(*} Vae Victis (Tito Livio, V 48),
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deu a impossibilidade, para a Alemanha, de pagar as indemnizagdes que
exigiam dela (e também o perigo da fome geral nesse pafs). O Tratado, para
além de prever a ruina da Alemanha e o seu desmembramento politico, nada
previa para restabelecer as finangas da Franga e da Itslia, ambas endividadas.
Citando Jacques Bainville, «o Tratado era demasiado brando para o que
tinha de duro ¢ demasiado duro para o que tinha de brando», Nio se deve
esquecer que a raiz da subida de Hitler ao poder radicou no «direito de
revanche» contra a forma como a paz de 1914-18 foi organizada. Isto também
foi assim nos acordos que puseram termo 3 II Grande Guerra, através da
rendigdo politica e incondicional da Alemanha e do Japio (*"). Rendicdo nestes
termos causadora de um sentimento de hostilidade. Ontem como hoje o
sistema tem um principio legitimador que o caracteriza e que ¢ o garante
de um determinado convivio internacional. No Congresso de Viena tal
principio foi a legitimidade Mondrquica; hoje ¢ a uninime aceitagio do
valor da democracia politica e da lei do mercado da economia capitalista.

Enfim, para concluir, ontem como hoje sio ainda as grandes poténcias
que ditam o direito a que deve cobedecer a Carta Internacional (constata-se
a formacdo de um directdrio internacional) (*%).

6. PORTUGAL E O CONGRESSO DE VIENA (")

A participacdo de Portugal no Congresso de Viena tem sido disparmente
analisada, Autores hd que véem tal participagdo como um sucesso diploma-
tico, outros hd que sublinham a posi¢do enfraquecida do nosso pais no
encontro de Viena (*°). A doutrina divide-se ainda em atribuir a responsabi-
lidade dos acordos conseguidos quer 4s qualidades dos diplomatas que

) Deve também dizer-se que enquanto a Franga se reintegrou pelo auxilio dos vencedores.
a Alemanha e o Tapdo comseguiram-no por esforgo proprio. A queda do Império Alemio o
Japonés assiste-sc hoje a comstrugdo de um nove império que & a Unifio Europeia.

{*) No Conselho de Seguranga da ONU hd um directdrio internacional institucionslizado,
tal como acontecia em Viena em 1815,

() Sobre esta matéria consultem-se as seguintes obras: «Portugal Militar» (Carlos Sclva-
gem); «Breve Histéria Diplomdtica de Portugal» (Calvet de Magalhies): «Histéria Diploma-
tica de Portugal» (Soarcs Martinez); «Dicionéric da Histéria de Portugals (Joel Serrdo).

(") Como bem refere A. Manique, op. cit., «apesar do papel desempenhado nas guerras
napolednicas e dos prejuizos sofridos com s invastes, Portugal estava excluido das negociagdes».,

57



NACAQ E DEFESA

compuseram a nossa deiegagido, quer 4 conjuntura curopela da época (™) e
em particular de Portugal (ndo se esqueca que em politica externa hé sempre
um linkage entre a politica interna e internacional). A parte destas duas
consideragdes, parcce todavia incontestivel que a posicdo de Portugal no
Congresso de Viena ficou assinalada por dois factores: por um lado, o
afastamento da Corte de Portugal no Brasil prejudicou a eficiéncia da
diplomacia, nomeadamente a transmissdo de instruges; por outro, Portugal
foi tratado em Viena como uma poténeia de segunda ordem (ndo esquegamos
o montante indemnizatério que nos {oi atribuido), encontrando dificuldades
nfo sO em impor os seus pontos de vista, como também em conseguir aliados
para a defesa da sua causa, Apesar de todo este condicionalismo, a posicdo
estratégica de Portugal na Europa fez com que, como refere o Professor Borges
de Macedo, o desenho do equilibrio Europeu tivesse de contar também com o
Ocidente, adquirindo assim, jd nesta época, alguma dimcensdo Atlantica (**).

A principal questdo que preccupava os orientadores da politica externa de
Portugal nesta época nao era multilateral mas sim bilateral: dizia respeito
& expulsdo dos ingleses do territério portugués.

A par desta eram as seguintes as principais questbes que afectavam os
interesses de Portugal:

1. Guiana Francesa — Portugal, como revanche contra a ocupagiao
napoelednica do Reino Unido, ocupara a Guiana Francesa.

O Tratade de Paris havia estabelecide a necessidade de retrocessio
deste territério & Franca, Conseguiu-se em Viena que a fronteira na América
com a Franca ficasse definida pela linha do rio Qiapague (°%).

2. Trdfico de Escravos —foi uma 4rea ou um instrumento onde a
hegemonia maritima inglesa tentou impdt-se (**). Para 14 do problema moral
e religioso, a verdade € que as propostas de abolicdo da escravatura feitas
pelos Ingleses tinham um verdadeiro objective material. A Revolugdo Indus-

(*") Também nesie sentido, Manique, op. cit., sublinha que a evolugdo politica portuguesa
inserc-se NO cONtexto europeu. quer no que respeita as pressdes e ingeréncias diplométicas desen-
velvidas, quer quanto as intervencoes militaves verificadas.

(¥} Niio esquegamos que foi o préprio Metternich a8 chamar a atencio para a necessi-
dade de se fazer uma distingfo entre a paz maritima e a paz continental.

(*} Art.® 1072 da Acta Final de Viena.

*) Os Ingleses acusam as autoridades portuguesas de prética esclavagista. A sequéncia
da controvérsia levou 3 revogacgBo do Tratado de Comércio que Portugal possufs com a
Inglaterra.
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trial inglesa tinha, numa OJptica ccondmica, acentuado a importancia do
«Baixo» grande consumo. Ora as dreas de escravatura dificullavam a expansio
deste grande consumo. De resto a importincia de Africa nao cra ainda
econdémica mas geopolitica, baseando-se quase exclusivamente na instituicio
esclavagista (7).

Fruto deste condicionalismo as autoridades inglesas, em Viena, pro-
puseram a abolicdo do tréfego. Abolicdo do trdfego ¢ ndo da escravatura,
j4 que a escravatura em si € um fendmeno de Direito Civil que, por conse-
quéncia, caberd & soberania do Estado regular. A circulagdo, pelo contririo,
¢ um fenémeno que cabe ao Direito Internacional disciplinar,

Prende-se directamente com esta questdo a reivindicaco, pelos Ingleses,
du direito de vigilincia ¢ consequente direito de visita dos navics em alto mar
4 fim de fiscalizar o cumprimento da proibigdo decretada. Esia reivindicagao
nao pode obviamenie ser desligada da tentativa de aproximacio pelos
Ingleses do Atlantico Sul, ¢ dos seus mercados (*%) e (*7).

3. Questdo de Olivengy — Q tervitério de Olivenca fora ocupado pela
Espanha em 1801 na sequéncia da «guerra das Laranjas». A guerra foi
deelarada em 27 de Fevereiro na scquéncia da ocupagdo por Bonaparte das
fungdes de Primeiro-Cénsul. Foi entdo decretado um ultimato, que obrigava o
Governo Portugués a abandonar a Alianca iuso-britdnica e a fechar os portos
portugueses aos navios britanicos, abrindo-os aos navios franceses ¢ espanhéis.
A guerra iniciar-se-ia em Badajoz, com um corpo de tropas franco-espanhol,
que, ao ocupar diversas pracas do Alto Alentejo, anexou também Olivenga.

Y A mao-de-obra escrava era, como se compreende, muito necessdria 4 econcmin
brasileira.

(%) Portugal recebeu umu indemnizecdo de 300000 libras puara satisfezer as reclama-
¢oes apresentadas por proprietérios de navios portugueses anexados pelos cruzadores bri-
tinicos. Conscguiram os nossos diplomatas em Viena que a esfera geogrifica de abolicio
da escravatura fosse limitada & costz de Africa, ao Norte do Equador, Ficava assim assegu-
rada o situagdoc no Brasih, A Inglaterra tinha consciéncia de que apenas podia impor a
fimitagio naquela zona, que alifs era a que por sl tinha mais interesse estratégico ja
que conlribuia para a ruina da economia norte-americima da época. Portugal subscreveu
uma declaraciio anexa & acta final, na qual se refere ser o (rdfego de negros «repugnante
aos principios da humanidade e da moral universal».

(") Como ¢ ficil de compreender a independéncia da Ameérica Lalina era apoiada
pela Gra-Bretanha. jd que quer o Brasil quer as ex-coldnias espanholas eram promissores
mercados para os suas fransacgoes comerciais. Dai que a Inglaterra tenha «boicotado» uma
intervengio contra a subversio no Brasil e nas colénias espanholas, contra o desejo
das poténcias absolutistas.
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Quanto a esta questiio os delegados de Portugal apenas conseguiram
a insercio na Acta Final de uma disposigiio (artigo 105.°) pela qual as partes
signatdrias reconheceram os direitos platénicos de Portugal sobre Olivenca e
se obrigavam a «empregar» a conciliagdo e os seus esforcos eficazes a fim
de se efectuar a retrocessdo dos territdrios.

O delegado de Espanha, D. Pedro Labrador, recusou-se a assinar a acta
final por nfio concordar com estas determinagdes. No entanto, como bem
refere o Embaixador Calvet de Magalhdes {«Breve Histéria Diplomética»),
0 Conde de Fernan Nusiez acedeu & acta final em 17 de Maio de 1817 em
nome do rei de Espanha, o que implicava a aceitagBo do acto 105.° atrds
mencionado.

E de referir quc a Franga e a Inglaterra nio deram mais apoio
a Portugal porque esperavam vantagens de Espanha, sobretudo na América.

Em termos de balanco podemos referir, com o Prof. Borges de Macedo
(«Histéria Diplomdtica Portuguesa...»), quc o equilibrio continental mais
delicado ¢ contestavel dizia respeito a uma drea da Europa onde a interferén-
cia de Portugal ndo poderia ser grande. No entanto, no que respeita a
Olivenga, pedia-se ter deslocado a questdo {alids, meramente bilateral) para
os seus efeitos em termos de equilibric europeu (multilateral).

Tudo teria consistido em dar & Espanha uma compensagio ierritorial
em Itdlia. Esta proposta, feita por Lord Castlereagh, nunca viria a ser
cficazmente trabalhada pela diplomacia portuguesa.

Diga-se contudo, em abono da verdade, que as instrugdes recebidas do
Rio de Janeiro npao pormiiiam tal espago de manobra politico-diplomdtico,
jé que apenas relacionavam a restituicdo de Olivenga com a retrocessiio da
Guiana & Franga,

7. CONCLUSOES GERAIS

O Cengresso de Viena ¢ um momento fundamental para a teoria das
rclagdes internacionais. Ainda que nfo tendo havido uma limitacio da
soberania em proveito de uma organizagéo supranacional, o Congresso foi
um auténtico contrato colectivo visando o estabelecimento da paz geral.
Tal natureza faz com que o Congresso de Viena assenie numa concepgiio
pacifica das Relagbes Internacionais,
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Concepecdo que representa um nitido avango face a épocas anteriores.
Exclui-se 0 emprego da forca e da violéncia, tipicos das brigandages do
século XVIII, Enfim, exprime-se e pratica-se uma nova concepgio de Direito
Pablico.

Tendo embora estes efeitos inovadores (em termos de teoria das
Relagbes Internacionais), o Congresso de Viena ¢ uma obra de tramsigio
entre dois mundos. O estabelecimento do equilibrio, feito no respeito das
conveniéncias dindsticas, permite ainda qualifica-lo como obra do antigo
regime, O mesmo se diga a propdsito do esquecimento das «forgas morais»
que a Revolugdo Francesa havia despertado. Seria apenas o Romantismo
que iria ressuscitar tais for¢as profundas.

Ainda em termos de anilise da obra vienense, é interessante verificar
que ja neste periodo se verifica o facto do Direito Phblico ser o instrurmento
¢ o direito dos fortes. Como se referiu, o Congresso funcionou como um
directério no qual se exerceram as apeténcias das grandes poténcias da
época. Tal circunstdncia atesta a dificuldade das chamadas poténcias de
segunda ordem, como era Portugal (por circunstdncias intrinsecas e por ter
eleito como porta-voz o seu aliado inglés e dai um condicionamento), em
{azerem ouvir a sua voz e os seus interesses no concerto das nagdes. A Acta
Final de Viena, ainda que tendo reitegrado a Franga derrotada, é uma
Europa de pequenos e grandes estados, de forcas com mais ou menos
capacidade de imposi¢do. Enfim, uma Europa onde se podem descortinar as
fraquezas e prepoténcias inerentes a situagdo que os Estados ocupam no plano
internacional. Numa palavra, é um cendrio de luta pelo poder, fosse ele
directa ou indirectamente exercido. Fosse ele conquistado pela aquisigio
territorial ou pela hébil distribuigio do equilibrio de forgas.

Esta luta pelo podet, verificada na Europa de 1815, mostra-nos uma
conjuntura que o Prof. Borges de Macedo qualificou como de «Europa
insuficiente» (**). Europa insuficiente, por dois motivos: por um lado,
porque hd incapacidade de uma tinica poténcia se tornar hegeménica em todo
o Continente Europeu. Europa insuficiente, também, porque se sentia que a
Europa ndo era jé o tGnico ponto da agenda internacional. Havia que contar
com os «novos mundos»,

(*) Borges de Macedo, op. cit, p. 373, ss.
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A evolugdo dos acontecimentos no ano de 1815 (fuga de Napoledo da
ilha de Elba) levou & institucionalizagdo, por proposta do Czar Alexandre I,
da criagdo de uma liga europeia que deveria reagir contra a perturbagao da
tradicional ordem legitimista (*"). Tratava-se de uma alianga geral, susceptivel,
pois, de agir contra qualquer Estado ou tetritério europeu. Como alguns
autores tém notado, por detrds de um capricho mistico do Czar a Santa
Alianga permitia a Russia fazer um contrapeso, contra a Inglaterra, com
as restantes (parcas) nacgOes maritimas curopeias. Em estreito paralelismo
com a Santa Alianca deve entender-se a criacdo da Quddrupla Alianca,
proposta por Lord Castlereagh, e especialmente dirigida contra a Franga. A
Quédrupla Alianca permite & Inglaterra opor & Rissia o contrapeso das
poténcias continentais. Reafirma-se nestas duas aliancas a ja referida rivali-
dade de jogo entre a «baleia» e o «elefante». A confrontagio entre os fins
visados pela Santa Alian¢a e a Quddrupla Alianga permite, também, afirmar
que a primeira preocupava-s¢ com um sisterna de equilibrio (claro estd, na sua
prépria visfo de equilibrio) genérico ¢ a segunda, pelo contrario, preocupava-
-se com um sistema de equilibrio patticular.

Serd no Congresso de Aix-la-Chapelle (1818) que serd formada a
Quintupla Alianga pela admissio da Franca nesse sistema de seguranga
colectiva europeia. Sob proposta de Metternich ird surgir o «Concerfo
Europeu», também designado, na literatura especializada, por «'Europe
des Congrés» (%)

Segundo a proposta do Principe Austriaco, os soberanos teriam ndo
$6 de estar de acordo sobre certas matérias como também deviam concertar-se

(™) Parece talvez possivel dividir o Congresso de Viena em duas fases distintas: A Europa
dus Congresses (funcionou até 1823) e o Concerto Europeu (a partir daquela data). Até 1823 fun-
cionam ©Os congressos que sio assembleias gerais das grandes poténcias com poder deliberativo.
A partir de 1823 os congressos continuaram a reunir-se mas com fungdes meramente consultivas.
E o momento em que a Inglaterra abandona a Santa Alianga e em que é formulada a doutrina
Monroe. E a época da mundializaciio do Direito Internacional. Pela primeira vez uma poténcia
nio europeia opde-se a8 uma politica externa europeia. E também o momento da formacio da
Uniso dos Estados Americanos sob g hegemonia da América do Norte. Quanto ao primeiro
momento podem dar-se os seguintes exemplos: intervengio da Santa Alianga em Portugal ¢
subsequente reacgdo da Inglalerra; o Congresso de Vercna (1822) que repde Fernando VII no
trono dc Espanha, depois da revolugdo de Cadis; ajuda i Espanha aquando da revolta das
colénias espanholas.

(*y A concertagio das poténcias em conferéncias internacionais marcou uma evolucdo
no sistema de RelagGes Internacionais. Deixa de haver apenas troca de notas diplométicas
{Manique, op. cit.).
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em congressos a fim de poderem intervir nos estados vizinhos para esta-
belecer a ordem ameagada, Formava-se, no fundo, um verdadeiro sistema
de policia internacional contra a revolucéo.

Os congressos de Troppau (1820), Laybach (1821) e Verona (1822)
mais nao foram do que uma explicitagio pritica daquele sistema, procla-
mando a «doutrina da intervengfio» europeia, erigida agora em principio
de Direito Internacional Publico.

Caso paradigmético daquela praxis, ao lado de outros exemplos, serd
a restauracdo do Rei Fernando VII em Espanha.

Mas a Furopa dos Congressos nido iria subsistir a0 movimento Romén-
tico (°1), Um pouco pot toda a parte a obra de Viena ia-se desfazendo (*%).
Nao cabe aqui analisar o circunstancialismo em que o puzzle internacional
desenhado em Viena de Austria se foi esboroando, mas apenas referir as
suas causas. Tais causas profundas radicam, em dltima andlise, numa constru-
¢cdo de um sistema internacional baseado num precdrio equilibrio. Precirio
porque falso, j4 que resultava do esquecimento dos povos da Europa (*9).

Fazer um balango do Congresso de Viena nfio € tarefa fécil.

Como diz Charle Lange (op. cit.), temos de distinguir o ponto de
vista do observador, que naturalmente condicionara as suas conclusdes. Assim,
uma perspectiva mais conservadora dird que o Congresso de Viena foi o
instrumento que possibilitou assegurar a paz na Europa durante algumas
décadas (°*). Uma perspectiva mais liberal afirmard que o Congresso tera
sido o prego que o estabelecimento da paz condicionou & liberdade dos
povos e a independéncia das nagfes.

(*"y Como dizia Metternich, «¢ principio que os monarcas devem opor a este plano de
destruigiio universal ¢ o da conservagic de todas as coisas legalmente existentes», op. cit.,
Manique. Efectivamente fol para cumprir este objectivo que a Santa Alianca foi criada.

{*) A Polénia viria a ser partilbada entre a Prissia, a Rissia e a Austria, A Bélgica
scria dada ao Rei da Holanda e as provincias italianas de Veneza e da Lombardia entregucs
ao Imperador Austrfaco.

{*) Fomacio da Unidade lialiana ¢ Alema (1859-71).

(*9 Cf. «Managing the peace: the national security interests of United States, 1759 to
tiez presents Rostow, Eugene, Yale University Press. Segundo este autor, o modelo do Concerio
LEuropeu, que funcionou entre 1813 e 1914, foi o pericdo mais tranquilo da vida da sociedade
internacional desde o Império Romano. Tal circunstincia dependeu do balance of power levado
a efeito pelos estados lideres na época. Reivindica agora o autor o mesmo papel, hoje para os
EUA contra a cruzada pela democracia e direitos humanos na conduc@o da politica externa
actual.
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Ambas as assercOes parecem conter alguma verdade. O «sistema» foi,
de facto, a garantia de uma «paz precdria» de quase um século. Tdo impor-
tante como fazer estas afirmacBes serd analisar as condigbes e as garantias
do convivio internacional. Tal conjuntura, no Congresso de Viena, parece
derivar de, pelo menos, dois factores interligados: conformagiao do principio
da legitimidade com um decorrente préprio equilibrium ¢ tratamento ndo
vexatorio da poténcia vencida.

Por nds, diremos que o sistema de Viena foi o sistema do possivel,
no momento e nas circunstdncias histéricas. Mais 1til e realista do que
adoptar uma ou outra das perspectivas referidas serd dizer que Viena talvez
tenha sido o «Canto do Cisne» de um Euro-sistema ou de um Euro-mundo (*%).
Doravante a planetarizagdo do sistema de RelagSes Internacionais nao
mais permitiria uma conjuntura de tdo destacado isolamento da Europa na
vida internacional.

Maldonado Correia

{*) H4 ainda gquec considerar aqui a conferéncia de Berlim, da qual a Europa «partiu»
para Africa,
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