EDITORIAL

I. Do actual contexto internacional parecem de relevar
quatro fenémenos, de caracteristicas muito diferentes, mas de
potenciagis consequéncias relevantes a prazo, e dois deles com
aprecidveis reflexos para Portugal. Sdo eles:

— a potencial involucdo da situacio na Russia;
— o0 acordo Israel-OLP;

— a situacdo na Somdlia;

— a evolucdo da Africa Austral.

O desencanto popular com a situacio no antigo Império
soviético; a precaridade do poder das forcas reformistas na Riissia,
sem efectiva implantagio em todo o territério e nas empresas e
na administraciio local; o ruir das pretensées da Ucrdnia a uma
real independéncia; a recuperacio progressiva de alguns velhos
«slogans» capazes de suscitarem a mobilizagdo popular e de
muitas figuras dos «bons velhos tempos»; a reafirmacio nos
chamados ex-paises de Leste, ainda que sob outras siglas, de anti-
gos partidas ou correntes comunistas, indiciam uma tendéncia
para uma progressiva reconstituicdao do antigo Império soviético,
na sua territorialidade essencial, e para um retorno a formas de
governo autoritdrias, embebidas num idedrio comunista certamen-
te reformulado e, em qualquer caso, fortemente nacionalista, como
nos tempos da Segunda Guerra Mundial e, no minimo, altamente
suspeitoso em relagio ao Ocidente. A verificar-se tal evolugiio,
¢ evidente que, mesmo sem um retorno expresso e ideoldgico
a «guerra frian, a actual estrutura geopolitica mundial seria pro-
fundamente alterada e algumas teses optimistas que tém estado
em voga entrariam em recessdo.
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O recente acordo Israel-OLP, ainda que incipiente, serd certa-
mente alargado a outras frentes (Siria, Jorddnia, etc.) e aponta,
no minimo, a uma relativa pacificacdo da regido e estabilizacdo
dum «modus-vivendi» entre Israel e os paises drabes vizinhos.
Uma substancial reducio do conflito israelo-drabe (que era um
factor de uma certa coesio do Mundo Arabe) pode, tanto para-
doxalmente, levar a uma generalizacio e reforgo de correntes radi-
calistas, que podem ameagar os governos mais moderados e
realistas. O reforco da sustentaciio desses governos ou movimen-
tos, incluindo a do lider histérico da OLP, serd certamente uma
preocupacio do mundo ocidental. Entretanto, com a diminui¢cdo
da turbuléncia no Médio Oriente diminui, também, a importin-
cia estratégica actual de algumas posicoes portuguesas.

A situactio na Somdlia estd a transformar amigos em inimi-
gos, confirma o forte apelo de um idedrio nacional, mostra os
limites de wma visio idealista da politica, evidencia os custos
dos erros na apreciaciio da situacdo estratégica e da adequacio
dos instrumentos militares ao servico de politicas ambiguas, e
coloca em risco o crédito da ONU na preservacio da Paz. Tal
conduzird, certamente, a uma forte desaceleracio da tendéncia
para um maior protagonismo da ONU na realizacio das chama-
das operacdes de «peace-keeping» e, com mais forte razdo, nas
de «peace-enforcemenm. Esta tendéncia pode, por um lado, pro-
piciar uma maior proliferacio de conflitos enddgenos ou mesmo
regionais, mas, por outro lado, a reduzir os riscos da sua interna-
cionalizacio. A ser assim, o chamado «direito de ingeréncian,
que tem vindo a ganhar corpo, regrediria novamente, pelo menos
na sua expressio prdatica.

O futuro da Africa Austral continua de dificil previsdo. Quer
na RAS, quer em Angola ou Mocambique, parece tornar-se cada
vez mais evidente que a raiz profunda dos conflitos ou posi¢oes
¢ racial ou étnica, pelo que a pacificacao e estabilizacdo da regido
tenderd a passar pela criacdo de Estados federados, de forma
expressa ou velada, para se evitar o desenvolvimento de movimen-
tos seccionistas. Registe-se que o «apartheid», naturalmente sempre
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condenado relativamente & RAS, é a solucio que os negociadores
internacionais recomendam para solucionar o problema da
Bosnia...

2. No quadro nacional, cré-se que trés situacoes potenciais
devem ser objecto de permanente acompanhamento e atenciio,
pelos seus reflexos na seguranca nacional:

— as ameagas a estabilidade e coesdo social;

—os riscos de xenofobia;

— a possibilidade de um retorno macico de portugueses da
RAS e, em menor grau, de Macau.

A crise economica, com os seus reflexos negativos no domi-
nio da produc@o de rigueza, do emprego e noutros planos de satis-
fagdo social, conjugada com a crise especifica da agricultura e,
consequentemente, no mundo rural, bem como com uma certa
agitacdo que se verifica na drea estudantil, podem conduzir a
estados de indisciplina social niio enquadrados e propiciadores
de comportamentos andrquicos e que podem afectar significa-
tivamente a ordem piiblica, conforme se tornou evidente num
acontecimento recente.

A mesma situacio favorece também a erupcio de sentimen-
tos de xenofobia, de que jd tem havido pequenos afloramentos,
mas que tenderdo a agravar-se caso se niio verifique um adequado
controlo na entrada de estrangeiros. Tém sido tomadas, nos lti-
mos meses, medidas significativas neste dominio, que oxald se
revelem atempadas e eficazes.

Finalmente, a forma como decorrerem a preparacio e a
realizacio dos actos eleitorais previstos na RAS, a relativamente
curto prazo, e o modo como forem aceites os seus resultados,
influenciardo, decisivamente, o comportamento da numerosa
coldnia portuguesa existente naquele pais. Na melhor hipétese, é
de admitir que, como medida cautelar e até um adequado esclare-
cimento da situacio, muitos emigrantes se decidam pelo regresso
dos familiares mais préximos e vulnerdveis. Mas podem vir a
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verificar-se situacdes mais gravosas. Embora mais diferidos no
tempo, podem surgir também significativos fluxos migratdrios
de Macau.

Como é evidente, as trés ameacas sucintamente referidas
potenciam-se e podem dar origem a situagbes muito graves, de
dificil controlo ou solugio, num momento em que, para a wltima
das hipéteses consideradas, serd dificil econtrar alternativas
externas.

3. Este é o ultimo editorial da minha autoria e responsabili-
dade. A Revista desejo que encontre formas cada vez mais aper-
feicoadas de cumprir a sua misséo; e, aos seus leitores, que nela
encontrem elementos e estimulos que os ajudem a melhor compre-
enderem a realidade politico-estratégica do Mundo que nos cerca
e a problemdtica da defesa nacional.
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