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PATRIA —E UM PALMO DE TERRA DEFENDIDA, disse Torga.

Sem que as nossas For¢as Armadas queiram ter o exclusivo de tal defesa,
julgo que esta sintética e admirdvel expressdo de Torga constitui um exce-
lente pretexto para sobre elas fazermos algumas consideragdes.

Hoje em dia, ao questionarmo-nos sobre as Forcas Armadas é natural
que se procurem respostas a um grande leque de perguntas:

Que futuro para as Forgas Armadas? Que tipo, e para cumprir que
tarefas? Qual o enguadramento conceptual em que serfio realizadas tais
tarefas? Qual o seu dimensionamento previsivel e como serfio reorganizadas?
Que tipo de Servigo Militar exigirdo?

Cada uma destas, e de muitas outras questdes, poderia s6 por si, e
sem se esgotar, constituir tema suficiente para outra exposigo.

Todas as perguntas que esbocei contém uma caracterizagdo comum,
j4 que as respectivas respostas negessitam ser encontradas dentro de um
quadro que ultrapassa a componente militar, Reflectem, efectivamente, e
devem ser fruto, da Politica de Defesa Nacional assumida pelo governo,
decorrente, como se sabe, dos chamados «Objectivos Permanentes da Defesa
Nacional»: independéncia nacional, integridade do territdrio, liberdade e
seguranca das populagdes contra qualquer agressdo ou ameaga externas.

Todavia, pese embora o caricter politico de tais decisOes, elas neces-
sitardo ter por base um conhecimento técnico adequado, e esse competird
iis Forgas Armadas fornecé-lo.

Este é um momento adequado para nos interrogarmos sobre as Forgas
Armadas que temos, e sobre as que necessitamos e desejamos, Vive-se um
momento de reorganizagdc € procurarei mostrar-vos o racional que con-
duz as solugdes que se preconizam.
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A necessidade de reorganizar as Forgas Armadas assenta, em meu enten-
der, sobre quatro ideias-forga:

a. E urgente reorganizar, ndo apenas porque as situagdes externa e
nacional assim o aconselham, mas principalmente, porque é pre-
ciso passar a dispor de produtos finais mais vilidos ¢ eficazes:

— A componente operacional das Forcas Armadas;
— O impacto que estas, como institui¢do, projectam na popula-
¢do que efectua servico militar e na Nagfo como um todo.

b. A reorganizagio nio pode ser vista como uma simples racionali-
zacdo do existente, nem como um somatdrio de medidas isoladas,
jd que estd ligada a conceptualizaciio de todo o sistema militar ¢
as missOes globais das Forgas Armadas. Consequentemente, serd
indispensdvel uma rigorosa harmonizacio e identidade, entre o
«Planeamento Conceptual» para o qual é preponderante o Conselho
Superior de Defesa Nacional (definicdo de Conceito Estratégico
de Defesa Nacional, Conceito Estratégico Militar, Missdes, Siste-
ma de Forgas, Dispositivo) e o «Planeamento Legislative» (Cons-
tituigho, Lei da Defesa Nacional ¢ das Forcas Armadas, Organizacio
do Ministério da Defesa Nacional, Lei Orgénica de Bases da Organiza-
cio das Forgas Armadas, Decrctos-Leis de organizagio do Estado-
-Maior-General das Forgas Armadas e dos Ramos) — da responsa-
bilidade priméria da Assembleia da Reptiblica ¢ do Governo.

. A reorganizaglo mnecessita ser efectusda com acentuado pragma-
tismo, bem consciente das limitagfes préprias das nossas dimensdes
¢ recursos, ¢ da prioridade a atribuir a outros intercsses nacionais,
que ndo a Defesa.

d. A organizagdo desejada para as Forgas Armadas deverd ter como
objectivo essencial o aprontamento eficiente e o emprego operacio-
nal eficaz das forgas, no cumprimento das missGes atribuidas, e rege-
-se por principios de eficicia e racionalizacdo constantes da Lei de
Bases da Organizagdo das Forgas Armadas.

2]

Comecarei por tecer algumas consideragdes sobre o enquadramento
conceptual, jd que ¢ ele que legitima o produto final a obter.
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Vejamos como, a partir do Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
se chega ao Conceito Estratégico Militar e 4 definigio de missdes, por forma
a permitir elaborar planos gerais de defesa militar e quantificar Sistemas
de Forcas de Tempo de Guerra e de Tempo de Paz.

A quantificagio desses Sistemas de Forgas é o referencial para decidir
que contingentes incorporar; que unidades e drgfos territoriais sfo necessa-
rios e qual o seu dispositivo em tempo de paz; que componente operacional
hi que manter em permanéncia; ¢ como crescer por mobilizagdo para
passar dos Sistemas de Forcas existentes para os necessdrios em situagdo
de crise ou de guerra.

COMECEMQS PELOS CONCE[TOS ESTRATEGICOS

O cardcter global e interministerial da politica de Defesa Nacional
deve estar claramente traduzido no Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
documento através do qual o Governo, apds debatidas as chamadas Grandes
Opgbes, caracteriza a sua politica de Defesa Nacional e orienta a elabora-
cio dos vérios conceitos estratégicos parcelares que daquele devem dimanar.

Estd em curso o processo de actualizagio do Conceito que vigora
desde 1985, o que parece justificar-se amplamente pelas alterages profun-
das ocorridas no contexto politico mundia! dos udltimos anos e porque,
descorrendo aquele Conceito também do Programa do Governo. serd
l6gice que possa mudar quando aquele muda.

No que se rcfere ao Conceito Estratégico Militar — diga-se, de pas-
sagem, que a defesa militar foi até ao momento o tdnico tector da Defesa
Nacional que elaborou tal conceito — a necessidade de revisdo do documen-
to existente deriva, no s6, do cardcter demasiado genérico do actual,
como também, da necessidade de se repensarem doutrinas, sistemas e
processos de defesa militar que tenham em contz a necessidade de conju-
gar a participagdo em sistemas de defesa colectiva, com a decorrente
das exigéncias de defesa auténoma. Isto é, por outros termos, que clarifi-
quem a repartigdo do trabalho estratégico:

— Aquilo que consideramos essencial que seja feito por nés ¢ o
que admitimos possam ser outros a fazer;

— O que é que podemos fazer ¢ o que nos interessa que seja feito
por outros.
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A revisiio do Conceito Esiratégico Militar — que ndo poderd estar
concluida antes da do Conceito Estratégico de Defesa Nacional — comegara
certamente por reavaliar a caracterizagio geoestratégica do Territdrio
Nacional, em fungio da ponderagdo que deve ser atribuida a cada um dos
factores, face ao Conceito Estratégico de Defesa Nacional revisto. A descon-
tinuidade ¢ a falta de profundidade do Territério Nacional; o vasto espaco
maritimo e aéreo que separa, cu une, as parcelas; a fronteira terrestre com
apenas um vizinho, poderoso; a proximidade do Norte de Africa e as incer-
tezas que esta regio representa; a posi¢io geogrifica na orla atlintica e
no Atlantico Central; sZo factores importantes que serdo reanalisados face
a evolugdo recente ou, ainda em curso, da situagdo de defesa e seguranga
na Europa e no Mundo.

A conjugacio da seguranga e defesa nacionais com a estratégica da
Alianga, ela prépria em revisde, ou 0 seu entrosamento numa estrutura de
Seguranca ¢ Defesa Europeia que alguns defendem, é fundamental, dada a
impossibilidade de politicas de defesa auténomas, mesmo para as grandes
poténcias.

A andlise da ameaga que determinou o actual Conceito Estratégico Militar
tinha como elemento de fundo, de importincia dominante, o confronto entre
a NATO e o Pacto de VarsGvia em tudo aquilo que representavam de
oposi¢do nos aspectos politicos, social, econémico e militar. Embora seja
evidente que persistem ainda ameacas residuais deste enquadramento bipo-
lar, bem como muitas incertezas sobre a conclusio dos processos em
curso, muitos pensaram e disseram que nio havia mais ameacas e preten-
deram levar as suas conclusdes até &s dltimas consequéncias. O conflito
do Golfo, a Jugosldvia e muitas outras sitwages ¢ crises locais vieram,
no entanto, demonstrar & evidéncia que o desaparecimento da bipolariza-
¢80 levou a maior possibilidade de aparecimento de conflitos regionais,
de motivagies as mais diversas, mas que podem atingir proporcdes antes
insuspeitadas. Por isso, alguma ameaca tem que ser considerada, mesmo
que se pretenda evitar a designacio ¢ substitui-la, em alguns casos de forma
menos propria, por riscos, incertezas, vulnerabilidades, ou quaisquer outros
termos.

O Conceito de Acgdo Militar, que no Conceito Estratégico Militar
representa a sintese ou conclusdo da andlise da situacio geoestratégica
e da ameaga, riscos e vulnerabilidades, estabelece as grandes linhas de

112



AS FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS

actuagio das For¢as Armadas para o cumprimento da sua missdo. Deve,
por isso, orientar a ac¢do no curto prazo e influenciar o planeamento a
médio e a longo prazo. E dele que decorrerd a definicio das missdes
especificas das Forgas Armadas, dos sistemas de forcas e do dispositivo,
bem como a elaboragio de planos gerais de Defesa Militar ¢ de Contin-
géncia.

Na revisdo ndo se fugird certamente & necessidade de uma estratégia
flexivel, a executar com forcas de reduzida dimensdo mas bem equipa-
das, com grande prondidio, mobilidade e flexibilidade e com capacidade
para, se necessdrio, crescerem por mobilizagio.

No enquadramento que for definido no Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, o esforgo militar continuard certamente a incidir, mesmo no
quadro das aliangas, na drea estratégica de influfncia nacional e manter-
-se-4, certamente, uma postura essencialmente defensiva que concilie a capa-
cidade militar prépria com a participagio em mecanismos de defesa colecti-
va. A satisfagio dos compromissos internacionais terd também, certamen-
te, um lugar muito importante no Conceito de Acgio Militar,

O Conceito Estratégico Militar tem levantado um ponto polémico e
interessante: o do seu secretismo. Como se sabe, trata-se de um documento
clasificado Secreto e como tal, com difusdo rigorosamente restrita aos que,
para além de devidamente credenciados, tém necessidade de o conhecer.
Esse secretismo forgou, inclusive, & prepatacio de um resumo de caricter
reservado para que a Assembleia da Repiblica pudesse apreciar a adequa-
¢do da primeira Lei de Programacio Militar.

E, como disse, um ponto polémico, mas gostaria de deixar aqui a
minha opinido, rigorosamente pessoal.

O Conceito Estratégico Militar traduz uma decisdo estratégica que terd
de materializar-se, ao nivel da execucdo, em Planos de Defesa e de Contin-
géncia ¢ em Programas de Forgas que permitam levantar os Sistemas de
Forgas necessirios a tais planos.

Esses programas de forcas t8m de ser objecto de definicdo pelo Conse-
lho Superior de Defesa Nacional, por proposta do Ministro da Defesa Nacio-
nal, e constituem a base de qualquer Lei de Programacio Militar, documento
que necessitard ser aprovado pela Assembleia da Republica.
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Por outro lado, «ndo existe defesa auténtica num pais sem que haja
uma solidariedade e uma vontade colectiva dos cidaddos para se defende-
rems.

Assim sendo, é minha conclusio que a discussdo e escolha da dou-
trina militar enformadora desses programas e planos s6 beneficiard, se
for objecto de uma apreciagdo tdo alargada quanto possivel, por forma
a constituir um concenso e a reflectir um Interesse Nacional que justifique
a atribui¢do dos recursos necessdrios ao garante da sua exequibilidade.

Se assim for, restringirse-2 o secretismo aos proprios Planos de
Defesa ou de Contingéncia.

MISSOES DAS FORCAS ARMADAS

A missdo principal ou genérica das Forcas Armadas consiste
no preceito constitucional de «assegurar a defesa militar contra qualquer
agressio ou ameaca externas.

A recentemente aprovada Lei Orghnica de Bases da QOrganizacio das
Forgas Armadas (Lei 111/91 de 29 de Agosto) clarifica a tipologia das restan-
tes missbes que podem ser cometidas as Forgas Armadas:

— A satisfagio, no &mbito militar, de compromissos intemacionais
assumidos;

— As relacionadas com a satisfagio das necessidades bésicas e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes;

— A actuagio, quando se verifique o estado de sitio ou estado de emer-
géncia, nas condi¢des fixadas pelas leis que regulam tais situagdes.

E, numa clara demarca¢ao entre o processe conceptual € o processo
legislativo, nfo deixa de esclarecer e reafirmar que é ao Conselho Superior
de Defesa Nacional que compete definir as missdes especificas decorrentes da
tipologia das missbes anunciadas.

Ficam claras as prioridades.

As Forgas Armadas devem estar essencialmente preparadas para fazer
face as agressdes ou ameagas externas. Esta missdo constitui, portanto,
a principal referéncia na organizagdio, na definigdo dos sistemas de forgas
e do seu equipamento, no estabelecimento do dispositivo, no treino, etc.

Referem-se a seguir os compromissos internacionais. Neste dmbito pode-
mos considerar essencialmente trés dreas.
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Uma, inclui a participagao de for¢as nacionais em organizagbes milita-
res de aliangas, de que Portugal seja parte, como a OTAN, eventualmente
a UEO, ou outra. Trata-se portanto de participar em esquemas de defesa
colectiva, numa espécie de prolongamente da defesa contra agressies ou
ameacas externas,

Insere-se também na drca da satisfacio dos compromissos internacio-
nais a cooperacdo técnico-militar, nomeadamente com os Pafses Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa. Esta cooperagdo, que tem vindo a efectuar-se
desde 1977, em 4reas diversas como a formagio de pessoal, a prestagéo de
servigos, o fornecimento de equipamentos e a assisténcia sanitdria, sempre na
observdncia das normas de respeito miituo, é uma contribuigio clara para o
prestigio nacional na 4rea e vai decerto atingir em breve maiores proporgBes.
A coordenacdo destas acgles, que era feita pelo Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, situa-se agora também na esfera directa do Ministério da
Defesa Nacicnal,

A participacdo nas chamadas operagdes para a manuten¢io da paz
poderd ser o terceiro tipo de ac¢do militar, no ambito da satisfagdo dos com-
promissos internacionais. Ajudando a resolver conflitos de outros, contri-
buiremos para a nossa propria defesa e seguranca.

As missbes designadas correntemente e de forma genérica por missdes
de interesse piiblico sdo importantes na medida em que permitem uma
rentabilizacio dos meios existentes e constituem factor positivo de liga-
¢do & sociedade.

Construir pontes ou estradas, o salvamento de naufragos, a hidrografia e
oceanografia, a evacuagiio rdpida de doentes ou feridos, o combate a incén-
dios ou a fiscalizagao das pescas sfo tarefas muito importantes para o pais.

As Forgas Armadas fazem essas acgdes, porque existem, e fazem-nas
de boa vontade. Mas ndo deve ser esquecido que a sua razdo de existéncia
¢ outra, que lhes é exclusiva: € a defesa dos interesses do Pafs, combatendo
quando necessario.

SISTEMAS DE FORCAS

A expressdo engloba o conjunto de forgas e meios afectos &s Forcas
Armadas, relacionados entre si numa perspectiva de emprego operacional
integrado. H4 um dnico Sistema de Forgas Nacional, o qual é global
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¢ integrado, e os ramos das Forcas Armadas limitam-se a colaborar com forcas
e meios para tal sistema.

Vejamos como se chega & defini¢io do Sistema de Forgas.

Um conceito militar de acgio objectivo permitard elaborar diversos
Planos Gerais de Defesa Militar, cada um dos quais teri por base um
cendrio admissivel, caracterizado pela ameaga previsivel, prazo de desenca-
deamento e local de concretizagiio. Planos Gerais de Defesa diferentes, basea-
dos em hipéteses diferentes, exigirdo diferentes Sistemas de Forgas para
os executar,

Estes sistemas, designados por Sistemas de Forgas de Tempo de
Guerra, ndo podem estar, nem € necessirio que o estejam, disponiveis em
permanéncia. Devem poder ser alcangados por mobilizagdo, requisigdo,
produgdo industrial e outros meios, nos prazos previstos em cada plano,
a partir do Sistema de Forcas Permanente que, este sim, deverd existir
desde o tempo de paz. E este dltimo sistema de forgas que necessita cons-
tituir dissuasor credivel e evitar que paises amigos tendam a garantir a
vigilancia e defesa das nossas posigbes, se de tal ndo nos mostramos capa-
zes. E também fundamental, no caso de a dissuasdo ndo resultar face
ds ameagas que se¢ desencadeiem em prazos que ndo permitam levantar
o Sistema de Forgas de Tempo de Guerra adequado.

Mas pode acontecer, ¢ € presentemente o caso nacional, que O Siste-
ma de Forgas Permanente que se considera necessdrio, n#o exista ainda,
sendo ele préprio um objectivo a atingir a curto ou médio prazo. Por isso,
hi que considerar aquilo que de facto existe — chamemos-lhe o Sistema de
Forgas Existente.

A passagem desse Sistema de Forcas Existente para o Sistema de Forgas
Permanente deve ser feita no mais curto espago de tempo, através da exe-
cugdo de Programas de Forgas por meio dos quais se levantam novas unidades
e se completam qualitativa ou quantitativamente as ji existentes, com pes-
soal, equipamento, munigdes, etc.

O conjunto desses programas ¢ inscrito nas chamadas Leis de Progra
magio Militar — das quais neste momento se projecta a segunda, referente ao
periodo de 1992/96.

A tendéncia geral actual aponta para forgas de reduzida dimenso,
com grande mobilidade, prontidéo, flexibilidade e capacidade de crescer por
mobilizag8o, e o figurino parece adaptar-se perfeitamente &s nossas necessi-
dades.
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A capacidade para crescer por mobilizagio, especialmente importante
para o Exército, impde a necessidade de infraestruturas, equipamento,
armamento ¢ pessoal treinado ou treindvel no prazo, que serd sempre curto,
definido no Plano Geral de Defesa Militar, com vista ac qual serd feita
a mobilizagdo. Em muitos casos isso significa a constitui¢do de reservas de
guerra permanentes, até porque ¢ admitido que, a existir uma guerra, ela serd
sempre de usura e ¢ sabido que, em tal situaglo, os amigos sé cederdo
o que tiverem disponivel ¢ de que eles préprios ndo necessitem.

As PForcas Armadas t8m obviamente consciéncia de que 0s recursos
nacionais ndo sd#o ilimitados ¢ que hd necessidades prioritdrias a que
tem que ser dada satisfacfo, Essencial €, ne entanto, que se facam e se
dotem os planos e se reconhecam as limitagbes que existirdo enquanto
nfo estiverem concluidos.

Conceito Estratégico Militar, Planos Gerais de Defesa Militar e Siste-
ma de Forcas tém de constituir um todo coerente. A inexisténcia de um
Conceito Estratégico Militar credivel tem impedido a elaboragdo de Planos
Gerais de Defesa consensuais, e dificuliado a definicdo quantitativa de
um Sistema de Forcas.

A necessidade de enquadrar conceptualmente a preparagao da segunda
Lei da Programacao Militar conduziu & defini¢go de um Sistema de Forgas
aplicdvel ac periodo daquela lei, o qual constitui j4 um passo para o Sistema
de Forgas Permanente tido por necessdrio.

Esse Sistema de Forgas foi proposto e aprovado em Julho de 1991 pelo
Conselho Superior de Defesa Nacional, e no que se relere & respectiva com-
ponente operacional tem como meios principais:

Quanto a Marinha

— 11 Unidades navais do tipo fragata, com realce para as trés da classe
«Vasco da Gamax;

— 3 submarines convencionais;

— 4 draga-minas costeiros;

— Unidades operacionais integradas no Corpo de Fuzileiros;

— 2 Unidades logisticas de transportes e de reabastecimento no mar,
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Quanto ao Exército

— 3 Brigadas (Aerotransportada, Mecanizada, Ligeira);

— Tropas de Corpo de Exército, para garantir o apoio de combate
e de servigos a estas Brigadas quando actuarem integradas num
Corpo de Exército (REC, AV EX.2, ART, ENG, TM, GE, etc);

— Agrupamento de Defesa dos Agores ¢ da Madeira.

Quanto & Forga Aérea

— 1 Esquadra de 20 Fi6;

— 2 Esquadras de Alpha-JET (40);

— 2 Esquadras de A7P (36);

— 1 Esquadra de 6 P3;

— 1 Esquadra de 6 C{30;

— 3 Esquadras de Helis (10 Puma ¢ 5 Alouetes);
— 4 Esquadras de Aviocar (23) e Cessna (12).

Estes sistemas de for¢as tém reflexos directos na organizagio das
Forcas Armadas e do respectivo Dispositivo. A reorganizagao ird materializar-
-s¢ através de diplomas legislativos na dree da organizagdo, do or¢amento e
dos equipamentos.

A solugdo organizativa ideal —do ponto de vista do custo efic4cia
—seria aguela que lograsse manter uma componente operacional vélida
e eficaz, com uma componente territorial tio reduzida quanto possivel.
Nac poderd porém esquecer-se o papel fundamental que as estruturas
territoriais t8m para as missdes de tempo de paz, para a instrugdo e trgino
das unidades, para o seu apoio logistico, para o crescimento do Sistema de
Forgas por mobilizagdo, etc,

A Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas continua a ser o docu-
mento base normativo da organizagio e funcionamento das Forgas Armadas,
mas os seus j4 9 anos fizeram com que fosse necessdrio introduzir-lhe alguns
ajustamentos (além de que ela propria estipulava a necessidade de se legislar
sobre as Bases Gerais da Organizacao das Forgas Armadas e dos Ramos).

Surgiu assim a Lei n° 111/91 de 29 de Agosto, a Lei Orgénica de
Bases da Organizacdo das Forgas Armadas.
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E um documento fundamental, com base no qual foram j4 apresen-
tados & consideragfio do Governo os projectos de Decretos-Leis de organi-
zacio do Estado-Maior-General das Forcas Armadas ¢ de cada um dos
Ramos.

Foi um trabalho complexo e melindroso que exigiu muitas discussdes,
muita ponderagio sobre argumentacdo variada, a conciliagdo do peso
da tradi¢do com a necessidade de inovaco e eficdcia, e que terminard
consolidado pelo peso da autoridade de quem tem que tomar decisdes
nessa matéria

Vejamos entdo algo sobre o contetido desta Lei Orglnica.

Com o objectivo declarado de conseguir o aprontamento eficiente e
o emprego operacional eficaz das forgas no cumprimento das missGes
atribuidas, aquela Lei define «principios gerais» e estabelece aquilo a que
se pode chamar a «macroestrutura das Forgas Armadas».

Dos principios, destaco a procura da unidade estrutural das Forgas
Armadas. Elas devem constituir um tode organizado em ramos e n&o
serem mero somatdrio desses ramos, Assim, toda a organizagio procurard,
além da complementaridade operacional das forgas, de necessidade eviden-
te nos tempos actuais, uma articulagdo entre os drgfos logisticos dos
ramos que podem, quando adequado, servir mais do que um deles. Nao
se trata naturalmente de integrar por integrar mas apenas de estabelecer
o melhor aproveitamento para os recursos existentes, e assim, cumprir a
condicdio essencial de eficiéncia, que consiste em reduzir a componente
de apoio ao minimo indespensével para a constituicdo, treino, administragao
e emprego das forgas.

E também condigfio essencial de efliciéncia, que estd presente de forma
enfitica em todos os estudos actuais da organizagio de forgas armadas,
incluindo os nossos, & simplificagdo de estruturas e a redugdo do ndmero
de escalfes ¢ de ¢rgdos de comando, tendo em vista melhorar a eficécia
do comando e reduzir os custos do sistema de Comando, Controlo, Comuni-
cacdes e Informagdes (C3I), o qual requer, nos tempos actuais, infra-estru-
turas ¢ meios técnicos muito sofisticados e dispendiosos, tanto na implan-
tagdo como na operagio € manutengio.

A estrutura das Forgas Armadas compreende, segundo a Lei Orgéni-
ca de Bases, o Estado-Maior-General das Forcas Armadas, os 3 Ramos e os

119



NACAO E DEFESA

Orgaos Militares de Comando: o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas e os trés Chefes de Estado-Maior.

O Chefe do Estado-Maior-General € o principal conselheiro militar do
Ministro da Defesa Nacional e é também, em permanéncia, o comandante
operacional das Forgas Armadas. Nesta qualidade, responde em permangncia
perante o Governo, através do Ministro da Defesa Nacional, pela prontiddo,
disponibilidade, sistentagdo ¢ emprego das forgas ¢ meios da componente
operacional de todo o sistema de forgas.

Os Chefes de Estado-Maior terdo comando completo sobre os respectivos
Ramos e estdo, em tempo de paz, subordinados ao Ministro nos aspectos
de natureza administrativa-logistica e ao Chefe do Estado-Maior-General
nos aspectos relacionados com a actividade operacional. Em Estado de guerra,
estardo subordinados ao Chefe do Estado-Maior-General em todos os aspectos,
uma vez que ele, nesta situagdio, assumird o comando completo das Forgas
Atrmadas.

Nesta estrutura, o Ministro da Defesa Nacional assumird, apoiado nos
drgdos do Ministério, a coordenagdo dos ramos nas matérias de natureza
administrativa-logistica até agora assegurada pelo Chefe do Estado-Maior-
-General, apoiado no Estado-Maior-General.

O Consetho de Chefes de Estado-Maior continua a ser o principal érgdo
militar de cardcter coordenador, mantendo a sua composigdo actual, embora
sejam alteradas as suas atribuicbes em consequéncia do Ministro da Defesa
Nacional passar a assumir a coordenagio dos assuntos de natureza administra-
tiva-logistica.

Como consequéncia deste maior «assumir» do Ministério da Defesa
Nacional, o Estado-Maior-General veio a reduzir a sua organizagio interna,
passando a compreender um Estado-Maior Coordenador Conjunto — que
constituira o érgdo de planeamento estratégico e apoio 2 decisio do Chefe
do Estado-Maior-General, o Centro de Operagdes das Forgas Armadas —
Orgdo destinado a permitir o planeamento e a conduta do emprego das
Forgas Armadas, quando tal for necessdrio, ¢ os Comandos Operacionais
e Comandos Chefes que eventualmente se constituam.

Em termos de efectivos, isto significard uma redugido para menos de
metade, embora parte do pessoal actual tenha de transitar para o Ministério
da Defesa Nacional, acompanhando a passagem de¢ responsabilidades na
drea administrativa-logistica do Estado-Maior-General para aquele Ministério.
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AS FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS

CONCLUSOES

O presente processo de «reorganizagdo das Forgas Armadas» permite,
pela primeira vez, questionar as Forgas Armadas no seu conjunto; conjugar
de forma coerente e ajustada o planeamento conceptual com o planeamento
legislativo; harmonizar linguagem, conceitos e diplomas. N&o ¢ tarefa fécil jd
que a tradigio € os hébitos de cada ramo conduziram a sclugbes particulares
nem sempre faceis de conciliar e integrar.

Pela primeira vez projectam-se simultinea e integradamente as leis
orginicas do Ministéric da Defesa Nacional, do Estado-Maior-General e dos
trés Ramos das Forgas Armadas.

De acordo com o programa do Governo ird iniciar-se a revisdo de todo
o enquadramento conceptual, comeg¢ando pelo Conceito Estratégico de
Defesa Nacional.

O Conceito Estratégico Militar ird ser reelaborado por forma a possi-
bilitar preparar Planos Gerais de Defesa e quantificar Sistemas de Forcas de
Tempo de Guerra.

O Sistema de Forgas aprovado em Conselho Superior de Defesa Nacio-
nal, em Julho passado, permanece vilido para o perfodo da segunda Lei de
Programagdo Militar, mas é ainda significativamente inferior ao que se
considera dever existir em permanéncia.

As missOes especificas das Forcas Armadas necessitardo também de
ajustamento face & clarificagio recentemente introduzida pela Lei Organica
e o Dispositivo serd reanalisado perante as solugles estruturais que estdo
a ser encontradas para a organizagdo dos ramos.

Vive-se, consequentemente, um periodo de transformagio e reorganizagio
das Forgas Armadas em que nada é estdvel, mas que conduzird, estamos
certos, a produtos finais mais vélidos e eficazes.

A opeio por sistemas de forcas reduzidos confere crescente importéncia
4 capacidade de mobilizagdo. As exigénciss de crescimento do Sistema de
Forgas, se ndo forem tidas em linha de conta, poderdo significar nunca
ser possivel atingir em tempo os niveis exigidos pelos Sistemas de Forgas
de Tempo de Guerra.

O actual conceito de servigo militar obrigatério, pela sua muito curta
duragéo, exigira prazos acrescidos para a constituigdo de unidades mobilizadas,
i4 que obrigard a ministrar toda a instrug@o colectiva, ou seja, no minimo, a
uma instrugio de cerca de trés meses.
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NACAO E DEFESA

A coeréncia entre o planeamento conceptual e o planeamento legislativo
faz com que as leis em preparagio s6 tenham sentido e exequibilidade desde
que os Conceitos Estratégicos, os Sistemas de Forgas ¢ as Missdes sejam de-
finidos de forma ajustada ao pragmatismo das realidades e dos recursos nacio-
nais, Esta harmonia pode ser perfeita, mas também pode falhar em muitas
reas,

Tragar conceitos estratégicos para cuja execugfo nio haja sistemas de
forgas adequados; definir sistemas de forgas ndo levantdveis por incumpri-
mento das Leis de Programacdo Militar que os permitiriam constituir; esta-
belecer leis de mobilizagdo militar sem que haja preparagio para mobilizar,
¢ existéncia de reservas de guerra adequadas; fixar missSes ndo ajustadas
aos meios existentes em permanéncia; aprovar Leis de Servico Militar e
ndo atribuir recursos que as viabilizem; sfo alguns exemplos, de entre muitos,
que esperamos nunca sucedam, j& que negariam aquela c¢oeréncia, torna-
riam ineficaz a reorganizagdo projectada e poriam em causa a definicdo de
Torga: é que, se nio formos capazes, a nossa pétria pode ser um palmo
de terra por defender.

Carlos Fonseca Cabrinha
Brigadeiro
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