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Resumo

O presente artigo propde apresentar uma
andlise holistica sobre as problemadticas re-
lacionadas com o crime de Trafico de Seres
Humanos (TSH), incorporando a questdo das
migragdes enquanto fenémenos interdepen-
dentes, que tém vindo a ser mediatizados,
num ambiente de radicalismos nacionalistas
e de visdes negativas sobre o processo de glo-
balizagdo. A conjuncdo destas circunstancias
tem incidéncia sobre a adogdo de medidas de
fechamento social e de controlo de fronteiras,
que se tornaram uma via de exceléncia de
combate ao crime organizado transnacional.
A abordagem ao TSH relaciona-se com uma
visdo conservadora dos Estados, impedindo
um tratamento ajustado as necessidades hu-
manas, devendo a Unido Europeia (UE) re-
pensar a forma como essa gestdo é executada.
E precisamente no modo como se gere a circu-
lagdo humana, desde logo, na esfera irregular,
que se encontra a correlagdo causa-efeito, en-
tre o mundo das migragdes e o TSH.
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Abstract
Human Trafficking and Migration

This article proposes to present a holistic analysis
of the problems of the crime of TSH, incorporating
the issue of migrations as interdependent
phenomena, which, however, must be disconnected
from the unfounded mental connections which
have been becoming widespread in the media,
in an environment of nationalist radicalism
and negative views on the globalization process.
The combination of these circumstances has
an impact on the adoption of social closure and
border control measures, which has become
a path of excellence to combat transnational
organized crime. The approach to TSH, therefore,
clashes with a conservative view of States,
preventing treatment in line with human needs,
and the European Union must rethink how this
management is carried out. It is precisely in the
way human circulation is managed, in the sphere
of irregularity, that the cause-effect correlation
is found between the world of migration and the
TSH.
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Introducao

E certo que o processo de globalizagdo veio proporcionar diversas oportunidades,
avangos e melhorias ao mundo contemporéneo, notoriamente no campo empresa-
rial, no mundo dos negdcios e comércio, correspondendo, por isso, a um modelo
capitalista neoliberal, caracterizado pela desregulamentagdo e fomentador do po-
tencial individual. Identificando-se nas revolugdes industriais e tecnoldgicas a cria-
¢do de um mundo onde padrdes de desenvolvimento e qualidade de vida alcangam
elevados niveis, abrindo portas a possibilidade de se maximizar, de forma nunca
vista, a riqueza individual.

Assente esta nota inicial, é preciso reter na sua face oposta, promovida por essa
mesma intencdo desreguladora e promovedora de concorréncia, privilegiada
muitas vezes acima dos ideais de justica e retiddao, um nivel de pobreza e de des-
proporcionalidade socioeconémica, nunca presenciado ou atingido no mundo.
Numa anélise ao relatério do Banco Mundial é possivel identificar as inquieta-
¢Oes expressas perante tais discrepdncias, particularmente em paises, que benefi-
ciaram muito pouco do crescimento econémico notdvel, a partir dos anos 60, nos
quais se verificou um aumento de pobreza, incidindo essencialmente em regides
da Africa subsariana, Asia do Sul e América Latina. Os anos subsequentes pro-
varam, ainda assim, uma continua descida da taxa de pobreza mundial, que nos
dltimos anos tem vindo a apresentar indicadores preocupantes de estagnacao “A
reducdo da pobreza global foi se desacelerando até quase parar, e a expectativa é
que 2020-2030 seja uma década perdida. Atualmente, 8,5% da populagdo mundial
vive em extrema pobreza (ou seja, com menos de US$ 2,15 por pessoa ao dia)”
(Banco Mundial, 2024, p. 1).

Reconhece-se, portanto, neste cendrio de desigualdade, a existéncia de razdes propi-
ciadoras e explicativas das massas intensas de mobiliza¢gdo humana em todo o mun-
do, que, associando-se ao levantamento de questdes culturais, ideolégicas, legais,
politicas e econémicas problematizadas numa governa¢do mundial, instével, incerta
e sensivel, um palco onde redes criminosas de trafico de seres humanos (TSH) e con-
trabando de pessoas atuam sobre tais desarmonias e imprecisdes. No dmago desta
configuracdo revela-se, ao inverso do que acontece sobre a liberalizagdo econémica,
uma certa resisténcia e tensdo sobre uma realidade societdria liberal.

Neste sentido, mais do que uma desigualdade socioeconémica, o que deve ser co-
locado aqui em causa é a desproporcionalidade da liberdade de circulagdo, muito
mais favordvel e descomprimida no que respeita a livre circulagdo de bens, servigos
e capitais, do que em concreto no campo da liberdade de circulagdo de pessoas.
Enquanto se estimula uma maior desregulamentacéo e privatizacao dos primeiros,
nos segundos é clara a forte aposta e incentivo a intervengéo publica sobre tais ma-
térias, concretamente remetendo-a para o campo da securitizagéo.
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Sinaliza-se, pois, na liberdade de circulagao de pessoas, isto é, no palco das migragoes
internacionais, e na forma insuficiente com que se conduz a sua gestao, o motor para
o funcionamento das redes de TSH (considerada a escraviddo moderna) e contra-
bando de pessoas, que incidem, sem controlo efetivo, sobre seres humanos em situa-
¢Oes de caréncia e vulnerabilidade, que assim ficam seriamente expostos ao mundo
do crime. Considerando a dimensdo em causa, na qual, conforme o tltimo relatério
mundial das migracoes, a estimativa das Nagoes Unidas revelava a existéncia de 281
milhdes de migrantes no mundo em 2020, equivalendo a 3,6% da populagdo global
(OIM, 2022) compreende-se o risco de pessoas pertencentes a esta categoria serem
desviadas e recrutadas, sem que haja uma percecio clara desse fenémeno. Por isso,
as insuficiéncias nitidas na sua gestao, podendo levar a medidas desconformes e pre-
cipitadas que, inclusive, podem agravar a vulnerabilidade destas pessoas, acompa-
nhadas pela sua dificil sinalizagdo, fazem com que as redes de TSH invistam neste
“mercado”, pela sua elevada rentabilidade e baixo risco de despistagem.

Dada a viabilidade e lucro deste obscuro negdcio, o tréfico de seres humanos ¢, atual-
mente, uma realidade com impacto econémico andlogo ao tréfico de drogas e armas,
movimentando, todos os anos, segundo dados das Nagdes Unidas, cerca de 24 mil
milhdes de euros e envolvendo mais de 2, 4 milhdes de pessoas por ano. (Oliveira et
al., 2017, p. 91).

Entende-se, portanto, um interesse destas redes na continua vulnerabilidade so-
cioecondmica das pessoas imigrantes e nas desigualdades regionais e globais pro-
movidas por mercados competitivos e desregulados, de modo que se perpetue a
dindmica do deslocamento, com aproveitamento das fragilidades inerentes ao pro-
cesso de integracdo. Deste modo, é possivel considerar as migragdes internacionais
ndo s6 como uma consequéncia natural do mundo globalizado em que vivemos,
mas também um fenémeno que, consoante o tipo de gestdo, alimenta e favorece em
termos lucrativos este tipo de criminalidade.

1. A Obscuridade Conceptual entre TSH e Crimes Associados

E de evidéncia clara a importancia do reconhecimento de uma dimensao, nos seus
termos quantitativos, a respeito de uma prética de um determinado crime. Enten-
de-se, para tal, a identificacdo da natureza do crime e a propor¢ao da sua atividade,
como medida primdria, para a mobiliza¢do adequada dos meios.

Relativamente ao crime de TSH, é possivel encontrar diversos relatérios internacio-
nais e nacionais que permitem tomar consciéncia da dimensao desta prética crimi-
nosa. Aludindo ao Relatério Global sobre Trafico de Pessoas de 2018, apontava-se
a sinalizagdo de 50 mil vitimas no mundo, tendo por base uma andlise a 148 paises
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(UNODC, 2020). Por sua vez, o Relatério de Tréfico de Pessoas realizado pelo go-
verno dos EUA, assume uma sinaliza¢do de 115.324 mil vitimas em 2022 (Office to
Monitor and Combat Trafficking in Persons, 2023).

Ainda que os ntimeros expressos se assumam impressionantes para o contexto em
que vivemos atualmente, atendendo a forte promogdo no campo dos Direitos Hu-
manos e de uma organizagdo social alicercada em Estados de direito democrético, a
realidade é que diversos sdo os relatérios que sublinham a possibilidade de niumeros
superiores aos apresentados. Reconhece-se, portanto, um desfasamento entre os da-
dos oficiais disponiveis ao publico e a real profundidade da prética deste crime, que
pode ser perpetuada por diversas razdes. Para além das dificuldades de investigacao
inerentes as particularidades do crime ou a constante modificacdo das exigéncias do
mercado com o passar do tempo, implicando uma alteracdo a prépria dimensao e
tipo de vitimas (Leite, 2022), tal discrepancia pode ser ainda atribuida a forte confu-
sdo conceptual relativamente a identificacdo de determinados crimes, que, pelas ca-
racteristicas que se podem facilmente associar, produzem sinalizagdes desconformes.
Entre estes crimes pode-se encontrar o lenocinio, o auxilio a imigracao ilegal ou ainda
outros ligados ao ambito da prostitui¢do e do trabalho forcado. Uma investigacao
realizada por Couto et al. (2012) sobre os discursos dos meios de comunicagdo social
portugueses a respeito do TSH reflete isso mesmo, ao corroborar a forte confusao
muitas vezes estabelecida entre o tréfico de mulheres, com a finalidade de as explorar
sexualmente, e a pratica da prostitui¢do, ou, noutros casos, entre imigrantes ilegais
e vitimas traficadas. Muitos destes discursos sdo ainda discernidos como portadores
de estere6tipos e de estigmas no seio da sociedade, que acabam por incidir sobre os
papéis de atribuicdo de vitima ou de culpado “fazendo oscilar a opinido publica entre
valores de moralidade (mulher construida como vitima) e imoralidade (concebida
como prostituta), de legalidade (énfase na protegdo dos direitos humanos) e ilegali-
dade (énfase na transgressdo migratéria)” (Couto et al., 2012, p. 243).

Além destes discursos e construgdes mentais produzidos no seio de uma popula-
¢ao, e posteriormente estimulados pelos 6rgaos de comunicagéo social, contribuin-
do ainda mais para a zona cinzenta das tipifica¢gdes dos crimes, adiciona-se a dina-
mica e modus operandi dos autores do trafico, como critério contributivo para tais
equivocos. Esta circunstancia agrava a dissociagdo entre as redes de crime de tréfico
e os crimes exclusivamente de dmbito migratério, ocasionando uma delimitacdo
da dimensdo do crime que dificilmente corresponderd a realidade. Esta demanda
é por isso “Uma das questdes que tradicionalmente maiores dificuldades levantam
ao nivel da investigacdo e da punicdo penal” (Costa, 2005, p. 102).

A relevancia, portanto, de se clarificar, numa primeira fase, a natureza de cada um
destes crimes, relaciona-se com o impacto que essa circunstancia poderd implicar
nos quadros de resposta e de combate a procura identificada, que, na prética, di-
ficilmente corresponderd as suas circunstancias efetivas. Para além de, no campo
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processual penal, se poderem produzir julgamentos e sentencas desajustadas ao
crime realmente praticado, derivando em concegdes de estatutos de vitima ou cul-
pado incorretas e estimular-se uma dindmica criminal indissocidvel da gestdo mi-
gratoria (abordada no ponto 5).

Importa ainda expor alguns conceitos definidos por diplomas internacionais e na-
cionais a respeito do TSH e dos crimes ligados as migragdes, que promovem e clari-
ficam os seus contornos. Por recurso a Convengao das Nag¢des Unidas (ONU) Con-
tra a Criminalidade Organizada, também designada por Convencdo de Palermo,
ratificada em 2000, na cidade de Nova Iorque, encontra-se o Protocolo de Palermo
Contra o Trafico de Pessoas, artigo 3.:

a) Por “tréfico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a trans-
feréncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou
ao uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de exploragdo. A explo-
ragdo deverd incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem
ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, a
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extracdo de
6rgdos. (Ministério Publico Portugal, 2000).

Esta concecdo do trafico, definida pela Convencdo de Palermo, é visivelmente abra-
¢ada pelo ordenamento juridico nacional, por via do seu artigo 160.°, n.° 1, da Lei
n.°59/2007, de 4 de setembro, perfazendo a 23.% versdo do C6digo Penal Portugués
(CPP).

Relativamente ao Protocolo de Palermo Relativo ao Tréfico de Migrantes, é possivel
observar uma defini¢do que, claramente, se distancia daquela anteriormente obser-
vada, definindo no seu artigo 3.:

a) Por «introducdo clandestina de migrantes» entende-se o facilitar da en-
trada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa nédo é na-
cional ou residente permanente com o objectivo de obter, directa ou indirec-
tamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material'. (Ministério
Publico Portugal, 2000).

1 O crime de auxilio a imigragao ilegal é ainda definido pela Unido Europeia através da Direti-
va 2002/90/CE, de 28 de novembro, relativo a definicdo do auxilio a entrada, ao transito e a
residéncia irregular, publicado no Jornal Oficial n.” L 328, a 5 de dezembro de 2002. E a Deci-
sdo-quadro 2002/946/JAI de 28 de novembro, relativa ao refor¢o do quadro penal para a pre-
vencdo do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares, publicado no Jornal Oficial
n.° L 328, a5 de dezembro de 2002.
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A definicdo deste tipo de ilicito na jurisdi¢do interna encontra-se prevista no artigo
183.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (Lei de Estrangeiros), com defini¢do seme-
lhante a do Protocolo supracitado.

A apreciagdo destes conceitos demonstra, por si s6, as particularidades que singula-
rizam cada tipo de crime. Ao analisar os meios que tipificam cada um deles, cons-
tata-se que, quer a natureza, quer o nimero de elementos privilegiados para a sua
categorizagao, desassocia claramente os dois tipos de crimes. Em termos quantita-
tivos repara-se que, ao passo que o TSH exige a constatagdo de uma agdo (recrutar,
transportar, alojar, acolher), um meio (coagdo, rapto, engano, ameaga) e um objetivo
(exploracdo, podendo ser de vdrias naturezas), o auxilio a imigragao ilegal desquali-
fica a existéncia de um meio, sendo apenas referida uma acdo (facilitar a entrada num
pais) e o objetivo (beneficio financeiro ou material) (Marques, 2016).

Por outro lado, incidindo a atengdo sobre a natureza desses elementos, torna-se
vidvel edificar uma ilustragdo criminolégica especifica, inserida em cada um deles,
que consciencializa a impossibilidade de uma resposta juridica andloga em ambos
os delitos. Desde logo no dmbito da a¢do, enquanto o TSH opera por recurso a um
esquema complexo, providenciando alojamento, transporte, vigilancia das vitimas
e local de trabalho, exigindo, por isso, uma rede mais alargada e complexa, na pré-
tica do auxilio a imigracéo ilegal encontra-se uma organizacdo bastante simples,
podendo ser praticado por uma sé pessoa, circunscrita a facilitagdo de transpor
ilegalmente uma ou mais pessoas de uma fronteira para outra.

Por conseguinte, no espetro dos meios a serem utilizados, a inexisténcia deste ele-
mento para a incriminagdo do auxilio a imigracéo ilegal, reflete, por si s6, a susten-
tagdo dos bens juridicos distintos a serem protegidos e salvaguardados pelo Direi-
to. Enquanto, na prética de auxilio a imigragao ilegal, o crime ndo afeta ou recai
sobre a pessoa transportada (ameaga a soberania estatal), na prética do TSH, o bem
ameacado é exclusivamente a pessoa traficada, existindo uma opressdo, ameacga ou
coagdo sobre a mesma e a sua liberdade individual (ameaga a dignidade humana),
evidenciando a pertinéncia em se compreender os meios usados para a prética des-
te crime.? Como referido por Mendes (2021), enquanto no auxilio a imigracéo ilegal
a pessoa contrabandeada é cliente, no TSH, a pessoa traficada é vitima, o que vem
pressupor, no caso do TSH, uma finalidade imersa na exploragdo continua de uma
pessoa (por tempo indeterminado), retirando dai os lucros possiveis.

Apesar da aparente facilidade conceptual do crime, a realidade é que, remetendo
para o campo prético, a sua efetividade ndo é tao simples de se alcangar como se
infere a partida. Tendo em consideracdo o ambito da exploragdo e as dindmicas
empreendidas para a sua prossecugdo, providencia-se um cendrio em que outros

2 Ainda assim, ressalva-se a dispensabilidade em qualificar os meios utilizados para a prética do
TSH quando incidente sobre as vitimas menores, conforme o n.” 2 do artigo 160.° do CPP.
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crimes menores, nomeadamente no campo da exploragdo, engendram duvidas
quanto a qualificacdo juridica dos ilicitos praticados. Como ilustrado por Mendes
(2021), é passivel de questionamento se a presenga de uma mulher a quem foi pro-
videnciado alojamento, incitando a pratica de prostituigdo, empregando muitas
vezes ameacas graves, apela mais a pratica do crime de TSH ou, por outro lado, a
prostituicdo forgada (lenocinio), com as demais agravantes.

A mera imprecisdo do termo “exploragdo” produz didvidas quanto a sinalizagdo do
crime em causa, uma vez que, segundo Rogeiro (2015), dependendo das quantias
monetdrias exigidas e dos estimulos produzidos pelo facilitador para a imigragéo,
é possivel estar-se perante a pratica de exploragdo, inclusive, no auxilio a imigracao
ilegal. Refiram-se ainda os casos em que a pessoa sabe que poderd tornar-se alvo
de trabalho associado aos niveis proximos de escraviddo, mas, ainda assim, consi-
dera isso aceitdvel, tendo em conta as expectativas colocadas sobre a chegada ao
destino (Mendes, 2021). O que passa a estar aqui em causa, como derivagdo destas
brechas, permissivas a interpretagdes juridicas, é, como refere Mendes (2021), o es-
tabelecimento de uma incriminagdo simbdlica do TSH. Criando-se uma espécie de
campanha sobre o bem maior a ser protegido, assente nos direitos fundamentais,
na prdtica, subalterna-se ao crime de auxilio a imigragdo ilegal, perante atos de
exploracdo laboral ou sexual de imigrantes, jd que existe uma capacidade maior
de se provar este crime face ao anterior (Mendes, 2021). Produz-se, portanto, um
tratamento desajustado sobre as vitimas do trafico, sendo estas devolvidas aos seus
paises de origem, sem qualquer estatuto de protecdo de vitima pelo abuso fisico e
mental que sofreram.

2. Dinamicas do TSH e Principais Vitimas

Inteirada a ambiguidade presente na distingdo entre o TSH e o contrabando de
migrantes, tido como nitido no espetro conceptual, porém turvo quando direcio-
nado para o espetro prético do crime, revela-se imperativa uma compreensao mais
expressiva sobre os ditames de funcionamento destas redes criminosas.

Como captado no ponto anterior, as finalidades podem assumir-se como eixo de
foco para a revelacdo do tipo de organizagdo, com vista a consumacdo de um de-
terminado crime. Atendendo as necessidades e constrangimentos envolvidos para
a sua prossecugdo, podem referir-se caracteristicas de funcionamento, extensdo de
atores envolvidos e estruturas de influéncia/poder que separam as organizagdes
criminosas umas das outras.

Neste contexto, € preciso equacionar a possibilidade de determinados crimes, em
atencdo aos desafios entre as finalidades pretendidas e a sua concretizagdo prati-
ca, incrementarem um modo de funcionamento cuja conjugagdo e cooperagdo com
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organizagdes de diversos tipos se assuma necessaria, superando os obstaculos nas
diferentes fases da pratica do crime. Assim, poder-se-d assumir uma convergéncia
criminosa que serd prosseguida sempre que a mesma for percecionada como ren-
tavel e benéfica para ambos os lados. Assim sendo, no TSH, exigindo um processo
complexo, com vérios procedimentos criminais, é tido como certo o funcionamento
de grandes redes nas quais diversas organiza¢des do submundo cooperam, tirando
proveito dos dominios de atuagdo e influéncia de cada uma delas. De reconheci-
mento expresso, estdo as ligacdes entre as méfias locais, os negécios de TSH e o
contrabando de migrantes dirigidos por grupos criminosos, maioritariamente de
paises instaveis, onde predomina a guerra, a pobreza e a instabilidade politica. Al-
guns casos, sdo, por exemplo, a rede Ghermay, ou ainda as redes italianas locais
a operar no mar Jénico e em toda a peninsula italiana, com percursos iniciados
em paises pobres (Libia, Turquia, Egito, por exemplo) com destino a Itédlia, onde
as mdfias locais tratam da sua instalagdo na Europa (Sacra Corona Unita, Societa
Foggiana, Camorra Barese e a méfia de Gargano)® (Rogeiro, 2015).

Assim, constréi-se uma imagem criminolégica cada vez mais predominante numa
rede de redes, (organizagdes multiplas/horizontal), tornando a prética do crime
muito mais complexa e dispersa, face a estrutura tradicional hierdrquica (organi-
zagdo singular/vertical).* E com esta esquematizagdo criminal que se compreen-
de a exequibilidade de uma operacionalizagdo criminosa flexivel e transnacional,
tradutora, portanto, de uma diversidade de estratégias e reveladora de uma certa
prudéncia quanto a regido em causa, dadas as assimetrias politicas, geograficas,
socioecondmicas, culturais ou religiosas identificadas.

E possivel afirmar, assim, uma intrinseca dependéncia entre os modos de operagao
das redes (tipos de transportes, rotas, estratégias de persuasdo e recrutamento) e o
ambiente em que estas se inserem (geografia, ideologia politica, jurisdi¢do vigente,
controlo da circulagdo, pressupostos culturais e sociais). Trata-se, portanto, de uma
pratica criminosa que pode jogar com as divergéncias e assimetrias presentes natu-
ralmente de um Estado para outro, retirando dai vantagens que serdo aproveitadas
para o mundo do crime. Veja-se, por exemplo, o aumento de imigrantes ilegais na
condi¢do de mulheres gravidas e de menores a entrarem pela fronteira espanhola,

3 Em qualquer destes casos, estas mafias italianas seriam cruciais para a concretizagdo do per-
curso final das pessoas traficadas, no qual, por via da familiaridade com a regido e influéncia/
poder, tratavam da sua gestao, dentro jd do espago Schengen, e da sua distribuicdo pelos vérios
paises da Europa (Rogeiro, 2015).

4 Autores como Melo (2016), chamam a atengdo para trés tipos de trafico: o crime organizado
transnacional, com uma dimensao considerdvel, formada por uma certa hierarquia; redes in-
formais de traficantes, de menor dimensao e capacidade operacional, dirigida mais para um
ambito local; e iniciativas individuais de traficantes, com atuagdes isoladas, apoiando-se mais
em redes de contacto familiares, amigos e conhecidos.
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vindas de Marrocos, devido a alteragdo legislativa quanto a restri¢do de deportacdo
e de expulsdo de pessoas nessas condig¢oes, desde 2009, tornando-se estes contextos
legislativos naturalmente aproveitados pelos traficantes e contrabandistas (Rogei-
ro, 2015).

Compreendendo isto, encontra-se outra componente fundamental ao funciona-
mento do trafico, que passa pelas informagdes ou intelligence ao dispor destas redes,
sobre diversas tematicas (legislagdo nacional, politicas de migragéo, disposigdes de
forgas de seguranca em terra e mar, estratégias em vigor de combate ao crime).
Muitas destas informacgdes, além de mais facilmente acessiveis na atualidade pela
emergéncia das redes sociais e dos dispositivos digitais, estdo também dependentes
de outros atores com um papel fundamental para o funcionamento eficaz destas
redes, sendo eles os agentes detentores de poder ptblico. No dambito destes agen-
tes, podem incluir-se politicos, ministros de Estado, guardas fronteiri¢os, policia
maritima, diplomatas, entre outros. Em termos genéricos, sdo agentes de lei, que,
para além de cobrarem beneficios financeiros, por exemplo, na travessia de fron-
teiras, alteragdes de estatuto ou direcionamento para abrigos de fachada, facultam
igualmente informagGes valiosas a estas redes criminosas, com vista a prossecucao
segura das operagdes e dos planos estipulados (Rogeiro, 2015).

Com base neste forte controlo informativo, promove-se um planeamento estraté-
gico para a operacionalizagdo do crime eficaz e seguro, com uma sofisticacdo de
atuagdo possibilitada pelos imensos lucros ja aqui mencionados, desde o percurso
inicial da vitima até ao seu tltimo destino. Estes aspetos sdo favorecidos numa répi-
da adaptacao e flexibilidade destas redes, nas rotas, estratégias e meios utilizados,
exigindo um desafio acrescido por parte das estruturas de investigagdo que inten-
tam desvendar, em tempo real, a sua composicdo. As investidas e as dindmicas do
submundo sobre o cibercrime sdo ainda um dado acrescido de complexidade para
a identificacdo das redes e seus agentes.

Tais investidas sobre o espago cibernético permitem, frequentemente, chegar a um
numero alargado de pessoas, assim como facilitar o recrutamento, devido a um
conhecimento mais eficiente sobre a vida das mesmas. Com a introducdo deste
tipo de instrumento para a prética do crime, reconheceu-se um risco de detegdo
e de exposicdo muito menor, dada a multiplicidade e a diversidade de sitios web
fraudulentos utilizados por estas redes, dificultando a sua monitorizagdo por parte
das autoridades. Como refere Guia (2017), esta situagdo pode assumir-se como um
dos reversos da moeda da globalizagdo, viabilizando novas oportunidades para
a prética do crime. De acordo com esta disposi¢do multivalente sobre os modos
de recrutamento, é possivel desvendar uma interdependéncia forte entre o tipo
de exploragdo visada e o perfil da vitima, designadamente sobre o0 modo como
o recrutamento funcionard. Assim, existem modos de recrutamento adequados as
caracteristicas de cada vitima, os quais vao ainda depender do tipo de exploragdo
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e das exigéncias do mercado. Estando estas vitimas em circunstancias diferentes e
apresentando caracteristicas que as particularizam umas das outras, podendo aqui
a componente cultural desempenhar um papel importante, é natural que o modo
de recrutamento também se distinga em funcéo disso, indo desde falsos antincios
de emprego, relagdes amorosas, ofertas de educagdo até ao auxilio a imigracdo para
outro pais (APAV, 2013).

Analisando os tipos de explora¢des em causa, verificamos que, se na exploracao
sexual se reconhece um predominio de vitimas do sexo feminino, recrutadas com
base em mentiras e ilusdes, destinadas a servigos de prostituigdo, pornografia adul-
ta e infantil ou até turismo sexual, no caso da exploracao laboral, a existéncia de vi-
timas do sexo masculino predomina, dado o recrutamento com base em promessas
de trabalho, destinados estes individuos a setores precdrios e considerados perigo-
s0s e sujos, sujeitos a controlo pela retirada dos seus documentos (Azevedo, 2017).
Jano caso da exploragdo para mendicidade forcada e a pratica de crimes menores, a
maioria das vitimas sdo criangas, idosos ou deficientes, correspondendo proposita-
damente a tragos mentais instigadores de compaixdo pela sociedade, sendo pessoas
que, dificilmente, se adequam aos requisitos encontrados nas exploragdes anterio-
res (Azevedo, 2017). De seguida, segue um quadro ilustrativo da associa¢do entre
os meios de recrutamento e o tipo de exploragdo em fungdo do tipo de vitima:

Tabela 1
Enquadramento do processo de explora¢ao das vitimas

Perfil das vitimas Meios de recrutamento Tipo de exploracao
Promessas de trabalho destinado Exploragao laboral na agricultura,
Homens em idade ativa a setores negligenciados, dividas construgdo civil etc., atividade
fraudulentas criminosa forcada
Mentiras e ilusoes, falsos relacio- Exploragao sexual, pornografia
Mulheres em idade ativa namentos amorosos, chantagem adulta, turismo sexual
emocional

Adogdes falsas, oferta de cuidados Mendicidade forgada, pratica
Idosos/ criangas médicos e assisténcia, sequestros de crimes menores, pornografia
infantil

Fonte: Elaboragdo do autor.

Apesar destas segregagdes envolvidas nas dindmicas do trafico, é preciso ainda
reconhecer a presenca de componentes comuns que tornam estas pessoas susce-
tiveis ao recrutamento para trafico. No seu funcionamento, sinalizam-se as assi-
metrias sociais, fortemente vincadas nas sociedades atuais, estimulando e criando
ambientes favoraveis a prética do crime. O importante a retirar dessas assimetrias
sdo os seus efeitos praticos, muitas vezes refletindo situagdes de segregacdo social
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e, por isso, de exclusdo de determinadas classes e grupos da sociedade, produzindo
condigoes de vulnerabilidade e de invisibilidade. Sdo dessas situag¢oes de exclusdo
social que estas redes criminosas de trdfico procuram tirar proveito, dado que “o
isolamento simboliza que os individuos ndo participam de forma regular nas insti-
tui¢des com as quais romperam ou nunca chegaram a estruturar elos de integragdo,
tornando-os menos visiveis e afiliados a comunidade” (Sousa, 2021, p. 17).
Poder-se-4 dizer, entdo, que sdo as pessoas detentoras de especial vulnerabilidade
aquelas que assumem maior propensao e risco, proporcionando maior facilidade
de serem recrutadas de forma discreta e, portanto, segura, para a prética do crime.
Essa condicdo de vulnerabilidade pode abranger um grau variado, conforme os
campos sociais. Um individuo que, além de ser um imigrante de um pafs pouco
desenvolvido, seja do sexo feminino e ainda de uma raga ou etnia percecionadas
como inferiores na sociedade de destino, configura um grau de vulnerabilidade
particularmente maior do que um imigrante de um pais desenvolvido, do sexo
masculino e de uma raga valorizada e privilegiada no pais de destino.

Isto conduz a outra consequéncia, a de que o negécio de TSH sé serd vidvel en-
quanto as desigualdades sociais presentes na sociedade atuais permanecerem. Des-
te modo, a existéncia de TSH €, em tdltima andlise, uma afirmacdo da existéncia de
desequilibrios sociais e das insuficiéncias da matéria dos Direitos Humanos, apesar
dos principios defendidos nos regimes democraticos. O tipo de vitima, recrutada
em fungdo da exploragdo visada, em correspondéncia com as exigéncias do merca-
do no momento, assenta, sobretudo, em esteredtipos, preconceitos e expectativas
do dmago social sobre os vdrios grupos idealizados. Os traficantes sio identifica-
dos, assim, como a ponta do icebergue, tidos como meros intermediarios entre o
produto e o cliente (Leite, 2022), captando o determinante deste negécio desumano,
disposto numa profundidade maior, presente na prépria sociedade e nos seus orga-
nizadores, que, apesar de promoverem em termos formais principios de igualdade
e de justiga, na pratica desvirtuam tais fundamentos. Esta situagdo conduz a ideia
de que “Enquanto existir a rentabilidade, vai existir o comércio, e enquanto houver
procura, haverd quem faga a comercializagdo” (Azevedo, 2017, p. 13).

3. A Importancia do Direito Internacional e o Foco nos Direitos Humanos

Interiorizando o que realmente se encontra envolvido numa andlise do fenémeno,
parece crucial abordar a visdo aplicada pelo Direito Internacional sobre o assunto,
percorrendo os instrumentos juridicos concebidos e a margem de manobra entre as
condutas impostas por esses instrumentos e a pratica verificada.

O enquadramento do TSH no espetro da dignidade humana e, por isso, tratado
na esfera dos Direitos Humanos, confere um quadro abrangente de diplomas de
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natureza dispar, sobre as necessidades do tréfico, que se interpretam como guia
de conduta ao qual os Estados se podem vincular (assente no principio da boa-fé),
incorporando as suas recomendagdes de forma automatica ou pela transposicdo de
normas internacionais para o Direito Interno. A esse respeito é possivel encontrar

diversos diplomas que incidem sobre a prevencdo ao mundo do tréfico.

Tabela 2

Diplomas internacionais incidentes sobre o crime de TSH

Ambito de aplicacdo

Diplomas legais

Artigos relacionados ao TSH

Internacional
(ONU)

DUDH (1948); PIDESC (1966); Proto-
colo Facultativo relativo a Venda de
Criancas, Prostituicdo Infantil e Por-
nografia Infantil (2000); Convencao so-
bre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as mulheres
(1979); Convencdo sobre os Direitos
das Criancas (1989).

Diversas Convengoes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (n.° 29 sobre
o trabalho forcado; n.® 182 sobre as pio-
res formas de trabalho infantil).

Artigo 4.° do DUDH defende que
“Ninguém serd mantido em escrava-
tura ou em serviddo; a escravatura
e o trato dos escravos, sob todas as
formas, sao proibidos” e artigo 6.° do
PIDESC todos tém direito a “um tra-
balho livremente escolhido ou aceite”.

Regional (europeu)

CEDH (1950); Carta Europeia Revista
(1996); Carta dos Direitos Fundamen-
tais da EU (2000).

Artigo 4.° do CEDH e artigo 5.° da CD-
FUE proibe a escravatura e o trabalho
forcado.

Fonte: Elaboragdo do autor.

Este quadro juridico edificado é, portanto, demonstrativo da abrangéncia de di-
reitos fundamentais inerentes a uma pessoa, que se encontram necessariamente
ligados a qualquer abordagem ao crime de TSH.° A dimensdo humana expressa em
todos eles, vinculando os Estados a cumprirem requisitos minimos no seio das suas
sociedades, deveria ser, por isso, colocada no cerne das medidas de prevengdo e de
repressao ao trafico, a medida que a assimilagdo relativa a sua principal fonte de
alimentacao, isto é, a vulnerabilidade e invisibilidade destes individuos na socieda-
de, se identificava de forma mais evidente. Algo que, por outro lado, confere uma
abordagem ao fendmeno que de modo algum podera estar condicionado a critérios
raciais, politicos, econémicos, sociais ou culturais.

5 A definigdo do Plano Global de A¢do de Combate ao Trafico de Pessoas da ONU, estabelecida
em julho de 2010, apresenta esse foco no campo dos Direitos Humanos, de forma integral, e
por isso, com implica¢des nos mais diversos programas, que, em tltima andlise, penalizam e
combatem a prética do crime. (Resolugdo n.° 64/293 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
de 30 de julho).
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Tal cendrio, pressuporia, portanto, uma reconfiguracdo da politica de combate ao
tréfico, instituida pelos contornos internacionais e efetivada pela conjuntura inter-
na dos Estados, mais direcionada para questdes como a exclusdo social, o desen-
volvimento econémico e o emprego, a boa governagdo, o combate a corrupgéo, a
qualidade de educacédo do pais, a promogdo da igualdade e o respeito pela diversi-
dade, correspondentes a uma atuacdo primordialmente voltada para a seguranca
das pessoas e ndo dos Estados. Algo que parece afastar-se da realidade, por um
conflito de interesses entre, por um lado, a soberania dos Estados, incorporada no
modo de gerir desafios contemporaneos e, por outro, o discurso dos Direitos Hu-
manos interpretado como fonte limitadora do poder politico dos Estados a favor
das garantias fundamentais das pessoas (Fabricio, 2020).

Este impasse observado, acaba por revelar a exigéncia de uma resposta assente
numa conjuntura politica transcendente a qualquer jurisdigdo interna de um Esta-
do, quando em causa se coloca a matéria de violagdo de Direitos Humanos. Nesta
linha de pensamento, além do contributo de alguns agentes, como as ONG ou ain-
da sociedade civil®, atuando com o propédsito voltado exclusivamente para as neces-
sidades das vitimas, demonstra-se essencial uma andlise do percurso realizado pela
Unido Europeia com vista ao combate ao TSH, uma vez assumida como exemplo
maximo daquilo que se podera entender por uma soberania além-fronteiras, orien-
tada pelos interesses comuns do espago europeu e submetida a um funcionamento
regido por principios democraticos e liberais.

4. O Caminho Apostado pela Unido Europeia no Combate ao TSH

A andlise a Unido Europeia assume-se de forma preambular, precisamente pela sua
inclusdo como simbolo reformulador das relagdes de poder a nivel internacional,
desde a ultima década do século passado. A sua natureza fundadora, assente em
principios e valores universais no espetro dos Direitos Humanos, num palco de ma-
nifestagdo desvinculado de fronteiras politicas internas, e, por isso, ligado a um pa-
tamar transnacional, afigura, a partida, a primazia da organizacdo como ator capaz
de melhor responder aos contornos identificados e envolvidos no TSH. Esta integra-
¢do regional é reveladora, entre outras coisas, das caréncias de respostas nacionais
sobre desafios trazidos pelo processo de globalizagdo, conferindo robustez a ideia de
que uma liberalizacdo de fronteiras produz, ao mesmo tempo, o seu reforco.

6 F possivel referenciar como um dos casos a QCEA (Quaker Council for European Affairs), sendo
uma organizag¢do que atua com vista ao progresso e priorizagdo de politicas humanitdrias face
aos militares no espago europeu, ocupando-se na atualidade de dois programas, dos quais um
direcionado para os Direitos Humanos (Cordeiro, 2019).
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Tal premissa é encontrada no préprio processo de aprofundamento europeu, re-
tomando as fronteiras como centro da seguranca, a medida que a livre circulagdo
interna é estabelecida por via do Acordo Schengen, promovendo-se a constitui¢do
de um ELS]J (Espaco de Liberdade, Seguranga e Justica), primordialmente assegura-
do por um reforgo do controlo e vigildncia das fronteiras externas da Organizagédo.’”
Nesse sentido, é possivel encontrar varios mecanismos securitdrios compensatoé-
rios: o Eurojust® criado em 2002; a Europol’ instituida em 1998, apesar da sua prece-
déncia em 1995; a Frontex' criada em 2004, com vista ao refor¢o da seguranga das
fronteiras externas da Unido; o mandato europeu de detencdo', de 2003; ou o SIS™
a funcionar desde 1995.

O seu carater securitdrio passa a ser composto ainda por contornos mais abrangen-
tes e globais, reforcando o papel, a par daqueles mecanismos, dos servicos diplo-
maticos e de seguranca externos (Politica Europeia de Vizinhanga, Servigo Europeu
para a A¢do Externa ou a redefini¢do da PESC), encontrando a sua expressédo formal
na “Estratégia de seguranca interna da Unido Europeia Rumo a um modelo euro-
peu de seguranga” de 2010, ou ainda mais tarde, em 2016, a “Estratégia Global para
a Politica Externa e de Seguranca da UE”. E neste aprimoramento securitrio que
se encontram as linhas norteadoras do que seria a natureza estratégica dos instru-
mentos juridicos concretos de combate ao TSH.

A preocupagdo com este tipo de crime é manifesto logo a partir da eclosdo do pro-
cesso de liberalizagdo fronteirico, com destaque para o Tratado de Amesterddo, no
seu Titulo VI, relativo a cooperagdo policial e judicidria em matéria penal, consi-
derando garantida a seguranca do espago europeu apenas através do combate e

7 Instituido pela inclusdo do Acordo Schengen na UE em 1995, no qual o Tratado de Amester-
dao de 1997, viabilizou o ELS]. Esse Tratado foi marcado pelo estabelecimento de uma nova
linha de politica europeia, através do alargamento das matérias de competéncia comunitdria,
anteriormente da responsabilidade intergovernamental, uma vez transformado o 3.° pilar, JAI
(Pinheiro, 2012).

8 Criado pela decisdo 2002/187/JAI do Conselho Europeu, torna-se agéncia europeia em 2019.

9 Entre as ameacas priorizadas pela EMPACT a serem combatidas para o ciclo politico 2022-2025,
o tréfico de pessoas assim como o contrabando de migrantes ocuparam lugar patente (Europol,
2023).

10 Criada pelo regulamento n.° 2007/2004, sofreu diversas altera¢des (2007, 2011, 2016, 2019),
levando ao alargamento das suas fungdes, com a criagdo de equipas de intervencdo rapida,
reforgo das suas capacidades operacionais, uma maior capacidade de intercdmbio de informa-
¢des entre a agéncia e os Estados-membros (Eurosur), andlise de riscos e apoio no retorno dos
migrantes irregulares (Silva, 2015).

11 Decisdo-quadro 2002/584/JAI do Concelho, de 13 de junho, aprovado por Portugal por via da
Lei n.° 65/2003, de 23 de agosto.

12 Em 2013 é estabelecido o SIS II pelo melhoramento das suas funcionalidades, entre as quais o
recurso a dados biométricos para melhor identificar as pessoas, associar uma pessoa a outros
alertas, atualizagdo das bases legais e reforco da prote¢do de dados (Marta, 2019).
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prevengio ao trafico de seres humanos (artigo 29.°). Nos dias 15 e 16 de outubro de
1999, realiza-se o Conselho de Tampere, onde se aprova as principais politicas e di-
retrizes para a concretizagdo do ELS], concluindo no dominio da gestdo dos fluxos
migratérios o necessario combate ao TSH.

Inicialmente materializado na Decisdo-Quadro n.° 2002/629/JAl, que obrigou os
Estados-membros a tomarem as medidas necessdrias para a sua punicao nas legis-
lagBes nacionais, ainda que ndo acomodasse todas as dindmicas do trdfico como
atualmente sdo conhecidas, porém, jd exprimindo alguma acomodacio aos ditames
internacionais, especificamente a Convencdo de Palermo, considerando além da
exploracdo sexual, a escraviddo e o trabalho forcado. Mais tarde substituiu-se pela
Diretiva 2011/36/UE, de 5 de abril de 2011, também conhecida como Diretiva Anti-
tréfico, sendo retratada pela politica dos “trés P”, correspondentes a prevencao do
crime, protecdo das vitimas e perseguigdo penal dos infratores (Melo, 2016). O mé-
rito e notoriedade atribuidos as suas linhas de atuacdo passam rigorosamente pela
sensibilidade declarada em matéria de Direitos Humanos e a salvaguarda desses
direitos ao longo das vérias fases daquela politica, procurando uma harmonizagéo
dos quadros juridicos de combate ao crime entre todos os Estados-membros. O seu
desdobramento encontra-se, desde logo, num maior empenho sobre a questdo do
género como fator considerado no combate ao tréfico humano e as suas dinamicas
de exploragdo, na conversdo sobre o uso dos bens apreendidos do trdfico pelas
autoridades competentes com o propésito de assisténcia e protecdo das vitimas e
o alargamento do leque de exploragédo, a par das ja identificadas, a mendicidade
forcada, a exploracdo para pequenas atividades criminosas e a remogdo de 6rgaos,
ocasionado por essa maior compreensdo do fenémeno. Foram igualmente agrava-
das as sangdes nos casos em que as vitimas assumissem particular vulnerabilidade
(a gravidez, deficiéncia, menores ou estado de satde).

Estes avancos na aparéncia procedimental do trafico demonstraram ainda a indis-
pensabilidade de um relatério de atividades apresentado por parte de cada Esta-
do-membro ao CLAT (Coordenador da Luta Antitréfico), previsto nos artigos 19.° e
20.° da Diretiva 2011/36/ UE, percecionado como somente eficaz aquando de uma
monitorizagdo e acompanhamento sobre a implementagdo dos seus preceitos, via-
bilizando, assim, a realizacdo de relatérios bienais pela Comissdo Europeia, a res-
peito das respostas prosseguidas pelos Estados-membros e a sua eficdcia sobre o
combate ao crime.

Como forma de reforcar e sustentar as linhas de conduta da Diretiva, veio ainda
a ser privilegiado o estabelecimento de uma Estratégia da Unido Europeia para o
combate ao trdfico de seres humanos, que, de forma complementar, contribui para o
sucesso daquela. F, assim, criada em 2012 a Estratégia para a erradicacao do tréfico
de seres humanos para um periodo de 5 anos, assente em 5 prioridades: (1) detegao,
protecdo e assisténcia da vitima, com a criagdo de mecanismos eficazes nacionais e
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transnacionais; (2) prevengédo ao trafico por meio de programas de sensibilizagdo;
(3) refor¢o da agdo penal, por via de policiamento com unidades multidisciplinares
e reforgo fronteirigo; (4) cooperacdo e coordenagdo dos atores responséveis pelas
fronteiras externas da UE; (5) sistema europeu de recolha de dados, no sentido de
captar toda a atividade criminosa.

Em 2017, é dado seguimento a estratégia,’ tendo em conta o statu quo internacional
vivido, em concreto o surgimento da “crise dos refugiados” de 2015, procurando
dar destaque a trés eixos principais de atuagéo: (i) o desmantelamento dos modelos
de negdcio de que o TSH dependeria; (ii) um acesso mais eficiente aos direitos das
vitimas; (iii) e uma consumada harmonia no plano interno e externo da Unido Eu-
ropeia, sobre as a¢des a serem desempenhadas (Comissdo Europeia, 2017).
Atualmente encontra-se em vigor a Estratégia da UE em matéria de luta contra
o TSH para o perfodo 2021-2025, motivada por uma regular sofisticagdo, fuga as
instancias legais existentes e redefini¢do de prdticas do crime. A esse respeito, a
presente Estratégia parece ser aquela que mais préxima se encontra de uma visao
global das exigéncias no combate e repressdo ao trafico e na protecdo das vitimas,
especificamente mulheres e criangas, efetuada, em grande medida, por uma com-
preensdo do valor inerente ao pilar da prevencdo, colocando-o na linha da fren-
te, com repercussdo numa interven¢do multidisciplinar, guiada ininterruptamen-
te pelas matérias dos Direitos Humanos, tido o referido pilar como a maior arma
de combate e desencorajamento a prética do crime. Nessa 6tica, compreende-se o
primado conferido a componente social, predominantemente envolvida em todos
os ramos de desempenho (juridicas, politicas, operacionais) e apoiada mais numa
linha estratégica de antecipacdo face ao crime do que no combate a criminalida-
de. Este aspeto é acompanhado por uma proposta de redefini¢do da Diretiva An-
titrdfico, por parte da Comissdo Europeia a 13 de dezembro de 2022, adequando o
quadro legislativo da Unido Europeia as novas dindmicas do tréfico, tendo vindo a
considerar-se obsoleto.

Perante tais aprimoramentos, acompanhados inseparavelmente pelo caminho estra-
tégico de seguranca a nivel europeu, seria de esperar indicadores que demonstras-
sem concretamente a eficacia e o sucesso daquelas iniciativas. Ainda assim, continua
a existir um grande fosso entre os avangos identificados e o apuramento dos seus
resultados, verificando-se que o nimero de vitimas sinalizadas, ndo s6 ndo dimi-
nui, como, a0 mesmo tempo, as condenagdes e acdes penais permanecem reduzidas
(Comissédo Europeia, 2021). De igual modo, numa anélise ao cendrio portugués, tido
como palco derivatério da legislagio comunitdria, encontra-se cendrio idéntico (en-
quanto em 2017 havia 175 sinalizagdes, em 2021 eram ja 318 sinalizagdes) com um

13 Ver o Seguimento dado a Estratégia da UE para a erradicagéo do trafico de seres humanos e
identificagdo de novas agdes concretas, COM (2017) 728 final de 4 de dezembro de 2017.
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numero de crimes de tréfico registados pelas autoridades policiais no ano de 2017 a
volta de 40, ao passo que em 2021 alcancava jé o dobro (OTSH, 2022).

Figura1
Vitimas de trafico de seres humanos registadas na UE
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Fonte: Parlamento Europeu.

A forma como a Unido Europeia tem avaliado este cendrio e procurado suprimi-
-lo, inserido, em grande medida, em agdes focadas na qualidade da justica penal e
numa matriz de san¢des a infratores e combate as vulnerabilidades das mulheres e
criangas, demonstra, contudo, uma displicéncia sobre as fontes diretamente relacio-
nadas com o negdcio lucrativo do trafico. Uma dessas fontes sinalizadas por parte
das Nagdes Unidas diz respeito a gestdo restritiva dos movimentos migratérios, em
especial de natureza irregular (Parlamento Europeu, 2024).

5. A Gestao das Migragoes Irregulares pela Unidao Europeia

Como analisado no inicio deste artigo, a confusdo conceptual e qualificativa do
crime de TSH enredado num contexto migratério, principalmente de ambito irre-
gular, produz um tratamento sobre as suas vitimas, que pode considerar-se desa-
justado face aquilo que seria esperado, tendo em conta a matéria dos direitos fun-
damentais que acabam por ser violados. Neste sentido, ainda que o TSH possa estar
inserido no processo migratorio, a clarificagdo distinta entre estes dois fenémenos é
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primordial para o alcance de politicas ptiblicas ajustadas a cada um dos processos.
No entanto, aquilo que se tem verificado no dominio europeu ao longo dos anos
é uma aproximacao cada vez maior a uma légica de combate a migracao irregular

como medida, ao mesmo tempo, antitrafico. Este aspeto repercute-se, assim, numa

gestdo migratoéria cada vez mais relacionada com a justica criminal, abrindo cami-

nho para o que se considera ser uma indiferenciagdo entre a sua administracio civil
e a repressdo criminal, motivada por uma associacdo a estas atividades criminosas,
refor¢ando o nexo migragdo-seguranca-criminalidade. Com base nessa construgao
mental é possivel interpretar as opg¢des politicas por parte da Unido Europeia nessa
matéria, sintetizadas no quadro seguinte.

Tabela 3

Gestdo dos fluxos migratérios pela UE

Eixos de A¢do

Medidas Implementadas

Resultado/Critica

Controlo Interno

Diretiva 2008/115/CE, de 16 de
dezembro, relativa ao regresso de
nacionais de paifses terceiros em
situagdo irregular; restricdo e es-
tratificagdo na emissdo de vistos
(vistos gold).

Privagdo da liberdade dos migrantes,
possibilitando a sua detencdo, extrapo-
lando o principio da necessidade e da
proporcionalidade presente no artigo
15.°n.°1, n.° 5 e n.° 6.1 Discriminagdo na
aquisicdo de visto em fungdo do estrato
socioprofissional.

Vigilancia e reforco
das fronteiras

Reforgo das fronteiras da UE por
via da Frontex, com execugdo
de operagdes militares navais
(EUNAVFOR MED - 2015; IRINI
— 2020); mecanismos de vigilan-
cia como o Eurodac, SIS, SIV ou
MARSUR.

O combate e interse¢do de embarca¢oes
suspeitas de contrabando e trafico de
migrantes no Mediterraneo de forma
excessiva, com dentincias por parte de
ONG de violagdes de Direitos Humanos.

Parcerias e Cooperagao
Internacional

Acordo UE-Turquia em 2016; a UE
tem 18 acordos de readmissdo e
6 com mandato para negociagao:
Marrocos, Argélia, China, Tunisia,
Jordania e Nigéria (Tribunal de
Contas Europeu, 2021).

Externalizacdio das fronteiras da UE,
sendo a seguranca garantida por Esta-
dos terceiros, assente em contraparti-
das, onde se criam auténticos centros de
detencdo em paises como a Libia. Além
disso, o respeito pelos Direitos Huma-
nos é questionado nestes paises.

Fonte: Elaboragao do autor.

14 Justificado por termos imprecisos como “risco de fuga” (a) ou nos casos em que “o nacional
de pafs terceiro entrave ou evite o regresso” (b). Assim como o principio da proporcionalidade
(artigo 15.°, n.° 5 e 6), estabelece-se o limite de detengdo de 6 meses, podendo, contudo, prorro-
gar-se por 12 meses, por motivos alheios a responsabilidade do migrante, procedimentos estes
inclusivos a menores e familias (UE, 2008).
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Através desta sintetizagdo é possivel ndo s6 analisar de forma holistica os moldes
em que a gestdo migratdria se concretiza, mas também interpretar os motivos da
sua natureza restritiva, sendo claramente associada a forte influéncia provoca-
da pela erupgédo da securitizagdo contemporanea europeia no inicio do presente
século. Essa securitiza¢do no &mbito migratério é reflexo, entre outras coisas, de
uma profunda vinculagdo das migragdes a esfera da soberania nacional, espole-
tada, em grande medida pelo marco do 11 de setembro, e mais tarde pelos aten-
tados em territério europeu (Madrid em 2004 ou Londres em 2005), passando a
estar implantada como preocupacdo de seguranga nacional em desconsideragdo
por uma abordagem assente na seguranca das pessoas e dos seus direitos bdsicos.
Nesta 6tica, configura-se uma politica europeia comum de migracéo e asilo for-
temente ajustada a soberania estatal e aos designios dos Estados-nacao, recorren-
do-se, por isso, as fronteiras como forma de se controlar os fluxos migratdrios e
de se proteger o territério europeu. Assim, por exemplo, apesar de se reconhecer
patente na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia vérias garantias
bésicas como o direito a liberdade, a verdade é que tal liberdade ndo deixa de
estar condicionada a jurisdigdo interna de cada Estado, continuando este a ser o
ator detentor do poder de decidir quem entra ou ndo no seu territério (Figueire-
do, 2016). Este posicionamento sobre a gestdo dos fluxos deve ser compreendido
ainda tendo por base a prépria natureza ideolégico-cultural da Unido Europeia,
herdada do colonialismo e imperialismo europeus do passado, e assente numa
dimensa&o liberal que se revela bindria (capitalista/humanista) (Carvalhais, 2010).
Existe, portanto, uma correspondéncia entre o mercado liberal e os Direitos Hu-
manos que, contudo, é limitada pela primeira, prevalecendo somente enquanto
encaixado nas necessidades do mercado, apresentando-se como fator central para
a natureza seletiva do processo migratério, ditando dessa forma a imigragdo que
se quer (desejada/legal) e a que ndo se quer (indesejada/ilegal). As migragdes
sdo interpretadas, portanto, como um fenémeno aceite pelos Estados enquanto
servirem os seus interesses, visivel, por exemplo, na importancia que continuam
a oferecer a preservacao do projeto social europeu, contribuindo em muito para
o retraimento da taxa de envelhecimento do continente. Infere-se, portanto, que
“[...] s6 é conferida importancia as normas internacionais quando estas coincidem
com os interesses dos Estados ou com interesses partiddrios” (Almeida e Reis,
2016, p. 7).

Nao obstante, essa abordagem seletiva/restritiva migratéria deve ser ainda le-
gitimamente aceite no seio da prépria populacdo europeia, por continuarem a
existir certas expectativas que devem ser cumpridas no dominio dos Direitos Hu-
manos. Desta forma, as medidas sobre a restricio de mobilidade humana (inde-
sejada) vislumbram-se legitimadas enquanto associadas ao mundo do crime e
a difusdo de uma percegdo de necessidade, ancorada a existéncia de uma “crise
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migratéria” e a incontrolabilidade da situacdo atual, permitindo dessa forma a
prética de medidas “excecionais”. Ora, no fundo, aquilo que estd aqui em causa é
a securitizagdo proposta pela Escola de Copenhaga, segundo a qual o importante
ndo é a presenca efetiva de uma ameaca, mas sim que o publico-alvo aceite essa
ameaca com base no discurso politico. “Ndo podemos esquecer que atualmente
17 dos 28 Estados-membros da Unido Europeia jd criminalizam o comportamento
de atravessar irregularmente a fronteira com penas de prisdo e/ou com multas,
enquanto 8 Estados-membros punem este ato com multas” (Guia e Pedroso, 2015,
pp- 139-140).

Entretanto, os resultados desta securitizagdo e restricdo de liberdade de movi-
mento revelam promover precisamente aquilo que se propunham combater. Os
resultados praticos destas medidas demonstram, acima de tudo, contribuir para
um aumento da vulnerabilidade das vitimas de TSH ao verem-se privadas de
vérios direitos basicos, em prol do combate as migracdes irregulares, ficando ex-
tremamente expostas ao mundo da exploracdo sem uma base legal que as pro-
teja, encontrando-se como principal efeito desta politica restritiva o aumento da
migracio irregular. E possivel verificar que o ano de 2023 contou com o maior
aumento de pressdo migratdria irregular desde 2016, com a entrada na Unido
Europeia de 380 mil migrantes, mais 17% do que no ano de 2022 (Frontex, 2024),
reflexo de um aumento da atividade criminosa, sendo claro que esta politica de
securitizagdo “tem o efeito perverso de desenvolver as redes de contrabando e
tréfico, aumentando os seus lucros e risco (incluindo fisico) do percurso migraté-
rio” (Oliveira et al., 2017, p. 92).

A opcdo pelo reforco das fronteiras da Unido produz nada mais do que o enca-
minhamento para percursos mais perigosos e a procura de solugdes alternativas,
que se relacionam com o aumento da “inddstria migratéria”, algo que leva ainda
em consideragdo as fragilidades das assimetrias politicas e legislativas que, con-
tudo, prevalecem nos Estados-membros, aumentando a pressdo migratéria num
ou noutro pafs. Tal situacdo verificou-se recentemente com um aumento da rota
do Atlantico e uma diminuigdo da rota central e oriental do Mediterraneo, por via
de um reforco da fronteira espanhola através de acordos sigilosos com Marrocos e
da criacdo da ACIE (Autoridade de Coordenagédo), implicando, por isso, o desvio
e 0 desembarque de migrantes para a regido do Algarve a partir de 2019 (Ferreira,
2023). A prépria desresponsabilizagdo da Unido sobre os migrantes, externalizan-
do as suas fronteiras para pafses da margem sul do Mediterraneo e financiando
centros de detengdo, é alvo de claras criticas a violagdo de direitos fundamentais
destas pessoas, especialmente criangas e mulheres, pelo facto de resultar num im-
pedimento de chegada a territério europeu. Esta situa¢do impossibilita o reconhe-
cimento do estatuto destas pessoas, podendo existir entre elas refugiados ou re-
querentes de asilo, eximindo-se os Estados da obrigagdo de prestar-lhes garantias
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no quadro juridico europeu, uma vez distanciadas do seu territério (Ferreira, 2021).
A esse respeito é evidente o desalinhamento destas politicas apostadas com os va-
rios diplomas internacionais que incidem sobre a protecdo das pessoas face ao tra-
fico. Desde logo, no que se refere ao interesse superior da crianga, é explicito que
“States cannot prioritize other considerations, such as those related to immigration
control or public order, over the best interests of the child victim of trafficking”
(ONU, 2014, p. 7).

A exigéncia em combater os fluxos irregulares evidencia, como resultado mais pe-
noso, a rentncia e a desconsideracdo pelo vinculo existente entre os Direitos Hu-
manos e o TSH, contornando vdrias obrigagdes consagradas no Direito Interna-
cional dos Direitos Humanos, como elucidado no ponto 3 deste artigo. Um direito
principalmente afetado e central nesta questdo é o préprio direito a liberdade de
circulacdo internacional e os efeitos que isso produz. Numa ldgica liberal iguali-
tdria, a vedacdo a certas classes da sociedade global sobre determinados espagos,
alegadamente a favor de seguranga, é ainda entendida como um estimulo de for-
te pujanca as condi¢des de pobreza e instabilidade no mundo. Este tipo de restri-
¢do encerra, portanto, uma penalizagdo, desde logo, sobre o direito a igualdade de
oportunidades, inerente a qualquer individuo, articulando-se aqui com os princi-
pios de justica. Esta situagdo ganha dimensédo se encaixada ainda nos principios
morais, outorgando-se uma constante responsabiliza¢do (dos vdrios atores com
poder internacional) sobre a ordem mundial em termos de justica e estabilidade, o
que pressupunha uma circulagdo internacional para todos. “Acreditamos que, ao
instituir a livre circulagdo internacional criam-se as condi¢des necessdrias para que
surjam oportunidades mais justas, para todos os individuos, contribuindo para a
diminui¢do das desigualdades a nivel mundial” (Figueiredo, 2016, p. 108).

Este artigo ndo intenta, contudo, assumir uma posicao liberal extrema, onde néo
exista nenhuma prudéncia para com a livre transposi¢do de fronteiras, antes
procura-se clarificar a necessdria cautela sobre o tipo de politicas antitrafico, po-
dendo ter como resultado o aumento da vulnerabilidade das suas vitimas. Deve
procurar-se, em sentido contrdrio, uma resposta que passe por uma circulagdo
ordenada e segura das migracdes, pelo que uma abordagem desse tipo demonstra
maior capacidade de sucesso, quando centrada nos pressupostos de seguranca
humana, focada essencialmente no individuo, dada a complexidade do processo
migratério e envolvendo diferentes dimensdes, niveis de atuacao e atores. 56 as-
sim, com uma reconfiguracdo do quadro de resposta europeu assente no respeito
pelos Direitos Humanos, concretamente na solidariedade e partilha de responsa-
bilidades, se considera possivel um combate mais eficiente as principais fontes
do negécio de TSH.
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7. Conclusao

Este artigo empenhou-se, numa primeira fase, em discernir a associagdo que co-
mummente é feita entre o TSH e o fenémeno migratério, compreendido como pon-
to de partida para a sustentagdo de atuagdes e de julgamentos morais desconformes
face a realidade. Neste sentido, alude-se conceptualmente a abordagem de dois
fenémenos que, ainda que diferenciados, evidenciam relacionar-se num nexo cau-
sa-efeito. Tal condigdo identifica 0 modo como se tem procurado gerir os fluxos
migratdrios (causa), no caso concreto, no espago europeu, como forte influenciador
ao modo como o negdcio do trafico se vai desenvolvendo (efeito), existindo uma
relagdo clara das politicas, ditas antitrédfico, sobre o grau de vulnerabilidade das
vitimas. E interiorizado, no entanto, que essa gestéo dos fluxos migratérios pressu-
poe as migragdes irregulares enquanto parte do mundo do crime, possibilitando,
desta forma, uma legitima dispensa sobre as obrigacdes decorrentes dos Direitos
Humanos. Acaba-se, pois, por cimentar a ideia de que privar os direitos dos que
procuram chegar ao territério europeu, é, por efeito derivado, proteger e salvaguar-
dar os direitos dos que jd se encontram nele.

Nesta 6tica, este artigo defende que uma atua¢do mais sustentdvel sobre o TSH de-
verd passar pela aproximacdo as suas causas estruturais, conjuntamente com uma
abordagem centrada na seguranca humana e numa gestdo da questdo migratoria,
mais coordenada e com a abertura de canais legais. Somente por via de uma abor-
dagem deste tipo serd possivel atuar de forma verdadeiramente preventiva sobre
a criminalidade organizada que lucra com estas matérias claramente desumaniza-
das. Apostar numa dimens&o mais humanista da movimenta¢dao humana néo deriva
numa maior inseguranga para com as sociedades de destino; ao invés disso, ndo s6
permite alcangar as verdadeiras necessidades deste fenémeno, mas também reitera
os ideais democraticos e a afirmacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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