EDITORIAL (*)

Senhor Presidente da Repiblica,
Exceléncia:

1. Pela segunda vez consecutiva, digna-se Vossa Exceléncia
presidir d sessdo solene de abertura de um novo ano académico
do Instituto da Defesa Nacional. Embora seja uma prdtica regu-
lar em algumas grandes institui¢bes estrangeiras congéneres, a
atitude de Vossa Exceléncia, que ndo tem sido habitual entre
nds, constitui uma excepcional distingdo para com esta Casa.
A presenca de Vossa Exceléncia traduz, certamente, apreco pela
forma como o Instituto tem cumprido a sua missdo e o alto
valor que atribui aos objectivos nele prosseguidos; é altamente
gratificante e estimulante para os servidores do Instituto e para
os seus Auditores; e confere a esta cerimoénia um especial briltho
e solenidade. Aceite, pois, Vossa Exceléncia a nossa respeitosa
homenagem e profundo reconhecimento.

Hd um ano, dignou-se Vossa Exceléncia proferir palavras
que, além de terem calado fundo em todos os que aqui servem,
passaram naturalmente a constituir um importante referencial
para a acgdo a desenvolver, quer pelo quadro de valores em que
situou o Instituto, quer pelos principios e objectivos que invocou
como elementos norteadores de accdo, quer pela andlise que
fez das grandes linhas de forca da situagio internacional e que,
naturalmente, condicionam o Pais e enquadram a sua defesa
nacional. Digna-se Vossa Exceléncia, também mais uma vez,
enriquecer esta cerimonia com a sua palavra autorizada. Atrevo-
-me a interpretar tal circunstdncia como reveladora de que Vossa

(*) Discurso do General Abel Cabral Couto, Director do IDN, na Sessic Solene de
Abertura das Actividades do Instituto da Defesa Nacional em 1992.



NACAO E DEFESA

Exceléncia considera esta uma tribuna particularmente ade-
quada & expressio do que entende por oportuno dizer sobre
aspectos relevantes da defesa nacional, no quadro das altas res-
ponsabilidades que a Vossa Exceléncia cabem. Se assim for, tal
muito nos desvanece.

Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica,
Exceléncia:

Tem Vossa Exceléncia prestado ao Instituto uma colabora-
¢cdo niio sé distinta e altamente apreciada, como generosa e com
grande disponibilidade, quer aos Cursos de Defesa Nacional,
quer na consecugio de outras iniciativas do Instituto. Foi, assim,
com grande jibilo que vimos a ascensdo de Vossa Exceléncia
as altas funcbes em que fol investido. Permita-se-me que apro-
veite 0 ensejo para publicamente lhe prestar homenagem, em
nome do IDN, e lhe dizer do nosso reconhecimento e grande
prazer pela presenga de Vossa Exceléncia ao que creio num pri-
meiro acto publico estranho a Assembleia.

Senhor Ministro da Presidéncia e da Defesa Nacional, em
representacio do Senhor Primeiro-Ministro:

Peco a Vossa Exceléncia se digne transmitir ao Senhor
Primeiro-Ministro o agradecimento do Instituto por se ter feito
representar nesta Cerimonia.

Continua Vossa Exceléncia a acompanhar com o maior inte-
resse e atencgdo a actividade do Instituto, apoiando a sua Direc-
cdo na resolucio de problemas que estdo fora do seu alcance.
E destaco a forma rdpida, aberta e compreensiva como superou
dificuldades surgidas no dmbito da reformulagdo da legislacio
de base do IDN e que permitiu dotd-lo com um novo Estatuto
que, no essencial, acolheu propostas e sugestoes entendidas como
mais adequadas pela Direcgdo. Ao reiterar a Vossa Exceléncia
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o meu reconhecimento pelo muito que jd fez em beneficio do
prestigio e capacidade de acgio do IDN, exprimo também a
certeza de que outros objectivos essenciais serdo também em
breve atingidos, com o apoio, entusiasmo e capacidade de deci-
sdo de Vossa Exceléncia.

Senhor Presidente do Tribunal Constitucional,
Exceléncia

Na pessoa de Vossa Exceléncia presto homenagem ao orgio
que garante, no dominio juridico, o respeito pelo quadro cons-
titucional e que as actividades da defesa nacional devem res-
peitar e servir. Aceite Vossa Exceléncia o nosso reconhecimento
por nos honrar com a sua presenga.

Senhor Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas,
Senhor Chefe do Estado-Maior da Armada

Tem o IDN, desde a sua criagio, prestado um papel, ainda
que talvez aquém do possivel, na formagdo dos quadros supe-
riores das Forcas Armadas, em especial no dominio do pessoal,
incluindo o da actividade docente. Na pessoa de Vossas Exce-
léncias homenageio as Forcas Armadas, aproveitando o ensejo
para exprimir a Vossas Exceléncias, bem como aos Senhores
Chefes dos Estados-Maiores do Exército e da Forgca Aérea,
reconhecimento pelos apoios recebidos, bem como pelo estimulo
das vossas presengas.

Senhores Embaixadores,

Senhores Chefes dos Estados-Maiores do Exército e da
Forga Aérea,

Senhores Secretdrios de Estado,

Senhor Vigdrio-Geral Castrense e Exceléncia Reverendissima,
Senhores Oficiais Generais,
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Senhores colaboradores das actividades do IDN,

Senhores Presidente e Vice-Presidentes da Direccdo da
Associacio dos Auditores dos Cursos de Defesa Nacional,
Demais Convidados:

Agradeco a Vossas Exceléncias o terem aceitado o convite
que lhes foi dirigido, gratificando-nos com a vossa presenga, que
reflecte apreco por este Instituto e pela accdo nele desenvolvida
e constitui um forte incentivo para o cumprimento da missdo.

Senhores Auditores dos Cursos de Defesa Nacional de 1991
e de 1992,
Minhas Senhoras e meus Senhores:

2. Nesta sessio de abertura do novo ano lectivo cabe-me
proceder a uma resenha da actividade e de outros factos signi-
ficativos da vida do Instituto, avaliar desvios em relagio aos
objectivos visados e as suas causas e ponderar ou enguadrar
perspectivas de futuro.

No passado ano lectivo as actividades nucleares do Instituto
compreenderam a realizagio:

— Do Curso de Defesa Nacional, com a duracio de cerca
de 7 meses, o qual foi concluido por 28 Auditores, em
Lisboa, e 20 Auditores na Delegacdo do Porto, e com-
preendendo 34 elementos civis, 11 elementos das Forgas
Armadas e 3 elementos das Forcas de Seguranga.

— O Estdgio Interfor¢as, com a duragio de 4 semanas, e
que foi frequentado por 21 coronéis e capities-de-mar-e-
-guerra e que, nos Institutos de Altos Estudos dos res-
pectivos Ramos, haviam concluido o curso de habilitagdo
ao generalato.

Relativamente ao planeamento elaborado, néo foi realizado
o Estdgio de Estados-Maiores Conjuntos, em resultado de exi-
géncias de alta prioridade relacionadas com a revisio de legis-
lagio fundamental das Forgas Armadas.
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No quadro da missio, realizaram-se nas instalagbes do Ins-
ftuto as seguintes outras actividades:

— As chamadas «Jornadas de Defesa», impulsionadas pelo
Senhor Ministro da Defesa Nacional e gque foram cons-
tituidas por 4 Semindrios subordinados aos seguintes
temas: «A Situacdo Internacional e a Defesa Nacionaly,
«A Opinido Publica e a Defesa Nacionaly, «4 Juventude
e a Defesa Nacional», «Os Grandes Problemas da Defesa
Nacional: Objectivos; Recursos e Estruturas; Conceito
Estratégicon. Estas Jornadas contaram com a interven-
¢do de um leque muito rico e variado de persondalidades
naciondis e a presen¢a regular de uma aprecidvel assis-
téncia,

— 7 conferéncias sobre questdes internacionais da actuali-
dade, realizadas por personalidades estrangeiras de renome
¢ que, de um modo geral, contaram com uma assisténcia
qualificada e interessada.

No dmbito externo, o Instituto promoveu a realizagio de:

— 21 conferéncias sobre assuntos de defesa nacional, em cola-
boracao com algumas Universidades, Estabelecimentos
e Unidades Militares e organizacGes de utilidade piblica,
em diversos locais do Pais;

— 2 Semans de Estudos, uma em Coimbra, em instalagées
da Comissio de Coordenagio da Regido Centro, e outra
em Braga, na Universidade do Minho. Cada uma destas
Semanas contou com a presenga regular de cerca de 40
Auditores, pertencentes aos mais diversos sectores da acti-
vidade regional.

Como vem sendo hdbito, realizaram-se, em colaboragio com
a Instituicao congénere de Espanha, duas jornadas sobre assun-
tos de Defesa, de interesse para os dois paises. O IDN visitou
organizagdes politico-militares na Checosloviquia e na Hungria
e recebeu as visitas de um Curso do Colégio de Defesa da OTAN
¢ de Delegacies dos Institutos de Defesa de Itdlia e da Bélgica.
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Nestas tltimas actividades de cardcter internacional foram feitas
exposi¢Bes sobre os aspectos mais significativos da realidade na-
cional, com o apoio de personalidades pertencentes aos Ministé-
rios da Defesa, dos Negdcios Estrangeiros e das Finangas.

O Instituto organizou e apoiou a realizagdo, nas suas insta-
lagBes, da Conferéncia dos Comandantes e Directores dos Colé-
gios de Defesa dos paises da OTAN, a qual, pela primeira vez,
se realizou em Lisboa.

O IDN apoiou ainda a realizagio:

— De 2 Semindrios, organizados pelos Servicos de Saide
das Forcas Armadas e pela Comissdo Nacional para as
Comemoragbes dos Descobrimentos;

— De vdrios encontros ou reunides de trabalho de grupos
dependentes de organismos oficiais;

— E, em Sintra, de um importante «Workshop» relacionado
com a OTAN e que reuniu mais de uma centena de per-
sonalidades estrangeiras de elevada qualificagio.

No seguimento de uma linha de orientacdo que se vem con-
solidando, foram estabelecidos dois importantes protocolos: um
com o Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Indus-
trial e o outro com o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho
e da Empresa, visando a execugio de projectos de investigagio
do maior interesse para a defesa.

Finalmente, continuou-se a publicagdo, com regularidade,
da Revista «Nagio e Defesa» e foram publicados mais 4 volumes
relativos a campanha «A Defesa para os anos 90», langada pelo
Ministro da Defesa Nacional. Fica assim conclutda a compilacio,
que foi possivel, de todas as intervencdes e debates realizados
no émbito da referida campanha, num total de 7 volumes, e que
cobrem, de forma bastante profunda e frequentemente contras-
tada, os mais variados temas de interesse para a defesa nacional.

Para a realizacio de toda esta actividade, o IDN apoiou-se
no seu reduzido niicleo de pessoal orgdnico e contou, como é
habitual, com a colaboracio generosa, entusidstica e patridtica
de um conjunto excepcional de personalidades, dos mais diversos
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quadrantes e sectores da vida nacional. Nesta oportunidade,
presto a mais rendida homenagem a este conjunto notdvel de
colaboradores estranhos ao IDN, bem como exprimo o maior
reconhecimento ao pessodl civil e militar do Instituto, com espe-
cial realce para o seu corpo de assessores. A todos se reconhecem
os altos servicos prestados ao Instituto e a forma como o hon-
ram com o prestigio dos seus nomes.

3. Quase no final do ano académico, foi enfim publicado
o novo Estatuto do IDN, solucionando-se um problema que se
arrastava hd cerca de 9 anos. Sem prejuizo de pequenas reservas
pontuais & solugdo encontrada, o novo Estatuto abre mais vastas
possibilidades de ac¢iio ao Instituto, com a criagdo de um corpo
de assessores a tempo inteiro, sendo inten¢do privilegiar o seu
preenchimento por elementos civis, com qualificacbes elevadas
em dominios do maior interesse para a actividade do IDN, como
sejam os das Relacbes Internacionais, da Sociologia, da Histdria,
da Estratégia, etc. O novo Estatuto contempla também a criagdo
de um Departamento de Investigacdo de Defesa, o que, com a
capacidade anteriormente referida, permitird aprofundar uma
actividade onde se tém dado apenas passos incipientes e que
se reputa do maior interesse para a missdo do Instituto e para
a sua projec¢do externa. Salienta-se, ainda, que o novo Estatuto
contempla mecanismos que tendem a reforcar a garantia de isen-
ciio, a autonomia, a transparéncia e o crédito pedagdgico e inte-
lectual do Instituto, através da criagdo quer de um Conselho
Geral, quer de um Conselho Pedagdgico, englobando persona-
lidades de elevado prestigio e estranhas ao Instituto e ao Minis-
tério da Defesa.

Espera-se submeter em breve a apreciacio superior os pro-
jectos do novo Regulamento e o relativo a criagdo da Delegacio
no Porto, com a respectiva orgdnica, ficando entao completa-
mente definido o novo dispositivo legal do Instituto.

Infelizmente, sé serd possivel tirar o devido partido das pos-
sibilidades proporcionadas pelo novo Estatuto através de uma
adequada ampliacio das instalagbes do IDN. E um problema
que se arrasta também hd largos anos, a cuja solu¢do se opoem
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alguns interesses, confessdveis ou ndo, bem conhecidos, bem
como algumas campanhias pouco sérias e que chegam a incluir
tomadas de posicdo por pessoas, com responsabilidades, e que,
frequentemente, nem sabem o que é nem onde se situa o Insti-
tuto. A actual situacdo impede a realizacio simulténea de mais
uma actividade nuclear, limitando enormemente a capacidade de
ac¢do do IDN; dificulta sobremaneira a entrada em execucio da
nova orgdnica, para 0 que serd necessdrio utilizar instalacbes de
recurso fora do actual edificio; compromete a possibilidade de
exploracdo dos resultados de projectos de investigagiio em curso;
e torna pouco prestigiante, e por vezes caricato, o funcionamento
de alguns servigos, entre os quais a actual Biblioteca, ¢ qual
recorre, pela sua riqueza e actualizacdo, um mnimero crescente
e jd elevado de estudantes universitdrios e outro pessoal estranho
ao IDN e que luta com uma enorme falta de espaco e de condi-
¢oes de funcionamento minimamente satisfatérias.

Cré-se que o impasse em que o problema se encontra deriva,
essencialmente, de diferencas de interpretacio, de natureza juri-
dica, e mais de forma que de conteiddo. O Instituto espera que
o actual quadro politico, bem como o interesse e os reconhecidos
dinamismo, determinaciio e capacidade de decisio do Senhor
Ministro da Defesa Nacional permitam uma rdpida superacio de
todas as duvidas, hesitagbes, oposicoes e demais dificuldades.

4. Senhores Auditores,
Minhas Senhoras e meus Senhores:

As profundas mudangas politicas verificadas no Leste da
Europa nos ultimos anos comprometeram todos os referenciais
politico-estratégicos que nortearam o pensamento e a acg¢ido nos
ultimos quarenta anos e sio o reflexo de fenémenos mais profun-
dos nos dominios psicoldgico e dos valores. O novo mundo, em
evolugdo acelerada e em busca de novos equilibrios, é um mundo
claro-escuro, onde num mesmo espago se conjugam perspectivas
ora ridentes ora temerosas ou onde hipdteses de evolucio opti-
mistas alternam com outras, pessimistas, diametralmente opostas.
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Neste quadro a prudéncia é uma atitude de «sagessen; a informa-
cdo e a reflexiio sdo exigéncias para uma compreensio dos feno-
menos que permita evitar a Surpresa ou comportamentos errdticos
ou intempestivos; a experiéncia histrica pode ser iluminadora de
hipéteses de evolugdo, mas sem que tal comprometa a imaginagio
criadora que permita enfrentar eficazmente os novos problemas ou
situacdes e sem esquecer que, como dizia o Poeta, o caminho se faz
andando. Nio é este 0 momento para uma andlise da natureza, da
eventual tendéncia e das potenciais consequéncias estratégicas
da evolugiio em curso. Alids, as grandes linhas de forca da nova
ordem internacional serdo, dentro de momentos, analisadas por
alguém excepcionalmente qualificado para o feito. Mas ndo posso
furtar-me a duas ou trés considera¢des que permitam enguadrar
parte da problemdtica do Curso que ora solenemente se inicia.

Na Europa, o fim da guerra fria abre perspectivas de trans-
formacio de inimigos em aliados, de democratizagio de regimes,
de dignificagio dos direitos humanos, de reducdes drdsticas nos
niveis dos armamentos, do desenvolvimento de relacbes de con-
fianca capazes de servirem de base a um periodo e forma de Paz
que era apenas do dominio do sonho. Mas, simultaneamente,
observam-se ou indiciam-se fenémenos de fragmentacdo politica
violenta ou de tensdes entre territorios vizinhos devido ao revigo-
ramento dos sentimentos nacionalistas; as dificuldades da tran-
sicdio para novos sistemas politicos, econdmicos e sociais levam
a admitir a eclosdo de crises susceptiveis de produzirem ou invo-
lugBes ou a procura de homens e solucbes providenciais ou de se
cristalizarem em «bodes expiatérios»; afloram algumas manifesta-
¢oes de raiz xendfoba ou racial que recordam outras semelhantes
dos anos 30; o risco de fragmentacdo de uma superpoténcia
nuclear levanta problemas novos, relativamente aos quais ndo had
reflexdo tecrica ou experiéncia historica. Além disso, a queda de
vdrios muros dd aso a vdrias visdes do que se entende por Europa
e da sua futura arquitectura de seguranca e de defesa. Neste
quadro apenas esboc¢ado, qual deverd ser a posicdo de Portugal,
na tripla dialéctica, do nacional face ao supranacional, do con-
tinental face ao transatlintico, do aprofundamento face ao alar-
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gamento? Que arquitectura de seguranca advogamos? No dmbito
da seguranca e defesa, que perfil propomos para a OTAN, a
UEQ, a CEE ou a CSCE? Que compromissos assumir? Que ins-
trumentos militares devemos criar para o efeito e como os obter?

A Sul e no quadro regional, a visdo optimista fortalece-se com
o surgimento de sinais promissores de solu¢do do conflito israelo-
-drabe e de estabilizacio numa drea de crucial importdncia para
a Europa e para o Mundo,; com a diminui¢do do risco de proli-
feracdo de poténcias possuidoras de armas de destruicio macica;
com a quebra de influéncia e de impeto dos detentores de um dis-
curso messiénico e radical; com o sucesso da democracia na
Peninsula. Mas, numa perspectiva pessimista, a radical inversao
verificada nas realidades demogridficas prenuncia migracoes ma-
cicas, capazes de gerarem fortes tensdes na estabilidade do mer-
cado de trabalho e nos equipamentos sociais e de amplificarem,
de forma dificil de controlar, os fenémenos de xenofobia, de
chauvinismo e raciais; as insuficiéncias do desenvolvimento econo-
mico, social e politico podem conduzir & instabilidade politica
e militar numa vasta drea, proxima de Portugal, e em que eventuais
vazios de poder podem afectar significativamente importantes
interesses nacionais; os dinamismos econdomicos podem servir
estratégias que ndo sdo politicamente inocentes; aponta-se o alas-
tramento de formas de auto-aniquilamento, de degradacdo dos
valores éticos e de solidariedade, e a erosido da consciéncia na-
cional. Que politicas e estratégias preventivas e reactivas podem
ser adoptadas tendo em vista a seguranca da bacia do Mediter-
raneo e, em especial, do Ocidental? Qual a posi¢do e possibili-
dades de Portugal? Que objectivos minimos hd que proteger, com
meios exclusivamente nacionais, por ndo se inscreverem no quadro
das Aliangas existentes? Que sistemas privilegiar para o efeito?
Sendo, nos termos da lei, um dos objectivos da defesa nacional o
fortalecimento das capacidades materiais e morais da Nagio,
que sectores devem merecer especial atencdo, pelo seu cardcter
estratégico? Por exemplo, qual o papel, neste objectivo, das poli-
ticas de educacio e de comunicacio social?
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Na Africa Austral sio evidentes os sinais de apaziguamento
de antagonismos internos que tinham, em larga medida, uma
alimentagdo externa; vém sendo dados passos significativos e pra-
ticamente irreversiveis na eliminagcdo do sistema de «apartheid»;
alarga-se a penetracido das concepgdes democrdticas; encontram-
-se largamente superados os traumas resultantes de um processo
dramdtico de acesso as independéncias; e as necessidades da re-
construgdo abrem vastas perspectivas ds nossas capacidades na-
cionais, inclusivamente no dmbito relevante da cooperacio mili-
tar. Mas hd também quem observe que, em vastas dreas, a ins-
tabilidade e a escassez dos recursos atingiram formas endémicas
dificilmente reversiveis; que regiGes hd pouco ricas e organizadas
e, potencialmente, fomentadoras de estabilidade e de desenvolvi-
mento se encontram num processo de degradagio e de perda de
confianga, que poderd conduzir a situacdes de pdénico e a novos
e desaustinados fluxos de migracdio para os paises de origem ou
outros; e que, por razées culturais e de dificuldades na transicio,
sdo elevadas as probabilidades de retrocesso em muitos dos pro-
cessos de evolucdo em curso. No caso de uma evolucio desfavo-
rdvel da situacdo, que papel poderd caber & defesa nacional na
proteccio e garantia de interesses essenciais de portugueses al
estabelecidos? Que instrumentos e meios podem ser considerados
para o efeito? Que dominios privilegiar na cooperacio com os
paises de lingua oficial portuguesa? Que exigéncias se podem
colocar, em tal campo, as Forcas Armadas Portuguesas? Quanto
a este ultimo aspecto, permito-me referir que o problema se pord,
essencialmente, ndo em termos de necessidades de forcas, mas
sim de quadros patrioticamente motivados e com uma cultura
militar solida que, em vez de uma mera transposicio de modelos
e doutrinas, facilite a obtencido, com criatividade, das soluces
mais ajustadas as necessidades, possibilidades e caracteristicas do
ambiente local; que, contrariamente ao que até hd pouco se ten-
dia a admitir, em vez de quadros militares em excesso talvez se
venha a verificar uma escassez, o que evidencia a diferenca entre
0 permanente e o conjuntural; e que, finalmente, o valor das For-
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cas Armadas, como instrumento do poder politico, ndo se afere
apenas pelos sistemas de forcas que podem gerar, 0 que com
frequéncia é esquecido.

Senhores Auditores do Curso de Defesa Nacional de 1992

Eis algumas das questdes em torno das quais girard o vosso
Curso. De acordo com a filosofia que inspira a actividade diddc-
tica do Instituto, ndo se pretenderd dar-vos respostas. Procurar-
-se-d, sobretudo, proporcionar-vos uma ampla e actualizada in-
formagao, suscitar o debate de ideias e a abordagem dos pro-
blemas sob variadas perspectivas e estimular a vossa reflexdo,
de forma que, cada um, tirando partido das suas elevadas qua-
lificacdes profissionais, encontre possiveis hipoteses de explica-
cdo ou solugdes, satisfatoriamente fundamentadas. Pretende-se,
em ultima andlise, que mercé de um melhor conhecimento da
redlidade internacional e do Pais que somos, findo o Curso, cada
um de vos, fiel & divisa do Instituto, se situe melhor «Nos Ca-
minhos da Nagdo».

Senhores Auditores do Curso de Defesa Nacional de 1991:

Vio V. Exas. receber os diplomas que atestam a regulari-
dade e 0 empenhamento com que participaram no Curso, com
base nwma motivagio elevada capaz de levar a aceitar sacrifi-
cios variados de ordem profissional e particular. De um modo
geral, V. Exas. reconheceram a experiéncia que acabaram de viver
como altamente enriguecedora nos planos cultural, humano e
civico. E vosso prémio, no qual nos revemos como compensagio
do nosso esforgo.

Conscientes de que nio hd defesa sem espirito de defesa, se-
guros dos valores fundamentais que estdo em jogo, habilitados
com uma informacdo que vos permite discernir as ameacas que
podem impender sobre tais valores, oxald saibais potenciar a men-
sagem aqui recebida, contribuindo de forma empenhada, dindmica,
cric;r]iva e esclarecida para o esfor¢o colectivo de continuar Por-
tugal.
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