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«As nagdes todas sdo mistérios.
Cada uma é todo o mundo a 50s.»
Mensagem — F. Pessoa

1. Michael E. Porter, professor da Harvard Business School, indis-
cutivelmente um dos mais celebrados autores contemporineos no dominio
da gestio moderna, publiccu recentemente um livro intitulado «A Vantagem
Competitiva das NagBes», fruto de uma extensa investigagdo de 4 anos
sobre 0s padrdes de competividade de 10 paises.

Segundo Porter a prosperidade nacional é criada, resultado de um
esforgo permanente de inovacdo e de superagfio; ela nfo é herdada, nem
¢ o produto de riquezas naturais, O eixo do sucesso das nagbes desloca-se,
cada vez mais, numa condigdo de criagdo ¢ assimilagdo do conhecimento.

Educaggio, Investigagie e Desenvolvimento Experimental, Formagio
Profissional, ou seja, os complexos sistemas sociais de gestdo do conheci-
mento e de aperfeicoamento humane detém, pois, a resposta estratégica que
diferencia as sociedades mais dinimicas e lhes confere nitida vantangem na
competigdo global em que se encontra mergulhado o mundo moderno. O
potencial das nacSes reside nc seu complexo humano e na sua capacidade
de realizar obra.

2. Portugal atingiu o tltimo quartel do Século XX com nitidas vul-
nerabilidades nesta 4drea. Nagiio de NagGes, portadora de uma densidade
histérica inigualdvel, o Pais viu estagnar as suas instituicSes educativas ¢
atrofiar os seus centros de lideranga humana.

Décadas de desinvestimento na educacfo desvitalizaram a riqueza
humana do pais, deixando-o com uma enorme massa de jovens e adultos
desprovidos da formagio de base indispensdvel & organizagio social e pro-
dutiva de uma nagdo forte. Era como se, tendo & disposi¢do uma grande
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abundincia de diamantes em bruto, deliberadamente se recusasse a sua
lapidagdo, abandonando-se a uma desvalorizagio num mercado cada vez
mais exigente de qualidade.

O custo da ndo-educagdo € elevado ¢ os portugueses compreendem-no,
actualmente, de forma muito apurada. A tibieza de ontem é o principal
estrangulamento de hoje e o factor de bloqueio capital de futuro.

Poder-se-4 legitimamente perguntar: se o investimento no factor hu-
mano € tdo altamente reprodutivo porque é que ele ndo foi realizado no
passado?

Por trés razbes. Primeiro, porque cle ¢ muito caro e sé evidencia bene-
ficios a prazo longo. Segundo, porque o esforgo educativo pressupde uma
estabilidade democrética susceptivel de suportar a definicdo de objectivos
¢ estratégias duradouros. Em terceiro lugar, porque o processo de mudanca
no sistema educativo reveste enorme complexidade e esbharra com o hiper-
conservadorismo dos megassistemas sociais cuja cultura dominante é a da
ultra-estabilidade.

Dai que, perante os altos riscos envolvidos, a politica educativa tenha
propendido, normalmente, para a politica piblica «zero» ou a «ndo-decis@o»,
adiando definigSes com elevado prego prospectivo.

3. Os tragos marcantes da reforma educativa prosseguida nos dltimos
anos sdo conhecidos, assim como o esforgo tendente a sacudir o marasmo
acumulado por décadas de esperancas frustradas,

Nio é este 0 momento apropriado a uma inventariagdo exaustiva das
medidas tomadas.

Ao nivel caracterizadamente estratégico da reflexdo proposta conviré,
apenas, recordar os trés fundamentos doutrinirios da reforma que se en-
contra langada e em adiantado curso de concretizacio: a Liberdade, a 1den-
tidade Nacional, a Solidariedade.

4. A EXIGENCIA DA LIBERDADE.

Esta vertente essencial & nogdo de desenvolvimento humano que se
encontra na raiz do processo educativo compreende:

a) A implantagio de um sistema educativo plural, respeitador da li-
berdade de aprender ¢ de ensinar, estimulador da diferenga e da
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»

livre escolha de modelo educativo, prépria & construgdo da socie-
dade democrética;

b) Uma educagdo aberta aos valores universais que constituem o tra-
vejamento-mestre do edificio civilizacional a que pertencemos e
que encontra necessariamente reflexo na nova estrutura curricular,
com relevo para a drea de formagio pessoal e social;

c) A autonomia da instituigdo escolar — universitdria, politécnica, secun-
déria ou bésica — mediante a devolugio da mesma 3s comunidades
educativas de referéncia e a potenciagio da diversidade de pro-
jectos educativos prdprios;

d) A multiplicacdo das opgGes do sistema capazes de propiciar a
idéntico valor — formaticos — tecnilégicos, artisticas, profissionais,
emergéncia de um sistema aberto 3 oferta de vias alternativas de
idéntico valor formativo — tecnolégicas, artisticas, profissionais,
ou de estudos gerais—e & procura naturalmente diversa e ditada
por legitimas preferéncias vocacionais;

€) A generalizagio de uma educagio de qualidade e sucesso para todos
aos niveis bésico (9 anos) e secundério (12 anos), garantes de uma
cidadania plena e de uma efectiva base de sustentacfio educativa
para a sociedade do futuro,

5. O segundo eixo doutrindrio ¢ O REFORCO DA IDENTIDADE
NACIONAL. Esta preocupagéo traduz-se numa dimensdo da educacdo que
faca sobressair os tragos singulares da Lusitanidade e a valorizagdo dos
factores de coes@io nacional, tais como:

a) A prioridade total concedida ao ensino e a difusdo da lingua por-
tuguesa, no plano conjugado de grande desfgnio educativo e de
Irrecusdvel imperativo ético;

b) O conhecimento rigoroso e correcto da Histéria de Portugal e a
adequada estimulagdo ao estudo dos Descobrimentos Portugueses;

¢} A divulgagio, o estudo e o desenvolvimento do apreco pelos sfm-
bolos nacionais, designadamente ¢ Hino e a Bandeira Nacionais,
desde os ciclos iniciais de escolaridade;

d) A disseminagio e valorizagdo da cultura portuguesa nos diversos
Continentes a que aportou ¢ onde se afirmou como vefculo privi-
legiado de didlogo de povos e nagdes;
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2) O apoio & investigagdo nos domfnios que contribuam para o for-

talecimento da «Mensagem Portuguesa» no Mundo e para a ade-
quada defesa do patrimdnio de raiz ¢ inspiracio lusiada.

6. O terceiro eixo fundamental é o DESENVOLIMENTO DO SEN-
TIDO DA SOLIDARIEDADE,

Neste plano a educacio assume a sua caracterfstica radicalmente social
¢ a condi¢io de potente instrumento de realizacdo da equidade e da jus-
tica social. Neste &mbito sobressaem as medidas em 4reas como:

a) O fortalecimento da acgfio social escolar a todos os niveis educativos:

residéncias, cantinas, bolsas de estudo, apoios materiais diversos,
saiide escolar, etc... ¢ PIPSE — Proprama Interministerial de Pro-
mogdo do Sucesso Educativo —, recentemente avaliado e elogiado
pela UNESCO perante a Comunidade Educativa Internacional,
libertou uma das mais impressionantes cadeias de entreajuda
humana de que hi meméria em Portugal;

b) A justa promogao e valorizagio de todos os agentes educativos que

concorrem para a causa educativa, com especial realce para a di-
gnificagdo dos professores, a implantacdo de uma carreira estimu-
lante ¢ a sua formagdo inictal € continua;

¢) A efectivagio de uma verdadeira dimensfo comunitdria no ensino

d)

~

através de parcerias alargadas e da motivagio & participacio de
de todos os segmentos da sociedade nas tarefas de criagfio, gestdio,
avaliagdo e controle de escolas;

O fortalecimento das acgbes de cooperagio educacional, nomeada-
mente com as pafses que partilham connosco a mesma lingua e
com as nossas comunidades espalhadas pelo Mundo;

e) O fomento de acgbes de discriminagiio positiva dirigidas em bene-

ficio de grupos minoritdrios: educagfio especial, educagio pré-escolar,
educacdo multicultural e pluriétnica;

P O desenvolvimento de métodos educativos e de préticas associativas

e desportivas na escola propiciadoras de atitudes de cocperagéo,
de entreajuda e de voluntariado activo;
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2) A valorizagdo de uma consciéncia europeia radicada nos pressupos-
tos humanistas e cristdos sobre que assenta a solidariedade da
Europa espiritual.

7. Portugal parte para a tltima década deste Século em circunsténcias
anfmicas renovadas e com confianga,

A principal motivacio para que uma nagHo venca os desafios que a
histéria lhe coloca sdo a determinacdo colectiva, a coesdio social € a am-
bigdo de se superar.

Determinagdo colectiva, coesdo social e ambigio ndo lhe faltam nos
objectivos educativos. A ideia é simples e irrecusével.

O ritmo de expansdo do parque escolar, j4 em velocidade de cruzeiro,
tornou vidvel acreditar-se na total efectivagio da escolaridade basica de
9 anos em 1994/95 ¢ na meta de 90% de escolaridade secunddria de 12
anos no ano 2000. Do mesmo passo, tornou-se possivel projectar para ©
fim da década a escolaridade de um em cada trés jovens portugueses no
ensino superior.

Por outro lado, a execugdo do plano global de reforma curricular e
de modernizacdo pedagdgica do sistema educativo, acompanhada da gene-
ralizagio dos novos modelos de gestdo participada e eficiente dos estabe-
cimentos de ensino, estardo concluidas em 1994/95, ano em que o edificio
escolar portugués emparceirard, no seu desenho de qualidade, com os mais
modernos e desenvolvidos sistemas educativos.

Este esforgo nacional significa que Portugal estard finalmente em
condiges de atingir o ano 2000 no pelotdo da frente dos paises da CEE em
méteria de desenvolvimento educativo. Esta proeza, ao alcance dos portu-
gueses desde que nfo haja abrandamento do ritmo de reconversdo do sistema
educativo, permitird implantar as condigbes necessérias para que, no pri-
meiro quartel do século XXI, a Nagfio Portuguesa possa recuperar o seu atraso
tradicional perante os seus parceiros europeus em todos os restantes domi-
nio: econémico, social, institucional.

Nio temos perante nés um sonho mirifico.

Pelo contrario, é uma realidade bem palpédvel e tangivel que se abre
4 nossa vontade colectiva de agir e de continuar.
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Aceitando conscientemente o repto, cultivando uma visdo estratégica
do futuro, concertando energias sociais e reservas morais, a nossa geragdo
pede fazer de Portugal uma nagdo com clara vantagem competitiva no
concerto das nagoes,

Nesta justa medida, cumprindo o designio da Pdtria, teremos encontrado
a resposta digna para aquele indeclinivel mandato, portentosamente for-
mulado por Leonardo Coimbra: «o homem ndo é uma inutilidade num
mundo feito; antes, é o obreiro de um mundo por fazer.

Lisboa, 11 de Junho de 1991.

Roberto Carneiro
Ministro da Educagao
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