A POLITICA EXTERNA E A DIPLOMACIA
NUMA ESTRATEGIA NACIONAL

G. Santa Clara Gomes



A POLITICA EXTERNA E A DIPLOMACIA
NUMA ESTRATEGIA NACIONAL

O conceito de estratégia nasceu no dominio militar e referia-se & accglo
dos generais (ou estrategos) na preparacdo e conducdo das campanhas guer-
reiras. Opunha-se-lhe a nocho de tdctica que tinha a ver com a acgio no
campo de batalha propriamente dito. O que diferencia a estratégia é, pois,
esta ideia de planeamento e acgdo a longo ou médio prazo, utilizando meios
disponiveis para obter determinados fins e actuando segundo um certo
niimero de regras ou principios. Do campo puramente militar o conceito
nauralmente extravasou para os outros dominios, pois é facil ver que os pla-
nos e estratagemas militares necessariamente podem — e devem — ser com-
pletados por acgBes politicas que os antecedem, ou com eles coincidem,
ou que os completam. Facil foi concluir que, para além duma estratégia
puramente de defesa ou militar, existe algo de muito semelhante em natu-
reza — mas mais vasto no seu &mbito — que € a grande estratégia ou estra-
tégia global dum pais. Respeita esta i utilizagdo OGptima dos meios de
que dispde ou que pode conseguir o todo nacional para realizar os fins
que se propde. Dentro deste conceito de estratégia entram aspectos eco-
ndmicos, demograficos, culturais e educativos, todos eles essenciais, ao
iado da ac¢lo externa do Estado e da preparagfo, equipamento e eventual
utilizagdo das forcas militares.

Pode ser 1itil considerar também um conceito menos lato, o de estra-
tégia internacional dum pafs, tendo em conta nfo todos os objectivos que
esse pais se propde, mas apenas aqueles gque dizem respeito & inser¢io do
Estado na vida internacional. Nesse sentido, poderemos dizer que a forga
¢ a riqueza dum paifs sdo o suporte dessa estratégia, ao passo que cabe
a accdo diplomdtica a sua execugfo. A politica externa pode dizer-se que
¢ a actividade desenvolvida pelo Estado em relagio a outros Estados ¢
entidades com relevincia internacional, com vista a realizar objectivos que
lhe sd3o préprios. E dbvio que quanto mais forca politica, econémica e
militar tiver um Estado, mais eficaz poderd ser a sua politica externa.
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Apurado este conceito de politica externa como actividade desenvol-
vida pelo Estado em relagdo a outros Estados, pode passar-se ao conceito
de acgfo diplomdtica que é um dos meios — ndo o tinico — da acgiio externa
do Estado, ou seja da politica externa. Com efeito, o Estado pode actuar em
relagdio a outros Estados por virias maneiras pacificas, mais ou menos formais,
mais ou menos legitimas até, mas que ndo implicam o uso da forga militar.
Como exemplos desses meios de acgdo externa que ndo sdo diplomacia sfricto
sensu estdo, por exemplo, a espionagem ou recolha encoberta de informacdes,
a propaganda externa e a contra-informagio, Dentro deste conjunto de modos
de actuagfo internacional, cujas fronteiras, muitas vezes, é impossivel precisar
em termos praticos, a acgdo diplomatica caracteriza-se por ser uma actuagdo
aberta, realizada por agentes acreditados do Estado, geralmente (¢, pelo menos,
em principio) pacifica na sua cxecugio O Smbito dessa acciio diplomé-
tica é amplo e vai desde a representacio externa do Estado ¢ das rela-
¢hes politicas até ao fomento do comércio, desde a recolha de informagio
por meios legitimos até ao desenvolvimento dos lagos culturais. O que
verdadeiramente caracteriza a acgfio diplomédtica e a distingue de outras
formas de relacionamento externo do Estade € o ser conduzida por repre-
sentantes oficiais do Estado, devidamente acreditados por este ante outros
Estados e organizagbes internacionais. Na definicdo do Embaixador Calvet
de Magalhfies, a diplomacia ¢ um instrumento da politica externa para o
estabelecimento e desenvolvimento dos contactos pactiicos entre os gover-
nos de diferentes Estados, pelo emprego de intermedidrios mutuamente reco-
nhecidos pelas respectivas partes (%).

E pois da politica externa e também da acgiio diplomitica que vou
tratar. A politica externa enquanto campo de actuagdo dentro duma estra-
tégia do Estado. A accio diplomdtica como modo privilegiado de execu-
¢do da politica externa. Dentro do politica externa irei referir trfs aspec-
tos principais: em primeiro lugar, o «meio» em gque se desenvolve, isto é, a
comunidade internacional; em segundo lugar, os fins ou objectivos que
persegue; por 1ltimo, os principios ou regras que devem presidir 4 sua
definicdo e execuc@o.

() José¢ Galvet de Magalhfies— A Diplomacia Pura (Asscciagio Portuguesa para ©
Estudo das Relagdes Internacionais, Lishoa, 1982), pdgs. 88 ¢ seguintes.
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I

A politica externa trata dos interesses do Estado em relagio & comu-
nidade internacional. Nenhum Esiado é auto- suficiente; todos sdo, mesmo
as super-poténcias, interdependentes. Todos actuam num determinado meio
de inter-relagBes e influéncias reciprocas que o condicionam.

Sobre o meio internacional em que a politica externa se desenvolve
hi algumas consideragbes tteis a fazer,

Desde a constituicio dos Estados nacionais, estes tém predominado na
vida internacional e sido nela os seus actores ptincipais, sendo exclusivos.
Na verdade, até ha bem pouco a sociedade internacional era basicamente
uma constelagio de Estados justapostos, ligados entre si por relagdes de
interesse ou de forga, orientando-se apenas por vagas indicagGes dum direito
internacional embriondrio e desprovido de mecanismos sanciongtérios. As
inicas formas de organizagfio existentes eram rudimentares e consistiam
em relagSes de dominio ou de equilibrio de forgas, em aliangas temporérias
contra inimigos comuns e em sistemas de representagéio miitua, através da
acreditacio de diplomatas.

Ora, sobretudo desde a segunda guerra mundial, esta situagio mudou
rapidamente, passou a ser muito mais complexa. A teia dos lagos que pren-
dem os pafses uns aos outros, a nivel regional ou mundial, é hoje imensa
e abrange todos os campos. Multiplicam-se os agrupamentos regionais, os
organismos especializados, as organizagGes internacionais, os acordos bilate-
rais. Ao mesmo tempo, com o desenvolvimento das comunicagdes, proli-
feraram os contactos € movimentos de pessoas, nomeadamente através do
turismo, desenvolveram-se o comércio e as relagbes econdmicas e financeiras,
apareceram novos aclores na cena infernacional, quantas vezes mais pode-
rosos e influentes que muitos Estados juridicamente constituidos. Com tudo
isto, hd um sistema mundial que é composto ndo s6 de Estados justapostos
e inter-relacionados juridicamente em base de igualdade, mas também por
outras camadas sobrepostas: sistemas de alianga, organizacles internacio-
najs, servigos publicos intergovernamentais, organismos idecldgicos ou pro-
fissionais, organizagdes ndo governamentais, grandes empresas multinacio-
nais, bancos e consércios de bancos de alcance internacional, Igrejas, etc.
Mesmo os individuos e os pequenos grupos mantém relagdes entre si e, em
certos casos, passaram a ser sujeitos de direito internacional. Todos estes
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elementos tendem a constituir uma sociedade internacional bastante compd-
sita, j4 ndo dependente inteiramente dos Estados.

Perante esta realidade substancialmente nova e¢ em plena evolugfo,
surgem duas visSes possiveis da sociedade internacional. Uma, que poderiamos
dizer optimista e voluntarista, parte ideologicamente dum preconceito de
igualdade dos homens, dos povos e dos Estados. Baseando-se no reforgo
visivel dos lagos inter-estatais e da rede de organizacbes e acordos interna-
cionais, e no correspondente desenvolvimento do direito internacional, chega
4 conclusio de que comega a ter verdadeira existéncia e consisténcia uma
auténtica comunidade internacional, com uma ética, um direito e uma orgé-
nica politica préprios, que tende a sobrepor-se  légica anterior dum con-
junto de Estados regidos por jogos de poder ¢ interesses egoistas. Duma
sociedade basicamente assente em relacSes horizontais, ter-se-ia passado para
uma sociedade jd organizada verticalmente, uma auténtica comunidade inter-
nacional.

Outra corrente, mais tradicional ¢ que se pretende mais realista, sus-
tenta que a sociedade internacional é ainda embriondria, composta de Esta-
dos justapostos e com um sistema juridico ainda nos comegos, predomi-
nando as relagSes de forga e de poténcia. Como diz Alain Plantey,
«a competicao internacional d4 & sociedade internacional um carécter temi-
vel: nela reinam calculos, ambigBes, rivalidades, mais do que caridade e
justica» (*). O papel da politica externa de cada Estado seria garantir nessa
selva as melhores condigGes para a realizag@io dos seus fins préprios.

Entre estas duas concepgSes extremas hd, naturalmente, vdrios pontos
intermédios e visbes possiveis da sociedade internacional que temham em
conta as realidades que uma e outra invocam. Parece aceitdvel dizer-se que
a sociedade internacional dispde j4 de alguma estruturagdo orginica e de
objectivos e interesses que sao globais ¢ préprics duma concepgdo comum
de defesa da humanidade e do planeta. Nem por isso, no entanto, se deve
entender que a sociedade internacional se rege primordialmente por critérios
filantrépicos ou puramente pacificos. A sociedade internacional, para além
dos elementos juridicos e éticos e das instituigdes internacionais ou supta-

() Alain Plantey, De la Politigue entre les Etats (Editions A. Pedone, Paris, 1987),
pdgs. 12,13,
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nacionais que criou, continua a ser ainda, basicamente, uma relagio de
forcas entre poténcias — grandes, médias ou pequenas (*). Cada uma destas
poténcias procura ocupar os espagos livres ou vicuos que vio surgindo ou
que a inctiria de outros paises deixa abertos. J4 nd@o se trata necessariamente
de ocupagHo fisica de territérios mas, por exemplo, de controlo ou influén-
cia sobre os meios de decisdo, sobre os grandes sistemas de informagio, de
comunicacio e de financiamento, perante o desmoronar das antigas barreiras
jurfdicas, militares, econdmicas ou culturais.

Esta constata¢do exige um conceito dindmico de relacSes internacionais
¢ de politica externa. As visGes estdticas dos interesses nacionais limitadas
4 defesa dos direitos adquiridos e do patriménio herdado conduzem a resul-
tados negativos. Ndo vale a pena defender as portas se os outros podem
entrar pela janela. A defesa de fronteiras, por exemplo, pouco significado
tem quando a2 expansdo dos Estados se faz ndo pela invasdo fisica, militar,
mas por outtas invasGes que criam outras dependéncias —a comercial, a
cultural, o controlo da informagdo, a imposicio da lingua e de modelos de
pensamento ¢ de comportamento. E isso que agora estd em causa, quer seja
feito brutalmente a coberto de guerras ideoldgicas, quer subtilmente através
de coisas aparentemente tdo indcuas como programas de televisio ou meca-
nismos de cooperaciio cultural, ou até de ajuda internacional. Se a guerra,
que no dizer de Clausewitz é a continua¢do da politica por outros meios,
nos parece agora, no mundo ocidental, mais remota, isso deve-se em parte,
pelo menos, ao facto de a competi¢io inter-estatal ter enveredado por outros
caminhos.

Além desta interpretacfo genérica e quase abstracta da sociedade inter-
nacional e das suas estruturas e caracteristicas, podem-se tentar outras apro-
ximagfies ao tema, a partir de outros ingulos, e que igualmente nos forne-
cem elementos dteis para a apreciacio do meio internacional em que se
desenvolve a politica externa e a acgfo diplomdtica dos Estados.

Uma delas, consiste em distinguir, dentro da scciedade internacional,
as diferentes formas de organizaciio regional ¢ os modelos de convivéncia

() Ver, por ex., Paul Reuter, Institutions Internationales (PUF, Paris, 1963), pégs.
66 e segs., que considera ser a sociedade intermacional essencialmente uma sociedade de
justaposi¢do, mas em gue existem ji certos interesses comuns ¢ alguma organizagéo.
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af existentes. Se adoptarmos este critério, vemos que em certas partes do
globo se avangou muito mais do que noutras, quer na organizagdo da socie-
dade regional, quer na definigdo de principios e regras de cooperagio paci-
fica. E o caso, por exemplo, da Europa, cuja «arquitectura» politica hoje
tanto se debate, em que j4 temos (ou estamos a adoptar) formas de organi-
zagdo nos campos politico, econémico e de seguranga. Ainda que as estru-
turas existentes ou a criar nos diferentes planos néo coincidam entre si, no
seu conjunto tendem a assegurar regras de convivéncia pacifica, da coope-
racdo, de esbatimento de conflitos, que ddo uma dimensdo totalmente nova
4 accio diplomadtica.

Se prosseguirmos esta andlise, veremos que, por detrds deste progresso,
estd uma certa expansio em toda a Eutopa de alguns principios bésicos que
tém que ver com uma determinada concepgdo do homem e dos seus direitos
e com a aceitagdo generalizada de formas de organizagfio estatal baseadas na
democracia liberal. Esta constatacdo levou mesmo um estudioso americano
a proplr uma teoria do «fim da histéria», entendida como histéria das ideias
sobre a organizagdo politica e social, j& que triunfou a democracia liberal
como Unica ideologia legitima. Ele admite, no entanto, que na sociedade
internacional, ao lado duma parte pés-histdrica que corresponde ao mundo
ocidental, subsiste uma patte ainda histérica em que os conflitos ideoldgicos
e militares permanecem (*). Independentemente da critica que se pode fazer
a esta teoria, a disting80 nfo deixa de ter alguma relevdncia para a anélise
que aqui estamos a fazer, até porque os modos de convivéncia e a proble-
mitica internacional variam consoante as dreas geogréficas consideradas.

Uma outra aproximac@o & vida internacional que tem interesse mencio-
nar neste contexto, respeita a constatag8o da existéncia de certos centros de
poder — politico, econdmico ou militar — e & percepgdo de uma tendéncia
para uma organiza¢do mundial de facto baseada nesses centros. Ndo vou
entrar aqui na discussdo do cardcter bi ou multipolar da nossa sociedade
internacional, ou sobre a existéncia e caracterizagio de polos regionais ao
lado dos polos com capacidade de atracgiio mundial (°). Queria apenas notar

(Y Francis Fukuyama, Esquepam o Iraque: a Histéria estd mesmo morta (transcrigdo
duma palestra proferida em Londres, in Piiblico, 27-9-90).

(® Jacques Huntzinger, Imtroduction aux Relations Internationgles (Edition du Seuil,
Paris, 1987) pdgs. 151 e segs. Apresents em sintese alguns critérios de classificacio dos
Estados e as tipologias resultantes,
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que esta perspectiva ¢ também pertinente para o estudo do ambiente em
que se desenvolve a actividade internacional dos Estados e € complementar
das outras que atrds referi, De resto, os vérios pontos de vista que apresen-
tei sobre a sociedade internacional demonstram a extrema complexidade
desta no presente momento, a multiplicidade de forgas e elementos contra-
ditérios nela existentes e os desafios que uma tal situagdo coloca & acgdo
diplomética dos Estados.

Antes de abandonar esta jd longa referfncia &s caracterizagbes possiveis
da actual sociedade internacional, queria fazer uma mengio a um dos seus
aspectos mais salientes e que tem um reflexo substancial quanto & politica
externa de qualquer pais. Trata-se do caricter aberto, publico de que se
revestem hoje em dia as acgdes politicas internacionais. Em contraste com
o secretismo ou reserva do passado, as visitas, as reunifes e as negociagdes
s80 hoje efectuadas sob a observagio dos meios de comunicagéo social, trans-
formando muitas vezes os agentes e representantes dos Estados em verda-
deiros actores na cena internacional. Isto, obviamente, traz uma nova dimen-
s80 & politica externa ja que torna publicas deliberagfes e negociacfes antes
discretas, submetendo-as ao julgamento imediate das opiniGes piblicas na-
cionais. Além de propiciar uma muitc maior participacio dos cidados na
formula¢do e execugdo das politicas externas dos seus Governos, esta publi-
cidade permite também que os governantes dum pais se dirijam directamente
acs centros institucionais ¢ aos cidaddos de outros paises para lhes explicar
directamente as suas motivagdes e 0s seus pontos de vista. E um novo desen-
volvimento cheio de potencialidades mas que, como é natural, vem condi-
cionar a accio internacional dos politicos ¢ diplomatas.

111

Compete & politica externa a defesa dos interesses do Estado e da comu-
nidade nacional perante esta realidade internacional. Quais sdo, portanto,
os seus objectivos?

Obviamente que, quando falo de objectivos, querc referir-me a objec-
tivos nacionais auténticos e nfo aqueles que sdo episGdicos, ocasionais ou
puramente circunstanciais. Trata-se sim dos objectivos nacionais permanen-
tes, embora adaptados as circunstincias de cada momento histérico.
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.

Hi certos objectivos genéricos que dizem respeito a prépria sobrevi-
véncia da espécie ou duma civilizacdo que s$d0— ou deviam ser — comuns
a todos, S30 0s que se prendem, de resto, com a concepcdo de uma socie-
dade internacional orgénica e juridicamente organizada que atrds referi.
Se assumidos por um pafs, esses objectivos tornam-se também seus objectivos
nacionais. Entre estes objectivos estio a manutengiio da paz, a defesa do
direito internacional, a instauragio de uma ordem internacional —e tam-
bém regional — justa, a salvaguarda do ambiente i escala planetéria, o com-
bate & fome e ao subdesenvolvimento. Trata-se de objectivos nacionais que
diriamos altruistas, ligados a uma estratégia mundial e nfio exclusivamente
nacional, de preservagdo de um equilibrio planetirio (*).

Junto a estes objectivos perfeitamente vélidos e que resultam do esforgo
da comunidade internacional e do avango civilizacional e cultural, cada pais
mantém objectivos nacionais préprios. Estes objectivos, embora sejam comuns
a muitos paises, sdo formulados de modo préprio e exclusivo por cada um,
de acordo com a sua dimens@o, a sua histdria, a sua situagio geografica, a
sua cultura, as suas preocupagfes tradicionais, as ameacas que o rodeiam, etc,
Destes, os principais, sdo a sobrevivéncia da Nagfio e do Estado, a manuten-
cdo da independéncia ¢ da integridade territorial, a defesa da identidade cul-
tural, a preservaciio dum espago suficiente para a livre gestdo dos assuntos
da comunidade nacional, a integracdo de modo adequado em estruturas comu-
nitdrias ou de cooperacdo regionais. Alguns desses objectivos tém um cardc-
ter interventivo, de afirmacfio nacional na cena internacional, como sejam
o reforco da projeccdo infernacional de cada pafs no mundo através da
lingua, da cultura, das artes, dos meios de comunicacdo, ¢ a criagdo das con-
digSes ideais para manter a seguranca, o0 bem estar e o poder de cada Estado.

¢) Um antigo diplomata britinico, Humphrey Trevelyan, em Diplomatic Channels
(Macmillan, Londres, 1973), pig. 148, d4 a seguinte formulacfio a esta questdo: «& um
interesse britinico, por exemplo, qQue a paz estefa assegurada, que os fortes ndo devorem
os fracos, que as disputas internacionais, mesmo se ndc puderem ser resolvidas, sejam
pelo menos objecto de conversacles até que passe o ponto de perigo, gue as armas atd-
micas nfo cheguem &s miios de qualquer pais gque possa ser tentado a usd-las e que o
equilibrio nuclear seja mantido, que as relagSes entre paises capitalistas e comunistas se
tornem gradualmente mais fAceis, que os pafses em desenvolvimento se tornem capazes de
elevar o nivel de vida dos seus povos, que os Governcs mantenham a palavra dada, em
particular os tratados e outros compromissos internacionais (...) e gue respeitem em geral
os principios do direito internacional».
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A determinagfio, em cada momento, dos objectivos ¢ interesses dum
Estado, ¢ influenciada por factores internos — histéricos, culturais, o sis-
tema politico, a situa¢io econdmica, etc. — e externos — como sejam a con-
juntura internacional, a situagfo geografica e as politicas dos vizinhos, as
influéncias de polos ou centros de poder, ainda que distantes, etc. Alguns
destes factores, tanto internos como externos, sd@0 mais Ou menos perma-
nentes no condicionamento dum Estado, enquanto outros sdo mais episédicos
ou contingentes, como 0s que se referem & personalidade dos dirigentes poli-
ticos, ao programa de um determinado partido ou as caréncias da méquina
administrativa (7).

Tendo em conta estes condicionamentos, é geralmente possivel identi-
ficar em relacdo a cada pais quais os seus interesses centrais ou vitais e
quais os que sdo secunddrios ou de menor prioridade. Esta percepcdo é do
maior interesse para os responsdveis pela politica externa, que devem saber
sempre bem que orientagdo seguir e quais os interesses prioritirios do seu
préprio pais € também os dos outros paises com que estdo em relagbes ou
negociaces.

Por cutro lado, convém notar o cuidado que deve constantemente ser
posto na actualizacio dos grandes interesses nacionais em funcfo das alte-
ragdes do enquadramento internacional. Isto € particularmente visfvel e im-
portante na interpretacio das ameacas sobre um pafs, visto que, como atrds
apontei, a sua alteracgo ¢ um dos aspectos mais caracteristicos da actual
situaco mundial, Um excessive apego as formulagBes passadas dos interesses
¢ objectivos nacionais pode ter efeitos muito negativos.

Os grandes objectivos nacionais permanentes da politica externa que
acabo de referir fazem obviamente parte dum conceito alargado de defesa
nacional e por aqui vemos, mais uma vez, como ¢ estreita a ligagio entre
politica externa, politica de defesa, politica econdmica, politica educacional
¢ cultural. Na verdade, através da polftica externa procura-se assegurar o
méximo de influéncia e projecgdo internacional do Estado, de modo a garan-
tir as condigBes ideais de desenvolvimento e afirmagio do todo nacional,
mas iss0, por sua vez, depende em larga medida do poder, da forga da coesfio

("} Sobre os factores condicionantes da politica externa dum pais e da determinagdo
dos seus objectivos, ver R. P. Barston, Modern Diplomacy {(Longman, Londres, 1988) pégs.
30 e segs.
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civil e ideoldgica da nagdio, da credibilidade dos poderes pidblicos ¢ da
riqueza que o Estado e os seus nacionais souberem criar internamente atra-
vés das restantes politicas ou estratégias sectoriais. Estamos aqui num sistema
de vasos comunicantes em que cada politica reforga a outra e cria sinergias
para o desenvolvimento do pafs.

Uma dltima observagdo cabe aqui sobre os objectivos a prosseguir na
politica externa. Esses objectivos ndo se esgotam na criagio de condigBes
externas favordveis ao bem-estar e progresso econémico dos povos. H4 fins
que sdo préprios da comunidade nacional como um todo, como um sujeito
de direito internacional dotado de existéncia cultural e moral. Se assegurar
o bem-estar fosse o objectivo predominante, isso poderia levar até a forma
de suicidio nacional em troca de melhores condigBes econdmicas. A exis-
téncia independente num Estado soberano pode ter um prego que uma comu-
nidade pode querer pagar. Ndo creio necessirio elaborar muito mais este
conceito. Mas a existéncia de outros interesses de uma comunidade nacional,
para além dos econdmicos, tem que ser tida em conta nas decisdes de poli-
tica externa. No caso dos paises integrados em comunidades supranacionais,
por exemplo, a decisdo de transferir certas competéncias do Estado — deci-
sio que tem Obvias vantagens politicas e econdmicas — obriga a um maior
esforco na defesa de outros interesses nacionais € a uma maior intervengio
e afirmagio internacional fora dos espacos cobertos pela comunidade e para
além da cooperaco politica que nela tenha lugar.

Creio que, pelo simples enunciado dos objectivos, fica patente a im-
portincia fulcral da accBo externa do Estado numa estraiégia nacional. S6
com grandes riscos um pais pode descurar as suas ligacGes externas ou
deixd-las ao sabor dos acontecimentos ou das vontades individuais. Nas
organizagBes internacionais, como nas relagSes bilaterals, tomam-se constan-
temente decisSes que afectam os interesses de cada pais e que este deve
procurar influenciar. Dai que, nos pafses ocidentais, cada vez mais, os
Governos se preocupem, numa base quase didria, com a condugdo da poli-
tica externa, envolvendo nela directamente o propric chefe do Governo ou
do Estado. Na maior parte dos casos, é este que conduz directamente a
politica externa, ainda que ndo faca o mesmo, por exemplo com a politica
econdmica ou de defesa. Isto ndo se di por acase, ou porque a politica
externa exerca um fascinio invencivel sobre os politicos; isto da-se porque
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os governos tém consciéncia de que estdo em jogo interesses nacionais fun-
damentais (°). Num pais como o nosso, integrado numa comunidade supra-
nacional, este primado de acg¢do externa nas prioridades nacionais deve ser
ainda mais visivel, pois que as normas comunitirias reduzem o espago
nacional e fazem aumentar, por outro lado, a necessidade de afirmagfo na-
cional fora da drea europeia.

Esta importincia fundamental da politica externa—e, portanto, da
acgio diplomética e dos agentes que a executam — nem sempre s3o bem
cntendidas pelas opinides publicas —e nalguns casos até pelos politicos.
Isto resulta, por um lado, de visdes redutoras e passadistas da actividade
dos diplomatas e, por outro, da aplicagfio, por vezes absurda, de critérios
de rentabilidade a tarefas que n#o produzem lucros imediatos, ou contabi-
lizdveis, ou que os produzem apenas indirectamente noutras édreas. E esta
uma matéria da maior importincia porque pode levar & redugfio do inves-
timento feito na politica externa com custos imprevisiveis para os inte-
resses nacionais permanentes,

v

Gostaria agora de falar, ainda que em termos genéricos, dos prin-
cipios ou regras que devem presidir 4 condugdo da politica externa.

Na acg@o externa cxXistem, obviamente, normas éticas e critérios de
valoracdo moral que devem ser respeitados, como existem também na exe-
cucdo de todas as politicas nacionais por Estados que se querem considerar
pessoas de bem. Nio irei desenvolvélos aqui mas convinha deixar feita
esta observagdo preliminar.

Ao falar das regras a ter em conta na definicBo da politica externa,
vou antes referir-me s normas de eficdcia que devem reger a acgdo externa.
Tal como na estratégia militar, também na politica externa podem definir-se
alguns principios ou regras basicas que devem ser seguidos. Ndo se trata

() Sobre © inicio deste processo de maior envolvimento na polftica externa dos
chefes do Executivo no Reino Unido e nos Estados Unidos, desde a guerra de 1914 — 1918,
ver Manuel Fraga Iribarne e Rafael Rodriguez — Mofiimo, Los Fundamentos de la Diplo-
macia (Editorinl Planeta, Barcelona, 1977) pégs. 42 e segs.
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de regras imutdveis ou eternas, antes de algumas orientagbes flexiveis que
devem ser adoptadas a cada momento e a cada circunstincia, e que, de
algum modo, tém sido objecto de reflexdo no Ocidente, pelo menos desde
a Renascenga (%).

1. Em primeiro lugar, lembraria a importincia de uma boa definigfio
dos interesses a prosseguir para que a politica externa tenha um contetdo
e uma utilidade.

2. Deve mencionar-se em seguida que, sendo os interesses nacionais
permanentes, deve haver continuidade na sua defesa. Nio quer isto dizer
que a politica externa deva ser imutivel — pelo contrdrio, tem que ser fle-
xivel e adaptarse as realidades, aos perigos e as oportunidades de cada
momento — mas deve obedecer a uma certa continuidade ditada pela His-
toria ¢ pelo bom senso. Nio se ganha com rupturas e saltos bruscos, que
a natureza acaba por corrigit mas que o0s povos pagam carc— veja-se a
evolucio recente na URSS e na Furopa de Leste.

3. Para manter esta continuidade e firmeza na defesa dos interesses
nacionais, convem procutat um consenso nacional 3 volta dos objectivos
e métodos da politica externa, de forma a que as mudangas de Governo
ndo perturbem o desenrolar da acgfio diplomética. E importante manter
ndo 50 a coesdo institucional dos orgfos competentes nesta matéria como
também a adesfo e apoio da opinifo piblica, tendo em conta a publici-
dade crescente das decisGes ¢ actuagBes em politica externa.

4. Convém ainda assegurar a coeréncia e articulagio entre politica
externa e as outras politicas nacionais, j4 que os objectivos finais sdc os
mesmos, ¢ que, se harmoniosamente desenvolvidas, estas politicas se poten-
ciam reciprocamente. Na realidade, uma das tendéncias recentes da evolu-
¢80 internacional € para uma fusfo crescente das politicas interna ¢ externa,
ndo se sabendo por vezes onde uma acaba ¢ cutra comega.

5. Importa, por otitro lado, parantir a unidade da representacio e
da acclo externa do Estado, ndo sé para evitar a dispersdo ¢ a descoorde-

(M A reflex3o sobre os critérios polfticos da acglio dos Estados nfio nasceu com Machia-
vel, embora ele marque uma ruptura com o pensamento medieval dominante na sua época
¢ seia geralmente visto como o iniciador da visao realista das relagbes infernacionais.
Mas antes dele outros tiveram aproximacOes semelhantes a politica internacional, a come-
¢ar por Tucidides e passando por Philippe de Commynes.
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nagfio mas também para tornar possivel a mdxima rentabilizagdo dos meios
utilizados.

Isto refere-se sobretudo & necessidade de coordenar a acglo exterior
dos diversos Ministérios, E ébvio que, em principio, esta coordenagio deve
competir aos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros.

6. Os objectivos escolhidos devem ser comensurados com a dimensdo
e a poténcia dos Estados. Concepgbes megalémanas e excessivamente ambi-
ciosas da politica externa a seguir traduzem-se, tarde ou cedo, em dese-
quilibrios e crises de dificil recuperagiio. No caso portugués lembre-se, por
exemplo, a evacuagio de algumas pragas no Norte de Africa por D. Jodo III,
por falta de meios para as defender, que implicitamente levava ao aban-
dono progressivo da nossa intervengio no Norte de Africa, e a desastrosa
opgio contrdria feita por seu neto D. Sebastido que terminou ingloria-
mente em Alcdcer-Kibir (*°).

7. Diga-se também que, se é certo que na defini¢gdo dos fins da poli-
tica externa hd que ter em conta os meios disponiveis, é igualmente ver-
dade que se um determinado objectivo € vilido se lhe devem consagrar
todos os meios necessdrios. Se vale a pena tentar fazer uma coisa, vale a
pena fazé-la bem. Muitas vezes a politica externa se torna indecisa e hesi-
tatnte por ndo lhe serem consagrados os meios indispensdveis e essa falta
de convicgiio e decisdo politica paga-se cara,

8. E importante chamar a atengdo para a necessidade da con-
centragico dos recursos existentes. Critica-se, por vezes, o facto dos pafses
com limitados recursos financeiros ¢ escasso pessoal diplomdtico quererem,
por razbes de prestigio, manter vastas redes diplométicas, com missdes
mal equipadas e mal dotadas. Mas hd outros campos em que a disperséo
de meios se pode verificar. A politica cultural e de cooperaciio, por exem-
plo, devem concentrar-se nos paises que realmente interessam,

(" Ver loaquim Verissimo Serrfo, Histdria de Portugal, vol. II1 {Editorial Verbo,
2* ed., 1980) pégs. 3942 e 76-79. Jorge Borges de Macedo, Histdria Diplomdtica Portu-
guesa — Constantes e Linkas de Forga (Instituto da DPefesa Nacional, 1987) pédgs. 110 e
segs., salienta a necessidade de enfremtar o perigo turco sobre o Marrocos que motivou a
decisdo de Dom Sebastido, mas n#@o diverge na endlise das consequéncias, nomeadaments
a per_da da independéncia, cujaz responsabilidade considera, porém, pertencer ndo directa-
mente ao rei mas «ao corpo nacional dividide e inferior ao adversirios.

67



NACAO E DEFESA

9. As questdes de politica externa nfio podem ser consideradas iso-
ladamente. Tém que ser vistas dentro do conjunto das questdes e rela-
¢Oes internacionais do Estado, que se condicionam e influenciam reciproca-
mente. Isto € ainda verdadeiro dentro das relagdes bilaterais dum Estado
com oufro-—que tém que ser vistas globalmente ——ou as relagbes com
conjuntos de Estados. E esta consideragéio global dos problemas que per-
mite fazer valer ao méximo os interesses nacionais, sacrificando o acessd-
rio ao essencial. A politica externa ndio conciste em escolher solugdes per-
feitas para cada problema — que nfo existem — mas em conciliagdes pos-
siveis de vérios interesses contrapostos no conjunto das relagSes do Estado
com outro ou outros paises.

10. Ha vantagem em organizar ¢ manter uma programagdo das activi-
dades, ainda que muito flexivel em relagio aos temas e objectivos de maior
interesse para o Estado. E isto porque a accao externa € intensa ¢ descon-
tinua, misturando-se constantemente questdes secundérias, ou apenas impot-
tantes para outros, e decisdes ¢ visitas de rotina, com o tratamento de ques-
toes fundamentais para o Estado, tudo num calendédrio absorvente, e hd
o perigo de a pressiio dos acontecimentos fazer esquecer as prioridades duma
politica externa. O objectivo aqui deve ser o nfo perder nunca de vista os
verdadeiros objectives da politica do pafs (*%).

11. A firmeza e a coeréncia dos objectivos nao podem dispensar a
demonstragio de flexibilidade quando necessdrio. Qualquer linha estraté-
gica parte do pressuposto duma determinada situagdo politica e econdmica
internacional e determinados comportamentos dos outros actores na cena
internacional que, eles também, definem e executam poliiicas externas pré-
prias. Hd que ter sempre isto em conta e efectuar as necessarias correcgdes
na estratégia que se pretende desenvolver, visto que ndo se trabalha no
vdcuo mas, pelo contririo, numa atmosfera saturada de presencas e influén-
cias.

(") Valery Giscard d’Estaing, em Le Pouvoir et lu Vie (Livre de Poche, Paris, 1989)
pigs. 120 e 121 refere esta caracteristica na actividade tanto de De Gaulle como dc Jean
Monnet: «fixavam-se um objectivo, geralmente colocado a uma certa distincia no tempo.
Ewm seguida punhem em acgio os meios, todos melos, para o atingir, Nunca havia confusio,
em qualquer deles, entre o fim da accio e s andlise das suas modalidades. Quanto as
circunstincias <o momento, podiam complicar ou atrasar o processo, no limite podiam
impdr um desvio, mas nunca punham em causa o objectivo finals.
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12. Pelo atrds dito, fica bem patente a importdncia de conhecer hem
¢ avaliar correctamente quais os objectivos fundamentais e quais as ques-
tdes mais importantes para os patceiros internacionais dum Estado. A vida
internacional é feita de acomodacSes de interesses e para poder realizar
as cedéncias minimas hd que conhecer qual o valor que lhes atribuem os
outros,

13. Num momento em que tudo passa na comunicagéio social, o bom
uso desta torna-se fundamental tanto par correcta informacfo da prépria
opinifio publica e para prevenir a sua desinformag8o como para actuar junto
das opinifes publicas de outros pafses que, cada vez mais, t€m voz e voto
em matéria de politica externa.

14. Finalmente, creio também importante ter uma correcta perspec-
tiva temporal no planecamento e execucdo da politica externa. Uma ten-
déncia profundamente humana, que todos partilhamos, € para ver em cada
momento da histéria a sua culminagio ¢ em cada cristalizagio episo-
dica duma determinada relagio de forgas internacional uma férmula eterna,
um arquétipo fixo das relagBes internacionais. Ha um ano, 0 entdo Ministro
dos Negdcios Estrangeiros britinico, Sir Geoffrey Howe, proferiu um discurso
de cerca de 20 minuios em que chamou a atengdo para o facto de se
toda a histéria do mundo estivesse comprimida na duragdo do seu discurso,
as primeiras formas de viver teriam aparecido ao fim de sete minutos, a
vida auténoma de plantas e animais ao fim de 15 minutos e os nossos ante-
passados humanos apenas apareceriam nos 1ltimos segundos (*%).

E grande a inconsciéncia que nos faz prever a permanéncia das nossas
formas de organizagio social ou internacional. A divisdo da Europa Oci-
dental ¢ Oriental, vé-mo-lo agora, nfo foi eterna — durou pouco mais de
40 anos. Como serdio a Europa e o Mundo dentro de outros 40 anos (**)?

N#o quis aqui esgotar a enunciagio dos principios ou regras a que
deve obedecer a defini¢do ou aplicacdo duma politica externa ao servico
dos interesse nacionais. Pretendi apenas tentsr um esforco de arrumacio

() Down fo Earth Diplomacy (Foreign and Cammon Welth Office, Londres, 1988).
discurso no banquete diplomitico em 15-6-88, pégs. 29-30.

(*y Com agudo sentido da Histéria Jean Monnet, em Mémoires (Fayard, Livre de
Poche, aris, 1988), pdg. 783, notava que¢ «as nagdes soberanas do passedo jd ngo sa&o
o guadro onde se podem resolver os proPblemas do presente. E a propria Comunidade
nao é mais que uma ectape em direcgfo 3s formas de organizecio do mundo de amanhd».
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de alguns dos principais critérios de eficdcia que ndo devem ser esquecidos
pelos politicos e diplomatas.

Muitos outros destes principios ou critérics seria ainda possivel elen-
car. Apenas a titulo indicative, poderei, por exemplo, indicar alguns dos
principios especificos a ter em conta em relagdes em que haja despropor-
¢do de forcas entre dois pafses ou entidades na cena internacional. Numa

relagdo desse tipo é conveniente que a parte mais fraca tenha em atengdo
as seguintes orientagGes:

1. Reforgar os seus pontos vulnerdveis.

2. Procurar aliangas e apoios que compensem a debilidade relativa.

3. Ndo se isolar no relacionamento com o parceiro mais poderoso —
procurar que formas de integragdo ou associagdo com o pais mais
forte se dém apenas em conjuntos mais vastos.

4. Nao criar, em relagio a esse parceiro, dependéncias excessivas ou
exclusivas.

5. Conhecer os limites do relacionamento aconselhdvel e, dentro destes
limites, manter relagGes cordiais, amigas, até {intimas.

6. Nao irritar, desnecessariamente, o pais com mais forca nem pro-
vocar a sua inveja ou cobigas desnecessérias.

7. Tirar partido do direito internacional e dos principios das orga-
nizagbes internacionais em que se estd integrado para dar cober-
tura moral ¢ juridica aos interesses nacionais.

8. Conhecer bem o adversdrio € ndo tentar explorar as suas fraque-
zas internas nem contar demasiado com a sua boa vontade ou res-
peito pela legalidade internacional.

Trata-se apenas dum esbogo genérico e exemplificativo dum quadro
de principios para um relacionamento desigual, sem pretender dar-the agora
aplicagdo directa ou imediata a qualquer situag@o especifica.

v

Voltemos ao conceito de diplomacia como o instrumento privilegiado
a0 servico da politica externa. A diplomacia —isto é a actuagio dum
Estado no exterior airavés de agentes seus como tal acreditados perante
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outro Estado ou perante organizagles internacionais — ndo é o tnico meio
de actuagfio pacifica ao servico da politica externa.

E oportuno mencionar aqui quais os restantes instrumentos ao scr-
vigo duma politica externa. O Embaixador Calvet de Magalhdes (**) divi-
de-0os em pacificos e viclentos.

Seriam instrumentos pacificos a negociacdo directa — entendida como
negociagéio sem intermedidrios, feita directamente pelos responsdveis poli-
ticos dos Estados —a diplomacia e a mediagio — sendo esta dltima uma
negociacdo entre dois Estados levada a cabo pelos representantes dum
terceiro Estado. Seriam ainda instrumentos pacificos da politica externa
as actividades de propaganda, a espionagem, a intervengdo econdmica
unilateral e a intervencdo polftica unilateral.

Como instrumentos violentos da polftica externa teriamos a dissua-
sd0, a ameaga, a guerra econdmica, a pressdo militar e, finalmente, a guerra.

Como todas as classificacdes, esta deixa também algo a desejar jd que
as fronteiras da realidade sfio sempre fluidas e pouco claras. Basta notar
que a propaganda — ou seja a divulgacdo de idéias favordveis & politica
externa de um pais junto de outro —pode ter um elemento de agressdo
quer contra o pais objecto da propaganda, quer contra um terceiroc pais.
Por seu lado, a espionagem utiliza agentes secretos e meios ocultos ou
ilegitimos para colher informacles — 0 que sem ser um meic violento tam-
bém ndo é tdo pacifico como isso. Quanto & intervengio econémica e poli-
tica, elas podem revestir-se de formas que as aproximem da ameaca ou da
guerra econdmica. A dissuasdo, classificada como meio violento, pode ser
antes vista como instrumento de paz e como tal foi utilizada com éxito
pelo Ocidente em relagdo ao Pacto de Varsévia. Observese, por wltimo,
que os chamados meios violentos de politica externa podem ser accionados,
pelo menos em parte, por canais diplomdticos. O Ultimato Inglés, sem
divida uma forma de ameaca, foi entregue pelo representante diplomé-
tico britdnico em Lisboa e preparado pelo Foreign Office. As sangGes eco-
némicas, que sdo o exemplo mais tipico da guerra econémica, sdo decididas
pelos Governos com total intervencio das suas médquinas diplomadticas, seja

bilateralmente, seja em Orgdos como a ONU ou em organizagbes regionais.

(" Ob. cit, pdgs. 25-27.
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A realidade é 150 complexa que pode mesmo constatar-se a utilizagdo
de meios pacificos ao servio duma politica agressiva, tal como hd meios
violentos ac servigo de politicas pacificas.

Quer isto dizer que ndo hd classificagSes perfeitas, mas apenas clas-
sificacfes tteis. Desta classificagdo podemos retirar que a diplomacia €
o meio normal e essencialmente pacifico de executar uma politica externa.
O outro meio seria a negociagdo directa entre os Governos das matérias
que lhes interessam. Num sentido lato e vulgar, porém, podemos também
considerar como diplomacia estes contactos entre dirigentes politicos.

Na verdade, hd uma participagdo crescente dos membros do Governo
na execucho da politica externa, 0 que é um facto novo na vida interna-
cional e vem tornar dificil a distingdo entre o papel dos governantes e dos
diplomatas na execu¢do da politica externa, Com o desenvolvimento das
comunicagles ¢ transportes ¢ com o préprio alargamento e intensificagdo
das relagdes internacionais, multiplicaram-se, sobretudo nos dltimos anos,
0s enconiros entre Ministros dos Negdcios Estrangeiros e também entre
Ministros de outros sectores,

Por outro lado, os préprios contactos entre Chefes de Governo passa-
ram a ser um facio irrecusdvel ¢ corrente, Além de cimeiras no dmbito de
organizagdes internacionais — no nosso caso, hia semestralmente um Con-
selho Europeu — realizam-se com cada vez mais frequéncia cimeiras bila-
terais.

E impossivel, nesta situacdo, manter a distingdo entre uma «diplomacia
pura», que pertenceria aos diplomatas, e os contactos directos entre diri-
gentes politicos. Sdo realidades entre as quais ndo hid fronteiras e nada
permite definir onde acaba uma e comega outra. Na verdade, estes dois
tipos de actuagdo sdo idénticos em esséncia. Mesmo conceptualmente, a
distingdo seria artificiosa — tanto os Ministros como ¢s diplomatas sdo agen-
tes do Estado e actuam como tal em relagdo a outros Estados. Qualquer
negociacdo internacional iniciada e conduzida por diplomatas pode ter-
minar com a assinatura de um acordo ou com negociagOes suplementares
entre politicos. Na realidade, tudo se passa como se, para além das cate-
gorias tradicionais de diplomatas, tivessem surgido novas categorias de
agentes do Estado nas suas relagbes exieriores: os Secretirios de Estado
¢ 0s Ministros. Nas suas missdes a¢ servico do Estado, estes novos actores
serlam 0 que anteriormenie se denominaria «enviados extraordindrioss.
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Tém, sobretudo, intervengio na conclusdo de negociacGes e assinatura de
acordos ou na iniciativa de medidas de aproximagdo entre pafses. As fun-
dagOes em que assentam esses acordos ¢ o desenvolvimento dessas inicia-
tivas sdo, geralmente, construidas pelos diplomatas ou técnicos.

Por outro lado, a distingiio entre o que é politico e o que ¢ diplomé-
tico é também esbatida na parte que respeita 4 definigdc ¢ orientagdo da
politica externa, Se aos politicos compete decidir e orientar e aos diplo-
matas executar, ¢ igualmente verdade que a decis8o polftica se besela em
informaces prestadas pelos diplomatas ¢ na avaliagio destas feita nos
Ministérios dos Estrangeiros por diplomatas profissionais. Os diplomatas
devem também sugerir e aconselhar certos cursos de acgdo (sobretudo se
a sua credibilidade for reconhecida pelo poder politico). Dai que a diplo-
macia n#o tenha um cariz exclusivamente técpico ou executivo mas tam-
bém uma participaggo na formulacdo da politica externa.

Os inconvenientes da negociagio directa entre chefes politicos sdo
muitas vezes lembrados: a intervengio de simpatias ou antipatias entre
eles; a influéncia de constrangimentos ambientais nessas negociagbes; ©
fazer surgir expectativas internas que, depois, sfo desiludidas: a falta de
margem de manobra ou de possibilidade de recuo em relagdo a compro-
missos assumidos sob pressdo; o possivel crescimento da tens@io internacional
em consequéncia de cimeiras falhadas; etc (**). Em contraste, apontam-se as
vantagens da negociagdo por agentes diplomaticos: discretas, entre profissio-
nais, em que os Governos, no final, podem sempre renegar os resultados
a que se chegou e fazer recomecar a negociagdo.

Nio é Gtil, no entanto, alargarmo-nos sobre estes possiveis inconve-
nientes dos contactos entre altos dirigentes politicos, nfo sé porque eles
passaram a ser um dado corrente, normal, da vida internacional, como tam-
bém porque esses contactos tém Gbvias vantagens na resolugio de diferen-
dos e na criagio dum clima internacional mais estdvel e¢ distendido. Por
outro lado, o acréscimo de cimeiras e encontros ministeriais conduziu &

() Entre os autores criticos deste tipo de diplomacia veja-se, por ex., George F.
Kennan, Russia and the West under Lenin and Stalin (Little, Brown and Company, Boston,
92 ediciio) pig. 129, que referc alguns dos «defeitos inerentes 2o que poderiamos chamar
diplomacia de citneiras. Uma sintese dos inconvenientes mais apontados aos contactos
directos entre Chefes politicos figura em J. Calvet de Magalhdes, ob. cit., pigs. 81 e seguintes.
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sua rotinizag8o e a uma sua melhor preparacdo, com agendas cuidadosa-
mente elaboradas e temas estudados e negociados previamente.

De resto, com o desenvolvimento das comunicagdes e dos transportes,
os contactos directos entre AdministragSes centrais multiplicaram-se nos
dltimos anos, mesmo a nivel de funciondrios. Hoje em dia, sdo frequentes
as visitas reciprocas destes funciondrios, para consulta politica ou para
negociagdo, enquanto que em certos quadros regionais — como o da coope-
ragio politico europeia — estdc institucionalizadas reuniSes periddicas fre-
guentes,

Uma palavra ainda para referir aqui, ainda que muito brevemente,
as fungdes asseguradas pelas MissGes diplomdticas permanentes no estran-
geiro.

Segundo a Convengdo de Viena, em primeiro lugar, cabe-lhes assegu-
rar a representacio do Estado no estrangeiro, tanto formalmente, perante
as Autoridades junto das quais estdo acreditados, como, de um modo geral,
peranie a sociedade e entidades locais. O Embaixador deve ser o reptre-
sentante visivel do pais que o envia e o primeiro interlocutor do Governo
e Administragio junto dos quais trabalha, bem como das entidades e per-
sonalidades locais.

Em segundo lugar, cabe as MissSes diplomsticas uma actividade de
informagio do seu Governo sobre os acontecimentos politicos, econdmicos,
militares, cientificos, culturais, etc, do pafs em que estd acreditado que
tenham relevo e importéncia para a politica externa do seu Governo e para
as rclacSes bilaterais. Dada a vastiddo das informagBes disponiveis, espe-
ra-se do diplomata um trabalho de seleccdo e interpretagio em que prime
a qualidade sobre a gquantidade.

Em terceiro lugar, cabem aos diplomatas funcGes de negociaciio, ou
seja de concertacio dos interesses do seu pais com os de outros Estados.
Este trabalho pode ser feito formalmente, com vista & assinatura de trata-
dos ou acordos internacionais, ou informalmente para conciliar interesses
opostos ou divergentes.

Em quarto lugar, cabem ao diplomata fungdes de promocio das rela-
¢Oes econdmicas, culturais e politicas entre o seu pais e o pais em que estd
acreditado, o que incluui também a promogde da imagem do seu préprio
pais.
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Em quinto lugar, cabem ao diplomata funcdes de protecgdo dos inte-
resses do seu pais e dos seus nacionais no estrangeiro. Pode-se incluir aqui
a préitica de actos administrativos em favor dos cidaddos do seu pais, como
extensdo dos servicos ptiblicos nacionais. Estas fungdes estio cometidas
em especial aos Consulados.

A rede de MissGes diplomaticas e consulares é coordenada, orientada
e complementada pelos servigos centrais do Ministéric dos Negécios Estran-
geiros, que podemos dizer funcionam como Estado Maior da actividade
externa do pais.

Como vimos, a sociedade internacional e as relagSes infernacionais
sd0 eminentemente dinfimicas. Mas jd Harold Nicolson, no seu estudo
cldssico sobre a diplomacia, criticava a tendéncia para acentuar a oposicio
entre velha e nova diplomacia, defendendo que, mais que «contrastes de
principio ou de método, o que ocorreu foi que a arte de negociagdo se foi
ajustando paulatinamente as mudangas registadas nas condigSes politi-
cas» (**). Na verdade, a diplomacia tem constantemente que se adaptar &s
novas circunstdncias € 0 que era diplomacia moderna em 1920 era anti-
quissima em 1950 e arqueoldgica hoje em dia. O conceito de modernidade
¢ constantemente invocado mas, como vimos, ndo toca a esséncia da acgéao
diplomética. E Obvio que os servicos diplomdticos e os diplomatas tém
de manter-se actualizados em termos de conhecimentos e de utilizagao de
tecnologias e que lhes incumbem novas tarefas a desempenhar com outro
estilo. Mas permanece a utilidade da diplomacia em si, se é que ndo ganhou
em importincia, embora com novas formas ¢ novas competéncias (*7).
Note-se que se multiplicou nas Ultimas décadas tanto o nimero de missGes
internacionais como de diplomatas, o que nfo indica nem uma fungéo,
nem uma classe em vias de extingdo.

(%) Harold Nicolson, La Diplomacia (Fundo de Cultura Econémica, México),
("} Um bom resume das diferengas mais salientes entre velha e nova diplomacia figura
em R. P. Barsion, ob. cit, pig. 3-8.
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NACAQO E DEFESA

O diplomata tende, hoje em dia, a ganhar alguma especializagdo geo-
grifica ou em certas matérias, em muitos servicos diplomdticos. Ele n&o
¢ nem deve ser, no entanto, um técnico, como os de outres Ministérios e
Servigos Piblicos, mas um profissional da fun¢dio especifica que lhe foi
confiada. Esta exige conhecimentos, experiéncia, formagéo técnica e quali-
dades pessoais aos profissionais da diplomacia que, no seu conjunto, iden-
tificam e justificam a sua permanéncia nos tempos actuais.

G. Santa Clara Gomes

Representante Permanente de Portugal
junte do Conselho da Europa
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