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POLITICA DE SEGURANCA INTERNA (%)

I— INTRODUCAO

A «seguranga internay, € tradicionalmente considerada, a par de se-
guranga externa e¢ da protecgio civil, como uma das fungBes essenciais do
Estado.

Directamente relacionadas com a sua propria existéncia e sobrevi-
véncia, constituem, também, condi¢es indispensaveis & protecgdo, bem cstar
e desenvolvimento da comunidade nacional, assumindo, no contexto global do
artigo 272.° da Constitui¢io, um sentido marcadamente ligado 2 ideia de
garantia do cumprimento das leis e¢m geral e do respeito pelos direitos dos
cidaddos, em tudo o que concerne & vida interna da colectividade,

Conjugando o citado artigo 272.°, que encerra o conceito constitucional
de «seguranca internay, com o artigo 273.° da Lei Fundamental, que fornece
o entendimento constitucional de «seguranca externaw», apreende-s¢ facil-
mente a vontade inequivoca do legislador constitucional de separar as duas
fungdes cldssicas do Estado, ao definir principios e objectivos prioritérios
para cada uma das correspondentes actividades e ao determinar que a pri-
meira compete exclusivamente &s forcas e servigos de seguranga, enquanto a
segunda cabe predominantemente as forgas armadas, umas e outras inte-
gradas em sistemas orglnicos proprios, auténomos e reportados a centros de
decis@o diferentes.

QOs principios e orientagbes constitucionais sobre esta matéria, clarifi-
cados e consolidados em resultado da revisio da Constituigio operada em
1982, foram desenvolvidos ao longo destes iltimos dez anos, e encontraram

(*) Comunicagio proferida aos Cursos de Defesa Nuacional de Lisboa e do Perto em 19
de Maio de 1990.
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expressdo concreta em diplomas legais que podem considerar-se como pilares
essenciais da organizacdo da defesa do Estado e da comunidade nacional:

Cumpre destacar, em primeire lugar, a Lei n.e 29/82, de 11 de De-
zembro — «Lei de Defesa Nacional e das For¢as Armadas».

Fundamentada nos artigos 273.° a 276.° da Constitui¢io, que expliciton
o conceito de defesa nacional e os objectivos permanentes a prosseguir neste
domfnio, estabeleceu o sistema especifico que lhe serve de suporte, definiu
a missdo institucional das For¢as Armadas, a sua composi¢io, organizagio
e enquadramento no aparelho do Estado, e esclareceu o seu papel insubs-
tituivel na defesa militar da Repiblica que consusbstancia a execugio da
componente militar da defesa nacional.

Em segundo lugar, importa referir a Lei n.e 30/84, de 5 de Setem-
bro — «Lei Quadro do Sistema de InformagSes da Repiblica Portuguesay
—, que institniu os érgéos e servicos especialmente incumbidos da produgio
das informagdes necessarias 4 «seguranca externa», 3 «seguranca militars e
a «seguranca interna», autonomizande e especializando as trés 4reas de
actuagBo, em conformidade com os principios constitucionais anterior-
mente referidos, sem prejuizo, naturalmente, da unidade na definigdo, ao
mais alto nivel, da politica governamental no sector e da coordenagfio, ao
nivel técnico adequado, da actuagdo operacional das diversas estruturas in-
cumbidas da sua execugio.

Em terceiro lugar, nio podera deixar de mencionar-se a Lei n.? 44/
/86, de 30 de Setembro, que definiu o «Regime Juridico do Estado de Sitio
¢ do Estado de Emergéncian.

Aplicivel em situagBes de agressdo electiva ou eminente por forgas
estrangeiras, de grave amea¢a ou perturbacio da ordem constitucional ¢ de
catastrofe ou calamidade piblica, esclareceu, de harmonia com os principios
constitucionais consagrados no artige 19.°, o papel especifico que caberd
desempenhar as forcas armadas e as forgas de seguranca, no caso de ser
declarado qualquer daqueles estados de excepcdo. De notar que outro estado
de excepgio, o estado de guerra, estd previsto nos artigos 61.° a 66.° da Lei
de Defesa Nacional.

Em quarto lugar, cabe destacar a Lei n.? 20/87, de 12 de Junho —
— «Lei de Seguranga Internan,

Para além de defenir o 4mbito ¢ os objectivos permanentes desta fun-
¢80 essencial do Estado, correspondeu a preocupacio fundamental de insti-
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tuir um verdadeiro «sistema de seguranga interna», integrado por orgdos es-
pecialmente incumbidos de dirigir, conduzir e coordenar o exercicio de tal
actividade ¢ por estruturas operacionais que, embora dotadas de atribui-
¢des proprias, de autonomia organica e de especificidade estatutéria, devem
subordinar a sua actuagdo a principios e orientagbes claramente defini-
dos, por forma a contribuirem para se alcangar uma finalidade comum —
-—a seguranga interna do Estado e da comunidade nacional que lhe serve
de suporte.

Por iltimo, € oportuno revelar que, para completar o enquadramento
juridico do exercicio das funcGes essenciais do Estado, j& joi elaborada,
no Ministério da Administra¢io Interna, e encontra-se na fase de apreciagio
pelo Governo, a «Proposta de Lei de Bases de Protecgiio Civily, que defi-
nird os principios fundamentais orientadores da actvidade, os objectivos
permanentes a prosseguir e o sistema que servird de suporte 4 actuaglo dos
organismos especializados.

Tem por objectivos essenciais prevenir a ocorréncia de riscos colectivos
resultantes de acidentes graves, catastrofes ou calamidades e minimizar
os efeitos devastadores de tais acontecimentos, quando ocorrerem, socorren-
do e assistindo as pessoas em perigo, recuperando os equipamentos danifi-
cados e reabilitando as zonas atingidas.

I — ENQUADRAMENTO JURIDICO DO SISTEMA DE SEGURANCA
INTERNA

A justificacdo juridico-politica da Lei de Seguranga Interna decorre
directamente de principios e preceitos consagrados na Constitui¢do da Re-
plblica, nomeadamente no seu artigo 3., que estabelece que o Estado subor-
dina-se & Constituicdo e funda-se na legalidade democratica, do artigo 9.2,
que inclui no &mbito das tarefas prioritarias do Estado a obrigacio de ga-
rantir o normal exercicio dos direitos e liberdades dos cidaddos, e do ar-
tigo 272.°, que consagra como fungdo essencial do Estado, que a exerce atra-
vés das forgas e servigcos de seguranga, a defesa da legalidade democratica,
& garantia da secguranca interna ¢ o respeito pelos direitos dos cidaddos,
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Com base nos principios constitucionais atras referidos, o artigo 1.° da
Lei n.» 20/87 definiu a «seguranca interna» como a actividade desenvol-
vida pelo Estado com os seguintes objectivos permanentes;

— garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas;

— proteger as pessoas ¢ os bens piiblicos e privados;

— prevenir todas as formas de criminalidade;

— assegurar o normal funcionamento das instituiges;

—salvaguardar o regular exercicio dos direitos e liberdades funda-
mentais dos cidaddos;

— garantir o cumprimento das leis em geral

Em suma, a actividade de segurang¢a interna visa proteger a vida e a in-
tegridade fisica das pessoas, assegurar a paz publica e defender a ordem
democratica, que sc condigBes indispensédveis 4 propria vida da comu-
nidade, ao seu desenvolvimento, & normal convivéncia dos cidad@os ¢ ao pro-
gresso da sociedade.

Tratando-se, como se trata, de uma actividade que pode contender com
a vida pessoal dos cidadéios, j4 que a mesma se consubstancia, muitas ve-
zes, no estabelecimento de condicionamentos, restrigBes ou limitagfes 2
liberdade de actuag¢do de cada um, em nome e por causa da convivéncia
colectiva e da coexisténcia pacifica de todos, a lei de seguranca interna
cstabelece principios, fixa limites e tipifica as medidas que constituem
balizas a rtespeitar, com todo o rigor, pelos agentes das forgas e servigos
de seguranga.

Para além disso, que seria légico esperar de qualquer lei de enqua-
dramento da actividade de seguranga interna em qualquer Estado de direito
democratico, ¢ importante reconhecer que a Lei n.® 20/87, surgiu para fazer
face, com eficdcia, & gravidade dos perigos ¢ ameacgas representados por
novas formas de expressdo da criminalidade e, sobretudo, para responder &
particularidade de o nosso Pais n8o dispor de uma doutrina actualizada sobre
a matéria nem de o6rgdos institucionalizados, especialmente encarregados de
estabelecer ¢ implementar mecanismos adequados de cooperagio enire as
diversas forg¢as e servigos que exercem fungbes de seguranga interna,
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Convém, por isso, realgar alguns aspectos, extremamente importantes,
que constituem a filosofia subjacente do diploma, ou seja, as grandes linhas
de orientag¢Zo que o informaram:

Autonomizaciio das matérias respeitantes & «seguranga internay, face
as matérias respeitantes a «protecgio civil» propriamente dita, por um
lado, e as matérias especificamente concernentes & «seguranga externa» e 4
«seguranga militar», por outro (artigos 1.2 a 3.%);

Consagracdo dos principios da coordenacdo técnica, ¢ da coope-
racdo operacional das forgas e servicos de seguranga, bem como da articula-
¢do do seu funcionamento no terreno, face A possibilidade de fusdo institu-
cional de alguns daqueles ou da sua colocagdo sob a mesma dependéncia
orginica (artigo 6.°);

Prevaléncia dos principios e das normas da Lei de Segurana Interna
sobre os principios e as normas das leis estatutérias das forcas e servigos
de seguranga que, no entanto, mantém o respectivo enquadramento orgé-
nico, a especificidade institucional ¢ a especializa¢ido funcional (artigos 6.°,
n.e 2, e 14.9),

A autonomia, unidade e funcionalidade do «sistema de seguranga in-
ternay, instituido pela Lei n.2 20/87, € assegurada em todos os dominios e em
todos os niveis do enquadramento, definigdo, condugdo, direccfio e execuglo
da politica de seguranca interna que abrange os principios, as oricntagdes
¢ as medidas tendentes & prossecugdo das finalidades e interesses assinala-
dos por lei a esta actividade do Estado.

Assim:

A «Assembleia da Repiblica» contribui, pelo exercicio da sua com-
peténecia politica, legislativa e financeira para enquadrar a politica de segu-
ranca interna e para fiscalizar a sua execugio (artigo 7.9);

A condugio da politica de seguranca interna é da exclusiva compe-
téncia do «Governo», que a exerce pelo «Conselho de Ministros», nomeada-
mente, definindo as lnhas gerais da sua execugfio, programando e assegu-
rando os meios necessérios e aprovande os planos de coordenaggo e coopera-
¢do das forgas e servigos de seguranca (artigo 8.°);

A direc¢iio da politica de seguranca interna é da responsabilidade do
«Primeiro-Ministro», que coordena, orienta e dirige a ac¢do dos membros do
Governo em assuntos relacionados com a seguranga interna.
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Dispde, para esse efeito, de um 6rgdo de auscultagdo ¢ consulia — o
«Conselho Superior de Seguranga Internay — no qual tém assento todos os
membros do Governo que tenham na sua dependéncia forcas e servigos de
seguranga, bem como os scus dirigentes maximos. Dispde ainda de vwm 6rgio
especializado de assessoria para a coordenacgio técnica e operacional daquelas
estruturas — o «Gabinete Coordenador de Seguranca (artigo 9.9);

A direccio da politica de seguranca compete, também, ao «Ministro
da Administra¢do Interna», por ser a Gnica entidade em quem o Primeiro-
-Ministro pode delegar as suas competéncias, nomeadamente, quanto ao
Conselho Superior de Seguranca e ao Gabinete Coordenador de Seguranca,
¢ quanto & direcgfo da actividade interministerial tendente a adopgio de
providéncias adequadas no caso de grave ameaga 4 segurang¢a interna
(artigos 9.° ¢ 12.9);

A execucgdo da politica de seguranca interna cabe as forcas e servigos
de seguranca de acordo com a suas competéncias especificas e as suas espe-
cializagdes funcionais, mas sem prejuizo da cooperagéo reciproca, do auxilio
miituo, do empenhamento concertade ¢ mesmo da actuagio conjunta, sem-
pre que necessirio, na prossecucido dos objectivos e interesses comuns (arti-
gos 6.2, 12.%, 13.2 ¢ 14.9).

De realcar, em especial, a criag8o de uma «autoridade nacional para a
coordenacior das acgdes, medidas e iniciativas a adoptar no ambito da acti-
vidade de seguranca interna, que é o Primeiro-Ministre ou, por delegagio
deste, 0 Ministro da Administracio Interna (artigos 9.°, n.™ 1, alineas a) ¢ d),
2e3, el13°

De destacar, também, a criagio do «Gabinete Coordenador de Segu-
ranga», como Orgdo de assessoria e consulta para a coordenagfio técnica e
operacional das forgas e servigos de segurang¢a que funciona na directa de-
pendéncia da autoridade nacional anteriormente referida e integra todos os
dirigentes maximos dos organismos e servigos que compdem o sistema (GNR,
GF, PSP, PJ, SEF, PAM e SIS).

NI — ACTIVIDADE DE SEGURANCA INTERNA

A interdisciplinaridade material dos fins prosseguidos pela actividade
de seguranca interna e a diversidade institucional dos organismos e servigos

16



POLITICA DE SEGURANCA INTERNA

que a protagenizam revelam, & evidéncia, que a eficicia maxima no funciona-
mento do sistema e a optimizagio no emprego dos meios disponiveis s6
poderiam ser alcangadas por duas vias: ou através da concentragiio e even-
tual fusdo das forgas e servigos de seguranca, submetendo-as a um comando
ou direcgdio tinica; ou através da subordinacio daqueles organismos a princi-
pios de actuagdo claramente baseados na cooperagio reciproca e a mecanis-
mos institucionalizados de coordenag¢fo, mantendo-se a especificidade esta-
tutaria, orginica e institucional de cada um, bem como a respectiva espe-
cializagdo funcional.

A opclio politica por esta segunda via foi claramente assumida quer pela
Assembleia da Repiblica, ao aprovar a Lei de Seguranca Tnterna, quer pelo
Governo que desencadeou a iniciativa legislativa que deu origem #quele
diploma. Trata-se, por conseguinte, de matéria consensual, ao mais alto
nivel da decis@io politica.

Perante a diversidade institucional, o enquadramento orginico proprio
¢ a natureza complementar das fungbes atribuidas as forcas e servigos de
seguran¢a que infegram o sistema assume caricter essencial a4 prossecugéo
dos objectivos comuns a desempenhar pela autoridade nacional responsavel
pela direcgfio e coordenacio do funcionamento daqueles organismos.

Neste contexto, importa realcar as relevantes fungdes atribuidas ao «Ga-
binete Coordenador de Seguranga», criado, como 6rgio de assessoria especia-
lizado em matéria de coordenagio técnica e operacional da actividade das for-
cas e servigos de seguranga, para funcionar na directa dependéncia do Pri-
meiro-Ministro ou, por delegacéio deste, sempre concretizada nos sucessivos
Governos, do Ministro da Administra¢fio Interna, e do qual fazem parte os
dirigentes maximos daqueles organismos.

Q «Gabinete Coordenador de Seguranca» assiste, de modo regular e
permanente, as entidades governamentais responsaveis pela direccdo da poli-
tica de seguranca interna.

Funciona, assim, como 6rgdo dinamizador ¢ polarizador do sistema,
especialmente vocacionado para estudar e aperfeicoar esquemas de coope-
ragio reciproca entre as forgas e servigos de segurancga; para prevenir con-
flitos positivos ou ncgativos de competéncia; para desenvolver ¢ tipificar
situagbes de empenhamento combinado e actuagio conjunta de efectivos
dos diferentes organismos; em suma, para constituir ¢ difundir uma nova men-
talidade no relacionamento das instituigbes de seguranca do Estado cada

17



NACAO E DEFESA

vez mais condizente com a filosofia subjacente & Lei n.® 20/87 ¢ mais
adequada 4 prossecugdo das finalidades essenciais da seguranga interna.

A actividade de segurang¢a interna, que €& exercida pelas forcas e
servigos de seguranga nos termos da Constituicio da Repidblica, da
Lei n.® 20/87, da legislac8o penal ¢ processual penal e das respectivas leis
estatutdrias, desenvolve-se nos seguintes dominies fundamentais:

— Informagdes;

— Prevencio de todas as formas de criminalidade;

— Manutencio ou reposigio da ordem ¢ tranquilidade piiblica;
— Investigacdo criminal.

A actividade das «informacfes de seguranca interna» compreende o
conjunto de acgbes a desenvolver com o objectivo especifico de proceder,
de forma sistematica, a pesquisa, centralizagdo, analise, exploracio e proces-
samento de dados, noticias e demais elementos com vista & produgio e
difusio, pelas entidades competentes, das informagdes destinadas a garantir
a seguranca interna ¢ a prevenir a criminalidade violenta ou organizada,
designadamente a sabotagem, a espionagem, a subversido, o terrorismo ou
quaisquer actos susceptiveis de destruir ou alterar o Estado de Direito
constitucionalmente estabelecido.

O orgapismo legalmente incumbido e especialmente vocacionado para
actuar no dominio especifico das informages € o «Servigo de Informagdes de
Seguranga — SIS», que exerce a sua actividade institucional em estreita
cooperacéio com as forcas e servigos policiais,

Por isso, € dever destes transmitir-the, com oportunidade, noticias,
comunicagdes e outros elementos de informacio com interesse para a andlise
globalizante das informacgles de seguranca,

De igual modo deve comumnicar aqueles servigos, de forma adequada,
os factos configuraveis como ilicitos criminais ¢ os elementos com interesse
para a prevengdo ocu repressio da criminalidade e para a manutengio ou
reposico da ordem piblica (artigos 1.°, ne 1, 5°, n° 1 e 7.° n° 2, do
Decreto-Lei n.* 225/85 ¢ artigos 1.° e 21.°, da Lei n.” 30/84),

E ¢ébvio que o figurino institucional e as caracteristicas organizacionais
atribuidas por lei ao SIS assentaram no pressuposto de que era possivel ¢
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indispensavel estabelecer uma estreita cooperacdo entre este servico e as
forgas e servigos policiais, por forma a que estes canalizem para aquele o
manancial quase inesgotdvel de noticias que, depois de analisadas e correc-
tamente interpretadas, poderdo ajudar a esclarecer factos, acontecimentos
e fendmenos importantes na vida da comunidade (cfr. artigos 7.2, n.° 2, 12.»
e 13.° do Decreto-Lei n.* 225/85).

A actividade policial de «prevengdio da criminalidade» compreende o
conjunto de acglies a desenvolver pelas forgas e servigos de seguranca com
vista a evitar a ocorréncia de factos atentdrios contra a vida e a integridade
fisica das pessoas, a paz publica ¢ a ordem democratica, mediante a utiliza-
¢io de meios dissuasores adequados a inibir ou a intimidar os potenciais
delinquentes, meios esses que se traduzem, no essencial, na presenga fisica dos
agentes policiais no terreno, na vigilancia de certos locais considerados mais
sensiveis, no controlo de individuos tidos como delinquentes habituais e no
acompanhamento de certos tipos de actividade.

Todas as forgas e servicos de seguranca com fungdes policiais actuam
no dominio da prevencdo da criminalidade, podendo mesmo afirmar-se, sem
qualquer exagero, que esta é a miss3o, por exceléncia, das policias, pois con-
tinua perfeitamente actual a maxima de que «mais vale prevenir do que
reprimiry.

Isto ndo significa que a lei, tendo em conta a vocagio institucional e a
especializagiio funcional das forgas e servigos policiais, ndo preveja areas
especificas de actuagio para alguns daqueles organismos. E o que acontece,
por exemplo, com a Guarda Fiscal, em relagio a infracgfes aduaneiras,
com a Policia Judicidria, em relagio a formas de ctriminalidade organi-
zada efou violenta, com a Policia de Seguranga Piiblica, em relaciio a cri-
minalidade ligada & detengio ¢ uso de armas, munigdes e explosivos, com a
Guarda Nacional Republicana, em relagfo a infracgdes rodoviarias, com o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras em relagio a infraccOes a legislagdo
de estrangeiros, ou com a policia maritima em relagio a infracgdes a legis-
lagio sobre navegagiio maritima,

Justamente por isso, a actividade policial de prevengdo geral da crimi-
nalidade é o dominio em que, de forma mais flagrante, se revela a necessidade
imperiosa de planificagio, de coordenagfio ¢ de cooperacio entre todos os
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organismos e servigos intervenientes, a concretizar através de estudos, pla-
nos, propostas e iniciativas a desenvolver no dmbito do Gabinete Coordena-
dor de Seguranca (artigo 13.° da Lei n.© 20/87).

A actividade de «manutencdo ou reposicio da ordem e tranquilidade
piblicas» compreende, em geral, as acgdes preventivas e repressivas a desen-
volver pelas forgcas de scguranga armadas e uniformizadas com vista a criar
ou restabelecer as condigBes externas indispensdveis a4 observancia das leis
e regulamentos da Administragio, ao normal funcionamento das instituicGes
¢ ao regular exercicio dos direitos, liberdades ¢ garantias dos individuos.

Esta actividade, que fol o primeiro objective da policia uniformizada,
exprime-se, fundamentalmente, pela presenca, na via publica, do guardido
da paz, do representante vivo da lei, sempre pronto a ajudar, a informar e
a mediar conflitos, mas também a agir como brago secular da mesma lej.

Exprime-se, também, pela sua intervengio na circulagio do trafego, pelo
controlo das reuniGes, manifestages, comicios ¢ desfiles, pela especial pro-
teccdo concedida a altas entidades ou a simples cidaddos sujeitos a situacGes
de ameaga relevante, pela defesa de certos locais e instalagbes particular-
mente sensiveis e, ainda, pela prestacio de socorro de emergéncia ¢ pelo
auxilio em situagBes de acidente, catastrofe ou calamidade,

E o dominio de actuacfio privilegiado da GNR e da PSP que, de acordo
com a reparti¢do legal de competéncias territoriais — cabendo a4 primeira
actuar nas zonas rurais ¢ 4 segunda nas zonas urbanas — o tém quase exclu-
sivamente a seu cargo.

A coordenagiio e cooperagio destas duas forcas de seguranca torna-se
mais facil, devido ao nimero dos intervenientes directos, mas podera ser
intensificada ¢ melhorada através do Gabinete Coordenador de Seguranga
e nfo dispensa a colaboragio das demais forgas e servigos em aspectos

pontuais.

A actividade de «investigagdo criminal» compreende o conjunto de
acgbes tendentes a descobrir, recolher, examinar, interpretar, conservar e
formalizar no inquérito que constitui a primeira fase do processo criminal, as
provas de factos concretos pcnalmente relevantes.

Compreende ainda a andlise das circunstincias envolventes e as dili-
géncias destinadas a identificar, localizar e deter, nos casos legalmente per-
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mitidos, os responsaveis por tais factos, bem como a determinar o respec-
tivo gran de responsabilidade, tudo com vista & organizagdo do processo cri-
minal que hé-de ser submetido a apreciacio das autoridades judicidrias
{Ministério Piablico e Juiz).

Neste campo actuam os designados drgios de policia criminal, sendo
considerados como tal, no caso concreto, todas as forcas e servigos de se-
gurancga mencionados no artigo 14.° da Lei n.* 20/87, com excepgéo do SIS
que, como se sabe, ndo é um organismo policial nem pode exercer poderes,
praticar actos ou desenvolver actividades do &mbito ou competéncia especi-
fica dos tribunais ou das entidades com fungtes policiais (artigo 4.° da
Lei n.® 30/84).

A lei atribui, neste dominio especifico, papel fundamental 4 Policia
Judiciaria, presumindo deferida a este ¢rgfio de policia criminal competén-
cias exclusivas, para a investigaco ¢ para a coadjuvacio das autoridades
judiciarias, relativamente as formas mais graves de expressio da crimina-
lidade, nomeadamente da criminalidade organizada e/ou violenta.

Porém, outros organismos detém competéncias investigatorias exclusivas
em certas matérias: é o caso, por exemplo, da GF, em relagfio as infraccdes
fiscais aduaneiras, ou do SEF, em relagfo as infraccgdes a legislacdo sobre
a entrada, permanéncia e residéncia de estrangeiros em territério nacional.

A actividade investigatéria €, no essencial, regulada pela legislagio pro-
cessual penal e deve ser desenvolvida de harmonia com as normas de com-
peténcia previstas nos estatutos préprioos das forgas e servigos de seguranga.

A entidade que tiver competéncia para assumir a realizagio do inqué-
rito tem direite & cooperagdo das demais, devendo ter-se em consideragdo
que mais importante do que tomar conta das ocorréncias e, eventualmente,

r

deter os delinquentes, é carrear para o processo todas as provas relevantes
para a sujeicdo daqueles & administragiic da justica penal.

A cooperacgio das forgas e servigos de seguranga em matéria de investi-
gaciio criminal, que ¢ indispensivel & eficicia da luta contra todas as for-
mas de expressio da criminalidade, exige dos agentes policiais uma espe-
cial sensjbilidade e rigor nos processos de actuag¢fio e coloca aquelas entida-
des em contacto permanente com as autoridades judicidrias, as quais devem
coadjuvar nos termos da Constituicdo e da lei, assim se materializando a
interacc¢io entre duas das mais relevantes fungfes do Estado —a de se-

guranga interna e a de administragdo da justica.
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O exposto demonstra, claramente, que a actividade de seguranga in-
terna €, por natureza, interdisciplinar e piurissectorial e que o sisterna que a
protagoniza ¢ integrado por organismos e servigos caracterizados pela di-
versidade institucional, especializagdo funcional e enquadramento orginico
préprio no aparelho do Estado.

Donde decorre, com toda a evidéncia, a natureza complementar da acti-
vidade desempenhada por cada uma das forgas e servigos de seguranga ¢ a
manifesta interdependéncia funcional de todas as instituicBes de seguranca
do Estado.

O que, obyiamente, justifica a importincia conferida pela Lei n.2 20/87
aos principios da coordenagdo e cooperacdo institucional das forgas e ser-
vigos de seguranga, bem como aos mecanismos de articulacdo operacional
do funcionamento destes organismos, cuja efectiva concretizagio compete
ao Primeiro-Ministro ¢ ao Ministro da Administracio Interna, assistidos
pelo Conselho Superior de Seguranga Interna e pelo Gabinete Coordenador
de Seguranca,

IV—FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA

Para prosseguir os fins e interesses inerentes A fungAo de seguranga
interna, o Estado dispde, nos termos da Lei n.° 20/87, de forgas de segu-
ranga — Guarda Fiscal, Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga
Piblica e Policia de Autoridade Maritima — e servigos de seguranca — Poli-
cia Judiciaria, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e Servi¢o de Informacgdes
de Seguranca —que integram o sistema previsto naguele diploma.

As forcas de seguranga sdo organismos policiais armados e uniformiza-
dos, integrados por pesscal com estatuto militar (GF e GNR} ou militarizado
(PSP ¢ PAM), com estrutura organijzativa caracterizada pela obediéncia a
hierarquia de comando em todos os niveis,

Os servigos de seguranga sio organismos publicos, integrados por agen-
tes com estatuto analogo ao de pessoal da Administragio Pdblica, hierar-
quicamente estruturados e institucionalmente vocacionados para o desem-
penho de atribuicdes especificas de natureza policial (PJ ¢ SEF) ou no do-
minic das informagdes (SIS),
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x

A «Guarda Fiscaly, cuja criagdo remonta a 1885, é uma forca de
seguranc¢a constituida por militares, estruturada como corpo especial de
tropas, organicamente dependente do Ministro das Finangas (cfr. o Decreto-
-Lei n.* 373/85, de 20 de Setembro),

Possui um efective de cerca de 8000 elementos, distribuidos por Coman-
do-Geral, 4 batalhbes, 21 companhias, 4 companhias independentes, 80 sec-
¢Oes ¢ mais de 400 postos, cobrindo o respectivo dispositivo todo o territério
do continente e das regifes auténomas.

Tem come atribuigbes policiais especificas a prevengio e repressiio das
infracgdes fiscais aduaneiras e o controlo da passagem de pessoas ¢ bens nas
fronteiras, para além da cooperacio inerente 4 sua integra¢io no sistema
de seguranga interna e da coadjuvacdo das autoridades judiciarias, decor-
rente da sua qualifica¢do como 6rgéo de policia criminal.

A «Guarda Nacional Republicana», criada em 1911, é uma forca
de seguranga constituida por militares, estruturada como corpo especial
de tropas, organicamente dependente do Ministro da Administra¢cdo Interna
(cfr. Decrete-Lei n.° 333/83, de 14 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.® 39/
/90, de 3 de Fevereiro).

Possui um efectivo de cerca de 15000 c¢lementos, distribuidos por
Comando-Geral, 1 Regimento de Cavalaria, 5 Batalhdes, 21 companhias,
71 secgbes € perto de 500 postos, cobrindo o respectivo dispositivo todo
o territdrio continental, com predominincia nas zonas rurais.

Tem atribuigdes policiais de caracter geral nos dominios da manutenciio
da ordem ¢ tranquilidade piblicas, da prevengdo da criminalidade, da defesa
da legalidade e da protecgdo e socorro das pessoas, cabendo-lhe, cumula-
tivamente, importantes func¢es no dominio da coadjuvaciio das autoridades
judiciarias, decorrente da sua qualificacdio como 6rgdo de policia criminal, e
no ambito da prestagio de honras do Estado.

-

A «Policia de Seguranca Piblica», criada em 1927, é uma for¢a de
seguranca armada e uniformizada, constituida essencialmente por pessoal
com estatuto militarizado, obedecendo & hierarquia de comando em todos
os niveis da estrutura, organicamente dependente do Ministro da Adminis-
tracio Interna (cfr. Decreto-Lei n.° 151/85, de 9 de Maio).

Possui um efectivo de cerca de 18 000 clementos distribuidos por Co-
mando-Geral, 2 comandos regionais, 22 comandos distritais, 16 divisGes,
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12 seccles, 133 esquadras e 102 postos, cobrindo o respectivo dispositivo as
zonas urbanas do territéric do continente e das regides auténomas.

Dispde, ainda, de duas unidades especiais, de reserva —o Corpo de
Intervencdo ¢ o Grupo de Operagbes Especiais — preparadas e destinadas
a fazer face a situagdes de grave ameaca a ordem publica e a actos de alta
violéncia desencadeados por grupos organizados e/ou armados,

Tem atribuigbes policiais de caricter geral nos dominios da manutengio
da ordem e tranquilidade puablicas, da preveng¢do da criminalidade, da defesa
da legalidade e da protecciio e socorro das pessoas, cabendo-lhe, cumulati-
vamente, importantes fungGes no dominio da coadjuvacgiio das autoridades
judici4rias, decorrente da sua qualificacio como 6rgio de policia criminal,
e no Ambito da especial protec¢io devida a altas entidades nacionais, ou
gstrangeiras por ocasiio de visitas de Estado.

A «Policia Maritima», cuja criagho remonta a 1892, ¢ uma forga
de seguranca armada e uniformizada, constitufda por pessoal com estatuto
militarizado, organizada na dependéncia das capitanias dos portos que,
por sua vez, dependem do Estado-Maior da Armada (cfr. Decreto-Lei n.e 265/
/72, de 31 de Julho e o Decreto-Lei n.° 191/84, de 8 de Junho).

Possui um efectivo relativamente pequenc, que nfo ultrapassa o meio
milhar de elementos, distribuidos pelas capitanias dos portos.

Tem atribuigbes policiais especificas, restritas 4 vigildncia ¢ socorro
nas areas de jurisdigio maritima, & prevengdo de infraccBes a legislagio
sobre as actividades portudrias e 2 seguranca dos estabelecimentos da
Marinha, cabendo-lhe, cumulativamente, funcdes de cooperagio e cola-
boragio com as demais forgas e servicos de seguranca, decorrentes da sua

integracio no sistema de seguranga interna.

A «Policia Judiciariay, criada em 1945, é um organismo de policia
criminal € um servio de seguranca conmstituide por pessoal especializado
na prevengiio e na investigaciio da criminalidade, organizado na dependén-
cia do Ministro da Justica e fiscalizado pele Ministério Priblico (cfr. o De-
creto-Lei n.e 458/82, de 24 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.e 387-H/
/87, de 30 de Dezembro).

Possui um efectivo de cerca de 2000 elementos, incluindo pessoal auxi-
liar de investigagfo criminal e de apoio administrativo, distribuidos por
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Directoria-Geral, 4 direc¢Ges centrais, 3 directorias regionais, 9 inspecgdes
e 3 subinspecgdes, cobrindo o respectivo dispositive todo o territdrio do
continente ¢ das regides autdnomas.

Tem vastas atribuicdes policiais, em alguns casos exclusivas, nos domi-
nios da prevencdo especial da criminalidade, da investigagdio criminal e da
coadjuvacio das avtoridades judiciirias, cabendo-lhe, cumulativamente, im-
portantes fungdes de cooperagio e colaboragiio com as demais forgas e
scrvicos de seguranca, decorrentes da sua integragdio no sistema de seguranga
interna.

O «Servico de Estrangeiros e Fronteiras», criado em 1976, é um
organismo de policia de imigracio, constituido por pessoal especializado
no controlo da entrada, permanéncia, residéncia e actividades de estrangeiros
em territério nacional, organizado na dependéncia do Ministro da Adminis-
tragio Interna (cfr. Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de Dezembro).

Possui um efectivo da ordem dos 600 elementos, distribuidos pelos Ser-
vigcos Centrais e Servigos Regionais, integrados por 5 gabinetes, 14 delega-
¢des e 7 subdelegagdes, cobrindo o respectivo dispositivo todo o territério do
continente ¢ das regides auténomas.

Tem atribuicGes policiais especificas e exclusivas nos dominios da vigi-
lincia e controlo da entrada, permanéncia, residéncia e actividades dos
estrangeiros em territério nacional.

Compete-lhe ainda a organizagdo dos processos de expulsdo e a execucio
das decistes judiciais que decretem essa medida, bem como a instrugdo
de processos de pedido de asilo politico, cabendo-lhe, cumulativamente, res-
ponsabilidades no &mbito da cooperagio com as demais forcas e servigos
de seguranga, em virtude da sua integracio no sistema de seguranca interna.

O «Servico de Informacdes de Seguranca», criado em 1985, é um
organismo ¢specializado na pesquisa, analise e producfo de informagdes
com interesse para a seguranca interna, organizado na dependéncia do
Ministre da Administragio Interna (cfr. Decreto-Lei n.° 225/85, de 4
de Julho).

Possui um pequeno efectivo de cerca de duas centenas de elementos, dis-
tribuidos pelos servicos centrais e por trés delegacdes regicnais.

tg
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Ao contrario das demais forgas ¢ servigos de scguranga ndo pode coxer-
cer poderes, praticar actos ou descnvolver actividades do dmbito ou da com-
peiénein dos organismos policiaby, seade-the cxpressamente vedado instruir
nrocessos penais ou proceder & detencao de pessoas,

Excrce as suas atribuices especificas em todo o ierritdrio nacional,
sendndiie Jevida colaboracio por parie das forcas e servigos policiais ante-
riormente mencionados, que estio legalmente obrigados a comunicar-lhe,
noniualmente, as noticias, dados ¢ demais elementos de ue tenham conhie-
cimenio, directa ou indirectoments relactnedes com actividades J2 subver-

sfo, sabotagam, terrorismo, espionagem ou quaistuer ootos que posspm alie-
rar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente estabelecido.

As breves referéncias feitas a4 diversidade das instituicfes que inte-
aram o sistema de seguranca interna do Fstado, no que concerne 2 estrulura
organizariva. ao enquadramento orgiinico ¢ 4 especializacio funcional. reve-
lam, com suficiente clareza, a naturera complementar da actuacio de cada
uma ¢ o interdependéncia de todas, ne contexto global da actividade que
preiagonizant,

Donde decorre gue a funcionalidade Jo sistema em que tais instituicdes
e tntegram, exigida jela adeguada prossccuglo dos objeclivos permanentes
da seguranga interna, depside dnevitovelmente da cooperavio Tancional
¢ da colaberacio reciproca entre toudns @ forgas e servigss de seguranca.

A articulagfio do funcionamento cperacicnal das forcas ¢ servicos de

2guranga constitui a razio de ser do Gabinete Coordenador de Scguranga ¢
a preocupayco prioritdria da autoridade nacional responsavel pela conducio da
polftica ¢ scguranga interna ¢ pelo conirolo da sua exccucdo.

V—SITUACAO ACTUAL

Tendo em consideracio o enquadramento juridico da actividade de
segliranga interna ¢ as peculiaridades estruturais e de funcionamento do
sistema que lhe serve de suporte, o Governo reconneceu ¢xpressamente, no
scu Programa, que a seguranca inlerna constitul facior ewencial ao forla-
lecimento da democracia, & criagfio de riqueza, A consolidagio do progresso
¢ a promocdo do bem estar social,
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Para a prossscucgdo eficaz das tpalidades e objectivos permanenics da
politica de seguranga interna, foram definidas ne referido programa as
seguintes grandes linhas de crientacio:

— Protiogio ¢ reforco da cooperacdo téenica ¢ eperacional enire as
forcas e secvicos de seguranca, em cidem a obter uma actuagdo
cooirdenada, a ostimizacZo no emprego dos meios dispeniveis e a
melhoria dos resultados:

— Incremento ¢ melhoria das acgfes de recrutamento, formagio, espe-
cializacZo e actualizacio do pessoal das instituigdes de seguranca,
com vista a criar condigies indispensaveis ao cumprimento mais efi-
cicnte, digno e corracio das Fungdes:

— Desenvolvimento e iniciativas concretas e de campanhas de escla-
recimento piblico tendentes a melbhorar o relacionamento dos agentes
de seguranca com a comunidade que servem ¢ em qgue estio inseridos,
com vista a consolidar sentimentos de confianca, colaboragiio ¢
COMpISENsiG Teciprocas;

-—Refor¢o da capacidade oneracionul das forgas e servigos de seguranga,
através da melhoria da situagiio sdcio-profissional do pessoal e da
modernizacgo de eguipamentos e instalagdes;

— Intensificagdo de accbes de prevencio dirigidas aos factores deter-
minantes do aparccimento e alastramento da criminalidade, privile-
giande a actouagiio dissuassora orientada para potenciais delinquente:
¢ dedicando particular atengle & situacio dos jovens:

—-- Valorizagio das componentes civicas da formagio, informacio e
educacgho, com visia a conseguir uma mais perieila consclencializa-
clo dos direitos, liberdades e garantias dos cidadfos ¢ uma adequada
sensibilizagéio em matéria de autoproteccdio, seguranga ¢ convivéncia
comunitaria;

— Desenvolvimento de miltiplas formas de cooperacio entre as insti-
tuices de seguranca interna nacionais e as organizaghes congdner
dos demais palses comunitirios, no 8mbito da troca de mformagoes.
novas tecnologias e experiéncias, tendo em vista a prossecugle dos
objectivos comuns de uma politica integrada de seguranca interna
'aquuada a concreiizagdo da livre circulacfio de pessoas, bens, ser-
vicos e capitais, & supressBo das fronteiras inlracomunitirias ¢
valorizagdo das fronteiras externas do espago comum europeu.
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Em execugio desta politica de seguranca interna foram adoptadas
importantes medidas de natureza legislativa, de reforco de meios ¢ de rees-
truturagio das forgas e serviges de seguranga, desenvolvendo-se, simultanea-
menie, miiltiplas formas de cooperacio bilateral, comunitéria e internacional.

Pela sua importdncia e pela repercusdo directa no funcionamento
do sistema, considerado na sua globalidade, ou em algumas das institui¢des
que o integram, merecem referéncia especial as seguintes:

— Aprovacgho, pelo Conselho de Minisiros, do «Plano de Coordenacgao
e Cooperagdo das Forgas ¢ Servigos de Segurangan;

— Aprovagéo, por iniciativa conjunta dos Ministros competentes, do
«Plano de Seguranca Marftima do Porto de Lishoa», cuja implementa-
¢d0 ha-de servir de modelo & concretizagio dos planos de seguranga
dos demais portos nacionais que o justifiquem;

— Concretizagio de um vasto programa de reequipamento e de cons-
trugio, adaptacio e modernizagio das instalagbes das forgas ¢ ser-
vigos de seguranga;

— Revisdo e actualiza¢fo das leis orginicas da Guarda Nacional Repu-
blicana e do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

— Redefinicio do regime estatutario do pessoal com fungdes policiais da
Policia de Seguranca Puablica.

No que concerne especificamente a4 prevengio geral, a4 seguranga

e protecgdo das pessoas e 4 luta contra a criminalidade procurou-se reforgar
a cooperagio interministerial e desenvolver ac¢des orientadas para a sensi-
bilizaciio dos cidadios e para a dissuasfio de potenciais delinguentes.

Merecem especial destaque as seguintes medidas:

— Criagio da «Comissdo Governamental para a Seguranga Rodoviaria»,
com o duplo objectivo de propor anualmente as acc¢les prioritarias
de combate & sinistralidade nas estradas e de articular a actuacgio
dos ministérios intervenientes;

— Criagdo da «Comissio Interministerial para a Prevengio da Delin-
quéncia», com © objectivo de apresentar propostas visando a concre-
tizagdo de um projecto integrado de prevengdo geral da criminalidade;

— Reformulagiio do funcionamente do sistema integrado de acesso e

resposta aos pedidos de socorro, para funcionar em situagfes de
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grave risco de vidas e bens, no qual cooperam diversos Organismos
(Policia de Seguranga Publica, Guarda Nacional Republicana, Ins-
tituto Nacional de Emergéncia Médica, Servico Nacional de Bom-
beiros, Servico Nacional de Protec¢fio Civil, Correios e Telecomuni-
cagdes de Portugal), cobrindo o respective dispositive todo o territério
do continente;

— Estabelecimento de medidas preventivas e punitivas contra formas de
violéncia associada ao desporto, em conformidade com a Convengiio
Europeia sobre a matéria;

— RealizagBo, através dos meios da comunicacio social, de campanhas
de informacHo e de esclarecimento sobre os tipos de criminalidade
mais frequente, contra as pessoas e os bens, bem como sobre formas
de autoprotecgiio e de colaboraciio com as autoridades;

— Intensificacio das acces de patrulhamento em certas zonas mais
sensiveis, nomeadamente nas Areas mais concorridas da orla maritima
e nas zonas florestais, durante os periodos de tempo guente.

No dominio da cooperagio internacional, a execu¢io da politica
de seguranca interna foi determinada por trés factores fundamentais: a
integracio de Portugal, como membro de pleno direito, nas Comunidades
Europeias; a tradicional manutengiio de especiais relagdes de amizade e coope-
ragio com os povos histérica e geograficamente mais préximos; e a neces-
sidade de colaborar na luta contra certas formas de expressdo internacional
da criminalidade, como sio o terrorismo, o trafico de drogas ¢ a grande
criminalidade econémica.

No &mbito da CEE, Portugal participa activamente em todos os gru-
pos de trabalho que tém por objectivo matérias relacionadas com a seguranca
interna, merecendo destaque os seguintes:

— «Grupe de Coordenadores para a Livre Circulagfo das Pessoas», ins-
tituido para coordenar e acelerar a preparacdo das medidas indis-
penséveis & concretizagfo de livre circulagio das pessoas e & supressio
das fronteiras intracomunitarias;

— «Comité Europeu de Luta Contra a Droga», constituido no passado
més de Dezembro com o objectivo de contribuir para a definicdo
de uma politica global de luta contra a droga, ao nivel dos Doze;

—«GOrupo Trevi», gque tem constituide a estrutura especialmente des-
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tinada a desenvolver a cooperagiio policial em matéria de seguranga
interna, visando nomeadamente o intercAmbio de informacdes, tecno-
logias e experiéncias;

— «Grupo Ad Hoc Imigrac@o», instituido com o objectivo especifico
de estudar a harmonizacio das politicas nacionais dos Doze, em matdé-
rfa de vistos, concessfio de asilos ¢ controlos de pessoas nas fronteiras
externas das Comunidades:;

— «Grupo de Trabalho sobre Cooperacio na Luta Contra o Terroris-
moe Internacionaly, destinado a estudar as reacgdes concertadas dos
Doze a actos de terrorismo internacional, a examinar as causas deste
fenémeno ¢ a recomendar as medidas adequadas a combaté-lo.

No quadro do Conselho da Europa, Portugal tem participado activa-
mente em todas as iniciativas desencadeadas com o objective de definir ou
consolidar a doutrina do justo equilibrio que deve existir na escolha das me-
didas preventivas e repressivas a adoptar pelos Estados, através das respec-
tivas instituicdes de segurancga, para prevenir ¢ reprimir a criminalidade,
sem postergar os direitos, liberdades ¢ garantias fundamentais dos cidadios.

No guadro mais amplo da cooperagfio internacional, Portugal tem par-
ticipado activamente nas iniciativas desencadeadas no &mbite da Organi-
zacBo das Nagles Unidas ¢ das agéneias especializadas, nomeadamente da
«Organizacio da Aviaciio Civil —TICAO» ¢ da «Organizacio Maritima
Internacional — IMO», no sentido de aprovar instrumerntlos juridices inter-
nacionais que prevejam medidas preventivas e repressivas dos actos ilicitos
contra os meios de transporte adreos e maritimos.

Referéneia especial merece ainda, a cooperagiio que Portugal presta ¢
recebe em matéria de luta contra a criminalidade internacional organizada,
na sua qualidade de membro da «Organizagio Internacional de Policia Cri-
minal — QIPC-INTERPOL», & qual pertencem quase todos os paises do
Mundo.

Em resultado da execugio da politica de seguranga interna, cujas
grandes linhas foram anteriormente esquematizadas, a situagfio actual poderd
caracterizar-se do seguinte modo:

— No que toca & evolucdo dos indices da criminalidade, constata-se gue
o moderado crescimento verificado em algumas areas no representa
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uma alteragio quantitativa ou qualitativa com consequéncias directas
nos dominios da normal convivéncia das pessoas, do regular exer-
cicio dos direitos pelos cidaddos ¢ da ordem e tranquilidade publicas;

— Relativamente és trés formas de criminalidade que actualmente cons-
tituem as preocupagdes prioritarias dos paises curopeus —o terro-
rismo, a grande criminzalidade econdmica e o trafico de drogas — veri-
fica-se uma tendéncia para a estabilizagGo, continuando Portugal a
manter uma situacdo invejivel em comparacdo com a dos demais
parceiros europeus;

— Em relaco & actividade das forcas e servigos de seguranca interna,
¢ justo reconhecer grandes melhorias, em especial nos dominios das
condi¢oes de funcionamento operacional, da correcgdo dos processos
de actuagio, da imagem de eficiéncia junto da comunidade e da
criagio de uma nova mentalidade de cooperacido e colaboragfo insti-
tucional;

— A= maiores preocupacfes continuam, naturalmente, a incidir sobre
a prevencio da delinquéncia juvenil e a preven¢fio ¢ repressdo do
consumo e trifico de drogas, bem como sobre o controlo e a neutra-
lizagdo de todas as formas de violéncia de individuos ou de grupos,
sejam quais forem as respectivas motivagdes.

Relembrando que os objectivos permanentes da politica de seguranca
inicrna, nos termos da Constituicdio e da Lei n. 20/87, se consubstanciam
na defesa da vida ¢ integridade das pessoas, na manutencdo da paz piiblica, e
na preservagdo da ordem democratica, conclui-se que tais objectivos tém
sido assegurados catisfateriamente ¢ que a autoridade democratica do Estado
tem sido exercida de forma permanente, elicaz ¢ cquilibrada, proporcionan-
do um clima de tranquilidade propicio a convivéncia pacifica dos cidadios
e ao normal funcionamento das instituicdes.

Manuel Pereira
Ministro da Administragio Interna



