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Politica Editorial

Nagdo e Defesa é uma Revista do Instituto da Defesa Nacional que se dedica a
abordagem de questdes no ambito da seguranca e defesa, tanto no plano nacional
como internacional. Assim, Nacdo e Defesa propde-se constituir um espaco aberto ao
intercambio de ideias e perspectivas dos vérios paradigmas e correntes tedricas
relevantes para as questdes de seguranca e defesa, fazendo coexistir as abordagens
tradicionais com problematicas mais recentes, nomeadamente as respeitantes a
demografia e migragdes, seguranca alimentar, direitos humanos, tensdes religiosas e
étnicas, conflitos sobre recursos naturais e meio ambiente.

A Revista dard atencdo especial ao caso portugués, tornando-se um espago de reflexdo
e debate sobre as grandes questdes internacionais com reflexo em Portugal e sobre os
interesses portugueses, assim como sobre as grandes opgdes nacionais em matéria de
seguranqa e defesa.

Editorial Policy

Nagdo e Defesa (Nation and Defence) is a publication produced by the Instituto da
Defesa Nacional (National Defence Institute) which is dedicated to dealing with
questions in the area of security and defence both at a national and international level.
Thus, Nagdo e Defesa aims to constitute an open forum for the exchange of ideas and
views of the various paradigms and theoretical currents which are relevant to matters
of security and defence by making traditional approaches co-exist with more recent
problems, namely those related to demography

and migratory movements, the security of foodstuffs, human rights, religious and
ethnic tensions, conflicts regarding natural resources and the environment.

The publication shall pay special attention to the portuguese situation and shall become
a space for meditation and debate on the broad choices which face Portugal in terms of
security and defence as well as on important international matters which reflect on
Portugal and on portuguese interests.

NACAO
SHFEsA 2



INDICE

Editorial 5
Assessor do Instituto da Defesa Nacional

Portugal e o Mar

O Mar no Futuro de Portugal. Uma Abordagem Estratégica 11
Erndni Lopes

O Horizonte do Mar Portugués 27
Nuno Gongalo Vieira Matias

A Importancia Estratégica do Mar para Portugal 41
Tiago Pitta e Cunha

A Consciéncia Estratégica dos Oceanos 53
Antdnio Silva Ribeiro

A Razdo e o Método.

Consideragdes sobre “O Mar, a Economia e a Seguranca Nacional” 67
Oscar Mota

Ameacas Difusas nos Espagos Maritimos sob Jurisdi¢do Nacional.

A Autoridade Maritima no Quadro Constitucional da Intervencao

dos Orgaos de Estado 85
Luis Diogo

Vulcanismo de Lama, Hidratos de Metano e Potenciais Ocorréncias

de Hidrocarbonetos na Margem Sul Portuguesa Profunda 139
Luis Menezes Pinheiro, Vitor Hugo Magalhaes, José Hipdlito Monteiro

Artigos Extra-tematicos

As Religides e a Paz 159
Manuel Clemente

O Terrorismo Transnacional e a Ordem Internacional 169
Armando Marques Guedes

NACAO
3 SHFEsA



Indice

Terrorismas a global threat: Models and defence strategies 199
José Eduardo Garcia Leandro

Base Politica e Juridica da “Operagdo Liberdade Iraquiana”
e a Necessidade de Auto-preservagdo do Estado Liberal 207
José Manuel Pina Delgado

Documentos
Decreto do Presidente da Reptblica n.’ 67-A/97 de 14 de Outubro
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar 239
Organizacdo e Atribuicdes do Sistema da Autoridade Marftima
Decreto-Lei n.° 43/2002 de 2 de Marco 247
Istanbul Summit Communiqué, 28 de Junho de 2004 255
The Istanbul Declaration: Our Security in a New Era, 28 de Junho de 2004 273
Através das leituras 279
Eventos
O Mar, a Economia e a Seguranca Nacional 281
Terrorism as a global threat: Models and defence strategie 283
NACAO 4

DEFESA



EDITORIAL

O presente ntimero da Nagdo e Defesa é dedicado ao mar. O mar estd na esséncia
da identidade nacional e no modo diferenciado de Portugal se situar no mundo. O
desenvolvimento de uma consciéncia estratégica dos oceanos é simultdneo (se é que a
ndo precede mesmo) com a fundacdo da nacionalidade. A comprové-lo estd o facto de
muito antes de em Portugal ter inicio a aventura dos descobrimentos ja os seus governantes
se terem apercebido da necessidade de assegurar proteccdo as populagdes da orla cos-
teira e a0 comércio maritimo. Assim fez D. Dinis a0 nomear em 1317 o genovés Manuel
Pessanha para o comando da frota real. Cerca de 1336, seu filho Afonso IV promoveu
viagens de exploragdo as Candrias seguidas por tentativas de obtengdo do reconheci-
mento papal a sua posse. D. Fernando, apesar de ndo ter sido feliz nas guerras com
Espanha, mostrou preocupagdo com o desenvolvimento da marinha mercante ao
fundar em 1380 a Companhia das Naus e ao instituir instrumentos de apoio aos mer-
cadores: seguros maritimos, sistemas de fretagem, bolsas de comércio, tribunais mari-
timos. A derrota na batalha naval de Saltes, no Algarve, constituiu um forte golpe no
poder naval nacional, obrigando ao esforgo notdvel de em pouco tempo reunir mais de
duas centenas de embarcagdes que tomaram parte na conquista de Ceuta. A partir daqui
a Historia é mais bem conhecida. Até meados do século XVI teve lugar um perfodo de
expansdo e afirmacdo, mas na segunda metade do mesmo século sobrevieram dificuldades
da consolidacdo seguidas pela inevitdvel decadéncia que culminou com a perda da
independéncia apés Alcdcer Quibir. Este desastre constituiu um desvio da expansdo
ocednica, e foi seguido do ponto de vista de perda de poder naval pelo desastre da Armada
Invencivel.

Restaurada a independéncia em 1640, alternaram-se breves perfodos em que a accao
dos governos permitiu a recuperagdo de algum poder naval, com outros, infelizmente
muito mais frequentes, em que factores internos e externos desviaram a atengdo do
interesse nacional ligado ao mar, permitindo a depredacdo dos nossos recursos e provo-
cando perda de prestigio internacional.
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Editorial

Ao longo de toda a histéria os periodos em que Portugal demonstrou possuir uma
apurada consciéncia estratégica da importancia do mar coincidiram com periodos de
prosperidade nacional. Sempre que essa consciéncia estratégica passou por periodos de
enfraquecimento e a politica externa nacional se concentrou em ambientes continentais,
sobrevieram dificuldades econdmicas, lutas internas, decadéncia social.

Quando se faz a avaliacdo da ameaca e se é levado a afirmar que este ou aquele
meio naval ndo interessa ou estd além das nossas possibilidades, importa reflectir se
estd a ser tomada em conta essa ameaca latente e enddgena que é a perda da cons-
ciéncia estratégica e, assim do sentido do interesse nacional. Portugal, devido a sua
geografia que lhe concedeu apenas dois vizinhos, a Espanha e o Mar, que se afirmou
ao longo da Histéria como pafs de marinheiros e tem uma didspora de mais de quatro
milhdes de pessoas espalhadas pelo mundo, ndo pode deixar de dispor de uma ma-
rinha equilibrada e flexivel capaz de ombrear a sua escala com as dos paises europeus
e da NATO, tendo em atencdo ndo s6 responder a solicitagdes dos seus aliados, como
as missdes de puro interesse nacional, onde é prioritiria a defesa dos seus recursos
marinhos.

A especializagdo em certos recursos ndo é tao 6bvia nas marinhas como nos outros
ramos, jd que, para uma forga naval actuar longe das suas bases, tera de dispor de meios
de superficie, subaquéticos e aéreos, bem como de protecgdo contra idénticos vectores do
inimigo. E este o quadro em que as opcdes tém de ser compreendidas e avaliadas, mesmo
quando a primeira vista parecem tratar-se de encargo excessivo para as possibilidades
nacionais.

Os meios navais exigem investimentos avultados, tém custos operacionais elevados
e levam tempo a obter. Dai que qualquer atraso no planeamento naval seja de dificil e
lenta recuperacdo, podendo surgir assim os referidos periodos de flagrante escassez
de meios, vulgarmente designados por zero naval. Apés décadas de lamentdvel des-
leixo no que respeita a proteccdo dos seus interesses maritimos Portugal corre ainda
sérios riscos de conhecer mais um destes periodos. O Plano de Equipamento Naval
recentemente aprovado, e em parte ja mesmo em desenvolvimento, poderd permitir
a curto ou médio prazo a saida dessa incémoda situagdo. Mas importa que este esforgo
seja acompanhado pela recuperacdo dessa consciéncia estratégica que nasce da identi-
ficagdo do mar com a nossa existéncia como pais soberano na cena internacional.
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Editorial

Desde ha muito que o Instituto da Defesa Nacional, tal como outras ilustres insti-
tuicdes (Academia de Marinha, Sociedade de Geografia, AORN, etc.), tém consciéncia
do alheamento do pais em relacdo ao mar e aos seus recursos. Quer no Curso de Defesa
Nacional, quer em Semindrios e Conferéncias, procura-se sensibilizar a opinido ptblica
e despertar a atencdo dos responséveis para a gravidade do problema.

O presente nimero da “Nagdo e Defesa” retine para além de algumas apresentagdes
do Seminario promovido pelo IDN em Junho de 2003 na cidade do Porto, outros ar-
tigos. O primeiro destes, da autoria do Professor Doutor Erndni Lopes, intitulado “O Mar
no futuro de Portugal, uma abordagem estratégica”, foi apresentado no Seminario promo-
vido em Outubro de 2003 pela Academia de Marinha a qual se agradece a autorizagdo
para a sua publicagdo. O autor considera o mar como elemento de seguranca, factor
de prestigio, fonte de riqueza e vector de poder, desenvolvendo a sua analise nas ver-
tentes geopolitica e de prospectiva, econdmica e social, e de visdo, gestdo e controlo,
considerando diversos cendrios. Segue-se a ligdo inaugural do ja referido semindrio
do Porto intitulada “O Horizonte do Mar Portugués” onde o Almirante Vieira Matias
refere a contribuicdio do mar para a economia nacional, em particular os nichos de
mercado. O Dr. Tiago de Pitta e Cunha, Coordenador da Comissdo Estratégica dos
Oceanos, escreve sobre “A Importancia Estratégica do Mar para Portugal” focando os
diversos sectores do Estado para cujo desenvolvimento o mar assume particular relevo.
O Comandante Silva Ribeiro na ligdo inaugural do ano lectivo do Instituto Superior
Naval de Guerra, apresenta o seu ponto de vista sobre a “A Consciéncia Estratégica
dos Oceanos” evidenciando a mais valia da nossa integragdo europeia se essa “Cons-
ciéncia Estratégica” diferenciadora estiver presente nas politicas e acgdes, compatibi-
lizando Europa com Atlantico. O Engenheiro Construtor Naval Oscar Mota escreve sobre
a inddstria de construcdo naval e inddstrias associadas, enunciando alguns dos problemas
com que o pafs se debate nesta drea. O Dr. Costa Diogo, Assessor Juridico do Instituto
Hidrografico, e auditor do CDN 2003, descreve as “Ameagas Difusas nos Espagos Mariti-
mos sob Jurisdicdo Nacional” tema que escolheu como trabalho individual do Curso.
Finalmente o Professor Doutor Luis Menezes Pinheiro, da Universidade de Aveiro,
fala-nos do “Vulcanismo de Lama, Hidratos de Metano e Potenciais Ocorréncias de
Hidrocarbonetos na Margem Sul Portuguesa Profunda”.

A secqdo extra-tematica abre com a licdo inaugural do ano lectivo 2004-2005 profe-
rida por D. Manuel Clemente, Bispo Auxiliar de Lisboa, sobre “As Religides e a Paz”.
Seguem-se dois contributos sobre o tema sempre actual do terrorismo. O primeiro,
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Editorial

do General Garcia Leandro, foi a sua intervencdo na sessdo de abertura da Conferéncia
sobre “O Terrorismo como Ameaca Global: Modelos e Estratégias de Defesa” que
teve lugar em Julho de 2004, numa iniciativa conjunta do Centro de Investigacdo
sobre Economia Financeira do Instituto Superior de Economia e Gestdo da Universidade
Técnica de Lisboa, do Instituto da Defesa Nacional, do Instituto de Altos Estudos Mili-
tares e da Academia Militar. O segundo, da autoria do Professor Doutor Armando
Serra Marques Guedes trata do “O Terrorismo Transnacional e a Ordem Internacional”.
A concluir o Dr. Pina Delgado escreve sobre a “Base Politica e Juridica da ‘Ope-
ragdo Liberdade Iraquiana’ e a Necessidade de Auto-Preservacdo do Estado Liberal”.

Cmg. José Cervaens Rodrigues
Assessor do Instituto da Defesa Nacional
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0 Mar no Futuro de Portugal.
Uma Abordagem Estratégica’

Ernani Lopes

Presidente do Conselho de Administragio da Portugal Telecom

Resumo

No presente artigo o autor procura defender
que os assuntos do mar, apesar da sua caracte-
ristica de hypercluster, envolvem toda a realida-
de portuguesa e como tal devem ser assumidos
em articulagdo estrita com os restantes domini-
0s estratégicos da economia nacional. Para isso
é necessario uma elite dirigente que assuma os
assuntos do mar em toda a sua profundidade, o
que hoje nao acontece, segundo o autor, por-
quanto essa mesma elite dirigente nao esta for-
mada nem preparada para assumir uma politica
do mar para Portugal. Salienta-se ainda a rele-
vancia atribuida as oportunidades estratégicas
na relagdo com o Brasil e com os Palop’s que a
posicao atlantica de Portugal facilita.

Abstract

In this paper the author seeks to defend that the sea
affairs, although its hypercluster characteristic,
involve all the portuguese reality and in that way
should be assumed in a strict articulation with the
other strategic domains of the national econonty. For
this purpose, a leading elite who assumes the sea
affairs in all its deepness its necessary, what its not
happening today according to the author, since that
elite is not formed or prepared to assume a sea policy
for Portugal. The author also points out the relevance
given to the strategic opportunities in the relationship
with Brazil and the Palop’s, that the atlantic position
of Portugal facilitates.

* Conferéncia inaugural apresentada no Simpésio Especial “O Mar no Futuro de Portugal” na Academia de Marinha em

Lisboa a 22 de Outubro de 2003.
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N.° 108 - 2.* Série
pp- 11-25

11

NACAO

DEFESA






O Mar no Futuro de Portugal. Uma Abordagem Estratégica

Introducio

Falar de assuntos do Mar - ou, se preferirmos, dos oceanos - na realidade portuguesa
actual implica, em minha opinido, clarificar cinco topicos elementares:

1) que sentido faz?
2
3
4
5

evitar a solucdo facil;
enfrentar a solucdo dificil;

estabelecer o contetdo;

—_ = = =

ultrapassar a tendéncia lirica espontanea.

Que sentido faz? Faz um sentido de extremos, com o espaco intermédio de “aurea
mediocritas” muito rarefeito. Com efeito, poderd revelar-se como uma fantasia, sem
sentido; podera manifestar-se como rasgo de visdo estratégica portadora de futuro, com
um sentido pleno; seguramente, ndo resultard de um acimulo de pequenos movimentos
a partir de uma situacdo inicial (a de hoje) desfavoravel.

Importa evitar a solugdo facil. Desde logo, porque ndo seria uma solugdo, antes um
mero devaneio; no essencial, porque essa abordagem se traduzira por lamentar o estado de
coisas e nada acontecer para a alterar. Sobre este ponto, bastard dizer que basta.

Enfrentar a solugdo dificil é mais correcto e é aconselhavel. Aqui, como em tudo na
vida, tudo pode ser sistematizado no triptico essencial de compreender/assumir/agir.

Estabelecer o contetido é construir o quadro analitico sobre a temdtica geral do mar em
que ele é encarado no que contém de realidade de conceito, de vivéncia e no que pressupde
de actuacdo politica e no que induz de vida empresarial, uma e outra traduzindo a
caracteristica bésica de as actividades ligadas ao mar constituirem um hypercluster, articu-
lando mltiplos clusters no seu interior.

Ultrapassar a tendéncia lirica espontdnea ndo se traduz pelo apoucamento de palpi-
tagOes poéticas, tipicas da natureza humana, em maior ou menor intensidade e de melhor
ou pior qualidade - significa, tdo simplesmente, adoptar a perspectiva racional, estratégica
e politica, assente nas realidades e alimentada pela motivagdo de servico a Portugal.

Presumindo que faz sentido;
rejeitando a solugdo facil;

tendo presente o contetdo;

NACAO
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Ernani Lopes

ultrapassando a tendéncia lirica,

procurarei desenvolver algumas pistas sobre possiveis vias de concretizacdo da so-
lucdo dificil.

I.  Uma abordagem estratégica das questdes do mar

Situar-me-ei no plano dos fins e dos meios por duas razdes:

1) nesta circunstancia, ndo faria grande sentido afinar a abordagem até ao nivel de
objectivos e instrumentos;

2) o estabelecimento de um quadro estratégico, completo, com enunciado da sua
passagem as multiplas dimensdes operacionais requer meses, anos de trabalho.

E possivel adoptar, para os assuntos do mar, a sistematizacdo classica dos fins da
actuacdo humana. Teremos, entdo, o seguinte conjunto:

- 0 mar como elemento de seguranca;

o mar como factor de prestigio;

o mar como gerador de riqueza;

- 0 mar como vector de poderio.

Do lado dos meios, identificarei os trés fundamentos tedricos da estratégia:
Geopolitica & Prospectiva;

Economia & Sociedade;

Visdo, Gestao & Controlo.

Sendo certo que, na vida, sempre e em toda a parte, a resolugdo da acgdo na realidade
se passa ao nivel da concatenacdo dos meios (porque a discussdo sobre os fins é, na pratica,
relativamente Obvia e repetitiva) procurarei concentrar-me nos trés fundamentos tedricos.

Geopolitica & Prospectiva constitui o fundamento mais profundo; é o grau mais
elaborado de reflexdo tedrica.

Economia & Sociedade é o fundamento directamente objectivo de qualquer abordagem
estratégica com algum grau de credibilidade; na pratica: sem este campo explicitado, nada!
- apenas fantasias hipotéticas.

NACAO
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O Mar no Futuro de Portugal. Uma Abordagem Estratégica

Visdo, Gestdo & Controlo corresponde ao fundamento prético, i.e., aquele que permite
a transformagdo do mundo pela acgao consciente do Homem e das sociedades - é o misto
de arte, ciéncia e técnica com frequéncia designado, simplificadamente, por “politica”.

Todos, no seu conjunto, constituem a base necessaria de uma abordagem estratégica
aos assuntos do mar.

E nessa perspectiva que, de seguida, apresento cada um dos trés, procurando evitar
uma abordagem genérica (aqui descabida) e aproximar o tratamento das questdes a
realidade portuguesa.

II. Geopolitica & Prospectiva. O mar na perspectiva de seguranga, prestigio e poder

A Geopolitica constitui a base tradicional do estudo, da reflexdo e do conhecimento
sobre a politica e a estratégia referentes ao mar; é, compreensivelmente, o dominio onde
se geraram e desenvolveram as concepgdes tedricas sobre a guerra, a afirmagdo dos
Estados e o dominio das rotas maritimas, em contraposicdo e articulagdo com o conjunto
complexo das relacdes internacionais. A Geopolitica ndo se vé, ndo se mede, ndo se
consome - limita-se a “estar”, permanentemente, na histéria das sociedades.

Segurangca, prestigio e poder situam-se na raiz da dimensdo militar dos assuntos do
mar. Daf resulta, directamente, a légica fundamental que interliga:

1) a construcdo de poténcias e impérios maritimos, na sua sequéncia histérica de
Portugués, Espanhol, Holandés, Inglés e Americano;

2) a afirmacdo de capacidades de proteccdo das linhas de navegagdo comercial;

3) a existéncia e as responsabilidades das marinhas de guerra.

A posicao de Portugal pode, deste ponto de vista, sistematizar-se nos quatro topicos
fundamentais seguintes:

- historicamente, a vivéncia inicial do império como poténcia naval de dimensao
global, na sua dupla dimensdo (especifica e mundial);

- posteriormente, como gestor de articulagdes/dependéncias nas aliancas com a
poténcia maritima dominante (nomeadamente, Inglaterra e EUA);

- a perda consistente de poderio naval, de significado econémico e (sobretudo, apds
25 de Abril de 1974) de relevancia internacional;

NACAO
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Ernani Lopes

- a percepcdo (compreensivel, mas potencialmente indevida) de uma posi¢do mar-
ginal na geopolitica mundial.

Perante estes quatro aspectos, compete-nos procurar responder-lhes; uma respos-

ta estratégica, por parte de Portugal é possivel, é necessdria, ao longo de dois vectores

elementares:

- a compreensdo da existéncia de uma dupla realidade subjacente a geopolitica de
Portugal:

1) em primeiro lugar, a afirmacdo e a pressdo de um vector poderoso de moderni-
zacdo, de origem e matriz europeia-continental, resultante da adesdo/integracéo
na CE/UE; e

2) em segundo lugar, a exigéncia e a necessidade de busca e actuacdo em vectores
de compensacao, em que avulta o posicionamento activo de Portugal em relacao
a dimensdo atlantica, nomeadamente nas ligacdes, devidamente moduladas, com
os EUA e Inglaterra, os PALOP’s e o Brasil;

- aconcepgao da passagem da Geografia a Geopolitica permite uma leitura estratégica
da questdo da perifericidade de Portugal, passando de uma evidéncia 6bvia numa
leitura estatica da geografia europeia, para outra evidéncia em termos de leitura
dindmica da geopolitica global: de uma perspectiva sem visdo, nem vida, passa-se
para uma leitura de centralidade e possivel afirmacdo dindmica - sob condicdo de
uma visdo estratégica bem concebida e concretizada, com base nos vectores de
compensagcao.

A Prospectiva, a arte de interpelar o futuro para tentar compreender o presente e

melhor poder actuar, é irma gémea da Geopolitica: uma e outra transformam (respectiva-
mente, 0 tempo e 0 espaco) de estdtico em dindmico, sendo, uma e outra, as contrapartidas
activas, ainda respectivamente, da Histéria e da Geografia.

Facilmente se compreende que procurar entender o papel do mar no futuro de

Portugal implica atentar em algum exercicio de abordagem prospectiva sobre a economia

ea

sociedade portuguesas.

De um modo muito simplificado, poderemos recorrer (como o tenho feito em outras

ocasides) a dois cendrios base e quatro cendrios secunddrios para Portugal.

Os dois cendrios base sdo:

NACAO
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O Mar no Futuro de Portugal. Uma Abordagem Estratégica

1) afirmacdo;

2) definhamento.

Os quatro cendrios secundérios sdo:
A “afirmagdo estratégica”;

B “desenvolvimento frustrado”;
C “degradacdo consistente”;
D

“sobrevivéncia mediocre”.

Em termos prospectivos, o papel do mar no futuro de Portugal poderd ficar balizado
pelos seguintes pontos de referéncia:

- a persisténcia da situacdo actual conduz a um apagamento progressivo, ficando
proximo da irrelevancia estratégica;

- uma evolugdo estrutural favordvel implicard, inexoravelmente, uma competico,
na afectacdo de recursos, face aos outros possiveis dominios dindmicos (que refe-
rirei mais adiante);

- a afirmagdo estrategicamente consistente do hypercluster do mar constitui um
dilema sério na economia e na sociedade portuguesas: ou a mera continuagdo do
estado actual que significa (como referi) o apagamento; ou a ocorréncia de uma
reviravolta estratégica que crie uma nova configuracdo estratégica consistente (e
que ndo estd a vista); ou ainda (0 que reconduz a 1° hipétese) algum meio-termo
anémico que se mostrard irrelevante (ou que, mais concretamente, ndo existe);

- do que precede, resulta a ilacdo dominante: face ao futuro, uma estratégia de Por-
tugal para o mar, para a afirmacdo do Pais na constelado de actividades articu-
ladas em funcdo do mar, que é necessaria e urgente, implica (exige) visdo clara,
concepcdo cuidada, preparagdo exigente, recursos avultados, acgdo firme. S6
assim se conseguird, com utilidade, o preenchimento do gap estratégico subjacente.

III. Economia & Sociedade. O mar na perspectiva de (criacdo de) riqueza

A economia é, inexoravelmente, a base material da simples existéncia das socie-
dades humanas; ndo é um fim em si mesma, mas é a condicdo necessdria inultrapassavel
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e que, devidamente compreendida e utilizada, permite abrir e concretizar novas pers-
pectivas para a evolugdo histérica dos individuos e dos grupos sociais. Outro nao
é o significado da perspectiva doutrindria humanista de “a economia ao servico do
homem”.

Tais como estdo, as actividades econdmicas ligadas ao mar sio um componente de
baixo nivel de significincia na economia portuguesa. Com efeito:

- as empresas ndo existem em largos e mltiplos segmentos significativos;

a oferta de novos empresarios é escassa ou nula;

as escolas ndo formam quadros e pessoal adequados;

- 0 transporte maritimo é prestado por armadores estrangeiros;

a pesca diminui consistentemente de actividade;

a construgdo naval vive da permanente busca de encomendas circunstanciais;

- a reparagdo naval procura, sobretudo, uma sobrevivéncia dificil;

o financiamento (ptblico ou privado) é escasso e, no minimo, relutante;

o desinteresse nos meios empresariais é crescente;

- os interesses corporativos instalados bloqueiam a inovagdo e implicam aumentos
anomalos de custos;

0s portos sdo caros e pouco eficientes;

as ligacdes de transportes terrestres ao hinterland sdo fracas, constituem factor
pesado de ineficiéncia ou, muito simplesmente, sdo inexistentes.

A tendéncia espontdnea deste conjunto sistémico de multiplas circunstancias con-
cretas é de alguma forma de lenta espiral negativa a médio/longo prazo.

A resposta estratégica de reversdo dessa tendéncia pode ser sistematizada em termos
de sete componentes, a saber:

1) natureza;

2) articulacdo interna;
3
4

5) consisténcia;

coeréncia;

inser¢do internacional;

)
)
)
)
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6) potencial;

7) persisténcia.

Convird atentar, de seguida e de modo necessariamente sumério, no contetdo de cada
um daqueles componentes.
Teremos entao:

1 - natureza: uma abordagem por pequenos passos que possam gerar uma dinamica
incremental, em confronto com a perspectiva de um salto qualitativo que venca
os limiares de resisténcia da tendéncia para um nivel cada vez mais baixo
de equilibrio. Considero a segunda hipétese como preferencial;

2 - articulacdo interna: a inevitdvel relacdo entre uma estratégia para o mar e a
cenarizacdo geral para a economia portuguesa. E obvio que, em qualquer dos
cendrios, o esforco estratégico nos assuntos do mar serd de constituir factor
de impulsionamento da modernizagdo e do desenvolvimento - e ndo mero
consumidor de recursos, sem utilidade geral;

3 - coeréncia: a conjugacdo com outros dominios dotados de potencial estratégico,
nomeadamente:
* turismo;
* ambiente;
* cidades e desenvolvimento;

servicos de valor acrescentado - e, concomitantemente, a avaliacdo dos custos
de oportunidade em termos da racionalidade da afectagdo de recursos mate-
riais, financeiros, humanos e organizacionais. Considero verosimil o estabele-
cimento de mecanismos econdmicos e empresariais de reforco mutuo da ac-
tuacdo em diferentes dominios, articulando os diversos componentes entre
si; caso contrdrio, tratar-se-a, apenas, de esbanjamento desconexo de recursos;

4 - inser¢do internacional: a evidéncia da necessidade (de facto, da decorréncia
automatica) de atender as relacdes da economia portuguesa com o exterior,
procurando criar mecanismos de criacdo de riqueza. Estdo em jogo questdes tao
relevantes como o estabelecimento de aliancas estratégicas entre empresas, a
gestdo do posicionamento estratégico das empresas portuguesas face a compe-
ticdo global, a articulacdo dos interesses empresariais portugueses no interior
da UE, a explicitacdo dos assuntos do mar na politica de cooperacdo ou a busca
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sistematizada (pela concatenacao de esforcos das empresas e do Estado - pela via
da politica externa) de parceiros na economia global que tenham interesses
convergentes com 0s portugueses;

5 - consisténcia: uma politica de assuntos do mar constitui uma chave importante

de sinergias estratégicas com aquela que (em minha opinido e como tenho
apresentado em vdrias outras ocasides) constitui a questdo estratégica funda-
mental para a economia portuguesa no primeiro quartel do séc. XXI. Refiro-me
a capacidade (ou ndo) de articular Portugal, a Europa (UE), A Africa (PALOP's)
e o Brasil como espago econdmico de referéncia para a actividade das empresas,
a geracdo de lucros, os ganhos de bem-estar, a formagdo e o processo de acumu-
lacdo de capital, a subida dos rendimentos, em suma, uma base organizada
para um processo de DES sustentado em que (como tenho, repetidamente,
sublinhado) todos ganham;

6 - potencial: a especificidade do hypercluster da economia do mar contém no

seu interior um duplo potencial dindmico (por um lado, o seu crescimento directo
e, por outro lado, os multiplos e intensos efeitos geradores de rendimento e
emprego que induz sobre outros sectores, por via das repercussdes no interior
das relagdes inter-sectoriais);

7 - persisténcia: uma politica para os assuntos do mar nao faz qualquer sentido se se

traduzir por um fogacho breve, um conjunto efémero de iniciativas mais ou menos
desgarradas, buscando efeitos mediaticos ou sentimentais imediatos ou de curto
prazo. Exige-se, pelo contrdrio, uma politica duradoura e firme - i.e., persistente
- como expressdo de uma estratégia licida. Pode, com propriedade plena, dizer-se
que se trata, simultaneamente, de “serious business” e de assunto sério.

A sociedade constitui, aqui como sempre, um factor envolvente decisivo.

Numa politica de assuntos do mar, pressupondo que estdo asseguradas condicdes no
plano econdmico (de congregacao de recursos, de concepcdo estratégica e de capacidade
de gestdo) e no plano politico de vontade determinada e orientadora, haverd que atentar,
no plano da sociedade, em sete dimensdes elementares, agrupdveis em trés categorias:

1)
2)

motivacao;

mobilizacdo [agrupados na categoria de factores imediatos de potencial de res-

posta/aceitacdo];
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3) tradicdo e ambiente cultural;

4) produgdo de ideias;

5) formagdo de quadros [agrupados na categoria correspondente ao ntcleo duro de
sustentacdo a concretizacdo da political;

6) o papel das elites;

7) o papel das institui¢des [agrupados na categoria cobrindo os factores imateriais
da dinamica sécio-cultural subjacente].

Teremos entao:

1 - motivacdo, ie, a base sociologica de interesse pelos assuntos do mar, como
matéria presente na vida corrente e concreta da Nagdo, com especial incidéncia
na juventude;

2 - mobilizacdo, i.e., a passagem a prética, em termos organizados, dos resultados
sociologicamente relevantes da motivagdo, baseada no binario de forgas bésico
que articula, por um lado, a credibilidade das instituicdes e das politicas e, por
outro lado, o estimulo econdmico da remuneracdo do esforco;

3 - tradicdo e ambiente cultural, i.e., o lastro de continuidade e de efeitos cumula-
tivos que torna subconscientemente normal e 6bvio o interesse pelos assuntos do
mar - é, de modo totalmente invisivel, a base da afirmacdo das poténcias mari-
timas e das economias que aprenderam (ao longo de séculos) a explorar e
aproveitar as potencialidades do hypercluster da economia do mar;

4 - produgio de ideias, i, aqui, como em todas as actividades humanas, o papel
decisivo da inteligéncia, da criatividade e da ousadia do pensamento e da re-
flexao tedrica sistematizada como ponto de partida para a inovagao e o progresso
das sociedades humanas. Do ponto de vista politico, a realidade subjacente é
que aqueles que ndo tém ideias inovadoras ndo tém papel activo a desempe-
nhar - ficam acantonados a ajustar-se aos efeitos do poder das ideias de outros;

5 - formacdo de quadros, i.e., a pura e simples exigéncia de lancamento (em paralelo
com uma politica de assuntos do mar) de um esforgo sistematizado de ensino e
formagéao profissional de quadros e pessoal qualificados - de outro modo, uma tal
politica ndo passard de uma banal ilusao;
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6 - o papel das elites, ie., a formagdo na sociedade portuguesa, de uma elite diri-

gente que, com sentido de servico, com padrdes morais de qualidade, exigéncia
e dever e com consciéncia histérica da realidade portuguesa, produza e difunda
os valores, as atitudes e os padrdes de comportamento que ajudem a sociedade
a caminhar, conscientemente, para a afirmacdo de Portugal - consequentemente,
tendo presente e valorizando o que o mar significa na identidade nacional
portuguesa;

7 - o papel das instituicdes, i.e., a disponibilidade de institui¢des dotadas de apare-

lho organizacional, de competéncias cientificas e técnico-profissionais e de forca
anfmica, capazes de constituirem centros motores, difusores e concretizadores dos
multiplos componentes sociais de uma politica de assuntos do mar. Nesta matéria,
a Marinha de Guerra Portuguesa constitui um desses centros racionalizadores
fundamentais - em que todos nos revemos e que Portugal contou, conta, contara
como componente de referéncia da sua identidade e da sua afirmagdo. Em termos
estritos de cidadania, a nossa Marinha sabe que conta, ainda, na prossecucao dos
interesses de Portugal, com o apoio desse facto socioldgico singular que a AORN
- Associagdo dos Oficiais da Reserva Naval constitui.

No plano da anélise institucional, importard, face as realidades da vida concreta
da sociedade portuguesa, explicitar sem rodeios que a defesa do papel do mar no
futuro de Portugal ndo cai, a titulo algum, no dominio da actuagdo de lobbies
profissionais, académicos, empresariais ou institucionais - situa-se, muito crua-
mente, no ambito do interesse nacional de Portugal no mar.

IV. Visdo, Gestdo & Controlo. O mar na perspectiva (da accdo) politica

Visdo, Gestdo & Controlo, o terceiro dos fundamentos tedricos da Estratégia, é aquele

em que os aspectos concretos de organizacdo da ac¢do humana mais se aproximam,

independentemente do campo em que a acdo se exerce.
No campo de uma politica dos assuntos do mar, a tradugdo do conceito de Visdo pode
ser desdobrada em dois termos:

- por um lado, dois elementos herdados (e, em tltima andlise, constituintes geradores

da identidade portuguesa), a saber:

* “yocacdo maritima”/”motivacdo histérica”;
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* utilizacdo inteligente da dimensdo geopolitica da posicdo de Portugal no seu
espaco atlantico;

- por outro lado, a explicitacdo inequivoca da necessidade de uma politica vigorosa,
ltcida e de horizontes largos sobre os assuntos do mar no Portugal do futuro, porque
do Portugal de sempre.

Em suma: temos um problema a resolver e ha que resolvé-lo sem lamentagdes nem
ilusdes, com inteligéncia, vontade, recursos e determinagao.

Do ponto de vista da Gestao, ndo serd necessario inventar o que jd estd inventado - com
efeito, trata-se de aplicar, ao sistema complexo que o hypercluster da economia do mar
constitui, as regras de gestdo que sdo conhecidas. Havera, simplesmente, que ter presentes
duas notas complementares:

- por um lado, que a gestdo de sistemas complexos é um dos aspectos mais exigentes
de toda a actividade humana - e, portanto, incompativel com improvisagdes ou
com o culto de vaidades humanas;

- por outro lado, que o ponto de partida, hoje, em Portugal, é muito fragil - e, por-
tanto, requer um grande esforco inicial e é incompativel com medidas avulsas,
dispersas e de mero curto prazo.

Do ponto de vista do Controlo, nada ha que caracterize, especificamente, as questoes
de uma politica dos assuntos do mar - é um dominio como qualquer outro.

Na mesma linha de pensamento, também aqui se aplica a regra de simples sensatez de
se estabelecer a execugdo da politica por patamares sucessivos, com pontos pré-determi-
nados de opcdo entre “go” e “no go”, que permitam opcdes atempadas e fundamentadas
quanto a validade do prosseguimento - e, deste modo, sem envolvimento de recursos
escassos em “becos sem saida” ou em percursos irremedidveis de falhanco e puro desper-
dicio.

V. Reflexdes finais
Neste capitulo de encerramento, quero, com toda a simplicidade e toda a humildade

de que sou capaz, colocar-vos sete perguntas e propor-vos as que se me afiguram como as
sete correspondentes respostas.
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Nestes termos:

1% pergunta:

2% pergunta:

3" pergunta:

4% pergunta:

5% pergunta:

6" pergunta:

queremos, ou nao?
Queremos - e pagamos o prego que essa atitude implica.

Os “assuntos do mar” podem utilmente ser tratados em si mesmos, em
modelo auto-centrado?

Nao, apesar da sua caracteristica de hypercluster - sdo questdes que
envolvem toda a realidade portuguesa.

Estd Portugal (i.e., estamos nds, Portugueses) posicionado, preparado,
disposto a proceder a uma alteragdo qualitativa do seu modelo de
desenvolvimento?

Nao estamos, no presente momento; mas devemos iniciar, desde j4,
o caminho para atingirmos o patamar de arranque.

Como se articula a politica de assuntos do mar com os restantes domi-
nios estratégicos da economia portuguesa?

Articula-se em funcdo de dois mecanismos cuja composicdo tem, neces-
sariamente, de ser gerida ao longo do tempo e das circunstancias:

1) concorréncia pela afectacdo de recursos, nomeadamente financeiros,
implicando opgdes cuidadas;

2) geracdo de sinergias percorrendo o conjunto da economia portugue-
sa. A composicdo entre estes dois mecanismos vem progressivamente
facilitada no quadro da prevaléncia do software nas economias mo-
dernas, em evolugdo para formas de “sociedade do conhecimento”.

A elite dirigente (para além da classe politica) assume os “assuntos do
mar” para o futuro de Portugal?

Nao, porque ndo sabe. E preciso cria-la, formé-la e mostrar-lhe a sua ra-
zao de ser - e 0 seu papel no futuro de Portugal, entrosado nos “assuntos
do mar”.

Dispde a economia portuguesa, a partida, de recursos suficientes para
investimento nos varios dominios estratégicos?

Nao héd - nem pode haver - resposta aprioristica; depende da conju-
gacdo, entre uma visdo estratégica geral condutora e os resultados, ao
longo do tempo, da geracdo de recursos adicionais. Uma visao estatica
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é, necessariamente, redutora; s6 uma visio dindmica permite a consi-
deragdo da capacidade de geracdo de novos recursos. A dindmica econd-
mica e empresarial é qualitativamente diferenciada de uma sucessdo
justaposta de situagdes estaticas.

7% pergunta: Com que pode Portugal contar, no enquadramento internacional?
Basicamente, com trés tendéncias de fundo - que deverdo ser geridas em
termos politico-diplométicos:

1) certamente, linhas relevantes de cooperacdo e joint-ventures;

2) seguramente, dificuldades e obstrucdes por parte de terceiros;

3) sobretudo, a oportunidade estratégica de desenvolvimento das rela-
cdes com os PALOP's e o Brasil. E, no essencial, haveremos de
compreender que s6 os Portugueses terdo a obrigacdo e o direito de
tratar dos interesses de Portugal.

A terminar, ndo quero (como tantas vezes acontece) forcar o génio (a que chamamos
poeta) da Mensagem.

Curvando-me, consciente e respeitosamente, sobre a memoria permanente, de facto
memoria viva, de Fernando Pessoa, direi apenas: sabemos fazer. Assim se faca!
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Resumo

O texto procura dar uma visao ampla da impor-
tancia actual do mar para o Pais. Defende que o
mar é para Portugal um espaco de vocacao que,
se devidamente aproveitado, pode contra-
balangar o seu reduzido peso no contexto re-
gional. De facto, o mar tem enorme potencial
por explorar nos campos econémico, da investi-
gacao cientifica e da seguranga e defesa capaz
de constituir ndo sé fonte de bem estar, como
elemento de prestigio e de afirmagao do Pais.
Depois de identificar os factores relevantes de
cada uma dessas dreas, o artigo conclui que o
mar ¢é vital para Portugal e que a economia, a
investigacao cientifica e a seguranca e defesa
deverao formar os vértices de uma nova estraté-
gia assente sobre o mar.

Abstract

The paper seeks to give a broad idea of the current
importance of the sea to Portugal. It states that the
country has a maritime vocation once fully exploited
may counter-weight its small regional visibility. In
fact, the sea has an unexplored huge potential in the
economic, scientific research and defence and security
fields, which may become a source of welfare and
prestige for the country. It also identifies the relevant
factors in each of those areas and concludes that the
sea is vital for Portugal and that economy, scientific
research and defence and security are the bedrock for
a new maritime strategy.
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Nao irei fugir a regra de falar do mar portugués, sem deixar de lhe fazer uma refe-
réncia histérica. Serd muito breve, porque é minha intencao fixar-me, sobretudo, no
horizonte actual e, quando possivel, tentar perscrutar para além dele.

Da histéria, retiro apenas o exemplo que designaria, influenciado pela importancia do
Porto, por “cacho” das actividades maritimas que estiveram na base da nossa grandeza,
sobretudo no século XVI. Refiro-me ao culminar da histéria maritima portuguesa com o
senhorio de vastas areas de mar e de terra, em trés oceanos, simultaneamente. Tal dominio
foi exercido e sustentado por um cacho de actividades simbiéticas que abrangiam o
transporte maritimo, a armada ou marinha militar, a construgdo naval, o abastecimento
naval, os comerciantes, os financeiros e os cientistas/matematicos. Formou-se, assim, o
que devera ter sido o primeiro cacho de actividades maritimas integradas do mundo.

No século XVII, a Holanda assume a posicdo de poténcia maritima dominante e o seu
“cluster” de actividades substituiu 0 nosso cacho. Outras poténcia se seguiram, depois,
naturalmente. Contudo, quando avaliamos, hoje, 0 que cada uma delas detém de mo-
dernas capacidades evoluidas das passadas e as comparamos com as nossas, 0 minimo
que se sente é um choque angustiante.

As tltimas trés décadas tém sido marcadas por um afastamento de Portugal do mar a
um ritmo vertiginoso. Se dtvidas houvesse, bastava olhar para a quase nula marinha de
comércio, para a fortemente reduzida frota de pesca, para a quantidade de “museus ainda
flutuantes” que integram a dita marinha de guerra, para os encerrados estaleiros de
reparagdo e de construcdo naval, para a quase inexistente formacdo de pessoal maritimo,
etc.

As causas para esta tdo brusca viragem, que temos de considerar como anti-natural
para a nacdo portuguesa, podem ser encimadas pela independéncia dos territérios ultra-
marinos e pela inevitdvel adesdo a Unido Europeia, mas radicam também na auséncia
de uma estratégia nacional que tenha em consideragao os factores de potencial estratégico
do pais, onde avultam a geografia e a tradicdo maritima.

Nunca antes, na nossa longa histéria maritima, se tinha verificado tal inflexao na forma
de olhar o mar e de perceber o seu interesse vital para o pais. Precisamos, por isso, agora,
de estruturar o pensamento nacional relativamente ao mar, de definir com ousadia uma
politica maritima e de desenhar uma estratégia para atingir os objectivos identificados,
lancando méao dos resquicios das aptiddes marinheiras que, certamente, ainda chegaram
até aos nossos dias.

A recente aprovagdo em Conselho de Ministros de uma resolucdo que criou a “Comis-
sdo Estratégica dos Oceanos” pode constituir um luminoso sinal de inversdo da curva
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descendente por onde rolamos ha décadas. De facto, a C.E.O. tem por objectivo apre-
sentar os elementos de definicdo de uma estratégia nacional para o oceano numa pers-
pectiva de futuro. E com esperana que sigo esta tentativa de voltar a olhar para o mar
com visdo de ver.

E que a geografia continua a ser decisiva para o futuro de Portugal. Positivamente,
se for bem aproveitada. De facto, situando-se o pafs numa estreita faixa continental,
no extremo oeste da Europa, e prolongando-se profundamente no Atlantico por dois
arquipélagos, terd de explorar as vantagens que lhe advém desse centralismo atlantico
para contrariar os inconvenientes que resultam da periferia distante do nosso “promon-
tério” em relacdo ao centro europeu. De facto, poderd ser por esse lado positivo que
Portugal pode assumir a relevancia internacional, que os limitados factores do poder
nacional, estranhos a geografia atlantica, sdo incapazes de lhe conferir. Por outro lado,
também poderd ser com forte contributo da nossa vocacao maritima, uma vez acordada,
que seremos capazes de manter a nossa identidade, em tempo de esbatimento das
fronteiras tradicionais e de aceleragdo do processo de globalizacdo, para o qual, de resto,
fortemente contribuimos, desde hé meio milénio. E esse espaco de vocacdo que podera
contrabalancar o nosso reduzido peso econémico e politico, se 0 soubermos potenciar e
moldar a feicdo dos tempos.

Tecerei sobre ele algumas consideragdes nas vertentes econémica, de seguranca e de
investigacdo. Comecarei pela importancia econémica do mar.

Para a esmagadora maioria dos paises, 0 mar suporta, como actividade econdmica de
maior valor, o transporte, ja que, nos nossos dias, cerca de 90% do comércio internacional
é feito por mar. As industrias extractivas, quer de biomassa animal ou vegetal, quer de
matérias primas minerais, virdo a seguir em importancia. Esta hierarquia tem, obviamente,
um ordenamento diferente em paises grandes produtores de petrleo extraido do mar.

E também de grande peso econdmico o conjunto das actividades de lazer propiciado
pelo mar, que vai do volumoso turismo da linha de costa aos desportos nduticos, sobretudo
em dreas bafejadas por clima ameno.

Relacionada com estas diversas actividades econdmicas, surge outra, também signifi-
cativa, que é a da construgao e da reparacao naval.

Néo é, normalmente, incluida neste elenco a agricultura, por ter lugar em terra.
Contudo, convém notar que a mais rentavel se desenvolve ndo longe da costa, beneficiando
do clima de temperaturas estabilizadas pela enorme massa térmica existente no mar. Esta
importancia é acrescida se pensarmos que, no mundo, como no nosso pafs, 70% da
populacdo vive a menos de 100 Km do mar.
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Prospectivamente, é sem dificuldade que se considera o mar uma fonte de matérias
primas minerais, nomeadamente de minérios de manganés, zinco, cobre, cobalto, etc.,
assim como a origem de organismos vegetais e animais para o fabrico de medicamentos.
Igualmente, a energia dindmica e térmica das massas de dgua maritimas podera ser
explorada de forma inesgotével.

H4, pois, um conjunto de sectores de actividades econémicas que, pelo seu relevo,
elaborarei um pouco mais.

Comego pelo transporte maritimo, para salientar que sem ele a tao falada globalizacao
seria quase impossivel. De facto, foi o continuado aumento da qualidade dos transportes
maritimos, associado a redugdo dos seus custos, que transformou o mundo no mercado
global dos nossos dias para quase todos os produtos e produtores.

Sabemos que as razdes principais para o desenvolvimento do comércio interna-
cional se situam nas disparidades do custo da mdo de obra, associado a produtivi-
dade, e na desigual distribuicdo de matérias primas e de recursos naturais pelos conti-
nentes.

Foi assim que, desde os tempos de Vasco da Gama, o comércio maritimo trans-oceanico
se desenvolveu sem cessar, aceleradamente, mas sem nunca ter tido um crescimento
semelhante ao ocorrido nas tltimas décadas. Por exemplo, entre 1977 e 1997, a economia
mundial cresceu, em média, 2,7% ao ano, enquanto que, na primeira década desse
intervalo, o aumento do comércio mundial foi de 3,8% e, na segunda, se cifrou em 6,8%,
ou seja, mais do que o dobro do crescimento da economia.

Também nesse mesmo periodo de vinte anos, a frota mundial de navios mer-
cantes cresceu de 370 para 410 milhdes de toneladas, correspondente ao aumento
do nimero de navios de 67 para 87 mil. Lamentavelmente, contudo, desde 1977
a frota mercante de registo convencional portugués diminuiu de 116 para 22 navios
com o correspondente decréscimo de 1,1 milhdes de toneladas de arqueacdo bruta
para apenas 151 mil. Felizmente que houve outros para transportar 0 nosso comércio
maritimo, que subiu, abruptamente, de 23 para 56 milhdes de toneladas, entre 1980
e 2001.

A nivel mundial, o desenvolvimento quantitativo foi acompanhado de importante
progresso qualitativo com a generalizagdo dos navios especializados e com a evolucdo dos
processos de acondicionamento da carga em contentores padronizados.

As vantagens foram enormes e conduziram a que os custos do transporte maritimo,
manuseamento e embalagem, que antes da contentorizago representavam, em média,
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10% do preco do produto, baixassem para 1 % a 2%, nos nossos dias, com a possibilidade
de ainda irem mais longe nas diminui¢des. Para isso, o caminho continua a passar
pela construcdo de navios cada vez maiores e mais rdpidos, apesar de atingirem ja
dimensodes gigantescas. E 0 caso dos navios da série do Carsten Maersk, da Dinamarca,
que medem 347 metros de comprimento (mais 47 do que a altura da Torre Eiffel),
transportam 7 300 contentores de vinte pés a uma velocidade de 25 nés.

Nao € por isso dificil antecipar dificuldades para a operacdo desses grandes navios,
por exiguidade das aproximagdes e por insuficiéncias dos préprios portos em infra-
-estruturas terrestres e em planos de dgua na Europa, sobretudo do norte. Também o
congestionamento do trdfego maritimo, que ja se verifica nessas zonas, constitui uma
limitacéo.

A situagdo geografica de Portugal Continental, relativamente as principais rotas
maritimas e a caracteristica profundidade das suas dguas, associada ao irrestrito espaco
que lhes da acesso, permitiriam e aconselhariam a construgdo, por exemplo em Sines,
do grande porto de entrada da Europa, verdadeiro epicentro de uma rede centripeta
e centrifuga de transportes multi-modais integrados.

Recursos vivos

A atencdo do homem pode ter sido despertada para o mar através da pesca. Esta é,
ainda hoje, uma importante fonte de alimentos que representa cerca de 20% das proteinas
animais consumidas pela populacdo mundial.

O esforco de pesca foi aumentando com a sofisticagdo das técnicas de captura, de
tal maneira que trés quartos das principais zonas de pesca do mundo se encontram
hoje em crise por sobreexploracdo, segundo estudos da F.A.O.

A Unido Europeia, apds vinte anos do estabelecimento da Politica Comum de Pescas
(PCP), ndo alcancou um nivel de exploracdo sustentédvel dos recursos haliéuticos. Na
verdade, grande nimero de unidades populacionais estd abaixo dos limites considerados
seguros, com especial énfase para as espécies de fundo. Se a tendéncia se mantiver, a
ruptura de um importante nimero de populacdes serd uma realidade, tanto mais provavel
quanto é certo que as capacidades de captura da frota comunitéria excedem a que seria
necessdria para equilibrar, sustentadamente, os “stocks”.

A aparente falha da PCP poderd dever-se a uma posi¢do dos recursos ja muito
depauperada no inicio da sua implementagdo, a uma fixacdo anual dos limites de capturas
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acima do conselho cientifico e, talvez principalmente, a uma visao da UE teimosamente
pouco inteligente dos assuntos do mar. Veja-se o exemplo desonesto, de raiz absolutista,
e revoltante, que ndo lembrava nem a Belzebu, mas que ocorreu a UE de permitir o
acesso irrestrito a nossa ZEE das frotas comunitdrias, leia-se a demolidora frota espanhola.
A ser concretizada, ¢ uma medida totalmente contrdria aos objectivos da PCP de reducéo
das capturas. Espero, no entanto, que nao passe de um balao de ensaio.

Por isso, volto a esséncia da PCP para manifestar compreensdo quanto a dificuldade
e a dureza das medidas a tomar para proteger os “stocks”, com fortes implicagdes
econdmicas, sociais e politicas, no imediato, mas hd que as sopesar com as consequéncias
a que a manutencao do actual estado de coisas pode conduzir — a extin¢do das espécies
piscicolas comestives.

Por isso, qualquer politica de pescas credivel tem de passar, sinteticamente, por
trés linhas de accéo:

- reduzir criteriosamente, no imediato, as capturas;

- garantir condi¢des para o desenvolvimento natural das unidades populacionais
mais afectadas;

- incentivar a produgdo, em aquicultura, das espécies mais escassas no mercado, com
respeito pela qualidade dos produtos e do ambiente.

Em Portugal, a situagdo é particularmente dificil. A reducdo das oportunidades de
pesca, em mares exteriores, diminuiu as capturas da nossa frota e colocou ainda mais
pressdo sobre os ja depauperados recursos das dguas nacionais. Na década de 90, houve
uma quebra de 30% no total das quantidades pescadas, correspondendo 60% a redugdes
em mares exteriores. Acresce que esta ladeira descendente deu continuidade a tendéncia
que ja se vinha a verificar hd vérios anos.

Tomando como referéncia a mesma década, a frota de pesca portuguesa reduziu 30%
o nimero de embarcacdes e emagreceu 40% a sua tonelagem de arqueacdo bruta. O
efectivo de pescadores baixou de mais de um terco.

Para 0 nosso pais, a crise generalizada da pesca ou, melhor dizendo, a crise devida a
falta de peixe tem ainda uma particularidade dificil, que se prende com o consumo de
pescado por habitante, que é, em Portugal, o triplo do que se verifica na U.E (62 Kg contra
22 Kg de média anual).
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Construcao e repara¢io navais

Apesar do ja referido grande aumento da frota mercante mundial, a construcdo e a
reparacdo navais tém diminuido na drea da U.E. A procura pelos armadores de menores
custos de produgdo e de manutengdo dos navios levou para zonas de mao de obra mais
barata a origem de grande parte dos fornecimentos, sobretudo quando nio estao em causa
produtos de tecnologia muito avangada. Assiste-se, assim, a construcdo de grandes navios
em estaleiros de paises asidticos, dos estados bélticos, do Egipto, etc. destinados a paises
da EU, sem prejuizo de algumas excepgdes, como, por exemplo, os fabricados em Odense,
na Dinamarca, para armadores desse pais.

Nalguns paises, como a Alemanha, a Holanda e a nossa vizinha Espanha, foi feita
a associagdo de diversos construtores, visando obter dimensdo competitiva, diversidade
de oferta e, até, eventualmente, um estatuto capaz de aceder a subsidios, de forma mais
ou menos habil.

As mais-valias que estas inddstrias trazem as economias sdo significativas, pelas
elevadas incorporagdes nacionais que originam e pelo estimulo que colocam a um vasto
leque de fornecedores de produtos e servicos, por vezes de elevados montantes finan-
ceiros. Também por isso, a concorréncia é muito forte, mas quem “perder o navio”
dificilmente o voltard a apanhar. E nds estamos em risco de ficar no cais a ver os navios dos
outros.

Turismo maritimo

A substituicdo do navio pelo avido como meio principal de transporte de passageiros
a grande distancia, operada hd trés ou quatro décadas, retirou a maioria das pessoas a
possibilidade de um contacto com o mar largo, de forma corrente. Esse passou a constituir
um privilégio raro, apenas acessivel a uma minoria de capacidade financeira elevada.
Hoje, com o aumento do poder aquisitivo em vastos extractos da populacdo mundial,
comega a ser ja considerdvel o niimero dos que utilizam navios e embarcagdes para viagens
turisticas por mar.

Verifica-se, assim, um grande desenvolvimento da oferta e da procura de navios
luxuosos para cruzeiros mais ou menos longos, ou até para residéncia mével permanente,
de embarcacdes comerciais para passeios colectivos curtos e de embarcacdes de recreio.
Coerentemente, os portos das zonas de maior interesse ou de maior poder de iniciativa
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tém-se adaptado para oferecerem as facilidades maritimas inerentes a operacdo desses
meios diversificados e para servirem uma clientela exigente. Simultaneamente, os agentes
econémicos, em terra, ligados ao turismo, tém multiplicado a oferta de servicos de
interesse para os “turistas marinheiros”, numa articulagdo capaz de propiciar estadas em
terra agradéveis e complementares da vida a bordo.

Portugal ndo tem passado despercebido como ponto de passagem do turismo mari-
timo, com especial énfase, desde longa data, para a Madeira, no que respeita aos
grandes navios de cruzeiro. Mais recentemente, 0s Acores estdo a ser objecto de interes-
sante procura e, no Continente, houve um crescendo, até 2000, com um total de mais
de 200.000 passageiros de navios de cruzeiro, nesse ano, distribuidos por Lisboa, Leixdes
e Portimao.

Também o niimero de embarcagdes de recreio, que passam pelos nossos portos, tem
subido, animando as marinas e pontos de apoio, a revelarem-se jd insuficientes, tanto
no Continente como nas Ilhas.

Ainda noutra perspectiva, o mar é fonte de riqueza turistica. Isto é, o mar exerce forte
atraccdo turfstica também quando visto de terra, sobretudo em locais onde a natureza foi
mais prédiga em elementos de agrado. E um fenomeno bem conhecido em Portugal.
Contudo, por constituir uma actividade de indole predominantemente terrestre, apenas se
lhe faz esta referéncia.

A investigacdo cientifica do mar

O mar e, no nosso caso, 0 Oceano Atlantico, apesar de navegado pelos Portugueses
e por outros povos hd muitos séculos, continua a ser, em boa parte, um desconhecido.
E talvez chocante dizer que se conhece melhor a Lua do que o fundo do mar, apesar de
este representar 70% do nosso planeta. E que, apenas existem imagens actsticas ou
opticas de 5a 7% do fundo dos oceanos, enquanto que toda a superficie da Lua é conhecida.

Mas sera que a investigacdo do mar deve ser feita para dar apenas satisfacdo a nossa
curiosidade? A resposta é ndo. Na verdade, representando o mar a maior parte da
superficie da terra, pensando que em poucas décadas a populacio mundial dupli-
card, vivendo 2/3 dela proximo do mar e, considerando ainda que os recursos da super-
ficie seca do planeta j& estdo sobre-utilizados, enquanto que os existentes na area molhada,
nao animais, tém sido poupados, ndo parece haver ddvidas quanto a essa necessi-

dade.
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E, por isso, que muitos paises maritimos com alguma evolugdo tecnolégica estdo a
dedicar grande atencdo a nova descoberta dos mares.
De facto, a necessidade do conhecimento abrangente do mar resulta:

- da indispensabilidade do seu uso como via de comunicagéo;

das suas potencialidades como fonte de recursos minerais e de produtos energéticos;

das capacidades de produgdo de alimentos vegetais e animais;

da importancia de conhecer a sua interacgdo com a atmosfera e com a linha de costa
por razdes climdticas e de dindmica costeira;

de ser vital preservar o ecossistema maritimo;

e, por fim,

- de ser necessdrio garantir a seguranca e preservar a liberdade dos utilizadores do
mar.

E um processo de que Portugal se tem excepcionado em larga medida, apesar de,
na drea do nosso espago jurisdicional, haver, em permanéncia, ao longo do ano, com
pequena excepcdo na semana do Natal, uma mao cheia de navios de investigagdo cien-
tifica de origens tdo diversas como a Franga, a Alemanha, os EUA, a Espanha, a Holanda,
etc..

A seguranca e a defesa no mar

Um dos factores chave do desenvolvimento do comércio maritimo, tem sido a liber-
dade do uso inofensivo do mar. Ao longo dos séculos, a comunidade internacional
tem procurado, fora dos quadros de beligerdncia, que seja mantida a liberdade das
rotas de navegacdo e tém-no conseguido com diversos graus de sucesso. Contudo, a
seguranca dos proprios estados exige, mesmo em tempo de paz, mais do que isso.
Necessita que o mar ndo seja usado para finalidades ilegais ou de risco como, por exemplo,
o terrorismo, a imigragao clandestina, o trafico de armas ou de droga, o contrabando, etc.

Além disso, os interesses dos estados ribeirinhos ndo podem ser postos em causa por
ameagas aos seus interesses vitais configuradas no mar, como ndo podem ter os seus
territ6rios atacados a partir dele.
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E por isso que procuram, em tempo de paz, dissuadir o aparecimento de riscos e
ameagas controlando-os, no dia a dia, enquanto sdo incipientes e preparando longamente,
meios capazes de empregarem a for¢a no mar.

Também neste sector, 0 nosso pais tem necessidade, quer de garantir a vigilancia
e o controlo dos seus espagos maritimos, quer de dispor de um minimo de forga que,
no mar, se oponha, pela dissuasao, enquanto possivel, a qualquer risco ou ameaga.

O primeiro conjunto de tarefas configura, em tempo de paz, o exercicio da autoridade
do estado. S6 que, como testemunhdmos, horrorizados, em 11 de Setembro de 2001, mesmo
fora dos quadros de conflito declarado, existem perigos violentos que é necessério prevenir
e contrariar.

Para isso, o Estado necessita de uma Autoridade Maritima forte que coordene os
esforgos das varias forcas policiais e das diversas autoridades civis com competéncias na
area do dominio publico maritimo e nas dguas adjacentes e que, se necessério, recorra aos
meios militares, navais e aéreos, para intervir nesses espacos.

Os riscos e ameagas susceptiveis de conduzir a situacdes de conflitualidade
mais tradicional exigem capacidades que permitam que o Pais, com os seus aliados, es-
teja preparado para passar da dissuasdo a outro estdgio de coaccdo, se assim for neces-
sario, mantendo, contudo, um conjunto de meios que viabilizem o desempenho de
algumas missdes de forma auténoma, de acordo com um potencial ajustado a sua
dimensao.

Defende-se, por isso, que, no quadro do relacionamento de Portugal com o mar, o Pais
deva dispor de uma marinha com duas componentes principais:

Uma, com navios simples, de baixo custo de investimento e de operacdo e manutencao,
destinados as principais tarefas de seguranga, tais como a busca e o salvamento, a
colaboragao no combate ao narcotréfico, terrorismo, imigracao clandestina, pirataria,
vigilancia contra delapidadores dos recursos do mar, ou contra poluidores, etc. Isto é,
uma componente que terd de velar pelo exercicio de autoridade do estado no mar.
Deverdo ser navios projectados e construidos no nosso pais, equipados e aprestados
por tudo aquilo que as nossas inddstrias e servicos sejam capazes de produzir.

A outra componente, essencialmente militar, deve ser capaz de desencorajar qual-
quer acto de humilhacdo do Estado Portugués no mar, ou atentatério dos seus
interesses vitais. Deve, também, permitir a participagdo nas aliangas em que o estado
se comprometeu, com eficicia e dignidade. Esta componente deve ser constituida
por nicleos de submarinos, de fragatas com o adequado reabastecedor, por um
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navio de projeccdo de forca e por fuzileiros. Qualquer das componentes deve
ser apoiada por um ndcleo de navios e de mergulhadores para contramedidas de
minas.

Depois desta passagem pelos sectores de actividade relacionados como mar,
penso poder ter esbocado o pano de fundo para os painéis que fazem parte desta feliz
iniciativa do IDN. Gostaria, contudo, antes de terminar, de vos deixar um cacho que
espero dé, com o tempo, tdo bons resultados como os que estdo a amadurecer no vale
do Douro. Trata-se, naturalmente, da ideia de cacho (“cluster”) das actividades maritimas
a que ja aludi e que tem precedentes de sucesso actual, pelo menos na Holanda. Comeca
pela definicdo de uma politica e de uma estratégia para o mar, objectivas, ambiciosas, com
visdo de longo prazo, tecnicamente bem sustentadas e a executar com determinacdo
duradoura. Passard pela existéncia de um organismo que congregue as organizagdes
de comércio, inddstria e servigos ligadas ao mar, com a finalidade de desenvolver de
forma simbidtica o “cluster” das suas actividades a um ritmo superior as taxas médias de
desenvolvimento econdémico do pais.

Identifiquei, sem preocupacdo de esgotar o tema, um conjunto de sectores que enu-
mero abreviadamente, mas sublinhando que cada um deles constitui também parte
de outros cachos a montante. Refiro, assim, como sectores principais os seguintes:

Transporte Maritimo, Portos, Obras Maritimas, Turismo Marftimo, Pescas, Recursos
do “Off-Shore”, Investigacdo do Mar, Marinha de Guerra e Construcdo e Reparacdo
Naval. Este dltimo, por exemplo, é parte de outros “clusters”, como o da metalo-
-mecdnica, o das industrias de electricidade e electrénica, o das inddstrias quimicas, o
dos servicos de tecnologias de informacdo, etc.

Concluo sublinhando que Portugal tem uma dupla necessidade vital do mar. E que, se
por um lado a manutencdo da sua propria identidade depende do aproveitamento dos
tracos de cardcter de raiz marftima, também a importancia econdmica do mar é essencial
a sua sobrevivéncia.

Na verdade, perante o quadro de “associativismo internacional” a que estamos a
assistir, com o apagamento das fronteiras tradicionais, Portugal tem necessidade de
encontrar espagos de afirmacdo que lhe continuem a dar unidade e relevancia. As ligagdes
europeias sdo sem dtvida importantes politica e economicamente, mas constituem, simul-
taneamente, um elemento redutor da tradicional soberania, erosivo da cultura portuguesa
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e diluidor da identidade nacional. Tém, por isso, de ser complementadas, ou contraba-
lancadas, por uma mais forte relacdo com o mar e, através dele, pela ligacdo as duas
margens do Atlantico. A posicdo maritima que a geografia nos deu deve ser explorada
para ampliar limitados factores do poder nacional e para conseguir elos de ligagdo, que
reforcem a importdncia do Pais e que criem dependéncias das nossas capacidades, no
exterior.

Simultaneamente, 0 mar tem ainda, para a nossa economia, um potencial enorme
por explorar e constitui, sem duvida, o recurso natural mais valioso de que o pais dispde.

Para dar desenvolvimento a estas duas vertentes, temos de deixar de teorizar, esteril-
mente, sobre o tema e desenvolver, sem demora, uma politica para o mar, clara, objectiva
e integradora das indmeras faces que lhe sdo proprias. A Comissdo Estratégica dos
Oceanos é, sem davida, um bom ponto de partida a ser continuado por uma organizacéo
executiva capaz.

A economia, a investigacdo cientifica e a seguranca e defesa deverdo constituir vér-
tices de uma estratégia, assente sobre o mar, que vise transformar a distante e sombria
posicdo marginal, em que nos situamos, numa, economicamente importante fachada
atlantica, bem visivel na Europa e do outro lado do mar que os Portugueses ensinaram
ao mundo.
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A Importancia Estrategica do Mar
para Portugal

Tiago de Pitta e Cunha

Coordenador da Comissio Estratégica dos Oceanos

Resumo

O autor analisa a importancia do mar para Por-
tugal, a luz do seu posicionamento geoestra-
tégico. Como pais de tradicio maritima, Portu-
gal pode projectar a sua marca distintiva no
panorama internacional servindo de ponte en-
tre trés continentes — Europa, Africa e América.
O mar portugués é nao sé um activo critico com
vastas potencialidades econémicas como tam-
bém espaco de cultura, turismo e lazer.
Referindo-se ao Relatério elaborado pela Co-
missao Estratégica dos Oceanos, destaca as trés
areas em que o posicionamento estratégico refe-
rido tem maior impacto: Defesa, Economia, e
Relag¢des Internacionais, Diplomacia e Coope-
racdo. Na drea da Defesa salienta o valor estra-
tégico que o territério nacional, continental e
insular, tem para a Unido Europeia e para a
NATO. No que respeita a Economia recomenda
uma exploragao criteriosa dos recursos mari-
nhos e, por outro lado, que os portos nacionais,
em particular Sines, devem ser um terminal das
ligagdes transoceanicas, para penetragao nao s6
na Peninsula Ibérica, como ligagao ao Norte da
Europa, e a costa ocidental africana. Nas Rela-
¢Oes Internacionais, Diplomacia e Cooperacao,
Portugal como membro empenhado da Unido
Europeia deve utilizar a experiéncia adquirida
ao longo da sua histéria ao cruzar-se com outras
culturas. A participagdao nas Nagoes Unidas na
negociacao da agenda internacional dos ocea-
nos e do direito do mar, confere-lhe abertura a
“aliangas estratégicas e tdcticas” com outros
paises de vocacao maritima, e o estabelecimen-
to de parcerias publico-privadas multilaterais
ou bilaterais.

Abstract

The author analyses the importance of the sea to
Portugal considering its strategic location. As a
country with a deep maritime tradition Portugal can
put a distinct mark in the international scene as a
bridge between Europe, Africa and America. The sea
is also a critical asset offering wide economical
possibilities as well as a space of culture, touring and
leisure.

Referring to the recently presented report of the
Ocean Strategic Commission, three areas where the
Portuguese geography has a greater impact are
mentioned: Defence, - the strategic value of the
Portuguese territory to NATO and to the European
Union is emphasized; Economics, a careful
exploitation of sea resources and the use of Portuguese
harbours as terminals of transoceanic connections
not only with the Iberian Peninsula, but also with
northern Europe and the West Coast of Africa is
recommended; International Relations,
Diplomacy and Cooperation, - Portugal can build
bridges between European Union countries and other
cultures. A deep commitment in the negotiations of
the Oceans International Agenda in the frame of the
United Nations qualifies Portugal to develop
“strategic and tactical alliances” with other maritime
oriented countries, and establish private or public,
bilateral or multilateral partnerships.
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A Importancia Estratégica do Mar para Portugal

Portugal confronta-se hoje com uma conjuntura internacional marcada por dois facto-
res principais: a globalizacdo e o aprofundamento da integracdo europeia, inevitdvel com
o alargamento da Unido aos paises do Leste da Europa.

A globalizagdo, um fendmeno evolutivo, vem exigindo uma abertura cada vez maior
da nossa economia, e significa mais concorréncia externa e mais homogeneidade cultural
dos paises e regides do mundo. O aprofundamento da Unido Europeia e o seu crescimento
para as dreas interiores do continente europeu acaba por traduzir-se numa versao a escala
regional (europeia) e muito mais acelerada da globalizagao, pelo menos, na medida em que
também significa mais concorréncia externa e que, até certo ponto, implicard maior
uniformidade cultural na Europa.

Geograficamente 0 nosso pafs torna-se ainda mais periférico face a um epicentro
europeu mais longinquo e desviado para Leste.

Esta posicdo periférica, fisica mas também psicolégica, é incontorndvel e acarreta
custos politicos e econdmicos. Por isso, o presente acentuar do “sindroma” deveria
despertar-nos e levar-nos a repensar o posicionamento de Portugal no sentido, ndo de
perspectivarmos uma via de sentido tinico que desagua sempre no centro do continente
europeu, muitas montanhas e rios depois, mas no sentido de analisar o posicionamento
geoestratégico nacional no seu todo - e logo incluindo o oceano que nos rodeia - para dele
procurar beneficiar.

Na logica de procurarmos beneficiar da localizacdo geografica nacional, torna-se
necessario redescobrir um pafs que é uma parcela da costa ocidental atlantica da Europa,
que é um pais quase arquipeldgico, projectado sobre o oceano, e que é um pais de fronteira
entre trés continentes: Europa, Africa e América.

Para além desse “reposicionamento”, é também expectavel que o desenvolvimento do
pais passe por investir em dreas de especializagdo que déem resposta a competitividade
acrescida no quadro global em geral e no quadro europeu em particular.

Finalmente, face a referida envolvente internacional actual, é ainda apropriado encon-
trar mecanismos de reforco de uma imagem nacional, aqui entendida simultaneamente
como “marca” distintiva do pais no exterior, mas também como percepgdo que os
portugueses tém de si proprios enquanto pafs e nacdo. Se o pais ndo interiorizar e ndo
conseguir projectar uma marca distintiva, tornar-se-d inevitavelmente cada vez menos
relevante no panorama internacional.

Perante o quadro tracado, o Oceano assume um significado especial para um pais
como Portugal.
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O reconhecimento do peso avassalador do elemento maritimo, nao apenas na manu-
tengdo ancestral da nossa autonomia politica, mas até na definicdo da nossa indole
colectiva, enquanto povo, parece justificar por si mesmo que Portugal deva eleger o oceano
como elemento central de uma identidade que queira consolidar e de uma imagem que
queira projectar.

Nesta perspectiva, importa salientar que o reconhecimento da nossa maritimidade
oferece multiplos beneficios a afirmagdo da imagem de um pais moderno, desde logo,
porque esse reconhecimento implica um poderoso reposicionamento estratégico e psi-
colégico que ndo deixard de causar impacto. Significa que, em vez de permanecermos
obcecados com a distancia geografica que nos separa do centro da Europa e com a
nossa inerente perificidade, procuraremos beneficiar do facto de Portugal ser um pais-
~fronteira da Unido Europeia e, assim, tirar partido da menor distincia que nos liga
aos continentes americano e africano.

Para além disso, 0 oceano encerra dimensdes a que se associa cada vez mais uma pers-
pectiva de modernidade e de futuro: o0 oceano como um activo critico a0 desenvolvi-
mento sustentdvel do Planeta; factor ambiental por exceléncia; “dltima fronteira”
da ciéncia e da tecnologia; e espago privilegiado de turismo, cultura, desporto e de lazer.

Relativamente ao segundo desafio que se nos depara, o desafio da competitividade, pa-
rece natural que Portugal opte, numa logica de especializagio, por investir em dominios onde
as potencialidades econémicas estdo ainda largamente inexploradas, em relagdo ao qual
reconhecidamente ainda mantém um considerével know how, e que assenta numa realidade
geogréfica que o coloca numa posicdo privilegiada em relacao a outros paises europeus.

Nesta linha de pensamento, também na vertente da especializagio, o oceano, enquanto
recurso natural, se impde como um tema quase incontornavel.

Vejamos:

Com um territorio continental exiguo e desprovido de relevantes recursos naturais,
com dois arquipélagos e com uma imensa drea maritima a ligar as suas diferentes unidades
territoriais, Portugal pode configurar-se como um Estado quase arquipeldgico. A area
maritima sob jurisdi¢do nacional é dezoito vezes a drea do nosso territdrio terrestre, e
corresponde a mais de metade do conjunto de toda a drea das Zonas Econémicas Exclusi-
vas dos Estados membros da Unido Europeia.

Portugal €, neste sentido, ndo tanto um pequeno pafs do mundo ou um pafs europeu
de dimensoes limitadas, mas uma relevante nagao oceénica.

O oceano é também e indubitavelmente o mais importante recurso natural de Portugal.
E por ele, através das infra-estruturas portuarias, que nos chega a grande maioria da
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energia que importamos e consumimos, e que nos chegam importantes mercadorias. O
acesso rapido a essas infraestruturas portudrias tem-se revelado factor essencial na
atracgdo de investimento externo (v.. Auto-europa) e de novas industrias. A proximidade
do mar € o factor determinante da industria turistica nacional, a qual gera s6 por si 11%
do nosso PIB, e dele vive ainda hoje uma das maiores comunidades de pescadores de toda
a Europa. Com base na investigacao e no conhecimento cientifico da sua rica biodiversidade
é possivel vir a desenvolver no nosso territorio uma indtstria de biotecnologia.

Estes argumentos parecem-me ser suficientes para defender um investimento maior na
gestdo e exploracdo efectiva das amplas dreas maritimas que se encontram sob soberania
nacional.

Ou seja, o oceano pode ter, para Portugal, um papel fulcral na dupla perspectiva
de reforco da sua imagem e marca, e de via de especializacio para o desenvolvimento.

Uma nova atencdo e atitude nacional para com o mar é, alids, tanto mais oportuna,
quando as especificidades da realidade geografica do caso portugués se junta a cada vez
maior pertinéncia internacional dos oceanos, enquanto realidade ambiental, econémica e
social.

Por um lado, o crescimento demografico dos dltimos cinquenta anos, explosao das
cidades costeiras e de actividades econémicas no litoral, o declinio dos stocks pesqueiros,
0s riscos associados ao incremento de mercadorias transportadas por mar, a degradagao do
ambiente e a destruicdo dos ecossistemas marinhos, tornam a temadtica prioritéria sob o
ponto de vista ambiental. Por outro lado, o rdpido crescimento do turismo maritimo, a
expansdo da aquacultura, o aumento exponencial das trocas comerciais por mar, o
interesse crescente e a utilizacdo dos recursos energéticos, genéticos e minerais existentes
nos fundos marinhos, agravam a equagdo ambiental, mas reforcam a importancia econé-
mica crescente dos oceanos.

Neste cendrio, 0s oceanos deixaram de ser vistos como fontes inesgotéveis de riqueza
e de recursos naturais. Pela pressdao da procura e da sua exploracdo, aqueles recursos
“tornam-se escassos” e, como acontece com todos os bens escassos, aumenta a competicdo
e o valor que lhes é atribuido.

E fundamentalmente por esta razio que os oceanos tém vindo a ganhar uma im-
portancia sem precedentes aos olhos de todos os paises, e em particular dos paises costei-
10s.

Finalmente, o paradigma do desenvolvimento sustentdvel, consagrado interna-
cionalmente na dltima década do século XX, vem por em relevo, ainda mais, o valor e a
importancia que ao longo do século XXI, serdo reconhecidos aos oceanos e mares.
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Reconhecer estas tendéncias e perspectivar o crescente papel dos oceanos nas socieda-
des do futuro é absolutamente critico para um pais como Portugal.

Eleger os Oceanos, simultaneamente, como drea de especializacdo e como factor de
reforco de identidade é, pois, praticamente, um imperativo nacional.

Nenhum outro tema pode fazer de Portugal, com tanta naturalidade e com tanta
eficacia, um pais pertinente no quadro global, e no contexto europeu em particular.

A Comissao Estratégica dos Oceanos

Foi com esta conviccdo que foi adoptada a Resolugdo do Conselho de Ministros
n° 81/2003, que estabeleceu a Comissao Estratégica dos Oceanos, a qual tomou posse em
Julho de 2003 no Oceanario de Lisboa.

A Comissao ficou encarregue de formular uma estratégia nacional para gestdo e a
exploragdo do oceano, que assentasse numa visdo do que o mar pode significar para
Portugal; que fosse uma visdo abrangente, de longo prazo e que fosse integrada e
intersectorial.

O Relatério adoptado por unanimidade pela Comissdo Estratégica dos Oceanos em
15 de Margo de 2004 contém a apresentagdo dos elementos de definicdo de uma Estratégia
Nacional para o Oceano, dando assim cabal cumprimento ao mandato da Comissdo.

No ambito da Estratégia formulada, para além de uma visdo abrangente, que pers-
pectiva o potencial do mar para o desenvolvimento sustentavel do pais, foi também de-
clarada uma missio a cumprir, no sentido de se proclamar o fim dltimo a que se quer
chegar com a implementacdo da Estratégia Nacional para o Oceano, o qual implica am-
bicionar a obtencdo para Portugal da condicdo de nagdo ocednica e maritima da
Europa.

Esta Estratégin ancora na selecgdo e andlise de um conjunto de cinco designios ou
grandes objectivos, os quais representam as avenidas principais que nos podem conduzir
ao destino corporatizado naquela mencionada missdo. Eles transmitem-nos o significado e
as vantagens econdmicas que o pais poderd vir a retirar do mar, ndo apenas no dominio
dos sectores tradicionalmente ligados a actividades maritimas, como o dos portos, trans-
portes, pescas, ou construgao naval, mas também de sectores menos imediatamente
relacionados com o mar como o do turismo, e de sectores relativos a recursos naturais,
designadamente minerais, novas formas de energias renovaveis e recursos bioldgicos de
utilizagdo industrial.
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Para além da economia propriamente dita - que é elemento fundamental - os objecti-
vos que pretendem materializar a exploragdo da associacdo de Portugal ao oceano e que
constam da Estratégia Nacional para o Oceano, entregue ainda ao XV Governo Constitucio-
nal, compreendem igualmente os dominios da preservagio ambiental, da educagdo, da
cultura, do desporto, e da comunicagao ptblica, da ciéncia, da tecnologia, da inovagao, da
diplomacia e da defesa.

Da variedade e extensdo do elenco desses dominios resulta bem visivel que a utilizacao
e exploracdo da associagdo de Portugal ao oceano numa perspectiva estratégica e de
satisfagdo de interesses politicos e econdmicos da comunidade nacional é tema de vastissimas
proporgdes e mltiplas dimensoes.

Na impossibilidade de me debrucar sobre todas essas dimensdes, e tendo em mente a
linha tracada da politica editorial da Nagio e Defesa, parece apropriado - neste contexto do
aproveitamento da ligacdo de Portugal ao oceano - focar-me na perspectiva concreta da
valorizacdo que pode advir para o pais, da exploracdo do nosso particular posicionamento
geo-estratégico e geo-politico.

Potenciar o posicionamento geoestratégico de Portugal como nagdo ocednica

Enquanto pais europeu e atlantico, Portugal formou-se sobre a base de um relaciona-
mento intenso com todos os paises e regides que se nos tornaram acessiveis através das
rotas de navegacdo oceanicas. Através do mar pudemos transcender o espago geografico
que ocupamos na Penfnsula Ibérica e chegdmos a vocacdo universalista que alcangdmos na
Histéria e na Geografia.

De um ponto de vista geo-estratégico o mar confere-nos centralidade atlantica,
é 0 elo de ligacdo do nosso territério descontinuo (Continente/ Acores/Madeira), é uma
via de comunica¢do com o mundo que fala portugués, e com os nossos aliados (os paises
membros da NATO e, em particular, aqueles que sdo nagdes e poténcias maritimas).

Como indicAmos supra esta centralidade atléntica, se for bem percepcionada e uti-
lizada, pode valorizar o nosso perfil proprio num mundo globalizado e mitigar a nossa
perifericidade no quadro estrito do continente europeu, a0 mesmo tempo que confere a
Unido Europeia, por nosso intermédio, a mais-valia de uma posicdo geo-estratégica que
penetra profundamente no Oceano Atléntico, a Sul e a Oeste.

Esta especificidade e esta condi¢do geografica constitui uma diferenca marcante
relativamente a outros pafses europeus, porque nos oferece consideraveis oportunidades
e alternativas no nosso relacionamento internacional.
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Areas de impacto geoestratégico

Para poder tirar partido das oportunidades que nos oferece este posicionamento
geoestratégico devemos comegar por analisar em que dreas ele produz impacto directo.
Nesse sentido, estas dreas serdo, pelo menos, trés:

A defesa;
A economia;
As relacdes internacionais, a diplomacia e a cooperagao.

Uma das dreas criticas intimamente ligada ao nosso posicionamento geoestratégico é
a drea da defesa nacional.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional, ainda recentemente adoptado, compreende
entre os seus elementos fundamentais a valorizagdo do posicionamento atlantico e a
protecgdo do amplo espago maritimo e dos recursos sob jurisdido nacional. Foi, alids, essa
importancia geografica que colocou Portugal entre o reduzido ntimero de paises membros
fundadores da NATO e é essa especificidade que nos permite oferecer a Unido Europeia
um relevante contributo para a Politica de Seguranca e Defesa Comum. Com efeito, os trés
vértices do triangulo territorial que nos forma constituem bases logisticas importantes para
a vigilancia, controlo e seguranca do Atlantico Sudoeste.

Neste contexto, o espaco aero-maritimo de interesse nacional, e a capacidade para o
controlar, assume cardcter privilegiado e prioritario para o pafs, para a NATO e também
para a Unido Europeia.

Para além da defesa, o posicionamento geografico de Portugal permite-nos também
pensar no desenvolvimento de vantagens econdémicas, as quais, por sua vez, poderdo
assumir contornos de vantagens geoestratégicas e através delas obter-se maior relevancia
politica para Portugal.

Este serd particularmente o caso na area dos transportes maritimos e dos por-
tos. As infraestruturas portudrias nacionais, pela sua localizacdo, e algumas pelas
suas caracteristicas, poderdo vir a ser pegas relevantes no sistema de transportes euro-
peu.

Com efeito, a esmagadora maioria das trocas comerciais da Unido Europeia com
o exterior e até mesmo das trocas intra-europeias processa-se por via maritima. Este
facto terd mesmo tendéncia a ampliar-se tendo em vista os custos e as preocupagdes
ambientais crescentes que decorrem dos transportes rodoviarios. Nesta medida, as
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infraestruturas e a actividade portudria, constituem inequivocamente uma inddstria estra-
tégica para a Europa.

Trata-se de uma industria estratégica tio mais importante, quanto a sua importancia
relativa tem tendéncia a aumentar, como o sugerem claramente os planos das autoestradas
europeias, a inserir nas redes Trans-europeias de Transporte, o incremento do trafego
maritimo de curta distancia intra-comunitario, ou o desenvolvimento de redes ferrovidrias
transeuropeias, capazes de fazer a ligagdo multi-modal com o transporte maritimo.

Perante este cendrio, Portugal deverd saber sobrepor a uma visdo meramente
economicista da actividade portudria e dos transportes maritimos -a qual tem perdurado
ao longo dos tltimos trinta anos - uma visdo geoestratégica, o que implica que se trabalhe
no sentido de perspectivar e transformar portos portugueses em portos de interesse
europeu (0 que se espera possa Vir a ocorrer com a exploragdo bem sucedida da valéncia
de transhipment no porto de Sines).

Se hoje os portos nacionais sao basicamente utilizados para as nossas trocas comerciais
e para servir os hinterland regionais que os circundam, ndo nos conferindo, por isso, relevo
geoestratégico a escala internacional, cré-se que, desde que exista alguma visdo e ambigdo,
hd também potencial para se abrir uma “porta ocednica” para a peninsula Ibérica, para a
Europa e para a costa Oeste da Africa.

Neste sentido, Portugal deve saber tirar partido e tomar posicao no seio das grandes
discussdes sobre as redes transeuropeias de transportes; deve garantir o desenvolvimento
das infraestrutras ferrovidrias de transporte de mercadorias e a sua ligacdo ao mar;
deve avangar para a construcao planeada de uma rede de plataformas logisticas multi-
modais; e deve continuar a apostar no transhipment e na utilizacdo do territério nacional
como placa giratéria de mercadorias destinadas a outros mercados, principalmente
europeus.

A utilizagdo dos nossos portos por mercadorias destinadas a mercados estrangeiros
serd, pois, um meio de incrementar a contribuicdo de Portugal para a Unido Europeia, e
como tal de nos tornarmos mais relevantes, neste caso através da Valoriza(;éo do nosso
posicionamento geoestratégico.

No campo das oportunidades que o nosso posicionamento e o espago ocednico nos
oferece, deve-se ainda declarar a importancia que advém para o nosso pais de um maior
protagonismo no dominio das relacdes internacionais, e em particular de um posicionamento
forte e activo no sistema multilateral internacional.

Sem questionar a construgdo do projecto europeu em que nos encontramos envolvidos,
deve ser consensual que a Portugal ndo interessard prosseguir uma politica exclusivista,
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isto é, que comece e que termine no quadro europeu. E que, é nos fora multilaterais interna-
cionais, maxime no sistema das Nagdes Unidas, que encontramos um palco apropriado a
tirar pleno partido daquela referida singularidade.

Nessas arenas, somos um pais membro da Unido Europeia, o que é por si uma consi-
derdvel vantagem. Mas somos também mais do que isso. Somos um pais europeu que par-
tilha uma lingua mundial. Somos um pais com uma cultura que se cruzou ao longo da
histéria com tantas outras culturas, e que por isso tem capacidade e obrigagdo de as saber
compreender e com elas cooperar.

Com efeito, 0 nosso posicionamento central na comunidade euro-atlantica, a nossa
dimensao maritima e a nossa participagdo em importantes instancias de decisao multila-
teral (v.g. a ONU, a NATO, a CPLP e a Comunidade dos Estados Ibero-Americanos)
constituem factores, cuja valorizagdo pode ter um efeito multiplicador da nossa influéncia
junto daquelas instancias.

Portugal ocupou na dltima década, nas Nagdes Unidas, uma posicao de relevo nal-
gumas areas, tendo exercido com distingdo a funcdo de membro ndo permanente do Con-
selho de Seguranca e antes a Presidéncia da Assembleia-Geral, guindando-se através de
drduas disputas eleitorais para lugares de relevo em vérios organismos do sistema
internacional, e adquirindo uma posicdo de proeminéncia na negociagdo da agenda
internacional dos oceanos e do direito do mar.

Esta tltima drea de intervencdo externa, que é a da agenda internacional dos oceanos,
e mais concretamente a agenda do seu desenvolvimento sustentdvel, deverd passar a
constituir um vector prioritdrio da nossa politica externa multilateral.

A agenda dos assuntos dos oceanos é um vector tdo mais oportuno, quanto este
tema é cada vez mais central as preocupacdes dos grandes debates internacionais,
como, alids, o demonstram as mdltiplas referéncias aos oceanos e mares no Plano de
Implementagdo acordado na Cimeira Mundial do Desenvolvimento Sustentdvel de
Joanesburgo.

Enquanto um dos vectores da politica externa, o nosso posicionamento inter-
nacional deverd ser aberto a “aliancas estratégicas” e “tacticas” com outros paises
“like minded”, promovendo-se a cooperagdo e a coordenagdo de posicdes com os
outros paises mais interessados nesta agenda internacional. Neste didlogo, para além
de paises desenvolvidos, tradicionalmente ligados a esta matéria, devem ser igual-
mente integrados grandes paises em vias de desenvolvimento, bem como todos os
pequenos Estados-ilhas do mundo, nomeadamente os Estados das ilhas do Pacifico e das
Caraibas.
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Note-se que as relagdes que se estabelecem com os paises interessados na agenda
internacional dos oceanos, no curso de uma politica externa atenta a questdo dos oceanos
e mares, permite a Portugal alargar o niimero dos seus parceiros internacionais e, no que
deve ser um beneficio mdtuo, capitalizar sinergias que alastram para outras agendas
internacionais.

O protagonismo de Portugal nos fora internacionais sobre oceanos deve ser sustentado
através da participagdo concreta do nosso pais em parcerias ptblica-privadas, multilate-
rais ou bilaterais, de ajuda ao desenvolvimento, e a criagdo de capacitacdes na area do
oceano e da gestdo costeira de paises em vias de desenvolvimento. Estas parcerias ganham
hoje destaque como ferramentas-chave que permitem aos paises beneficidrios da sua acao
implementar os principios e os compromissos assumidos nos grandes instrumentos juridi-
cos internacionais.

Portugal estd em condi¢des de contribuir para vérias parcerias internacionais ja
estabelecidas, bem como para promover o aparecimento de novas parcerias, através da
transmissdo de conhecimento e tecnologia em areas como a hidrografia, a cartografia
electrnica, a operacdo e gestdo portudria, as obras maritimas, a defesa, a utilizacdo
sustentavel de recursos pesqueiros, a biologia marinha ou a geologia.

O posicionamento geoestratégico de Portugal, enquanto nagdo ocednica, podera tam-
bém ser valorizado através da promocao de relacdes bilaterais que incidam sobre coope-
racdo, na area do conhecimento e da tecnologia do mar, nomeadamente, com os paises
ribeirinhos de expressao portuguesa e de um modo geral do Atlantico sul.

Esta cooperagdo permite, por um lado, trazer novos contetidos a relagdes bilaterais
tradicionais de Portugal, e por outro, estender essas relacdes a paises com quem o nosso
pais ndo mantém uma cooperacdo directa e bilateral, aqui se incluindo, por exemplo, os
paises de lingua espanhola da América Latina.

Em dltima andlise, o planeamento, organizagdo e desenvolvimento de uma poli-
tica de cooperagdo - com base em parcerias publicas e privadas - em assuntos do
oceano, dirigida aos pafses do Atlantico sul, ndo apenas terd como resultado a valori-
zagdo do nosso posicionamento geoestratégico, que desta forma é aproveitado e
explorado, mas contribuird igualmente para desenvolver domesticamente as nossas
capacidades endégenas. As universidades e os laboratorios encontrardo incentivos
para formar novos investigadores e quadros que déem corpo a essa cooperacdo, as
empresas das actividades maritimas poderdo fornecer servicos e produtos e, em geral,
poderd fomentar-se em Portugal inddstrias e actividades de consultoria em matérias
oceanicas.
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O resultado de todas as actuagdes preconizadas serd inevitavelmente a progres-
siva valorizacdo da nossa dimensdo maritima junto da Unido Europeia. Daqui se con-
clui que a valorizagdo geoestratégica do elemento maritimo de Portugal, ao invés
de poder ser percepcionado como uma acgdo alternativa ou dilematica relativamente
ao processo de integracdo europeia, constitui uma alavanca de apoio complementar a
essa integracdo, e reforca a nossa relevincia politica de nacdo independente nesse
projecto.

Em resumo

Portugal, pela sua condicdo geografica de charneira entre continentes, pela natureza de
Estado quase arquipeldgico, pela sua histéria, e pelas relagdes politicas internacionais,
permanece como um pais singular no quadro europeu.

Potenciar o posicionamento geoestratégico de Portugal como nagdo ocednica implica,
antes de tudo, compreender essa nossa singularidade, e implica, principalmente, saber
tirar partido efectivo dela.

Neste sentido, trés dreas prioritdrias para valorizar o nosso posicionamento
geoestratégico serdo a defesa nacional, a actividade maritimo-portudria, e a diplomacia e
cooperagdo internacional.
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dos Oceanos®
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Resumo

No artigo o autor reflecte sobre como conferir
um papel mais relevante aos oceanos na politica
nacional portuguesa, de forma a que a diferen-
ciagdo e a eficdcia dai resultantes, proporcionem
vantagem competitiva ao pais. Para isso, consi-
dera imperativo recuperar as expressodes politi-
cas, econOmica, ambiental e militar da conscién-
cia estratégica dos portugueses relativamente
aos oceanos.

Justifica esta necessidade pelo facto de a cons-
ciéncia estratégica ser essencial para despertar
as vocagdes, mobilizar as vontades e desenvol-
ver uma visdo integrada do valor do mar para
Portugal.

Abstract

This article discusses the role of the Sea in Portuguese
national policy, as well as the extent to which the Sea
potentially provides for differentiation and efficiency,
two key factors determining the competitive
advantage of nations. It is argued that Portugal
should concentrate further on the political, economic,
environmental and military aspects of the Sea in the
formulation of national strategies. Moreover, it is
emphasized that a greater focus on the Sea is required
to raise public interest, gather support and develop
an integrated vision for sustainable use of the Sea,
which potentially provides for the competitive
advantage of Portugal.

* Texto com base na Ligao inaugural proferida no ISNG em Novembro de 2003.
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A Consciéncia Estratégica dos Oceanos

1. Introdugdo

Os oceanos criaram e mantém Portugal. Sdo eles que determinam o género de vida
nacional e que conferem valor ao pafs no sistema internacional. No entanto, terminado
o ciclo do império, Portugal ficou fascinado pela possibilidade de integrar a Europa
Comunitédria e, assim, alcancar niveis de desenvolvimento muito superiores, pelo
que direccionou todos os esforos nesse sentido. Todavia, faltou entdo a clarividéncia
colectiva suficiente para perceber que a opgdo europeia ndo implicava relegar para
plano secundario as realidades geopoliticas e geoestratégicas ligadas aos oceanos.
Por isso, embora o pais tenha aumentado os seus indices de desenvolvimento,
ficou mais vulneravel as influéncias externas.

No momento presente, a UE estd empenhada num amplo processo de alargamento
para leste, que coloca a Portugal um enorme desafio. S6 serd possivel vencé-lo, integrando
novamente os oceanos no ndcleo dos factores determinantes da politica nacional, de
forma a que a diferenciacdo e a eficdcia nacionais dai resultantes, proporcionem
vantagem competitiva ao pafs. Porém, esta tarefa é incompativel com concepgdes idealistas
das relagdes internacionais, porque serd dificil acomodar novos interesses portugueses
ligados ao mar, com os dos restantes paises da nossa drea de interesse. Por isso, a sua
realizagdo com algumas perspectivas de sucesso, implica a recuperacdo da consciéncia
estratégica dos oceanos, isto é, da nogdo que acrescidas ambicdes de Portugal relativa-
mente ao uso do mar, desencadeardo disputas internacionais, cuja solucdo requer o
fortalecimento e emprego do poder nacional.

E indispensavel recuperar a consciéncia estratégica dos oceanos, porque esta, ao
despertar vocacdes e mobilizar vontades relativamente ao uso do mar, é essencial para
identificar e adoptar os objectivos maritimos nacionais, e para edificar, articular e
empregar as capacidades materiais e humanas do pais nas acgdes necessdrias a sua
concretizacdo. Nao menos importante é o facto de a consciéncia estratégica dos oceanos,
ser determinante para se desenvolver uma visdo integrada do valor do mar ao mais
alto nivel decisério do Estado. As perspectivas do jurista, do economista, do ambienta-
lista ou do militar sdo meras imagens sectoriais diferenciadas. Cada uma delas, isola-
damente, tem pouca utilidade para definir a politica maritima nacional. Por isso, a
consciéncia estratégica dos oceanos surge como uma ferramenta essencial para esta-
belecer os processos formais destinados a agregar, a ordenar e a contextualizar de
forma harmoniosa aquelas diferentes perspectivas, a fim de informar cabalmente
o decisor politico.
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Dito isto, parece claro que a recuperacdo da consciéncia estratégica dos oceanos,
implica o contributo activo de todos os quadrantes da sociedade portuguesa. Ciente deste
imperativo, a Marinha tem promovido varias iniciativas direccionadas para o desenvolvi-
mento do pensamento nacional sobre o uso do mar. Entre elas destaca-se o recente
simpdsio organizado pela Academia de Marinha e subordinado ao tema “ O Mar no Futuro
de Portugal”. Para além disso, a Marinha empenha diversos oficiais nos trabalhos da
Comissdo Estratégica dos Oceanos, que tem como ambicioso propésito reconhecer espagos
de afirmacdo que, com base no mar, continuem a dar unidade e cardcter préprios, e
aumentem a visibilidade e relevancia do pais. No campo da edificacdo da forca naval, o
Estado-Maior da Armada desencadeou a revisdo do estudo “Contributos para o Planea-
mento da Forca Naval”, que tem a virtude de identificar as capacidades da Marinha mais
apropriadas a satisfagdo das finalidades estratégicas nacionais.

2. As Formas de Expressao

No passado, os oceanos foram ilusoriamente associados a abundancia de recursos e a
capacidade de resistir aos usos e abusos da Humanidade. Durante séculos, apesar dos
problemas da pirataria e dos riscos das intempéries naturais, as espécies pisciculas
abundaram, os residuos lancados ao mar criaram apenas dificuldades locais temporérias,
as praias nao sofreram o impacto de outras utilizagdes, e a navegacdo nao teve limites.
Neste contexto, desenvolveu-se o conceito de liberdade dos mares, baseado no pressuposto
de que o exercicio do direito de uso por uma entidade, dificilmente acarretaria a violagdo
do mesmo direito de outros titulares. A tinica excepgdo admitida aquele conceito, destinou-se
a permitir a defesa dos Estados costeiros. Para isso, foi estabelecida uma faixa de 3 milhas
de largura' - o mar territorial -, onde era legitima a afirmacao da autoridade do Estado.
Apesar disso, os direitos de navegagao continuaram a ser plenos, desde que conformes com
as praticas aceites.

No século XX, os rapidos progressos da ciéncia e da tecnologia, permitiram
compreender os impactos das actividades humanas no mar, o que combinado com a
sua difusdo extensiva junto da opinido ptblica mundial, modificou a crenga de que,
na exploracdo dos recursos e na utilizacdo dos oceanos, se poderiam acomodar
todos os interesses da Humanidade. Com efeito, as condigdes de abundéncia e liber-

1 Esta distancia correspondia, genericamente, ao alcance de um canhao no séc. XVIL
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dade? reduziram-se substancialmente, pelo que a consciéncia estratégica dos oceanos se
transformou num instrumento de crescente importancia para a concretizacdo da poli-
tica nacional dos paises maritimos. Esta importancia é tdo grande nos dias de hoje,
que nos pareceu demasiado arrojado pretender tratd-la num texto breve. Porém, a
liberdade intelectual das instituicdes académicas apresenta muitas vantagens, desde
que seja praticada com pragmatismo e responsabilidade. Uma delas é, seguramente,
criar espago para a apresentacdo de ideias que, embora ainda ndo tenham um contetido
muito vincado, contribuam para aprofundar o nosso conhecimento da realidade, esti-
mulando o trabalho criativo dos oficiais que aqui frequentam os cursos navais de
guerra.

E neste dmbito que se pretendem caracterizar as principais formas de expressao
da consciéncia estratégica dos oceanos, perspectivando, para cada uma delas, o con-
tributo diversificado da Marinha para a resolugdo dos problemas associados a um uso
mais ambicioso do mar por parte de Portugal.

2.1 Expressio politica

A expressao politica moderna da consciéncia estratégica dos oceanos, surgiu nos anos
70 do século XX, quando foi estabelecido um novo modelo internacional de afirmacao da
autoridade dos Estados. Verifica-se hoje que, muitos Estados, tendo definido os seus
direitos de soberania® e jurisdicdo sobre espagos maritimos vastissimos, nunca revelaram
capacidade para gerir os respectivos recursos, nem para garantir uma utilizagdo racional.
Por isso, outros Estados mais capazes demonstram uma crescente apeténcia para alargar
as suas competéncias nesses espagos.

Assim, perspectivam-se dois tipos de evolugdes das fronteiras maritimas. Por um
lado, como alguns Estados consideram que o mar adjacente é parte do seu territorio,
preconizam a extensdo da jurisdicdo territorial, condicionando a liberdade de passagem
e a exploracdo econdmica dos mares litorais. Por outro lado, nas organizacdes inter-
nacionais decorrem negociacdes destinadas a alargar os direitos dos Estados sobre o solo

2 A liberdade dos mares reduziu-se substancialmente com a expansao das aguas territoriais das 3 para as 12
milhas, adoptadas pela maioria dos Estados, e com a extensao da jurisdicdo econémica até as 200 milhas da
linha da costa.

3 A soberania territorial estd restringida a um méaximo de 12 milhas da costa e é condicionada pelo direito de
passagem inofensiva. Esta limitacdo é particularmente clara no contexto dos estreitos internacionais e nas
aguas arquipeldgicas, que definem as areas nas quais os Estados costeiros ndo tém o direito de suspender
a passagem inofensiva.
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e subsolo marinhos, até ao limite méximo das 350 milhas da costa, nos termos previstos
no art.’ 76° da Convengdo da ONU sobre o Direito do Mar*.

No ambito destes processos, afigura-se provavel que os paises desenvolvidos ques-
tionem qualquer mudanca que prejudique os seus interesses. Para isso, tentardo afastar
a discussdo dos beneficios econémicos, para a colocar a luz dos grandes principios
politicos. Poderdo igualmente esforcar-se por provocar alteragdes do Direito Internacio-
nal, compativeis com as suas aspiragdes, o que significara evitar mais restricdes a
liberdade dos mares e & exploragio dos recursos naturais. E possivel que aqueles paises
defendam a tese de que essas alteragdes sdo um acto politico com consequéncias econé-
micas, e ndo um acto deliberado com o objectivo de alcangar beneficios econémicos.
Nestas circunstancias, os interesses dos pequenos paises ribeirinhos serdo seriamente
desafiados pelas grandes poténcias maritimas. Primeiro, através de uma campanha
internacional dissimulada pela retérica igualitdria baseada no conceito do mar como
recurso comum, cujo propésito final sera a satisfacdo das ambicdes dos mais poderosos.
Para isso, preconizardo normas internacionais que impdem as mesmas condigdes a todos
os paises. Porém, mais tarde, como dispdem de superioridade cientifica, tecnoldgica
e financeira, terdo condigdes para afirmar a teoria da capacidade de exploragdo efectiva
dos fundos marinhos, 0 que questionard todas as outras teorias que venham a ser
invocadas pelas pequenas poténcias. Em suma, poderd passar-se no mar aquilo que
ocorreu em terra no século XIX, o que constitui um motivo de séria reflexdo para
Portugal, caso se desejem evitar perdas de soberania semelhantes as que se seguiram a
Conferéncia de Berlim (1814/15), onde as grandes poténcias europeias repartiram entre
si o continente africano.

Embora as questdes da delimitacio dos espagos maritimos se coloquem hoje ao
nivel do Direito, ndo dispensam o conhecimento cientifico, a capacidade tecnolégica
e os instrumentos de forca que sustentam e credibilizam as posicdes negociais. Por
isso, a Marinha, para além de policiar e de fazer cumprir a lei nos espacos mari-
timos sob jurisdicdo nacional, deve estar habilitada a contribuir, com o seu saber e
experiéncia, para a preservacao dos direitos nacionais no ambito dos processos politicos
que decorrem nas organizagdes internacionais, tendo em vista a redelimitacao dos espagos
maritimos.

4 Para usufruir destes direitos, os Estados devem caracterizar a espessura da cobertura sedimentar e a
morfologia do fundo num prazo de dez anos a contar da data de assinatura daquela convencao.
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2.2 Expressio econdmica

A expressao econdmica da consciéncia estratégica dos oceanos é muito diversificada,
porque nela se incluem aspectos tao distintos como os relativos as actividades litorais, a
ordem publica e a gestdo dos recursos marinhos.

As actividades litorais de natureza industrial, comercial, turistica e portudria, tém
associadas os interesses de grupos econdmicos incompativeis entre si e com os interesses
do Estado, de grupos sociais e de individuos. Por isso, sdo uma importante fonte de
disputas, cuja regulacdo reclama da Marinha um adequado conhecimento técnico das
suas implicages, e a existéncia de apropriados instrumentos de coaccdo que permitam
impor a autoridade do Estado.

A globalizagdo da economia e a sua dependéncia do transporte maritimo®, con-
ferem um papel decisivo a capacidade de os Estados ribeirinhos preservarem a or-
dem publica nos oceanos, por forma a conterem os efeitos das actividades econé-
micas criminosas e a resistirem a coac¢do econémica. As actividades econémicas crimi-
nosas que tiram partido do mar, incluem os traficos de droga e de pessoas, o contra-
bando de armas, as formas de pesca ilegais e a pirataria‘. Cada vez mais os Governos
tém dificuldade em manter a ordem ptblica em terra, quando ndo sao capazes de
controlar aquelas actividades ilegais no mar. Por isso, neste ambito, a Marinha necessita
de garantir a vigilancia e fiscalizacdo eficaz dos espagos maritimos de jurisdicdo e
interesse nacional.

A coacgdo econémica que tira partido do mar pode ter efeitos devastadores na vida de
qualquer Estado, em resultado da interdependéncia global das economias e da impor-
tancia do transporte maritimo. Entre as armas econdmicas susceptiveis de aplicacao, estd
a imposicdo de restricdes a circulacio marftima dos recursos energéticos, dos bens
alimentares e das matérias-primas essenciais. Para fazer face a esta ameaga a Marinha
deve dispor dos meios militares necessdrios para garantir, na justa medida do interesse
nacional, a liberdade de circulacdo dos oceanos.

5 Os navios transportam 99,5% do trdfego transoceanico, cujo volume aumentou oito vezes desde 1945 e
continua a crescer. O transporte maritimo permanecerd certamente como o principal meio de movimentagao
das matérias-primas e dos produtos manufacturados entre fornecedores e consumidores. O petréleo e os
seus derivados ocupam 30% da carga total transportada, metade dos quais é originado no Médio Oriente,
com destino ao Japdo e a Europa Ocidental. Os outros produtos importantes sdo o minério de ferro (9%),
o carvao (8%) e os cereais (5%).

6 As actividades ilegais subvertem a seguranca das regides costeiras e ameacam os interesses nacionais. O
tréfico de droga é, talvez, a maior ameaca a seguranca numa perspectiva de longo prazo. A pirataria tem
alguma expressdo em diversas regides do globo.

NACAO
59 SHFEsA



Anténio Silva Ribeiro

2z

A gestdo dos recursos marinhos é um imperativo que resulta de as actividades
humanas ameagarem os niveis de utilizagdo sustentavel dos oceanos. Pesqueiros muito
produtivos encontram-se a beira da exaustdo ou estdo irreversivelmente destruidos, facto
que eliminou a fonte de subsisténcia e o sentido das vidas de algumas comunidades
costeiras’. Por outro lado, os fundos marinhos sdo a dltima grande mina mundial®
Contudo, a sua exploragdo podera perturbar os ecossistemas e inviabilizar a preservagao
dos recursos vivos na coluna de dgua suprajacente. A agravarem-se as necessidades
impostas pelo crescimento da populagdo mundial’ e pelo aumento dos requisitos de
desenvolvimento, é provavel que as poténcias militarmente melhor apetrechadas, com
economias mais dindmicas e dispondo das necessdrias capacidades cientificas, tecno-
légicas e financeiras, ndo sejam entusiastas de medidas assentes na equidade, na solida-
riedade e na partilha, destinadas a regulamentar de forma justa e eficaz a exploragdo do
alto mar. Com efeito, essa regulamentacdo imporia restri¢des de acesso aos recursos inertes
existentes nas dreas oceanicas comuns, e reforcaria a jurisdicdo das poténcias sem aquelas
capacidades para os explorar nas respectivas zonas econdmicas exclusivas'’. Nestas
circunstancias, parece 6bvio que os beneficios retirados dos recursos marinhos
serdo desigualmente partilhados. A tnica forma de um pequeno pais como Portugal evitar

N

os inconvenientes relativos a exaustio dos recursos vivos, obriga a adoptar medidas
restritivas no ambito das pescas', cuja operacionalizagdo requer o contributo da Marinha

7 A pesca proporciona 25% da proteina animal consumida. Em grande parte ¢ realizada nas 200 milhas das
zonas econdmicas exclusivas. Para alguns pafses representa uma porcao significativa da sua actividade
econémica. A sobrepesca é uma realidade que tem delapidado os recursos pisciculas a medida que as
tecnologias tornam as frotas mais eficientes. A escassez de peixe e a sobrepesca contribuem para o
desenvolvimento de disputas estratégicas.

Com efeito, as perspectivas da existéncia de reservas de hidrocarbonetos na plataforma continental, tem

levado os paises a procurar estender as suas jurisdicdes maritimas.

No inicio do século passado, quando surgiram os primeiros conflitos relacionados com a utilizacdo dos

oceanos, a populacdo mundial rondava cerca de mil milhdes de habitantes. Em meados do século XX a

populacao mundial aumentou para 2,5 mil milhdes, sendo actualmente de 6 mil e 300 milhdes (ONU 2003).

Segundo dados de 1994, cerca de 37% da populagdo mundial vivia a menos de 100 km da costa e parecia

crescer a um ritmo muito superior ao da populacdo em geral.

10 Ao contrario do que sucede com os recursos terrestres, que sdo passiveis de posse e apropriacéo individual,
com formas de propriedade consagradas pela histéria e pelo comportamento de séculos, os recursos
marinhos sao, por natureza, comuns. Mesmo nas chamadas zonas econémicas exclusivas, sob a salvaguarda
e responsabilidade dos Estados costeiros, ndo hd soberania total sobre os recursos. Para evitar conflitos, tem
vindo a desenvolver-se um conceito de soberania responsavel, destinado a permitir a exploracdo e partilha
dos recursos, entre as poténcias tecnologicamente preparadas para a sua exploracao e as poténcias que
exercem jurisdicio sobre as areas maritimas onde se encontram esses recursos.

11 Estas medidas restritivas devem considerar as especificidades locais, as excepcdes de acesso a zonas por ar-
tes de pesca e quantificagdo do esforco de pesca efectivo, a criagdo de zonas de defeso espago-temporal, a

o)

O
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no quadro do tradicional exercicio da autoridade do Estado no mar. Quanto aos recursos
inertes, os efeitos da partilha desigual poderdo ser minimizados pela congregacdo dos
esforgos necessdrios para manter uma capacidade cientifica e tecnoldgica ligada ao mar,
que garanta uma adequada intervencdo auténoma de Portugal na exploracdo desses
recursos em dreas matritimas de jurisdicdo nacional, e uma participagdo activa na prepa-
racdo da legislacdo e nos projectos internacionais ajustados a natureza e dimensdo dos
interesses nacionais. Neste contexto, afiguram-se relevantes os contributos da Marinha
para a criagio de um sistema regulador da investigacdo no mar, que inclua todos os
interesses associados e que disponha de orientacdes claras sobre as grandes prioridades
nacionais.

2.3 Expressio ambiental

A expressdo ambiental da consciéncia estratégica dos oceanos estd directamente
ligada ao facto de a vida no planeta depender dessa imensa fonte abastecedora de ener-
gia e de dgua, suporte da sobrevivéncia de centenas de milhdes de pessoas e principal
estabilizador do clima Apesar da evidéncia destes factos, o Homem continua a des-
pejar nos oceanos produtos extremamente nocivos para os ecossistemas marinhos, como
sdo os hidrocarbonetos, os pesticidas, os metais pesados e os residuos radioactivos®.
Todavia, a situacdo de crise que afecta os oceanos, como refere o relatério da Comissdo
Mundial Independente para os Oceanos, «ndo pode ser considerada isoladamente dos
muitos problemas que afectam a terra e a atmosfera. Na realidade, eles formam, em
conjunto, grande parte da problematica da biosfera, onde as questdes do mar se ligam
as questdes da terra, através dos rios, da atmosfera e da zona costeira. Conjunta-

proibicao de rejeicdes obrigando que todas as capturas tenham utilidade, a promocao da uniformizacio de
medidas técnicas de conservacdo e gestao com a Espanha e a revisao dos sistemas de atribuicdo de licencas
para artes de pesca, com critérios semelhantes a generalidade dos membros da UE.

12 As massas de dgua dos oceanos absorvem a energia radiante do Sol e comportam-se como reservatdrio
térmico, tendo, por isso, um papel determinante na estabilizacdo do clima. O aquecimento global do planeta
provocou a subida do nivel das dguas do mar, aumentos na frequéncia e intensidade das tempestades,
alteracdo na localizacdo e abundéncia dos pesqueiros e perturbacao nos ecossistemas costeiros. Sendo a
principal forga motriz do clima mundial, os oceanos tém uma importancia fundamental no bem-estar futuro
da populacdo mundial.

13 Dos vérios milhdes de produtos quimicos utilizados para diferentes fins, a maioria termina nos oceanos.
Segundo o relatério da Comissio Mundial Independente para os Oceanos, Cambridge University Press,
Cambridge, 1998, pag. 26, 77% da poluicdo marinha tem origem em terra, o que indica que é cada vez mais
necessario pensar em termos de sistemas, associando os oceanos e as bacias hidrograficas.
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mente, englobam-se num quadro mais vasto, que liga a utilizagdo insustentdvel dos
recursos ao bem-estar das geragdes futuras e, em dltima analise, as perspectivas de
sobrevivéncia humana»', A medida que estas perspectivas se forem degradando, a cién-
cia e a tecnologia ligadas aos oceanos tornar-se-do cada vez mais relevantes na preser-
vacdo ambiental, porque permitirdo:
* Evidenciar e reduzir os impactos das actividades humanas sobre os oceanos e as
zonas costeiras;

¢ Fomentar o conhecimento dos oceanos e partilhar informagdes;

¢ Satisfazer racionalmente as necessidades basicas de uma populacdo em rapido
crescimento.

Neste campo, a Marinha devera contribuir com as suas capacidades de investigacao
e desenvolvimento ligadas ao mar. Necessitard, igualmente, de assegurar a vigilancia
e o controlo do trafego maritimo na drea de jurisdigdo nacional, essencial para, ao me-
lhorar a seguranga da navegagdo, reforcar a prevencdo ambiental. Porém, como ha
imponderaveis que a prevengdo ndo consegue conjurar, a Marinha também precisa
de dispor de meios que permitam combater os efeitos nocivos de eventuais acidentes
maritimos.

Se a prevencdo se revelar incapaz para preservar o ambiente, surgirdo mecanismos
internacionais de coaccdo, destinados a conter os efeitos degradadores das utilizagdes
irracionais dos oceanos. E muito dificil caracterizar com rigor tais mecanismos. No entanto,
parece plausivel admitir a possibilidade de, numa primeira fase, consistirem apenas em
criticas nos fora internacionais. Porém, quando os actuais processos industriais ja
ndo forem relevantes para o progresso dos pafses mais desenvolvidos, estes preconizardo
o emprego da pressdo politica e recorrerdo a manipulacoes das opinides ptblicas e as
sangdes econémicas para forgarem o cumprimento de normas ambientais mais exigentes.
Desta forma, contribuirdo para a preservagao ambiental. Contudo, assegurardo igualmente
a vantagem competitiva dos seus produtos. Na realidade, desenvolver-se-d uma situagdo
idéntica a que ocorreu no século XIX, quando a Inglaterra aboliu a escravatura e forcou
0s outros paises europeus a adoptar atitude idéntica, de forma a que a sua economia
ndo perdesse competitividade. Neste quadro, também ndo rejeitamos a hipétese de
o0s paises mais desenvolvidos, no futuro, utilizarem pontualmente forgas navais, para

14 Tbid, p. 16.
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eliminar focos de degradacdo ambiental existentes nos paises em vias de desenvolvimento,
caso formas menos gravosas de coacgdo nao surtam efeito, a ameaca seja suficientemente
importante™ e tenha consequéncias transnacionais.

2.4 Expressio militar

A expressdo militar da consciéncia estratégica dos oceanos, embora tenha sido formal-
mente conceptualizada pela primeira vez na Grécia antiga por Vegécio (séc. V), ndo mudou
até a actualidade, e é estruturada com base em dois componentes essenciais: o conheci-
mento geografico e as armadas.

Relativamente ao conhecimento geografico, realga-se a sua importancia para o em-
prego e desempenho das forcas navais. Os oceanos proporcionam acesso a todas as partes
do globo, com excepcao das regides interiores dos continentes, em particular da Asia.
Como 85% dos Estados tem linha de costa, esta caracterfstica adquire uma enorme
importancia no ambito das possibilidades de emprego das marinhas de guerra. A infor-
magcdo oceanografica e hidrografica é vital para se explorar militarmente o ambiente
marftimo e para minimizar os seus efeitos adversos nas operagdes navais. Por isso, a
aptiddo para realizar avaliagdes ambientais' é hoje, como foi no tempo de Duarte Pacheco
Pereira”, de D. Jodo de Castro™ ou de Fernando Oliveira”, uma componente essencial
da actuacdo de uma forca naval, e uma das disciplinas de combate que torna uma ma-
rinha de guerra eficaz e que contribui para o seu equilibrio e coeréncia. Salienta-se, que

15 E provével que assim venha a ser, porque a preservacio ambiental dos oceanos é essencial a viabilidade de
um sector econdmico dos paises ribeirinhos com crescente importancia: o turismo. Como elemento de
reflexdo neste dmbito, sobretudo para aqueles que tiverem maior dificuldade em aceitar que a missao da
Marinha deverd integrar uma componente ambiental de crescente significado, parece-me ttil referir que o
turismo € a actividade que induz maior riqueza na economia nacional por cada euro investido. Representa
10% do PIB, do Valor Acrescentado Bruto e da populagao activa. Por isso, é essencial a0 desenvolvimento
econémico e social e a afirmagdo internacional de Portugal.

16 A primeira de que hd registo em Portugal com finalidades militares, foi realizada em Ceuta na fase de
planeamento da expedicdo que se realizaria em 1415 e é descrita por Gomes Eanes de Zurara na Crénica da
tomada de Ceuta.

17 No prélogo do Esmeraldo de situ orbis (c. 1505) chama a atengéo para a influéncia das marés nos combates
navais.

18 Os roteiros de Goa a Diu e do Mar Roxo (1539-1540) resultaram de levantamentos geo-hidrogréficos rea-
lizados por D. Jodo de Castro com o propésito especifico de empregar o poder naval portugués no Oriente,
contra adversarios perigosos, que dominavam posicdes geograficas importantes, desfrutavam de considera-
veis apoios em terra e dispunham de grande experiéncia de navegacdo naquelas dguas.

19 Na arte da guerra do mar (1555), este extraordindrio tratadista portugués realca a influéncia do conheci-
mento do mar nos combates navais.
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esta competéncia, embora indispensdvel as finalidades militares, tem plena utilidade
na investigagio do mar para propésitos de desenvolvimento economico. E esta dupla
valéncia, cujas raizes se perdem no tempo, que leva os pequenos pafses costeiros como
Portugal, a manter importantes centros de investigagdo dos oceanos integrados nas suas
marinhas de guerra.

Quanto as armadas, salienta-se que existem cerca de 150 em todo o mundo, desde as
poderosas forgas expediciondrias dos EUA num extremo do espectro, até as unidades de
fiscalizacdo costeira dos pequenos paises ribeirinhos. Entre estes dois limites, verifica-se
uma considerdvel variedade de modelos. Salienta-se, contudo, que hd uma atitude deli-
berada de diversos paises para fortalecerem as suas marinhas de guerra, sendo a India®,
o Japao® e a Espanha? bons exemplos de desenvolvimento e consolidacdo das forcas
navais. A marinha chinesa, apesar de impressionante pela quantidade de unidades navais
combatentes, tem ainda um longo caminho a percorrer antes de se transformar numa
forca poderosa a escala mundial®. Porém, a ambicéo é evidente.

Nas dreas de interesse estratégico de Portugal, importa ter presente que existem
diversas pequenas poténcias maritimas que podem langar ameagas sérias, especialmente
no contexto de operagdes navais de baixa intensidade. Na realidade, navios simples,
rapidos e armados com misseis de superficie-superficie relativamente pouco sofisticados,
sdo capazes de dificultar o controlo do mar. Se estes navios forem apoiados por subma-
rinos, uma pequena Marinha como a nossa terd grandes dificuldades em manter um
adequado controlo do mar. Por isso, para efeitos de edificacdo e emprego da sua forca
naval, Portugal ndo pode descurar a possibilidade de ter de fazer face, por si s6, aqueles
meios navais, sobretudo nos perfodos de elevacdo da tensdo, quando o ambiente interna-
cional é de ambiguidade e precaugdo, acompanhado com a defesa firme de direitos.

20 A marinha indiana possui 1 porta-avides, 16 submarinos e 19 combatentes de superficie. Desejando forta-
lecer a sua capacidade ocednica tem encomendados mais 7 combatentes de superficie e prevé a construcao
de mais 1 a 2 porta-avides e de 1 ou mais submarinos lanca misseis de longo alcance.

21 O Japao estd a desenvolver capacidades militares que permitirdo equilibrar a relacdo de forcas com a China.
As suas principais prioridades sdo a defesa aérea e a proteccdo das rotas de comunicagao maritima. Ja possui
uma classe de cruzadores langa misseis e prevé a construcdo de outras. Tem igualmente prevista a obtencao
de outros meios de superficie e submarinos, para além de avides de patrulha maritima, com o objectivo de
criar uma capacidade de defesa autonoma que permita aumentar a sua presenca militar na regido.

22 A marinha espanhola possui 1 porta-avides, 8 submarinos e 11 combatentes de superficie. Planeia a cons-
trucdo de mais 3 submarinos e 4 fragatas.

23 Actualmente possui 50 navios combatentes de superficie e 50 submarinos, incluindo um com capacidade
para lancar misseis balisticos. Iniciou recentemente um programa para construcdo de navios de superficie.
Numa segunda fase, que se desenrolara até 2020, serao construidos dois porta-avides e os respectivos escol-
tadores. S6 a partir desse ano a marinha chinesa tera capacidade de projeccdo de forca a nivel global.
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Nas areas de interesse estratégico de Portugal, também existem diversos Estados
confrontados com crescentes dificuldades de governabilidade e com o fracasso do seu
sistema politico-administrativo. Neles, verificam-se frequentemente problemas internos
que provocam migracdes em massa do interior para as zonas costeiras superpovoadas.
Este fendmeno agrava as condigdes de vida das populagdes e encoraja o crime organi-
zado, a constituicdo de exércitos privados e o aparecimento de senhores da guerra. Leva,
igualmente, a acgdes de insurreicio que visam a alteracdo dos regimes politicos. A
combinacgdo de tais problemas no litoral daqueles Estados, cria condi¢des para a reali-
zacdo de operagdes militares, seja para restabelecer a paz ou para evacuar cidaddos
nacionais. Ora, se é no litoral que estdo os problemas potenciais, também é ai que se
encontra outra zona privilegiada de empenhamento dos meios navais e dos fuzileiros.

Para fazer face a incerteza associada aos problemas antes enunciados, coloca-se a
Marinha o desafio de manter um sistema de forca naval coerente, equilibrado e eficaz, apto
a projectar forca de forma auténoma e a garantir uma participacdo responsavel nas
aliancas de que o pais é parte. Na resposta a este desafio, importa ter em atencdo que as
marinhas requerem grandes investimentos em equipamento e tém elevados custos de
funcionamento. Para além disso, um pequeno pais como Portugal ndo pode fazer face, por
si s6, as ameagas que afectam o ambiente de seguranca onde estd inserido. No que a
Marinha diz respeito, é evidente a necessidade de participagdo em missdes militares, de
seguranca e de proteccdo, realizadas no ambito de acgdes de cooperacdo multinacional.
Todavia, neste contexto, salientam-se as dificuldades de operagdo com marinhas de
diferente sofisticacdo, decorrentes de deficiéncias de interoperabilidade a diversos
niveis, particularmente complexas quando as forcas multinacionais sdo coligagdes ad-hoc
que operam com doutrina, equipamentos e capacidades muito diferentes. Do exposto,
torna-se evidente a importancia de, em Portugal e na Marinha, se estruturar e inten-
sificar o treino, os exercicios e as operagdes navais em ambiente multinacional. Surge,
igualmente, com consideravel destaque, a necessidade de se investir em tecnologia naval,
de forma a que os nossos navios possam operar eficazmente quando integrados em
grupos-tarefa multinacionais.

3. Conclusao

A consciéncia estratégica dos oceanos, nas suas expressdes de natureza politica,
econémica, ambiental e militar, é indispensével para que Portugal possa usar o mar,
ampliando as ambigdes de satisfagdo dos seus interesses de desenvolvimento e seguranga.
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No campo do desenvolvimento, a consciéncia estratégica dos oceanos mostra-nos que
o refor¢o das capacidades cientificas e tecnolégicas da Marinha é relevante para
uma melhor compreensdo do mar e das suas relagdes com as actividades humanas, de
forma a potenciar e a garantir o uso sustentado dos recursos (biolégicos, fisicos, mi-
nerais, energgticos, etc.) e a permanente realizacdo das actividades litorais que a posicdo
geografica privilegiada e os vastos espagos maritimos de Portugal proporcionam.

No campo da seguranga, a consciéncia estratégica dos oceanos evidencia a respon-
sabilidade da Marinha pela imposicdo da autoridade do Estado, através da utilizacdo
de capacidades militares. E uma missio complexa e multifacetada, que engloba tarefas
diversificadas em dguas interiores, costeiras e no alto mar, que exige meios muito dife-
renciados, desde as pequenas lanchas de fiscalizagdo estuarinas, a navios combatentes
do tipo fragata e submarino. Para além disso, obriga a dispor de pessoal motivado
e com amplas qualificacdes profissionais.

Em suma, a consciéncia estratégica dos oceanos comprova que o saber ligado ao
mar e um sistema de forca naval coerente, equilibrado e eficaz face as necessidades do
pais, sdo elementos do poder nacional, cujo fortalecimento e emprego deve ser cuidado
e promovido para que se possa incorporar o mar na politica nacional e, assim, Portugal
venca os desafios do futuro.
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Resumo

A economia e a seguranca nacionais estdo e
sempre estiveram intimamente ligadas. A pri-
meira questao que se poe é até que ponto se deve
favorecer uma ou outra; a segunda questao é
como criar sinergias. De uma tabela comparati-
va do produto interno bruto e despesas milita-
res nos paises da NATO, concluimos que a nossa
despesa militar é talvez razoavel, mas é muito
exagerada a parte correspondente a despesas
com o pessoal. Apresenta-se o vasto leque das
economias ligadas ao mar, que pode sintetizar-
se em utilizagdo das dguas, exploragao do fundo
do mar e utilizagdo da zona costeira (industria,
comércio e lazer). E feita referéncia a zona eco-
nomica exclusiva, aos recursos marinhos e a
exploragao cientifica do mar. Mais desenvolvi-
do é o capitulo sobre a construgao e a reparagao
naval, sem esquecer as suas repercussoes
ambientais e a melhor maneira de as utilizar em
favor da competitividade. A grande inddstria
de reparagdo naval apenas necessita, em Portu-
gal, de condicionamentos laborais compativeis
com a sua especificidade (dois ou trés turnos
por dia, trabalho sete dias por semana, enco-
mendas de curta duragao). Ja para a construgao
sdo vitais as encomendas de navios da Armada,
que deverd cuidar a sua actuacao de modo a
tornar-se elemento dinamizador e catalisador
do progresso.A nossa vocagdo maritima é mais
um caso de saudosismo poético que de praxis,
mas factores favoraveis continuam a existir, e
sera também pela razdo e pelo método, apren-
dendo e fazendo, que poderemos criar as nossas
oportunidades e alcangar sucesso.

Abstract

Economy and defence capacity have always been
intimately connected. The first question is in what
measure one or the other should be favoured; the
second question is how to create synergies. From a
table comparing the gross internal product and
defence spending of NATO countries, we concluded
that Portuguese spending is reasonable in terms of
percentage; there is, nevertheless, a disequilibrium
between equipment and personnel spending, that
largely favours the last one.The full range of ocean
connected economic activities is synthesized: waters
uses, sea bed exploration, coastal land activities
(industry, commerce, recreation). Reference is made
to the exclusive economic zone, marine resources
and the scientific exploration of the ocean.The chapter
about shipbuilding and ship repairing is more
developed, without forgetting the environmental
consequences and how to use them to favour
competitiveness. The large ship repairing activity in
Portugal needs nothing more than labour laws and
practice that take into account its specificity (two or
three shifts per day, seven days a week, short term
business). In contrast, the shipbuilding activity
requires Portuguese Navy orders that should be
awarded in such a way as becoming a catalyser of
progress.The Portuguese marine vocation is more a
case of nostalgia than praxis, but favourable factors
still are present and with reason and method, doing
by knowing, we can still create our own opportunities
and grab them.

Verao 2004
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“The Portuguese strategy, doing by knowing, made good sense. Each trip built on the
ones before; each time they went a little further; each time they noted their latitude,
changed their maps, and left a marker of presence...
Gradually fear yielded to reason and method.”

David S. Landes - The Wealth and Poverty of Nations

1. Introdugao

Comecemos por um esclarecimento:

O essencial deste artigo foi escrito apds a realizagdo de um semindrio sob o tema “O
Mar, a Economia e a Seguranga Nacional”, organizado no Porto pelo Instituto da Defesa
Nacional, em 25 e 26 de Junho de 2003 (designd-lo-emos por Semindrio) e incluia as suas
conclusdes.

Fizeram-se agora (Jutho de 2004), alteracdes e actualizagdes, mas ndo quisemos excluir
de todo aquelas conclusoes, dada a qualidade das apresentagdes originais.

a) A vocagdo maritima

A apregoada vocacdo maritima nacional serd, para muitos, uma verdade indiscutivel,
até uma evidéncia.

Mas é apenas uma crenga, revelada pelos milagres de uma gesta que terminou ha
mais de trés séculos, e cuja permanéncia tem sido alimentada pelas escrituras de geniais
poetas.

Como quase todas as crengas serd boa ou md, conforme o uso que lhe dermos.

Podemos usé-la para nos dar visdo e perseveranga, mas ai de nés se nos limitarmos a
invoca-la ritualmente em discursos oficiais.

Como guia dos caminhos a percorrer, das medidas a tomar, temos de usar realistica-
mente os conhecimentos das ciéncias naturais e as ajudas das ciéncias sociais, nomeada-
mente da economia.

Citemos, a proposito, uma frase do Presidente da Reptblica, nas comemoracdes do 10
de Junho de 2003:

“a vocacdo ocednica que foi nossa no passado, que permanece pela realidade
geografica do presente, e que devemos projectar no futuro”
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Na verdade, é fundamentalmente pela realidade geogréfica que poderemos falar hoje
em vocagao maritima.

Muito apropriadamente o Instituto da Defesa Nacional ligou, no titulo do Semindrio
ja citado, trés temas que se encontram fortemente entrelacados.

b) Economia versus sequranga?

A economia e a seguranga nacionais estdo e sempre estiveram intimamente ligadas. A
questdo pde-se, em geral, até que ponto se deve favorecer uma ou outra.

Podemos extrema-la e simplifica-la, considerando a visdo espartana e a visao
ateniense.

A primeira representa o menosprezo da economia e do bem-estar a favor da seguranca
social e militar, que alids s6 foi possivel pelo esmagamento econémico e social dos
hilotas.

A segunda utilizou sobretudo os dons do espirito e a riqueza do comércio maritimo
para conjugar bem-estar com seguranca.

Mas infelizmente para o pensamento politicamente correcto, quem ganhou a guerra do
Peloponeso foi Esparta, embora com ela também se tenha arruinado.

Para quem queira estudar este assunto nos seus mdaltiplos aspectos, as referéncias
bibliograficas 1 e 2 fornecem matéria para ampla reflexdo. Da referéncia 2 relevamos a
evolucdo do PIB de diferentes paises numa perspectiva histérica, que pelo menos nos faz
esperar que, assim como temos ficado para trds, também poderemos, se quisermos e
soubermos, passar para a vanguarda.

Mas voltando a Atenas e Esparta, consolemo-nos com o facto de os exemplos ndo
demonstrarem coisa nenhuma, servindo neste caso apenas para enquadrar as leituras do
Quadro 1, elaborado com base na referéncia 3, que relaciona despesas militares e PIB.

Esclarecamos que o PIB,,. é o produto interno bruto corrigido em termos de paridade
do poder de compra; no caso portugués é consideravelmente superior ao PIB a pregos
correntes. Os valores relativos do PIB,. /habitante ddo uma boa ideia da relacdo dos
niveis de vida.

Termos usado délares americanos (USD) em vez de Euros resulta de ser aquela a
moeda utilizada pela nossa fonte.
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Quadro 1 - Produto Interno Bruto (PIB) e Despesas Militares (DM)

Notas - Valores em USD e referidos a 2001
- As colunas (4) e (7) foram obtidas por calculo: (4)=(5)x(1)/(2) e (7)=(6)x(5)

PIB,,/ PIB/ | DMem | DM,/ DM/ | DM Equip® | DM Equip’/
capita(l) | capita(2) | % PIB'(3) | capita(4) | capita(5) | em % DM/ | capita(7)
capita’(6)
Espanha 20444 | 18301 1,2 247 221 13,2 29
Franca 24919 | 30395 2,6 639 779 19,9 155
Grécia 16937 | 13436 48 813 645 15,1 97
Holanda 29009 | 32085 1,6 469 519 17,6 91
Portugal 18424 | 13159 21 382 273 6,3 17
Reino Unido 25242 | 22266 24 603 532 24,8 132
Nato Europa 20653 | 20348 2,0 397 391
EUA 37315 | 33463 29 1068 958 22,0 211
Nato geral 26839 | 25059 25 027 585

1 Durante a preparagdo deste trabalho surgiram-nos algumas dividas sobre as percentagens apresentadas.
Tentémos a confirmacao no World Factbook 2002 da CIA, mas no que respeita a Portugal, os nimeros
apresentados nao eram congruentes. De notar a adverténcia af apresentada, que nas despesas militares
portuguesas eram incluidas despesas com a GNR e reformas de militares; tal foi-nos confirmado por fonte

independente.

2 Areferéncia 3 adverte, na rubrica “Statistics - Defence spending by category” que “in view of the difference
between NATO's definition of defence spending and national definitions, the proportions may diverge from
those quoted by national authorities or given in national budgets”. Esta afirmacdo credibiliza a comparagao
entre despesas de equipamento nos diversos paises, que mais adiante fazemos.
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Algumas conclusdes e explicagdes resultantes da leitura do Quadro 1:

Conclusio

Explicagio

A percentagem do PIB nacional utilizada
em despesas militares situa-se (talvez com
algumas habilidades) na média da NATO

As nossas despesas militares per capita
sdo bastante baixas

E muito baixa a percentagem das despesas
militares utilizada em equipamento o que,
em termos de valores absolutos é ainda
muito pior, mesmo dramético

O Estado faz um esforco razoével, ou pelo
menos sofrivel, para equipar as Forcas
Armadas

O problema é da nossa mé prestagao eco-
ndmica, o que depende essencialmente da
globalidade da Nagao

A estrutura das Forcas Armadas é muito
deficiente, o que significa que ndo tém
sido feitas as reformas necessérias. Para
uma andlise mais profunda, haveria que

decompor as despesas por ramos e espe-
cialidades, analisando ainda a influéncia
da inclusio da GNR®

Estes ntimeros necessitariam ainda de uma outra leitura: qual o valor acrescentado
nacional nas indtstrias de defesa? Por outras palavras: como é que as despesas militares
contribuem para a expansdo das nossas inddstrias e para avangos nas areas de investigacdo
e desenvolvimento?

Esta é uma das perguntas mais importantes que pode fazer-se no contexto da defesa:
a seguranca tem-se comportado como rival (na alocagdo dos recursos da nagdo) ou como
motor da economia?

¢) O conjunto da economia lignda a0 mar

Tem havido, em varios paises, iniciativas para o tratamento integrado das actividades
econdmicas ligadas aos mares, sobretudo de mares fechados ou pouco abertos, como é o
caso do Mar Baltico e do Mar do Norte.

Note-se bem que,

- sendo o custo dos equipamentos que adquirimos, sensivelmente igual ao dos outros paises;

- estando o vencimento dos nossos militares (como os ordenados em geral) muito abaixo da média europeia,
seria de esperar a priori que as despesas de equipamento representassem em Portugal, uma percentagem
superior a média dos outros paises NATO, e ndo o contrario.
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Em Portugal tivemos o antincio dessa politica com a criagdo, em Maio de 2003, da
Comissdo Estratégica dos Oceanos (referéncia 4), ao que parece relegando para o esqueci-
mento a Comissdo Oceanografica Intersectorial (referéncia 5), ja entdo com cinco anos.

Tentativamente, poderemos considerar as seguintes dreas:

- Utilizacdo das dguas:

* Pesca - profissional e de recreio
* Navegacao - comércio, recreio e turismo
* Energia - ondas, marés, aproveitamento das diferencas de temperatura
* Actividades ambientais
- Exploracdo do fundo:
* Energia - petroleo, gas natural, bolsa de metano solidificado
* Minerais

- Zona costeira:

* Construgdo e reparagdo naval - guerra, comércio, trabalho, pesca, turismo e
recreio

* Lazer e turismo - exploragdo das praias, marinas, hotelaria, etc.

* Portos e suas instalagdes

¢ Comércio e inddstrias ligados aos portos e navegagdo

* Actividades ambientais

- Outras dreas:

* Industrias auxiliares - componentes e equipamentos da construgdo e reparagdo
naval

* Escolas de formagdo profissional

* Laboratorios e institutos de investigagdo

d) As interrogagoes ambientais

Sabemos ainda muito pouco sobre problemas tdo importantes como a lentissima
circulacdo das dguas e a real capacidade regenerativa dos oceanos (referéncia 6), apesar
dos esforcos internacionais que tém vindo a ser desenvolvidos (referéncia 7).

Que efeito terdo a poluigdo global e local sobre as actividades econdmicas? Partindo de
factos indicados na referéncia 8, podemos colocar algumas perguntas:

* O nivel do mar subiu entre 10 e 25 cm nos tltimos 100 anos; quanto subird nos

préximos 100?

¢ Cerca de 80% da poluicdo que atinge o mar vem de terra, embora a originada no

proprio meio marftimo seja frequentemente mais espectacular; as consequéncias
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podem ser localmente muito graves; vamos conseguir inverter a tendéncia antes de
causar danos irrepardveis a vida nos oceanos?

¢ O transporte a longa distincia e descarga de dguas de lastro, tem efeitos mais
negativos sobre faunas e floras locais do que qualquer outra causa de poluicdo no
mar; as medidas de precaugdo em preparacdo na International Maritime Organization
serdo suficientes?

O intenso trafego que passa ao longo da nossa costa, tem sido desde sempre fonte de
riqueza e nos Gltimos decénios esteve na origem de uma desenvolvida inddstria de
reparagdo naval. Mas as contrapartidas sdo, por exemplo:

* A frequente polui¢do do mar e das praias por residuos de lavagem de tanques;

* A acumulagdo de TBT em sedimentos, que junto a ponta de Sagres atingem os 160

ng/g (referéncia 9).

Como vai a situacdo evoluir?

2. Seguranga e recursos dos oceanos

As consideragdes sobre este tema sdo totalmente respigadas das conclusoes do Semi-
ndrio.

2.1. Sessio de abertura

Na Conferéncia Inaugural, do Almirante Vieira Matias, foram apresentadas as grandes
causas do afastamento de Portugal do mar nas tltimas trés décadas: a perda das colénias,
a adesdo a Unido Europeia e auséncia de uma estratégia nacional ligada ao mar.

Destaquemos outros temas:

- A nossa vocagdo maritima, uma vez desperta, permitiria compensar o reduzido
poder econdmico, com o aproveitamento das nossas potencialidades ligadas ao mar.
- Haver navios estrangeiros a fazerem investigacdo nas nossas costas;
- A existéncia de duas classes de meios navais:
* Navios simples, ligados a ac¢des de seguranca (busca e salvamento, repressio do
narcotréfico), projectados e construidos no nosso pais;
* Navios com aptiddo para combate, como submarinos, fragatas, navio de projecgao
de forcas (nomeadamente fuzileiros).
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- Os cachos (clusters) de actividades maritimas, complexos porque em geral ligados a
outra redes de actividades econémicas.

2.2. O mar sob jurisdigio nacional e 0s seus recursos

a) Foram relevados a ambiguidade da definicdo da zona contigua e o entendimento
actual de plataforma continental. Este conceito juridico é assente num conceito
geofisico (tradicional), mas pode coincidir com o de zona econémica exclusiva. Foi
realcado que os direitos sobre esta zona sdo independentes da sua ocupacéo real ou
ficticia.

b) Em relacdo aos Recursos Marinhos, foi posta énfase na enorme importancia do mar
territorial quanto aos recursos de pesca: até 20 ou 30 milhas da costa estdo
concentrados talvez 98% desses nossos recursos.

Considerou-se que muitos dos nossos problemas tém origem na organizagdo do

Estado, incluindo uma legislacdo prolifera e desajustada.

Outros pontos tratados:

* Serd vital a nossa capacidade de negociacdo com o parceiro ibérico e com a

UE, numa relagdo complicada pela subserviéncia da nossa posi¢ao em termos
comunitarios;

* E, pelo menos, curioso que as capturas na década de 90 tenham aumentado na
Espanha, Irlanda e outros paises comunitarios, ao contrario do que aconteceu
com a Alemanha e Portugal;

¢ Uma ideia forca: a gestdo integrada da zona costeira.

¢) Em relagdo a estrutura portudria nacional e a sua relacio com os transportes
maritimos, foi assinalado que uma das dificuldades principais actuais para o
desenvolvimento da marinha mercante e da marinha de pescas é a escassez de
candidatos as escolas profissionais, a todos os niveis (onde estd o pais de mari-
nheiros?)

2.3. A investigacio cientifica do mar

Notemos a multiplas disponibilidades actuais do Instituto Hidrogréfico, entre as quais
uma boa rede de marégrafos e de béias ondégrafas, e a capacidade de intervengdo em dois
importantes tipos de situacdes:
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¢ Emergéncias como a dos derrames do “Prestige” (incluindo a captagdo de apoio

internacional);

* Apoio a exercicios NATO como o Swordfish 2001.

Do Instituto de Investigacdo das Pescas e do Mar relevem-se as disponibilidades em
termos ambientais: estudos das consequéncias de contaminagdes das dguas estuarinas por
DDT (insecticida jé ndo utilizado mas muito persistente), por PCB (policlorobifenilos que
eram usados em transformadores e condensadores) e por hidrocarbonetos.

Mereceu destaque o éxito de uma criacdo de ostras no Algarve, atribuida a boa
qualidade do investimento efectuado, em contraste com outros onde a busca do lucro
imediato se tem sobreposto a obtengdo de resultados mais lentos mas sustentados.

3. O mar e a inddstria nacional

Este tema foi também tratado no Semindrio, mas vamos expandi-lo um pouco e
actualizd-lo.

Faremos uso de uma ou outra informacéo colhida sobre o trabalho da Comissdo
Estratégica dos Oceanos (CEO), do qual se aguarda ainda a publicagdo oficial.

3.1. Os estaleiros navais e os estudrios

Voltamos a temas ambientais, mas trata-se de uma chamada de atengdo que ndo nos
cansamos de repetir.

Sabemos que no trabalho da CEO é posto énfase na importancia dos estuarios, dos
quais é realcada a valéncia ambiental. Para estarmos de acordo bastara lembrar que eles
cobrem 20% das dreas nacionais classificadas e representam 90% dos nossos recursos
hidricos superficiais.

Os estudrios ndo s recebem cargas poluidoras geradas a montante pela agricultura e
indastrias, como poderdo ver a sua contaminacdo aumentada pelas industrias neles
implantadas.

Tivemos ocasido de desenvolver com algum pormenor este tema num simpésio da
Academia de Marinha, “O Mar no Futuro de Portugal” (referéncia 11), e transcrevemos
aqui a nossa tese:

- Os nossos estaleiros navais estdo situados em zonas estuarinas ecologicamente

sensiveis, pelo que as suas prestagdes ambientais assumem particular relevo.
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- Nao se deveria sequer por a questdo de respeitar o ambiente, mas sim como conciliar
essa necessidade com a de manter competitivas as empresas, numa actividade que
hd muitos decénios estd globalizada.

Infelizmente, porém, muitos gestores continuam a considerar as questdes ambientais
como obstaculos criados a eficiente operacao das suas empresas.

- Nao se podem fazer mudangas tecnoldgicas importantes sem promover a economia
de recursos - ponto cardeal da gestdo ambiental - e sem as sustentar por saltos na
qualidade, sem os quais ndo sao aplicdveis.

Procurdmos demonstrar que:

* um sistema de gestdo ambiental correctamente implantado tem um valor acres-
centado para os estaleiros navais que largamente ultrapassa os seus custos;

* essa implantagdo constitui uma 6ptima oportunidade para promover as mudan-
cas culturais de que as empresas necessitam para a sua sobrevivéncia.

3.2. Construgio e reparagdo naval

A crise da construgdo naval internacional data do primeiro choque petrolifero, em
1973. Ao problema relativamente efémero da redugdo da procura, sobrepds-se outro,
muito mais duradouro, do excesso da oferta (anos depois do eclodir da crise ainda se
continuavam a inaugurar estaleiros navais). Nem todos tiveram a ousadia ou a possibili-
dade de seguir o exemplo sueco de fechar alguns dos melhores estaleiros navais do mundo
cerca de 1977.

A reparagdo naval comegou a sentir a crise (reducdo de procura, excesso de oferta)
alguns anos mais tarde.

O fenémeno devia afectar essencialmente os grandes estaleiros (o maior problema
era o dos petroleiros, ou seja a reducdo de toneladas-milha do transporte), mas foi-se
repercutindo em ondas sucessivas para empresas construtoras e reparadores de menor
dimensao.

Presentemente a construgdo é dominada pelo Extremo-Oriente, com clara saliéncia da
Coreia do Sul, desde hd anos acusada de dumping pela Unido Europeia. A Europa tenta,
desesperadamente, comandar a “alta costura” (transportadores de gds liquefeito e
de produtos quimicos, navios de cruzeiro) deixando os navios mais simples para a
concorréncia.

Introduzamos, entretanto, o essencial das semelhancas e diferencas entre construgéo e
reparagao naval:
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* Semelhancas - muito do equipamento pesado e infra-estruturas sao comuns; mate-
riais utilizados, consumiveis e oficios sdo, em larga medida, semelhantes ou mesmo
iguais;

* Diferencas - uma construgdo é um bem de equipamento (planeamento e fabrico de
longo prazo) e a reparacdo é a prestacdo de um servico (curto prazo); o valor
acrescentado do estaleiro pode ser de 30 a 50% numa construgao e de 80 a 90% numa
reparagdo.

A importancia estratégica da construgdo é realgada pelo facto de ser, em larga medida,
uma indstria de montagem, indo portanto fomentar as inddstrias a montante. Voltaremos
ao assunto quando falarmos de inddstrias associadas.

Passando ao caso nacional, e esquecendo por falta de espago os pequenos estaleiros
cuja importancia é sobretudo local mas ndo desprezavel, vamos concentrarmos nos
grandes: o Arsenal do Alfeite, os Estaleiros Navais de Viana do Castelo (ENVC) e a
Lisnave.

O dltimo caso é o mais importante em termos econdémicos, dado o elevado valor
acrescentado da sua actividade®. A Lisnave é o maior estaleiro de reparacdo naval europeu
e 0 segundo ou terceiro do mundo. Este sucesso ¢ devido em parte a posicao geografica
(embora claramente menos que no passado), mas também aos relativamente baixos
saldrios e a uma eficaz gestao comercial e da produgao. Sempre foi uma empresa privada,
com conhecidos altos e baixos.

Quanto a posicao actual: depois de um primeiro trimestre de 2004 pior, o segundo
melhorou consideravelmente e a perspectiva é de resultados positivos no fim do ano.

Pensamos - é uma opinido pessoal e controversa -, que apés os gloriosos primeiros
anos de lideranca técnica, a empresa ndo tem feito o suficiente para se afirmar em trabalhos
de maior valia técnica e econdmica. Mas a presente sobrevivéncia “honrada” é ja um feito.

Os Estaleiro Navais de Viana do Castelo (ENVC) continuam a ser essencialmente de
construgdo, embora a ocupacdo em reparacao naval represente talvez 20% da méao-de-obra
anual total. A empresa tem tido quase sempre dificuldades econémicas, desde o seu
nascimento; exceptua-se, grossomodo, a década de 80, devido a continuidade de exporta-
¢des para a Unido Soviética, a excepcional valorizagao do délar (moeda em que eram feitos
0s contratos) e talvez a um razoavel periodo de aumento de produtividade geral. Os anos

4 Este factor positivo pode ter efeitos perversos. Quando, durante o inicio da década de 80, foi mantida uma
paridade com o délar e outras moedas fortes quando a nossa inflagdo era muito superior a dos paises dessas
moedas (era a preparacdo para a moeda tinica europeia), a Lisnave e outras empresas exportadoras tiveram
um letal agravamento relativo custos /receitas da ordem dos 25%.
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de 2002 e 2003 foram especialmente maus, embora uma parte dos resultados negativos se
deva a adopgdo de novos critérios contabilisticos (em nosso entender correctos).

Com um navio quimico em construcdo, quatro navios patrulha e duas pequenas
embarcacdes turisticas em carteira (para as albufeiras do rio Douro), o panorama ndo é
animador. As conversacoes para encontrar um parceiro alemdo estratégico estdo paradas,
ao contrario do que seria de supor, depois da adjudicagdo dos dois submarinos para a
Armada a uma empresa alema.

E é pena, pois trata-se de uma unidade verdadeiramente estratégica, até com uma
capacidade de projecto muito maior que qualquer outra, incluindo o Arsenal do Alfeite.
Um sinal positivo é o investimento em perspectiva de 25 milhdes de euros utilizando, em
larga medida, equipamento alemao em segunda mao - mas bastante melhor do que o que
o estaleiro possui -, e mdo de obra da prépria empresa.

Quanto ao Arsenal do Alfeite, herdeiro de algumas mds, mas também de muitas boas
tradicdes, continua com as suas dificuldades em satisfazer as necessidades de reparacdes
da Armada e de renovar o seu antiquado equipamento. A organizacdo da Marinha também
ndo ajuda, e pensamos que nada retrata melhor essas dificuldades do que ser aceite, em
pleno século XXI, que a reparacdo dos navios da Armada possa ser atrasada por falta de
sobresselentes.

3.3. Indiistrias associadas

Verificou-se no Semindrio que falhou redondamente o projecto SUBNACE, cujo
objectivo seria o de atingir os 51% de participacdo nacional nas construgdes militares em
curso nos ENVC. Um dos principais factores tera sido a encomenda piecemeal dos patrulhas
oceanicos: dos doze iniciais, s6 foram encomendados dois num primeiro tempo e hd pouco
tempo mais dois.

Surpreeendentemente (ou nao) verificou-se que as inddstrias de sucesso estdo todas
ligadas as novas tecnologias: destacamos a EID e a Edisoft que sdo dois sucessos interna-
cionais, tendo sido apoiadas num primeiro tempo pela Marinha de Guerra. Mencione-se
também o sucesso internacional de uma empresa produtora de cabos eléctricos, a CABELTE,
mas que ndo tem querido ou podido fornecer material para navios; esta situagao poderd vir
a mudar, com fornecimentos para os patrulhas ocednicos.

Parece-nos que se poderd concluir o seguinte:

* O desenvolvimento das industrias tradicionais (guinchos e cabrestantes, motores

eléctricos, fundi¢do de ferros e amarras, fabrico de aco) para incorporagdo em
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navios, ndo é viavel; resta a hipdtese de alguma multinacional desenvolver -
sobretudo para exportagdo -, essas actividades.

¢ O desenvolvimento de inddstrias de equipamento electrénico, com forte incorpora-
¢do de software é vidvel, devendo a Marinha prestar-lhes uma especial atencdo na sua
fase inicial.

3.4. Organizar o futuro

Cremos que a Lisnave continuard na senda da recuperagdo, desde que sejam nacional-
mente proporcionadas condigdes de contratagdo laboral que ndo sejam desfasadas das
necessidades de estaleiros que trabalham em dois ou trés turnos, sete dias por semana, em
trabalhos de programacao a curto prazo.

Na construcao naval, ndo é demagogico dizer que a8 Armada cabe um papel dinamizador
e catalisador, e nunca um papel passivo ou acomodaticio. A Armada terd de assumir essas
responsabilidades.

Conhecemos bem alguns casos passados de oportunidades perdidas. Mesmo o caso
dos patrulhas ocednicos, um navio simples na feliz sistematizacdo do Alm. Vieira Matias,
ndo é exemplar:

* A entrega da parte principal do projecto (em termos de célculo e de definicdo de
equipamento) a uma empresa alema, contraria a letra e o espirito daquela sistema-
tizacao;

* A pretericio da Rinave na classificagdo dos navios, baseada em argumentagao
ultrapassavel, desmente declaracoes oficiais de apoio a0 aumento da incorporacdo
nacional e, talvez mais grave, impede que todos os agentes possam ganhar uma
maior experiéncia numa area fulcral.

Cremos que a mesma sistematizacdo merece ser promovida a politica de construgao
naval da Armada, quicd com um acréscimo do seguinte tipo, em relacdo aos navios com
aptiddo para combate:

* Serdo tomadas providéncias para maximizar a participacdo nacional no projecto e na

incorporagdo de equipamentos e de software de diversa ordem;

¢ Em séries de trés unidades ou mais, em principio s6 a primeira serd construida no
estrangeiro’; as restantes serdo fabricadas em Portugal®.

5 Encontrdvamo-nos nos ENVC quando, cremos que em 1983 ou 1984, fomos visitados por uma delegacao do
estaleiro naval holandés Royal Schelde, projectistas e construtores das fragatas NATO Standard, acompa-
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4, Uma sintese

Tentando sistematizar e acrescentar algo:

(1) A nossa pretendida vocacdo maritima é mais um caso de saudosismo poético do
que praxis; salva-nos a inevitabilidade do factor geografico.
Despertar a capacidade de agir é condicao necessdria para transformar em activi-
dade o nosso potencial ocednico.

(2) O conjunto da economia ligada ao mar é muito vasto, sendo necessérias:

a) Providéncias imediatas sobre questdes ligadas as pescas - que requerem sobre-
tudo actuacdo governamental - junto do parceiro ibérico e da UE;

b) Accoes de curto prazo na orla maritima, presentemente atacada pelo mar de um
lado e pela construgao civil do outro. A zona costeira ¢ o cerne do importantis-
simo cacho de actividades do lazer e do turismo, que funcionara por si mesmo
desde que estejam criadas condicdes fisicas e sejam removidas as peias burocra-
ticas actuais;

) Acgdes de médio prazo, como sejam o fomento da marinha mercante e das
inddstrias ligadas aos portos e & navegagdo, em que Estado e empresarios terdo
que dar as maos;

d) Controlo, coordenacdo e integracdo das pesquisas efectuadas nas nossas costas
por entidades estrangeiras, quer nas pesquisas autorizadas de petréleo e gas
(onde recebemos apenas as informagdes que nos querem dar), quer nas de
embarcacdes especializadas estrangeiras, cuja actividade cientifica nem mini-
mamente controlamos;

e) Acgdes de investigacdo ocednica, vitais para o nosso futuro de longo e
longuissimo prazo:

nhados por um oficial construtor naval, entdo prestando servico no Estado-Maior da Armada. O objectivo
era verificar se 0 nosso estaleiro poderia construir a 2* e a 3* das fragatas cuja aquisicao estava projectada.
Apés dois dias de visitas e discussdes os visitantes declararam-se satisfeitos e uma semana depois tinhamos
uma carta do estaleiro holandés afirmando a sua disponibilidade para connosco colaborarem na construcéo
em Viana das duas fragatas. Nem seriam mais caras do que construidas na Holanda.

Supondo uma incorporacdo nacional de 30%, isto significaria que em trés unidades o fornecimento
estrangeiro representaria 240% do valor de um navio e o nacional 60%. Sera curioso comparar com o caso
recente de aquisicdo de dois submarinos, em que a participagao estrangeira é 200% do valor de um navio
e a nacional proxima do zero.
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§)

* Aproveitamento das capacidades existentes, mas procedendo a sua expansao
e acabando com a absurda e até anti-patriética descoordenacdo’ (seria melhor
dizer ignoréncia mdtua?);

¢ Lancamento da investigagdo sobre a captura da energia do oceano: ondas,
marés, diferencas de temperaturas (fontes quentes e fontes frias, em termos
termodindmicos);

* Langamento da pesquisa dos recursos de petrdleo, gas e hidratos de metano®.

A inddstria naval tem sido vital para a modernizagdo do pafs desde a primeira

revolucdo industrial. Sé-lo-4 ainda na terceira?

E uma inddstria tractora, pois:

¢ serve-se de industrias a montante - a construcdo naval pode ser encarada como
uma inddstria de montagem;

¢ serve-se de grandes apoios de subcontratagdo, tanto na construgdo como na
reparacdo (que é, em larga medida, uma prestagdo de servicos).

Temos, em Portugal, dois paradigmas:

¢+ Os ENVC na construgdo, situado na linha da frente dos construtores europeus
em termos de capacidade técnica;

* A Lisnave, figura cimeira da reparacdo naval a nivel mundial.

O Estado ndo deverd prescindir de utilizar as possibilidades que a UE lhe faculta

(como seja a livre adjudicacdo das construcdes militares), nem podera deixar de

seguir o exemplo de pafses de maior capacidade industrial, que utilizam uma

sofisticada rede de auxilios (estatais, regionais, municipais), para beneficio, tam-

bém, dos pequenos estaleiros.

As industrias associadas a inddstria naval nunca tiveram em Portugal peso
significativo.

7 Na investigacdo nacional temos vindo ultimamente a assistir a alguns exploits, que nos deixam orgulhosos
e esperancados. No entanto, ela continua muito fraca, com culpas repartidas pelos Governos, pelos
institutos e universidades, e pela inddstria que nio sente a necessidade de investir em investigagao. E de
2000 um estudo cientifico da UE que nos coloca em tltimo lugar da UE no campo da inovacdo (ndo
confundir com ntimero de doutorados per capita) e, o que é muito mais grave, em dltimo lugar quanto a
evolugdo dessa situacdo.

8 Trata-se de metano no estado solido (devido a baixa temperatura e elevada pressao) contido em moléculas
de dgua (também no estado sélido), formando o que se designa genericamente por um clatrato. Calcula-se
que as reservas mundiais de hidratos de metano sejam duas a quatro vezes iguais ao total de reservas de
petréleo, gés e carvao. Estdo a decorrer pesquisas em varios mares, sobre os hidratos de metano.

NACAO
DEFESA

82



A Razdo e o Método. Consideragdes sobre “O Mar, a Economia e a Seguranca Nacional”

1z

Ainda hoje assim sucede em termos econdmicos globais. No entanto, desenha-se j&
o desenvolvimento de empresas com componente tecnoldgica muito forte e impor-
tantes economicamente.

Outro campo de interesse 6bvio sdo as pequenas empresas de servicos que, se
devidamente apoiadas pelos grandes estaleiros, poderdo tornar-se um importante
factor de competitividade (em Portugal e no estrangeiro).

5. Usar a razdo e o método

Ficamos com mais interrogacdes do que roteiros que nos levem onde desejamos.

As grandes correntes da Histéria vao-nos arrastando, mas temos condicdes para
marcar as nossas balizas, tracar os nossos rumos e bem governar com audécia mas com
cuidado.

Mas precisamos sobretudo de perseveranca.

Ou, nas palavras de David Landes (referéncia 1):

A estratégia portuguesa de aprender fazendo, era uma aplicacdo do bom senso;
Cada viagem era construida sobre as anteriores;

De cada vez avancava-se um pouco;

De cada vez tomava-se nota das latitudes, alteravam-se os mapas e deixava-se uma
marca de presenca;

GRADUALMENTE, O MEDO FOI VENCIDO PELA RAZAO E PELO METODO.
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A Autoridade Maritima no Quadro Constitucional
da Intervencao dos Orgaos de Estado
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Resumo

Os novos perfis das ameacas e a transfiguragao
dos modelos de terrorismo, o mais das vezes
indetectaveis e imprevisiveis, vém impondo
aos Estados e as organizagdes internacionais
a necessidade de assumirem novos e mais efi-
cazes formatos de cooperagao reforgada e de
redes de informagdo. Na conjuntura geopo-
litica actual, ndo s6 pela enorme peculiaridade
das actividades e transportes maritimos, mas
sobretudo pelo especifico enquadramento juri-
dico internacional dos espagos maritimos, dos
quais resulta, irrefutavelmente, alguma incapa-
cidade de controlo, os Estados costeiros sao con-
frontados com fragilidades acrescidas no exer-
cicio da autoridade em espagos jurisdicionais.
A uniformidade do poder do Estado em areas
que a morfologia geogréfica ja define como
de elevada complexidade, assume, assim, uma
importancia fulcral para um Estado que detém
jurisdi¢do sobre uma drea maritima mais de
dezoito vezes superior ao territério continental
e insular. E em tal quadro que importa avaliar o
conceito nuclear de Autoridade Maritima e a
sua imprescindibilidade no contexto da Mari-
nha.

Abstract

The new threats and transfigured forms of terrorism,
which are indecipherable and unexpected, impose to
the States and international organizations the
necessity to assume new and effective organic shapes
of strengthened cooperation and information global
nets. The peculiarity of the maritime transports,
and, naturally, the specific geographic morphology
of the maritime spaces and areas, demands more
efficient and functional uniformed ways to enforce
the state and sovereign powers. To exercise authority
in the jurisdictional sea, territorial and internal
waters, in the biggest maritime area in the European
Union, the key word is unity, which increases the
nuclear importance of the Maritime Authority
concept analysis, and is inward relation with the
Navy valences.

Verao 2004
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Ameacas Difusas nos Espagos Maritimos sob Jurjsdi¢do Nacional.
A Autoridade Maritima no Quadro Constitucional da Intervengdo dos Orgaos de Estado

“No actual estddio da evolugdo da histdria, a Soberania poder ser definida como significado e
independéncia do Estado, que se exprime juridicamente pela faculdade de regular com inteira
liberdade, segundo sua prdpria apreciagdo, os assuntos internos e externos, na medida em que
daf nio resulte lesdo dos direitos dos outros Estados ou dos principios e regras do Direito
Internacional.”

Academia de Ciéncias da Russia

“Os Estados soberanos tém um direito de autodefesa, que tem precedéncia sobre a Carta das
Nagdes Unidas e que nio depende desta organizagio nem estd sujeito a votagdo em nenhum
forum internacional. Os Estados tém o direito de auxiliar os paises vitimas de agressio. E para
isto que servem as aliangas militares como a NATO.”

Margaret Thatcher, A Arte de Bem Governar, 2002

“A multiplicagio das contra-sociedades, o florescimento das religioes de consolo, e esse
fendmeno atemorizador que sio os poderes erriticos que se multiplicam e usam todas as
capacidades tradicionais do Estado sem possuir nenhuma das suas caracteristicas, sio crescen-

tes sinais do descrédito em que estd caindo a velha invengdo.”
Prof. Dr. Adriano Moreira

“O territdrio, como modo politico, é tornado instdvel por novas realidades, surgem outras

formas de guerras, com outros objectivos, que ndo os territorios.”

Prof. Dr. Bernard Badie, 2003
PARTE I - A NOVA FILOSOFIA DE SEGURANCA A PARTIR DO MAR.
0 QUADRO POLITICO GLOBAL E OS VECTORES SOCIO-HUMANO E ECONOMICO!
1. Introducdo
A Europa, designadamente aquela que estd a ser desenhada no novo projecto de

Tratado que institui a Constituicio europeia, e aquela que se esbocou, um pouco mais
estruturada, em Saldnica, assume molduras diferenciadas, perante uma nova filigrana de

1 O presente artigo constitui um extracto sistémico adaptado (correspondendo, sensivelmente, a metade) do
Trabalho de Investigacdo Individual (TII) apresentado em sede do IDN, em 2003.
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arquitectura de seguranga e defesa. A nivel interno, em fase de aprovacdo do seu texto
basilar, e a nivel internacional, no quadro dos seus compromissos com a NATO, com o
peculiar relacionamento que terd que continuar a manter com os Estados Unidos da
América. E imprescindivel, como moldura conceptual, criar condicdes prévias para a
emergéncia de uma cultura de defesa comum. Tal é assumido, institucionalmente, em sede da
Unido Europeia (UE) - ainda mais fazendo fé nas percentagens de cidadaos (71%) que se
declaram favordveis a uma politica comum de seguranca e defesa, embora se duvide da
sustentabilidade de tais entendimentos -, mas ndo parece existir, ainda, o ambiente e a
logistica potenciadores de tal situagdo. De facto, ndo é possivel forcar a criacdo de
enquadramentos de enorme complexidade, como a Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESC), como alids foi tentado antes do alargamento europeu, sem estarem
reunidas condigdes para um denominador comum.

A prépria contextualizacdo do Relatorio sobre a arquitectura europeia de seguranga e
de defesa, da Comissao dos Assuntos Externos, dos Direitos do Homem, da Seguranca
Comum e da Politica de Defesa, de 27ZMAR2003, sublinha um melhor enquadrado conjunto
de considerandos, valorando, essencialmente, a nova textura do quadro internacional.
Desde logo, lancando mao de mecanismos que acendam a necessidade de unido e de
solidariedade entre os Estados-Membros (vide, ponto 4.3) tendo em conta os novos desafios,
como as ameagas terroristas que pesam sobre a populagio civil e as instituicoes democrdticas,
deveria ser introduzida uma clausula de solidariedade no Tratado, que permita aos Estados-Membros
mobilizar todos os instrumentos civis e militares necessdrios da Unido para prevenir ameagas
terroristas.

A paz, a prosperidade e, consequentemente, a difusdo do modelo democritico, depen-
dem, na visdo macro do mundo que os EUA tendem a assumir, de os Estados demo-
créticos manterem um poder de fogo superior ao dos tiranos. Ora, ndo obstante tal visdo
algo belicista do ambiente internacional, existe o perigo, como alerta Parmentier, “de,
ndo havendo uma reforma profunda da Alianga, os Estados Unidos poderem optar por condu-
zirem sozinhos as futuras operagoes, ultrapassando a NATO, e, assim, enfraquecendo a institui-
¢ao”. O argumento até jd estara algo desenhado: o novo perfil das ameacas, especialmente
o terrorismo, é universal, ofensivo da paz e da seguranca (designadamente da americana,
desde o 11SET), sustenta-se em logisticas dispersas, desterritorializadas, e envolve uma
complexa teia de contactos, e em Estados com perfil de fundamentalismo institucionalizado.
O novo fenémeno das redes, a sua disseminacao transversal, e o sentimento de inseguranga
que as mesmas semeiam - sobretudo no mundo ocidental - exige, pois, novos modelos
de combate e de sangdo, e novas posturas e cooperacdes por parte dos Estados e das
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sociedades. A andlise das novas ameagas tera que ser, contudo, bem mais ampla que aquele
quadro.

Existem, pois, novos cendrios de posicionamento dos Estados, que lhes oferecem
desafios diferenciados, e que os confrontam, de forma determinante, com as fungdes
clssicas que lhes conhecfamos, e que eram sustentadas pelos figurinos de soberania
validados historicamente desde o Renascimento. O caracter territorialista, e fechado, do
exercicio da autoridade, ndo mais podera ser entendido como uma caracteristica-pilar da
subsisténcia dos Estados livres do Séc. XXI, sob pena de estes se verem irremediavelmente
perdidos nos novos conceitos. Isso, aliado a algumas leituras e entendimentos de ingénua
génese, que ainda léem nas novas ordens mundiais linhas esquematicas de unipolaridade
classica, ou de multipolaridade crescente (?), ou que tendem a desvalorizar o papel de
outras NagGes extra-europeias, numa demonstragdo cabal de um débil europeismo, mesmo
de uma etno-ocidentalidade excessiva. Basta, para tanto, enfender outras realidades, as
quais constam, por exemplo, do conceito de seguranca nacional russo, cuja leitura se
reputa de imprescindivel, atentos os dados mais actuais.

Face ao caracter particular do presente trabalho, pretenderemos situar-nos no ambito
da moldura humana, sécio-politica e econémica que tende, interna e internacionalmente,
a influenciar a projeccdo do poder do Estado costeiro nos espagos de jurisdicdo maritima.
Nao nos situaremos, especificamente, em aspectos de natureza puramente militar. Nao se
pretende, pois, uma visao tecnicista das tematicas mas, tdo s6, uma abordagem especulativa
e teorizada o necessario.

Portugal completard, dentro de aproximadamente nove décadas, 1000 anos de exis-
téncia desde o dia em que, histérico-culturalmente, se gizou uma primeira ideia/accdo de
senhorio pré-mondrquico ou, se se preferir, de um reino autonomo de Ledo e Castela. A
maturidade dos paises afere-se, fundamentalmente, pelo pergaminho histérico-cultural e
politico que jé conheceram, e, sobretudo, pelas licdes, ainda que errdticas, que tiraram
de tal percurso. Nao obstante o enfe Nacdo de caracter territorializado seja cada vez
menos o ponto unificador dos povos, aquela é uma verdade que ndo seria bom desconsi-
derar.

Como sabiamente vem ensinando o Comandante Virgilio de Carvalho, Portugal
sempre se afirmou voltando-se para o mar “por razdes superiores de conservagio de desen-
volvimento em seguranga, isto ¢, desenvolvimento sem integragio ibérica. Desenvolveram-se
cidades nas margens dos rios que corriam para o Atldntico; o povo portugués voltou-se natural-
mente para fora, em sentido oposto aos centros cldssicos da civilizagio europeia, para ocidente
na direcgio do oceano insonddvel, e para sul, na direccio de um continente que, para os europeus,
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seria também insonddvel”. O que fez, e faz, Portugal é o mar. Mas um mar que tem um
sentido muito mais amplo que o do simples meio liquido, abarcando o sentido do
poder maritimo (econdémico-militar), e ainda tudo o que, duma forma ou de outra, con-
corre para o centrifugismo econdmico, cultural e politico que torne Portugal no referido
pais mais euro-atlantico que ibérico, universalista, vidvel; ou seja, tudo o que possa
concorrer para o maior desenvolvimento de Portugal, para a sua sobrevivéncia com
maior seguranga.

Os dados cientificos mais recentes, como os divulgados pela Universidade de Oslo
em SET2003, véem demonstrando que os custos da civilizagdo tém induzido enormes
prejuizos nas estruturas naturais dos oceanos e dos mares. As actividades que sempre
constituiram rotinas das sociedades, designadamente as pescas e os vérios tipos de
navegagao e desportos néauticos, marcaram, definitivamente, o futuro dos oceanos, haven-
do mesmo elementos que permitem inferir que a actividade piscicola é mesmo mais
agressiva, em termos de meio marinho, que a propria poluicdo. Abordaremos, oportu-
namente, tais questoes.

Para que se possam apreender, num formato nao microcsmico, a tipologia de questoes
que a seguranca mantida a partir do mar suscita a um Estado como o portugués, tipicamente
geolocalizado numa das maiores envolventes do Universo politico-econémico actual
(alids, um dos cinco focus point), afigura-se imperioso que se analisem um conjunto de
factores. Sem excessiva preocupacdo de formatar o discurso, abordaremos, sequencialmente,
a caracterizacio dos espagos maritimos e os factores integridade fisica costeira/defesa
costeira (quadro politico global, o vector sécio-econdmico e o humano), partindo do
pressuposto de que, forcosamente, existe uma linha condutora entre todos eles, para o
fim pretendido. E que, naturalmente, somente com tal textura de elementos se podera
construir uma visao mais integradora. Antes, porém, imporemos a analise uma apreciacdo
sobre o terrorismo maritimo, as novas agressdes e o protagonismo das redes.

2. Terrorismo em Ambito Maritimo?

Os tempos mudaram, de facto, profundamente, para os navios de transporte e cir-
cuitos ocednicos mundiais, na ressaca dos atentados do pds 11 de Setembro, conforme

2 Resumo adaptado, e enquadrado, de artigo entregue para publicacio na Revista da Armada (JUN/
/JUL2004), Luis da Costa Diogo.

NACAO
SHFEsA 90



Ameacas Difusas nos Espagos Maritimos sob Jurjsdi¢do Nacional.
A Autoridade Maritima no Quadro Constitucional da Intervengdo dos Orgaos de Estado

alertou recentemente, Frank J. Gonyor®, na segunda reunido anual do Corporate Council
on Africa’s Oil and Gas Forum, Hostoun/Texas. Na sua conferéncia sublinhou, especial-
mente, os acrescidos impactos que a questdo de seguranga dos navios petroleiros e de
transporte de gds e quimicos tém ao nivel daquelas indtstrias e a elevada sensibilidade que
os meios navais, pelas suas caracteristicas especificas, comportam em termos de security’.
Recordou, circunstanciando, o caso do petroleiro francés Limburg no Mar Ardbico, a
60UT2002, o qual sofreu um ataque de uma pequena embarcacdo armadilhada com
explosivos, tendo causado graves consequéncias ao navio, designadamente explosGes,
incéndios e um buraco na estrutura do seu duplo casco. O derrame para o Golfo de Aden
estimou-se numa quantidade correspondente a 90.000 barris de crude.

O que suscita maiores receios na comunidade da indudstria maritima, em geral, é o
diferenciado ntimero de operagdes que uma superestrutura como um petroleiro envolve.
A entrega, carga, descarga, os vdrios tipos de estiva, todo o tipo de operacdes portuarias
que a entrada e saida do navio implica, entre outros graus de apreciagao casuistica que se
podem ter de tal realidade, remetem-nos para uma analise que ndo estd, somente, ao nivel
dos mares ocednicos e da seguranga em alto mar (ou em dreas jurisdicionais mais afastadas
da costa) mas, sobretudo, dir-se-ia, em dmbito portudrio, até pelo elevado impacto que
uma acgdo em tal cendrio pode criar. Os Estados costeiros e aqueles que, por razdes
de morfologia maritima e/ou comercial, tém uma costa semeada de portos - alguns de
grande dimensdo - estardo, assim, na primeira linha dos riscos. As enormissimas reper-
cussOes que um atentado terrorista a um superpetroleiro ou a um supergraneleiro®
teriam na economia, aferida em termos regionais e mundiais, ndo ocorre, somente, a
um nivel de intervencdo dos planos de contingéncia (hiperdepartamentalizados como
teriam que ser, desde a Defesa Nacional, Administragdo Interna, Negdcios Estrangeiros,

3 Advogado internacionalista de direito comercial maritimo e autor de intimeros artigos no ambito da
inddstria maritima.

4 Este vocdbulo - security - tem tido, repetidas vezes, nocdes diferenciadas, algumas das quais sem qualquer
tipo de tradugdo pratica e, outras, significados pervertidos face ao seu real conceito. A sua oposicdo a
definicio de safety tem constituido, consciente e inconscientemente, a melhor forma de situar a sua
substancia que é, indubitavelmente, referenciada em termos de seguranca de pessoas e bens. Fisica e
patrimonial. A ténue divisdo que, contudo, o amplo fenémeno da seguranca maritima actualmente
comporta, designadamente ao nivel de novos formatos de intervengao nos portos e dguas interiores como
0 ISPS Code (que recebeu a tradugdo legal de Cédigo Internacional para a Protecgdo dos Navios e das
Instalacdes Portuarias), instituido no ambito da Convengédo SOLAS (Safety of the Life at Sea), vem tornando
cada vez mais complexas as nocdes de seguranca aplicadas somente a pessoas e bens, e/ou aplicada ao
fenomeno da navegabilidade.

5 Considerem-se, apenas como elemento de avaliacdo, os navios com mais de 35.000 TAB.
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Obras Puablicas, Ambiente, até a Satde, entre outros). Ocorre, fundamentalmente, ao
nivel da desmotivacdo econémica para os agentes e operadores industriais e comerciais, e
ao nivel dos elevados patamares de investimentos que a gestdo portudria envolve e
permanentemente exige. Até no quadro do Médio Oriente, onde a habitualidade das
operacdes ndo é essa, se assiste, ja, a intervencdes em sede portudria como a ocorrida em
Israel em 14 de Marco de 2004, onde houve trés explosdes despoletadas por brigadas
palestinianas num porto de mar.

E aqui temos uma clara percepcao prética do que dissemos supra: o quadro estruturado
da Economia dos Estados sofre o impacto das novas ameagas.

As novas exigéncias internacionais estipuladas pela IMO, designadamente através
do ISPS Code, pretendem diminuir, exactamente, a possibilidade da ocorréncia de ataques.
Os normativos que determinam a existéncia de um sistema de identificacdo auto-
matica (localizacdo), e, para os grandes navios, um registo (sistematizado) de todos os
movimentos, portos praticados e cargas transportadas e dados da sua propriedade, contri-
buirdo, de sobremaneira, para aqueles objectivos’. Especificamente em relagdo a pro-
priedade dos navios e das cargas, importa, cada vez mais, conhecer dados mais concretos
sobre as companhias proprietdrias, armadores e constituicdo dos accionistas das socie-
dades, e respectivos objectos sociais. A dificuldade de aceder a tais informagdes poderd,
quase determinantemente, esbarrar nalguns dos interesses da inddstria maritima
(publicitagdo de informagdo empresarial sigilosa) e, ainda, em questdes mais do foro
juridico-filoséfico como a privacidade de dados reservados, ou mesmo a liberdade de
operagdo privada. Encontra-se incrustada uma cultura de confidencialidade que terd que
ser modificada, tal como adianta Gonyor. A seguranca tem que ser profildctica e ndo
reactiva, acrescentamos. E, forcosamente, uma actividade continua e mandatéria. Exercida
com confidencialidade e serenidade.

E aqui temos, uma vez mais, uma opcdo que os modernos Estados de Direito tém
que efectuar. A questdo de, sem cair no securitarismo primario, como saber calibrar a
questdo superior da Seguranca com as garantias juridicas das sociedades.

6 Menciona-se que os navios terdo que ter instalados, no minimo, dois botdes de alarme em locais diferen-
ciados do seu plano. Mas aferem-se, actualmente, quais os 6rgaos/entidades responséveis posteriormente
ao ataque. Encontram-se, também, previstos, trés niveis diferentes de seguranca: Nivel Um - seguranca
minima; Nivel Dois - risco de incidente; Nivel Trés - que define um lapso de tempo determinado em que,
presumivelmente, um incidente ocorrerd. Decorrem trabalhos no sentido de reajustar o quadro organico
técnico que resulta do Regulamento n® 725/2004, 3IMAR, do Parlamento Europeu e do Conselho, da UE que
regula a matéria, no sentido de reajustamento de intervencdes das autoridades maritimas, do IPTM,
portudrias e dos oficiais de proteccdo (seguranca?) das instalagdes portudrias.

NACAO
SHFEsA 92



Ameacas Difusas nos Espagos Maritimos sob Jurjsdi¢do Nacional.
A Autoridade Maritima no Quadro Constitucional da Intervengdo dos Orgaos de Estado

No referente aos Estados Unidos, 0s navios que se recusarem a observar 0s novos
normativos-standard terdo 90 dias para cumprirem as exigéncias, ou enfrentardo as
consequéncias da sua ndo observancia, nomeadamente a ndo permissdo, definitiva, de
entrada em portos americanos. E a questdo de tal foro, para as autoridades americanas é
de sensibilidade méxima, mesmo ao nivel dos impactos que a geomorfologia comercial
implica para as novas realidades. Portos como Houston, por exemplo, cuja extensdo de
85 Km (que o coloca como o sexto maior porto do mundo), foram especificamente
desenhados para cativar operacdes comerciais e permitir um elevado fluxo de actividades,
ndo tendo criado, como tal, quaisquer tipos de obstéculos estruturais de fundo. A edificagdo
de cercas, barreiras de retencdo, sistemas de pértico, postos de observagdo e vigilancia, e
redes de comunicacdo e troca de informagdo, sdo, de entre alguns outros, formatos de
exercer novas vias de controlo portuario. A dados meramente econémicos, ou econd-
mico-logisticos, o que se poderd referir é que o impacto ao nivel da operacao do shipping
serd, certamente, enorme. A co-relagdo, quase orgénica, entre as autoridades portuérias
e as estruturas de policia e de policia criminal é, assim, imprescindivel, tornando-se
igualmente fulcral fechar os circuitos de informagdo com as autoridades que detém poderes
ao nivel do acesso e saida do porto, e bem assim, a capacidade de deter, juridicamente, um
navio e/ou a sua operacdo econdmica. Voltar-se-d a este aspecto quando, brevemente,
tratarmos da Autoridade Maritima.

O mar é uma via com caracteristicas proprias, sobretudo face a sua dimensdo, as
alternativas de circuitos de navegacdo que oferece, e portanto, devido a inviabilidade de
um exercicio de controlo total e eficaz, considerando, ainda, a vasta diversidade de alvos
existentes nos oceanos. A indetectabilidade de determinados fenémenos, pela propria
natureza do transporte, e o quadro juridico inerente aos espagos maritimos, algo permis-
sivel, cria, irrecusavelmente, uma teia de permeabilidade algo dificil de ultrapassar.
Alguns especialistas consideram que o mar tem constituido uma via de comunicagdo privile-
giada para a movimentagdo de armas e outro equipamento, pessoal e dinheiro entre as bases
logisticas e as células operacionais de todos os continentes’, tendo, as organizacdes terro-
ristas, para prossecugdo dos seus objectivos e operagdes, que dispor de navios mercantes de
diversos tipos, quer operando como armadores, quer por recurso ao charter. Tais actividades
encontram-se, 0 mais das vezes, associadas a fenémenos de procura do vazio ou do
elemento permissivel da lei, isto é, procura de segundos registos ou os designados re-
gistos de conveniéncia, alternativas para mudanca de registos administrativos mais vulne-

7 “Terrorismo. O mal esconde-se no mar”, Fonseca Ribeiro, in Viséo, 26/01/2004.
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raveis, execucdo de obrigacdes inspectivas em Estados previamente seleccionados, e
alteracdo/adulteracdo de designativos e conjuntos identificativos em plena operacdo/
/navegacdo. Todos estes casos, e mais alguns outros, tornam as tarefas dos coastal
states ciclopica, nomeadamente ao nivel da assungdo dos mecanismos de controlo
que hoje j se encontram ao seu dispor no &mbito do Port State Control (PSC). Ao nivel
da Unido Europeia, desde 1995, tem sido desenvolvido um esforco sustentado e com-
pacto para regulamentar tais matérias, como é prova o asservo normativo ji publicado:
Directiva n° 95/21/CE, do Conselho de 19 de Junho, Directiva n® 96/40/CE, da Comissao,
de 25 de Junho, Directiva n° 98/25/CE, do Conselho, de 27 de Abril, Directiva 98/42/CE,
da Comisséo, de 19 de Junho, e Directiva 99/97/CE, da Comissdo, de 13 de Dezembro®,

Nao parece, contudo, abrangente o suficiente, situar o ja designado terrorismo maritimo
apenas no quadro dos ataques perpetrados por navios, embarcacdes de abordagem e
lanchas voadoras contra navios mercantes. Como aconteceu, intimeras vezes, durante a
Guerra Irao-Iraque (1984-87), no Golfo Pérsico e no estreito de Ormuz, em que as lanchas
iranianas se especializaram na abordagem a navios mercantes (sobretudo os que trans-
portavam determinadas cargas) de grandes dimensdes. Os navios-escolta, e as cinturas
de proteccdo maritima foram, entre outros, cendrios utilizados pelas Marinhas ameri-
cana e inglesa, para combater tais ameagas, evitando, desta forma, o seccionamento de
circuitos econdmicos e o arquipelagamento de determinados Estados da regiao’.

A apreensdo dos novos objectivos das redes terroristas terd que estar, pois, na primeira
linha das estratégias de combate piblico ao fenémeno do terrorismo. A prioridade, isso
¢ claro, tem que ser concedida a cooperagdo policial e aos servicos de informactes™.
Porque, além do mais, nem sempre os terrorismos de nova face transnacional requerem
0 mesmo tipo de analise que os movimentos de indole isldmica que tém objectivos politicos
concretos, num determinado pais ou regido™. O fundamentalismo que, inclusive, poderd

8 Em Portugal, tal regime juridico foi aprovado, sucessivamente, pelo Decreto-Lei n® 195/98, de 10/7
(diploma base do regulamento de Inspecdo de Navios Estrangeiros), Decreto-Lei n° 156/2000, de 22/7,
Decreto-Lei n® 27/2002, de 14/2, e Decreto-Lei n® 284/2003, de 08/11.

9 Sdo igualmente conhecidos, como pontos particularmente sensiveis, as zonas costeiras do Sri Lanka,
Estreito de Palk, Golfo de Mannar e Golfo de Bengala, e a tipologia do ataque é baseada em ataques-suicida,
contra navios mercantes de grande porte, com embarcacdes de menor dimensao carregadas de explosivos.

10 Nas palavras de Alvaro Vasconcelos, IEEI, a alternativa a tais mecanismos ¢ a ilusio de um voluntarismo
democratizante pela necessidade imperiosa de ter resultados imediatos” (Como combater o terrorismo?, Ex-
presso, 20/01/2004.)

11 Sobre os primeiros, e referindo-se ao islamismo radical, Basbous entende que a solugdo para prevenir a
expansao assenta “em varios planos. Ha a resposta militar a actos terroristas e a resposta ideoldgica no plano
doutrinério. E preciso impor aos paises islamicos a revisio da sua leitura do Isléo. Os paises arabes ja
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estar na origem de ambos, pode ter faces diferentes, fomentar vontades e mecanismos
de operacdo diferenciados, e ter até graus de aceitagdo dispares; em determinados pro-
cessos de transi¢do politica, os movimentos islamicos de fundo ndo terrorista e ndo
violento podem, até, ser chamados a intervir nos processos de negociacdo politica
Fundamental, perante a ameaca terrorista, sdo os sistemas e redes de informagdes. E o
mar, vimo-lo supra, é uma via privilegiada de actuagdo. Pela vulnerabilidade natural,
e pela auséncia, na maior parte dos paises, de sistemas de informagdo de tratamento
de informagdo especifica em ambito maritimo, as quais exigem, claramente, cooperacdo
reforcada entre autoridades de policia, autoridades portuarias e Flag States.

Em termos de abordagem a res maritima, ¢, pois, imprescindivel uma avaliagdo sis-
témica ao perfil de Autoridade que os Estados costeiros tém que assumir, em termos de
espaco maritimo, orla costeira e zonas ribeirinhas, incluindo o - vulgarmente designado -
dominio ptblico maritimo. A vulnerabilidade, dir-se-ia quase excessiva, dos pélos logisticos
ligados & actividade maritima, comecando nos préprios navios-plataforma, e nas insta-
lagdes portudrias, elucida, de sobremaneira, a vastidao da preocupacao. As infra-estruturas
portudrias especificamente afectas ao gds natural liquefeito, aos quimicos e aos crudes e
bem assim espagos e zonas de desembarque, e estada, de passageiros, exigem, cada vez
mais, diagndsticos consistentes sobre cendrios de crise e planos de contingéncia. Assim
como o exige a legislacdo maritima de especialidade sobre lotagdes de navios e niveis
minimos de operagdo (especificamente em zonas mais afastadas das costas), designadamente
ao nivel de abordagens vindas do exterior perpetradas por embarcagdes mais pequenas,
ou, ainda, ac¢des puras de pirataria.

Neste campo, o contributo conceptual dos novos contornos da Proliferation Security
Iniciative (PSI), ja atras referenciado, é fundamental. A sua base substantiva encontra-se
sustentada num documento do departamento de Estado norte-americano, de Setembro de
2003, designado Proliferation Security Iniciative: Statement of Interdiction Principles, e num
documento que inclui um anteprojecto de acordo entre os Governos visando a cooperagdo
para suprimir a proliferacdo de armas de destruicdo macica, seus sistemas de distribuicdo
e entrega, e bem assim materiais conectos, por via maritima. Um dos pilares de preocu-
pacdo presentes nos trabalhos (principios de interdicdo, aprovados em Paris sob a forma

comecaram a rever tudo isso, pouco a pouco a abordagem modifica-se, mas o ensino é fundamental. Nal-
guns paises, a juventude s6 aprende religido ou literatura, em vez de aprender profissdes ou ligar-se a
modernidade” Entrevista, Actual, 20/01/2004.

12 Adriano Moreira. e Alvaro Vasconcelos (quando refere o processo turco e a os movimentos visando a libe-
ralizagdo em Marrocos).
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de Declaragdo, Statement on Interdiction Principles), é a possivel intercepcdo de carrega-
mentos suspeitos, sobretudo aéreos e navais, novas férmulas de abordagens em alto mar
(e espagos jurisdicionais), controlos aduaneiros (em sede portudria) ou cientificos, e, ainda,
troca de intelligence entre Estados. Particularmente, é elemento de consideracdo especifica
a possibilidade de autorizagdo prévia por parte de Estados a inspeccdes a navios com o
respectivo pavilhdo a efectuar por navios terceiros, no quadro do Acordo (quando estiver
em plena exequibilidade).

A diferenciacdo dos alvos potencialmente atingiveis, e os varios interesses que cons-
tituem a visdo de estratégia maritima do Estado nos seus espacos soberanos e jurisdi-
cionais, remetem as analises para a afericdo das novas ameacas. Sua fenomenologia,
e elementos de avaliacdo. E disso que trataremos em seguida, designadamente o impacto
na desestruturacdo progressiva dos pilares classicos do Estado.

3. A Fenomenologia das Novas Ameacas e as Redes Internacionais

Como vem sendo defendido, o esfor¢o de combate aos terrorismos (e prevengdo de
algumas das suas linhas de accdo), requer, indiscutivelmente, um conjunto integrado de
esforgos. O controlo de espagos maritimos requer diagnéstico, informacdo e complementa-
ridade de acgdo, tal como, parcelarmente, atrds verificimos. Impde-se, por isso, caracte-
rizar e avaliar a ameaga.

A caracterizagdo do enquadramento das ameagas”, quer seja em termos de agres-
sdo externa, quer seja entendida em termos de conceitos aferidos num contexto de
Seguranca Global, tem sido usualmente sustentada nas visdes cldssicas que operam a
divisibilidade da Defesa e da Seguranca Interna, com fundamentos que as novas feno-
menologias das agressdes, e a optimizacdo de respostas as mesmas, vém demonstrando,
a sociedade, estarem algo esgotados. No caso portugués, as disposicdes introdutérias
do conceito estratégico de defesa nacional (RCM n° 6/2003, de 20 de Janeiro) marcam,
precisamente, uma tendéncia filoséfica evolutiva no correlacionamento intrinseco da
seguranca interna e externa, ndo obstante se tenha que situar a problematica na ordem
constitucional portuguesa (leia-se, basilarmente nos artigos 270° 272° e 275°), e nos limites
que a mesma, formalmente, estabelece. Cuidaremos disso, adiante.

13 Extracto sistémico, e readaptado, de um artigo publicado nas Revistas da Armada, n’ 371 e 372 (Janeiro e
Fevereiro de 2004), de titulo “Reflexdes sobre o Novo Fenémeno das Ameacas e Redes Internacionais, da
autoria de Luis da Costa Diogo e Carla Pica.
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A configuracdo do exercicio da autoridade do Estado terd que ser, inapelavelmente,
adequada aos diagndsticos das ameacas. Sdo elas que justificam a Seguranca do Estado.
E comega a ser visivel, e notério, que a determinante vertente puramente militar com
que as linhas de analise se vém efectuando, transportam conclusdes restritivas a este
novo quadro da mundializacdo das redes, e das novas genéticas empresariais que
desestruturam os pilares do Estado tal como o conheciamos desde a fundagdo renascen-
tista. Negligenciando a Seguranca, ndo existe uma hipétese credivel de apostar em
Desenvolvimento sustentado. Sera, assim, forcoso, reflectir naquilo que cria efectiva-
mente instabilidade nas sociedades modernas e, sobretudo, aceitar que a indetectabi-
lidade e a surpresa ndo se encontram, somente, nas agressdes de tipologia militar, mas,
outrossim, em toda a actividade que vise agredir, de forma directa ou indirecta, recursos,
formas de coexisténcia, regras socio-politicas e quadros econémicos. E daf que nos chegam
as novas ameacas. Do fenémeno nio estudado, que ofende, abala e desestrutura.

E jé algo apreensivel que o universo politico ndo esta desenhado num quadro de
multilateralismo, nem, tampouco, de unilateralismo de face arrogante, quando pensamos
no dominio que os EUA exercem. A auséncia do primeiro conceito, porque a distancia
abissal - ao nivel tecnoldgico-cientifico, econdmico e politico-militar - entre a hiperpoténcia
e as demais poténcias que lhe sdo convergentes ou divergentes ndo permite sequer outro
tipo de construgdes analiticas, e a ndo consideracdo do segundo porque existe uma nova
tela de conjunturas politicas, econémicas e militares na qual as coligagdes recentes
assumem especiais protagonismos, e que repudiam os (por alguns) aludidos cendrios de
imperialismo, analise em que também nos situaremos mais adiante.

As cooperacdes entre as poténcias parecem, hoje, alids, impor-se. E assumir-se como
imprescindiveis nos novos teatros. Em sede da UE, especificamente, é imprescindivel, em
pano de fundo, criar condi¢des prévias para a emergéncia de uma cultura de defesa comum.
Isto é assumido, institucionalmente, em sede da Unido Europeia (UE), o que permite
valorizar a consequéncia ¢bvia de que a definicio de uma politica externa comum, e
mesmo a politica europeia de defesa, sdo pecas de um puzzle doutrindrio ainda em
construgdo. Nao é possivel forcar a criagdo de enquadramentos de enorme complexidade,
como a PESCY, como alids foi tentado antes do alargamento europeu, sem estarem
reunidas condi¢des para um denominador comum.”

14 Politica Europeia de Seguranca e Defesa.

15 Conferéncia ministrada pelo Deputado Europeu Pacheco Pereira, em Bruxelas, a 18 de Junho de 2003, ao
CDN 2002/2003. O seu pensamento é, neste ambito, invulgarmente institucional, e, a outro tempo, horizon-
talmente critico. Erudito.
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Os mecanismos macroeconémicos e transnacionais, que empurram 0S opera-
dores econdmicos para formas transfiguradas de investimento e novos cédigos de leal-
dades, impdem a necessidade de novos figurinos de salvaguarda de interesses. A
desconsideragdo de tais patamares de apreciagdo acarretara, irremediavelmente, os Es-
tados de média e pequena dimensdo para realidades proximas da luxemburguizacdo
e para a repudiavel visio de uma presenca internacional nula.

3.1. Abordagem Sistémica ds Agressoes. Os Novos Cendrios

Na literatura especializada sobre o fenémeno das ameacas, é comum verificar-se
um alinhamento de conceitos que navegam entre agressdes de tipologia politico-militar -
aproliferacdo de armas de destruicdo macica, guerras internas e movimentos insurreccionais,
0s novos terrorismos globalizados e os apetites de anexacdo militar de outros Estados,
entre outros - ja anteriormente existentes, apenas potenciadas pela era da informagio, e
aquelas que atingem enormes patamares de impacto social e ptblico, como as catastrofes,
epidemias, ou atentados a seguranca alimentar. Algumas destas ameacas vieram elevar o
conceito de Seguranga, alertando para novas realidades ao nivel da seguranca colectiva,
bem como vieram acentuar a determinante correlagao que existe entre conflitos internos e
externos. E, naturalmente, a necessidade de compatibilizar o emprego de forcas (militares,
militarizadas e policiais) para a adequada intervencdo.

As novas formas de terrorismo, invisivel nas suas logisticas, dogmatico nos seus
objectivos, e letal nas novas formas de influéncia meditica e tecnolégica que assumem,
constroem uma outra estrutura de panicos a que as sociedades ndo estavam habituadas.
Mais evoluidos nas suas redes, mais sustentados quer na sua base empresarial quer na sua
moldura intelectual, as redes que garantem a sua disseminacao sdo pérfidas e, por vezes,
inacreditavelmente consistentes. A desterritorializagdo dos seus mentores e organicas
encontra-se decalcada, circunstancialmente, em radicalismos de cariz politico e/ou reli-
gioso, e ainda cinturada em apoios politicos de determinados Estados. Num quadro de
andlise internacional, Adriano Moreira adensa que “Os fundamentalistas tentam consolidar a
perspectiva pela invocagdo de valores religiosos, transferidos estes para a ideologia do poder errdtico
terrorista. Os factos mostram a urgéncia de conseguir alguma governabilidade da anarquia madura
em que a comunidade mundial se encontra, solidarizando todas as dreas culturais no sentido de
tornar impossivel que a violéncia seja a dinamizadora das mudancas, e que o modelo das cruzadas
venha contribuir para validar a tese da futura luta entre diversas dreas religiosas, tese que se espera
ser tdo infundada como a do fim da histdria”.
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Na erudicdo daquelas palavras, é necessdrio ler os sinais da histéria. E eles avisam-nos
para a falsidade de algumas andlises imediatistas, em prejuizo dos quadros de fundo: o
novo sistema de redes empresarias, a auséncia efectiva de sedes de poder localizado e
institucionalizado, e a progressiva manobralidade de algumas das cldssicas funcdes do
Estado. Mitiga-se a soberania, descontextualiza-se a economia, dilui-se a autoridade. Eis o
quadro 6ptimo para o fermento dos ecoterrorismos, ciberterrorismos, bioterrorismos e
outros de indole tecnoldgica.

Néo parece sensato, pois, ainda mais num cendrio pés 11 de Setembro e 11 de Marco®,
situar as grandes problematicas actuais apenas numa linha de andlise que, tendencialmente,
os grandes traficos e linhas comunicacionais que estes tecem, e os fenémenos depredadores
afectos as megaempresas que funcionam numa codificagdo globalizadora muito propria.
Tudo parece estar, hipoteticamente, em potencial planeamento, sendo fulcral avaliar
as motivacdes das novas redes. A questdo do novo perfil das ameacas, que especialistas
vém qualificando como difusas e por vezes imprevisiveis, ndo se limita a tais patamares.
O préprio conceito de agressdo externa, tera que, em substdncia, ser reponderado, alids
como o préprio conceito estratégico de defesa nacional (CEDN) jé alinhava em vdrios pontos
(1.1 e 1.2). As preocupagdes dos Estados relativamente a mudanca dos protagonistas e dos
actores dos novos perfis de ameagas, é bem o espelho das novas preocupagdes que
impelem os Governos para novas cirurgias de prevencdo e de combate. A leitura do nosso
CEDN, por um lado, o escalonamento do novo conceito estratégico da NATO, e a in-
terpretacdo do conceito de seguranca nacional russo sao disso, segundo se cré, claros
exemplos.

Aduzem alguns especialistas que, relativamente a nova tipologia de ameacas e
de riscos, um dos elementos fulcrais de analise é a sua detectabilidade, a que jd supra alu-
dimos. Ainda mais sendo riscos de natureza difusa. A dificuldade da sua deteccdo
tornd-los-ia, obviamente, de acrescido grau de periculosidade.

Impde-se encontrar o cardcter difuso dos novos perfis de ameacas. Que elas sdo globais,
atentatorias dos modernos Estados de Direito e da sua estabilidade institucional é um dado
comum, adquirido. Nao é na probabilidade, mas sim na improbabilidade, e na intermiténcia
da sua ocorréncia, que vemos a inconstancia da sua direccao. E tal caracteristica, e os
impactos multifuncionais, complementarmente a dificuldade de detecgdo, que as tornam
difusos. A agressdo ambiental e econdmica, a agressdo de cariz social, e os novos quadros
politicos que ameacam as velhas soberanias, as inadequam aos modelos transnacionais e

16 Data dos dramaticos atentados de Madrid, em que pereceram mais de 200 cidadaos espanhois.
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polarizados actuais e geram instabilidades, é que sdo - também - as verdadeiras novas
ameacas. Essas sim, factores-catalisadores de novas e cada vez mais agressivas moti-
vagGes. Sdo estas que comecaram a ocorrer nas tltimas duas décadas e meia, e, fortemente,
ja depois da Guerra Fria. Ndo parecera conveniente estudar, apenas, os cadernos da
NATO, como pode ser a tentacdo de alguns analistas, que tendem a ler nas ameagas sempre
uma fortissima vertente de analise militar”. Ha que ler, também, e sobretudo dir-se-ia, as
recomendacdes das Nacdes Unidas, da UNESCO, e, no caso maritimo, da IMO. E nas
entrelinhas que os estrategas léem as novas tipologias de agressdes. O CEDN parecerd,
neste ambito de apreciagdo, algo restritivo'®?.

Concretamente sobre a prevengdo e atenuagdo do impactos nas ameagas tidas como
prioritérias, existem ja linhas desenhadas, ao nivel da Comissdo da UE (e seus comités de
especialidade), que se debrucaram sobre os cruzamentos tematicos e operacionais. Os
estudos foram efectuados com base em trabalhos do Conselho de Justica e Assuntos
Internos (20/09/2001), do Conselho de Investigacao (30/10/2001) e do Conselho de Satde
(15/11/2001), e foram apresentados ao Conselho e ao Parlamento Europeu sob epigrafe
Protecgio civil - Estado de alerta preventivo contra eventuais emergéncias. De entre outros
pontos considerados importantes, é entendivel, do documento, a preocupacao de se
criarem estruturas futuras com vista a cooperagdes estreitas em areas temdticas afins
(intermediagdo da proteccdo civil e sanitdria, armas nucleares, bioldgicas e quimicas,
vigilancia epidemioldgica, accdes no dominio farmacéutico, entre outras). E dele resulta,
ainda, a importancia conceptual de alguns vectores como sejam a vigilancia global do
ambiente e seguranga, a caracterizacdo de algumas formas de bioterrorismo, designada-

17 O que ¢, alids, cada vez menos verdade. H4 paises que ndo tém, em territério ou com ele relacionados,
teatros bélicos hd mais de cem anos, e vivem, constantemente, ao longo da sua histéria, em clima de
instabilidade social e perante diferenciadas ameagas. A Espanha é disso, alids, um bom exemplo, uma vez
que desde o dltimo quartel do Séc. XIX (guerra das possessdes mexicanas) ndo tem envolvimento bélico -
considerado como tal -, e tém, infelizmente, conhecido, a face negra de terrorismos, o terror de guerras civis
e o flagelo de fluxos migratérios clandestinos.

18 Alguns autores tendem a ler no novo CEDN uma vertente excessivamente militar, reconduzindo-o, por ve-
zes, a um conceito estratégico militar. Embora tal critica tenha algo de radicalizado, poder-se-a entender,
aqui e ali, de facto, um excessivo pendor militar, o que ndo sera adequado a uma visdo alargada de Defesa
Nacional, que, alids, o proprio conceito invoca.

19 Alguns estudos circunstanciados, decorridos em dmbito do Instituto de Defesa Nacional, em 2003, contri-
buiram para se perceber qual o enquadramento dado ao novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional, e
bem assim que vectores terdo eventualmente sido menor desenvolvidos ou considerados. Tematicamente,
e tal como aferem alguns especialistas de Seguranca e Defesa, parecem existir alguns aspectos tratados com
um desenvolvimento aquém do necessario, ou do expectavel, atendendo ao elevado nimero de conferén-
cias, estudos, dialogos e reunides que originou os novos textos.
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mente a sua invisibilidade e elevado grau de detectabilidade, e a assuncdo, prioritéria,
de mecanismos de accdo preventiva (centros de vigildncia e informacdo, recolha de
informacdo em matéria bacterolégica e quimica, informagdo sobre soros e vacinas).

Mais uma vez, a prova de que se vao impor as cooperacdes.

Quanto as diferenciadas formas de ciberterrorismo, bastaria atentar nos avisos do
General Accounting Office (GAO), érgao de auditoria do Congresso dos EUA, e bem assim
as recomendacdes da Comissdo de Proteccdo a Infra-estrutura Critica (dependente do
presidente dos EUA). A excessiva vulnerabilidade que os modernos sistemas tecnoldgicos
exibem, aliada a notdria evolucao organizacional da pirataria informatica, tém ocasionado
panicos institucionais, uns mais fundamentados que outros. S6 o Departamento de Defesa
norteamericano foi ja alvo de 250.000 tentativas anuais de invasdo aos computadores (uns
de origem nacional e ndo definitivamente danosa, mas também bastantes ocorréncias de
origem estrangeira, o que sublinha preocupacdes acrescidas). A hipertecnologia, e a
coexisténcia de cooperacdes transnacionais em rede sdo, elas mesmo, um dos pontos
nevralgicos das fragilidades supervenientes. E a dimensdo do Estado, da Regido, da
Organizacdo, enfim, da empresa, ndo é mais um sustentdculo. Pode ser, outrossim, uma
das pontas de permissibilidade.

A questdo das novas agressividades ndo deve ser, pois, situada apenas nos pata-
mares que parecerdo mais Obvios. Estdo a ser evolutivamente notérias franjas ameaca-
doras para as formas de vida tal como as conhecemos em sociedade caracteristica de
Estado Ocidental, no caso portugués, de Estado costeiro. Ndo lhes é dada a devida
importancia estrutural, embora as suas causas e leque de consequéncias assumam enor-
mes impactos. Falamos, por exemplo, das migragdes clandestinas, das depredagdes
de recursos pesqueiros e dos dramaticos fenémenos de poluicio maritima. Induzem
impactos directos, estruturantes, economicamente permanentes e de expressiva conti-
nuidade.

A agressdo ambiental e econdmica, as variadas ameacas de cariz social, e os novos
quadros politicos que ameacam as velhas soberanias, as inadequam aos actuais modelos
transnacionais e geram instabilidades, integram, de facto, o conceito de novas ameagas.

Para Portugal, a questdo tem acuidade acrescida.

Um Estado que possui a maior drea jurisdicional marftima da Unido Europeia (UE), e
a segunda maior da Europa, tem que conceder, notoriamente, prioridade as questdes
relativas ao mar, e reorientar, necessariamente, os primeiros patamares de preocupagdo do
Estado termos de Seguranga. Os tltimos desenvolvimentos sobre tendéncias futuras para
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se tratar, diferentemente, 0 acesso a actividade pesqueira na Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) portuguesa (alids, j& esperavel face ao enquadramento comunitério que ja existia),
poderd acarretar dificuldades acrescidas de relacionamento com outras bandeiras, a
implosdo interna de algumas parcelas de actividade pesqueira (por insuficiéncia
superveniente de recursos, ou forma de os obter), ou, ainda, desconexdo de quadros de
ilicitos e consequente aparecimento de equimoses institucionais no relacionamento entre
autoridades maritimas e navais. As negociacdes e os Acordos recentemente assinados com
Espanha parecem, por ora, ter atenuado tais efeitos, ndo obstante alguns diferendos de
interpretacdo juridica quanto a autorizagdes para exercicio da pesca em dguas dos Agores.

4. A Convencdo de Montego Bay e os Espacos Maritimos
4.1. Enquadramento

Foi recentemente aprovado o novo regime legal enquadrador da Autoridade Mari-
tima Nacional (AMN), matéria a que voltaremos na Parte II, o qual ressalva, com alguma
clareza conceptual, o peculiar modelo existente em Portugal desde o inicio do séc. XIX
(1804), aproveitando as sinergias organicas, funcionais e logisticas que resultam de uma
actuagdo optimizada e racional de recursos em sede da Marinha. Face a desenvolvimentos
que vinham sendo notodrios de alguns quadrantes de opinido, chegou a temer-se a arriscada
assungdo de modelos estranhos a tradi¢do e a cultura portuguesa, tendo, inclusive,
chegado a antever-se, aqui e ali, a transfiguracdo de mecanismos de autoridade face a
clonagem de modelos puros de gestdo comercial. Imperou, notoriamente, o sentido
publico de exercicio da autoridade do Estado.

Recentes ocorréncias passadas perto das dguas jurisdicionais portuguesas, mas com
impactos directos e indirectos nas mesmas, revelaram uma vez mais, a exaustdo, que
Portugal é, de facto, um pais com uma elevada taxa de maritimidade, traduzida numa
area de jurisdicdo e Soberania maritimas em muito superior ao territério terrestre, acres-
cido, tal facto, de um enormissimo grau de exposicdo as rotas e vias de navegacdo mais
utilizadas pelo Continente europeu. De entre vérias estimativas produzidas, calcula-se
que cerca de 55% a 57% da totalidade de todo o comércio maritimo europeu navega
em rotas que cruzam a Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) e o Mar Territorial (MT) na-
cionais, salientando-se, de entre tais nimeros, os navios petroleiros e os que transportam
cargas perigosas, o que salienta a sensibilidade das temadticas que rodeiam tais matérias.
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Os novos contornos das ameagas, multiplas vezes aludidas face a reconstituicdo dos
mapas das mesmas nas agendas da hiper-poténcia dominante e das grandes poténcias,
vém expondo as fragilidades mais notérias dos Estados costeiros, dos quais Portugal,
devido a sua geomorfologia maritima, é dos que mais se ressente. Independentemente de
outras formas (também visiveis) das modernas ameacas, como sejam as migracdes clan-
destinas e os traficos, na parte que ora interessa aferir releva a avaliacdo dos impactos
resultantes de tragicas ocorréncias maritimas, sobretudo ao nivel dos recursos vivos e
inertes. Ao contrario do que poderiam inicialmente fazer supor os mecanismos de controlo
e inspecgio que os Ultimos quinze anos (15) vém sistematizando, as elevadas cargas
actualmente transportadas induzem preocupacdes crescentes nos Estados costeiros (coastal
states), colocando, com elevada acuidade, a dualidade de ponderagdes juridico-institucionais
que se tém que fazer envolvendo os principios da liberdade de navegagio e da protecgio e
preservagio do meio marinho.

Aspecto preponderante de toda esta andlise, salientado de sobremaneira na Conferéncia
Internacional sobre o Direito do Mar realizada em Bremen (Maio de 2002), é a confrontagdo,
institucional, de cerca de 75% da navegacdo comercial de todo o mundo se faz utilizando
bandeiras de conveniéncia (nas quais, presumivelmente, as exigéncias técnicas sdo de
menor teor), e, ainda, que além dos 66 navios cuja periculosidade fez a Unido Europeia
(UE) inclui-los numa lista lad hoc, cuja funcdo inicial é servir de menu fiscalizador para os
Estados, existem mais alguns milhares de outros (3.500/4.000) potencialmente qualificaveis
COMO Perigosos.

As proprias Nagoes Unidas, alids, ja reafirmaram a imprescindibilidade de dar abso-
luta prioridade ao principio da proteccio e preservagio do meio marinho como forma de
impulsionar uma participacdo efectiva dos Coastal States no sentido de um desenvolvi-
mento sustentado global. Interessard, inclusive, adensar alguns elementos de reflexdo
que consubstanciem a importancia actual do Direito do Mar na indugdo das politicas
maritimas dos Estados, antes de uma andlise mais aprofundada a realidade da Autoridade
Maritima, e, analisar, inclusive, as formas como tais linhas juridico-internacionais vém
conhecendo a - possivel - aplicabilidade pratica. E disso que se trataré no presente ponto.

4.2. A Protecgio e Preservacio do Meio Marinho e o Quadro da CNUDM
A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), aprovada, para

ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n® 60-B/97, de 14/10, ratifi-
cada pelo Decreto do Presidente da Republica n® 67-A/97, de 14/10, e depositado na
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Secretaria-Geral das Nagdes Unidas pelo Aviso n° 81/98, de 21/04, do MNE, entrou
em vigor para Portugal a 03 de Dezembro de 1997. A Unido Europeia (UE) aprovou
os textos da CNUDM pela Decisdo do Conselho de 23 de Marco de 1998, publicado no
JOCE L.179/1, de 23 de Junho. Embora com um longo caminho jurisdicional que
ainda decorre, e decorrerd, a inclusio da CNUDM no direito interno portugués refor-
mulou muitos dos dados tedricos com que o Estado orientava o seu relacionamento
com os outros Estados, e entidades particulares, sendo que, de entre as grandes linhas
de inovagdo, as novas estruturas normativas relacionadas com a protecgio e preservagio
do meio marinho assumem-se como as que presenciam, actualmente, um maior relevo
internacional.

Dir-se-3, sistematizando muito brevemente as grandes linhas de raciocinio que se
encontram envolvidas, o seguinte:

a) A preservagio do meio marinho é, sem davida, a grande prioridade para as politicas
do Mar do séc. XXI, sendo mesmo o exemplo perfeito da necessidade absoluta de
conjugacdo dos esforcos dos Estados (fundamentalmente os do territério) na senda
dos pressupostos conceptuais da assinatura da CNUDM em 1982. A Convencao
dedica a este principio, estruturalmente, toda a Parte XII do seu articulado (artigos
192° a 237°), entendendo alguma doutrina que esta parte constitui um verdadeiro
codigo de direito ambiental do mar.

b) A prioridade apontada em a) encontra-se perfeita e expressamente identificada
no ponto XI, n%s 41, 42 e, sobretudo, 48, da Resolugdo aprovada recentemente
em sede das Nagdes Unidas - dia 12 de Dezembro de 2002 - sob o ponto de Agenda
25.a. e com o registo A/57/L.48/Rev.1, a qual Portugal subscreveu. O ponto
48 constitui mesmo, sabe-se, uma mengdo directa aos recentes acontecimentos
ocorridos com o navio “PRESTIGE”, a qual resultou atenuada no texto final
aprovado devido a rentncia de grande parte dos paises em subscreveram um
resolugdo com indicacdes circunstanciadas em relagdo a determinados sinistros.

¢) Os esquemas juridicos criados para instituir métodos de controlo e inspeccdo a
navios estrangeiros indiciam, num quadro claro de pressupostos, a interligacdo
institucional entre Estados e a adopcao de regras técnicas comuns entre todos eles,
quer actuem como Flag States (FS), quer actuem na qualidade de Port States (PS).
Aqueles regimes juridicos constituem uma das veias de esperanca para o futuro de
uma havegagdo segura e, consequentemente, de mares mais limpos, embora com
limitagGes objectivas ainda existentes.
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Contrariamente as anteriores convencdes na matéria, a Convengdo de Montego Bay,
que reuniu pela primeira vez na sede das Nagdes Unidas em Nova lorque de 3 a 15 de
Dezembro de 1973, ndo se limitou a codificar a prética internacional que, essencialmente
pela via consuetudindria, caracterizava até entdo o Direito do Mar. De facto, toda a
inovagdo, em certas matérias, ndo pode nunca ser entendida sem o devido enquadramento
global “do que foram os propdsitos dos vérios participantes na Conferéncia, designadamente,
a gestdo possivel dos interesses econdmicos e objectivos distintos que animaram os
conferencistas”, como bem aduz o Dr. (Comte) Lynce de Faria.

Se esta Convengdo ndo corresponde na sua totalidade a uma codificagdo, por outro
lado existe um largo consenso sobre certas matérias e, inclusive, sobre aquelas em que
a divergéncia ainda hoje subsiste, sendo possivel apontar as razdes especificas que
levaram a nelas ser vista uma violagio dos seus interesses, entre outras, a questao dos
fundos marinhos e a sua especial jurisdicdo. Tais foram, alids, as tematicas/base que
fundamentaram a rejei¢do dos Estados Unidos da América, que se limitou a assinar o Acto
Final. Sublinhe-se que assinaram o Acto Final e a Convengao 119 paises (entre outros,
Portugal, Holanda, Franca e a entdo URSS), 23 apenas o Acto Final (Estados Unidos, Reino
Unido e Italia) e 2 abstiveram-se (Argentina e Turquia).

Em tracos gerais, pode considerar-se que constituem inovacdes caracteristicas da
Convengdo de Montego Bay as seguintes:

1. A estatuicdo de que os recursos ocednicos e marinhos constituem patrimonio
comum da Humanidade, e subsequente tratamento normativo concedido as ques-
toes da sua exploracdo;

2. Invocar, como obrigacdo da Humanidade, a protfeccio e preservacio dos recursos
do meio marinho, designadamente promovendo acgdes contra a poluicdo (de origem
terrestre, por alijamento e com origem em embarcagdes) e contaminagao da fauna e flo-
ra marinhas e quanto aos limites de capturas permitidos em dmbito das activi-
dades que se exercem no mar;

e

A defini¢do dos direitos e jurisdicdo dos Estados ribeirinhos com um relativo
aumento da extensdo dos espagos maritimos convencionais e da definitiva con-
sagracdo da ZEE, estabelecendo regras para o caso especial de Estados-arquipé-

lagos e regulando o direito de passagem inofensiva, pela enumeracdo exempli-
ficativa que tipifica, negativamente, tal conceito;
4. O direito de transito nos Estreitos Internacionais e nas dguas arquipeldgicas;

5. Os direitos e jurisdicdo dos Estados sem litoral;

105 NACAO

DEFESA



Luis da Costa Diogo

6.

Novo sustento para a definicdo da Plataforma Continental, e a previsao de um
novo mecanismo (artigo 76°, n°5) para o seu estabelecimento. No dizer de
Jean Touscoz, a definicdo do texto convencional é “extremamente complicada
que assenta num critério geofisico complexto”, considerando, ainda, a nocéo
de espécie sedentdria muito imprecisa;

7. Regimes especificos das ilhas, dos mares fechados ou semi-fechados;

8.

9.

10.

11.

O direito de acesso ao mar dos Estados sem litoral e do direito a usufruirem
do préprio mar;

O regime do Alto Mar, com o reforco da liberdade de navegacio e de utilizacdo,
do direito de pesca e de cooperacdo para a sua conservagao;

Um enquadramento algo aprofundado sobre sistemas de controlo e inspecgdo/
/investigacdo de navios (de bandeira e estrangeiros), sobretudo na Parte XII,
com a abordagem ao fenémeno global da poluigio, na qual se estatui um quadro de
deveres dos Estados de bandeira (FLAG STATES) e do porto (PORT STATES).

Num espirito de resolugao pacifica de litigios, prevé-se a conciliacdo e o recurso a
Jurisdi¢do do Tribunal Internacional do Direito do Mar (ficando decidido que a
sua sede seria em Hamburgo). A obrigatoriedade do recurso a processos de
solucdo pacifica, em consondncia com a Carta das Nagdes Unidas, institucio-
nalizando-se, por outro lado, uma jurisdicdo propria para as varias opgdes defen-
didas e recursos relativos a interpretagio e aplicagio da Convengao, aumentando-se
o nimero de sujeitos em termos qualitativos com legitimidade para intervir.

E por tais razdes, entre outras, que se costuma sublinhar que a Convencao defendeu os
interesses dos paises em vias desenvolvimento e que, nalgumas matérias, levaram a que o
consenso nao tivesse sido conseguido. Evidente sera, em termos histéricos, que os conflitos
de cariz petrolifero - nas economias ocidentais - influenciaram de sobremaneira a postura
das grandes poténcias e atenuaram determinadas concepcdes em relacdo a problematica
Norte-Sul. O conceito de “res communis omnium” ha muito defendido para o Mar em geral
e para o Alto Mar em particular, é largamente assumido por esta Convengdo com a
institucionalizagdo da “Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos” e com a tese da
“reconstitui¢do normal” dos recursos vivos na Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de cada
Estado, conducente a uma partilha de tais recursos, tendo como limite as necessidades
alimentares provenientes do mar, dos paises ribeirinhos essencialmente dele dependentes (como é
o caso da Islandia).
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Nao sendo este um estudo especificamente direccionado para questdes de Direito do
Internacional do Mar, entende-se, contudo, que importa situar, com algum rigor conceptual,
qual a tipologia de espacos maritimos que sdo juridicamente sustentados, essencialmente
para se ter uma ideia de soberania e jurisdigao.

4.3. O Mar Territorial. Consolidacio da Tese da Soberania.
Breve Quadro de Antecedentes.

Serd possivel concluir, sem qualquer tipo de obstdculos, que os Estados costeiros
gozam de soberania sobre o Mar Territorial. A palavra Soberanin apareceu no primeiro
Projecto de Frangois, relator da CDMI em 1952; desde entdo, até a 8* sessdo da Comissdo,
em 1956, ndo mais se colocou o termo em crise, tendo aparecido, contudo, algumas
argumentagoes no sentido de apreciar em que termos e condicdes se executaria tal direito
dos Estados costeiros.

A solucdo adoptada em sede do projecto para o artigo 1° da CNUDM, enviado a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1956, era, uma vez mais, a de uma soberania
limitada, cuja teoria se comegou a desenhar a partir da década de 20 estando, actualmente,
plenamente reconhecida. A sua primeira consagragdo ocorreu nos textos de 1958, e o seu
consenso é de tal forma unanime que, unicamente o projecto da Guiana, em 1974, apontava
para uma expressao do tipo “...jurisdigio do Estado costeiro.”

Precisamente porque o Estado costeiro, segundo tal tese agora estatuida, goza do
exclusivo das competéncias exercidas sobre tal zona (ius excludendi alios) estd, igual-
mente, sujeito a algumas obrigacdes. O coroldrio de tal direito de exclusividade é,
por outras palavras, “a obrigacdo de proteger, no interior do territorio, os direitos dos
outros Estados”, como afirmaria Max Huber.

O Direito do Mar ndo se reduz a Convencdo, antes pelo contrdrio, mantém-se em
vigor e sdo aplicdveis outras regras de Direito Internacional, desde que ndo colidam
com o Codigo da Law of the Sea. Uma conclusdo tem que ser sistematizada sem qual-
quer tipo de dtvida: como lei posterior, a Convengdo de 1982, depois de correctamente
ratificada pelos Estados, revoga todas as normas constantes de convengdes internacionais
que, em relagdo a ela, sejam incompativeis.

A soberania dos Estados sobre o mar territorial sendo exclusiva, no sentido de que s6
eles a podem exercer, ndo é, todavia, ilimitada, na medida em que os navios de Estados
terceiros gozam do direito de passagem inofensiva pelo mar territorial e o direito de pas-
sagem em trinsito pelos estreitos utilizados pela navegagio internacional, quando as
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4guas de tais estreitos tém o estatuto de mar territorial e, no seu meio, ndo ha corredores
de mar sujeitos ao regime da ZEE ou do Alto-Mar.

Os poderes do Estado costeiro também sdo limitados em razdo da jurisdigio civil e
criminal, encontrando-se tal quadro legal estipulado na Subseccdo B, da Seccdo 3 da Parte
II da CNUDM. Regulam tal matéria os artigos 27° e 28°, onde se encontram, respectiva-
mente, os regimes de jurisdigio penal a bordo de navios estrangeiros, e de jurisdicio civil em
relagdo a navios estrangeiros, os quais envolvem problemdticas de acrescida importancia,
designadamente em situagdes especificas de avaliacdo, in concretum, de acesso a bordo
de embarcagoes, relacionamentos entre autoridades consulares, maritimas e portudrias,
e ponderacdo de imposicdo de medidas cautelares a cidaddos estrangeiros, quando
detectados quadros de ilicitos penais.

44. A Zona Econémica Exclusiva (ZEE)

A jurisdi¢do do Estado costeiro ¢ definida pela alinea b), n°1, do artigo 56° da CNUDM
e abrange: a colocagio e utilizagio de ilhas artificiais, a investigagio cientifica marinha e a
protecgio e preservagdo do meio marinho.

Antes de mais, importa reflectir no sentido de “jurisdicdo”, pois nos primeiros
textos de negociagdo a expressdo utilizada era “direitos exclusivos e jurisdicdo”. Tendo
como influéncia-base a terminologia em uso nos pafses de tradicdo anglo-saxdnica, a
sua adopcdo poderd encerrar alguma ambiguidade j& que o seu sentido no direito
romano-germanico é algo diferente. Jurisdicdo parece englobar dois poderes distintos:
O poder de autorizar e o poder de requlamentar. Tal como expressa o Dr. Almeida Ribeiro,
jurisdi¢do aparece em todas as vertentes como “o verdadeiro exercicio discriciondrio de
direitos, pressupondo a defesa de interesses préprios do Estado costeiro”.

4.4.1. A Natureza Juridica da ZEE

Como resulta da histéria do direito do mar, ao longo dos séculos, a apeténcia
pelo dominio dos espagos maritimos dependeu sempre das utilidades e direitos con-
cretos exercidos sobre tais zonas. Entre outros, o dominio exclusivo das rotas comer-
ciais, o controlo dos mercados de pescado ou a garantia de defesa das costas, foram
factores histéricos que estiveram na base das grandes controvérsias que se geraram
sobre o dominio dos mares. O limite para as ambicdes dos Estados sobre os espacos
maritimos estard sempre na traducdo que essas ambigdes tiverem em expectativas de
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obtencdo de riquezas e na apropriagdo por cada Estado costeiro de uma parcela de tais
riquezas.

Defende o Dr. Almeida Ribeiro, que ndo haverd tendéncia para a “territorializagdo” da
ZEE, comportando este conceito um alargamento progressivo dos poderes que os Estados
costeiros actualmente detém naquela drea. Tal como afere POHL, o cardcter funcional
dos poderes exercidos sobre a ZEE - soberania que se exerce sobre os recursos, e nao
sobre a Zona enquanto espaco geogréfico - deve servir de critério para a determinagdo
dos direitos residuais.

Por outro lado, importard definir, com o rigor possivel, se a similitude juridica da
ZEE se identifica mais com a morfologia conceptual do Alto Mar ou, outrossim, tera
caracteristicas mais proximas dos poderes exercidos em sede do Mar Territorial. Anali-
sando os elementos essenciais que ddo natureza especifica a res communis do Alto Mar:
transito, comunicagdes e utilizagdo, poder-se-a concluir que na ZEE existem, de facto, as
liberdades de trénsito e de comunicacao, mas nao a liberdade de utilizagao. No respeitante
ao Mar Territorial ¢ liquida a leitura de que as caracteristicas deste espago maritimo ndo
estdo presentes na ZEE.

Néo estando identificado com um e outro espacos maritimos, a argumentacdo que
reclama um tratamento especifico para a ZEE, se se quiser uma natureza sui generis,
baseia-se no contetido especifico encontrado na coexisténcia da soberania sobre os recursos
econdmicos com o exercicio das liberdades de navegacdo e comunicagdo em termos
idénticos aos do alto-mar.

Além do espago constituido pelo espelho liquido maritimo e oceanico, a ZEE com-
preende, ainda, a camada aérea que sobre ela se encontra (artigo 56°, n°1, ¢) da CNUDM).
Néo assim, contudo, em relagdo ao leito e subsolo cobertos por essa coluna de dgua,
porque constituem a Plataforma Continental, a qual tem, como se sabe, um regime
especifico. Alids, como bem lembra o Prof. Marques Guedes, ainda que ndo exista
ZEE - cuja criacdo ¢ facultativa -, sempre se verificardo os direitos do Estado costeiro
em relacdo aos recursos vivos e inertes do solo e subsolo da sua PC, sem exclusdo da
parte sobre a qual a ZEE assenta. Tais direitos ndo dependem de qualquer tipo de
proclamagao/declaragdo expressa do Estado costeiro (artigo 77° n° 3).

Como sistematiza o Prof. Marques Guedes, o limite vertical superior da ZEE é o do
espaco aéreo que lhe serve de ctpula; o interior, a drea de contacto da coluna de dgua com
os fundos marinhos sobre que “repousa”. Quanto aos limites horizontais, o limite interno
é a orla exterior do mar territorial (55°), e 0 externo, por via de regra, é¢ uma linha paralela
a linha de base do mar territorial, dela distanciada 200 milhas nauticas (75°).
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Os limites horizontais interno e externo e, também, os limites laterais da ZEE (no
caso de Estados com costas limitrofes), devem ser representados em cartas geograficas
de escala que permitam assinala-los com o desejavel pormenor; cartas essas que
poderdo ser substituidas por listas de coordenadas, quando for recomendavel. O Estado
ribeirinho deverd dar a respectiva publicidade as cartas ou listas, e depositar c6pias
de umas e outras junto do Secretario Geral das Nagdes Unidas.

Como principio, a ZEE variara entre 188 milhas nduticas (quando o mar territorial
tiver cerca de 12 milhas) e um méximo de 200 milhas quando a extensdo do mar
territorial for menor. No entanto, ainda que o MT tenha 12 milhas, a ZEE serd sempre
inferior a 200 milhas em caso de Estados de costas opostas pertencentes a Estados
distintos, separados por menos de 400 milhas marinhas. Em tais casos, e na falta de

acordo prévio (74°, n°4) o critério ndo é o da linha mediana (tal como no caso do MT)
mas, outrossim, o da equidade, se necessario determinado por via politica ou jurisdi-
cional (279°).

A Lei n° 33/77, de 28MAI criou a Zona Econémica Exclusiva Portuguesa, além de
ter estabelecido, como se viu, a largura e os limites do mar territorial.

Enquanto que a Constituicdo de 1976 nada mencionava sobre a ZEE, a revisao
constitucional de 1982 viria a suprir tal auséncia. Contudo, refere o Prof. Marques Guedes,
que a sua colocacdo ao lado das dguas territoriais - que é territério do Estado - ndo é
correcta, uma vez que ndo se trata, tal como a lei e a pratica internacionais a definem,

de parte de territério estadual. Os direitos soberanos e os de mera fiscalizacdo e juris-

dicdo que o Estado exerce na ZEE tém unicamente por objecto os recursos existentes
e as actividades relacionadas com a sua apropriacdo e utilizagdo. Nao incidem sobre as
dguas da Zona nem sobre a camada area que sobre elas se encontra.

Sistematizando, estas 4guas e esta camada integram-se no Alto Mar e, assim sendo,
como res communis omnium, ndo podem ser legitimamente submetidas ao poder soberano

de nenhum Estado.

O Decreto-Lei n® 119/78, de 01/06, dividiu a Zona em trés subireas (Continente, Ma-
deira, Acores), cada uma das quais susceptivel de ser subdividida em 4dreas menores
consoante as necessidades e conveniéncias de pesca.

A temética da ZEE ganhou importancia acrescida com a problemética que vai decor-
rendo entre a jurisdicionalidade da zona e o acesso a dguas comuns europeias. A questdo
centralizou-se no relacionamento bilateral entre Portugal e Espanha - devido a razdes
do foro histérico, e bem assim ao facto de ambos os pafses terem assinado um acordo
bilateral, a seguir a adesdo (1986), a limitar o acesso da frota espanhola a dguas jurisdi-
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cionais portuguesas, o qual foi renovado em 1994 - mas o interesse e actualidade da
sua andlise é bem mais vasto!

De facto, aquando, logo em sede do Tratado de Roma, em 1957, os produtos de pesca
forma incluidos no mercado comum agricola, e ja em 1976 houve uma recomendacdo do
Conselho, aos Estados-membros, para que, de forma concertada, as zonas de pesca
pudessem ser alargadas as 200 milhas. Nao era uma criagdo de uma ZEE, ou zona com
caracteristicas juridicas andlogas, mas o principio, em matéria de actividade piscicola, era
0 mesmo.

Dois anos depois (1978), uma decisio do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias, a propésito de um conflito que opunha a Irlanda & Comissao, deixou claro
que todas as aguas dos Estados da comunidade estdo abertas aos pescadores profissionais
de todos os membros. A linha evolutiva da Unido Europeia ndo permitira grandes
distor¢des da seguinte conclusdo: Devera, sempre, ser no &mbito da UE, que a questdo do
acesso as aguas integrantes das ZEE dos varios Estados-membros tera a sua sede de andlise
propria. A circunstancializacdo, ou bilateralizagdo em demasia de tais questdes tendera,
sempre, ao que entendemos, a valorar e a beneficiar os paises de maior dimensdo em
termos de projeccdo internacional e de frota. Atente-se nos seguintes dados:

Frota nacional Frota espanhola
Embarcacoes 10.548 18.023
Toneladas 110.586 413.093
Tripulantes 22.025 67.729
Valor total de pescado € 1.952 milhdes € 268 milhoes

Mesmo que a conflitualidade existente (por exemplo, entre Portugal e Espanha) tenda
a reduzir, como bem afere o Prof. Adriano Moreira, devido ao facto de ambos os paises se
encontrarem em vdrias instincias internacionais de grande peso internacional UE e
NATO).

44.2. A ZEE e a Liberdade de Navegacdo. Abordagem a usos de Cariz Militar
Como supra confirmado, a ZEE representa uma das principais modificacoes da

liberdade dos mares ora em vigor no quadro do regime da CNUDM. Tem sido, desde
entdo, uma drea em permanente desenvolvimento conceptual. Ndo obstante o conceito
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de uma zona onde é exercida uma exclusividade econdmica seja, notoriamente, reco-
nhecida como costume de direito internacional, o respeito pelo regime de direitos e
deveres associado com a Zona ainda ndo cristalizou num quadro de costume inter-
nacional, porquanto muitos Estados reclamam poderes que véao algo além, ou séo diferen-
temente assumidos, daqueles que se encontram preceituados nas disposi¢des relevantes
da CNUDM®. A ZEE concede aos Estados costeiros jurisdicio para proteger e preservar
o meio ambiente marinho, regular a investigacdo e pesquisa cientifica maritima e em
matéria de instalagOes e ilhas artificiais. E dd, também, aos Estados costeiros direitos
soberanos, como supra vimos. Apesar destas ostensivas limitagdes a jurisdi¢do do Es-
tado costeiro, alguns Estados reclamam direitos que vao além do regime preceituado
pela Convencdo, incluindo proibicdes de usos militares do mar, por parte de Estados
terceiros.

As caracteristicas de jurisdicionalidade e da presenca internacional dos Estados pe-
rante as dguas maritimas sob sua tutela conhece, aqui e ali, especificidades préprias, até
normativas, das quais a mais difundida, pela tradicdo e pela dimensdo, ¢ a figura do mar
presencial, no Chile. Tomando méao do discurso proferido pelo Almirante Martinez Bush,
Comandante em Jefe de In Armada, em Vifia del Mar, em 1991, e os intuitos que defende para
a presenga institucional do Estado no mar, é notéria uma intransigente visdo da reper-
cussdo dos interesses estratégicos. Alids, a caracterizacdo que se faz daqueles espagos
(parte do Alto Mar, existente para a comunidade internacional, entre o limite da
ZEE continental chilena e o meridiano que, passando pela borda ocidental da Plataforma
Continental da ITha da Pascoa, se prolonga desde o paralelo de Arica até ao Polo Sul), é bem
a imagem publica daqueles conceitos. Dizia, 0 Almirante, na sua conferéncia, que
uma das medidas a implementar no prépria Mar Presencial que corresponderd ao
desafio que representa a sua ocupacdo, serd o adoptar uma legislacdo que... frvorezca
las inversiones, que exima de ciertos tributos los processos de investigacion, extraccion,
produccion, produccion y commercializacion de los produtos que se exploten en el Mar
Presencial. Frente al agotamiento des recurso pesca, el territorio ocednico cubre una superficie
de 19.967.337 Km2 muy superior a los espacios maritimos sometidos a nuestra soberania
y a la jurisdiccion nacional que abarcan 3.490.175 Km2, siendo el Mar Presencial el espacio
natural de desahogo de la actividad pesquera adectadn al representar 5,72 veces das actuales
dreas de pesca. Acrescentando, ainda:

20 Sistematizacdo analitica que se pode encontrar em Boczek (B.A.), in “Pacetime Military Activities in the
Exclusive Economic Zone of Third Countries”, 1988.
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Fortalecer en la conciencia nacional la transcendencia que tinene para el desarrollo de Chile ln
ocupacion economica efectiva de nuestro territorio ocednico, contriuyendo y difundiendo da
idea de una conciencia maritima nacional...”

Adaptando o discurso a realidade nacional de outros paises de amplos mares, a
alocugdo &, por si so, erudita.

A ZEE ndo pode, como vimos supra, ser estendida para ld de 200 milhas, o que faz
incluir uma vasta drea que antes era considerada como Alto Mar transformando-
-a, nalguma medida, como jurisdicdo do Estado costeiro, removendo, assim, desde
logo, em relagdo as liberdades de pesca e de conducdo de investigacdes cientificas,
0 que antes era garantido pelo regime da Convengdo de 1958%. O regime da ZEE
mantém, de forma ofuscante, muitos aspectos da liberdade dos mares, preservando-as
num contexto do referido no artigo 87°, navegacdo e sobrevoo, quanto a colocagdo de
cabos submarinos e outros usos internacionais associados a operagdo de navios. Nos
casos em que direitos ndo sdo especificamente previstos e/ou atribuidos, qualquer
conflito devera ser resolvido na base da equidade a luz de todas as circuns-
tancias relevantes, tomando em conta a importancia respectiva dos interesses das
partes (Estados/parte) envolvidas, bem como as da comunidade internacional tidas
como um todo unitario.

Os direitos de exercicios navais na ZEE ndo se encontram especificamente previstas
em ambito da CNUDM. Alguns Estados invocam o facto dos usos militares da ZEE
por Estados terceiros estarem proibidos pelas disposicdes conjugadas do artigo 58°, n°1,
uma vez que sdo incompativeis com a reserva dos espagos de Alto Mar para fins paci-
ficos - principio claramente estatuido - ou, pelo menos, na observancia do principio
da utilizagdo de tais espacos para fins “internacionalmente licitos”. Ainda que ndo
queiramos subscrever uma adesividade juridica entre o que € licito e a utilizagdo de
meios militares (ao pressupor, talvez erradamente, efeitos bélicos malignos em tais
usos), o certo é que a abordagem feita pelo Prof. Martin Tsamenyi tem um sentido
para reflexdo. Certamente, em tempos de tensdes internacionais acrescidas (macro
ou regionais), os exercicios navais podem ser caracterizados como uma ameaca para o uso
da forca de acordo com a Carta das Nacdes Unidas (artigo 29°, n°4), e no dmbito -

21 Uma andlise bastante apurada deste tema poderd ser encontrada em “Analysis of Contemporary and
Emerging Navigational Issues in the Law of the Sea”, de 2001, dos Profs. Martin Tsamenyi & Kwame
Mfodwo, para a Royal Australian Navy (Sea Power Centre and Centre for Maritime Policy).
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substantivo - do artigo 301° da CNUDM (utilizagdo do mar para fins pacificos), em andlise
conjugada com o estipulado no artigo 88°.

Em qualquer dos termos de andlise, especialistas de direito internacional do mar, e de
operacdes navais internacionais, parecem tender a considerar que este podera ser um caso
incluido na previsdo do artigo 59° da Convengdo. Consideramos que aquela afericdo,
demasiado ampla dir-se-4, do artigo 58°, ndo chega para contradizer esta conclusdo.

Em relacdo aos usos do mar ndo relativos a navegacdo, a liberdade de navegacdo
no mar é reduzida na ZEE, como se viu, na qual é dada jurisdicdo exclusiva ao Estado
costeiro para a construcdo de ilhas artificiais e instalagdes e estruturas concernentes
a recursos, investigagdo cientifica marinha, pesquisa para fins ambientais, e instalagdes
que possam interferir com o exercicio de direitos do Estado costeiro na zona (alinea c)
do n°1 do artigo 60°). Contudo, tal quadro juridico ndo parece proibir, necessariamente,
a construcdo de instalagdes ou equipamentos militares, ndo relacionados com o am-
biente, recursos ou pesquisas, designadamente se atentarmos nas disposi¢des con-
jugadas dos artigos 60°, 80°, 87° n°1, alinea d), e 88°.

Existem indicios que revelam que, com a criacdo sistémica das ZEE, os espacos
ocednicos correspondentes ao Alto Mar, que se encontravam sob o quadro juridico da
Convengdo de 1958, decresceram cerca de 40%, a par do novo conjunto de restricdes
temadticas que matérias como a poluicdo e as pescas que antes estavam, em termos de AM,
de alguma forma, fora de um controlo sistémico. A CNUDM parece aceitar as actividades
militares num formato de facto normal da vida, ou seja, a existéncia de navios de guerra
é aceite, e sdo-lhes, inclusive, concedidos, privilégios estatutirios. As actividades militares
encontram-se listadas entre aquelas que sdo consideradas como ndo-inocentes - desde logo,
as alineas b), f) e, parcialmente, c), todas do n°2 do artigo 19° da Convencéo -, enunciando,
assim, o texto convencional, que tais actividades serdo licitas fora do mar territorial®.

22 Artigos 31° 32°, 224° e 236°, entre outros, da CNUDM, dos quais ressalvam, claramente, alguns elementos
relativos a imunidade soberana e as competéncias especificas de execucdo de poderes de policia (temos
algumas davidas sobre a adaptacao substantiva de tal traducao das linguas originais, atendendo ao conceito
latino - e portugués em particular - do exercicio dos poderes de policia). Também os navios que possuam
sinais claros e sejam identificdveis como estando ao servico de um Governo estardo enquadrados em tais
prerrogativas de estatuto.

23 Por conjugacdo normativa do contexto dos artigos 18° a 21° em relagdo ao enquadramento especifico dos
outros espagos maritimos, ndo sendo esta a sede adequada para desenvolver a problematica das ameagas/
/ofensas ao meio marinho, em dreas jurisdicionais, por actividades resultantes, por exemplo, de exercicios
militares devidamente autorizados por organizagdes internacionais, ou mesmo desenvolvidos no seio das
comissdes de especialidade das Nacdes Unidas. O que daria, certamente, um conjunto de conclusdes
aprecidveis, do foro da responsabilidade civil e penal, em termos e &mbito internacional.
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Existe, ainda, claramente expressa, uma opcao de exclusio de procedimentos compul-
sorios de cariz judicial de resolugdo de disputas, envolvendo actividades militares. Consta
ela do artigo 298° n°1, alinea b), tendo obtido o normativo a epigrafe de Excepgdes de
cardcter facultativo 4 aplicagio da secgio 2.

45. O Alto Mar. As Liberdades do Alto Mar

Defendem alguns autores que, actualmente, o Alto Mar se define de forma negativa -
e ndo positiva - por exclusdo de partes, sendo que vai sendo limitado no seu conceito e
extensdo, transformando-se numa ideia, eventualmente, cada vez mais, residual. Em
sede da Convencdo de Genebra de 1958, o Alto Mar era toda a parte do mar que ndo
estivesse incluida no Mar Territorial e nas Aguas Interiores dos Estados, o que significa
que, os espacos hoje conhecidos e regulamentados como zona contigua e zona econd-
mica exclusiva, eram partes de Alto Mar. Evoluiu a utilizacgdo dos mares, evoluiu,
assim, o conceito. Moreira da Silva assume, mesmo, que acabou a liberdade do Alto Mar,
no sentido de que os Estados nio sio mais livres de explorar os recursos, antes terdo o dever
de os gerir e explorar em conjunto, como alids ja haviamos aventado supra. Percebemos
a retérica do argumento, mas a prética vem comprovando que a letra da CNUDM nao
tem a projecgdo que lhe seria devida, sobretudo pelo esforco negocial global que im-
plicou. Dizia Moreira da Silva (em 1999), que o novo Mare Clausum nio é, no entanto,
o entdo reivindicado por Selden ou Serafim de Freitas, a favor, egoisticamente dos interesses da
Inglaterra e de Portugal. Nao ¢é, também, um Mare Clausum decorrente das sucessivas reivin-
dicagdes por parte dos Estados de soberania ou jurisdicdo sobre espagos maritimos cada vez mais
extensos, mas antes um mar fechado a favor dos interesses soliddrios de toda a Comunidade
Internacional, das suas gerages actuais e futuras®. No brilhantismo de tal figura, estard,
porventura, o espirito dos conceptores-fundadores. Mas olvida, de certa forma, as linhas
estratégicas do foro comunicacional e tecnolégico que faz impor a querela econdmico-politica
ao texto convencional. Bastaria, apenas, lembrar o processo de ratificagdo da Convengao
pelos Estados Unidos. Dirfamos, pois, que o novo Mare é um enclave espacial e juridico
de interesses globais, comuns sim, conquanto correspondam a matérias que as poténcias
consideram solidariezdveis e é, portanto, uma nova moldura que, circunstanciada-
mente, tende a proteger as posicdes de Estados menos potentes no quadro internacional.

24 In, A “Segunda revisao” da Convengdo de Montego Bay ou o Fim do Mare Liberum”, Moreira da Silva.
Revista Juridica da Associacio Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, Abril de 2001.
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Alertando para as sabias palavras de Moreira da Silva, dir-se-ia, ainda, que o Alto Mar
volta a fechar-se, sim, mas numa filigrana prépria de institucionalizagdo dos poderes
dos Port (ou Maritime Space) States, em constante actividade pendular com os Flag States.

Atentemos, brevemente, no regime aprovado.

A Convengdo de Montego Bay, que trata de forma restritiva o Alto Mar (ALM),
concede-lhe a Parte VII - artigos 86° a 120° -, e trata este espaco como “todas as partes do
mar ndo incluidas na Zona Econdmica Exclusiva, no Mar Territorial, nas Aguas Interiores de
um Estado e nas Aguas Arquipeldgicas de um Estado Arquipeldgico”.

O artigo 58° da CNUDM remete para o regime do Alto Mar as liberdades, os direitos
e os deveres de Estados terceiros na ZEE de um Estado ribeirinho. Quanto a Zona
Contigua, em virtude do diferente tratamento que a CNUDM lhe concede em relagdo ao
regime da Convencdo de Genebra, poder-se-a considerar que tal zona ndo estard inserida
no Alto Mar? Aduzem alguns autores que ndo, argumentando que o regime do ALM
continuara a ser aplicavel na ZC nos mesmos termos em que o é na ZEE, pois aquela estd
inclufda em espagos de cariz ndo territorial, ndo obstante a pelicula juridica que lhe é/estd
muito propria, no dmbito das quatro matérias que o artigo 33° da Convengdo enquadra®.

Segundo defendia GROCIO, seria indiferente considerar o Alto Mar como res nullius,
uma res communis ou uma res publica, expressoes que, alids, considerava como sinénimas.
Sublinham alguns autores que a expressdo se tem vindo a generalizar, em sede do Direito
do Mar, com sentido algo diverso do original, sendo necessario continuar a utilizé-lo para
“congregar as vérias posicdes que partilham de uma mesma concepcdo de base, a qual
refere que o Alto Mar é inapropridvel”. Esta acabara por ser, na opinido daquela doutrina,
a Unica teoria que, verdadeiramente, explica a evolucdo do principio da liberdade do Alto
Mar ao longo dos tempos. Este nunca terd, estritamente, sido objecto de apropriacdo por
tal ser impossivel ou inconcilidvel com a sua prpria natureza, mas porque, na realidade,
os Estados nunca conseguiram exercer os seus poderes soberanos para além de uma
relativa faixa maritima costeira. Embora tal visdo revele algum desconhecimento da
conceptualidade da historia de Portugal e Espanha, compreende-se, contudo, a ideia-base.

Da opgdo da res nullius como caracterizadora da natureza do Alto Mar, derivam duas
conclusdes: para uns, tal natureza determina, necessariamente, um “vacuum juris”, en-
quanto que para outros, ao invés, gera uma subordinagdo do Alto Mar as normas do direito
consuetudinario aceite pelas gentes.

25 Tal como defendemos, de forma mais aprofundada, em “Direito Internacional do Mar e Temas de Direito
Maritimo”, Luis da Costa Diogo e Rui Janudrio, Areas2000.
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Por outro lado, e expressamente considerada como patrimdnio comum da humanidade,
parece configurar uma situagdo de res communis de uma forma tal que possa este termo
operar uma transformacao da tal res communis em res condominata, tal como aduz O’Connell,
com resultados perfeitamente inconsequentes e mesmo desastrosos, no argumentado pela
Dra. Alexandra de Mello®. De facto, as Marinhas dos Estados dominariam a seu belo
prazer os Estados mais fracos, militarmente mais frageis, e ainda, na falta de uma
organizacdo internacional que representasse as comunidades estaduais, seria inevitavel
que (algumas) poténcias se arrogassem a tal posigdo.

Existe, ainda, a abordagem de res publica, ou bem do dominio ptblico, que consiste no
seguinte: podendo considerar-se que a afirmagdo de que seria impossivel subordinar o
Alto Mar ao Direito terd sido verdadeira no passado. Actualmente, pelo contrério, existe
a possibilidade de exercer o poder no ALM desde que - convém salvaguardar - se promova
a correcta coordenagio das suas utilizagdes. Usando, comparativamente, a assercdo supra
utilizada sobre o conceito de utilizacdo global dos espagos, o uso piiblico serd, desta forma,
o resultado de um compromisso entre o poder dos Estados (sobre cada vez maiores
parcelas de mar) e a necessaria manutengao da liberdades no ALM, o qual, como bem do
dominio ptblico internacional, devera conferir utilidades comuns a toda a Comunidade,
0 que pressupord a existéncia de um principio de igualdade entre Estados (O"Connell, e
Alexandra de Mello).

26 Na sua tese sobre Direito do Mar.

27 In “O Alto Mar e o Principio da Liberdade”, SCIRE LEGES, Cosmos, 1991. Sobre esta temética haveria um
conjunto de afericdes a efectuar. E as novas perspectivas de utilizagio do mar constituem o melhor relato
da sua valia. Actualmente, e ndo s6 pelo peso internacional que as organizacdes de transportadores e carre-
gadores detém, e afins (BIMCO, ICS, INTERGARGO, INTERTANKO, IPTA), mas obviamente face ao
intervencionismo das grandes poténcias econémicas maritimas, os grandes espagos internacionais serdo o
palco futuro das redes empresariais de comércio maritimo. E ver-se-4 se o principio da liberdade de
navegagao ndo “consumird”, pelo pendor definitivo da sua importancia comercial, outros principios que a
propria CNUDM considera como fundamentais, designadamente a preservacdo e proteccio do meio
marinho. Sabe-se da existéncia de nticleos empresariais focalizados em ligacdes extra-territoriais, e que
apenas visam a colocagdo de (certos) produtos, ao mais baixo custo, e em espacos de tempo mais céleres,
no destinatdrio (que pode estar noutro continente). Intermediagdo do transporte comercial, e apenas com
base nas novas tecnologias. Quanto ao principio da igualdade entre Estados, o quadro tedrico implicara,
certamente, a sua existéncia. Contudo, enquanto os Estados Unidos ndo subscreverem a Convengdo (ou
mesmo depois de o fazerem), a validade de alguns dos preceitos tem o valor que tem, o que significa que
as apelidadas utilizagdes comuns dos espagos internacionais tém que ser consideradas num patamar do
interesse estratégico das grandes poténcias e, naturalmente, da hiperpoténcia.
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45.1. As Liberdades do Alto Mar

Relativamente ao Alto Mar, a linha caracteristica introduzida pela CNUDM reside
na reserva de garantia de um direito geral de comunicagio e utilizagio, e bem assim no
reconhecimento do direito de pesca de que sdo titulares todos os Estados, e, ainda, na imposigio
da cooperagio internacional para a conservagdo e gestdo racional dos recursos vivos. A regra-base
do ALM continua a ser a da liberdade, reconhecida a todos os Estados, de exercer todas as
actividades enunciadas no artigo 87°, n°l, e, ainda, todas as outras que ndo sejam
expressamente proibidas pela Convencao e demais normas de direito internacional. A lista
de liberdades, como defendem os autores de especialidade, é meramente exemplificativa,
sendo que esta caracteristica resulta da expressdo inter alia. Para dar sustento a esta ideia
- que uns apelidam de cldusula aberta -, devera ser o proprio conceito de liberdade do Alto
Mar para descobrir liberdades atipicas: desde logo, a liberdade de utilizagdo do potencial
energético do Alto Mar (energia geotérmica, das marés e correntes).

Atendendo a necessidade de se sistematizar a abordagem das matérias tratadas em
sede da Parte XII, dar-se-a mais énfase a liberdade de navegacdo (artigos 87°, n°1, alinea a),
90°, 92°, 94° e 110°, entre outros) por ser aquela que enquadra, de forma mais fundamental,
o conceito das liberdades exercidas no ALM.

4.5.2. A Liberdade de Navegacdo

Como se referiu, esta é, de todas as liberdades elencadas no n°l do artigo 87° da
CNUDM, a mais importante, pois qualquer das outras nenhum sentido encerra se esta ndo
existir.

O artigo 87° caracteriza a possibilidade de navegar no ALM como uma liberdade,
enquanto o artigo 90° ja se refere a tal elemento como um direito. Qual a diferenca? Se a
liberdade subjaz um direito a uma abstencdo por parte de todos os outros sujeitos, o direito
- em termos absolutos - por seu lado, confere o poder de exigir uma determinada actuagdo
que se poderd consubstanciar numa mera abstencao. Mas entdo, em que medida é que as
liberdades consubstanciam praticas consuetudinarias e os direitos aparecem apenas
por via convencional? Atento o contetido dos artigos 87°, n’l e 90°, a questdo terd que
ser aferida ndo so perante as disposicdes, mas trazendo a colagdo os aspectos - sobretudo
- teleoldgicos.

Precisamente por corresponderem a praticas jd existentes anteriormente a Convengao
de Montego Bay, a inclusdo de duas novas alineas, em sede do artigo 87°, nada induz ao
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facto de que as liberdades foram sendo criadas por via consuetudindria, e que a Convengao
reconheceu, deixando alguma elasticidade para a criacdo de outras que surjam na pratica
dos Estados e outros sujeitos de Direito Internacional. Por seu lado, também o artigo 90°
nada traz de novo, a ndo ser a especificidade da parte final.

A introdugao final, apenas quer significar o poder/dever que pertence aos Estados de
fazer navegar em Alto Mar apenas navios que arvorem a sua bandeira. O direito ao
pavilhdo, é, também, uma obrigacao para o Estado da qual decorrem deveres institucionais,
juridicos e técnicos para os chamados FLAG STATES (Estados de bandeira), nomeada-
mente os resultantes da aplicacdo das Convengdes da International Maritime Organization
(IMO). O quadro juridico desses deveres estd estabelecido no artigo 94° da CNUDM.

O primeiro requisito exigido para a concretizacdo do direito de navegagdo respeita a
nacionalidade - 91° -, dependendo, esta, do direito interno de cada Estado e da existéncia
de um vinculo substancial entre este e o navio. O artigo 92° proibe a utilizacdo de mais de
uma bandeira, de acordo com as conveniéncias, cominando mesmo uma sango: a impos-
sibilidade de reivindicar qualquer dessas nacionalidades e o seu tratamento como navio
sem nacionalidade (92°, n°2). Como os navios tém a possibilidade de escolha dos locais/
/Estados de registo, é gigantesca a tarefa de impedir que determinados Estados aglutinem
percentagens altissimas de registos de navios, devido a sua especial malha legal sobre
registo patrimonial maritimo, uma vez que é notéria a diferenca de custos exigidos a
registos convencionais em vigor segundo regras internacionais, e determinados registos
chamados de conveniéncia.

Seguidamente aos direitos e deveres, existem um conjunto de restricdes a liberdade de
navegagao. Desde logo, o dever de prestar assisténcia (artigo 98°), a proibicdo de transporte
de escravos (artigo 99°), o trafico ilicito de estupefacientes e substdncias psicotropicas,
matéria que se desenvolverd subsequentemente (artigo 108°). Constitui, ainda, limitacdo
ao principio da liberdade do Alto Mar a impossibilidade de efectuar transmissoes
radiofénicas e televisivas a partir desse espaco maritimo (109°), aqui se falando no dever
de cooperagdo dos Estados.

Alids, quando se menciona o dever de cooperagdo, 0 mesmo surge acoplado, precisa-
mente, a mengao do artigo 108° - tréfico de estupefacientes -, aos actos de pirataria (artigo
100°), e ao referido artigo referente ao dever de cooperagdo Estadual (artigo 109°).

Estdo, pois, aferidos, em grande quadro como obriga o presente espago, os espagos
marftimos que os Estados subscritores da CNUDM detém, ou podem deter, consoante a
sua geografia territorial marftima. Encontrada uma linha que define, e sistematiza, a
Soberania e a jurisdicionalidade, impde-se, neste estadio, considerar os restantes vectores
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de analise. Iniciemo-los, entdo, com a geomorfologia do territério portugués, e algumas
caracterfsticas das vulnerabilidades.

5. Integridade Fisica do Territdrio, Vulnerabilidades e Defesa das Zonas Costeiras

A integridade do territério tem que ser aferida de um ponto de vista ambiental,
econdmico, tecnoldgico e de Seguranga Interna. A tipologia de ameacas que um Estado
com mais de 850 Km de fronteira maritima e cerca de 1.720.000 Km2 de dguas jurisdicionais
encerra, nao é compativel com uma leitura restritiva em termos de Defesa, entendida no
sentido cldssico do termo. Assegurar a defesa dos Estados costeiros é, cada vez mais, optar
por garantir a seguranga das fronteiras contra elementos que criem/potenciem instabili-
dade no Estado costeiro. Os primeiros elementos disponiveis elaborados pela Comissao
Estratégica dos Oceanos parecem acentuar, precisamente, a problemética da Seguranca
e Defesa no mar, especificamente no quadro desenhado em sede do conceito estratégico
de defesa nacional (CEDN), ao qual se fard referéncia na Parte II.

Considerem-se, entdo, alguns elementos de analise que ajudardo a sistematizar esta
abordagem:

- Ainda em tempos da conceptualizacdo da regra das 3 milhas, ja com Galiani, em 1782,
aquando da assuncdo do critério do tiro de canhdo, o conceito de criacdo de um
mar territorial tinha, como razdo profunda, a ideia de que o Estado deve proteger os
interesses materiais dos seus nacionais, proibindo as hostilidades entre beligerantes
nas dguas, até um limite em que fosse salvaguardada uma linha de seguranca para
o territdrio. Alids, quer em termos sanitdrios (lei do Rei Georges II, em Inglaterra,
definindo uma distdncia de 4 léguas), aduaneiros, quanto a comércio (o direito
costumeiro genovés proibia cargas e descargas a menos de 20 milhas de terra e os
hovering acts ingleses que estabeleciam controlos sobre os navios estrangeiros a
8 milhas) e ainda no respeitante a pescas (cuja limitagdo comecou a despertar no
Séc. XVIII no sentido de precaver um dominio estratégico ndo s6 ao nivel da
alimentacdo mas também do fomento da actividade mercantil interna), existem
exemplos de matérias-chave em que os Estados costeiros ha séculos véem impondo
exigéncias varias.

- A tecnologia, aqui entendida como fenémeno internacional predador face a riqueza
imensa “escondida” nos fundos do mar e a sua desigual distribuicdo em virtude
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dos fracos recursos econdmico-financeiros de grande parte dos Estados costeiros.
Esta questdo transporta-nos ao dmbito de discussdo da Conferéncia que levaria a
aprovacdo da Convencdo de Montego Bay, porquanto é conhecido o peso que
tiveram os vectores tecniologico e econdmico, designadamente do ponto de vista dos
(novos) Estados surgidos no periodo pds-colonizagoes, e bem assim as suas reivindi-
cagOes de mares territoriais de 12 milhas e o estabelecimento de zonas adjacentes
para exercicio de jurisdicdo especifica sobre os recursos marinhos. Por outras
palavras, hoje em dia e no futuro, na falta de capacidade instalada ou disponivel nos
Estados costeiros, os imensos espagos maritimos serdo, inapelavelmente, explorados
e pesquisados - face a acrescidos apetites que suscitam - pelas poténcias tecnoldgicas
maritimas. Atente-se no esquema normativo criado, em sede de Montego Bay, para
a Area e 0 enquadramento da Plataforma Continental.

- A vulnerabilidade excessiva dos Estados do Porto face aos interesses econémicos no
abastecimento de produtos e bens e, portanto, a ndo exequibilidade pratica de
imposicoes definitivas e restritivas de acessos de navios a dguas interiores e aos
portos. Neste contexto, diga-se que impera, por vezes, o pendor, alids desmultiplicado,
dos interesses das elevadissimas logisticas de navios nos Estados das ditas bandeiras
de conveniéncia ou segundos Registos - sobre os quais se admite, por vezes, existirem
ideias errdneas -, e a subsequente pressdo econdmica internacional perante o circuito
produto-armador-fretamentos-abastecimento. A procura desenfreada do lucro ime-
diato e maximizado, e bem assim a forga enorme das petroliferas, pode - no dmbito
da seguranca maritima - implicar riscos ecoldgicos gravissimos que terdo que ser
avaliados ndo s em termos ambientais puros mas em termos estruturais pelos
departamentos de Estado competentes.

- O elemento de seguranga(maritima) dos navios-plataforma. Cruzando informacdo
oriunda do Port State Control, por exemplo de um Pais como o Canadé (onde estao
activas estruturas portudrias em cerca de 30 portos), relativa a 2001, podemos
concluir que as bandeiras com maior nimero de navios detidos sao o Panamaé (18),
Malta (15), a Libéria (13) e Chipre (10), ja assim com uma evolugdo acentuada em
relacdo aos ntmeros relativos a 1995 em que cada um daqueles Estados, tinha,
respectivamente, os seguintes ntmeros (23), (21), (7) e (29). Relativamente ao tipo de
deficiéncias confirmadas em acto inspectivo, as que figuram nos trés primeiros
patamares sdo os equipamentos de luta contra incéndio (16,9%), seguranga em geral
(13,1%), mecanismos e equipamentos de salvamento (13,0%), navegacdo (12,1%) e linhas de
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carga (6,7%). Assumindo a substancia dos ntimeros, temos que, do total dos res-
pectivos navios inspeccionados, o Panamé teve cerca de 8,6% de navios detidos,
Malta 234% e a Libéria cerca de 11,5%. Elucidativo, porque falamos de Estados
com registos da ordem dos milhares, e porque as quatro frotas - cujo exemplo
apresentdimos - representam cerca de 53,7% do total das detencdes, e os seus
navios representam cerca de 41,5% dos navios inspeccionados (naquele Pafs) em
2000.

- A livre circulagio do mar como via de comunicagdo: o fluxo do trafego maritimo
mundial multiplicou-se por 4,6 entre 1970 e 1999 (um crescimento anual de 2,3%),
ultrapassando, hoje, as 5 mil milhdes de toneladas (vide, por exemplo, o relatério
das Nagoes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento de 1999). Em termos
dos custos para os Estados de tal realidade, alguns autores véem apontando, entre
outros, 0 envelhecimento da frota, as bandeiras de conveniéncia, o0 aumento de
protagonismos e poder econdmico dos armadores e Estados de bandeiras de
conveniéncia, a poluicdo e graves crimes ecoldgicos.

Relativamente ao transporte maritimo europeu, refira-se que o mesmo assegura
(cerca de) 30% do comércio intracomunitdrio e 90% do extracomunitério, sendo
aquele assegurado em cerca de 70% por meios auténomos europeus, enquanto este
o é em 30%. Note-se, também, que as actividades de construgdo naval haviam
decaido, de 27% (dados de 1970) para 10% nos inicios de 1990! Os hidrocarbonetos
do mar do Norte (quanto a producdo de petroleo e gds natural) representam, apenas,
cerca de 30% do consumo europeu, o que determina a necessidade vital de abas-
tecimento por via maritima.

Quanto a pescas, as capturas elevam-se a mais de 60 milhdes de toneladas, sendo
a Unido Europeia o terceiro importador mundial de pescado; em termos de em-
prego, o sector ocupa cerca de 280.000 pescadores, de que uns 200.000 pertencem
a 4 paises do sul sendo quase metade deles de Espanha (ndo contando com as 400.000
pessoas ligadas as industrias conserveiras s6 neste pafs). As culturas marinhas, em
franca expansado, proporcionam uma captura de 620.000 toneladas, e empregam
cerca de 70.000 trabalhadores, elemento que tem tendéncia a aumentar, em deter-
minadas dreas maritimas, exponencialmente!

O Secretario-Geral da IMO referiu, na 21° Assembleia Geral, que os objectivos
daquela reputada organizacdo internacional para os préximos anos sao:

* Mudar a énfase dos trabalhos centrando a atencdo no elemento humano;
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* Assegurar uma efectiva implementacdo da International Convention on Standards
of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers) (Convencdo STCW) e do
International Safety Management (ISM) Code;

* Melhorar a seguranca dos graneleiros, desenvolvendo uma cultura de seguranca
e consciéncia ambiental;

* Evitar uma sobre-regulamentagio desnecessdria; e, em sua vez;

* Fortalecer os programas de cooperacdo técnica da IMO.

- Sobre o perfil estrutural das frotas, especificamente de petroleiros e de navios trans-
portando mercadorias perigosas, as questoes da preservagio e proteccdo do meio
marinho e da seguranca maritima vém ocupando um papel de enorme relevancia
nos patamares de preocupacdes dos governos e organizagdes internacionais. Pela
sua importancia particular, especificamente os granéis liquidos, principalmente
petréleos e seus derivados (que totalizam 50% das mercadorias transportadas por
mar), considerem-se 0s seguintes nimeros:

Em Novembro de 2002, os navios de mais de 5.000 tgh, que constituiam a frota
transportadora de petrdleo e seus derivados, resumia-se da seguinte forma:

Frota Mundial:
291.085.473 gross tonnage (GT), dos quais
51,5% de casco duplo
48,5% de casco simples
17,1% para entrega até 2005

A UE possuia:
12,2% dos navios de casco duplo
5,4% dos navios com casco simples
Os candidatos (a entrada na UE) possufam
3,2% dos navios de casco duplo
6,4% dos navios com casco simples

A inexisténcia juridica de uma Zona Contigua (ZC) (por enquanto), vem sendo uma
realidade insistente, facto que encerra fortes implicacdes do foro politico e
juridico-administrativo, os quais nem a Resolucdo da Assembleia da Reptblica
n® 60-B/97, de 14/10, ou o Decreto do Presidente da Reptblica n® 67-A/97, de
14/10 ou, ainda, o Aviso 81/98, de 21/04, do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros (MNE) - diplomas que recebem e ratificam, para Portugal, a Convencdo das
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Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) -, abrangem e/ou clarificam, a

saber:

1. Desde logo, quanto a definicdo da orla exterior da ZC, pelo que, para total
clarificacdo normativa que sustente qualquer actuagao, ao abrigo do n°2 do artigo
33° da CNUDM, néo ¢ suficiente o declarado. Impor-se-a, pois, como bem refere
o Prof. Marques Guedes, definir as coordenadas geograficas, utilizar o tragado
daquele limite e bem assim efectuar a necessdria representagdo, em carta nautica
oficial (CNO) de escala adequada.

2. Além do mais, no seguimento do oficialmente declarado e ao abrigo da praxis
desde a publicacdo da Lei n® 2130/66 de 22/08, e da Lei n® 33/77, de 28/05, tem
que ser publicado acto legislativo adequado - da Assembleia da Reptblica -
criando a ZC.

3. Anote-se, ainda naquele ambito, as questdes que poderdo surgir em foro interna-
cional - politica e diplomaticamente - quanto a poderes fiscalizadores/policiais
exercidos em drea de ZC, quanto a sua ineficicia/nulidade, se efectuados num
espaco (representado em CNO) insuficiente ou deficientemente definido em
termos juridicos.

4. Quanto a matéria do patrimdnio cultural subaqudtico, torna-se (praticamente) nu-
clear a criagdo de uma ZC, a fim de se activar o mecanismo legal permitido pelo
n°2 do artigo 303° da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, de
Montego Bay, 1982. A prépria Comissao de Direito Maritimo Internacional (CDMI)
apontou tais preocupagdes aquando da divulgacao do Relatorio do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, de Setembro de 1999, as quais foram, oficialmente, remetidas
a Comissdo instituida em dmbito da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia
(1° semestre do ano 2000), para adequada apreciacdo/accdo politica.

Em sede do regime legal recentemente aprovado, e que institui, através dos

Decretos-Leis n° 43/2002, e 44/2002, ambos de 02/03, a Autoridade Maritima

Nacional (AMN), foi introduzido um elemento de conexdo legal no texto organico

- artigo 5° -, estabelecendo, desde ja, de entre os espacos maritimos que se encon-

tram sob a jurisdicdo da AMN, e no quadro do Direito Internacional, a ZC.

5.1. Alguns Elementos da Geoeconomia Maritma de Portugal

Portugal é um Pais/Nagdo com mais de 850 anos de histéria que, a imagem da Europa,
tem uma elevada taxa de maritimidade (relagdo dimensdo territorial/ maritima). Geopo-
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liticamente situado na extrema inferior ocidental do continente europeu, e projectando-
-se, com as dreas arquipeldgias, para o Atlantico, Portugal estruturou-se, fundamental-
mente, como um pais euro-atlantico atendendo aos quase 600 anos (1415-2000) que ja conta
de histéria e processo cultural extra-continental. Alids, a politica de atlantizagdo do Pais
criou uma unidade estratégica euro-atlantica que se mostrou capaz de se libertar da sua
dimensio ibérica e europein, e criar um processo de independéncia firmada face ao poder
potencialmente centralizador que Castela, e posteriormente a Espanha, sempre repre-
sentou.

Na sequéncia de uma realidade universal actual, que nos ensina que cerca de 70% da
populagao vive e exerce actividades profissionais a menos de 50 Km dos litorais maritimos,
2/3 da populagdo portuguesa vive na zona litoral e quase-litoral, nomeadamente nos dois
grandes nidcleos urbanos do Pafs, 0 que marca ndo s6 uma acentuada individualidade do
Ser portugués, como também explica opcdes (colectivas e individuais) estratégicas e
profissionais que foram sendo encontradas ao longo de nove séculos de histéria. O
sustento de tal afirmacdo encontra-se na avaliagdo do (intenso) trafego maritimo que
existia entre Portugal e o estrangeiro ja no Séc. XIII (hd cerca de 700 anos!), o que
pressupunha uma coesdo complementar entre a actividade agro-pecudria e a marftima:
“0 excedente da producio agricola deveria ser canalizado para os portos mais proximos os quais,
quanto mais populosos e prosperos, mais ampla actividade teriam: foi o que sucedeu com o Porto,
que se tornou e manteve como um dos portos mais activos até ao séc. XV”. Saliente-se, ainda, que
os mercadores nacionais foram os primeiros, de entre todos, a instalar as primeiras feitorias
de comércio na Flandres (Bruges), além de que, a heranca fenicia, romana e mugulmana,
a seguranca maior do litoral e a atracgdo exercida pelos paises mais proximos do Norte e
do Mediterraneo, desenvolveram um espirito marcada e progressivamente voltado para o
mar.

A fusdo de culturas diversas, nomeadamente nos grandes centros portudrios e comer-
ciais e designadamente nos estudrios dos principais rios, Douro e Tejo, vocacionou e
impeliu o Pais para o comércio maritimo europeu, do qual nasceu uma burguesia maritima
com enorme influéncia interna e externa, fulcral, alids, na crise 1383-85 (a qual imbutiu
uma papel de extraordindria relevdncia histérica e sécio-econémica), bem como nos
descobrimentos atlanticos. A universalizagdo do Pais, potenciando a sua intimidade
terra-mar e o seu posicionamento “d esquina de dois mares”, que é tida como a decorréncia
dos descobrimentos atlanticos, lancaram as bases culturais susceptiveis de proporcionar a
formagao duma comunidade de interesses comuns entre paises e povos que falam a lingua
portuguesa, para o que concorreu a fusdo da cultura e de ragas diversas, promotora de um
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cosmopolitismo comercial-maritimo, como de forma ilustre recorda o Comte. Virgilio de
Carvalho.

A histéria e a cultura de um povo, contudo, ndo explicam e justificam tudo, antes

constituem substractos substantivos de sentimentos colectivos e individualidades nacionais.
Importa, assim, promover andlises estratégicas actuais, nomeadamente face a elementos

que emergem e condicionam do exterior; e af, havera que atentar:

- No facto de, pelo espaco interterritorial do descontinuo - (tridangulo Continente-
-Acores-Madeira) - territério de Portugal, passarem das mais importantes
rotas marftimas comerciais que pdem a Europa do Norte e do Sul em ligacdo
com as Américas, a Africa, o Mediterraneo, o Indico e o Pacifico, estimando-se,
mesmo, em mais de 300 navios/dia, dos quais quase 15% sio petroleiros. Rotas
maritimas essas por onde a Europa recebe abastecimentos vitais - de matérias
que ndo dispde autonomamente em quantidade suficiente - como sejam mi-
nérios estratégicos e produtos energéticos (principalmente petréleo, mas
também carvdo e gds natural), e pelas quais canaliza uma percentagem elevada,
da ordem (global) dos 70% das suas trocas comerciais com o exterior;

- Na necessidade de protecgdo de tdo importantes rotas comerciais - e também
militares - maritimas e aéreas, que fazem com que o espago interterritorial portu-
gués seja tido por outros paises como drea de seu prdprio interesse estratégico, ndo
s6 da Europa (Espanha e mesmo Franca) mas também dos préprios EUA que,
tendendo a ver no continente europeu a sua primeira linha de defesa quanto a
poténcia continental euro-asidtica, tem no acoplamento euro-americano um objec-
tivo de primordial importancia para a sua seguranca;

- Na (absoluta) preméncia de se avaliar o poder maritimo que, na linha de pensamento
de A.T. Mahan e de Eric Grove, assenta, em primeiro lugar, no poder econdmico, no
poder tecnologico e na cultura socio-politica e, também, na posicdo geogrdfica, na
dependéncia do mar em termos de comércio maritimo, da marinha mercante, da
inddstria naval, das pescas, da ZEE; por fim, na politica e na sensibilidade gover-
namental para tais matérias;

- Na sistematizacdo politica e organica dos poderes de Estado instituidos nas
dreas maritimas sob jurisdicdo nacional - com vista a observancia e cumprimento
das leis e regulamentos maritimos (sea law enforcement) - matéria a que voltaremos,
e na especial atengdo a diversos factores que, actualmente, integram um conceito
de ameagn (trafico de estupefacientes, navegacdo substandard, ocorréncia de si-
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nistros maritimos dos quais resulte poluicdo maritima, acgdes ilicitas e predatorias
de recursos piscicolas, pirataria, migracdes clandestinas, tipificando apenas as mais
importantes).

E, justamente, na avaliagéo global dos diversos factores que integram a opcao estraté-
gica da politica maritima, que terd que ser encontrado o rumo que interessa a um pais como
Portugal que, detentor de uma vastissima ZEE, 19 vezes superior ao seu espaco continen-
tal, (a maior da Unido Europeia, e segunda maior da Europa), tem um geo-factor #inico
resultante da sua posicao/autoridade jurisdicional entre dois mares de enorme potencial
estratégico (militar e comercial). E serd, ainda, no aprofundamento cultural e na aposta do
conhecimento total (mormente humanista, cientifico e tecnoldgico) de que Portugal possui
(ainda) frageis estatisticas, que deverdo ser conciliadas as qualidades que emergiram do
pequeno povo que nasceu, como estrutura nacional, na cruzada ibérica pés visigotica e
mugulmana, e se projectou num mundo onde, ainda hoje, a sua lingua ¢ a 3" europeia mais
falada (por cerca de 220 milhdes de pessoas).

Colocadas algumas premissas de base para a questio - amplas, como a natureza
do presente trabalho parecem aconselhar - atente-se nos dados especificos do caso
portugués:

1. Existe um perfil territorial especifico, prova manifesta da elevada taxa de mari-
timidade do Pais;

2. Situando-se na esquina de dois “mares principais”, por tais dguas circula, como se
viu supra, cerca de 55% de todo o comércio maritimo europeu;

3. Em termos de estrutura natural, o Estado portugués possui designadamente
em Lisboa, Douro/Leixdes, Sines e mesmo Aveiro, capacidade receptora que
pode ser potencializada a nivel europeu, reunidas que estejam condigdes ferro/
/rodovidrias tidas como adequadas. Os conceitos de geoposicionamento do futuro,
em termos de projeccdo portudria, tém aconselhado os especialistas a sugerir
potenciar os portos nacionais de dguas profundas, como o de Sines, elevando-o a
condicdo de uma das portas privilegiadas de entrada na Europa.

4. Portugal tem mais de 850 Km de costa, nove portos comerciais de mar e quatro
rios potencialmente navegaveis;

5. Existe descontinuidade territorial mas com continuidade maritima directa com
as aguas arquipeldgicas que abrange;
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6.

10.

11.

12.

Nas dreas costeiras nacionais situam-se as - aludidas - maiores riquezas do
pais: instalagdes industriais (refinarias, centrais termoeléctricas, siderurgias, cimen-
teiras, estaleiros navais), algumas das praias com maior frequéncia da Europa e um
elevado niimero de centros piscatérios;

. Portugal é o maior consumidor de pescado da Europa com 61,1 kg/hab./ano, valor

que faz dele o 7° a nivel mundial;

. Portugal importa 77% de produtos por via marftima e exporta cerca de 55% pela

mesma via, sobretudo face ao notério acréscimo da utilizacdo da via rodovidria,
desde os anos oitenta, tendo-se passado neste dominio de 14% em 1980 a 45% (!),
a dados de 1997;

. Existe um total conciliado, a dados de 2002, de quase 73.000 embarcacdes de recreio

registadas no registo convencional (leia-se Capitanias dos Portos), e mais de 10.000
de pesca;

O movimento de mercadorias em portos comerciais nacionais totalizava quase
60 milhoes de toneladas a dados de 1998, tendo entrado e circulado, nesse ano,
cerca de 10.700 navios em portos nacionais;

S6 em 1998 Portugal saiu da lista negra de detencdes do PORT STATE CONTROL,
estando, contudo, ainda no ano transacto, o ntimero de inspecgdes efectuadas em
Portugal, a navios estrangeiros, um pouco abaixo dos niveis exigidos pela Directiva
95/21/CE, de 19 de Junho e DL 195/98, de 10/07.

A sensibilidade, em termos de trdfego maritimo, das dguas sob jurisdi¢do nacional,
encontra-se reflectiva na tipologia de sinistros marftimos que vem afectando tais
zonas. Situando-nos, apenas, nos dltimos 3,5 anos, bastard considerar o caso do
COURAGE (Outubro de 1999) em Aveiro, do CORAL BULKER (Dezembro de
2000), em Viana do Castelo, no qual o armador gastou mais de dois milhdes de
contos para o reposicionamento da zona tal como se encontrava antes do sinistro,
O PRESTIGE (Novembro de 2002) na ZEE espanhola, cujo perfil global de
consequeéncias, designadamente em termos de prejuizos para a fauna e floras
marinhas, e para as actividades de pescas (frotas galega e portuguesa) ainda estard
para apurar, e ainda 0 NESTOR C (Dezembro de 2002) e o NAUTILA (Junho de
2003).
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PARTE II - O EXERCICIO DA AUTORIDADE DO ESTADO NAS AREAS
DE JURISDICAO MARITIMA NACIONAL. A QUESTAO CONSTITUCIONAL

1. O Quadro Juridico-constitucional

O conceito estratégico de defesa nacional, aprovado pela Resolugdo de Conselho
de Ministros n® 6/2003, 20/01 estabelece, no seu ponto 1.2. (pag.280 do DREP, I Série-B,
n°16, de 20 de Janeiro, o seguinte:

A fronteira entre sequranca e defesa, as accoes concretas com cabimento em cada uma destas
dreas e as entidades primeiramente responsdveis pelo seu tratamento resultam do estipulado na
Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, Lei n° 29/82. Na sua génese, esteve a necessidade
de normalizar relagoes entre diversas entidades puiblicas e reposicionar poderes, inteiramente
compreensiveis na conjuntura da época. Hoje, estd ultrapassada essa questdo e a evolugdo dessa
fronteira deve ser igualmente percebida para ndo inibir a articulagio dos esforcos que as
diferentes organizagoes devem desenvolver, procurando sinergias, rentabilizando meios e
melhorando a eficiéncia na prevengdo e combate aos actuais riscos e ameagas, sempre a luz dos
principios e das normas de ordem constitucional e legal portuguesa.

Existe, actualmente, tal é perceptivel, uma nova abordagem do elemento formal,
classico quase dirfamos, e que situava a zona de actuagao das Forcas Armadas e das Forgas
de Seguranca em campos estanques, funcionando, de forma algo bloqueadora, como zonas
naturais de intervencdo. A explosdo de novas formas de terrorismo, jd supra comentadas,
as 6bvias dificuldades em com elas lidar, e bem assim a necessidade objectiva de optimizar
recursos logisticos, que sdo escassos, em variadas dreas de intervencdo interna, obrigaram
a novos entendimentos.

Para uma afericdo devidamente enquadrada de tal matéria, impde-se, contudo, assu-
mir uma série de elementos que situem a realidade organica tal como ela deve ser lida,
especificamente quando a sensibilidade do assunto, como é o exercicio da autoridade do
Estado nas dguas de sua soberania e jurisdicdo maritima. E isto, sem cairmos na tentacdo
- enfim, em medida desnecessaria -, de situar protagonismos institucionais ou aponta-
mentos de conceito histérico que, ndo obstante ajudassem a uma percepcdo global e
integradora, ndo cabem na dimensdo do presente trabalho.
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1.1. Os Preceitos Constitucionais

Uma leitura atenta das discussoes parlamentares que ocorreram, designadamente no
Verdo de 1982, a proposito dos artigos 270° e 275°, daria ja para encontrar a génese do
pensamento constitucional maioritario na matéria ora em apreco. Até pelo peso das
intervengdes que se podem ler nos textos da Assembleia da Reptblica (Prof. Jorge
Miranda, Prof. Vital Moreira, Dr. Luis Beiroco, Dr. Améandio de Azevedo, Dr. Sousa
Tavares e Dr. Nunes de Almeida) Especificamente, estavam em lide as seguintes proble-
maticas do foro juridico-constitucional:

1. A questdo dos militares e do funcionalismo piiblico e, consequentemente, as denomi-
nacdes que poderiam ser introduzidas no texto constitucional de forma a ser
substantivamente adequadas aos estatutos e regimes legais.

2. A questdo dos militarizados e das Forcas de Seguranca, e a adequabilidade dos
mecanismos gerais.

3. A questdo das restricdes de alguns direitos, especificamente as matérias respeitantes
aos formatos de restricdo legal as actividades politicas e de filiacao partidaria.

4. A questdo, que no ambito do presente estudo nos parece importante, da organi-
zacdo das Foras Armadas e das missoes que, prioritariamente lhes devem ser
cometidas. Falava-se, insistentemente, em protecgdo exterior do Pafs, e objectivos
de seguranca interna, numa clara dicotomia de valoragdo sistémica.

5. O servico militar obrigatorio.

6. Finalmente, também a objeccdo de consciéncia e bem assim o quadro conceptual do
servico civico integrava parte dos debates parlamentares.

Importard atentar, no quadro da Constituicdo, nos artigos 270°, 272°, 273° e 275°. Em
termos do enquadramento constitucional, ndo ¢ a questdo do qualificativo juridico-funcional
dos militares que nos alerta para a lide: se estes sao, ou ndo, funcionarios ptblicos! Nao é
tal o assunto que ora nos prende, embora se possam apontar alguns interessantissimos
relatorios de mestrado, da Faculdade de Direito de Lisboa, que rastreiam tal matéria de
forma bastante objectiva e integradora.

A questdo também ndo concerne, directamente, a utilizacdo das Forcas Armadas,
enquanto estruturas de configuracdo e missdo militar, em matérias de interesse ptblico
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geral, como sejam a Proteccao Civil (Lei n® 113/91, de 29/08, com as sucessivas redacgdes),
os incéndios, e as ajudas especificas de cardcter humanitdrio. Contudo, nenhuma
destas matérias, que usualmente sdo trazidas a lume em argumentagdes aquecidas por
facgdes positivas e negativas, tém um peso definitivo quando se fala em exercicio da
Autoridade Maritima, e especificamente no exercicio da autoridade do Estado em éareas
de jurisdicio maritima. Com efeito, e embora as estruturas da Autoridade Maritima
Nacional (AMN) - que adiante analisaremos mais em detalhe -, sejam integradas por
militares e militarizados de Marinha, a questdo do seu quadro de atribui¢des nunca se
perspectivou em termos militares classicos, embora tenham 6bvios cruzamentos com a
Defesa Nacional. E esta questdo ja existia, hd décadas, quando sobre ela foram sendo
preceituados principios orientadores nomeadamente por leis da Assembleia da Reptblica
(AREP): Lei n° 20/87, de 12/06, com a redaccdo da Lei n° 8/91, de 01/04 (Lei de Seguranca
Interna), Lei n® 33/98, de 18/07 (conselhos municipais de seguranca), Lei n® 49/98, de 11/
/08 (altera a Lei n° 5/95, de 21/02, conferindo a Policia Maritima competéncia para exigir
a identificacdo de qualquer pessoa nas condicdes previstas), Lei n° Lei n° 53/98, de 18/08
(regime do exercicio de direitos do pessoal da PM). Também a Portaria n° 1223-A/91, de
30/12 (que aprova o sistema de codigo identificador de processos crime, o NUIPC), inclui,
no seu elenco institucional de forgas de seguranga (artigo 6°), a Autoridade Maritima. O
ordenamento jd instituiu, e assumiu, ao longo da dltima década e meia, com clareza, o
perfil juridico-funcional da Autoridade Maritima e sua intervencdo em matéria policial e
de Seguranca Interna.

A questdo ndo é simples. Nao deve ela, também, ser extrapolada para o foro termi-
nolégico-funcional. Isto é: ndo interessa saber se a Autoridade Marftima integra o ambito
das forgas de sequranga, sendo constituida por militares, nem interessa saber se, outrossim,
é um bloco da Marinha que também tem funcdes classicamente designadas de ambito civil
e de interesse publico (expressao léxica, alids, algo infeliz). Ou mesmo se serd um pouco
das duas. O que se pode sistematizar, em termos juridicos, a este respeito, é o seguinte:

a) Desde a (re)fundagdo da Autoridade Maritima, em 1984, com a publicacdo do
Decreto-Lei n® 300/84, de 07/09, que as matérias da Seguranca Interna, fazem,
expressamente, parte integrante do seu quadro de atribui¢des. Recorde-se que
a matéria foi objecto de tratamento ja depois da Lei de Defesa Nacional e das For-
cas Armadas (LDNFA), aprovada pela Lei n° 29/82, de 11/12).

b) Conforme vimos supra, a lei-quadro da Seguranca Interna previu, explicitamente,
a integracdo da Autoridade Maritima, avancando mesmo para o qualificativo
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juridico dos Chefes de Departamento Maritimo e Capitaes dos Portos como auto-
ridades de policia criminal. Isso resulta claro e expresso dos artigos 14°, e alinea d)
do artigo 15°. E, repare-se no conceito, a mencdo juridica é relativa a sua quali-
dade de Autoridades Maritimas e ndo como comandantes de policia.

O Estatuto do Pessoal da Policia Maritima (EPPM), aprovado pelo Decreto-Lei
n°® 248/95, de 21/09, e que institucionaliza a PM no quadro do Sistema da Auto-
ridade Maritima (SAM), preceitua, no seu artigo 4°, quais os ¢rgaos de comando
da PM, estabelecendo, o n2, que aqueles sdo considerados autoridades policiais e
de policia criminal.

d) Precisamente o predmbulo daquele diploma, referiu, expressamente, servir o texto

legal do EPPM para autonomizar a fungio policial a exercer pela PM, inserindo a sua
estrutura na linha dos drgdos do SAM, colocado na dependéncia do MDN... acrescentando
que visava.... assumir e encabecar as fungdes de policiamento maritimo no quadro
constitucional, pelo que se procede ao reagrupamento dos actuais grupos de pessoal da
PM e cabos-de-mar.....dotando-0s de um novo estatuto”. O impositivo constitucional
de autonomizar a especificidade da fungdo policial, claramente reconhecida
e confirmada, foi, pois, um pressuposto legal expresso daquele diploma legal,
o qual instituiu, sem tibiezas, as estruturas organicas de ineréncias de comando.

No decorrer dos anos posteriores, mesmo com a realizagdo de uma audicao par-
lamentar sobre o tema (em 1996), ndo foram suscitadas questdes fundamentais
sobre o facto da Autoridade Maritima estar organicamente envolta em matérias
claramente integrantes da Seguranca Interna e de policia, tendo mesmo sido
publicadas leis da AREP (supra referidas) indiciadoras da confirmagcao juridica de
tal realidade.

Paralelamente, foram sendo publicados diplomas-quadro sobre ilicitos contra-orde-
nacionais em dreas integrantes do quadro de atribuicdes da AM, e que conferem aos
capitdes de portos competéncias especificas na drea processual, e na assungao de
medidas cautelares. Entre outros, o Decreto-Lei n° 383/98, de 37/11 (pescas), o
Decreto-Lei n°® 235/2000, de 26/09 (polui¢do maritima) e o Decreto-Lei n° 45/2002,
de 02/03 (regime juridico dos ilicitos contra-ordenacionais por violagdes aos
normativos da autoridade maritima).

g) Precisamente estes dois tltimos, encerram jé preceitos normativos que permitem

as unidades navais - note-se, ndo nos referimos a unidades dependentes da
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Autoridade Maritima, ou a embarcagdes e lanchas da PM - terem fungdes proces-
suais definidas perante ilicitos contra-ordenacionais. Referimo-nos ao artigo 17°,
n°2, do DL 235/2000, e aos n° 3 e 4 do artigo 10° do DL 45/2002. Através de tais
normas (pela primeira vez em estatuicdo juridica do foro processual penal ou
contra-ordenacional), as unidades da Marinha tém, expressamente atribuidas,
competéncias processuais, designadamente a assuncao de medidas cautelares. Deve
sublinhar-se que este quadro legal foi desenvolvido com base numa lei de autorizagio
legislativa - Lei n° 8/2000, de 03/06 -, que aprovou as linhas gerais do diploma. A
AREP, de novo, a sufragar o que supra referimos em d) e e).

h) O novo regime legal - DL n° 43/2002, e DL n° 44/2002, ambos de 02/03 -, enquadra
o quadro de atribuicdes numa estrutura funcional de topo criada: a Autoridade
Maritima Nacional, mantendo a linha hierdrquica da PM, como forga policial
integrando, nos termos do n°3 do artigo 3°, a sua estrutura operacional. A questdo
da dependéncia da AM de um chefe militar, tdo em voga nos anos noventa, deixou
de ter razdo para ser, porque a AMN depende directamente do MDN, e constitui,
em si, uma tutela especifica - ndo militar - dos vérios quadros organico-funcionais
da AM.

i) Recentemente, 0 Acorddo n° 131/2003 do Tribunal Constitucional, publicado no
DREP I Série-A, de 4/04, a propésito da questdao do dominio priblico maritimo e do
estatuto dominial em sede da Regido Auténoma da Madeira, abordou a questdo do
quadro de atribuicdes do SAM delineando, quer em termos de regime, quer em
termos da fungdo, qual o grau de intervengdo das autoridades maritimas locais.

j) Em sede do ponto 6 do conceito estratégico de defesa nacional, aprovado pela
RCM n° 6/2003, mais concretamente no ponto 6.4., foi introduzida uma ex-
pressao referente ao sistema da autoridade maritima, o qual tem trés ideias sucedd-
neas:

1. A contextualizagdo da importancia, que ja supra apontdmos, da geolocalizagio de
Portugal, designadamente a extensdo dos limites maritimos, e a sua caracteris-
tica de fronteira externa da Unido Europeia, potenciadora de flagelos e ameagas.

2. O novo fenémeno institucional do Sistema da Autoridade Maritima, o qual é,
agora, exponenciado a um patamar central de combate as redes de imigracdo
ilegal (ndo se compreendendo, de todo, a utilizacdo desta expressio na segunda
abordagem do pardgrafo e ndo, também, na primeiral!).
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3. A mencdo do interesse estratégico prioritario para que a defesa nacional dé
prioridade aqueles vectores, no quadro constitucional e legal. Ou seja, no ambito
das possibilidades de actuagdo das Forcas Armadas em matérias de foro ndo
militar, e no quadro das cooperacdes orgdnicas possiveis entre as entidades
intervenientes.

Tudo o que vem exposto indicia uma forte componente conceptual, e normativa, sobre
a atitude deste subsistema organico que é, inegavelmente, a AMN, e seu entrosamento,
secular alids, com matérias tipicamente do foro da Sequranga Interna e de cariz ptblico-
-administrativa. Tentar anular tais conceitos significa recompendiar matérias nevrélgicas
da Administracdo Ptblica Portuguesa, inclusivé mesmo o relacionamento com o
poder judicial em termos de avaliacdo, contenciosa, de actos definitivos e executérios
elaborados pelos capitdes dos portos. Porque ndo falar, entdo, a este propdsito, em
atipicidade de relagio orgdnica? Alguns desenvolvimentos que daremos seguidamente res-
ponderdo, com alguma acuidade, julgamos, a algumas das questdes pragmdticas que a
matéria funcional suscita, na brevidade que o espago impde.

Nao é no n° do artigo 275° que se terd que encontrar a intentio legis que enquadra uma
actividade ptblica de Estado como é o exercicio da Autoridade Maritima. A norma até
serviria, é certo, mas comportaria uma inadequagao de cariz filoséfico. Hd um desconhe-
cimento das tematicas relacionadas com a AM que ndo permitem direccionar o discurso,
atitude que, alids, ndo € tnica nas histérias recentes do ordenamento juridico nacional
(veja-se a formulagdo do artigo 279° do Cédigo Penal em matéria do crime de poluigdo, ao
arrepio da realidade conceptual de cariz contra-ordenacional que jd vigorava), o que
suscitou, até, o actual vazio que se detecta na matéria.

O final do n2 do artigo 273°, contudo, dd ja uma ponte constitucional para o perfil
institucional desejado.

Relativamente a conjugacdo de alguns antecedentes conceptuais do quadro cons-
titucional, com a qualidade dos agentes interventores em matéria de fiscalizagdo no
ambito de actuagdo das varias autoridades de policia, poder-se-3, ainda, acrescentar o
seguinte:

1. A nogdo de militar designa apenas os individuos que, no cumprimento das suas
obrigacdes militares prestam servico em qualquer dos ramos das FA e a de forgas
militarizadas abrange os organismos de seguranca, tais como a GNR e a BF, que
constituem corpos auténomos e distintos das FA nao obstante as semelhangas
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existentes entre uns e outras, resultantes da “circunstincia de os corpos militarizados
estarem estruturados sequndo um principio rigoroso de discipling e hierarquia, tal como
acontece com as FA, e de os respectivos membros se encontrarem submetidos ao direito
militar”. Liberal Fernandes defendia tal assercdo em 1992; com as necessérias adap-
tacdes, designadamente a integracdo da BF na GNR, no ano seguinte, a validagdo
juridico-formal mantém-se coerente, em termos da nocdo de restricdo de direitos;

2. Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, sobre o artigo 272° da Constituicdo
(supra referenciado), o conceito teleoldgico de policia abrange a policia adminis-
trativa em sentido estrito, a policia de sequranca e a policia judicidria. E € a policia de
seguranga ou forcas de seguran¢a que incumbe garantir a manutengdo da ordem
juridico-constitucional através da seguranca de pessoas e bens e da prevencao de
crimes. Na mesma linha de citagdo, j& em 1993, Alberto Esteves Remédio referia
que, em principio, compete ds FA a defesa militar da Repiiblica contra o exterior e incumbe
as forcas de sequranga garantir a sequranga interna. Era a dicotomia cldssica.

3. F, pois, claro, que a Defesa Nacional (DN) constitui um instrumento de realizacao
do fim mais geral da seguranga o que concerne, no ordenamento portugués, a
vertente externa da mesma seguranca. E, dir-se-4, uma sub-modalidade do fim
Estadual, caracterizada pela essencialidade (porque a DN ¢ indispensavel para a
conservagao dos (ainda) trés elementos do Estado, independéncia, territdrio e popu-
lagao (artigo 273° n°2 da CONST, e artigo 1° da LDNFA); e ainda pela exclusividade
(na sua componente militar, a DN integra o dominio dos poderes absolutos do
Estado, no qual esta sediada, obviamente, o monopélio da forga).

4. As FA prosseguem, fundamentalmente, a componente de Defesa Militar, obe-
decendo aos 6rgdos de soberania competentes, nos termos da Constituicdo e da
Lei.

5. A DN tem por objectivo, também, a agressdo ou ameaga externa. E o novo perfil de
ameacas, que aludimos supra, tende a constituir, claramente, um fenémeno de
agressdo externa mas com tipicos contornos de ameaga interna. Basta conjugar o
preceituado no artigo 273° n°2, in fine, da Lei Fundamental, com o estabelecido no
ponto 6.4. do conceito estratégico de defesa nacional (CEDN). A transnacionalidade do
crime organizado é bem o exemplo tipico de outras formas que supra comentamos,
e obriga, no quadro das articulagdes funcionais (e dos protocolos que ja existem,
por exemplo entre a Marinha e a PJ, como referimos) a cooperagoes reforcadas.
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6.

. Alids, ja o proprio ponto 1.1, 10° pardgrafo, preceitua que

O que nos faz regressar ao preceito do ponto 1.2 do CEDN. Programando-se, como
objectivo dltimo, a ndo obstaculizacdo de intervengdes, e bem assim a nao inibicdo
de articulacdo de esforgos que as diferentes organizagdes devem desenvolver, o
CEDN preocupa-se, e bem, em referir que a classica divisdo conceptual que ja
aferimos em 2, ndo existe mais de forma estanque. A necessidade de se obter
eficiéncia na prevengo e combate aos actuais riscos e ameacas obriga a evolugdo da
fronteira entre seguranca e defesa, a luz, naturalmente, dos principios da ordem

constitucional.

"

.15 consequéncias de
tais accdes nas economias, na seguranca e na estabilidade internacionais transcendem
a capacidade de resposta individualizada dos Estados e interrelacionam os conceitos
de seguranca interna e externa, e os objectivos que estes prefiguram”. Clarificador.

. E por tal razdo que a propria insercdo juridico-institucional da Brigada Fis-

cal, integrada na GNR desde 1993, ndo suscita a ddvida metodolégica.
De facto, sendo militares e sujeitos ao quadro militar de hierarquia e disciplina,
na observancia do principio rigido, mal se perceberia que pudessem ter uma
actuacdo totalmente direccionada para uma funcdo de policia! E nem vingara a
argumentacdo pelo cariz da sua tutela - a Administracdo Interna - que ndo é
militar, mas civil, o que se afigura de irrazoavel justificacdo de indole organica,
diga-se. E colocar a retérica juridica a frente da substancia. Ocorre, alids, exacta-
mente 0 mesmo com a Autoridade Maritima/Policia Maritima. Também é cons-
tituida por militares (e militarizados, e civis, num total de quase 1.600), os seus
comandos sdo igualmente considerados autoridades de policia e policia criminal,
e 0 seu quadro de atribui¢des assume, clara e expressamente, fungdes no dmbito
da Seguranca Interna, ambos tendo representagdo institucional em sede do
Conselho Superior de Seguranga Interna (artigo 10° da Lei n® 20/87), no Gabinete
Coordenador de Seguranca (artigos 12° e 13° daquele diploma, e bem assim a
RCM n°12/88, de 14/04, o DL 61/88, de 27/02, com a redacgdo que lhe foi dada
pelo DL n°® 149/2001, de 07/05). Ora, considerando que a Lei de Investigagdo
Criminal (aprovada pela Lei n° 21/2000, de 10/08) dd competéncia a ambas,
apenas com a diferenca que uma se situa no dmbito dos drgdos de policia criminal
(OPC) com competéncia genérica (artigo 3°, n°1), e a AM/PM no ambito de OPC com
competéncia especifica, conforme estatui 0 n°2 do preceito. Aumentam, neste
campo, as similitudes juridicas.
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9. Os desequilibrios eventualmente existentes, em termos de estruturas de coope-
racdo em sede da Seguranca Interna, ndo sao justificaco suficiente para suportar
as criticas. O facto da Autoridade Maritima estar sob uma tutela diferenciada nao
colhe. A Policia Judicidria, estrutura nobre da drea da policia e da investigacdo
criminal, ndo estd, nem tem que estar, sob a tutela da Administracao Interna. Como
bem se percebe, os apetites centralizadores de alguns vectores de opinido podem
até ser enfendidos sob uma certa perspectiva das coisas; 0 que ndo sao é justificativo
juridico-organizacional de todas as soluges. Nos, por outro lado, entendemos que
se deverdo fomentar estruturas de coordenacdo uniformizadoras e integradoras,
como por exemplo, o Gabinete Coordenador de Seguranca. Sem davida. Mas o que
isso ndo implica, naturalmente, é que a tutela departamental tenha que ser a
mesma para todas as forgas de seguranca, inclusive porque isso traria, eventual-
mente, desconexdo de funcionalidades hierarquicas, porque estdo abrangidas,
efectivamente, dreas de tutelas diferentes.

10. O Prof. Correia de Jesus, a propésito do novo CEDN, refere que se mostrou
necessario o envolvimento de militares em tarefas que normalmente sao cometidas
a forcas policiais. Referiu, ainda, que 0 pds 11 de Setembro veio tornar tal realidade
mais notdria, e que o CEDN investiu as Forcas Armadas em funges de policia,
quando esteja em causa a Seguranga do Estado. Remetendo a contextualizagdo ora
em apreco para 0 que supra comentdmos sobre a seguranca do Estado e o novo
perfil de ameagas, resulta 6bvio que a compartimentagdo dos inicios constitucio-
nais ndo faz mais sentido. O facto dos novos terrorismos serem transnacionais, e
possuirem caracteristicas, como se viu, de imprevisibilidade e desterritorializagdo,
sendo cadticos nos meios e nos alvos, e perverterem, fortemente, o Estado de
Direito, torna algo caduca a ideia que separa os conceitos de agressio externa e
amenga interna, a qual tende, progressivamente, a diluir-se.

2. Autoridade Maritima

Apenas algumas linhas, para complemento.

No ambito de temas ligados ao mar, a Autoridade Maritima tem avocado, nas tltimas
décadas, alguns dos mais arrebatados debates institucionais e ptblicos, designadamente
envolvendo quer protagonistas quer actores secundarios, de todas aquelas entidades que,
directa ou indirectamente, tém intervengdo perante as actividades que se desenvolvem em
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espacos sob soberania e jurisdicio maritima nacional. E o interesse, acrescido, suscitado
por um vector ptblico que, geneticamente, abrange e atravessa as dreas da Defesa
Nacional, da Administragdo Interna, das Pescas, do Ambiente, da Cultura, da Satde, do
Emprego, das Migracdes e dos Negdcios Estrangeiros.

Tem faltado unanimidade sobre conceitos, bem como ndo existem, e provavelmente
nunca existirdo, concordancias sobre opcdes organicas a assumir. E por tal razao que a
matéria envolve paixdes, mas também é devido a tal caracteristica que os desenvolvi-
mentos organico-legais de fundo, em sede de autoridade maritima, apenas se manifestam
de 15 em 15 anos, facto que, aliado a exponencial explosio de regulamentagao internacional
e comunitdria nas tematicas da preservagao do meio marinho e da seguranga maritima, tem
impedido uma mais desanuviada defini¢do de regimes. A dltima década de acontecimentos
recomendou, de sobremaneira, recolhimento de mengdes e comentarios ptblicos a propé-
sito das opcdes que se defendem, mas a aprovacao e publicacao, recentes - pelo Decreto-Lei
n° 43/2002, e Decreto-Lei n® 44/2002, ambos de 02/03 - do novo quadro legal da Auto-
ridade Maritima Nacional (AMN), e seu entrosamento, implicou, claramente, uma clarifi-
cagdo do regime ora delineado, o qual se reflectiu num modelo aprovado para o exercicio
- em unicidade - da autoridade do Estado no mar, o qual reflecte, indubitavelmente, na
Marinha (Direcao-Geral da Autoridade Maritima e Comando Naval), um figurino proprio
que inclui, também, fungdes tipicas de Guarda Costeira, que a Marinha, assim, integra.

O que se conseguiu em sede legislativa (2 de Marco de 2002) foi, afinal, um pacto
de regime. Sao prova disso mesmo as disposi¢des preambulares expressamente incluidas
no quarto paragrafo do Decreto-lei n® 46/2002, de 02/03, devidamente conjugadas
com os predmbulos dos diplomas legais da AMN, que induzem, conceptualmente, a
existéncia do especifico modelo de Autoridade Maritima que existe em Portugal desde
1804, aquando da nomeagdo do primeiro capitdo do porto. Matéria que, atenta a sua
complexidade substantiva e o presente espaco disponivel, ndo permite desenvolvimentos
mais alongados, a expor na sede e oportunidade préprias.
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Resumo

Em 1999 foram descobertos os primeiros vulcdes de
lama no Golfo de Cadiz (sector marroquino). Desde
entdo foram realizados 8 cruzeiros cientificos nesta érea,
sempre com participacao/coordenacdo nacional, tendo
sido demonstrada a existéncia de numerosas estruturas
Eeolc’)gicas associadas com o escape de fluidos ricos em
idrocarbonetos, incluindo 29 vulcdes de lama, confir-
mados por amostragem directa. Estes vulcoes de lama, 6
dos quais se localizam na area sob jurisdicao nacional,
situam-se a profundidades de dgua que variam entre
cerca dos 400 e os 3200 metros. Foram recuperados
hidratos de metano de 3 dos vulcdes de lama investiga-
dos: Bonjardim, na marﬁem portuguesa, Capt. Arutyu-
nov, no sector espanhol e Ginsburg, na margem
marroquina. A composicao do gas dos hidratos revela
uma origem termogénica, o que sugere a ocorréncia de
hidrocarbonetos em profundidade.
Paraalém dos vulcoes de lama, foram também descober-
tas, na zona norte do Golfo de Cadiz, tanto na parte
portuguesa como na parte espanhola, varias estruturas
de colapso (pockmarks) e campos de chaminés carbona-
tadas associados ao escape de fluidos ricos em metano.
Ainvestigagao da ocorréncia de hidratos de metano na
nossamargem éimportante por se tratar de um provavel
recurso energético do futuro e pelos riscos naturais que
The estao potencialmente associados. A sua destabili-
zacao, provocada por flutuagdes do nivel do mar ou por
actividade sismica, pode causar instabilidades impor-
tantes na vertente continental, com implicagdes potenci-
almente nefastas em construgdes submarinas e cablagem,
podendo mesmo provocar a libertagao de quantidades
consideraveis de metano para a atmosfera, com impacto
nas mudangas climaticas globais.

e
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Abstract

In 1999, mud volcanoes were discovered for the first
time in the Gulf of Cadiz, in the Moroccan sector, during
the TTR-9 cruise. Since then, 8 other scientific cruises
were carried out in this area, always with national
coordination/participation. These demonstrated the
existence of numerous geological structures associated
with hydrocarbon-rich ﬁuid escape, including 29 mud
volcanoes confirmed by coring. These mud volcanoes,
6 of which are located in the area under Portuguese
jurisdiction, are located at water depths between ca. 400
and 3200 m. Gas hydrates were recovered from 3 of the
mud volcanoes investigated: Bonjardim, in the deep
Portuguese Margin, Capt. Arutyunov, in the Spanish
sector, and Gins#urg, in the Moroccan Margin. The gas
composition from the gas hydrates indicates a thermogenic
origin, ;luhich suggests the possible existence of il basins
at depth.

Besides mud volcanoes, numerous collapse structures
(pockmarks) and carbonates chimneys related to
hydrocarbon-rich fluid escape were also discovered in the
northern part of the Gulf of Cadiz, both in the Portuguese
and the Spanish sectors.

The investigation of the occurrence of gas hydrates in the
Portuguese Margin is relevant because ojy its potencial
interest as a possible future energy resource and also
because of the potential associated natural hazards. The
destabilization of gas hydrates, caused by fluctuations of
the sea-level or triggered by seismic activity, may cause
significant instabilities in the continental slope, with
potential risk for underwater exploration, instalations
and cabling. Considerable quantities of methane may also
be released to the atmosphere through this process, with
possible impact on global climate change.

Verao 2004
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pp- 139-155
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Introducio

A descoberta dos primeiros vulcdes de lama no Golfo de Cadiz (sector marroquino)
ocorreu em 1999, durante o cruzeiro TTR-9 (Gardner, 2000; Kenyon et al., 2000; Gardner,
2001). Este cruzeiro foi coordenado pela Dr. Joan Gardner, do Naval Research Laboratory
(NRL), Washington DC, conjuntamente com o Prof. Michael Ivanov, da Universidade de
Moscovo, com a participacio de uma equipa nacional do Departamento de Geologia
Marinha do Instituto Geolégico e Mineiro (Projecto INGMAR), no ambito do Programa
Training Through Research (TTR) da Comissdo Oceanografica Intergovernamental da
UNESCO. O objectivo deste cruzeiro foi determinar qual a natureza de varias estruturas
aproximadamente circulares que tinham sido identificadas pela Dra. Joan Gardner sobre
um mosaico de sonar de varrimento lateral adquirido pelo NRL no Golfo de Cadiz em
1992, as quais esta investigadora pensava poder tratar-se de vulcdes de lama. Apos
investigacdo prévia com sismica de reflexdo e com sonar de varrimento lateral da primeira
estrutura aproximadamente cénica a investigar, foi colhido o primeiro core de gravidade
(AT-203G) na zona central da cratera observada no topo desta estrutura. Este core revelou
a existéncia de uma brecha de lama, saturada em gds, com um intenso odor a H.S,
confirmando tratar-se efectivamente de um vulcao de lama, o primeiro a ser descoberto no
Golfo de C4diz e nesta area do Atlantico. Este vulcdo de lama foi denominado Yuma, em
honra ao local onde nasceu a investigadora responsavel pela sua descoberta. Durante este
cruzeiro foram descobertos mais 4 vulcdes de lama: Ginsburg, Kidd, Adamastor e
St. Petersburg, todos confirmados por carotagem de gravidade. De um dos vulcdes de
lama desta drea (Ginsburg) foram recuperados hidratos de metano (figura 5), o que
aumentou significativamente o interesse da investigacdo nesta area.

No ano seguinte, 2000, foi realizado um segundo cruzeiro nesta area (TTR-10; Kenyon
et al,, 2001) coordenado por uma equipa nacional do Instituto Geolégico e Mineiro
(Projecto INGMAR) conjuntamente com o Prof. Michael Ivanov, da Universidade de
Moscovo, e com a participagdo da Universidade de Aveiro. Este cruzeiro investigou a
parte portuguesa do Golfo de Cadiz, tendo sido descobertos mais 7 vulcdes de lama
(Bonjardim, Carlos Ribeiro e Olenin, na area sob jurisdicio nacional, e Jesus Baraza,
Tasyo, Student e Rabat, nos sectores espanhol e marroquino). Desde entdo, foram reali-
zados mais 3 cruzeiros coordenados por equipas nacionais para investigacdo de toda a
drea do Golfo de Cadiz, assim como dois cruzeiros espanhdis e um cruzeiro belga,
todos com participacdo nacional. Durante estes cruzeiros foram adquiridos numerosos
perfis de reflexdo sismica, levantamentos de sonar de varrimento lateral (transportado

141 NACAO

DEFESA



Lufs Menezes Pinheiro, Vitor Hugo Magalhaes, José¢ Hipdlito Monteiro

junto a superficie - OKEAN 12 kHz, e de alta resolugao, transportado junto ao fundo -
Mak e OreTech, a 30 e 100 kHz) e levantamentos com batimetria multifeixe (nos sec-
tores espanhol e marroquino). Para além dos dados geofisicos, foram também adquiridos
perfis de video com cdmara transportada junto ao fundo e realizada amostragem di-
recta dos sedimentos, utilizando dragas, colhedores de amostras controlados por
cdmara de video, e carotagem (coring) por gravidade.
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Figura 1 - Estruturas de escape de fluidos ricos em hidrocarbonetos descobertas
no Golfo de Cadiz. A linha a tracejado assinala o limite da ZEE nacional.

Os cruzeiros coordenados pela equipa portuguesa foram realizados a bordo do
navio Professor Logachev, no ambito do Programa Training Through Research da Comissdo
Oceanografica Intergovernamental (IOC) da UNESCO (Kenyon et al., 2000; Kenyon et al.,
2001; Kenyon et al., 2002).

Até ao presente, foram investigadas numerosas estruturas em todo o Golfo de Cadiz.
Vinte e nove destas foram confirmadas como sendo vulcdes de lama (Figura 1). Para além
dos vulcoes de lama e de estruturas de colapso associadas a escape de fluidos (pockmarks),
durante o cruzeiro Anastasya-2000 foi também descoberta na zona norte do Golfo de
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Céadiz a ocorréncia de chaminés e crostas carbonatadas associadas com o escape de
fluidos ricos em metano (Somoza et al., 2002; Diaz-del-Rio et al, 2003). Desde entdo,
toda essa drea tem vindo a ser investigada em detalhe, com base nos mosaicos de sonar
de varrimento lateral e nos dados geofisicos e geoldgicos disponiveis, tendo sido reve-
lada a existéncia, tanto na parte portuguesa como na parte espanhola, de varios campos
de chaminés e crostas carbonatadas (figuras 1 e 4).

Neste trabalho descrevem-se algumas das caracteristicas gerais das estruturas de
escape de fluidos observadas no Golfo de Cadiz, com particular énfase nos vulcdes de lama
e ocorréncias de chaminés e crostas carbonatadas que se localizam na 4rea sob jurisdicao
nacional.

Enquadramento Geoldgico

O Golfo de Cadiz é uma érea tectonicamente activa, situada na vizinhanca da fron-
teira entre as placas Africana e Euroasidtica. As solucdes de mecanismos focais dos
numerosos sismos registados nesta drea mostram que o estado actual de tensdo regional
é caracterizado pela combinacdo de um movimento transcorrente direito (associado
com o prolongamento para Este da Zona de Fractura Agores-Gibraltar) e de uma com-
pressdo com uma direcgdo SE-NW resultante da convergéncia entre estas 2 placas litosfé-
ricas desde o Cenozdico (Udias et al., 1976; Fukao, 1973; Grimison & Chen, 1986; Ribeiro
et al., 1996).

Desde o Triassico que toda a area do Golfo de Cadiz sofreu uma evolugdo geoldgica
complexa que incluiu diferentes episddios de ruptura continental assim como va-
rios eventos compressivos e transcorrentes (Wilson et al., 1989; Dewey et al., 1989
Maldonado et al., 1999). Durante o Mesozéico e inicio do Cenozéico, aquando da ruptura
continental, formaram-se bacias em half-graben e plataformas carbonatadas (Maldonado
et al., 1999). Durante o Tortoniano dé-se a migracdo para Oeste do Arco de Gibraltar, com
a formagao de um complexo acreciondrio, criagdo de olistostromas associados a movi-
mentos graviticos de sedimentos, e deformacdo intensa dos sedimentos das Margens
Ibérica e Norte Africana (Maldonado & Comas, 1992; Maldonado et al., 1999). No final
do Miocénico cessa a formagdo de corpos olistostromicos e ocorre um aceleramento da
subsidéncia tecténica, com consequente desenvolvimento de sequéncias deposicionais
progradantes.
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Estruturas de Escape de Fluidos
Vulcdes e diapiros de lama, e pockmarks

Os vulcdes de lama observados no Golfo de Cadiz tém uma geometria aproxima-
damente cénica e situam-se a profundidades de dgua que variam entre os 400 e os 3200
metros (Figura 1). O seu didmetro pode exceder cerca de 4 km (Al Idrisi e Ginsburg) e a
sua altura pode atingir algumas centenas de metros. O campo de vulcdes de lama
mais profundo (a mais de 2000 metros de profundidade de agua) estd situado na area
sob jurisdicdo nacional. Os vulcdes de maiores dimensdes estdo localizados no sec-
tor marroquino. Estes vulcoes de lama, comuns em dreas de complexos acreciondrios,
formam-se quando sedimentos argilosos plasticos carregados de gds a grande pressdo,
existentes em profundidade, sao extruidos a superficie do fundo do mar, apés atraves-
sarem a coluna sedimentar sobrejacente, vulgarmente utilizando fracturas pré existentes.

Um grande numero das estruturas observadas no mosaico de sonar de varrimento
lateral de 12 kHz (NRL) foram investigadas em detalhe por sismica de reflexdo monocanal
e por sonar de varrimento lateral de alta resolugdo. Os resultados das sondagens por
gravidade mostraram que 29 destas estruturas sdo efectivamente vulces de lama. A maior
parte dos testemunhos das sondagens realizados nestes vulcdes recuperaram sedimentos
carregados de gds, por vezes cobertos por sedimentos hemipeldgicos, e uma brecha com
matriz argilosa (brecha de lama) que inclui clastos de variadas litologias. Estes clastos
revelam a idade e natureza das formagdes atravessadas pelos fluidos e pelo material
argiloso durante a sua ascensdo sob pressdo. Estudos micropaleontolégicos da matriz
da brecha mostram que os clastos mais antigos sdo do Cretdcico Superior, se bem que
a maior parte dos clastos sejam de idade Eocénica e Miocénica-Pliocénica. Espécies de
idade Paleocénica ocorrem apenas esporadicamente (Sadekov & Ovsyannikov, 2000).

Na area sob jurisdi¢do nacional, foram até ao presente confirmados 6 vulcdes de lama:
Bonjardim, Olenin, Carlos Ribeiro, Cornide, Gades e Cibeles (Figura 1). No entanto, as ima-
gens de sonar de varrimento lateral mostram a existéncia nesta area de numerosas outras
estruturas do mesmo tipo, que se espera possam vir a ser investigadas num futuro pro-
Ximo.

A figuras 2 e 3 mostram o aspecto de dois dos vulcdes de lama descobertos no Golfo
de Cédiz, tal como sdo observados em perfis de reflexdo sismica monocanal e nos mosaicos
de sonar de varrimento lateral. Um destes vulcdes situa-se na margem portuguesa
profunda (Bonjardim; figura 2) e o outro na margem marroquina (Tangier; Figura 3).
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Figura 2 - Vulcdo de lama Bonjardim (localizagdo na figura 1). (a) Imagem em sonar
de varrimento lateral (mosaico do NRL); (b) perfil de sismica monocanal.
As setas indicam a localizagdo de varios cores de gravidade colhidos nesta estrutura.

O vulcdo de lama Bonjardim (localizagdo na figura 1) apresenta um didmetro de
cerca de 1 km e cerca de 100 m de altura (Figura 2). O topo deste vulcdo situa-se a cerca
de 3050 m de profundidade de agua. Os testemunhos dos cores de gravidade mostram
a auséncia de uma camada de sedimentos hemipelagicos sobre a brecha de lama, o
que sugere a actividade recente deste vulcdo. Estudos das faunas associadas (Cunha ef al.,
2001; 2003; Kenyon et al., 2001; Pinheiro et al., 2003a), o odor intenso a H,S e a presenca de
elevados contetidos de gas e de hidratos de metano confirmam esta interpretagdo. Num
dos testemunhos foram observados cristais de hidratos de metano, a uma profundidade
de cerca de 150 cm abaixo do fundo do mar.

O vulcdo de lama Carlos Ribeiro apresenta um didmetro de cerca de 1.5 km e cerca
de 80 m de altura. O topo deste vulcdo situa-se a cerca de 2200 m de profundidade de
4gua. Os testemunhos dos cores de gravidade mostram igualmente a inexisténcia de uma
camada de sedimentos hemipeldgicos significativa a cobrir a brecha de lama, o que su-
gere que este vulcao esteve também recentemente activo. Os clastos observados na bre-
cha de lama sdo em geral angulosos, com litologias variadas, sendo de salientar o facto
de ter sido encontrado um fragmento de argilito com uma cobertura bituminosa. Se
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bem que ndo tenham sido recuperados hidratos de metano nos testemunhos recu-
perados, a composicao dos fluidos intersticiais indica a sua presenga (Mazurenko et al.,
2002).

O vulcdo de lama Olenin (localizado na Figura 1) apresenta um didmetro de cerca de
1.5 km e cerca de 80 m de altura. O topo deste vulcao situa-se a cerca de 2600 m de
profundidade de dgua. Os testemunhos dos cores de gravidade mostram a existéncia
de uma camada de sedimentos hemipeldgicos significativa sobre as unidades de brecha
de lama, o que sugere que este vulcdo ndo esteve recentemente activo, ao contrério
dos descritos anteriormente.
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Figura 3 - Perfil sismico PSAT-121. Este perfil SE-NW, obtido no sector marroquino
do Golfo de Cédiz, atravessa o vulcdo de lama Tangier e 3 outros vulcdes de lama menores
na sua vizinhanca. E bem evidente neste perfil a deformagéo compressiva
e o controle estrutural na localizagdo dos vulcdes de lama.

Os vulcdes de lama Gades, Cibeles e Cornide situam-se a profundidades de 860, 915
e 927 metros, respectivamente (Figura 1; Somoza ef al., 2003). O vulcdo de lama Cornide
apresenta uma camada superficial de sedimentos argilosos muito fluidizados, enquanto
que o vulcdo de lama Gades apresenta uma brecha de lama sob uma camada de sedi-
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mentos contorniticos oxidados, com cerca de 3 m de espessura, o que revela ndo ter
estado activo recentemente (Somoza et al., 2003). Os cores realizados no vulcdo de lama
Cibeles evidenciam a presenca de brecha de lama junto a superficie, pelo que este
vulcdo também deve ter estado recentemente activo. Foram recuperadas chaminés
carbonatadas do vulcao de lama Cornide e crostas carbonatadas de ambos os vulcdes
Cornide e Cibeles.

Chaminés carbonatadas

Na vizinhanca do diapiro de lama Ibérico (Figura 1), na drea sob jurisdicdo nacional,
foi descoberta uma extensa zona, caracterizada por um intenso backscatter nos mosaicos de
sonar de varrimento lateral, onde ocorrem vérios campos de crostas e chaminés carbona-
tadas (Figura 4; Somoza et al., 2002; Diaz-del-Rio et al., 2003; Magalhaes et al., 2003; in prep.).
Estes campos de chaminés carbonatadas situam-se na vizinhanca da zona onde se da o
escoamento principal da Veia de Agua Mediterranica. Estas areas foram inicialmente
amostradas com dragas de arrasto durante o cruzeiro Anastasya-2000 e posteriormente
com uma draga controlada por camara de video durante os cruzeiros TTR-11 e TTR-12.
Foram também adquiridos vérios perfis com cdmara de video arrastada junto ao fundo.
No sector marroquino do Golfo de Cadiz foram também descobertas varias ocorréncias
de carbonatos autigénicos, algumas das quais formam cristas onde sdo encontrados
frequentemente corais de dguas frias (Lophelia Pertusa), a profundidades de dgua supe-
riores a 400 metros.

As chaminés carbonatadas encontradas apresentam formas variadas, que variam
entre tubular, conica, espiral, por vezes com “ramificacdes”, ou nodular. Apresentam
igualmente uma grande variabilidade de dimensdes, podendo chegar a atingir 4 metros
de comprimento e cerca de 50 cm de didmetro (Figura 4). O canal interior pode estar
aberto ou totalmente preenchido por material. As crostas amostradas correspondem a
formas planares cuja espessura pode exceder 9 cm, e a largura atingir cerca de 1 metro.
Nas observacdes de video junto ao fundo verifica-se que quase todas as chaminés se
apresentam tombadas e em geral muito fragmentadas. Este facto pode dever-se a intensa
actividade sismica que caracteriza esta regido ou, mais provavelmente, a uma erosdo
dos sedimentos onde se deu o crescimento das chaminés, pela accdo das fortes cor-
rentes associadas ao escoamento para oeste da Veia de Agua Mediterranica (MOW).
E possivel que ambos estes factores tenham influido mas, na opinido dos autores, o
efeito erosivo das correntes deve ter sido o dominante.
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Figura 4 - Imagens de video subaquatico sobre os campos de crostas e chaminés associados
ao diapiro de lama Ibérico (localizagdo na figura 1). O campo de visdo é de cerca de Im.

A petrografia dos carbonatos foi estudada em ldmina delgada e foram realizadas
observagdes em microscopio electronico de varrimento (SEM), juntamente com anlise
elementar por analise da energia de raios-X dispersada (EDX), no ETH, de Zurique, e na
Universidade de Aveiro. A mineralogia total e a abundéncia relativa das diferentes fases
minerais foram determinadas por difracgdo de raios-X (Magalhaes et al., 2003; in prep.). As
crostas e as chaminés estudadas consistem essencialmente de intrapelbiomicrite cuja
composicdo mineralégica determinada por petrografia e DRX consiste essencialmente de
dolomite, calcite magnesiana, calcite, quartzo, feldspatos e minerais argilosos. Observam-se
também bioclastos de foraminiferos planctonicos (globigerinoides), ostracodes e pellets,
assim como 6xidos de ferro e manganés. O cimento é essencialmente biomicritico, consti-
tuido por agregados e romboedros equigranulares de calcite, calcite magnesiana e dolomite
de dimensGes inferiores a 15 im.

Andlises de razdes isotopicas estaveis para o carbono e oxigénio foram determinadas
em amostra total (os valores de d°C variam entre - 24 %o e - 47 %o vs. PDB e os de d*O
variam entre +1 %o e +5 %o vs. PDB).

Hidratos de Metano

Hidratos de metano sdo solidos cristalinos onde moléculas de gés ficam aprisionadas
numa estrutura tipo-gelo formada pelas moléculas de dgua, o que acontece em certas
condicdes de pressdao relativamente alta (vulgarmente em profundidades de dgua supe-
riores a algumas centenas de metros) e temperatura baixa (geralmente inferior a 4°C).
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Dado que uma unidade de volume de hidratos de metano pode libertar por dissociagao
um volume de gas cerca de 160 vezes superior, é de grande interesse o seu estudo, pois a
sua dissociacdo pode provocar a libertacdo de quantidades muito significativas de metano
para a atmosfera, com possiveis implicagdes nas mudancas climéticas globais (contri-
buicdo para o efeito de estufa; Hacg, 2000; Kennett et al., 2003). Por outro lado, a disso-
ciacdo dos hidratos de metano provoca também a fluidizagdo dos sedimentos que os
contém podendo criar desprendimentos massivos de sedimentos das vertentes conti-
nentais (tal como foi demonstrado na drea do Storegga Slide, na Margem Norueguesa),
com consequéncias potencialmente nefastas em cablagens e instalacdes submarinas
(Paull et al., 2000; Hovland & Gudmestad, 2001). Nos dltimos anos tem-se verificado um
enorme interesse generalizado na investigagdo dos hidratos de metano a nivel mundial
e no desenvolvimento da tecnologia que permita a sua exploracdo, particularmente
em paises como o Japao, India, Estados Unidos e Alemanha, pois estes, atendendo
as elevadissimas reservas estimadas (Kvenvolden & Lorenson, 2001) podem vir a
tornar-se um recurso energético importante no futuro (Max, 2000; Collet, 2000).

Tal como jé foi referido, hidratos de metano foram recuperados de 3 dos vulcdes
estudados: Bonjardim, Ginsburg e Captain Arutyunov. A figura 5 mostra o aspecto dos
hidratos de metano recuperados do vulcdo de lama Ginsburg (localizagdo na figura 1),
assim como o aspecto da dissociagdo dos hidratos, aquando da abertura dos cores. A
composicdo do gas que forma estes hidratos inclui, para além do metano (81%), homélogos
mais pesados (C*, 19%), o que indica uma origem termogénica e sugere a provavel
presenca de ocorréncias de hidrocarbonetos em profundidade (Mazurenko et al., 2002).

Figura 5 - (a) Dissolugdo de hidratos observada num core obtido no vulcdo de lama
Captain Arutyunov (TTR-12), aquando da sua abertura. (b) Hidratos de metano recuperados
do vulcdo de lama Ginsburg (localizaao na figura 1) durante o cruzeiro TTR-10, em 1999.
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Discussdo e Conclusoes

Os estudos geoldgicos e geofisicos realizados em todo o Golfo de Cadiz desde 1999
demonstraram a existéncia de numerosas estruturas associadas ao escape de fluidos
ricos em hidrocarbonetos, em particular metano. Uma parte dessas estruturas, que
inclui vulcdes de lama e campos de chaminés carbonatadas, ocorre na area sob jurisdicao
nacional. Hidratos de metano foram recuperados de 3 dos vulcdes de lama estudados. A
composicdo dos gases que formam os hidratos mostra que, para além de metano, existem
ainda outros homélogos mais pesados, o que sugere a existéncia de ocorréncias de
hidrocarbonetos em profundidade. Efectivamente, varias importantes provincias petroli-
feras a nivel mundial, tal como o Golfo do México e a Peninsula de Absheron, no
Azerbeijao (Aliyev et al., 2002), tém associada aos jazigos de petréleo e gas a ocorréncia
de inmeros vulcdes de lama semelhantes aos que ocorrem no Golfo de Cadiz. Se bem
que a exploragdo ndo seja feita sobre os vulcdes de lama, a drea circundante é muitas
vezes objecto de exploragdo.

A localizagao dos vulcdes de lama ndo parece ser aleatdria, mas sim ter um con-
trole estrutural (Pinheiro et al., 2003b). Efectivamente, se bem que alguns dos vulcdes
aparecam em areas onde esse controle ndo é evidente, em muitos casos, os vulcoes
parecem localizar-se em frentes de deformagdo compressiva, dando-se o escape de
fluidos ao longo das falhas inversas, ou entdo na intersecdo de falhas com movimento
transcorrente (com direc¢des conjugadas NW-SE e NE-SW) com estruturas compres-
sivas arqueadas, relacionadas com a formagdo do Arco de Gibraltar.

As crostas e chaminés carbonatadas apresentam uma extensa distribui¢do geogra-
fica na zona norte do Golfo de Cadiz, nas proximidades do diapiro de lama Ibérico.
Dado que o fraccionamento isotépico do carbono durante a precipitacao dos carbonatos é
um processo relativamente insensivel a variagdes da temperatura, a composicao isoté-
pica do minerais carbonatados é um bom indicador da composigdo isotépica do car-
bono inorganico total dissolvido na solugdo a partir da qual os minerais precipitam. A
composicdo isotopica do carbono nas amostras de chaminés e crostas apresenta va-
lores que correspondem a valores tipicos de oxidagdo de metano. O metano (biogénico ou
termogénico) ao ascender na coluna sedimentar é oxidado, provavelmente na zona
sulfato-redutora (Reeburgh, 1980) induzindo a precipitagio dos minerais carbonatados.
As observacdes de SEM revelam também a existéncia de estruturas microbianas tipicas
como filamentos, estruturas tipo haltere, agregados framboidais e tipo couve-flor, indi-
cando que a actividade microbiana teve muito provavelmente um importante papel
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na formagdo dos minerais carbonatados (Magalhdes et al., 2003; in prep.). A observacdo
de pirite framboidal é também indicadora de que muito provavelmente a oxidacdo do
metano se deu na zona sulfato redutora.

Conclui-se assim, com base nos elementos disponiveis, que as crostas e chaminés
correspondem a litificacdo de sedimentos por precipitacao de dolomite e calcite autigénica,
devendo a actividade microbiana ter tido, muito provavelmente, um contributo impor-
tante na producdo destes minerais carbonatados, que representam o registo “fossil”
de extensas dreas de escape de fluidos ricos em metano. O facto de a maior parte das
chaminés observadas se encontrar muito fracturada e raramente na posicdo vertical, é
interpretado como o resultado da intensa erosdo causada pelas fortes correntes de
fundo associadas ao escoamento para Oeste da Veia da Agua Mediterranica, se bem
que a actividade sismica, frequente nesta regido, possa também ter tido alguma influéncia.

Para além dos estudos geoldgicos e geofisicos referidos neste trabalho, estdo também
em curso estudos dos ecossistemas quimiosintéticos associados a presenca de metano
(Cunha et al., 2001; 2003; Pinheiro ef al., 2003a; Pannemans et al., subm.), sendo a equipa
nacional coordenada pela Dra. Marina Cunha, da Universidade de Aveiro. Estes estudos
sdo muito importantes pois, ndo s6 as faunas que se adaptam a estas condicdes extremas
podem ser semelhantes a algumas das formas primordiais de vida na Terra, como o estudo
das associages de espécies presente nos sedimentos de um vulcdo de lama pode dar
informagao sobre os fluxos de metano e a sua regularidade e variacdo de composicdo ao
longo do tempo. Mais recentemente foi também iniciado o estudo do papel da componente
microbiolégica na formacdo dos carbonatos autigénicos, com a colaboragdo do ETH,
de Zurique (Magalhaes et al., 2003; Magalhes et al,, in prep.).

A margem sul portuguesa é pois uma area com um grande interesse tanto do ponto
de vista da investigacdo pura como da aplicada, dada a ocorréncia generalizada de
estruturas associadas com a presenca de fluidos ricos em hidrocarbonetos, incluindo vérios
vulcoes de lama recentemente activos. Para além de um potencial interesse econémico
no futuro, ndo s6 no que se refere aos hidratos de metano (Max, 2000; Collet, 2000) e as
possiveis ocorréncias de hidrocarbonetos em profundidade, poderdo também vir a ser
descobertas em ambientes deste tipo faunas que contenham ou produzam substancias
que possam Vir a ter aplicacdes na indtstria farmacolégica, no futuro. Esta drea sob
jurisdi¢do nacional constitui assim um excelente laboratério natural para a investigagdo
e monitorizacdo dos mecanismos de formagdo e migracdo de fluidos ricos em hidrocar-
bonetos em bacias sedimentares e o estudo dos riscos naturais e ecossistemas complexos
que lhe estdo associados.
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As Religides ¢ a Par’
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Resumo

Areligido tem-se erigido de forma impar como
a manifestacio mais ampla de reconhecimento
e garantia de pessoas e sociedades. Precisamen-
te por ai discorre o presente artigo, alicercando
a fé num didlogo construtivo que respeita a
interpretagao limitada de cada uma das confis-
sdes, sem que isso signifique abdicacao prépria
ou relativizagdo da transcendéncia. A religiao
serd assim um promotor da paz que os
fundamentalismos ndo desmentem, visto se-
rem caracterizados pela pouca religido, no sen-
tido essencial do termo, e alguns exemplos con-
cretos referidos ao 11 de Setembro e ao conflito
no Iraque confirmam plenamente.

Abstract

Religion has been erected in a unique way as the
broadest manifestation of knowledge and guarantee
of people and societies. Precisely there flows the
present article, basing faith on a constructive dialo-
gue concerning the limited interpretation of each of
the confessions, without meaning self abdication or
without questioning transcendency.

Religion is thus a peace promoter that
fundamentalisms do not deny since they are
characterised by little religion, in the essential sense
of the term, and some concrete examples related to
September 11 and the Iraqi conflict fully confirm.

* Oragao de Sapiéncia proferido na abertura solene do Curso de Defesa Nacional, ano lectivo 2003/2004, 16 de Dezembro
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As Religides e a Paz

1. Falando genericamente, a religido tem-se manifestado como a forma mais ampla
de reconhecimento e garantia de pessoas e sociedades inteiras. De tal modo, que as
proprias ideologias de substituicdo, mesmo pouco ou nada religiosas, acabam por assi-
milar e manifestar alguns aspectos basilares das crencas.

Por outro lado, sdo facilmente detectaveis os tracos étnicos e comunais das diversas
religides, pois também por elas as sociedades se tém perpetuado e defendido. 56 o que
estd aquém ou além do episodico podera corresponder a inquietagdo - transcendente
ou metafisica - que a religido quer resolver.

Cabe aqui, portanto, definir os termos. Por transcendéncia, indica-se o “cardcter
dos principios cuja aplicagdo ultrapassa os limites da experiéncia possivel”. E também
“0 outro, face ao qual a consciéncia se reconhece”. Por religido, entende-se a “crenca
na existéncia de um poder superior, do qual 0 homem depende” ou um “sistema estruturado
de doutrinas, crencas, regras e priticas de uma determinada comunidade
de pessoas que instituem um determinado tipo de relacgdo com um poder superior,
sobre-humano”. E pretende-se religar, “juntar de novo aquilo que se separou”, ou
“estabelecer novamente uma relagao”.

Poderemos pensar que as religides definem as comunidades no que tém de mais
agregativo. E que, assim como as sociedades isoladas se reconheceram nos seus cultos
especificos, também as globais os integraram ou submeteram a outros mais universais,
gerando tensdes nunca inteiramente resolvidas.

Esta fenomenologia étnico-religiosa, fazendo da religido uma alinea complementar
da histéria das civilizagdes, pode encara-la também como potenciadora de conflitos.
Néo afastamos imediatamente tal hipétese. Mesmo entre crentes da mesma religido
geral, as diferencas politicas podem ilustrar-se com apelativos religiosos particulares.
Néo s6 entre mugulmanos sunitas e xiitas, por exemplo; também entre cristdos cato-
licos, protestantes e ortodoxos; ou mesmo so entre cristaos catélicos, quando em Alju-
barrota gritdvamos por S. Jorge e os castelhanos por Santiago...

E inegavel, porém, que a religido em si mesma, se ultrapassar esta caractero-
logia, consegue tornar-se factor de unidade universal, porque (re)liga o crente ao prin-
cipio vivo e tnico, ndo s6 de si préprio, mas de todos os membros da humanidade
comum. Se admitirmos este ponto, ndo procuraremos ultrapassar os males das “guerras
de religido” pela negagdo dela, quer tirando-lhe substdncia (reduzindo o tefsmo a um
vago deismo), quer negando-a ou combatendo-a. As doencas religiosas (fundamen-

1 Cf. Diciondrio da Lingua Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa.
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talismos, intolerancia, etc.) sdo afinal doencas do homem que se procura; podem
ultrapassar-se com melhor religido, onde a solugdo propria esteja disponivel a todos.
Disponivel e ndo compulsiva.

2. Que tal ndo é quimérico nem meramente paliativo, demonstra-o a experiéncia
religiosa nos seus melhores efeitos, evidenciando, por um lado, a limitacdo de algumas
andlises tao gerais que ndo atendem a verdade concreta, s6 verificavel mais de perto. Como
seria, por exemplo, falar da Penfnsula Ibérica, entre os séculos VIII e XV, como palco
continuo de uma guerra desencadeada ou latente entre “cristios” e “muculmanos”.
Ou usar as mesmas categorias para o que aconteceu e acontece no Préximo Oriente,
desde a expansdo drabe as Cruzadas e a actualidade. Tanto num caso como no outro,
houve e hd convivéncias pacificas mutuamente enriquecedoras e até identificacdes poli-
ticas, de cristdos com muculmanos e vice-versa, até face a outros cristaos e outros mu-
culmanos.

Um exemplo apenas, donde e quando menos se esperaria: do século XI, quase
em vésperas das Cruzadas, uma carta notdvel e felizmente guardada do papa Gre-
gorio VII, mostra-nos como podiam ser as relagdes entre as duas margens do Mediter-
raneo, mesmo entre o chefe espiritual dos cristios ocidentais e um governante mugulmano,
indo este ao ponto de promover a vida religiosa dos seus stbditos cristdos: “Gregério,
Bispo, servo dos servos de Deus, a An-Nasir, Rei da provincia da Mauritania sitifiana,
em Africa. A tua nobreza escreveu-nos, neste mesmo ano, para que consagremos
bispo, segundo a lei cristd, o padre Servandus. [...] Para mais, mandaste-nos presentes
e libertaste, por deferéncia para com o bem-aventurado Pedro, principe dos Apéstolos,
e por amor para connosco, alguns cristdos que estavam presos como cativos entre os
teus. [...] Foi certamente Deus, criador de todas as coisas, [...] que inspirou ao teu coragdo
esta boa acgdo [...]. Na verdade, Deus todo-poderoso [...] nada aprecia mais, em cada
um de nés, do que o amor do préximo depois do amor de Deus, e o cuidado em ndo fazer
aos outros o que ndo querfamos que nos fizessem a nés. Ora, esta caridade, nds e vos
devemo-la mutuamente, ainda mais do que a devemos a outros povos, pois confessamos
e reconhecemos - de modo diferente, é verdade - um Deus tnico, que louvamos e
veneramos cada dia, como Criador dos séculos e Senhor deste mundo. Segundo a palavra

2119

do apéstolo: “Ele é a nossa Paz, Ele que dos dois fez um s6

2 Gregorio VII - Carta a An-Nasir, 1076. In Teissier, Henri (dir.) - Histoire des chrétiens d’Afrique du Nord.
Paris: Desclée, 1991, p. 53-54.
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Um caso exemplar, é certo, pois demonstra como, ha mais de um milénio e por mo-
tivos especificamente religiosos se podiam respeitar e ajudar homens de diversos
credos, frisando o que lhes era comum e fundamental, precisamente a partir da crenca
num tnico Criador de todos. Também é verdade que a liberdade de consciéncia ainda
ndo é universalmente aceite e concretizada e que ndo é facil a um muculmano deixar
de o ser, como noutros tempos ndo foi facil a um cristdo abandonar a fé de seus pais e
do seu povo. A liberdade concedida a expansdo de outros credos em paises de tra-
dicdo cristd ndo é correspondida por idéntica liberdade em paises de tradicdo muculmana.
Em entrevista recente, o bispo latino de Bagdad, Jean Benjamim Sleiman reconhece:
“Nos paises islamicos, o conceito de liberdade de consciéncia ndo existe. Ou seja, a
possibilidade de escolher a religido, a fé em que acreditar. Mais precisamente: um
cristdo pode tornar-se muculmano, mas ndo vice-versa. Hd, no entanto, liberdade de culto
no sentido em que é permitido frequentar as praticas religiosas no interior da igreja,
ao passo que toda a actividade exterior é negada. [...] A presenca cristd é uma riqueza
para o Médio Oriente. [...] Ndo se trata de proselitismo, mas de partilhar uma vida e
demonstrar que certos valores podem ajudar também os outros. Os cristdos devem estar
conscientes disto” (In Passos, Novembro 2003, p. 25).

Nada disto invalida o citado texto de 1076: homens autenticamente religiosos conse-
guiam, ha um milénio ja, ultrapassar as severas condicionantes civilizacionais e culturais
da altura, para servirem mutuamente uma paz onde todos coubessem ja. Algo semelhante
aconteceu no principio do século XIII, quando Francisco de Assis preferiu encontrar-se
pacificamente com o sultdo do Egipto, aquando da Quinta Cruzada. E ndo nos faltariam
sinais proféticos daquilo que a religido em si mesma pode fazer para aproximar povos e
ultrapassar conflitos, afirmando razdes tdltimas que desmentem razdes imediatas, estas
geralmente menos altruistas.

Como também ¢ verificivel que os fundamentalistas vitimam ou comprometem
antes de mais os proprios correligionarios que ndo os acompanham. E, em certo sentido,
podera dizer-se que os surtos fundamentalistas se caracterizam mais pela pouca reli-
gido - no sentido essencial do termo - dos respectivos promotores, que ficam obnubi-
lados pelo sentimento individual, sem o confrontar com os dos outros, ou ndo conseguem
ir além da dimensdo regional da religiosidade em bruto, que pretende vencer a insegu-
ranca pela imposicdo agressiva, interna e externamente. Da abertura a um Deus tnico
e transcendente, Gregorio VII e An-Nasir conclufam poder cooperar em matéria reli-
giosa e social, beneficiando as populacdes. A afirmacdo do absoluto, relativizava as
diferencas pessoais. O fundamentalismo, por outro lado, afirma tdo exclusivamente a
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perspectiva particular que ndo admite contradicdo. Ora, como acaba de dizer o filésofo
francés Paul Ricoeur, “o didlogo entre as confissdes pode ser desenvolvido a partir
de um ponto fixo: a consciéncia de que a nossa interpretacdo é limitada. Sobre
este pressuposto se fundamente o respeito reciproco”. No fundamentalismo particularista,
obvia-se o caminho para aquele ponto verdadeiramente universal, onde os tempos e os
espacos se libertam e partilham, no horizonte comum dos crentes. Nao foi por acaso que
Jesus em Jerusalém, ou Maomé em Meca, se preocuparam com a restituicdo do recinto
sagrado a sua finalidade tnica, porque universal... Ou que Jesus falou dum tempo em que
o verdadeiro culto é feito “em espirito e verdade”, independentemente de lugares e povos,
ou seja, onde nem os lugares nem os povos tém a prevaléncia, mas unicamente o Criador
de todos.

3. Nesta esteira se integraram e integram numerosos homens e mulheres, levados
por motivos religiosos e razdes tltimas ao incessante trabalho da paz. A religido, em
qualquer caso, libertou-os do particularismo de origem para a universalidade do fim.
E, porque atende ao fim, liberta também o tempo ao seu proprio curso e risco, como
ja o reconhecia Tocqueville, captando na jovem democracia norte-americana o papel
positivo da religido numa sociedade livre: “A religido vé na liberdade civil um
nobre exercicio das faculdades do Homem; no mundo politico vé um terreno livre que o
Criador ofereceu aos esforcos da inteligéncia. Livre e poderosa na sua esfera, satisfeita
com o lugar que lhe é reservado, ela sabe que o seu império se estabelece tanto me-
lhor quanto reine apenas pelas suas préprias forcas e quanto domine os coragdes sem
precisar de se servir de outros apoios. A liberdade vé na religido a companheira
das suas lutas e dos seus triunfos, o berco da sua infancia, a fonte divina dos seus di-
reitos. Considera-a a salvaguarda dos costumes e estes garantes das leis e da sua
propria durabilidade™.

Tocqueville pensava assim. Outros demoraram mais tempo, julgando negativamente
o lugar da religido na sociedade e prevendo-lhe o destino de tudo o que a histéria deixa
para trds. Todavia, mais perto de nés, foi esta previsdo a ser revista. Como o fez Peter
Berger, na viragem do século: “O fmpeto religioso [...] é hoje semelhante ao que sempre
foi e, em alguns locais, maior do que no passado, o que significa que toda uma lite-
ratura produzida por historiadores e cientistas sociais durante os anos 50 e 60, e vaga-

3 In Familia Cristi, Dezembro de 2003, p. 33.
4 Alexis de Tocqueville, Da Democracia na América. Cascais: Principia, 2001, p. 80-81. Tocqueville visitou os
Estados Unidos em 1831-1832.
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mente denominada ‘teoria da secularizagdo’, estava essencialmente errada. [...] A
ideia-chave da teoria da secularizacdo é simples e enraiza-se no lluminismo: a moder-
nizacdo conduz, necessariamente, ao declinio da religido na sociedade e nos individuos.
Ora, foi precisamente esta ideia que se provou estar errada. [...] O impulso religioso, a
busca de um significado que transcenda o espaco restrito da existéncia empirica
neste mundo, constituiu, desde sempre, uma caracteristica essencial da humanidade.
(Esta afirmacdo ndo possui um cardcter teoldgico, mas antropoldgico - um filésofo
agnostico, ou mesmo ateu, concordara, provavelmente, com ela)”.

4. Admitamos pois que a motivacdo religiosa, afinal prevalecente, possa ser tam-
bém um factor de paz, se permanecer na sua essencialidade e partir sempre desta, sem
desvios fundamentalistas. Ilustro esta afirmagdo com um rdpido relance de datas e
atitudes:

A 11 de Setembro de 2001 fomos abalados com a destruigdo das “Torres Gémeas” de
Nova lorque. Nao faltaram prentincios de guerra civilizacional e religiosa, eminente.
No dia seguinte, 0 papa Jodo Paulo II pronunciava-se em Roma, mas nos seguintes
termos: “Ontem foi um dia obscuro na histéria da humanidade, uma ofensa terrivel
contra a dignidade do homem. [...] O coracdo do homem é um abismo de que, as vezes,
emergem designios de ferocidade inaudita [...]. Mesmo quando a forca das trevas
parece prevalecer, o crente sabe que o mal e a morte ndo sdo a tltima palavra”.

A reacgdo papal faz-se em nome da dignidade humana. Mas também alerta para a
raiz profunda do mal, num dominio tdo imponderavel como o é o “coracdo” do ho-
mem, onde qualquer analise positivista ndo chega... A referéncia final é também trans-
cendente: “o crente sabe que o mal e a morte ndo sdo a tltima palavra”. E desta ordem
tltima o contributo da religido a causa da paz: um optimismo que provém mais do
fim do que de trds, do que Deus garante e ndo apenas do que cada um consiga.

Entretanto, Jodo Paulo II tinha uma viagem programada ao Cazaquistdo, para daf
a dias. Nao faltaram pressoes para desistir, dados os perigos previsiveis, num pais
tao proximo dos fundamentalistas, bem como dos alvos provéveis de represalias
norte-americanas. Mas as motivagdes religiosas do papa pesaram mais e dai a dias

5 In Nova Cidadania, Outubro/Dezembro de 2000, p. 32-40. Peter Berger é professor de Sociologia na
Universidade de Boston. Este ensaio parte duma palestra sua e foi publicado em inglés em 1996/97.

6 Jodo Paulo II - Audiéncia geral de 12 de Setembro de 2001. L’Osservatore Romano, ed. port.,
15 de Setembro de 2001, p. 1.
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chegava a Astana, capital dum grande pais em que os mugulmanos sdo metade da
populagao, para reforcar a causa da paz com o apelo a raiz da crenga, de todas as crengas:
“Dilectos Povos do Cazaquistdo! [...] Quando no interior de uma determinada comu-
nidade civil os cidaddos sabem aceitar-se nas respectivas convicgdes religiosas, é mais
facil que se afirme entre eles o reconhecimento efectivo dos outros direitos humanos
e o entendimento acerca dos valores fundamentais de uma convivéncia pacifica e cons-
trutiva. Com efeito, as pessoas sentem-se unidas pela consciéncia de ser irmaos,
porque sdo filhos do tnico Deus, Criador do universo™.

Dois dias depois foi mais longe ainda, aludindo positivamente ao Isldo, sublinhando-
-lhe a bondade essencial, entio muito contestada em todo o Ocidente: “Neste contexto, e
precisamente aqui, nesta terra, aberta ao encontro e ao didlogo, e perante uma assem-
bleia tdo qualificada, desejo reafirmar o respeito da Igreja Catélica pelo Isldo, o auténtico
Islao: o Isldo que reza, que sabe ser soliddrio com quem se encontra em necessidade.
Recordando-nos dos horrores do passado também recente, todos os crentes devem unir os
seus esforcos, para que jamais Deus seja refém das ambicdes dos homens. O édio, o
fanatismo e o terrorismo profanam o nome de Deus e desfiguram a auténtica imagem
do homem”.

E precisamente em nome da unidade de Deus, unidade de origem e de fim para
a humanidade inteira, que as religides tém motivos de sobra para se empenharem na
causa da paz entre todos os homens e civilizagdes. Ja por isso Jodo Paulo II convidara
em 1986 os representantes das varias religides para se juntarem com ele em Assis, em
prol da paz. O contexto internacional recente veio incentivar ainda mais essa intencéo.
Os crentes de todas as religides s6 podem sentir como profanagdo o uso do nome de
Deus para levar a guerra: dum lado e doutro do conflito s existiriam afinal criaturas
suas...

Criaturas que, no terreno, se conseguem entender melhor. Valha de exemplo a recente
entrevista do bispo caldeu emérito de Bagdad, Emanuel-Karin Delly: “Os nossos ante-
passados sofreram momentos piores que o actual. E tudo suportaram com paciéncia
e heroismo, coabitando com os seus irmdos mugulmanos. Também nds devemos imitar
0s nossos pais. Em muitas ocasides colabordmos com os mugulmanos. E muitos
deles estimam-nos, visitam-nos e nds retribuimos-lhes. Desde hd dois mil anos que

7 Jodo Paulo II - Discurso durante a ceriménia de boas-vindas na capital do Cazaquistio, Astana, 22 de
Setembro de 2001. L'Osservatore Romano, ed. port., 29 de Setembro de 2001, p. 5.

8 Jodo Paulo II - Encontro com os representantes do mundo da cultura, da arte e da ciéncia, Astana, 24 de
Setembro de 2001. L'Osservatore Romano, ed. port., 29 de Setembro de 2001, p. 11.
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estamos aqui, e acredito que estaremos ainda por outros tantos séculos”. E o bispo
iraquiano refere de seguida o problema fundamentalista, mas para dizer que os mugul-
manos moderados podem estar do lado dos cristaos: “Nés, do Patriarcado [dos cristdos
caldeus de Bagdad], participamos em todas as festas dos muculmanos, para partilhar
com eles as suas datas mais festivas, tal como eles fazem connosco. Outro dia, por
exemplo, quando alguns fundamentalistas atacaram as fabricas dos cristdos, apelei
aos chefes dos muculmanos que me receberam com grande amizade, e escreveram
duras cartas aqueles que eles achavam que poderiam intervir”.

O esforco ecuménico pela paz tem dado os seus frutos. Cada vez hd mais manifes-
tagdes inter-religiosas nesse sentido, constituindo uma forca de grande valia para o
desanuviamento mundial. Conhecendo-se os lideres, aproximam-se as religides, na moti-
vagdo ultima que as (re)concilia e no suporte humano em que incarnam. Em Setembro
passado realizou-se, também em Astana, o primeiro Congresso dos Lideres das Religides
Mundiais e Tradicionais. Termino, respigando algumas das suas conclusoes mais ilustrativas
do que pode e quer ser o contributo das religides para a causa comum da paz: “Nos,
participantes no primeiro Congresso dos Lideres das Religides Mundiais e Tradicionais
[entre os quais o Cardeal Jozef Tomko, representando a Santa Sé], realizado nos dias 23 e
24 de Setembro de 2003 em Astana, Capital da Reptiblica do Cazaquistao: reconhecendo o
direito de cada pessoa humana a decidir-se livremente, a escolher, a expressar e praticar
a sua religido; considerando o didlogo inter-religioso como um dos mais importantes
instrumentos para assegurar a paz e a harmonia entre os povos e as nagdes; [...] conde-
nando a representacdo errénea das religides e o uso improprio das diferencas entre as
religides, como modo de alcancar finalidades egoistas, separatistas e violentas [...];
DECLARAMOS que: a promogdo dos valores da Tolerdncia, da Justica e da Caridade deve
ser a finalidade de qualquer ensinamento religioso; o extremismo, o terrorismo e outras
formas de violéncia em nome da religido nada tém a ver com a compreensao auténtica da
religido, mas constituem ameacas contra a vida do homem e, por conseguinte, deveriam ser
rejeitados; [...] a diversidade dos credos e das praticas religiosas ndo leva a suspeita
reciproca, a descriminagdo e a humilhagdo, mas a aceitagdo mdtua e a harmonia, manifes-
tando as diversas caracteristicas de cada uma das religides e culturas; as religides devem
aspirar a uma maior cooperagdo, reconhecendo a tolerdncia e a aceitagdo mdtua como
instrumentos essenciais para a coexisténcia pacifica de todos os povos; [...] devemos
revigorar a cooperacdo na promogao dos valores espirituais e da cultura do didlogo, com

9 In Cidade Nova, Nov/Dez 2003, p. 6-7.
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vistas a garantir a paz no novo milénio; [...] Os participantes [...] DECIDIRAM: convocar
o Congresso pelo menos uma vez em cada trés anos; [...] realizar o segundo Congresso em
Astana, na Republica do Cazaquistao”".

5. Neste momento, subsistem muitos factores de separagdo e conflito pelo Mundo
além. Alguns deles alegam motivos religiosos. Estas linhas quiseram evidenciar apenas
que em nome da religido e da referéncia a grandes vultos religiosos, tais motivos de
oposicdo sdo criticdveis e superdveis. Mais ainda, que a ligacdo a um tnico Criador
aproxima necessariamente as criaturas, jd que a experiéncia religiosa essencial o subtrai
a qualquer instrumentalizacdo particularista. Misticos de todos os credos sempre se
encontraram mais facilmente do que outros, que tingem de coloragdo religiosa combates
antigos e modernos. Por outro lado, também a vida concreta, pessoa a pessoa, dissipa
mal entendidos e constituiu a melhor base para construir a paz. As grandes insti-
tuicdes religiosas, conservando a memoria exemplar dos respectivos iniciadores,
sdo geralmente capazes de rever praticas e abrir futuro, como o que se tem construido
no actual movimento ecuménico a favor da paz: Santo Egidio, Assis, Astana, vdo-se
somando, rumo ao mais precioso dos bens.

10 L'Osservatore Romano, ed. port., 11 de Outubro de 2003, p. 10.
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Resumo

Mais do que um simples sumdrio das vdrias
comunicagoes apresentadas na Conferéncia In-
ternacional sobre O Islido, o Islamismo e o Ter-
rorismo Transnacional, que teve lugar no Insti-
tuto da Defesa Nacional, este artigo aborda
algumas das questdes suscitadas por aconte-
cimentos internacionais recentes. Tenta fazé-lo
de uma perspectiva construtivista. Analisa, as-
sim, com algum pormenor os processos de
desumanizagao radical reciproca em que tanto a
al-Qaeda como vérios dos lideres norte-ame-
ricanos se tém empenhado. Discute, depois,
ponderando-os, os papéis preenchidos pelos
vérios Estados e pelas sociedades civis (as na-
cionais e a “internacional”) na mobilizacdo de
correntes de opinido publica relativamente a
invasao Aliada do Iraque levada a cabo sob a
égide dos Estados Unidos. O ponto focal
mantém-se poisado nos papéis da oratoria e da
retérica na politica internacional contempo-
ranea, e nas disputas pelo seu controlo.

Abstract

More than simply summarize the various
communications presented in the International
Conference on Islam and Islamic and Transnational
Terrorism which took place at the Instituto da Defesa
Nacional, this paper addresses some of the issues
raised by recent international events. It attempts to
do so from a constructivist perspective. Thus, it looks
in some detail at the mutually-reinforcing processes
of radical de-humanization of enemies in which both
al Qaeda and some US leaders have been engaging.
It then discusses and ponders the roles played by
States and by civil societies (national as well as
“international”) in the mobilization of international
strands of public opinion concerning the US-led
Allied invasion of Iraq. The focus, throughout, is on
the role, and on the struggle for control, of oratory
and rhetorics in contemporary international politics.
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Mais do que apenas uma meméria terrivel e um acontecimento dramdtico que o
tempo vai fazendo receder para a relativa neutralidade de um estatuto asséptico de
facto histérico, o 11 de Setembro transformou-se num sfmbolo. E hoje um metafora:
para o grosso das pessoas e dos Estados ocidentais, representa os perigos das novas
ameagas que se perfilam num linha desfocada de horizonte que “a névoa da guerra”
e a imprevisibilidade do futuro ndo nos deixam ver com nitidez.

A situacdo em que desde entdo vivemos tendemos a sentir como um encurrala-
mento: por um lado, ndo ha sombra de divida que temos de presumir que a 11 de Setembro
de 2001, Osama bin Laden teria utilizado armas de destruicdo macica se as tivesse.
Sabemos que vérios grupos (o al-Qaeda é apenas um deles) estdo a tentar obter esse tipo
de armas, ou ja as tém. Se e quando as tiverem, devemos supor por um lado, usa-las-do.
Precavermo-nos contra menos do que isso envolveria assumir um risco inaceitdvel para
0s que estdo em quaisquer posicoes de responsabilidade. As probabilidades de essa
ameaca as cidades, as sociedades, e aos cidaddos ocidentais se concretizar, ndo nos
podem deixar parados: o perigo da iminéncia de um drama em larga escala é provavel-
mente tdo grande hoje como alguma vez o foi durante a Guerra Fria, de tdo md memoria.
Bem ponderadas as coisas, a impressdao com que ficamos ¢ a de que vivemos numa es-
pécie de nova “crise dos misseis de Cuba” mais abrangente e muitissimo mais di-
fusa, transldcida e experienciada como que em cdmara lenta: de maneira dolorosamente
prolongada. Um efeito de terror, stricto sensu.

As ameacas ndo provém so de agrupamentos terroristas islamicos; ndo vém apenas
de grupos que, em nome de uma religido espalhada um pouco por toda uma faixa
que separa o Norte do Sul do planeta, tentam avancar agendas politicas globais. Ha
obviamente outros focos de perigo, num Mundo a que a globalizagdo reduziu a escala e
no qual diminuiu as distancias. Mas, neste momento pelo menos, tudo se passa como
se os islamistas fossem tnicos: os riscos que em simultineo se mostram mais iminentes
e menos ponderdveis estdo claramente focados nestes grupos que invocam o Isldo para
recrutar aderentes, para forjar aliancas, e até para tentar legitimar as suas acgdes e
métodos. Também nisso reside uma tensdo. Para além das vitimas potenciais que atin-
giram e ameagam atingir no Ocidente, esses agrupamentos terroristas vitimizam também
(e fazem-no muito mais do que simbolicamente) a larguissima maioria dos mugulmanos do
Mundo, em cujo nome alegam falar e cuja religido efectiva e decerto indevida e incon-
gruentemente, desviaram e mantém cativa.
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Fazer frente a estas ameacas (as reais e as apenas temidas) é o grande desafio do
nosso tempo. Para a nossa geragdo é o equivalente de ir encontro das agressdes do
Kaiser, das blitzkrieg de Hitler, ou do expansionismo de Stalin e etc. que, de 1949 a
1990, Harry Truman, os sucessores, e os seus aliados na Europa, tiveram de enfrentar.

Aos inimigos reais a confrontar acrescenta-se um “medo fundamental” nem sempre
bem fundamentado. Os mugulmanos dirdo ao que esta ameaca é para eles equivalente,
nos termos da sua histéria recente: mas para as novas geracdes que professam a
religido islamica, o terrorismo “em seu nome” constitui decerto um desafio que ndo é
menor do que aquele em que defrontaram as poténcias europeias nas lutas duras
anti-coloniais pela sua auto-determinagao, frente aos soviéticos e a invasao do Afeganistao,
na Bosnia-Herzegovina, no Kosovo e na Chechénia, ou nas duras confrontagdes que
tiveram (e tém) contra os nacionalismos étnicos que o fim da ordem internacional
bipolar acendeu na antiga Europa de Leste. Também aqui ha um “medo fundamental”
a ser suscitado, desta feita num outro sentido.

No que se segue irei tentar delinear um quadro muito geral relativo a uma parte
daquilo que, nas duas dltimas tardes, foi aflorado neste Semindrio. Ndo vou repetir
0 que antes foi dito e defendido; ndo vou sequer resumi-lo, nem vou tentar contra-
por-lhes quaisquer explicacdes alternativas. Fazer uma qualquer destas coisas redundaria
inevitavelmente numa simplificagdo e numa perda de tempo. Mais do que um balango,
aquilo que vou tentar é dar outra demdo.

A minha conjuntura de referéncia serd a da “war against terror” de que fala o Presidente
norte-americano, George W. Bush. Para efeitos deste Seminario, interessa-me pouco
apurar qual o significado preciso a dar a tal expressdo. Far-lhe-ei alusdo sempre contra o
pano de fundo da ordem internacional. A minha finalidade primeira ¢ a de tentar esbogar
um levantamento de uma das dimensdes mais importantes e menos focadas dessa
guerra pelo futuro e pelo controlo da ordem internacional, que insisto em perspectivar no
quadro, muitissimo mais lato, em que ela tem lugar: o dos processos em curso de
globalizacdo.

Quero comecar por resumir de forma sucinta aquilo que sobre isso vou dizer, a
este muito alto nivel de inclusividade. Mais do que quaisquer verdadeiras reconfigu-
ragdes pluralistas da ordem internacional liberal, uma ordem hoje em dia (depois do
fim da ordem bipolar) bem assente', parece-me que estamos neste momento a presenciar

1 Ou, pelo contrario e se se preferir, para 1a da cristalizacdo de uma eventual hegemonia unipolar norte-
-americana, mais ou menos imperial, que alguns dizem estar em instalacéo.
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um conjunto de alteracoes, por substituicio, do “uni-multipolarismo” que se seguiu ao
“momento unipolar” consubstanciado pela primeira Guerra do Golfo de 1991. Mais
que a vitéria quer de um pluralismo, quer de um sélido unipolarismo, por outras pa-
lavras, quero argumentar que estamos perante pequenos-grandes movimentos de reajus-
tamento de forcas no interior da ordem “uni-multipolar” existente.

O que quero rapidamente aqui abordar, prende-se com um dos patamares, ou
uma das camadas, dessa substituicdo: com as tensdes a que tém estado sujeitas as
forcas, complexas e muitas vezes antinémicas’, que subtendem o processo em curso
de globalizacdo. Forcas que, seguindo Benjamin Barber, apelidarei, respectivamente,
Jihad e McWorld. Interessar-me-ao, sobretudo, questdes relativamente “etéreas”
(mas nem por isso menos importantes, bem pelo contrario), questdes de natureza
discursiva.

Dessas, detenho-me em particular em duas: primeiro, nalgumas das barreiras discur-
sivas erigidas, que inviabilizam quaisquer verdadeiros dialogos entre as partes envolvidas
de maneira mais directa nesta Terceira Grande Guerra, a primeira verdadeira Guerra
Mundial. Em segundo lugar, nos antipodas disso, interessar-me-ei também pela emer-
géncia, imponente e visivel, de um espago colectivo e “global” de didlogo ptblico
internacional sobre questdes politicas que a todos dizem respeito. Num como noutro caso,
serei breve e ater-me-ei tdo-s6 ao nivel indicativo: limito-me a ilustrar, a traco grosso,
algumas das linhas de forca do que refiro. Mantenho sempre em vista a ordem interna-
cional, que afecta aquilo a que vou aludindo e que, por seu turno, é por isso afectada.
Concluo com generalidades e perguntas.

Quero, brevemente, comegar por dissecar aqui algumas das formas discursivas’
utilizadas na contenda, por um lado e por outro, por “nés” e por “eles”. Limitarei, nestes
meus comentdrios, a uns poucos dos discursos oficiais. E irei comegar por restringir as
minhas alusdes e exemplos ao periodo logo apés o 11 de Setembro, para depois por meio

2 Forcas que, no seguimento daquilo que Benjamin Barber (1996) apelidou Jihad e McWorld, discuti em artigos
anteriores, que arrolo na bibliografia do presente artigo.

3 Nao quero deixar aqui de reconhecer o enorme prazer que me deu a releitura, no contexto em que hoje
vivemos, do estupendo livro de Edmund Leach (1977) sobre o terrorismo e as representacdes que sobre os
seus agentes construimos.
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de uma comparagdo com o presente, melhor poder por em realce a direccdo da evolugao
das coisas nos tltimos anos.

O meu ponto é o seguinte: no periodo imediatamente subsequente ao 11 de Setembro
havia escondido, e medrava na sombra, um segundo discurso, mais ou menos oculto,
resguardado por debaixo ou por detrds, se se preferir, do discurso oficial de entdo.
Tratava-se de um discurso formado por um outro conjunto de asser¢des, encadeadas umas
nas outras de maneira muito sui generis. Era uma enunciacdo obliqua que contradizia,
de forma implicita e indirecta (e por isso porventura mais insidiosa), os termos das
formulagdes narrativas “politicamente correctas” que publicamente eram entdo defen-
didas. Constituia uma espécie de discurso paralelo, clandestino e impensado, de
que porventura os actores envolvidos ndo tinham sequer plena consciéncia. Um discurso
que (no caso que irei esmiugar) deu corpo a um conjunto de representagdes que uma
das partes, a personificada por Osama bin Laden e pelos taliban, de maneira menos visivel,
advogava (como de resto lhe convinha e decerto continua a convir): representagdes
de acordo com as quais estaria e estd, de facto, em curso um Clash entre “o Ocidente” e
“0 Islao”.

O curioso é que se tratou de um conjunto de representacdes que, publica e ostensi-
vamente, a outra parte, personificada pelo Presidente George W. Bush, enfaticamente
repudiava: essa mesma ideia, a que antes aludi, de que estaria a ocorrer uma guerra
cultural. A esse nivel “subterrdneo”, por assim dizer, desse discurso paralelo, ambas as
partes pareceram concordar quanto ao retrato que fizeram da situacdo: estarfamos,
efectivamente, perante um conflito civilizacional que o ataque perpetrado em Manhattan
se teria limitado a tornar evidente.

Gostaria de ser explicito e dar um exemplo concreto. Quero argumentar que hd
representagdes implicitas de “alteridade”, semelhantes entre si, em muitos dos discursos
entretidos pelos lideres politicos nos media quanto a situagdo em curso. Um ponto
ao qual vou dedicar alguns minutos, no que se segue deste artigo. Uma répida salva-
guarda: como é evidente, ndo pretendo sugerir uma qualquer comparagdo entre
George W. Bush, o Presidente eleito de um pais democrdtico aliado, e Osama bin Laden,
o lider auto-proclamado de um agrupamento terrorista brutal. Sem sombra de “equiva-
léncias morais” (um exercicio que tanto ética como politicamente me agradaria
pouco) limito-me a comparar algumas das assercdes relacionais de Bush com as de
bin Laden.

De forma muito rdpida e sucinta, quereria enunciar duas séries, enumerar dois con-
juntos de declaracdes, que todos lemos e ouvimos dia a dia, asser¢des profusamente
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repetidas nos jornais e nas televisdes’. Oicamos primeiro o que, nessa época de que
infelizmente todos decerto nos lembramos bem, dizia o porta-voz das vitimas, o Presi-
dente George W. Bush: os membros do al-Qaeda, sdo “evil-doers, enemies of all civilization”,
ver-se-a0 “smoked out of their holes and caves”, juntos e com persisténcia e paciéncia
conseguiremos “get them running”, e serdo inexoravelmente “hunted down”.

Era dificil ser-se mais claro. Isolar imagens-chave deste tipo, circunscrever aquelas
que formam o que é, sem sombra de divida, o nticleo duro deste tipo de discurso, torna-
-0, creio eu, mais transparente: sem embargo do facto de que muitos dos esconderijos
eram de facto em cavernas, o que estava a ser levado a cabo nestas assercdes era uma
primitivizacdo e uma quasi-animalizacdo performativa do adversario, dois temas tipicos
das representacdes do Outro tradicionais em agrupamentos modernos e desenvolvidos®,
ou que como tal se consideram.

Note-se que a relagdo, que neste discurso é postulada como a apropriada, entre “nés”
e “eles” é a configurada como uma relagio hierdrquica entre um cagador e uma presa. E
emerge como uma representagao que é decalcada sobre o modelo abstracto de (ou que
em todo o caso estipula como seu paradigma idealizado) uma relagio de predagio. As
alusdes tacitas sio muito nitidas e inequivocas, julgo eu, para a maioria dos ouvintes e
para o grosso das audiéncias destes discursos.

Oucamos agora aquilo que repetidamente afirmou Osama bin Laden, o porta-voz
dos agressores: os norte-americanos sao “egotistical”, sao “arrogant and evil unbelievers”,
no fundo dao corpo ao great Satan contra o qual ha que lutar. Temos que combaté-los,
insistiu o chefe da al Qaeda, porque “the world is divided into two sides”: e nomeou-os, a esses
dois lados: “the side of believers and the side of infidels, may God protect you from them”. E
concluia, com algum fatalismo: “the winds of faith have come”.

4 Dada a utilizagdo profusa que destas frases e imagens é levada a cabo, e ja que nao tenho informacdo quanto
ao contexto exacto e pormenorizado da sua primeira utilizacdo (nem em todo o caso me parecer ser esse um
dado relevante) ndo ofereco aqui quaisquer detalhes quanto aos contextos precisos de enunciagdo destas
representagdes. Foram todas, no entanto, ouvidas em prime time e tiveram por isso seguramente vérios
bilides de pessoas como “receptores”.

Processo, alids, a que o Presidente Bush parece muitissimo atreito, ja que desde entdo os tem repetido em
profusdo. E ndo apenas como peca de oratoria politica estilistica e inécua: também os prisioneiros taliban em
Guantanamo seriam uma espécie de “animais”, ndo se encontrando, por isso, protegidos pelo Direito
Internacional e caido, designadamente, fora da alcada da Terceira Convencdo de Genebra.

As citagdes das assergdes de bin Laden que aqui utilizo séo traducGes para a lingua inglesa de originais em arabe.
Nao conheco as suas intervencdes nessa lingua, e ndo as entenderia caso as conhecesse. Nao deixa de ser 6bvio
que se tratou de transposicdes de um universo semantico para um outro muito diferente, um tipo de processo
em que muitissima informago é sempre (e mais ou menos subtilmente) alterada e alguma pura e simplesmente
perdida. Nestes exemplos, porém, essa parece-me ser uma questao marginal e pouco consequente.
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Se olharmos, por um segundo, para as imagens-chave e para o ndcleo duro que em
termos semanticos elas constréem, verificamos que também este discurso, em todo o caso
mais explicito do que o de Bush (ainda que seja metaférico de maneira mais complexa)
se torna relativamente transparente: o que estava a ser produzido é um conglomerado
de flashes e representagdes do Outro enquanto uma espécie de entidade espiritual maligna.

Note-se, uma vez mais, que a relagdo que, desta feita é neste discurso postulada
como a apropriada entre “nés” e “eles”, se configura como uma relagdo de combate sem
tréguas; como contenda empreendida com vista a liquidagdo, ao exterminio, de um
adversario que connosco entretém uma relagdo hierdrquica também de predagio, mas em que
“nds” somos as eventuais presas. Mais uma vez a mensagem era muitissimo clara: tratou-se
de uma demonizacdo minuciosa, por sua vez tipica de agrupamentos mistico-religiosos
marcadamente exclusiondrios que se consideram detentores, proprietarios por direito
inerente, ou representantes, de uma verdade encarada enquanto modalidade de “correcgao
politico-cosmolégica”.

Podemos neste ponto, creio eu, ensaiar um rapido e facil balango das mensagens entdo
(hd jé& quase dois anos) expressas a este nivel implicito de comunicacdo. Em termos mais
genéricos, quereria sublinhar que o primeiro conjunto de assercdes, as de George W. Bush,
sub-humanizavam o adversario; as segundas, as de bin Laden, des-humanizavam-no. Estamos
perante construgdes-alusdes simbolicas semelhantes mas ndo idénticas, parecidas mas
diferentes’.

Antes de passar a um outro ponto, vale decerto a pena levar a cabo um répido
“updating”, um “refresh”, ou um “actualizar”, por assim dizer, daquilo que acabei de carto-
grafar a trago grosso. Desde o 11 de Setembro até agora este tipo de discurso a dois niveis
tem-se mantido. Do lado de George W. Bush, e embora o Presidente norte-americano faga
também uso de muitas outras categorizagdes, tém sido constantes (e largamente comen-
tadas) as alusdes e referéncias biblicas®, e a utilizagdo (muitas vezes com alguma gaucherie)

7 Para formas alternativas (ou melhor, complementares, pelo menos do ponto de vista funcional) ver os
exemplos dados por Edmund Leach (1977, op. cit.), a respeito dos dispositivos discursivos de cons-
trucdo-elaboracao de representacdes des-humanizantes dos adversdrios, designadamente retratos circuns-
critos por ocidentais de adversdrios terroristas. A recorréncia deste tipo de temas indicia estarmos perante
um processo de construcdo de imagens de alteridade violenta e a-normativa que é de longa duracao. Nao
tenho conhecimento de quaisquer estudos quanto a construcao de uma imagética drabo-semitica que seja
estrutural e funcionalmente equivalente; néo tenho porém davidas sobre a sua existéncia e permanéncia.
Muitos analistas tém vindo a reparar nisto. Ater-me-ei a um s6 exemplo. Para uma curta e iluminada série
de comentarios recentes sobre este tipo de escolhas discursivas, ver o curtissimo artigo do cientista politico
espanhol F. Vallespin (2003).
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de expressdes como a de “cruzada”, “missao”, ou “eixo do Mal”. A “final struggle between
Good and Evil” redundaria numa “infinite justice” (0 nome de inicio proposto para a
intervengdo levada a cabo no Afeganistdo). Para um Bush cristdo revivalista renascido, os
Estados Unidos, como “God’s own country”, estardo idealmente posicionados para a
dispensar. Os suspeitos do al-Qaeda presos em Guantanamo nao estariam sob a alcada da
Terceira Convengao de Genebra, nao s6 por ndo se tratar de soldados ou mercendrios, mas
por serem “animais”.

Do lado de bin Laden e, numa curiosa colagem discursiva, na oratéria recente do
laico Saddam Hussein, mutatis mutandis, a permanéncia dessa duplicidade discursiva
parece ser uma regra imutdvel do jogo. América seria o “grande Satd”, as forcas
norte-americanas “demonfacas”, mas a “intervencdo divina” significard uma vitoria
final inevitdvel. Com uma religido tdo avessa a antropormorfizagdes e espiritismos como
a muculmana, a diversidade destes modos de expressdo depressa de torna escassa.
Mas resta sempre o recurso a imagens e metéforas histérico-cosmoldgicas cuja alusivi-
dade simboélica (e portanto cuja forga ilocucionaria) é enorme: “com a ajuda de Deus”,
“os crentes” tratardo de “levantar as suas espadas” contra “os infiéis nao-crentes” e as
“maes chorardo os filhos que irdo ser esfolados vivos e dados de comer aos ani-
mais do deserto”. Como Saddam afirmou na sua comunicagdo televisiva ao Mundo
a 24 de Marco de 2003, “com a ajuda de Deus todo-poderoso” e animados pelo “espi-
rito do jihad” iremos “causar enorme sofrimento” as “forcas maléficas” que estdo no
Iraque.

Talvez possamos agora puxar o fio a meada a esta dltima questio que acabei de
aflorar. Vivemos num mundo de informacdo. O poder soft das palavras, das molduras
ideacionais, das conceptualizagdes que uns aos outros comunicamos, ndo sdo de subesti-
mar. Sdo forcas eficazes. Sdo formas de poder: de um poder cuja algada é hoje global’.
Ainda que isto seja trivial e 6bvio, ndo serd talvez despiciendo equaciond-lo rapida e
indicativamente. Mesmo quando ndo manipuladas em contextos propagandisticos, ou
quando sdo meros erros técticos e deslizes (como é manifestamente o caso nos exemplos
que dei relativos as invectivas de George W. Bush, que me parecem fazer o jogo do

9 O que, como ¢é evidente, se aplica tanto a accdo comunicacional e aos discursos mantidos nos palcos
internacionais como a quaisquer outros dominios sociais de utilizacdo da linguagem. Para uma visdo
pormenorizada, ainda que de certa maneira incipiente, daquilo que chamou soft power, ver o excelente artigo
de Joseph S. Nye (1992), numa boa traducdo portuguesa de um capitulo de um livro que este cientista
politico publicou em 1990 sobre as mudangas, entdo sensiveis, no poder politico exercido pelos norte-
-americanos no Mundo. O tépico tem sido retomado por Nye em todas as suas publicagdes posteriores.
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agressor) trata-se de ideias que delimitam os “quadros” em que pensamos, julgamos,
avaliamos, tomamos decisGes. Sdo representagdes que, mesmo as implicitas (porventura
sobretudo as implicitas), formatam o que vemos. E aquilo que nos estd a ser dado, o que nos
esta a ser comunicado ou inculcado nos discursos de ambos os lados, nas formas discursivas
e narrativas neles subjacentes, obliquas e clandestinas, utilizadas para repetir as metaforas
a que atras recorri, é talvez pior que a imagem reificada de um Choque de Civilizagdes
4 ln Huntington.

E ¢, sobretudo, totalmente contrario ao modelo idealizado de um qualquer didlogo
pluralista de culturas, j& que delineia, a traco forte, uma visio radical e irredutivelmente
polarizada do Outro, como um Outro que estamos condenados a confrontar e a defrontar.
Vale decerto a pena insistir um pouco neste ponto. Tanto des-humanizagdes como sub-huma-
nizagdes estdo para além de serem construgdes nocionais insultuosas. Sdo operagdes que
erigem e propagam uma caracterizacdo factualmente incorrecta, que somos infelizmente
por vezes tentados a fabricar, sobre aqueles nossos interlocutores cujos comportamentos
e atitudes nos parecem grosseiramente descabidos e intratavelmente anémalos. Redundam
em gestos de recusa. Ou seja, visam desqualificar, de maneira veemente e de forma
irreversivel, as pessoas que de nés se distinguem de maneiras que, por uma ou outra razo,
consideramos radical e terminantemente inaceitdveis: e fazemo-lo naturalizando as dife-
rengas que, postula-se, delas nos separam®.

O que é claramente o caso nestes dois exemplos que dei. E o que ndo deixou de ter um
prego, ético e politico. Mas, aqui, também um preco estratégico. Porque pior que o simples
facto de se tratar de agressdes verbais e de representagdes empiricamente erradas, o acto
de remeter os outros para o domifnio genérico do “nao-humano” condena-nos a nunca os
podermos vir a compreender. O que é grave: torna-os seres e agentes opacos, quando
muitas vezes é para nés uma questdo de vida ou morte o entendé-los, ainda que seja para
assim melhor os combater™.

10 Ambiguidades e incongruéncias representacionais deste tipo parecem-me, para usar uma frase feita, hoje
muito em voga, formar parte do problema com que temos de lidar e ndo parte da sua solugdo. A um nivel
mais alto de generalidade é claro porqué. Sao ruidos que nao contribuem em nada para o urgente esbater
de diferencas e a sua tolerancia. Servem, menos ainda, como quadros conjunturais capazes de promover um
qualquer didlogo. E curiosamente, pelo menos num dos casos (o dos discursos da Administragdo
norte-americana), esta estranha ambivaléncia (melhor, esta duplicidade discursiva) que tentei trazer a luz
parece-me insidiosamente ter constituido (e continuar a fazé-lo) uma parcela (decerto indesejada) do jogo
do agressor.

11 F, alis, apenas neste quadro que podemos entender a curiosa auséncia de uma qualquer reivindicacio num
tipo de ataque, como o do 11 de Setembro, em que por via de regra as organizagdes terroristas fazem questéo
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Contrasta, ou pelo menos contrasta aparentemente, com esta irredutibilidade discur-
siva a suposta emergéncia (por que muitos anseiam e aplaudem) de um novo espago
de didlogo nos palcos internacionais: o que pelo menos um autor chamou “o desenvol-
vimento de um novo forum ptblico a nivel global relativo a questdes de governacao
global”™ Serd esse o caso? Estaremos de facto perante movimentos na direccdo oposta
ao da irredutibilidade a que acabei de aludir? Movimentos centripetos e ndo centri-
fugos? McWorld em vez de Jihad?

Vale a pena equacionar a versio mais hard e bem fundamentada das que conheco
que advogam estar tal tipo processo em curso. Trata-se de uma leitura em grande
parte habermasiana. As suas alegagdes sdo simples. O que os debates que surgiram
em todo o Mundo depois do 11 de Setembro indiciam é a cristalizacdo de um espago
comunicacional partilhado a nivel planetario. Os debates veementes pré e contra a recente
invasdo do Iraque, diz-se, vieram tornar essa evidéncia incontornavel. Numa versdo
menos partisanne desta hipétese, ndo estio em causa quaisquer coloragdes politico-
-ideolégicas para esse espaco em formagdo acelerada: o que é de realcar é a enorme
amplificacdo a que, nos fora de opinido, se tém visto sujeitos. As intimeras Cimeiras e
“cimeiras alternativas” dos tltimos anos foram s6 um aperitivo; agora a figura do “piiblico
internacional” foi posta em marcha.

Para os proponentes deste tipo de discurso, ja ndo era sem tempo. Os processos de
globalizacdo, queixam-se, sdo gravemente “deficitarios” em termos de controlo institu-
cional. Ao que acrescerd uma notéria “falta de regulamentacdo” que, alegam, torna a
ordem internacional melhor concebivel como um tipo de desordem. De nada serve, porém,
que disso ndo gostemos ou que, pelo contrdrio, 0 possamos aprovar com convicgao:

de gritar bem alto a sua autoria do feito, para com isso ganhar dividendos em termos de propaganda e
recrutamento: depois da manha do 11 de Setembro, o siléncio gritou-nos que deviamos ter medo, porque
o inimigo era invisivel e porque recusava qualquer tipo de interlocucdo connosco. Como escreveu Thomas
Risse (2000: 15), num contexto mais abstracto relativo ao problema de agency-struture na teoria das relacdes
internacionais, “meaningul communicaton require that actores see at least some room for cooperation with their
interaction partners and, thus, wish to overcone a world of sheer hostility”, o que claramente parece néo ser o caso
no exemplo que forneci.

12 A expressdo [tradugdo minha] é de Joan Subirats (2003), um professor cataldo de Ciéncia Politica na
Universidade de Barcelona, num artigo de opinido publicado no El Pais. Em Portugal, Adriano Moreira tem
sido arauto de uma perspectiva pelo menos aparente e superficialmente semelhante, uma perspectiva que
toma a “opinido publica internacional” como um “novo actor”, que se tera “comecado por afirmar no caso
de Timor” e com o qual “se tem doravante de contar”.
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na auséncia de dispositivos institucionais e de modelos ideais sobre aquilo que queremos,
estamos condenados a uma mera contemplagdo passiva das transformagdes globais que
vao acontecendo. A politica tradicional, atida aos Estados, ndo consegue ja dar conta das
novas realidades globais. Nao tem para ela nem para eles conceitos que nos permitem
decidir sobre a sua eventual desejabilidade ou indesejabilidade. H4 por isso que a
substituir. Mas ndo sabemos como®.

Segundo Habermas, numa interpretacdo famosa, a opinido publica burguesa ter-se-a
formado, no século XVIII britanico e centro-europeu, em jornais, “clubes”, cafés, saldes de
cha e associacoes literarias, culturais e recreativas variadas. A sua sedimentacdo foi lenta
e progressiva, por camadas e restrita a apenas alguns. A opinido publica internacional
estaria hoje em dia a ser formatada, de uma maneira muitissimo mais rapida e socialmente
generalizada, pelos jornais, pela televisdo e pela Internet.

De acordo com esta narrativa, o seu trajecto é conhecido. Depois de uma longa
pré-historia, teve um dos seus primeiros grandes arranques com a mdsica rock, que
depressa deu a volta ao Mundo. Passou por movimentos civicos de contestacdo em finais
dos anos 60 (tanto na Europa como nos Estados Unidos) e cristalizou com as imagens da
Queda do Muro de Berlim e da derrocada das ditaduras da Europa de Leste, vistas,
sentidas e aplaudidas em toda a parte e em tempo real.

Com a invasdo do Kuwait pelo Iraque em 1990 e com a Primeira Guerra do Golfo em
1991, descobriu-se, via CNN. A MTV e os seus clones depressa vieram substituir a musica
rock da geracdo anterior. O fim da ordem bipolar acelerou-lhe efectivamente o passo. Uma
opinido publica internacional cada vez mais coesa e intricada (e também cada vez mais
composita) foi-se coagulando com o Massacre de Santa Cruz em Timor, com a Bdsnia-
-Herzegovina, em reacgdo as brutalidades sérvias no Kosovo, e em Timor-Leste.

13 Foi a pensar em conjunturas semelhantes que Jiirgen Habermas (1989, original de 1962, e 1996) desenvolveu
a sua teorizacdo da “accdo comunicacional”: as relativas a ascensao da “burguesia” na Europa central de
finais do século XVIII, e aquela em que, nos anos 60 e 70 do século XX, emergiu uma opinido popular
consensual a reagir contra os regimes comunistas de Leste. Habermas, famosamente, argumentou que o
processo veio a tona em termos de uma cada vez maior disjuncdo entre os lifeworld (Lebenswelt) em que
viviam e pensavam as pessoas e os dominios dos poderes instituidos, os dominios dos Estados. Baseados
em principios de “igualitarismo” e “persuasdo”, estes lifeworlds subjectivos contrastariam profundamente
com a natureza hierdrquica e coerciva do poder. Para Habermas, sociedades civis seriam a expressao
institucional dos lifeworlds privados em que vivem e interagem os actores sociais, uma vez que estes
comegam a partilha-los, e portanto eles se tornam publicos. Seriam as mais verdadeiras expressdes dos
demos. E estas sociedades civis, estes dermos, iriam, no essencial, sendo produzidos pelos “didlogos” entre
aqueles actores sociais mais motivados e activos que, em “espagos ptiblicos” comuns, comegam a encontrar
referenciais comunicacionais partilhados.
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O 11 de Setembro foi vivido como um momento verdadeiramente global: “we are
all American”, “nous sommes tous des Américains” foi a frase que correu o planeta™. Cimeiras
como as de Davos, Durban e as dos G-7, e Cimeiras Paralelas como as de Campo Alegre,
manifestacdes em Seattle, Quebec City, Goteburgo, Praga e Florenga foram cataliza-
doras. Agora, com a Segunda Guerra do Golfo, os palcos instalados dos novos espagos
ptblicos de opinido global sdo visiveis um pouco por toda a parte. Estaremos perante
uma espécie de parto definitivo de uma demos global que desde ha alguns anos estaria
em gestacdo. Ou pelo menos estaremos face ao seu crescimento desenfreado: o espaco
publico cresce diariamente a olhos vistos.

Note-se, de momento, que este modelo por muitos defendido (e quanto ao qual
mantenho algumas dtvidas de pormenor, e apenas de pormenor, que alids irei suscitar)
ndo exige que tenha de haver quaisquer concordancias naquilo que vai coalescendo na
nova esfera ptblica. O que importa é que se comecem a verificar debates globais. Havera
seguramente posicoes alternativas quanto a temas semelhantes e até variagdes sobre
esses temas. O que conta, porém, é que comece a surgir um sujeito colectivo cujas dis-
cussoes e decisdes se vdo sedimentando a um nivel cada vez mais universal.

E claro que ¢é fundamental que se vé constituindo um corpus comum, um “léxico”, um
repertorio, e uma “sintaxe”, um nexo, largamente partilhados. Sem esses referenciais
comuns ndo ha interlocucdes nem didlogos. Mas, insisto, ndo tem de haver nenhuma
coincidéncia de pontos de vista; nem, alids, convém que haja, sob pena de nos repetirmos
ad nauseum sem nunca conversar. O que conta, repito, é a emergéncia de uma esfera
ptblica, de um efeito de didlogo, de um espago comunicacional partilhado. Numa versdo
mais maximalista, é Gtil, para a abertura desse espaco ter eficicia, que aquilo que conte
sejam opinides, sem que nem a legitimidade dos interlocutores que se revelem ser
eventuais opositores seja posta em ddvida. Aquilo que hd a apurar e assegurar é o

estabelecimento de regras consensuais de “racionalidade argumentativa”®.

14 Num eco intertextual claro com o “Ich bin ein Berliner” de John F. Kennedy. A frase terd tido inicio nos titulos
garrafais da primeira pagina do jornal francés Le Monde “nous sommes tous Américains”. Uma empatia, neste
tiltimo caso, passageira.

15 Note-se que a opinido ptblica (nacional ou internacional) de maneira nenhuma opera apenas como forma
de soft power. Isso distingue-a claramente dos discursos de sub-humanizagao de que antes falei e que, esses
sim, se restringem largamente a tal dominio. Pelo contrdrio, a opinido publica afecta directamente os
sistemas politicos, designadamente os democraticos. Para além de ir consolidando um denos, uma eventual
sociedade civil internacional, a opinido publica activa as coisas por intermédio de correias de transmissao
mais directas e mais imediatamente eficazes: através de manifestacdes, interpelacdes, referendos e, em
tiltima instancia, o sufragio eleitoral. Apelando a formas de participacdo e acgdo politica, actua mesmo no
interior do sistema politico.
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O argumento dos que defendem que assistimos hoje em dia a cristalizacdo de uma
opinido publica internacional, de uma ou de outra maneira presume ser esse o caso. Ou
seja, supde-se (melhor, afirma-se) que novos referenciais comuns e mdltiplos didlogos
estdo a ser estabelecidos, o que amplia o campo da luta politica, alargando néo s6 o rol dos
que nela participam, mas ainda redesenhando os dominios em que essa contenda tem
lugar. E insistem: as batalhas, todas elas, travam-se também, doravante, noutras arenas: as
de uma opinido publica internacional agora sempre atenta.

Se esse for o caso, estaremos perante um movimento e uma pressdo sistémica que
puxam (ou empurram) numa direccdo oposta ao da irredutibilidade comunicacional a
que aludi na primeira parte deste texto. Uma pressao centripeta, de par com a centrifuga.
Sera assim? E, se a resposta for sim, o que é que podemos daf concluir?

4.

Quero prosseguir ampliando imagens de modo a circunscrever um quadro em
que caibam as minhas parcelas. Para comecar com uma assercdo categorica prévia:
ndo acredito que esteja em curso no Mundo o que num qualquer sentido Gtil pos-
samos apelidar de um Clash of Civilizations. Ndo me é drduo especificar em termos
genéricos as razdes do meu cepticismo. Tive a oportunidade de em pormenor o funda-
mentar, em dois artigos que publiquei no dltimo par de anos®, e ndo quereria ter de o
repetir.

Um bom resumo da célebre tese de Samuel Huntington é de que se trata de uma
teoria geral do alinhamento politico dos Estados contempordneos baseada numa suposta
identificacdo cultural (ou “civilizacional”) entre eles. Numa frase: ndo me parece que
as alinhamentos a que temos assistido desde o fim da bipolarizacdo correspondam ao
que a modelizacdo huntingtoniana prevé"”. Nao quer isto todavia dizer que ndo convenha,
a muitos, retratar em tais termos aquilo que estd a acontecer no Mundo. Nao tenho

16 Para uma discussdo detalhada das minhas concordancias e discordancias quanto ao modelo de Samuel
Huntington sobre o Clash of Civilizations, ver a leitura que fiz em Armando Marques Guedes (1999) e em
Armando Marques Guedes (2000), ambos textos de comunicagdes que nesses anos apresentei no Instituto
de Altos Estudos Militares, e nos dois casos pelo Instituto publicados.

17 Nem, alids, creio que a nova ordem internacional emergente seja integralmente descritivel em termos dos
alinhamentos dos Estados que dela fazem parte. Um ponto que discuti no segundo dos artigos que sobre
o “paradigma civilizacional” de S. Huntington publiquei, e que aqui retomo de outra perspectiva, diferente
mas complementar.
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quaisquer davidas de que seja esse o caso. O que creio é que rotular aquilo que se passou
desde o0 11 de Setembro do jé distante 2001 e a reacgdo em curso como um “Choque de
Civilizagdes” € (tem sido) um poderosissimo utensilio propagandistico, uma espécie
interessante de arma politica de arremesso, manuseada e utilizada por uma das facgdes
em refrega, interessada em mobilizar apoios externos. Uma arma que a outra facdo
tem naturalmente feito questdo de neutralizar, de desmontar, de desconstruir, visto
ndo lhe convir que o adversdrio generalize o conflito.

Por razdes Obvias, nunca como neste momento foi tio imperativo opormo-nos ao
modelo-paradigma do Clash e este parece-me um contexto tdo bom como qualquer outro
para o asseverar'®, O Mundo, e nele a ordem internacional, vivem hoje momentos com-
plicados. Repensar uma arquitectura ja ndo € trabalho facil. Fazé-lo sem projecto a
vista, sem garantias da adequagdo do desenho aquilo que queremos representar,
sem critérios estéticos consensuais, e sem que a tarefa tenha sequer sido adjudicada
a melhor proposta, nao é coisa que tranquilize seja quem for. Uma politica de pequenos
passos, de reajustes avulsos, so faz sentido no quadro de uma agenda precisa, que
neste caso, efectivamente, ndo existe. Ninguém sabe, em boa verdade, onde tudo isto ira
parar.

Raramente tal foi tdo estrondosamente evidente como desde os dramaticos aconte-
cimentos de 11 de Setembro de 2001 e nas reviravoltas que se lhe tém seguido. A partir
de entdo, tudo se tem vindo a precipitar em catadupa. A invasdo do Iraque por uma
coligacdo militar, liderada pelos Estados Unidos, mas sem o aval de um Conselho
de Seguranca que ndo soube encontrar a unidade necessdria para dar um seguimento
conclusivo (seja numa seja noutra direccdo) a dezassete Reso