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Politica Editorial

Nagéo e Defesa é uma Revista do Institute da Defesa Nacional que se
dedica a abordagem de questdes no dmbito da seguranga e defesa,
tanto no plano nacional como internacional. Assim, Nagéo e Defesa
propoe-se constituir um espaco aberto ao intercimbio de ideias e
perspectivas dos varios paradigmas e correntes tedricas relevantes para
as questdes de seguranca e defesa, fazendo coexistir as abordagens
tradicionais com problematicas mais recentes, nomeadamente as
respeitantes 4 demografia e migragdes, seguranca alimentar, direitos
humanos, tensdes religiosas e étnicas, conflitos sobre recursos naturais
e meio ambiente.

A Revista daré atengéo especial ao caso portugués, tornando-se um
espaco de reflexdo e debate sobre as grandes questdes internacionais
com reflexo em Portugal e sobre os interesses portugueses, assim como
sobre as grandes op¢des nacionais em matéria de seguranga e defesa.

Editorial Policy .
Nagio e Defesa (Nation and Defence) is a publication produced by the
Instituto da Defesa Nacional (National Defenice Institute) which is
dedicated to dealing with questions in the area of security and defence
both at a national and international level. Thus, Nagdo e Defesa aims
to constitute an open forum for the exchange of ideas and views of the
various paradigms and theoretical currents which are relevant to
matters of security and defence by making traditional approaches co-
exist with more recent problems, namely those related to demography
and migratory movements, the security of foodstuffs, human rights,
religious and ethnic tensions, conflicts regarding natural resources and
the environment.

The publication shall pay special attention to the portuguese situation
and shall become a space for meditation and debate on the broad
choices which face Portugal in terms of security and defence as well as
on important international matters which reflect on Portugal and on
portuguese interests.
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EDITORIAL
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O fim do sistema bipolar e o termo da Guerra Fria deram lugar a
emergéncia de dois processos simultdneos. Um evoluiu no sentido da
mundializagao das relagbes politicas, da crescente globalizacao e
interdependéncia das relagdes econdmicas, da multilateralizacdo e
descentralizacdo do relacionamento diplomdtico, da afirmacéo dos blo-
cos regionais e de uma crescente intervengio de novos actores na vida
internacional. Qutro desenvolveu-se através da manifestacio de leal-
dades nacionais, da afirmacdo dos nacionalismos na sua dimenséo civica
e étnica, do retorno de manifestacoes identitarias.

De qualquer um destes processos decorreram fenémenos, cijas repercus-
sdes se fazem sentir também sobre o papel do Estado na sociedade e no
mundo. Estamos perante um Estado em mudanga, um Estadc que se
confronta com uma crescente dificuldade em lidar com actores, processos
de natureza global, que desafiam a sua soberania, que desterritorializam
0s seus tradicionais atributos e que limitam o seu papel e as suas
capacidades.

As fungdes do Estado tém vindo a ser crescentemente partilhadas com
uma multiplicidade de protagonistas internos e internacionais. O fendémeno
da deslocalizagdo da autoridade tem sido acompanhado por mutagGes,
dos critérios de legitimidade politica, em rela¢ao aos quais o Estado néo
¢ 0 unico detentor de autortdade, nem a soberania o principio ultimo de
orientagao do munde politico. No entanto mais do que ter perdido
atributos soberanes, o Estado dispde hoje de muiltiplos mecanismos para
o seu exercicio, quer em relagdio aos desafios para os quais nao dispoe de
meios, quer para a resolugio daqueles em relacio aos quais o Estado se
tornou uma estrutura demasiado complexa.

Se ha consenso quanto a presenga de factores transformativos do quoti-
diano internacional, as consequéncias concretas poderdo ser algo contro-
versas. Se por comodidade tedrica, a tendéncia seja a de generalizar o
fenémeno do esbatimento da autoridade dos estados, o valor empirico da
afirmacao podera nao estar totalmente certo, quer na sua tradugéo geo-
grafica e na sua natureza, quer na sua manifestagdo externa.
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Da mesma forma, a perspectiva estato-céntrica tem conduzido muitos
analistas a equacionar o mundo actual interdependente e globalizado,
como um problema que afecta e minimiza o papel soberano dos estados.
Talvez haja uma forma alternativa de o analisar, ndo como um desafio,
mas antes como indicador de uma viragem histérica para um novo tipo
de estado.

Mais do que considerar as transformacoes do sistema internacional e os
desafios mundiais futuros como realidades que reduzem e inibem o papel
dos estados, importa atentar na fungio que os mesmos poderao vir a
desempenhar na construcdo de um novo tipo de estado.

Com este numero a Nagao e Defesa, procura facultar um espago de
reflexdo sobre temdticas que contém implicagbes profundas, embora
incertas, quanto as formas que o Estado dispde hoje para proporcionar
seguranga aos cidaddos.

Nuno Severiano Teixeira
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Primeire Ministro do XIIT Governo Constitucional

* Discurso de Sua Exceléncia o Primeiro Ministro, proferido no Institute da Defesa
Nacional no dia 26 de Junho de 1998 ao Curso de Defesa Nacional 1997/98.
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Como é que um pals, com a dimensao e as caracteristicas de Portugal
pode posicionar-se no mundo de hoje? Num mundo que sofre alteragtes
muito significativas, simultaneamente ac nivel da sua organizagio eco-
ndmica e da generalizacao da sociedade de infermagio, com tudo o que
isso tem de implicagdes para a lingua, para a cultura e para aspectos
correlacionados sem esquecermos os aspectos de seguranga e defesa que
sdo, naturalmente, num curso desta natureza, motivo de particular preo-
cupagao.

A primeira pergunta que faz sentido por é a seguinte: serda que um pais,
com dez milhdes de habitantes, relativamente pequeno, relativamente
pobre, com uma localizagdo geogrdfica periférica no quadro da Unido
Europeia, deve ter uma presenga activa no Mundo? Qu deve, pelo
contrdrio, cuidar apenas dos seus interesses da melhor maneira possivel
e aproveitar, ao maximo, as sinergias do espago regional em que se
msere?

Tenho, em relagdo a esta pergunta, uma resposta ambiciosa: eu
acho que Portugal deve ambicionar ter um papel active no Mundo.
Mas ter esse papel activo no mundo e na arquitectura em construgao,
nos planos politico, econdmico, cultural e de seguranga a nivel
global, implica, antes de mals, dada a escassez dos nossos recursos,
anossa dimenséo, a nossa influéncia relativa, ter uma estratégia clara
de intervencao. E, por isso, o que hoje gostaria de discutir, aqui,
convosco, seria o seguinte: qual deve ser a nossa estratégia clara de
intervengdo no Mundo? Para isso, escolhi trés vectores, separandoc-os,
primeiro ao nivel do que é a evolugdo da economia mundial num
quadro de globalizagdo e transformacdo tecncldgica acelerada; ao
nivel do que sao as consequéncias da generalizacio da sociedade de
informacéao, da massificagdo que ela traz consigo e ao nivel do que
sd0 as grandes questdes de seguranca que hoje se coloecam a comuni-
dade internacienal, procurando, depois, que deles saia uma linha de
agregacgao.

UMA ECONOMIA GLOBALIZADA
Em primeiro lugar, no plano econémico, o dado essencial de qualquer

andlise da economia mundial ¢, hoje, o de que vivemos um processo de
globalizagfo das economias e do mercado. A globalizagdo das economias
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e do mercado tem, desde logo, uma vantagem evidente: criando espagos
alargados aumenta as condicoes para o crescimento econémico, para o
crescimento do comércio internacional, para o crescimento da produti-
vidade. Porém, na auséncia de regras, traz, inevitavelmente consigo, um
risco: o da globalizagdo da pobreza e o da dualizagio, no interior de
diversos paises e sociedades, entre aqueles que sdo capazes de acom-
panhar a passada de uma competigdo internacional acrescida e aqueles
que, por auséncia de recursos, de conhecimento, de capacidades {quer
pessoas, quer sectores, quer regides), tendem a ficar para tras.

O problema que se pde nao é o de negar a globalizacAo. Qualquer
tentativa ideolégica, politica ou outra, de negar a globalizagao, seria um
absurdo. O problema que se pde é o de saber se podemnos ter um papel
activo e regular na globalizacdo e se podemos ter uma estratégia para
intervir no movimento de regulagido da globalizagio a escala interna-
cienal.

Eu sou favoradvel a exigéncia dessa regulagao. E estou convicto de que
Portugal pode desempenhar um papel activo nesse quadro. E ébvio que,
numa economia nacional, a economia de mercado, (a unica forma de
organizagao dos sistemas econdmicos que se revelou minimamente efi-
caz), tem dois contrapesos: primeiro, a organizagio da sociedade civilno
seu conjunto; segundo, a capacidade reguladora do proprio estado nacio-
nal. O problema da globalizagdo é que estabelece uma economia de
mercado a escala mundial, sem o contrapeso de uma sociedade civil
organizada a escala mundial, sem o contrapeso de um poder politico
regulador também & escala mundial. Como é possivel, entao, regular a
globalizagao?

Do meu ponto de vista, a estratégia essencial para regular a globalizagao
passa pelo fortalecimento de blocos regionais fortes (blocos de inter-
vengdo politica, econdmica e social) e pelo estabelecimento de uma
cooperacao inter-regional eficaz. E, desde logo, nos encontramos pe-
rante duas perspectivas que, neste momento, de forma civilizada se
digladiam no mundo: a perspectiva que favorece a légica de uma
globalizacdo feita, sobretudo, pela liberalizacio das trocas comerciais
sem outras componentes. Isto tendo, naturalmente, uma poténcia
econémica dominante e Uinica — e ndo pode pedir-se nunca 2 uma
poténcia dominante que, por vontade prépria, deixe de o ser - e a
perspectiva de que se pode procurar encontrar uma outra légica que
permita organizar a economia mundial.
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E ndo apenas como um espaco de livre comércio, com uma tnica moeda
dominante e uma tnica economia dominante, mas como um espago
econdmico multipolar. Um espaco em que haja um maior equilibrio nas
relacdes infernacionais e uma maior capacidade de, regulando a
globalizagao, preservar modelos de sociedade culturalmente distintos,
em diferentes partes do Mundo.

PORTUGAL E A UNIAO EUROPEIA

Aqui, Portugal tem um papel a desempenhar a dois niveis: aoc nivel da
organizagiio da sua propria area regional e ao nivel de uma inter-
vengao activa na construgao da Unido Europeia. Do meu ponto de
vista, é essencial que estejamos actives na construgdo da Unido
Europeia. Mas nao numa perspectiva defensiva do nosso interesse
nacional especifico e numa perspectiva atardadora do movimento
internactonalista europeu.

Devemos sim, estar activos na promocao da construgdo da Europa e na
assungao de interesses europeus compativeis com o interesse nacional,
ou que também o transcendam em muitos dominios. Penso que Por-
tugal tem sabido colocar-se na Europa na légica de quem tem uma
visdo para a Europa e ndo, apenas, na légica de quem tem uma visao
para Portugal na Europa. O exemplo tipico disto é a nossa atitude
perante o alargamento.

Somos favoraveis ao alargamento da Unido Europeia. E somos favordveis
por razdes politicas, porque isso é essencial a estabilidade do continente
europeu e porque isso € essencial a consolidacao das democracias do
centro e do leste da Europa. E evidente que ha aspectos de natureza
econdmica que tém de ser acautelados em negociacdes. Mas uma légica
defensiva de, numa éptica de estrito interesse nacional egoista, procurar,
a curto prazo, ser contra o alargamento da Unido Europeia, seria, do meu
ponto de vista, fatal a capacidade de Portugal poder assumir um papel na
construgao europeia.

E, por isso, nés temos de estar sempre no centro de todos os aspectos do
processo de construgao europeia. Temos de fazer parte de todas as dreas
consolidadas do processo de construgao europeia, mesmo quando elas
ndo atingem o conjunto do nosso continente, ou mesmo o conjunto da
Unido Europeia. Por isso quisemos estar e estamos no nucleo fundador da
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moeda tnica; por isso quisemos estar e estamos no espago de Schengen;
por isso devemos estar em todas as outras formas de cooperacio acres-
cida que venham a constituir-se, no quadre europeu, com o intuito de
transformar a Europa com uma moeda tinica num polo essencial, ndo sé
no plano econdémico, mas também, e seguramente, no plano politico e no
plano da seguranca. Mas com o intuito de, agora, no plane econdmico, a
transformar num pdlo essencial que possa ser facter de compensagao a
nivel mundial. Uma Europa com uma moeda forte, cuja dimensao, em
termos da economia a que diz respeito, possa ser, ela também, uma moeda
de equilibrio nas rela¢des financeiras internacionais. O Mundo que deixe
de ser, apenas, o mundo do délar e passe a ser o mundo do délar e do
euro. E, se possivel, também de mais algumas moedas que, entretanto, se
constituam com forca idéntica.

A COOPERACAOQO INTER-REGIONAL E A
POLITICA DE BLOCOS ECONOMICOS

Mas ndo basta construir o nosso espaco regional. E necessario reforgar
uma cooperacdo inter-regional. A grande dificuldade da Unido Europeia
¢ a de encontrar parceiros, com idéntico estado de integragdo politica,
econdmica e social, que nao sejam considerados come simples dreas de
comércio livre. A grande batalha ideclégica que hoje se trava em muitas
partes do Mundo {com particular impacto, para nos, na América Latina
—aspecto em que é crucial o relacionamento entre o Brasil e Portugal) € a
de saber, nos vdrios pontos onde ela se estabelece, se conjuntos de paises
se devem organizar simplesmente como zonas de livre comércio, ou se
devem organizar-se como zonas de integracido politica, econdémica e
social com um modelo relativamente semelhante (com todas as distingdes
que a geografia, a histéria e a cultura trazem consigo) ac da Unido
Europeia.

Acho que deviamos estar activos, — e estamos activos — no sentido de
procurar que outras partes se organizem. Nao apenas numa logica de
livre comércio, mas numa ldgica de integracdo politica, econémica e
social. HA, neste momerto, uma parte do Mundo em que esta questao
é crucial: a América Latina. Na América Latina estdo em presenga dois
modelos de integracdo. Um modelo de alargamento da Europa da
NAFTA; se quisermos, de uma grande zona de livre comércio sem
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qualquer estruturacdo intra-regional. E um segundo modelo, que acho
devemos promover activamente nas nossas relagdes com essa parte do
Mundo (e que estamos, alids, a promover activamente no relaciona-
mento privilegiado que temos com o Brasil) o modelo de construcao de
blocos regionais no interior da América Latina. Mas de blocos regio-
nais que sejam areas de integragao politica, econdmica e social, se nao
a semelhanga, pelo menos, com alguma similitude com aquilo que se
passa na Unido Europeia.

A IMPORTANCIA DO MERCOSUL

Esta quest@o decisiva trava-se, hoje, no Mercosul. E n3o deixa de ser
extremamente importante que (gragas, em grande medida, ao papel dina-
mizador do Brasil) o Mercosul, que mereceu, inicialmente, uma atitude de
alguma hostilidade por parte dos Estados Unidos, tenha vindo, apesar de
tudo, a consolidar-se. E ao ponto de, hoje, o préprio presidente Clinton
o reconhecer como uma realidade a ter em conta na estruturacio do
espaco americanc no seu conjunto. Nos temos estado particularmente
activos no processo de construgdo do Mercosul e no processo de relacio-
namento privilegiado do Mercosul com a Unido Europeia. Sempre numa
logica que olha para ¢ espago europeu e americano Como um espago
organizado em trés grandes polos: um na América do Sul e, se possivel,
centrado no Brasil; um outre na América de Norte; e outro no quadro
europeil. Esta questio é decisiva, do meu ponto de vista, para o futuro do
relacionamento da Europa com o Mundo e para a possibilidade de
regular a globalizagao.

A impartancia que pode ter o Mercosul na construgio da arquitectura
econdmica internacional tem a ver, neste momento, com o seu alarga-
mento a outros paises. Se partirmos do nicleo inicial {Brasil, Uruguai,
Paragual, Argentina) vemos que o Chile e a Belivia se aproximaram e
ha relagdes com o Pacto Andino, hd relacées com a Venezuela, hi todo
um movimento de alargamento progressivo em marcha. Ha mesmo
uma discussdo muito interessante sobre se deve, ou ndo, passar-se do
nivel intra-governamental para o nivel da criacio de institui¢des
supranacionais.

Deste didlogo em curso no interior do Mercosul joga-se, em grande parte,
o destino da construgao da arquitectura econémica internacional. Por-
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qué? Porque se o Mercosul triunfar e se a relagdo entre a Europa e o
Mercosul for uma relagdo equilibrada, neste quadro triangular de que
falei, entao, isso terd um efeito indutor extremamente importante noutras
dreas do Mundo onde se esbogam formas de integracdo regional. Nao
deixa de ser curioso que certos paises, que tém uma politica externa de
grande independéncia e de grande preocupacgdo com a sua prdpria
afirmacao, olhem, com extrema simpatia, o que se passana Unido Europeia
e 0 que se passano Mercosul. Na viagem que fiz a China, no meu contacto
com o primeiro-ministro chinés, este disse-me: “Para nés, China, é vital
que a Europa se fortaleca, que o euro se constitua. Aqui acompanhamos,
com o maior interesse, todo o processo de integragio regional na América
do Sul”.

PORTUGAL PRESENTE E INTERVENIENTE NO MUNDO

Portugal tem hoje, fruto das suas relagdes internacionais no quadro de
Africa, no quadro da América Latina, no quadro da Asia, meios e
possibilidades de intervencao politica e diplomatica. Intervengdo essa
que esta exercendo, activamente {(mais que muitos outros paises europeus
com maior dimensao do que o nosso) no sentido de apoiar e fomentar as
perspectivas de integragdo regional dessas dreas. Ao mesmo tempo cons-
tréi, ou procura construir, activamente, na Europa, a capacidade para que
a Europa compreenda a necessidade vital de um entendimento com esses
blocos regionais, numa légica de regulacao da globalizagao. Logica essa
que nos permita preservar o nosso préprio modelo social europeu, que
estaria, inevitavelmente, em risco se a globalizacdo se fizesse sem regras,
sem légica, num quadro puramente selvagem (se me permitem a expres-
sdo um pouco dura) em que, apenas, imperasse o livre comércio sem
qualquer outra preocupagao de natureza cultural, de natureza social ou
de natureza politica.

Esta é, na minha perspectiva, uma questio central ao nivel da organizagao
econdémica mundial. E, repito, podemos e devemos estar activos nos
processos de integracao regional na América Latina, em Africa e, sobre-
tudo, na parte sul de Africa. Podemos e devemos manter o relacionamen-
to com certas zonas da Asia com as quais a Europa possa encontrar
formas de articulagao que permitam uma arquitectura econdmica inter-
nacional que nio seja uma arquitectura, digamos, inexistente.
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A BATALHA INTERNACIONAL DO COMERCIO

E evidente que se joga, nisto, nao apenas a criacio de blocos regionais na
cooperacgdo inter-regional, como o préprio funcionamento das organi-
zagoes mundiais das Nagdes Unidas e da Organizacao Mundial do
Comércio. Ao nivel da Organizagao Mundial do Comércio, nds travamos
uma batalha decisiva em que, muitas vezes, estamos pouco acompa-
nhados e em que ainda nac hd uma suficiente compreensao destes
problemas & escala internacional. Essa batalha visa estabelecer regras,
estabelecer normas de natureza social e de natureza ambiental, na
liberalizagdo das trocas comerciais ao nivel mundial. Quando falamos
disto hd muitos a dizer que nés sé procuramos impedir a concorréncia dos
paises menos desenvolvidos. Nao € isso que estd em causa. Néo estd em
causa, sequer, exigir que, para o comércio, os salarios dos diversos paises
tenham de ser saldrios equivalentes aos nossos ou a duragio de tempo de
trabalho tenha de ser uma duracéo de tempo de trabalho equivalente a
nossa. Na propria Europa, onde ha livre coméreio, hd saldrios diferentes
na Alemanha e em Portugal, ha duragdes de tempo de trabalho diferentes
em Franca e em Portugal. Mas hd uma coisa em comum: a liberdade; a
liberdade de organizagao sindical, a liberdade de contratacao colectiva e
o direito a greve. O que esta em causa, para nds, nas clausulas sociais da
Organiza¢do Mundial do Comércio —batalha decisiva, em minha opinido,
para a preservacidc do modelo social europeu — nao é fixar minimos
salariais, ndo € fixar quaisquer regras materiais em relacao a organizacao
da producao. E sim garantir um tratamento diferente quando estio em
causa paises onde se respeitam direitos democraticos, onde seja possivel
formar-se um conjunto de pregos e custos de produgido como os que se
formam numa economia de mercado num pais democrdtico, com os
direitos de que hd pouco falava em relacao as organizacdes relacionadas
com o mundo de trabalho e com os direitos politicos e humanos em geral.
Temos portanto, aqui, para a regulacio da economia mundial, trés vectores
essenciais de intervencio estratégica do nosso pais: fortalecimento da
Unido Europeia e do nosso posicionamento na Unide Europeia; criacio de
um quadro para a constitui¢do de blocos regionais fortes e de uma forte
interligacdo desses blocos com a prépria Uniao Europeia; acgdo nos
organismos de natureza mundial no sentido de que esses organismos
compreendam a necessidade de introduzir regras num movimento inevi-
tavel de liberalizacdo das trocas comerciais.
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SOCIEDADE DE INFORMACAO E NOVOS VECTORES CULTURAIS

Um segundo vector tem a ver com a sociedade de informacao, com os
processos de massificacdo a ela associados e com a necessidade de
afirmar, a escala mundial, os valores essenciais das diversas linguas e
culturas. Penso que, ai, tem um relevo extraordinariamente importante,
na nossa estratégia de Intervengdo, a valorizacio da CPLP, conjunto dos
paises de lingua portuguesa. Mas, no quadro da valorizagao da CPLP, é
necessario levarmos muito a sério o nosso relacionamento com o Brasil. E
necessario que tenhamos a capacidade e, porventura, até a humildade de
compreender que nao hd uma politica luséfona, de afirmagao da lusofonia
e de afirmagao da lingua portuguesa, que nao passe por uma alian¢a com
o0 Brasil. Pretender afirmar a lingua portuguesa no Mundo contra o Brasil
(cujas telenovelas sdo transmitidas em mais de cem paises) é uma atitude
de puro suicidio. O que faz sentide e tem logica, é o refor¢o de uma
estratégia de agregacio do conjunto dos paises da CPLP e o estabele-
cimento, com o Brasil, com o compromisso indispensdvel das duas partes,
de uma estratégia comum de defesa e afirmagdo da nossa lingua no
quadro mundial. O Brasil tem 160 milhdes de habitantes e um peso que
néo pode ser negligenciado. H4, no entanto, uma diferenga fundamental.
E essa é recente. Temos, hoje, um relacionamento com o Brasil totalmente
distinto do tradicional. Antes era um relacionamento baseado, apenas,
numa politica de simpatia, na saudade, no bacalhau e no vinho. Hoje,
Portugal é o quinto investidor estrangeiro no Brasil e 40% do nosso
investimento externo é hoje realizade no Brasil. A voz de Portugal é,
actualmente, ouvida no Brasil no quadro de um relacionamento externo
{(do Brasil) completamente diferente. Ha cimeiras governamentais todos
0s anos entre os dois paises e ha capacidade de articular estratégias em
muitas organizagdes internacionais onde trabalham juntos, desde as
Nagdes Unidas até ao quadro do relacionamento de que ha pouco fala-
vamos dos diversos blocos econémicos regionais,

O RELACIONAMENTO COM AFRICA

Esta é, para mim, a grande questdo e, se quiserem, o grande elemento
novo da politica externa portuguesa: continuar uma aposta fundamental
no nosso relacionamento com os paises africanos de lingua portuguesa,
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apoiando o seu progresso no plano politico, democrético e no plano eco-
némico. E, apesar dos problemas que todos sabemos, e que, infelizmente,
recentemente eclodiram num desses paises —na Guiné-Bissau —continuar
essa aposta e manté-la. Mas manté-la integrando-a num esforgo que traga
também consigo o Brasil. Aceitar, compreender e desejar que o Brasil
desempenhe um papel importante na CPLP e aceitar e compreender que
a nossa estratégia de intervengdo a escala global passa muito pelo reforgo
das ligacbes luso-brasileiras o que, felizmente, estd em curso em alguns
dominios e de uma forma verdadeiramente espectacular.

PARA UMA ARQUITECTURA DE SEGURANCA

A terceira questo prende-se com o dominio da arquitectura de seguranca
a escala mundial.

Nesta matéria devemos ter consciéncia do fim da divisdo entre dois
blocos. Um bloco baseado no comunismeo e outre bloco baseado na demo-
cracia ou um bloco baseado no comunismo e outro no capitalismo (nao
vale a pena, digamos, perdermos muito tempo com discussdes de seman-
tica}. O que estd em causa é reconhecer a existéncia desses dois blocos. No
momento em que esses dois blocos desaparecem e em que o Mundo se
organiza como hoje se organiza, é minha convicgdo profunda que a
grande questao e o grande confronto que hoje existe é entre aqueles que
aceitam o primado da razio no seu comportamento politico e aqueles que
facilmente sucumberm & irracionalidade; quer ela tenha a ver comn formas
de fundamentalismo religioso, de nacionalismo exacerbado, de violéncia
xendfoba ou racista.

Esta é uma questdo decisiva que coloca problemas inteiramente novos a
quem vivia tranquilo no interior de uma alianga — a NATO - que tinha
uma fungio muito bem definida: a contengio do poder agressivo do Pacto
de Varsdvia. Penso que a primeira prioridade da nossa intervengio, neste
quadro, deve ser a de contribuir para a evolugio da NATO e do relacio-
namento da NATO com outros paises. Isto para que se estabeleca um
verdadeiro anel de seguranga, do estreito de Bering ao estreito de Bering,
envolvendo todo o hemisfério norte. A criacdo deste anel de seguranga
tem, do meu ponto de vista, varios circulos.

O primeiro circulo tem a ver com o reforco da Alianca Atlantica e com o
seu alargamento. A Alianca Atlantica mantém todas as suas virtualidades
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e exigéncias. Devemos reconhecer, com honestidade, que, sendo extrema-
mente importante que se reforce o pilar europeu da Alianga, que se
progrida numa politica externa e de seguranga comum na Europa e que
possa haver mesmo, amanh#, uma politica comum de defesa na Europa,
o papel dos Estados Unidos é essencial na estabilizacdo do préprio
continente europeu. E que a NATO, com as suas caracteristicas actuais, é
uma organizagio essencial para a nossa estabilidade e para a paz e
seguranga europeias. Uma NATO que desejamos alargada com pru-
déncia, mas com determinacgao.

O TRIANGULO DE ESTABILIDADE

O segundo circulo é um circulo composte por um tridngulo: NATO
alargada/Russia/Ucrania. Penso que do éxito da estabilidade e da
seguranca no quadro deste tridangulo depende, no essencial, a possibi-
lidade de estabelecermos o tal eixo, o tal anel de seguranca, que vai do
estreito de Bering ao estreito de Bering, envolvendo todo o hemisfério
norte. Nao é um relacionamento facil. Em primeiro lugar porque todos
conhecemos os problemas que a Russia enfrenta e porque a separagéo,
entre a Ritssia e a Ucrdnia, ndo se fez sem traumas. No entanto, a
manutengic da Ucrania como estado independente e como realidade
relevante do quadro europeu €, porventura, a garantia mais significa-
tiva que podemaos ter de que ndo hd uma reorganizagdo (embora com
moldes ideolégicos completamente diferentes) de algo que pudesse
ser semelhante ao que era, no passado, o Pacto de Varsdvia. Mas néo
é facil a articulacdo deste tridngulo. Ela é, no entanto, essencial. E €
essencial nesta perspectiva: se olharmos para o Mundo de hoje, é
evidente que os principais problemas de conflitos entre a racionalidade
e a irracionalidade, os principais problemas de focos de instabilidade
particularmente gravosos, se situam perto da linha de fractura civili-
zacional entre o Mundo islamico, de um lado, e o mundo judaico-cristdo,
do outro. Acho que seria um erro gravissimo que se olhasse para
o mundo numa légica confrontacional civilizacional entre o bloco
judaico-cristdo e o bloco islamico. O que estd em causa é evitar, em
qualquer dos blocos, formas de fundamentalismo, de nacionalismo
exacerbado e de outros comportamentos irracionais. Eles podem exis-
tir em qualquer dos ladoes desta linha de fractura.
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No entanto, sdo agravados na zona desta linha de fractura que vem desde
o estreito de Gibraltar (fodos sabemos o que se estd a passar na Argélia)
passa pelo Médio Orientf-:‘ (onde as questdes de conflito entre Israel, os
Palestinianos e os Paises Arabes se situam no marasmo e nas dificuldades
que hoje presenciamos) passa, pelo mundo de lingua turca (que envolve
ndo apenas a Turquia como um conjunto de paises de lingua turca que
pertenciam anteriormente & Unifo Soviética ) passa, em geral, pela
fronteira entre a Russia e o Irdo e outros paises isldmicos tradicionais. No
meio, ha um conjunto de novos estados, nascidos da desagregagdo da
Unido Soviética, cujo destino no €, ainda, facil de compreender ou
apreender em toda a sua globalidade. Se isto é verdade, se é em torno
desta linha que se situam grande parte dos focos de instabilidade, a escala
mundial, entdo é vital ter a Russia do bom lado. E vital ter a Russia do
lado de quem procura estabilizar, de quem se rege por critérios da razao.
E ndo ter uma Russia desesperada, com problemas de identidade que a
leve, por enfraquecimento préprio, a tentar enfraquecer os outros, fomen-
tando focos de instabilidade ao longo desta linha de fractura, em vdrias
areas e em vdrios pontos. Um exemplo particularmente significativo é o
relacionamento entre a Rissia e o Irdo. Todos acompanhamos, ao longo
dos tltimos anos, as diversas facetas que esse relacionamento foi tendo e
o significado politico, & escala mundial, que esse relacionamento foi
assumindo. Ora, ter a Russia do bom lado, passa por conseguir cimentar
este tridngulo entre Russia, Ucrdnia e Alianga Atlantica. Isto obriga a
Alianca Atlantica a estar disposta a ir mais longe no seu relacionamento
com a Riissia. Penso que o relacionamento de parceria que neste momento
existe é positivo. Tenho defendido, em todas as linhas da Alianga Atlan-
tica, que ele deve evoluir para uma verdadeira alianga. Isto nao quer,
necessariamente, dizer a integracao da Russia na NATO, mas o estabele-
cimento de uma verdadeira alianga entre a NATO e a Russia e, assim,
termos a certeza de que temos a Rissia do bom lade na légica dos
conflitos que vao surgindo no Mundo moderno.

PARCERIA PARA A PAZ

Ha, depois, o terceiro circulo, mais largo, mais amplo, que envolve todos
os paises da Parceria Euro-Atlantica para a Paz que se constituiu, como
sabem, em Sintra, hda um ano e tal. Nela participam todos os paises
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europeus e todos os paises asidticos que, antigamente, faziam parte da
Uniao Soviética e que completam este quadro geografico que, do estreito
de Bering ao estreito de Bering, pretendemos transformar num anel de
segurancga. Mas num anel de seguranca, em si, e num factor de seguranga
estabilizador para o resto do mundo. E, ai, que ela tem, cada vez, maior
importéncia e, seguramente, um peso decisivo nos préprios processos de
redefinicio das politicas de defesa nacional, de relacionamento externo,
de acordos de defesa entre os Estados, de restruturacio das préprias
Forgas Armadas. E é, ai, que ela desempenha um papel extremamente
importante na possibilidade da execugio de missées de garantia e de
preservagio da paz. E mesmo, em alguns casos, de imposicao da paz;
porventura em circunstincias que possam ultrapassar o quadro geogra-
fico em que tradicionalmente se movia a Alianca Atlantica.

AS FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS E A PAZ

Desse ponto de vista, Portugal tem dado um exemplo muito significativo.
Nao pode ser esquecido que Portugal chegou a estar, num dado momen-
to, com forgas em quatro pontos diferentes. Em missoes de paz na Bésnia
Herzegovina, em Angola, na zona do Congo Brazzaville, face & nova
Republica Democratica do Congo, durante a crise, mais estavelmente,
aqui, no Sahara Ocidental. Nao podemos esquecer o papel que ja tinha-
mos desempenhado, anteriormente, em Mogambique e no respectivo
processe de paz. Ainda recentemente a nossa For¢a Aérea foi chamada a
desempenhar uma missao em torno do Kosovo, zona explosiva potencial
no guadro balcédnico. E, neste momento, as Forgas Armadas Portuguesas
desempenham um papel da maior importancia no apoio aos esforgos da
comunidade internacional em qualquer missao humanitaria ou de paz
junto da Guiné-Bissau. Isto revela que um pais pequeno, um pais relati-
vamente pobre, um pais que aparentemente deveria ter uma politica
externa unicamente orientada para os seus interesses regionais (como
acontece com a generalidade dos pequenos estados europeus} pode e
deve ter uma politica & escala global.

E evidente que, se agora olharmos em conjunto para estas perspectivas (a
perspectiva da seguranga, a perspectiva da sociedade de informagédo e da
globalizagao ou massificacao das culturas ou do risco dessa globalizagio
e a perspectiva da economia) vemos que tudo isto se articula, no fundo,
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na exploragdo, agora de forma integrada, de alguns vectores essenciais
para nos.

No vector da construgao europeia, base indispensével e nio apenas no
plano econémico, ganha importancia acrescida toda a questao politica da
Europa, toda a questao do desenvolvimento de uma verdadeira politica
europeia de seguranga e defesa do pilar europeu da Alianga. Na forma
como nds enquadramos este pilar europeu da Alianga, no quadro de uma
estrutura e de uma arquitectura de seguranca a escala global, a nossa
participacdo na CPLP nao pode ser apenas agregadora do mundo da
lingua portuguesa. E também nao pode ser apenas um elemento de
projecgdo das vérias culturas de lingua portuguesa no Mundo, numa
légica defensiva face & prensa massificante da lingua inglesa em todo o
mundo. Deve sim, simultaneamente, inter-agindo entre nos por forma a
que o Brasil possa ter umn papel decisivo na integragao politica e econd-
mica da América do Sul; por forma a que Angola e Mogambique possam
ter um papel decisivo na integracdo politica e econémica da zona Sul de
Africa; por forma a que outros paises, nomeadamente Cabo Verde, pos-
sam ter um papel extremamente importante na organizagdo do espago de
Africa Ocidental. Isto ja que a Guiné-Bissau atravessa, neste momento,
dificuldades conhecidas e S. 'Tomé tem um posicionamento geogrifico
particular. Mas podemos articularmo-nos naquilo que pode ser o esforgo
de cada um de nos na acgdo de construgio da nova arquitectura também
econdmica, a escala internacional. E podernos, finalmente, assegurando a
nossa presenca activa na NATO e em todos os cendrios onde a preser-
vagdo da paz seja relevante e em que Portugal tenha condigbes para estar
presente em ligag¢do com os seus aliados (quer os aliados tradicionais,
quer os que correspondem a esta nova légica de intervengio a escala
global, numa concepgao mais ampla) articular tudo isto naquilo que deve
e pode ser a nossa estratégia de intervengéio no Mundo.

PORTUGAL NO EQUILIBRIO MUNDIAL

No fundo, ha um dado comum em tudo isto: uma estratégia que visa
articular, organizar, criar condicdes para evitar uma massificacdo em
torno de uma economia dominante, de uma moeda dominante, de um
pais dominante, de uma lingua dominante, de uma cultura dominante.
Portugal tem um papel na criagdo da variedade e do equilibrio no Mundo.
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E esse papel insere-se, perfeitamente, na ldgica da nossa histéria. Foi uma
histéria vivida numa permanente encruzilhada de civilizagdes e no assu-
mir de um conjunto de valores universalistas que nos ddo uma facilidade
de contacto com todos os povos em todas as partes e que, muitas vezes,
tem sido da maior utilidade nas mais diversas circunstancias. Penso que
depende de nés e, naturalmente, de factores internos de estabilidade
politica, de factores internos de progresso econdmico, de factores internos
de coesdo social, o potenciar estes elementos estruturantes do nosso
posicionamento no Mundo. Factores para servir uma estratégia que
devemos ter a coragem de assumir, de afirmar e de pér em prética, sem
megalomanias, mas com a consciéncia de que temos recursos limitados e
nido podemos, naturalmente, ultrapassar as nossas capacidades. Limi-
tados que sejam os recursos, limitadas que sejam as capacidades, que nao
seja a tacanhez das nossas vistas a incapacidade de formularmos estra-
tégias a poér-nos limitagdes que ndo precisamos de ter. Tenhamos as vistas
largas, tenhamos a capacidade de gerar consensos, no pais, que permitam
frutificar {(numa estratégia de assungéo & escala universal) esta construgéo
de um Mundo de variedade. Um Mundo em que nédo haja dominio; em
que haja equilibric, em que haja um espage para a lingua e para a cultura
portuguesa, para as zonas econdmicas em que Nos inserimos em
inter-relagdo com outras e para a criacdo de um anel de seguranga, no qual
possamos garantir aos nossos cidadaos uma permanente tranquilidade.
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Pode Eternizar-se Westphalia? — O Direito Internacional num Periodo
de Turbuléncia, José Manuel Pureza, pp. 31-48

Este artigo desenvolve trés argumentos principais relativos a insergéo
do Direito Internacional no sistema criado em Westphalia. Em pri-
meiro lugar, procura identificar as semelhangas e diferengas entre
a ordem politico-juridica de Westphalia e a actual ordem interna-
cional. Em segundo lugar, identificar-se-ao as principais dindmicas
de mudanga na agenda do Direito Internacional entretanto ocorridas.
Por fim, analisar-se-4 a real profundidade destas mudangas, questio-
nando se efectivamente o Direito de Westphalia é um produto do
passado.

Nacionalismo: Vinho Velho em Garrafas Novas, ou Vinho Novo em
Garrafas Velhas, Jodo Gomes Cravinho, pp. 49-74

Este artigo parte da observacdo do renovado vigor de movimentos
nacionalistas nas sociedades pés-comunistas, perguntando se estamos ou
nao perante um fendémeno qualitativamente novo. Para atingir este objec-
tivo o artigo desenvolve uma terminologia apropriada, apresenta surha-
riamente os principais debates em torno do conceito de nacionalisme, e
resumidamente descreve a importincia do nacionalismo no sistema inter-
nacional. Por fim, o artigo foca a experiénceia especifica dos paises do
Centro e Leste Europeu, enquadrando esta experiéncia na discussio
tedrica.

Um Mundo Privado de Sentido, Zaki Laidi, pp. 75-128

O periodo da Guerra Fria foi caracterizado nido sé pelo conflito
como também pela identidade. Com efeito existia entdo uma con-
frontacdo entre actores idénticos (os Estados), meios idénticos (as
armas nucleares) e acima de tudo objectivos concorrentes (a ideclo-
gia). Agora essa unidade terminou. Um conflito de contornos bem
definidos cedeu o lugar a conflitos difusos e indefinidos que estio
presentes ndo apenas entre Estados como também no mundo social e
laboral.
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Tomando como exemplo a China antiga, o autor descreve como uma
privagao stubita de inimigo pode ser a fonte de uma crise de identidade e
de perda de sentido. Foi precisamente o que sucedeu no periodo do pés
guerra fria. Os conflitos que irromperam desde entdo sdo, na opinido do
autor, resultade de uma procura de significade e de auséncia de um
projecto. Séo referidas trés crises — Curdistdo, Bésnia e Somélia - como
exemplos de falta de ajustamento entre meios e objectivos na politica
humanitaria.

Presentemente os Estados procuram néo ser submetidos a uma globa-
lizacdo que ameaca sufocar a sua liberdade de acgfio, tentam evitar
envolver-se e procuram espagos de fuga. Esta fuga é essencialmente
de natureza econdmica e tem como resultado a falta de cooperagio
internacional que é paradoxalmente realgada pelo fim das superpo-
téncias, fim este ao qual os proprios Estados Unidos ndo constituiram
excepgio.

Outra justificagéo para a fuga ou para o retraimento pode ser encontrada
na Iégica dos custos. A falta de envolvimento é frequentemente justificada
pelos custos excessivos, quando a verdadeira causa € novamente a falta
de unr profecto, de pensar para o futuro.

Centralizacao Politica e Estado na Recente Historiografia sobre o Por-
tugal do Antige Regime, Pedro Cardim, pp. 129-158

Este artigo incide sobre o sistema politico que vigorou no Portugal do
Antigo Regime, dedicando uma especial atengio aos dois temas que
mais tém interessado aos historiadores: a centralizagdo régia do poder
politico, por um lado, e a constru¢ao do Estado, por outro. Numa
primeira parte € analisade o processo de centralizagao, avaliando-se o
seu alcance mas também as suas limitagdes. Depois, demonstra-se que
tal centralizagio ndo produziu nenhuma instituigdo com as caracteris-
ticas que o actual «Estado» possui, e que até ao final do século XVIIiI
continuaram em vigor muitas formas de organizagao social que eram
proprias da cultura politica tradicienal. No final, mostra-se que o
Estado, enquanto entidade protagonista dos destinos governativos e
administrativos de Portugal, s6 aparece ap6s as revolugdes liberais,
em pleno século XIX.

NACAO
£DEFESA




Resmnos

e STESR S

Globalizagio Econémica e Fragmentacdo Geopolitica — A caminho de
um mundo de equilibrios instiveis e tempordrios?, José Manuel Félix
Ribeiro, 159-176

Este texto explora a ideia de que a evolugdo mundial nos préximos anos
vai ser marcada pela interac¢gdo complexa entre, por um lado as tensdes
associadas &4 Globalizacio da Economia Mundial, e por outro as Incer-
tezas em torno da Fragmentagdo Geopolitica Mundial. Comega por iden-
tificar os grandes processos envolvidos na primeira “forga motriz” — uma
ampliagdo e “regionalizacio” da Economia Mundial; uma dindmica
de Globalizagdo econémica; uma competi¢io acesa entre “Modelos de
Capitalismo”; uma mutagdo tecnolégica abrangente, que modifica as
estruturas econdmicas e a posigdo relativa das economias; e por dltimo
uma regulagdo econdémica global que procura responder a acumulagdo de
tensbes geradas pela interacgao dos processos anteriores. Seguidamente
identifica alguns processos chave que organizam a segunda “for¢a mo-
triz”, como sejam o avango da democratizagio, decorrendo em paralelo
com a sobreposicao de crises profundas em diversos Estados; um proces-
so de fragmentacdo e “regionalizagdo” em termos geopoliticos e de
seguranca; uma alteragdo na relagdo de forgas entre poténcias, que estd
ainda numa fase inconclusiva; uma mutagao tecnolégica militar que pbde
influenciar decisivamente essa altera¢do; e a manifestagdo de dificul-
dades na regulacio estratégica e geopolitica mundial, pela interacgéo dos
processos anteriores e no contexto da ultrapassagem dos mecanismos de
regulagao tipicos da guerra fria. Por ultimo o texto ilustra algumas das
interacgdes que se podem estabelecer entre as dindmicas das duas “forgas
motrizes” sem explorar em profundidade o tema.
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Eternalizing Westphalia?

International Law in a Period of Turbulence
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INTRODUCTION

In 1983, Sir Rebert Y. Jennings published an important article called
“What is international law and how do we tell it when we see it?”
(Jennings, 1983). This question has been repeated for centuries now,
and it is upon this fact that I would like to reflect briefly in this article.
Why this question, and why is it so incessantly repeated? In my view,
itis a question that contains within it the very paradox of International
Law: on the one hand, itis a body of law that is as modern as any other,
based as it is upon the pretense of being normatively autonomous
in relation to the mere factuality of international relations; but on
the other hand it is a specific normative body of law, with the absence
of a monopoly of legitimate force by any single public power, and
thus with a more naked tension between norms and society, between
reality and law. That is why one feels tempted to ask what kind of
law is this, given that it is so unusual when compared to “the other
law”...

This specificity of international law, this special intensity and visibility of
the contrast between reality and normative discipline, makes it into an
excellent laboratory for the study of the sedimentation and consolidation
of law as an expression of the paradigm of modernity. This is the
standpoint that shall serve as the backgreund for my analysis of the
relation between international law and the so-called "Westphalia system”.
What | would like to emphasise is that despite the important
transformations in international law from 1648 to the present, it is marked
by a genetic pattern, which is its insertion in the regulatory logic of
modernity.

I intend to develop this thesis in three stages. In the first 1 shall
look at the similarities and differences between the political and
institutional order that was instituted at Westphalia and the current
political and institutional context of international law. Secondly, 1
shall look at the fundamental lines of international law that result from
the Westphalian order, and contrast them with the most important
signs of change in the agenda of international law in cur days. Thirdly,
[ shall test the real depth of these transformations, in particular
questioning those arguments that claim that there is a paradigmatic
shift which is leaving behind us the “old” international law rooted in
Westphalia.

L R e B Y Sl
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1. Symimetries and parallelisms

Richard Falk has noted that the current change in world order is symmetric
to that which is symbolized by Westphalia. “The seventeenth century
completed a long process of historical movement from nonterritorial
central guidance toward territorial decentralisation, whereas the
contemporary transition process seems headed back toward nonterritorial
central guidance” (1989: 5). In other words, modernity brought with it the
collapse of a unipolar order — which was ultimately guaranteed by the
spiritual unity of Christianity and by papal authority— and its substitution
by a multipolar order in which a multiplicity of nation-states came to
constitute the basic structure of international governance. The symmetry
which is referred to allegedly consists in the fact that in present times we
are observing a crisis of that fragmented political and institutional
landscape and the implantation of new forms of transnational authority
and decision-making. Is this in fact the case?

Westphalia was the visible mark of a gradual process of transition
between a medieval “cosmopolitan patchwork of overlapping loyalties
and allegiances, geographically interwoven jurisdictions and political
enclaves” and “a system of territorial bounded sovereign states, each
equipped with its own centralised administration and possessing & vir-
tual monopoly on the legitimate use of violence” (Camilleri and Falk,
1992: 12-14). In this sense the new scenario crystallised at Westphalia
brought a principle of decentralisation to the international landscape,
with its internal and external sides. In both sides, the fundamental shift
was a consolidation of what Benedict Anderson (1983) has called imagined
communities.

First of all, an internal imagined community. In fact, Westphalia was, above
all, the basis for a process of construction of national communities, a
concept that brings together the myth of an horizontal organization of
social relations with an inter-temporal connection of its members, a
synchronic and diachronic integration. This internal side of the process
has been structured around the differentiation between public and private
sphere and it has been mainly expressed through the progressive
monopolization of the legitimate use of force by central authorities (the
“king’s peace” stands in absolute contrast to the traditional generalized
freedom of people to use weapons and physical violence in the settlement
of their private disputes).
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This domestic aspect of the Westphalia scenario had an important
functional character. In effect, the creation of national communities which
were spacially and culturally separated, provided units of the right
dimension, between imperial vastness and the isolation of cities, for the
development of capitalism. On the other hand, the newly autonomous
nature of public authority in relation to the private sphere was at the root
of an understanding of sovereignty as being territorially expansive.
Private property lost the limitations which existed upon its use in me-
dieval codes and clearly became the power to exclude others from the use
of a resource. To crown this process, “the state became the royal estate”
(Camilleri and Falk, 1992: 15), in whitch the king exercized his personal
and territorial jurisdiction, which could increase through conquest or
colonization.

The external aspect of the legacy of Westphalia is the other side of the coin
of the national imagined community. Sovereignty, conceived by Bodin as
a summa in cives ac subditos legibusque potestas, brought with it the idea of
the inexistence of any source of power superior to that of the state and its
territory. In other words, the establishment of the sovereign state as the
political face of the national community was based upon this distinction
between internal and external: monopolization of force by the state within
its territory, legitimation of the use of force between States; order and
contractual relations within a State, anarchy and war of all against all on
the exterior. In order for the national community to be an imagined
community, international community was, by definition, unimaginable.
This external and inter-state component of the Westphalian order became
consolidated as a system through a set of basic rules of operation.
Camilleri and Falk (1992: 29) identified three basic principles: “first, a
sovereign state could not, without its consent, allow other political
entities to make or apply their own rules on its territory; secondly, and as
a corollary of the first rule, a sovereign state had the obligation not to
intervene in the internal affairs of other states or compromise their
territorial integrity; thirdly, states enjoyed by virtue of their sovereignty
equal rights and duties regardless of differences in their demographic,
economic or strategic circumstances”. Mark Zacher prefers to refer to two
main rules of operation of the Westphalian inter-state system: the principle
of reciprocal respect for state sovereignty and the high degree of state
autonomy in domestic and especially foreign affairs (1992: 61-62). The
first principle, Zacher writes, is sustained by five pillars: “(a) the desire of
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rulers to prevent incursions on their own powers; (b) the absence of a
transnational ideology that seriously competes with states for people’s
political loyalties; (c) an historical memory (...} of overlapping political
authorities and competing political loyalties leading to massive violence
and disorder; (d) a common set of values that engenders an element
of respect for other states and their rulers; (e) state’s provision to
their citizens of important values such as protection of life and economic
welfare.” The principle of state autonomy is based on a cost/benefit
ratio for the use of force which is favorable to a periodic resort to
war, low levels of environmental externalities and economic
interdependence, low information flows and a high degree of cultural
and political heterogeneity.

This billiard-ball system gradually transformed into an international
society of sovereign States, by virtue of diplematic practice (Lyons and
Mastanduno, 1995: 6), and by virtue of the consistent application of
some clusters of rules, either those that specify the minimum conditions
for states to crganize their mutual affairs in the international order, or
even those that shape the form of cooperation among states beyond
mere coexistance (Held, 1995: 75-76). But despite these adjustments
the legacy of Westphalia has essentially been “a historically specific
form of political space: distinct, disjoint and mutually exclasive
territorial formations”(Ruggie, 1998: 172). Westphalian state-centrictty
can be summarized in the three basic points listed by Réné-Jean
Dupuy: {1) dispersicn of potwer: there is no general common interest
beside that of the national community; only the interest of each
territorially differentiated state matters; (2} the inconditionality of power:
the power of each state tends to be absolute, territorial sovereignty is
absolute and all international commitments are mere self-commitments;
(3) the violence of power: state monopoly of the legitimate use of force
has an external aspect, given that each state may, at its own discretion,
decide upon the opportunity and the legitimacy of the resort to force
in defence of its national interest (Dupuy, 1986: 43). In this scenario in
which the world is reduced to the sum of sovereign states, all Law is
state law, and the state is the natural space-time of law. As Boaventura
de Sousa Santos (1995: 56) concludes, “in order to become scientific,
modern law had also to become statist, since the triumph of order over
chaos was to be guaranteed by the state, at least as long as science
could not guarantee it.”
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So is Richard Falk right in claiming a symmetry between the political and
institutional context created at Westphalia and the current map of political
globalization? The answer is both yes and no.

There is, in fact, a reversal of that model in that we are facing a very strong
dynamic toward a nonterritorial political guidance of global challenges.
This guidance is itself contradictory, since it is simultaneously made of
unregulated management of transnational markets and of new statist
forms of governance (e.g. the central importance of the composition of the
Security Council within the context of the UN reform). But, behind this
composite nature of today’s global political framework, there is an obvious
line of continuity that brings together the two main features of political
globalization-from-above: (1) “a significant, although uneven, loss of
effective control by territorial states over the evolution of economic
policy, including their own”; and (2)”an economistic thrust in global
policy formation that makes the goals of maximising growth and profits
almost unconditional, thereby temporarily consigning to the margins
of the political process concerns about the ideological character of a
political system and about adverse human and environment effects.”
(Falk, 1995: 174). In this sense the symmetry in relation to Westphalia
consists in the decline of absolute state centrism and its inherent tendency
towards fragmentation, in favour of postmodern hyperspace, that is, the
internalization of relationships that previously took place among distinct
national capitals within new global institutions (Ruggie, 1998: 177), either
informal (e.g. G8) or even “invisible” {e.g. lex mercatoria).

But beyond this symmetry there are fundamental parallels at the level of
the risks and challenges of the poelitical order of Westphalia and the
current global political order. Risk paralells, firstly: if the end of Christian
spiritual unity and absolute statecentrism, which are associated to
Westphalia, carried with them the seed of international unsociability, so
also the new path, that of globalization, carries with it the danger of
enshrining minimalist neoliberal codes, which in turn lead to a general
(and no longer simply international) unsociability. This parallel risk
provides a parallel challenge for International law. The founding fathers of
International Law were wise enough to incorporate the novelty of a
plurality of values and of political and institutional decentralization,
without permitting it to lapse into pure relativism. This was the meaning
of the tension between the fotus orbis and the ius inter omnes gentes, in
Francisco de Vitoria, of the dialectic between the ius gentiuminter gentes
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and the bonum commune generis humanis, in Francisco Suarez, or the
balances between positive and natural law in Grotius or Vattel. Given the
risks of negative utopianism that political globalization carries with it
today, International Law is once again called upon to incorporate the new
while limiting its potential for perversion. This is the theme of my second
topic.

2. Indicators and forerunners

Emile Durkheim believed that Law could be seen as a rigorous indicator
of the varieties of social solidarity. In his view, “repressive law”, consisting
in the punishment of the transgression of norms based upon collective
conscience, is an indicator of mechanical solidarity, where as “restitutive
law” presupposes individualization and contractualization, thus
functioning as an indicator of organic solidarity. Furthermore, in Durkheim
the modern idea of progress is associated to a belief in the superiority of
organic solidarity (and restitutive law) over mechanical solidarity (and
repressive law), just as for Ténnies the contractual construction of society
(gesellschaft) is more perfect that the relations of proximity in the community
(gemeinshaft ).

Now if we transpose Durkheim’s ideas onto our reading of current
international sociability, it is possible to identify two fundamental changes.
Firstly, by studying the contents and the sense of International law over
the 350 years since Westphalia, we can observe a reverse trend: from the
organic solidarities of differentiated societies towards the progressive
condensation of a new collective (global} conscience, and a new
communitarian formula for transnational social relations. Secondly, in
this process of deepening the communitarian aspects of transnational
social relations, International Law ceases to be purely an ex-post indicator
of forms of sociability and becomes an instrument of intervention in the
configuration of that sociability. In other words, post-Westphalian
International Law is no longer simply a ratifying echo of the dominant
positions in the terrain of inter-state relations, but rather a rethorical
strategy which anticipates a social and political order that is alternative to
the present one, founded upon the values of solidarity, shared responsibility
and dignity for all.

The nature of International Law most suited to the Westphalian order was
summarized by Oppenheim (1905): “a law between states, only and
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exclusively.” But, apart from this emphasis on statehood as the oniy
condition for legal personality in International Law, we should stress
some other topics that are characteristic of the Westphalian model of
International Law: (1) the contents of international norms was suposed
to be axiologically neutral, that is, no hierarchical difference was
made between international norms, whatever their role or importance
for inter-state sociability; international law was indeed understood as
a contractual product, a bric-a-brac (Combacau, 1986: 86), bilateral-
-minded, a perfect reproduction of the ideology of legal equality;
(2) closely connected to this last note, one should stress the gradual
importance of positivism as the doctrinal discourse on international
law: in fact, International Law was experienced as the body of
international norms effectively applied, de lex lata, and not a group of
moral principles or norms de lege ferenda (Carrillo Salcedo, 1991: 23);
(3) International Law was produced on a veluntaristic basis given
that in the context of the principle of decentralization that was
established at Westphalia, states view themselves as communitates
superiorem non recogroscentes; therefore, the creation and application of
international legal norms, and the selutions that they provided for
conflicts were considered to be na expression of the will of states;
{4) in the final analysis force was the foundation for legitimacy; maore
than any other political or ethical criteria it was the exercise of power
that legitimated the position of each state in its relation with others;
(5) for this reason, Westphalian International Law, despite the
importance it attributed to the legal consequences of the principle of
sovereign equality (pacm sunt servandn, non intervention in the internal
affairs of other States, respect for the territorial limits of other states),
allowed for the resort to war as a right at the discretion of sovereign
states; the limits imposed by the natural law tradition of just war (iusta
causa bellum) gave way to the sovereign possibility of the resort to war
(jus ad bellunr).

Clearly, contemporary International Law cannot be described by this set
of characteristics. If it is true that, as Martti Koskenniemi writes (1989: 2),
“the modern lawyer needs to show that the law is simultaneously
normative and concrete — that it binds a state regardless of that state’s
behaviour, will or interest but that its content can nevertheless be verified
by reference to actual state behaviour, will or interest” — then, it is quite
clear that contemporary International Law has gained a more accurate

NACAO
£DEFESA




José Mannel Pureza

T P

sense of utopia, setting aside the former exclusivity of its apologetic
function. Using Koskenniemi’s argument, there are obvious signs in
contemporary International Law that the descending and ascending
patterns of justification stay in new forms of equilibrium, quite different
from those created in Westphalia. “The descending pattern privileges
normativity over concreteness while the ascending pattern does the
reverse. Under the descending pattern, law becomes effectively
constraining. Justification is not received from mere factual power but
from normative ‘ideas’ called rules. Under the ascending pattern, the
justifiability of rules is derived from the facts of state behaviour, will or
interest” (Ibid..41).

What are those signs? What do they signal?

In my view, the growing strength of the normative component of
contemporary International Law, its greater critical distance in relation to
political reality, occurs by reference to an idea/value: that of the
intensification of an international comumunity. This communitarian project
has two facets: a world community of States and a transnational community
of people. It is as a result of this double horizon that we can identify
various normative transformations in relation to the old International
Law of Westphalia:

(I} The acceptance of non-State actors as endowed with
international legal personality. Here, naturally, it is relevant to
make a special reference to the developments that have taken place
in the field of international protection of human rights. The
normative and institutional internationalization of a human rights
regime basically means the end of the exclusive monopoly of States
in the regulation of the legal status of individuals, established since
Westphalia. This armour of States is further penetrated by the
consolidation of a general international accountability of States in
relation to individuals under their jurisdiction.

(2) The reconversion of sovereignty as a programmatic basis for
equality between States. Third World countries have denounced
the hypocrisy of westphalian sovereign equality, and they have
countered the fiction of reciprocity and non-discrimination with
the international legal consclidation of the principle of positive
discrimination. During the 1970s and 1980s International Law
opened itself, especially in the regulation of international economic
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relations, to the material defence of sovereign equality (with the
rule of permanent sovereignty over natural resources or the
Generalized System of Preferences, for example).

(3) The substitution of a non-differentiating neutrality in favour
of a hierarchical differentiation of norms and regimes. This
changing process is visible both in the sources of International Law
and in the internal structure of this normative body. Sources, first:
the state centric paradigm, expressed by the canon of state consent
as the only basis of legal binding, is nowadays questioned by the
emergence of general consensus as the foundation of the law of a
universal community. Multilateral and non-reciprocal law-making
treaties, resolutions of international organizations, and the profound
change in the creation of customary international rules (with the
belief in the legal character of the behaviour anticipating itself to its
repeated practice)are vehicles of this primacy of consensus and of
normative ideas over factual power. Secondly, the structure of
International Law: the primacy of the interest of the international
community as a whole takes shape in the affirmation of a universal
public order, which places in transposable barriers upon the legal
freedom of states. This primacy of public order is expressed at three
complementary levels: (a) the differentiation between ordinary
obligations of states and obligations towards the international
community as a whole (erga omnes ); (b) the recognition of binding
norms of general International Law (ius cogens ), which are
unalterable in the exercise of treaty making powers by states; and (c)
in the differentiation of regimes of international responsibility:
traditional indifference (responsibility as a state to state relationship,
with strictly reparatory consequences irrespective of the relative
importance of the damaged values) is being gradually replaced by
double regimes, with the establishment of special sanctions for
particular damage inflicted upon values that are essential for the
international community (e.g. international crimes of states and
individual crimes against the peace and security of humanity).

(4) In this field of higher-level-norms there is a special place for the
prohibition of the resort or threat to resort to force in inter-state
relations. Against the westphalian acceptance of war as a normal
instrument of the sovereign State, contemporary International Law
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has worked towards the illegalisation of the individual use of force.
In effect, as from the Charter of the United Nations, the use of force
by a State in its relations with others may only be one of two things:
either a crime or a marginally accepted exception (basically the case
of self-defence).

(5) The appearance of regimes that are based upon an
alternative logic to that of territorial sovereignty over natural
resources and spaces. Westphalian territorialism is based upon
a duplicity of legal treatments: the legitimation of the expansion
of territorial sovereignty in the central States (conquest,
occupation, debellatip) and the acceptance of a logic of first come,
first served in non-appropriated spaces that are qualified as res
comniunis. Environmental externalities and economic interde-
pendence proveoked the appearance of other legal regimes that
are guided by the principles of equal justice and common
management. The most prominent example of this novelty is the
common heritage of humankind regime, first proposed by Arvid
Pardo in 1967 and now embodied in treaty law, mainly the
United Nations Convention on the Law of the Sea of 1982, The
common heritage regime is a completely new approach, based
on trans-spatial integration and equity, on equitable benefit or
burden sharing, on inter-generational equity and on a close
articulation between these normative developments and their
institutional enforcement.

In sum, International Law has evolved from a passive function of
ratification of factual tendencies and equibria/assymetries freely designed
by sovereign states, to a compromise role of anticipating new forms of
international sociability that impose limits and positive obligations on
those sovereign states.

These deep changes in International Law structure and function must be
read cautiously. Indeed, they are not the threshold of a happy-end a la
Hollywoed, nor even a consubstantiation of the modern idea of progress,
in which the old is incessantly substituted by the new. Because although
it is true that we have come a far distance from Westphalia, it is equally
true, in practice, that the advent of a post-westphalian order is frankly
still lacking. This is the theme of my next and last topic.
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3. Changes and continuities

The changes that 1 have referred to have led part of the more important
literature on International Law to put two different models face to face:
the Westphalia model and the United Nations model (Cassese, 1986:
347).Thus, David Held has stressed that “the shift in the structure of
international regulation from the Westphalian to the UN Charter model
raised fundamental questions about the nature and form of International
Law, questions which peint to the possibility of a significant disjuncture
between the law of nation-states — of the states system — and of the wider
international community” (1995: 85).

The question, therefore, is the following: given that there are significant
proximities between the political order of Westphalia and the contemporary
global order, with the maintenance in its essence of its main institutional
form (the inter-state system), will it not be the case that this circumstance
will result in strong limitations upon the changes that are taking place in
International Law? A rapid survey of three fields of innovation may
permit a response to this question.

(1) The United Nations Charter was the culmination of a movement
to outlaw force in international relations. Assuming that peace is a
public affair, the Charter is an unprecedented attempt to extend the
logic of the social contract to the interstate system, through the
construction of what Michael Reisman called the “aggression -
self-defence paradigm™ (1991: 26). It is built in three parts. Firstly,
the outlawing of the use of force: Article 2.4 of the Charter reads:
“All members shall refrain in their international relations from the
threat or use of force against the territorial integrity or political
independence of any state, or in any other manner inconsistent
with the Purposes of the United Nations”. Secondly, the Charter
establishes a colective security system, substituting the anarchic-
-decentralised model for an institutional-centralised model built
around the Security Council. Finally, the Charter expresses the
right to self-defence as merely a subsidiarv faculty, which is provi-
sional and controlled.

This attempt at an international social contract failed, however. The
bipolar international context and the untouched inter-state pattern
of the system impeded the centralisation of the use of force in the
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Security Council, and this led to successive deterioration in the
design of the Charter. This was the case with the defence of the
legality of the so-called “indirect aggression” or “preventive seif-
-defence”; it was equally the case with the admission of self-deter-
mination as a right whose exercise may impose a non-application
of the prohibition of Article 2.4. And it continues to be the case with
the argument that the international protection of human rights,
especially in cases of extreme humanitarian need, is a requirement
of the highest order in contemporary International Law, relegating
to a lower level the prohibition of force and therefor legitimating
humanitarian interference and, for some, even humanitarian
intervention.

This is not the right context for an in-depth analysis of this topic,
but it is worth underlining two facts. Firstly, the turbulence installed
around Article 2.4 is proof that International Law has ceased to
regard as absolute “the territorial integrity or political independence
of any state”, and accepts the possibility that there are other values
that deserve equal or higher legal protection. But, secondly, the
instability of the prohibition of the use of force still results from the
affirmation of sovereignties. The International Court of Justice
clearly confirmed this in its 1996 Advisory Opinion on the admis-
sibility of the threat or use of nuclear weapons. Although it affirmed
that such a resort would be contrary to the norms of International
Law applicable to armed conflicts, the IC] said that it could not
make a definitive statement “on whether the threat or use of
nuclear weapons would be admissible or not in extreme cases of
self-defence, in which the very survival of the State were at risk”.

(2) The common heritage of humankind regime is an alternative
response, of a communitarian nature, to the dominant tendency in
State practice for each State to individually extend its territorial
sovereignty. The regime of res communis has given coverage to a de
facto appropriation of sea, and air and outer space, and their
respective resources, a coverage later confirmed by international
law. The case of the oceans is exemplary: the traditional principle
of freedom of the high seas has been denounced as a piece of legal
fiction, serving as a cover for the appropriation and dilapidation of
living and non-living resources. The dominant response has been
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the expansion of the sovereignty of coastal States, each one seeking
to impose its exclusive rights over the continental shelf, the exclusive
econornic zone and obviously over its territorial sea. The common
heritage of humankind, as it has been consecrated in the 1982
Convention on the Law of the Sea, establishes, as I have mentioned,
a set of alternative normative and institutional norms. Part XI of the
Convention substantiates that alternative, handing over the
management to an international organization of a supranational
character, the International Seabed Authority, which has an organ,
the Enterprise, that has a tendential monopoly of the power to
directly exploit the seabed resources and to equitably distribute the
results for the benefit of all humankind, with special attention
being paid to developing countries.

However, it is important to stress that before the Convention
became effective, in 1994, industrialised states promoted a series of
initiatives that robbed Part XI of its essence. These initiatives
included, firstly, the promotion of national legislation for licensing
the seabed mineral exploration activities of national companies
and, later, by the imposition of an Agreement on Application of
Part XI of the Convention, in the form of a UN General Assembly
Resolution, which point by point takes apart all of the normative’
and institutional innovations of the 1982 Convention. In other
words, at present, the innovative virtues of the common heritage of
mankind regime are profoundly limited and little is left of the
regime beyond the generosity of its title.

(3} The approval, in 1948, of the Universal Declaration of Human
Rights unleashed an unstoppable process of affirmation of a new
constitutional principle of International Law, against the traditional
exclusivity of sovereign states. The multiplication of international
conventions — of a universal or regional nature, covering general or
thematic issues — was accompanied by the perfection of mechanisms
for verifying the degree to which these conventions and human
rights in general were respected. Such mechanisms showed an
increasing capacity to break down the barrier of the exclusive
domain of states.

However, the decision to use these innovations is, to a large extent,
in the hands of States! States may therefore act as brakes upon the
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application of International Law of human rights. As this area of
International Law is composed of international conventions, the
lack of consent to be bound either by the normative contents or by
the procedural and fact-finding mechanisms, allow states toc keep
themselves out of almost any given area of international protection
of human rights (Carrillo Salcedo, 1995: 68-70). On the other hand,
any manifestation of agreement by states may always be
accompanied by reservations or interpretative declarations which
lirnit the extent to which they are bound. But states do not just act
as brakes upon international law of human rights. In its application
this normative body depends in the first instance upon the state. In
fact, international texts and institutions of protection are nothing
other than mechanisms of appeal designed to cover specific
imperfections of national mechanisms. To a large extent their
efficiency will be that much greater, the greater the proximity of the
state to the model of the rule of law.

CONCLUSIONS

The present phase of the international system was long ago labélled
and described as turbulent. James Rosenau used this term as the most
appropriate designation for the period of transition from international
relations to a post international politics, a period that was marked by
a bifurcation between a state-centric system -limited in numbers,
solemn, ritualised and opaque — and a multicentric system — with the
immediate and informal interaction of an infinite number of actors
(1990: 249).

In this period of transition, the political and legal order is registering
more sub-paradigmatic adaptations than paradigmatic breaks (Santos,
1995: 92) with the legacy of Westphalia. The signs of normative
innovation are only accompanied by social practices and institutional
mechanisms that are capabie of breaking with the space-time references
of Westphalia to a limited extent. It is true that International Law is no
longer the same, but the institutional coexists with the relational
(Dupuy), the law of cooperation cohabits with the law of coexistence
(Friedman), and the law of the United Nations goes hand in hand with
the law of Westphalia (Cassese).
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This tension is inherent to international law. So inherent that there can be
no surprise in the recurring question posed by Sir Robert Jennings: “what
is international law and how do we tell it when we see i£?7”
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Isaiah Berlin coloca lucidamente o dedo numa ferida importante: uma
das tendéncias mais dificeis de explicar em todo o pensamento politico
ocidental dos dois altimos séculos é a forma como sistematicamente se
tem subavaliado a importéncia do nacionalismo'. Tanto para marxistas
como para liberais, embora natZuralmente que por razdes diferentes,
a Guerra Fria foi uma era em que predominava a ideia de um gradual
desaparecimento das paixdes nacionalistas. Para os primeiros as iden-
tidades de classe iriam impor-se, enfraquecendo os elos identitarios
baseados na nacionalidade ou na etnicidade. Para os segundos, as
vérias teorias de modernizagiio encaminhariam as populagdes no sen-
tido de uma participagdo cada vez mais aprofundada na sociedade
global, resuitando numa fragmentacio das identidades nacicnais e
étnicas.

Como é 6bvio, para qualquer observador do final do século XX, estas
previsdes estdo nas antipodas daquilo que parece ser hoje o caso. Chou
En-Lai, segundo se atirma, tera dito que era ainda cedo para termos uma
opinido abalizada acerca da revolucdo francesa. Tinha provavelmente
razdo. Quanto ao nacionalismo, ha razdes para se pensar que a mesma
reserva se aplica: verificamos, consensualmente, que o nacionalismo esta
longe de morto, mas se nos sobram evidéncias faltam-nos certezas quanto
ao significado e a longevidade das actuais manifestagdes nacionalistas.
Hobsbawm, por exemplo, incluju um capitulo novo na segunda edigdo do
seu Nations and Nationalism Since 1780 para comentar os desenvolvimen-
tos resultantes do descalabro do império soviético entre 1989 e 1992, mas
nem por isso deixa de pensar que testernunhamos apenas o estertor final
do nacionalismo?

Este texto propde analisar alguns aspectos de manifesta¢des nacionalistas
no final do século XX, recorrendo a uma discussao sobre as varias escolas
de pensamento que animam os estudos sobre o tema no intuito de inves-
tigar uma das questdes centrais que se colocam hoje. Na sua formulagao
mais genérica podemos repetir a interrogagdo de Gil Delannoi:

1 “But in ail this great array of elaborate, statistically supported serious futurology mingled with free fantasy,
there took place one movement which dominated much of the nineteenth century, for which no significant
Juture was predicted, a movement so familiar to us now, that it is only by some effort of imagination that one
can conceive of the world in which it played no part. Its existence and its power sgem to us so seif-evident
today that it appears strange fo kave to draw attention o it as a phenomenon He prophets before our day,
and in our time too, virtually ignored; ... This movement is nationalism”. Isaiah Berlin, 1972: 243.

2 Hobsbawm, 1992: 173-192.
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Deveremos considerar que todos os nacionalismmes sdo a manifestacio de
uma s6 e mesma tendéncia que atravessa 0 tempo e ¢ espago, ou reconfiecer
a diversidade intrinseca dos nacionalisnios em diferentes lugnares, em
diferenfes épocas? O nacionalismo serd wma constante politica (pelo
menos da politica de massa moderna) win estado mais ou menos eruptive
que, coberto por vezes por uma fampa, parece de quando em quando
desaparecer??

Dito de forma mais incisiva, procuraremos responder & provocante afir-
macio de [Hobsbawm, segunda a qual a actual conflitualidade naciona-
lista na Europa deve ser entendido apenas como “as sementes de Versailles
e Brest Litovsk que continuam a germinar™. Estaremos de facto a testemu-
nhar as consequéncias do trabalho inacabado de 1918-21 (e quando aca-
bara esse trabalho?), ou, por outro lado, serd necessirio reflectir sobre desen-
volvimentos mais recentes para compreender estes novos nacionalismos?

TERMINOLOGIA

Obrigatoriamente, qualquer texto que se propde falar de nacionalismos
tem de comegar por estipular a forma como entende esta palavra, e outras
que Ihe estdao proximas, de forma a evitar as confusdes terminolégicas que
com tanta frequéncia nos confundem. Por outro lado, ha que evitar o erro
oposto que consiste em definir termos com demasiado rigor, deixando
pouco espago aberto para a investigagio e para a confrontagéo de ideias,
ja que as defini¢des contdm pressupostos implicitos sobre a natureza
daquilo que se procura compreender.

Tende em conta este equilibrio, proponho definir os conceitos de forma
genérica, utilizando tanto quanto possivel 0s poucos espacos de consenso
que existem, mantendo a possibilidade de imbuirmos os conceitos de um
significado mais apurado ap6s discussdo de algumas questdes prévias.
Assim, o termo ‘nacionalismo’ é aqui utilizado para referir os movimen-
tos politicos que pugnam por fazer coincidir a unidade nacional com a
unidade politica. Isto significa desde logo que o nacionalismo ndo pode

3 Delannoi, 1998: 33-34.
4 Numa tradugio livre de Hobswbawm, 1992: 164: “The eggs of Versailles and Brest Litowsk are still
hatching”.
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ser compreendido sem referéncia a um estado (que pode ser hipotético ou
desejado), © que por sua vez implica uma populagio (aquela que os
nacionalistas consideram ser a nacgdc), um territoric (que pode estar
ocupado por outros) e o reconhecimento internacional (que ¢ um objec-
tivo pratico pois diminui o grau de inseguranga do estado).

Para exemplificar as consequéncias desta definicdo podemos dizer que
ela inclui o conceito de nacionalismo palestiniano mas exclui o conceito
de nacionalismo drabe, jd que a ideia de criar um estado drabe nao tem
expressdo relevante no actual panorama politico. Este mesmo exemplo
serve ainda para sublinhar o caracter conjuntural de nacionalismos espe-
cificos, visto que em outros momentos deste século houve efectivamente
um nacionalismo drabe®.

A forma como acabo de definir o nacionalismo seguramente que nao mere-
cerd unanimidade, mas penso que corresponde aos objectivos enunciados,
nomeadarnente porgque, primeiro, corresponde & forma como o termo é
maioritariamente utilizado e, segundo, porque deixa em aberto um razoédvel
campo de debate. Porém, jd ndo € possivel definir o termo ‘nagao” de acordo
com estes mesmos objectivos visto que, um, o termo € utilizado de forma
demasiado diversa e, dois, visto qualquer definicao interromper claramente
certas linhas de raciocinio. Tornar-se-a claro ao longo deste artigo que ha
outras formas de definir nagdes (ou “a nagdo”), mas serd 1til, de qualquer
maneira propor um ponto de partida, que aqui consiste numa adaptagio
daquela que € proposta por Peter Alter’: uma nagio é um grupo social que
desenvolveu urna consciéncia identitaria em fun¢doe de um processo histérico
que pode conter elementos de natureza linguistica, cultural, religiosa ou
politica. A nagdc pretende obter, ou preservar, a auto-determinagao através
do estado-nacio, e atribui a si prépria primazia em relacdo a outros elos
identitarios. No énfase que se coloca sobre as componentes subjectivas, esta
definicio segue na tradigao inaugurada por Renan, que considerava a nagao
como “unt plebiscito didrio”, e ndo entra em confronto com a abordagem
proposta por Gellner®.

5 Num interessante artigo, Martin Kramer descreve o assunto do seguinte modo: “But whatever
Hie prospects of Arab nakionalism, its histery te this poini represents one of the most remarkable instances
of the rapid bivth, rise, and decline of any modern nationalism.” (1993: 172). Repare-se que esta definigio
nao nega a ideia de uma identidade drabe, que existe e ¢ claramente importante, e também nac
elimina a possibilidade de um future nacionalismo drabe.

6 Ver Alter {1989: 9-18)

7 Ver o excerto de Qu est-ce u’'une ration? (1882) reproduzido em Hutchinson e Smith (1994: 17-18).

8 Gellner, 1983: 5-7, 53-62.
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A distingao entre nagio e etnia reside portanto na consciéncia e mobilizacao
politica da nagdo. Anthony Smith faz uma listagem dos seis atributos que
ele considera estarem presentes em qualquer etnia’:

1. Um nome préprio colectivo.

2. Um mito de linhagem comum.

3. Memérias histéricas partilhadas.

4. Um ou mais elementos diferenciadores de cultura comurn.
5. A associagdo a uma terra natal especifica.

6. Um sentido de solidariedade em sectores significativos da populacio.

Considero que esta listagem retrata fielmente aquilo que entendo por
etnia, desde que se tenha presente que todos estes atributos evoluiram em
fungdo de determinadas condicoes histéricas. Nao existe nenhuma liga-
Gao necessdria entre einias e nagdes: muitas etnias nunca chegam a ser
nagdes'’; e muitas nagdes sdo criadas a partir de varias etnias, normal-
mente em torno de uma dominante!. Tanto etnias como nagdes sao
construgdes sociais, com um grau variavel de fundamentagio histérica,
mas em certas circunstdncias uma consciéncia étnica pode passar'a ser
uma consciéncia nacionalista, devido & mobiliza¢do politica em torno da
ideia da auto-determinagao. Esta transicdo é incerta e gradual {mesmo
que por vezes rapida), atingindo primeiro alguns sectores do grupo
social, e alastrando de seguida para outros sectores. Trata-se no entanto
de um processo que é mais facil identificar no concreto que definir no
abstracto, pois as particularidades de cada caso ganham preponderancia
em qualquer trabalho comparativo.

Importa ainda referir uma distingao entre nacionalismo étnico e nacio-
nalismo civico™ De uma forma resumida e simplificada podemos

i+

Stith, 1997: 37.

10 Ver a este propdsito Gellner, 1283: 43-50.

11 Smith, 1985: 132.

12 Parece-me que esta terminologia é a mais adequada e é provavelmente utilizada pela maioria de
estudiosos da matéria. Existem no entantc autores que utilizam outros termos para falar dos
mesmos canceitos. Dois exemplos: Hutchinson {1987), fala de nacionalismo politico (= civico} e
nacionalismo cultural {= étnico); Hans Kohn (citade por Hutchinson) refere-se a nacionaliseno
racional (= civico) e nacionalismo mfistico (= émico).

NAGCAO
£DEFESA




Nacionalismo: Vinlio Velho em Garrafas Novas, ou Vinho Novo em Garrafas Velhas?

2 AU e T SR s SETHE AR R

dizer gue o nacionalismo civico é aquele que entende a nagido como
sendo composta pelos cidadios, isto ¢, todos aqueles que compdem o
conjunto populacional de um dado territério, e que estdo empenhados
em obter ou manter a independéncia baseada num conjunto de valores
partilhados. O nacionalismo britdnico, sendo sentido por ingleses,
escoceses, galeses e irlandeses, e mais recentemente por importantes
minorias de origem asidtica e caribenha, s6 pode ser entendido como
um nacionalismo civico. O nacionalismo dos Estados Unidos é tam-
bém essencialmente civico, como ndo podia deixar de ser num pais de
imigracao. E o nacionalismo desencadeado em Franga pela Revolugédo
de 1789 fundamentou-se no conceito de soberania popular, isto é, da
soberania dos cidadéos.

Nacionalismo étnico, por outro lado, é o nacionalismo que deriva a sua
legitimidade, em exclusivo, de uma etnicidade prévia, antiga em
alguns casos e recente noutros. E o nacionalismo roméantico de Herder,
que por vias complexas atingiu o seu auge no nacionalismo messia-
nico de Hitler. Trata-se de uma nogao fatalista do nacionalismo,
pese embora a natureza fluida e historicamente construida da etnici-
dade, pois considera que é a comunidade predefinida que determina
a insergdoc social de cada individuo, ao contrario do nacionalismo
civico no qual os individuos definem a natureza da comunidade.
Devido a esta caracteristica, podemos dizer que ¢ nacionalismo étnico
nada adianta sobre a distribuig@o de poder e recursos no interior da
comunidade étnica, enquanto que ¢ nacionalismo civico contém sem-
pre um conjunto de regras, alteraveis, segundo os quais os cidaddos
resolvem litigios entre si. Enquanto que o nacionalismo civico é
tendencialmente (importa sublinhar a palavra) democratico, o nacio-
nalismo étnico é tendencialmente autoritirio e dependente de uma
lideranga carismaética.

A distingAo entre nacionalismo étnico e civico importa sublinhar é uma
abstracgdo tedrica que nem sempre é aplicavel na pratica. Em qualquer
dos casos, e este ponto é importante para as ideias que aqui se desenvol-
vem, as duas formas estdo quase sempre ambas presentes em doses dife-
renciadas. Esta presenca simultinea, e a forma como os dois tipos de
nacionalismo se interrelacionam, € determinante para o desenvolvimento
da textura especifica de cada nacionalismo.
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O NACIONALISMO NA ERA MODERNA

Nos textos introdutdrios as rela¢des internacionais vamos encontrar,
quase sempre, referéncias a dois momentos chave no reconhecimento
internacional da forca do nacionalismo. O primeiro ocerreu em Franca
aquando da Revolugio de 1789, tantas vezes referida como o bergo do
nacionalismo moderno®. O segunde chegou no inicio daquilo que
Hobsbawm chama “o curto século XX”, na sequéncia da Primeira Guerra
Mundial*.

A partir das revolugbes americana e francesa, atribuindo coeréncia a um
longo processo de reorganizagio socio-politica’” comecou a aparecer no
palco internacional uma nova forga: a ideia de soberania popular, uma
versao precoce do nacicnalismo que posteriormente assolou a Europa e
boa parte do resto do mundo. Durante duas décadas a Europa viveu
conturbada por ventos revoluciondrios até que, no Congresso de Viena de
1815, as poténcias conservadoras estabeleceram uma ordem internacional
que é urmn equilibrio entre tentagdes absolutistas e perdigdes populares, e
entre aspiracdes politicas e imperativos economicos'. Na Europa do
século XIX, em funcio desta disposi¢ao internacional, convivem estrutu-
ras politicas territorialmente estaveis no ocidente atlantico (Portugal,
Espanha, Franga, Reino Unido), movimentos nacionalistas congregadores
(Alemanha, Italia) na antige Sacro-Império Remano, e velhos impérios
multinacionais (Austro-Hungria, Império Otomano, Império Russo}.
Ainda seguindo o guido habitual, ¢ fim da Primeira Guerra Mundial
marcou o estabelecimento do direito dos povos a disporem de si proprios
como um principio orientador da sociedade internacional, agora enten-
dida como sendo composta pelos continentes europeu e americano,

13 Mas vale a pena reflectir sobre a utilizagdo especifica do conceito de ‘Nagdo’ na Franga revolu-
ciondria. Schama (1989: 292-293) sublinha que ¢ conceito servia essencialmente como um instru-
mento retdrico para a desclassificagdo de aristocratas, um contexto que explica a historia contada
por Peter Taylor (1993: 195} um dia um bando de camponeses reveluciondrios véem a passar pelo
seu distrite um senhor bem vestide gue ndo conhecem. Pensando que o senhor pedia ser algum
elemento aristocratico, representante da velha ordem, abeiraram-se dele e exigiram que ele gritasse
“Vive la nation” como prova das suas lealdades. Naturalmente que ele cedeu, gritando aquilo
que era preciso. Vitoriosos e satisfeitos, mas algo acanhados, os camponeses perguntaram-lhe,
“]& agora, serd que nos podia explicar o que € a nagao?”.

14 Hobsbawm (1994).

15 Ver por exemple, as diversas dpticas de Anderson (1983), Tilly {1993); ou Porter (1994, especial-
mente capitulo 4).

16 Ver a apreciagac que Gellner (1998: 35-1%) faz das teses de E.H.Carr em Nationalispand After (1945).
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acrescida de uma poucas excepcdes. E costume dizer-se que este principio
se estabeleceu por forga da intervengio do Presidente americano Woodrow
Wilson, nomeadamente através do famoso discurse dos “Quatorze Pon-
tos”. Esta simplificacao histérica tem o mérito de sublinhar a forca com
que uma ideia ou um principio podem gerar a sua propria e imprevisivel
dindmica, esquecendo embora que as complexidades do periodo ime-
diato & Primeira Guerra Mundial dificilmente permitem uma leitura tao
linear. Tal como nos lembra Hobsbawm, a ideia de libertar as “nacoes
encarceradas” surgiu como resposta imediata a dois problemas concretos:
o vacuo de poder que resuitou da implosao dos impérios austro-hungaro
e otomano; e o tipo de emancipacio proposto pela revolugao bolchevique.
Alids, o discurso de Wilson foi claramente dedicado a resolugdo de
problemas prdticos com que os vencedores se defrontavam e ndo a uma
visdo de uma nova arquitectura universal.

De qualquer forma, a seguir a Guerra sentia-se por toda a Europa a
influéncia de ferozes nacionalismoes exclusivistas e intolerantes, bem
diferentes do nacionalismo liberal que Wilson imaginava ser os alicerces
de uma sa convivéncia internacionalista’. A configuracao de identidades
étnicas e nacionais neste velho continente, testemunho de tantas
miscegenagdes e migracdes, forcadas ou veluntarias, nao permitia que o
principio de fazer coincidir estados com grupos identitarios fosse mais
que um principio genérico, com quase tantas clausulas de excep¢ao como
havia minorias espalhadas pela extensdo do continente. Segundo os
numeros repetidos de texto em texto, a reorganizacao politica deo conti-
nente a partir da Conferéncia de Versalhes reduziu para metade o ntimero
de pessoas sujeitas a governagdo alheia; os trinta milhdes que sobraram
deixaram no entanto de ser “povos oprimidos”, passando ao estatuto de
“minorias étnicas”.

Esta descrigio da eclosio do nacionalismo no panorama politico interna-
cional, acompanhado da sua imperfeita tradugao juridica — o conceito de
autodeterminagao dos poves — deixa em aberto inimeras pistas para a
investigacfio. Procurard-se-a aqui seguir uma dessas pistas, nomeadamente
aquela que trata do relacionamento entre nacionalismo e estado, e a forma
como este relacionamento tem vindo a evoluir ao longe deste século. Em
especial parece-noes oportuno reflectir sobre a relagio nacionalismo-estado

17 Hobsbawm, 1992: 131.
18 Ver Cassels, 19962 146-149.
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na reorganizacdo internacional que resulta do desmoronamento do siste-
ma bipolar que dominou a segunda metade do século XX.

CONSTRUTIVISTAS, PRIMORDIALISTAS E REVISIONISTAS

Estudos sobre nacionalismo sédc, frequentemente, estudos sobre naciona-
lismos especificos seguidos de extrapolagées mais ou menos bem
conseguida de determinadas linhas de for¢a que passam entdo a ser
consideradas como caracteristicas do nacionalismo em geral, ou de uma
determinada categoria de nacionalismos. O resultado é que hd quase
tantas abordagens e classificagdes do nacionalismo como nacionalismos:
cada caso especifico provoca uma tentativa de reapreciagio tedrica. Esta
multiplicidade de andlises ndo se presta facilmente a uma taxonomia bem
delineada mas a proposta que se desenvolve nesta seccao € que € Gtil — por
razdes que espero tornar claras - pensar em trés tipos genéricos de
abordagens, que podemos respectivamente apelidar de ‘construtivistas’,

‘primordialistas’ e ‘revisionistas’™.

(i) Dd-se por adquirido, em boa parte da literatura sobre as origens do
nacionalismo, que esse é um fenémeno cuja génese esta intimamente
imbricada com o alvorecer da modernidade e com o desenvolviménto
do capitalismo®. Em toda esta literatura atribui-se um papel de
primeira importancia &s estruturas politicas — 0 estado —na criagdo da
na¢ao. Hobsbawm, como sempre, tem o mérito de lornar explicito
aquilo que em outros autores se pode ler nas entrelinhas : “Nations do
not make states and nationalisms but the other way round™*".

Nesta Optica, interpretagdes nacionalistas, para as quais o estado ¢
fruto de um lento processo no qual as nagdes despertam e se realizam
politicamente através do estado-nacao, podem ser considerados em si
mesmo como exemplos da importancia do desenvolvimento da ideia

19 Utiliza-se por vezes outra terminologia mas em termos substanciais a distingao entre as primeiras
duas categorias 6 j& cldssica. Quanto A terceira categoria, cujo nome & sugerido por Hastings {1997:
1), s6 mais recentemente ccmeca a ser identificada de forma clara - por exemplo no livro de
Comaroff e Stern - embora estes insistam em considerar tratar-se de uma versio mais sofisticada
do primordialismo (Comaroff e Stern, 1995: 5).

20 O grande impulsionador desta linha de pensamentc foi Elie Kedourie (Nationalism, 1260). Depois
de Kedourie, cada um A sua maneira, Anderson (1983), Gellner (1933, 1998), Hobsbawm (1992} e
outros consolidaram a ligagao entre modernidade, capitalismo e nacionalismo.

21 Hobsbawm, 1992: 10.
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de uma heranga comuin para a consolidacao do estado-nagio da era
moderna. Ou seja, o discurso nacionalista ¢ constitutivo da nagdo; a
nagio é sempre um processo em curso e nessa medida tem de ser
compreendida em funcéo das pressdes econdmicas, politicas, sociais,
psicolégicas e outras que se exercem sobre um grupo social, mas
também em fungdo da eficdcia do discurso nacionalista na fixagfo da
identidade nagao-estado. Na feliz expresséo de Benedict Anderson, é
necessdrio, em primeiro lugar, imaginar comunidades para depois
Ihes dar vida e realidade®.

Nio se trata, como ¢ evidente, de ficcionar um passado de forma
aleatéria, mas antes de moldar uma nog¢édo de heranga nacional entre
outras possiveis, favorecendo para tal leituras que sublinhem e pro-
jectem para um passado mais ou menos remoto, numa linha de
continuidade e unidade, a ideia da comunidade nacional que se
defende para o presente”. O perspicaz Renan, com um século de
avango, entendeu aquilo que € hoje um lugar comum:

L-oubli et je dirai méme Uerreur historique, sont un facteur essentiel
de la formation d une nation et c’est ainsi que le progres des études
historiques est souvent pour la nationnlité un danger®.

Por outras palavras, anagdo deve ser entendida como uma identidade
social que ganha corpo através de um processo de auto-reconheci-
mento, que pPor sua vez é uma resposta a transicdo para a modernidade.
Esta transi¢@o, que inclui alteracdes fundamentais a nivel de crengas
filosofico-religiosas e a nivel das estruturas socio-politicas, acontece
em ritmos diferentes em regides diferentes, ocasionando um processo
de homogeneizagio que pode ser muito ou pouco for¢ado, e que pode
obedecer a dindmicas internas a sociedade ou impostas pelas cipu-
las®. Segundo esta logica, a intervengdo dos estados é sempre um
factor importante na consolidacdo das nagdes, irrespectivamente das
caracteristicas das identidades sociais premodernas no territdrio se-
bre o qual o estado reivindica soberania.

22 Anderson, 1983,

23 Repare-se que isto pressupée a coexisténcia de componentes objectivas e subjectivas em qualquer
identidade nacional, desautorizando criticas que, por tesultarem de uma leitura superficial, se
baseiam na ideia incorrecta de que as propostas de Hobsbawm, Anderson ou mesmo Renan
SUZETeIm que uma nagiao nunca € mais que um produte de ideologias nacionalistas.

24 Ernest Renan (1882), Qu’est que c’est une nation?, citado em Hobsbawm, 1992: 12.

25 Anderson 1983: capitulos 2 e 3.
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(ii) O primordialismo atribui &s nagées (ou a nagdes especificas) uma essén-
cia propria para além das contingéncias histdricas, um volkgeist cujas
raizes estdo misticamente alicercadas nas “brumas da memdria”. Para
estes herdeiros de Herder, a nagao é algo de transcendental cujo signifi-
cado se situa para além do estado e para além de meramente social®.
Nesta perspectiva a consciéneia identitdria do grupo resulta de uma
cultura partilhada, e acaba por ser simultaneamente justificagio e funda-
mentagdo, irreduziveis, para a expressdo de interesses inevitavelmente
cormnuns. Estas teses, na sua esséncia misticas, usufruem hoje de pouca
credibilidade nos meios académicos, mas sublinha-se que esta margi-
nalidade cientifica ndo deve ser confundida com irrelevéncia politica.
Num momento de lucidez Mussolini captou perfeitamente a forma
como o primordialismo se desinteressa pelos canones académicos, subli-
nhando que tem de ser entendido enquanto praxis politica:

Cridgmos 0 nosse mito. O mito é uma fé, é uma paixio, Nio é necessdrio
que seja verdade. Torna-se realidade pelo facto de que constitui um bem,
wma esperanca, wma fé, isto &, coragem. O nosso mito € n Nagio, 0 nosso
mito é a grandeza da Nagiio! E este mito, esta grandeza, que querenios
traduzir ent realidade plena, ¢ a ele gue subordinamos hudo o resto®.
A citagao de Mussolini poderia dar a entender que o primordialismo néo
temn expressdo fora de contextos nacionalistas extremos, mas nada seria
mais falso. Existe nesta matéria uma enorme distincia a separar os meios
académicos da vox populi, exemplificada pela facilidade com que boa
parte da comunicagao secial ou dos meios politicos recorre, inconscien-
temente, a explicagbes primordialistas setnpre que sdo confrontados com
fenémenos nacionalistas®™. Podemos interpretar a persisténcia do
primordialismo como mais um testemunho da profundidade com que
identidades nacionais marcam a era em que vivemos.
A clara vitéria académica de construtivistas sobre primordialistas ndo
resolve no entanto, de uma vez por todas, a questioe do nacionalismo.
Pelo contrério, o nacionalismo tem sido, ao longo das dltimas trés
décadas, objecto de um proficuo debate académico, reflexo da sua

26 Alids, Delannoi recorda que o nacionalismo de Herder € anti-estatal, tratando-se de um apelo 4
resisténcia contra as tentativas hegemonizadoras do estado (Delannoi, 1991: 13).

27 Mussolini citado por Lawson (1995: 84).

28 Comaroft e Stern (1995: 8-9) reflectem sobre este facto.
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presenga renovadamente poderosa no plano das relagdes internacio-
nais®. Se estd claramente arredada a ideia primordialista da nagao,
persiste alguma malaise em relacdo as teses mais funcionaiistas de
alguns autores construtivistas. Vale a pena salientar a este respeito
Anthony Smith que, ao longo de duas décadas, tem combatido por
convencer os seus leitores das origens étnicas de nagbes, e, mais
recentemente, um notdvel pequenoc livro de Adrian Hastings que
investiga as origens pre-modernas de nacionalidade®.

Ao contrario dos primordialistas, os revisionistas situam o aparecimento
de nagdes e de nacionalismo claramente no campo social e, tal como nos
diz o proprio Hastings, derivain muitas ideias dos “mestres do moder-
nismo”?'. Dito isso, a questido essencial que distingue construtivistas de
revisionistas é a da periodizagio com que tratam o tema. Para os
primeires, todo o énfase € colocado na centralidade da transigdo paraa
modernidade, muito embora haja entre eles diferencas importantes
quanto aos aspectos especificos dessa transicio que privilegiam como
estimulos para o aparecimento de nagdes e nacionalismo™. Ja Smith e
Hastings preferem estudar as raizes mais longinquas do fenémeno.
Vale a pena, mesmo que sumariamente, reflectir sobre as abordagens
preferidas por estes dois autores. Segundo Smith, a nagio ¢ uma
criagdo do estado moderno e do sistema de estados moderno®. Alids,
isto resulta da formula que ele utiliza para definir a nagado:

Lima determinada populagio humana que parkilha unt territério his-
torico, mites e memdrias histéricas comuns, uma cultura piiblica de
magsas, wma econona comum, e direitos e deveres legais comuns a
todos os membros™.

Contrastando com a vivacidade de estudos sobre nacienalismo nas tltimas décadas, subscrevemos
o argumento de Hobsbawm (1992: 2-5) que aponta para a pobreza de estuclos anteriores sobre este
tema, fora algumas excepgoes naturalmente (entre os quais Renan, claro, e Carr, esquecido por
Hobsbawm mas lembrado por Geliner).

Smith ¢ autor de numerosas obras sobre nacienalismo. A obra de Hastings ¢ mais multifacetada,
tendo consagrado o seu mais recente livro a construgdo de nacionalidades. Ver referéncias na
bibliografia. H4 outros auteres que podiam ser classificados de revisionistas, referidos especial-
mente na cbra de Hastings mas, para simplificar, esta sec¢do basear-se-3 nestes dois autores.
Hastings, 1997: 8, 13.

Anderson, Gellner, Hobsbawm, Kedourie cabem todos nesta categorizagio sem qualquer dificul-
dade.

Smith {1985: 312, 1998: 58-39)

Smith, 1998: 58.
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Para Smith, inequivocamente, é o estado que cria a nagdo, embora ele
tenha também o cuidado de sublinhar que este processo s6 se pode
encetar com base em “elementos étnicos”, que ele admite poderem ser
profundamente manipulados pelos forjadores de estados. O naciona-
lismo estatal cria a nagio, tendo por base um nucleo étnico que por
sua vez contém uma mescla, diferente em cada caso, de elementos
subjectivos e objectivos. O argumento contém alguma circularidade
mas Smith defende-se dizendo que etnias e nacdes sdo formacgdes
distintas e que, para sobreviver, nagdes tém de se basear em antece-
dentes étnicos. No entanto, a relagio entre nag8es e etnias é sempre
“problematica e incerta”*.

Ao contrdrio de Hobsbawm e Gellner, cujo gosto pela frase sonante ou a
ideia chocante os deixa por vezes reféns da sua prosa, Smith é imensa-
mente cauteloso, recorrendo a clatsulas de excepgdo sempre que arrisca
uma posigao mais controversa. Sente-se, no entanto, que toda a sua obra
val no sentido de tentar socorrer o conceito de nacionalidade das garras
mais instrumentalistas dos que temos vindo a chamar construtivistas.
Para Smith, em tltima instincia, a nacionalidade, baseado na emicidade,
tem uma vida prépria em si mesmeo que ndo comega nem se esgota na
transi¢do para a modernidade.

Hastings é muite mais explicito quande escreve sobre aquile que o
separa dos que ele chama de ‘modemnistas’ (construtivistas na termino-
logia que temos vindo a utilizar), salientando em primeiro lugar a
questdo do momento a partir do qual ¢ legitimo falar de nacionalismo™.
Para os construtivistas € o final do século XVIII; para Hastings as origens
sao muito mais longinquas. As consequéncias desta andlise s&o, segundo
Hastings, que a histéria do nacionalismo tem vindo a ser contada de
forma enviesada, na medida em que ao longo dos dois tltimos séculos
ha multiplos exemplos de nacionalismos que precederam as nagdes
respectivas. Se estudarmos o nacionalismo anterior a esta data de par-
tida¥ encontraremos exempios de nacionalismos que resultam da cons-
ciéncia nacional, invertendo os argumentos de Hobsbawmn e Gellner®.

Smith, 1998: 60

Hastings (1997: 11).

Recorde-se que Hobsbawm até coloca a data de 1780 no subtitulo de um dos seus livros.

Uma citagio de cada: “Critics who destource the political movement but tacitly accept the existence of nations
do not go far enough. Nations as a natural God-given way of classifying men, as an inherent though long-delayed
political destiny, are apiyth; nationalisw, which sometimes takes pre-existing cultures and furns them into nations,
sometimes invents them, and often obliterates pre-existing cultures: that 1s a reality, for better or worse, and in
general an inescapable one” (Geliner, 1983: 48-49). “In short, for the purposes of analysis nationalism comes before
nations, Nations do not make states and nationalisms but the other way round.” (Hobsbawm, 1962: 10).

Tt
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O segundo ponto que separa Hastings dos construtivistas é aquilo que
ele considera ser a forma “negativa” como os construtivistas tratam a
relacio entre etnicidade e nacionalidade. Na dptica de Hastings, os
consirutivistas consideram que etnicidades se transformam ou nao
em nacionalidades segundo logicas circunstanciais, quase aleatérias,
enquanto que ele préprio prefere ver nisso mérito intrinseco, particu-
larmente na ligagdo que ele postula entre a transi¢ao da comunicagao
oral para a comunicagio escrita”. Finalmente, Hastings desenvolve
um modelo alternativo no qual atribui importdncia determinante ao
papel da religido e, em especial, da Biblia.

Merecemn repeticio as adverténcias feita de inicio sobre esta minha
proposta de classificagdo das formulagtes tedricas sobre nacionalis-
mo: em primeiro lugar, é uma entre muitas possiveis, havendo quem
avance com propostas alternativas; segundo, sero com certeza mui-
tas as obras que dificilmente se encaixam numa ou noutra categoria™.
Feita esta ressalva, considero que se trata de um passo essencial para
que possamos avangar para a etapa seguinte, que consiste em clarifi-
car a relevancia para a actualidade destes debates tedricos.

Os debates tedricos sdo na verdade fundamentais, pois € deles que
dependem as nossas capacidades de compreender as diversas facetas
do nacionalismo neste final do século XX. Recorrendo ao artificio dos
tipos ideais weberianos, podemos colocar a questdo de forma limpida,
admitindo que a complexidade do mundo real, e a riqueza das obras
citadas, acabe por tornar a distingdo muito mais texturada. Assim, se
o nacicnalismo é fruto da modernidade, e da forma como os estados
modernos procuraraim moldar as popula¢des consoante as suas neces-
sidades de participacdo num sistema internacional em construcio, é
a nivel das transi¢cbes de enquadramento internacional que temos de

Ligagdo que é tratada também por Anderson, embora de forma distinta. Comparar Anderson,
1983: capitulo 3 e Hastings, 1997: capftulo 2.

Existem mesmo abordagens disciplinares que exigiriam toda uma outra classificagio. Considere-se,
por exemplo, a forma como Comaroff e Stern {1995: 6) descrevem o recente surto de estudos sobre
nacionalismo vindo da psicologia social: "Like orthodox primordialism, the social psychological perspectioe
is often alistorical; treats the sociopolitical context and the content of particular cullures as just so much
background; it is concerned with putatively universal, essential hruonan characteristics; and concentrates on
emotion, sentiment and cagnition. Unlike primordialism, however, it docs not presume that the iuman need
to identify necessarily attaches to ethnic o national groups.” Trata-se de uma abordagem radicalmente
diferente da historicidade profunda que caracteriza o trabatho de Hastings, mas que nesta proposta
classificatoria 56 poderia caber na mesma categoria.
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procurar compreender os novos nacionalismos do final do século XX,
S5e o nacionalismo for visto como a manifestagio politica de senti-
mentos de comunidade profundamente ancorados na premodernidade,
entdo so pode ser compreendido no contexto da trajectéria histérica
de um povo, entendide como um grupo cuja consciéncia colectiva
persiste para além de transformagdes sociais, politicas ou econémicas.
Destas duas perspectivas resultam leituras da actualidade que em boa
medida se podem considerar opostas.

A proposta que serd fundamentada na sec¢do seguinte é que o
vigoroso ressurgimento de nacionalismos na Europa depois da derro-
ta do modelo protagonizade pela Unido Soviética deve ser entendido
através de uma leitura ancorada no modelo Gellneriano, mas que
preste especial atencdo & articulagdo especifica entre as forgas que
contribuem para a transformacgio de longo prazo da sociedade e as
dindmicas politicas de curto prazo. Aceita-se, no entanto, o argumen-
to de Hastings quanto a atitude de desprezo com que a tradigao
construtivista tem abordado o fenémeno da etnicidade. Considera-se
que esta componente é essencial para uma boa compreensao da
natureza dos nacionalismos que actualmente dominam o panorama
politico do centro e leste europeus.

O NACIONALISMO E A GUERRA FRIA

Foi ja feita uma breve alusio ao aparecimento do conceito de nacionali-
dade enquanto elemento legitimador de estados no sistema internacional,
um aparecimento que é sirnbolicamente representado pelas propostas de
Woodrow Wilson para a Conferéncia de Versalhes. Este elemento de
legitimagao nunca chegou a ser repudiado pela generalidade de estados
e sistemas politicos, mas a verdade é que a instabilidade internacional dos
anos vinte e trinta, e os horrores praticados pela Alemanha Nazi em nome
de um nacionalismo étnico extremo, resultaram no profundo descrédito
de nacionalismo na ordem politica internacional pés-1945. Surgindo
como forga politica no momento em que a Revolucdo Industrial, e os
novos padrdes de comércio, obrigam a pensar em formas de redistribuir
poder e incorporar sectores mais alargados das populagées como partici-
pantes nos pactos politicos em muitos paises da Europa ocidental, o
nacionalismo caiu em decadéncia enquanto instrumento de legitimagéo
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de estados duas décadas depois de ter sido consagrado como o caminho
para um futuro de harmonia internacional*.

A quest@o fundamental que esta nas origens dos movimentos naciona-
listas — qual é a comunidade politica e quem participa nela — é tratada a
seguir a Segunda Guerra Mundial de forma diferente. Primeiro, com o
auxilio de migragdes forgadas em virias partes do mundo, procurou-se
corrigir os casos mais gritantes de conflitualidade étnica; depois, com um
consenso quanto a desejabilidade de congelar fronteiras, liberais e comu-
nistas procuraram cada um impor a sua solugiao no que diz respeito a
forma de participagdo das populagdes na vida politica da sociedade. Para
ambas estas ideologias 0 nacionalismo era viste como algo de negativo
que deveria ser desencorajado.

Um dos aspectos mais notdveis das décadas da Guerra Fria foi justamente
a forma como se conseguiu evitar ou superar desafios nacionalistas a
ordem territorial. Fora alguns casos muito pontuais de revisao de fron-
teiras, entre 1945 e 1991 56 se verificou uma instdncia de criagao de um
novo estado que ndo fosse o resultado directo de processos de
descolonizagao. Ensaiaram-se algumas reivindicacdes de secessao e de
irridentismo, nalguns casos de forma muito sangrenta, mas o caso muito
especial do Bangladesh — em que néo havia contiguidade territorial com
o Paquistio — tornou-se a excepgdo que confirma a regra. Entretanto, no
contexto das Nagdes Unidas e do processo evolutivo do direito internaci-
onal, o principio da autodeterminacdo dos povos foi de facto entendido e
tratado ndo como a expressao juridica do nacionalismo, mas antes como
a condenacio do colonialismo®.

(Cabe aquisublinhar que o processo de descolonizagao, internacionalmen-
te legitimado por via do principio da autodeterminagao dos povos, tem
originado alguma confusao terminolégica. Os movimentos anti-coloniais
sdo apelidados de movimentos nacionalistas, mas em quase todos os
casos trata-se de um termo que nfo tem qualquer fundamentagéo étnica.
Na grande maioria dos casos as populagdes em causa tém em comum
apenas a experiéncia colonial, e muitas vezes o poder colonial é exercido
de forma diferenciada dentro de uma mesma colénia, seguindo as divi-
sbes étnicas que convinham ao poder colonial. Assim, a experiéncia

41 Apesar do fatalismo e do romanticismo com que tratava o conceito de nacionalidade, Herder
acreditava numa convivéncia harmeniosa de nagdes. Ver a discussiio a este proposito em Calleo,
1595: 17-19.

42 Ver Mayall, 1990: capitulos 2 e 4.
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colonial serve muito imperfeitamente para criar um espirito de comuni-
dade entre a populagéo colonizada, e o combate anti-colonial funciona da
mesma maneira, como uin processo, mais ou menos superficial, de
criagdo desse espirito de comunidade.

Na realidade, os movimentos anti-coloniais eram nacionalistas s& no
sentido em que se propunham, através da sua luta e da sua posterior
governagio, criar a nacao. Isaiah Berlin sublinhou a importancia da
adversidade na criagdo de um sentimento de comunhéo politica e de
identidade nacional, e terd sem divida razio em muitos casos*®. Mas
quando essa adversidade é interpretada a luz de tradigdes e experiéncias
histéricas diferenciadas, os ponitos de comunhao acabam por ser frageis.
E esta a experiéncia do nacionalismo em grande parte do mundo
descolonizado.

O munde bipolarizado da Guerra Fria forneceu portanto um ambiente
hostil ao nacionalismo, apesar de ter sido testemunho de uma expansao
sem precedentes do numero de estados independentes. Esta expansio
realizou-se sempre no contexto da divisao territorial j existente em 1945,
através da conquista do estatuto de soberania por parte de territérios
colonizados. Com o fim da Guerra Fria o nacionalismo reapareceu € o
debate que se coloca gira em torne da natureza deste reaparecimento: serd
uma resposta actualizada as novas condi¢des do munde, ou serd Antes
que o nacionalismo nunca desapareceu, sendo apenas suprimido?

O ponto de partida deste processo na Europa residiu no coragio do
continente, na Alemanha. A reunificagdo alemd representou a aceitagio
pela comunidade internacional do principio do nacionalismo étnico, pois
que outra justificagdo existe para a reunificacdo?" Do ponto de vista da
participagio civica nada immpedia a continuac¢do de dois estados alemdes,
e toda a légica econdmica apontava para a insensatez da unificagao.
Aconteceu no entanto a unificagio porque falou mais alto o imperativo do
nacionalismo éknico, e recorda-se que poucos se lembraram na altura de
questionar o sentido desta transigdo historica. Parecia incontestdvel, mais
do isso, parecia uma reparagao de uma grave injustica histdrica. Nao €
coincidéncia que o préprio conceito de cidadania na Alemanha derive da
nocao de jus sanguinis: um turco nado e criado na Alemanha nunca tera
direito a cidadania, enquanto que uma pessoa que nunca na vida saiu da

43 Berlin, 1972.
44 Schépflin, 1995: 58.
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Sibéria, mas cujos antepassadoes sdo de origem alem3, pode obter cida-
dania alema.*® A partir da reunificagao alemi, o principic da etnicidade
enquante base de legitimacdo do estado veltou a ter a relevaincia que
perdera em 1945.

NACIONALISMOS APOS A GUERRA FRIA

O percurso do nacionalismo na Europa Central e do Leste nos anos que
se seguiram € bem conhecido: os regimes comunistas cairam sem excep-
¢do, e por todo o lado manifestaram-se nacionalismos étnicos vigorosos.
Sem querer ser exaustivo, vale a pena recordar o divércio com declaragao
amigével entre a Reptiblica Checa e a Eslovdquia; a terrivel guerra que
fragmentou a Jugoslavia; as relagdes de conflitualidade entre a Hungria
e trés vizinhos (Sérvia, Roménia e Eslovaquia); as independéncias nos
Paises Balticos e os problemas que dois deles (Esténia e Letonia) tém com
minorias russas na ordem dos 30% da populagio; a existéncia de impor-
tantes minorias insatisfeitas na Ucrdnia e por todo o Caucaso; o problema
do Kosovo, etc. A existéncia de minorias étnicas ndo € em si uma questio
nova — sempre existiram em quase todos os paises. O que é novo € a
viruléncia, internacionalmente legitimada, ou pelo menos tolerada, do
discurso e das solugdes que tém como recurso fundamental o nacicna-
lismo étnico.

Se existe efectivamente algo de novo nestes novos nacionalismos é no
equilibrio entre nacionalismo étnico e nacionalismo civico que o vamos
encontrar, e é nos paises que foram dominados por regimes comunistas
que se torna mais clara a importincia do nacionalisme éinico. Nesta parte
tinal do artigo propomo-nos aprofundar um pouco melhor a experiéncia
das sociedades pés-comunistas no intuito de encontrar pistas que ajudem
a explicar a forga que movimentos nacionalistas actualmente t8m nesses
paises,

Nao se pretende sugerir que o nacionalismo émico sé existe nos paises
anteriormente comunistas. Basta olhar para a crescente importancia politica
de nacionalismos étnicos na Franga (a Frente Nacional de Jean-Marie Le Pen),
Bélgica (Vlaams Blok), Canadé (Parti Québécois), entre outros, para perceber
que também nos paises com uma longa experiéncia democrdtica este tipo de

45 Ignatietf, 1993: capitulo 2; Fijalkowski, 1996.
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apelo politico pode ganhar aderentes. Por limitacoes de espaco nao nos é
possivel aqui desenvolver propostas tedricas sobre estes nacionalisinos, mas
o argumento que se ird desenvolver sobre as sociedades pés-comunistas
pode oferecer indicages teis para a andlise do nacicnalismo émico em
sociedades democrdticas, nomeadamente a nivel da excessiva rigidez dos
sistemas politicos perante sociedades em mutagao.

Apés quatro décadas de percursos paralelos impostos, os paises de
Centro e Leste Europeu que viveram sob regimes comunistas dissolveram
alegre e facilmente as instituigtes (Pacto de Varsévia, Comecon e outros)
que representavam os tragos de unido entre eles. Para muitos observa-
dores da época este processo foi interpretado como um regresso a historia
préopria de paises que, sem terem sido colonizados, viviam sob jugo
estrangeiro. Menos de uma década mais tarde aquilo que impressicna
{embora com algumas excepg¢des) é a forma como continuam a viver
experiéncias paralelas, agora dominadas pelas dificuldades de profunda
reorganizagao socio-politica e econémica. Por quase todo o antigo bloco
comunista estas dificuldades reflectem-se em processos paralelos de
exacerbacdo nacionalista.

Desde logo, esta evidéncia sugere que, sem negar especificidades (histo-
ricas, culturais, politicas, demogréaficas, etc.}, serd proveitoso examinar a
natureza dos regimes comunistas para construir hipoteses sobre os novos
nacionalismos nessa parte da Europa. Ideologicamente, o comunismo era
avesso ao nacionalismo. Sabemos que na pritica a experiéncia nao foi tio
linear: a transformacao, operada por Estaline, da guerra contra a Alema-
nha Nazi numa “guerra patriética” € apenas o exemplo mais famoso da
forma como na pratica a forca do nacionalismo foi utilizada pelos regimes
comunistas. Mas a incompatibilidade permanecia e a generalidade dos
regimes teve o cuidado de controlar rigidamente manifestacdes de naci-
onalismo, até porque em muitos casos esses sentimentos seriam hostis &
Unido Soviética®.

Um outro aspecto genérico do comunismo foi a sua tentativa de esvaziar
a sociedade civil de qualquer autonomia em relagao ao Partido/Estado,
dentro do qual o poder judicial, executivo e legislativo estavam fundidos.
Este processe de monopolizacdo e controle de todas as forcas sociais
nunca foi perfeito, nem nos regimes mais totalitarios, mas em todos os

46 Os casos da Jugosldvia e da Roménia, devido A sua autonomia em relagao 2 Uniado Soviética, siao
diferentes.
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casos enfraqueceu severamente a sociedade, instituindo tanto para o
regime como para a populagdo em geral uma logica binaria: ou se apoiava
o regime ou se era contra o regime. O meio termo e as nuances nao eram
possiveis porque nao se toleravam mecanismos que nao fossem contro-
lados pelo Partido/Estado.

O colapso dos regimes comunistas foi também o colapso dos Unicos
mecanismos de resolugic de questdes politicas que se conheciam hd
quatro décadas, ou sete no exemplo da Unido Soviética. Na maior parte
dos casos, mesmo clhando para um passado mais longinquo, ndo havia
qualquer meméria de resolugdo de litigios dentro da sociedade que fosse
orientada pela nogdo de pertenga a uma comunidade civica, unida em
torno de instituicdes e metodologias de discussio politica aceites pela
generalidade da populagae. Entretanto, durante as décadas que se segui-
ram a Segunda Guerra Mundial, todos os paises comunistas tinham
passado por um processo de industrializagao e urbanizagao — enfim, a
modernidade — com o resultado de serem sociedades radicalmente dife-
rentes e mais complexas do que antes do comunismo. Eram ao mesmo
tempo sociedades praticamente despidas de mecanismos que os fizessem
funcionar como uma unidade orgénica a partir do colapso dos meca-
nismos totalitarios do periodo comunista®.

Ja foi feita uma alusao ao facto do nacionalismo, durante a era comunista,
ndo ter desaparecido por completo. Efectivamente, todos os regimes
comunistas utilizaram sentimentos nacionalistas de alguma forma para
fortalecer os alicerces do seu poder, mesmo que isso fosse contraditério
com a ideologia oficial do regime. Neste contexto, surge um aspecto que
é importante para o periodo pds-comunista: um dos poucos canais ainda
abertos para a negociacao entre sociedade e estado era justamente a
reivindicagao étnica, muito embora normalmente sotto voce. Amaioria dos
paises do bloco comunista erarn multi-émicos e os regimes no poder
procuraram normalmente manter algum equilibrio étnico, dentro de
limites cuidadosamente controlados. Assim, uma postura de naciona-
lismo étnico moderado representava uma forma tolerada de manifestar
um certo grau de autonomia em relacao ao estado, e uma das raras
possibilidades de participacdo politica. Na Unido Soviética e na Jugosldvia

47 Sé as igrejas, e em especial a Igreja Catolica na Polénia, conseguiram de alguma forma manter
canais paralelos de participacdo. Trata-se de um aspecto extremamente interessante para a historia
politica do pds-comunisme, cuja discussdo vai para além dos objectivos deste artigo.
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especialmente®, estas manifestagbes provocavam frequentemente res-
postas conciliadoras por parte do regime, levande a que se tomasse em
conta factores étnicos aquando de promogoes ou distribuicdo de recursos.
Resumindo a heranca a este nivel do comunismo, as sociedades da
Europa do Leste chegaram a 1989 sem experiéncia de participagio civica
e com um conceito de nacionalismo que era quase exclusivamente étnico.
Num contexto de subito desaparecimento da autoridade estatal e de
urgente necessidade de restruturar a sociedade o discurso nacionalista
étnico parecia oferecer solugbes ldgicas, rapidas e faceis. Se o primeiro
passo de qualquer comunidade politica reside na definicio de quem é
membro e quem fica excluido, o nacionalismo étnico oferecia uma respos-
ta imediata. Enquanto que o estabelecimento de mecanismos politicos
consensuais para a resolugéo de litigios € um processo moroso, o estabe-
lecimento de um cédigo de inclusdo e exclusdo utilizando a etnicidade
pode ser implantado quase instantaneamente. Quando uma profunda
restruturagdo socio-econdmica implica uma redefini¢do de regras, favore-
cendo alguns e marginalizando outros, a etnicidade pode parecer uma
béia de salvagic num contexto de emergéncia.

A enorme instabilidade socio-politica que se vive nos paises ex-comu-
nistas é um terreno extremamente fértil para o desenvolvimento de ideo-
logias exclusivistas, e a 16gica maniqueista do comunismo sobrevive in-
tacta, com novos pontos de referéncia, no nacionalismo éinico. Neste sen-
tido ndo constitui surpresa que, por toda a Europa Central e do Leste, os
herdeiros dos partidos comunistas tenham adoptado precisamente a ban-
deira da etnicidade. Na EslovAquia, na Bulgaria, na Roménia, na Sérvia,
na Crodcia, na Republica Checa e na prépria Rissia testernunhamos o
aparecimento daquilo que Schépflin chamou chauvino-comunismo®.
Nao h4, infelizmente, indicios de estarmos perante uma fase do desenvol-
vimento politico das sociedades pés-comunistas que se ird esgotar peran-
te o desenvolvimento de mecanismos mais pacificos e tolerantes de
participacdo civica. Pelo contrario, os exemplos que temos dos casos mais
extremos — a Sérvia, por exemplo — indicam que o nacionalismo étnico
tem uma enorme capacidade de se alimentar a si mesmo. O naufrigio da
economia sérvia ndo é localmente visto como prova de que a etnicidade

48 Sobre a “microgestdo de relages interétnicas” na Unido Soviética, ver Tishkov, 1996; sobre o
malabarismo étnico na Jugosldvia de Tite ver Djilas, 1995 e Denitch, 1994: 36-40.
49 Schopflin, 1995: 64.
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nde é um critério atil para a resolucdo de problemas econémicos, mas
antes como prova da existéncia de wma cabala global que vitimiza os
sérvios, reforcando as teses mais ultramontanas do nacionalismo étnico
sérvio. A discriminacio de minorias étnicas reduz a vontade de participa-
¢do civica dessas minorias e provoca o desenvolvimento de nacionalis-
mos irridentistas ou secessionistas, consolidando ainda mais a identidade
étnica exclusivista do regime.

Este artigo ndo tem como objectivo o desenvolvimento de respostas
internacionais as depredacdes de nacionalismo étnico nas sociedades
pés-comunistas, mas o raciocinio aqui desenvolvido sugere que uma
linha de pensamento 1til, para quermn tiver responsabilidades nesse domi-
nio, pode ser a aposta no desenvolvimento de ligagdes econdmicas,
sociais e politicas que introduzam logicas nic-étnicas. Qualquer socieda-
de complexa necessita de uma gama alargada de expressdes identitdrias
pararesponder a diversidade de contextos com as quais € necessario lidar.
O nacionalismo étnico olha de soslaio a qualquer identidade que nao seja
a étnica, enquanto que o nacionalismo civico depende da convivéncia de
muiltiplas formas identitdrias na sociedade. Por outras palavras, serd
essencial encorajar o fortalecimento dos mecanismos da sociedade civil
que permitem e interpretam o pluralismo.

CONCLUSAO

Regressando ao debate entre construtivistas, primordialistas e revisionistas,
cremos ser agora possivel fundamentar melhor uma opgio tedrica. As
teses primordialistas serviram de fontes de inspiracdo para ¢ discurso
nacionalista étnico nas sociedades pds-comunistas. Assim, enquanto que
Michael Ignatieff, entre outros, explica como vizinhos se transformaram
em inimigos na antiga Jugosldvia de dia para a noite, os propagandistas
de cada lado e boa parte da comunicagao social menos atenta difundiu a
ideia de inimizades antigas e insuperdveis que se manifestavam desde os
tempos mais remotos™.

A ideia é poderosa, essencialmente porque explica com facilidade algo
que na realidade é muitissimo mais complexo. Uma leitura mais cuida-
dosa obriga a tentar compreender as dindmicas sociais que provocam,

50 Ver Igantieff, 1993, capitulo 1.

NAGAO
£DEFESA




Jodo Gomes Cravinho

aparentemente de repente, estas explosoes nacionalistas, e quando ence-
tamos esse caminho é-nos impossivel evitar as consequéncias, a nivel da
organizagdo das sociedades, de décadas de comunismo e do seu stibito
desaparecimento. Ao interpretar o nacionalismo como uma resposta aos
desafios da modernidade, Gellner tera sem duvida razio em muitos
casos, mas é também essencial compreender que o comunismo foi simul-
taneamente uma resposta e um motor da modernidade. Quando se retira,
num relampago toda a estrutura social imposta pelo comunismo, nada
resta sendo a etnicidade, que vai beber as suas fontes mais remotas para
se justificar. Hastings oferece um contributo importante quando declara
que a existéncia destas fontes é precisamente aquile que permite que o
nacionalismo se desenvolva com as caracteristicas especificas que em
cada caso tem.

Por outras palavras, e com o devido respeite pelo enorme contribute que
deu & compreensdo do nacionalismo, temos de concluir que Hobsbawm
omite aspectos fundamentais do nacionalisimo quando o declara mori-
bundo. Aquilo que nos permite, no entanto, ndo ter uma visioe cornpleta-
mente pessimista do nacionalismo no final do século XX, € a nocao das
fungdes tteis do nacionalismo civico num mundo em profunda mutagio.
A natureza multifacetada e a polivaléncia do nacionalisme, s6 nos permi-
tem condenar nacionalismos especificos, e nomeadamente aqueles que
530 na sua esséncia étnicos e que militam contra o desenvolvimento do
nacionalismo civico. O nacionalismo civico, por cutro lado, e ndo o desa-
parecimento do nacionalismo, acaba por ser porventura a nossa melhor
esperanca de um mundo mais tolerante.
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CAPITULO VI
A PERDA DE ELOS ENTRE AS NACOES

“O conflito, diz-nos Simmel, fixa 0 momento positivo que tece com o seu
cardcter de negacdo uma unidade'”. Ele gera assim entre amigo e inimigo
marcas conjuntas e partilhadas, desde que ambos respeitem certas regras
e observem certos cédigos: tal como em todos os grandes cismas, a guerra
fria foi simultaneamente conflito e identidade. Durante quarenta e cinco
anos esta identidade desempenhou um papel significativo na vida dos
paises. Pds em confronto nagdes conduzidas por actores idénticos (os
Estados), meios equivalentes (as armas nucleares) e acima de tudo objec-
tivos concorrentes (a ideologia).

Hoje em dia o efeito de unidade desapareceu. Tal como noutros campos
sociais, uma linha de conflito forte deu lugar a linhas de conflito dispersas
e instadveis. Seja qual for a sua intensidade, estes conflitos difusos
ou abertos tém a caracteristica comum de escapar cada vez mais a l6gica
dos afrontamentos tradicionais entre Estados. Essa perda de sentido
dos conflitos ndo é exclusiva do mundo dos Estados. Pode encontrar-
-se igualmente no mundo do trabalho, um mundo onde operarios e
empregados vivem em universos demasiado atomizados para que ‘as
suas reivindicacdes ou os seus combates se encaixem numa légica
de conjunto que lhes conferiria um sentido forte e colectivo®. A crise do
elo entre as nagdes e a crise do elo social avangam hoje em paralelo. Aa
langar a ideia de “nova ordem internacional”, os seus promotores despre-
zaram esta ligaclo sociolégica essencial entre conflito e identidade.
Supbs-se que seria possivel substituir rapidamente uma identidade
construida com base num conflito por uma identidade colectiva baseada
na cooperagao e na interdependéncia. Implicitamente, a hipétese da nova
ordem mundial assentava na existéncia de uma rela¢do complementar
entre o consenso planetdrio muito superficial, subsequente & queda do
muro de Berlim, a mundializagido dos problemas e a universalizacio da
problemitica da “democracia de mercado”. A guerra fria era assim
percebida como um véu que tinha obscurecido a realidade do mundo, e
0 seu termo como uma vasta operagdo de revelagio da realidade ilumi-
nada pela Razdo.

Ao pbr de lado as clivagens ideoldgicas, o pds guerra fria era suposto
restaurar uma espécie de contrate natural entre as nacdes. Ora esta
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atitude parece contudo esbarrar com dois obstaculos importantes. O
primeiro advem dos “efeitos em cadeia” — politicos, sociais e psicolégicos
- decorrentes do que se designa a “privagio de inimigo”. O segundo
resulta da dificuldade, paradoxal, em criar um elo social forte entre as
nagfes num momento em que se encontram cada vez mais interde-
pendentes.

A privagio de inimigo

A relagdo com o Outro constitui um dos problemas fundamentais de
qualquer sociedade humana organizada. Para se definir a si propria, tem
necessidade de se construir ou de encontrar uma exterioridade, um
estranho. Prolongando a anélise de Simmel sobre a relagio entre conflito
e identidade, Carl Schmidt chegou mesmo a afirmar que a discriminacéo
entre amigo e inimigo estd na base do politico e constitui a razac de ser
dos Estados, detentores do jus belli.

O poder de identificar o inimigo seria assim o acto politico por
exceléncia e a prépria condigdo que confere um sentido a organizagao
das relagdes entre os homens. Com este inimigo a relagdo ndo sera
sistematicamente conflituocsa; nem resultara também na guerra aberta.
Mas terd com ele em permanéncia uma relagdo de exterioridade que
exclui uma acomodagio durdvel e ndo afasta a eventualidade de uma
guerra:

“0O inimigo politico ndo serd forcosamente mau na ordem da
moralidade ou inconveniente na ordem estética. Nao desempe-
nharé forgosamente o papel de um concorrente ao nivel da econo-
mia; poderd mesmo, eventualmente, ser vantajoso fazer negdcios
com ele.(...)

“Acontece simplesmente que ele é o Outro, o estranho, e que os
conflitos com ele ndo serdo resolvidos nem por um conjunto de
normas gerais (...} nem pela sentenca de um terceiro*”.

Nao existe por isso fatalidade ou necessidade histérica em construir um
novo inimigo. O exemplo histérico da China antiga mostra alids que se o
inimigo € gerador de identidade, a privacdo de inimigo pode conduzir &
exploracdo de outras fontes de sentido, de outros mecanismos de identi-
dade.
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O modela histérico da China antiga

Na histéria da China, ha dois grandes modelos de articulagio do sentido
e do poder®. O primeiro modelo situa-se entre os séculos IV e IIl A.C. No
inicio, a China nao constitui um todo unificado. O seu imperador — o filho
do Céu — encontra-se desprovide de qualquer autoridade politica. O
império compde-se de um mosaico de feudos senhoriais que estdo perma-
nentemente em guerra entre si e que procuram impor-se uns aos outros.
Num desses reinos — o de Qin — um ministro tenta, no séc. XIV A.C,,
uma verdadeira brecha ideolégica ao teorizar a hegemonia do reino de
Qin sobre os outros reinos.

Para Shang Yang, o fundamento do dominio deve basear-se na manipu-
lagao. Mas, contra o que poderia pensar-se, a manipulacéo néo se define
como urn exercicio refinado assente no engano, no equivoco, na incerteza
ou opacidade. Bem pelo contrério, tende a fundamentar o dominio na
brutalidade dos seus objectivos. Ou, por ocutras palavras, a ambicao
politica do legismo — a teoria de Shang Yang — consiste em fazer aceitar aos
povos chineses que o poder do Estado é necessdrio, inelutdvel, mesmo
que haja antagonismo absoluto entre os seus interesses € os do povo,
mesmo se ¢ bem do Estado é um mal para os outros, mesmo se o dominio
de um Estado transforma os subditos em escravos. Nao se trata mais‘de
dominar pela astucia, mas de dominar eliminando-a. Para ld chegar, o
dominio deve ser interiorizado por cada familia e ndo imposto pelos
agentes da ordem publica, porque, segundo Shang Yang, “quando a
ordem é assegurada por cada familia, o soberano reina sobre o universo®”.
Para tornar implacével e previsivel a aplicagdo das leis, o sistema legista
apoia-se sobre dois recursos fundamentais: a agricultura e a guerra. A
primeira deve “atestar as barrigas para melhor esvaziar as cabegas”, e
permitir igualmente a constituicio de excedentes indispensaveis a qual-
quer esforgo de guerra. O que faz a forca deste sistema, é o elo estreito que
estabelece entre a riqueza e a guerra. A constitui¢do de excedentes
agricolas como base da condugic da guerra tem por objectivo reforcar o
poder do reino ao mesmo tempo que controla estreitamente a populagio.
O trabalho nos campos, tal como a conscrigdo, sdo os tnicos quadros
sociais nos quais vivem entdo os chineses do reino de Qin. Neste edificio
da dominacao, tudo ou quase tudo parece ter sido previsto, incluindo o
risco de negligéneia social consequente da acumulagio excessiva de
excedentes agricolas.
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Para prevenir este risco, o legisme considera dever destruir, para além de
um certo limite, todos os excedentes acumulados. Ao mesmo tempo, evita
o risco de ver aparecer grupos de mercadores autdénomos que viriam
contestar o sistema de ferro assim construido. A perenidade da ordem
politica era portanto teoricamente assegurada por uma destruigdo pro-
gramada e parcial de todos os excedentes agricolas, de modo a permitir
a retoma do ciclo de produgéo e guerras com os outros reinos. A guerra
é simultaneamente um fim 2 um meio,

Com efeito, neste sistema tudo estava previsto. Tudo salvo a eventuali-
dade mais remota: a de um éxito completo deste regime politico a um
ponto tal que todos os outros reinos chineses ficassem submetidos, que a
unidade da China fosse realizada e desaparecesse em permanéncia o risco
de guerra.

E foi precisamente o que ocorreu. No ano 221 A.C., um soberano Qin
conseguiu submeter toda a China e unificd-la. Mas, loge que se conso-
lidou a paz, o poder do reino estiolou, pois o cimento que fazia a sua
coesdo (a existéncia de um inimigo) tinha desaparecido. Os excedentes
agricolas acumularam-se e deixaram de ser destruidos. A guerra perdera
a razao de ser uma vez que a unidade da China estava assegurada.

O sistema sogobrou entdo, porque o império ja ndo conseguia produzir
um sentido. Continuava certamente a ser confrontado com inimigos nao
chineses a que chamava Barbaros. Mas estes encontram-se tdo afastados
do centro que acabam por se tornar abstractos. Naoc podem em qualquer
caso preencher a fungfio mobilizadora que fei a da guerra contra os reinos.
Esta privagio de inimigo traumatizou as elites. Confrontadas com a
brutalidade do colapso do império que acabava de realizar a sua unidade,
passaram a reflectir colectivamente sobre os meies que pudessem voltar
a conferir um sentido ao sistema politico, para lhe permitir escapar aos
inconvenientes do sistema legista. Em resumo debrugaram-se scbre a
mesma questio sobre a qual se debrugam todos os grandes Estados desde
o fim da guerra fria: como construir uma identidade sem a existéncia de
um inimigo? Como definir um elo entre nagdes fora da guerra?

A estas duas questdes fundamentais, Jia-Yi tenta responder a partir do
final doséculo IT A.C., “invenfando” uma politica do sentido que estruturara
a sociedade chinesa até ao século XIX.

Comeca por tirar as li¢gdes do voluntarismo legista e retoma a tradigdo
confucionista privilegiando desta vez o rito a lei. Permanece-se sem-
pre no quadro de uma adequagido entre sociedade e natureza. Mas a
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natureza € mais sinénimo de convencdes do que de brutalidade. Ao
sistema legista sucede um sistema ritualista que propde uma estrutura
de sentido colectivo construida sobre um nivel duplo: o da sociedade
e o do Estado. Ao nivel do Estado, o sistema ritualista constréi uma
nova simbdlica que se exprime no Mingtang, o palicio das Luzes. Este
surge como uma representacdo do mundo com o seu tecto redondo -
como o Céu — suportade por uma base quadrada — a Terra — compor-
tando quatro fachadas orientadas segundo quatro direcgbes & volta de
uma sala central. (...) O imperador deslocava-se para esta morada a
fim de corresponder & estacio do ano conveniente e de indicar, através
da sua posigdo a configuracio do momento (...) A deambulacao geral
do soberano tecia a trama de um tempo sazonal convertido em norma
litargica (...). Assim, o soberano, pelas suas peregrinacoes num edificio
que representa o universo (...), difunde e segrega por reducio simbé-
lica a configuragdo estruturante da natureza. Cumpre desta forma um
duplo acto de educagdo e de governo’.

O soberano torna-se assim o simbolo de uma norma celeste difundida néo
s6 em toda a sociedade chinesa, como também para além dela, entre os
“Barbaros”. Sao os gestos rituais do soberano, registados nos éditos reais
e difundidos pelas escolas, que revelam um sentide. Este exprime o
movimento celeste por meio dos ritos. E o rito que fundamenta o poder
na medida em que permite a coesao da sociedade a partir da familia, e
ainda a difusdo de uma mensagem civilizadora para os Barbaros, que
também sdo chamados os “crus” pois vivern num mundo onde o Céu ja
ndo cobre a Terra. Hd no ritualismo um sentido para si préprio e um
sentido para os outros, um sentido instrumentalizado colocade ao servico
de uma poténcia. O sentido € pensado politicamente para assegurar a
perenidade do império, para escapar a definicdo identitiria baseada
numa relagdo demasiado forte, mesmo exclusiva com o inimigo. O facto
deste sistema de sentido se ter mantido desde o século II A.C. até ao
século XIX (ou seja, até a penetragdo ocidental) enquanto o sistema legista
nao durou mais de dois séculos, permite tirar quatro ligbes provisérias
mas talvez essenciais & compreensao do pds guerra fria:

- de maneira implicita ou explicita, as sociedades humanas e politicas
tém todas necessidade de sentido para se organizarem e sobreviverem
perante os outros;
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— a construcdo de sistemas de sentido baseados na existéricia de um
inimigo total tem virtudes mobilizadoras fortes, mas igualmente muito
vulnerdveis a longo prazo;

- nao ¢é inevitdvel construir um sistema de sentido assente apenas na
existéncia de um inimigo total. A construcio de uma exterioridade
baseada em valores, porque mais fecunda, é preferivel a confusdo
apressada facilmente estabelecida entre exterioridade e inimigo, entre a
indispensdvel definicao de si e a inevitdvel estigmatizagdo do Outro;

- 05 sistemas de sentido tém necessidade, para se construirem, de assen-
tar numa combinagio de actos voluntdrios e de valores politicos ou
culturais preexistentes.

O futuro da guerra

O colapso da Unido Soviética teve lugar a um ritmo e em condigoes
excepcionais que recordam as circunstdncias do colapso do primeiro
império chinés. Assistiu-se ndo 56 ac desaparecimento de um regime cuja
legitimidade repousava na eventualidade da guerra ou pelo menos na
permanéncia do conflito. Mas, para além disso, este desaparecimento
efectuou-se sem transicao alguma, como se nao existisse situagio inter-
média possivel entre a sua postura agressiva e o seu completo colapso.
Esta perda de sentido subsequente a privagiao de inimigo afecta em
primeiro lugar o instrumento de accdo mais crucial da guerra fria: o
aparelho militar. Havia entdc no Ocidente um consenso social bastante
amplo para aceitar um esforgo de guerra proporcional a percepgdo da
ameaca. Para além disso existia também uma relativa unidade quante aos
fins tiltimos da guerra. Pode dizer-se que havia coesdo, articulagio entre
a poténcia militar (meios) e a politica militar (objectivos), entre o sentido
e o poder. Com o colapso do “inimigo total”, esta articulagio desfaz-se em
pedagos. As politicas militares ndo tém, nem no QOcidente nem no Criente,
a possibilidade de se reciclarem na definicio de um “nove inimigo” com
as virtudes de coeréncia que o modelo soviético tinha para as sociedades
ocidentais. Com efeito, seria ilusério e superficial acreditar que a defi-
ni¢dc de um novo inimige — mugulmano ou japonés — voltaria instanta-
neamente a dar sentido as relagdes internacionais, restabeleceria um elo
forte entre as nagdes. Porque, por detrds do colapso da Unido Soviética,
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colocam-se duas interrogactes essenciais: a do futuro da guerra e do
poder militar nas relacbes entre grandes poténcias, e também a do futuro
das relacdes entre Estados num sistema mundial que j& ndo se limita
apenas a eles.

A guerra impensdvel entre nagfes democrdticas

Com a morte da URSS, passou a ser possivel encarar uma transformagao
das regras do jogo mundial sem que essa transformacdo seja natural-
mente precedida por um afrontamento militar generalizado entre as po-
téncias dominantes do mundo. E certo que a decomposi¢ao do antigo
império soviético e a ascensio do nacionalismo russo tornam dificil a
construgao de uma percepcao colectiva baseada na ideia de uma pacifi-
cacéao das relagdes mundiais. Contudo, a soma dos conflitos em curso ou
futuros n&o é compardvel com 0s custos potenciais de um holocausto con-
secutivo ao afrontamento nuclear entre as duas antigas grandes poténcias.
E por isso que, se o mundo do pés guerra fria parece muito afastado do
Projecto de paz perpétun de que falara Kant, o fim da Unido Soviética
confirma a propensdo histérica das grandes nagdes desenvelvidas a néo
recorrer A guerra para regular os seus diferendos®: por exemplo, hoje é
dificil imaginar a eventualidade de um conflito militar entre a Francae a
Alemanha, entre a Franga e a Inglaterra ou entre os Estados Unidos e o
Canada. Neste processo, combinam-se e interactuam trés elementos: a
pertinéricia decrescente dos ganhos territoriais como fonte do reforgo do
poder de uma nagio, o pesc bem conhecido das interdependéncias
econdmicas, a convergéncia crescente dos sistemas politicos. Tomados
separadamente, nenhum destes factores garante o néo recurso a forga.
Albert Hirschman sublinhou que a interdependéncia econdmica podia
ser uma fonte de guerra®. Por outro lade, os fenémenos econémicos de
mundializagdo ou de desmaterializacio nao estdo vocacionados para
abolir, como frequentemente se cré, os conflitos de territorialidade simbé-
lica (localizacdo da sede do Banco Central Europeu e das diferentes
institui¢bes criadas pelo Tratado de Maastricht...)”. Mas, tanto nestes
conflitos como noutros, o recurso a forga parece impensavel por razdes de
custo, de eficicia e de valores®.

Mesmo se a Rissia ndo segue os contornos mais acabados de uma
“democracia de mercado”, mesmo se a tentacio de recorrer ocasional-
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mente a forga militar constitui para os seus dirigentes um importante
trunfo politico, designadamente para “agrupar” os russos vivendo fora
da nova Russia, estd fora de questdo que ela possa reconstruir-se e
repensar-se na base nica da hostilidade ao Ocidente. Neste vasto pais, a
infinita fragmentagéo das representagtes e das identidades é demasiado
forte, demasiado avancada para que, por simples efeito mdgico, um actor
politico ou religioso venha ocupar-se da crise do sentido'. Este processo
parece tanto mais dificil de gerir quanto é talvez pela primeira vez na
histéria moderna da Riissia que a construcio de uma identidade nacienal
ou politica ndo pode para se reconstruir apoiar-se, na existéncia de uma
forte ameaga exterior. Se existe ameaga, ela vem antes de tudo dos
préprios russos quando ¢ certo que os Estados Ocidentais, e singular-
mente os Estados Unidos, conduziram, nos primeiros anos do poés guerra
fria, uma politica sistemética de humithacéo politica da Riissia, politica
essa de que se comega apenas a tomar consciéncia. Curjosamente, poucas
pessoas se ocuparam até hoje em medir as responsabilidades do Ocidente
nas crispagdes nacionalistas russas.

Seja como for, com o colapso da Unido Soviética assistimos provavel-
mente ao alargamento do circulo das nagdes para as quais a guerra
generalizada se tornou dificilmente concebivel. Neste circulo tomam
lugar ndo s6 o conjunto dos Estados democriticos ocidentais, mas talvez
também certos espacos democratizados da América Latina. A rentncia
simultinea do Brasil e da Argentina & arma nuclear sdo disso testemunho.
Nesta parte do mundo, a baixa tendencial do recurso a forca para regular
as relagdes entre as nagdes deve muito & aparicao de regimes democra-
ticos que, mais do que em qualquer outro lugar, se constituiram contra os
regimes militares.

Recorrer a forga consiste de facto em reintroduzir os militares na arena
politica e em por em risco um jogo democratico sempre precario. Consta-
ta-se por outro lado - particularmente no Brasil — que os desregulamentos
econdmicos e sociais recriam em certos sectores da populagio uma
procura da ordem e portanto o regresso dos militares ao poder®.

A experiéncia democratica é demasiado fragil e demasiado recente para
que por sisé o recurso & guerra possa ser considerado impensavel. Assim,
seria errado minimizar a sua influéncia ao aceitarmos que este factor se
combina com outros que apontam no mesmo sentido. Ha com efeito um
desaparecimento dos conceitos universais aos quais as na¢des latino-
-americanas, por exemplo, poderiam recorrer para legitimar um conflito
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armado. Mesmo o recurse “nacionalista” estd hoje seriamente abalado,
quer por ser identificado com o poder militar, quer porque, fundamental-
mente, ninguém acreditar que uma politica nacional de isolamento possa
fazer avangar a solugdo de qualquer problema colectivo'. Deste ponto
de vista, as politicas de reformas econdmicas liberais contribuiram forte-
mente para fazer saltar os ferrolhos nacionalistas ainda existentes na
América Latina®. De modo cadtico, mas provavelmente crescente, os
Estados latino-americanos parecem convergir na necessidade de atenuar
ndo s6 a sua fragmentagdo politica pelo repudio da guerra, mas igual-
mente em a transcender pela dindmica do reagrupamento econémico.
Mas, ao contrario do que prevalecia nos anos sessenta, a procura de uma
certa unidade nac se fundamenta mais sobre uma identidade politica
voluntarista. Define-se e constréi-se na base de uma necessidade: unir-se
para prevenir uma desclassificacdo econdémica & escala mundial.

Sobre todos estes factores insere-se um tiltimo, que nao é o menor: na
América Latina como no resto do mundo, a maior parte das apostas
tendem a pensar-se, colocar-se e resolver-se a niveis que se sobrepdem ao
quadro nacional estatal. E o caso dos grandes problemas sociais — droga,
criminalidade, ambiente - ou dos grandes problemas econémicos —
liberalizacio econdmica, endividamento. Perante estes desafios, a
mobilizagdo de certos meios militares e o recurso 4 forga ndo sdo natural-
mente excluidos. O papel crescente desempenhado pelos militares na luta
contra os narcotraficantes é disso exemplo. Mas, mesmo ai, existe, em
termos de sentido e de simbdlica politica, uma diferen¢a fundamental
entre sistemas socio-politicos que fazem da eventualidade do recurso a
forga armada contra um inimigo declarado um elemento central da sua
identidade politica (como foi o caso durante a guerra fria) e regimes
politicos que a usam de modo ocasional ou duradouro para combater
adversarios que contestam a sua autoridade.

Por toda a parte onde se torna cada vez mais impensavel, a guerra conduz
as nagdes a inventar necessariamente outros meios de identificagdo que
nao os da “nagdo em armas”. E por exemplo notdvel ver como e quanto
o fim da guerra fria pde em causa uma parte da identidade politica da
Suica, baseada embora, na neutralidade. Qs vivos debates em curso neste
pals, sobre o futuro do exército de conscricdo sublinham a extrema
dificuldade em manter uma tensao colectiva forte num contexto de
enfraquecimento da ameaga de Leste e da construgao politica da Europa.
O desaparecimento da ameaga esta assim estreitamente ligado a impos-

NACAO
£DEFESA



Zaki

Laidi

YL ARERE S AR

sibilidade de prosseguir uma politica de defesa assente em bases estrita-
mente nacionais.

Guerra e identidade

O que confirma o fim da guerra fria, néo é certamente a guerra enquanto
que modalidade de recurso a forga entre os homens, mas o esgotamento
do seu valor como instrumento de construgiio de uma identidade colec-
tiva nacional suportada pelo Estado. O que recua tendencialmente, é
menos a guerra enquanto recurso a violéncia armada do que a guerra
enquanto instrumento de resolugdo de diferendos entre as nag¢des. Se é
dificil ver e ler — a ndo ser de modo muito fragmentado - o pés guerra fria
como a emergéncia de um sistema kantiano baseado na elevagio da
consciéncia universal de um bem comum, parece adquirido que o nome
do pés guerra fria se lerd cada vez menos como um sistema rousseauista
em que a guerra se definia fundamentalmente cormo uma relagao de
Estado a Estado. Haveria assim uma relacdo estreita entre o declinio
relativo da violéncia interestadual e o enfraquecimento do papel dos
Estados na dindmica mundial. Esta realidade nio faria senao confirmar o
que a sociologia histérica sempre tem sublinhado: o papel decisivo da
guerra na criagdo dos Estados".

O ressurgimento de grandes conflitos regionais interestaduais nao é
igualmente de excluir. Paradoxalmente, é alids na Asia — onde a prospe-
ridade econdmica cresce indiscutivelmente — que este risco é maior, por
forca da auséncia de uma identidade regional forte e da impossibilidade
para um actor de se impor naturalmente aos outros (Japio, India, China,
Coreia). Mas a partir de agora é improvavel ver construirem-se ordens
regionais cuja estrutura teria sido clarificada ou simplificada por um
afrontamento militar cldssico entre Estados.

Uma vez mais, este recuo das guerras interestaduais classicas nao é
prentincio nem de um apaziguamento dos conflitos nem do seu recrudes-
cimento, mas fundamentalmente de uma perda de sentido. Por outras
palavras, os conflitos armados serdo interpretados como tendo cada vez
menos um significado politico imediato e traduzivel em rela¢do a uma
representagéo global do mundo.

Contrariando a ideia da nova ordem mundial, os conflitos regionais
tendem crescentemente a inscrever-se numa relagio mais frouxa com os
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Estados e as categorias do universal. A desvinculacdo do universal
significa que os actores podem prosseguir os seus fins de guerra sem
terem de se apoiar numa problemdtica universalista, sem recorrer a
discursos novoes ou estruturados, indispensdveis ao prosseguimento do
combate. Os rebeldes angolanos da UNITA em Angola ou os Khmers
Vermelhos no Camboja continuam a luta contra os poderes instituidos
apesar do contexto mundial que os aguentava anteriormente se ter
desintegrado. A desideologizagio do mundo dispensa-os a partir de agora
de produzir um discurso politico articulado para os ajudar a mobilizar
apoios internacionais de tipo politico ou militar.

A contrapartida desta perda de referéncias politicas e universalistas é
uma violagdo sem precedente das regras da guerra, principalmente a
associacdo crescente de civis as 16gicas da guerra. Na quase totalidade dos
conflitos regionais que sobrevivem a guerra fria mas em contextos radi-
calmente modificados (Angola, Camboja, Afeganistio), passou-se de uma
dindmica de internacionalizagio balizada pelas superpoténcias a uma
internacionalizacde construida por vezesno vazio, de uma desvinculagao
universalista a uma vinculagdo particularista. A predagdo econdmica, o
poder bruto ou a inércia da guerra sdo tanto meios como fins da guerra:
nao se faz necessariamente a guerra para atingir objectivos previamente
definidos, e é fazendo a guerra que se encontra a motivagio necessaria 4
sua continua¢iio. Nestes casos — particularmente numerosos - a guerra
ndo € mais a continuagao da politica por outros meios — como no esquema
classico de Clausewitz ~ mas por vezes a expressio primaria de formas de
accao ou de organizacdo em busca de sentido. Passou a nao ser — ou em
todo o caso é cada vez menos — tma instituigdo cuidadosamente contro-
lada ou manipulada pelos Estados™. E antes um processo que revela a
desregulacgao interna de certas sociedades e as perdas de sentido que dai
decorrem'. A capacidade de mobilizar apoios de tipo étnico ou regional
é muito mais premente do que a procura de apadrinhamentos politicos
externos. E por isso que o fim do apoio sul-africano 3 UNITA ou do apoio
chinés aos Khmers Vermelhos nao modificou radicalmente a forca destes
movimentos™.

Esta desvinculacao ideolégica dos conflitos estd contudo estreitamente
ligada a um outro processo, igualmente importante: a desvinculagio
estatal. Para prosseguir a guerra e conquistar o poder, importa antes de
tudo entrar e manter-se no mercade da guerra, entendido no sentido do
lugar onde se trocam armas por recursos mais ou menos raros.
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No conflito camboejano, o factor externo permanece essencial a sobre-
vivéncia politica dos Khmers Vermelhos. Mas as consideragdes
geopoliticas tradicionais ou idecldgicas sdo suplantadas por factores
econdmicos, ¢ 0s actores estatais por uma associagao complexa de
actores sociais, de facgdes politicas ou militares. E esta desvinculagdo
estatal e universalista, em que se misturam légicas publicas e pri-
vadas, onde se cruzam considera¢des econémicas e calculos politicos
que nos leva a falar, de modo crescente e aproximado, de “mafias”,
para designar processos e actores com 0s quais apenas comegamos a
familiarizar-nos. A alian¢a dos militares e dos homens de negécios
tailandeses manifesta-se ndo s6 no Camboja, mas também no Laos, na
Birminia e amanh3 talvez no Vietnam?'.

Por isso, a desvinculagio estatal dos conflitos nio deve levar-nos a
enterrar demasiado depressa o jogo sempre complexc dos Estados. A
[6gica de predacgdo a que se entregam os actores tailandeses é perfeita-
mente compativel com um projecto hegemonico cldssico na regiao: a
reconstrugdo de uma grande Tailindia®.

Para além disso os Estados desempenham paradoxalmente um papel
crescentte nesta desvinculacdo estatal dos conflitos. Em certos casos,
como no Camboja, a privatizacdo da guerra serve de fundo néo so
ao enriquecimento dos dirigentes tailandeses mas também ao seu
projecto hegemonice. Noutros casos, sao os Estados, dvidos de recur-
sos financeiros, que alimentam sem moderagao nem principios poli-
ticos os mercados privados da guerra. A Russia, as antigas reptiblicas
soviéticas ou os antigos paises da Europa de Leste contribuem
grandemente para essa dindmica de desregulagio da guerra a escala
internacional. Nessa regiao, sentido e poder estdo ainda profunda-
mente separados.

Compreender-se-a pois facilmente que, no mundo do pés guerra fria, o
problema central da guerra pde-se menos em termos de intensidade do
que de identidade. Ou, por outras palavras, o que estd em causa nio é
tanto perguntar se caminhames para urm mundo mais pacifice ou mais
conflituose mas sim poder atribuir um significado, um sentido, ao ema-
ranhado de espagos de guerra e de espacos pacificados.
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CAPITULO VI1

O ELO SOCIAL MUNDIAL (I}
CONFLITOS SEM IDENTIDADE

Se, com o fim do grande cisma Leste-Qesle, a guerra parece dever mudar
de identidade, é justamente porque deparamos com uma mutagdo pro-
funda do jogo mundial. De um sistema largamente conduzido e regulado
apenas pelos Estados, eveluimos para um sistema social mundial onde
nao ha a partir de agora fronteira entre o interno e o externo, o que é
vélido tanto para os Estados que perderam o inimigo, como para as
empresas que tém de enfrentar a globalizagdo do mercadoe e ainda para os
individuos, que jd ndoe podem subtrair-se ao processo de mundializagao.
Mas este sisterna social mundial parece longe de estar plenamente cons-
tituido e organizado. As dinAmicas econémicas ou sociais que o atraves-
sam encontram dificuldades em organizar-se coma sisterna. Dito de outro
modo, 0s actores muitiplos e os problemas que se manifestam no mundo
nao mantém sempre entre si relacdes estiveis, identificaveis, regulares ou
complementares'. Ao mundializar-se, ¢ elo social desregula-se.

No seio deste sistema social mundial, a questao tradicional da paz e da
guerra entre nagdes permanece bem presente. Contudo, esta questao nio
permitird mais a atribuigio de um sentido a realidade do mundo, e a paz
deixara de garantir por si s6 a seguranca desse mundo. Por exemplo,
slogans como “o mundo vive em paz” serao cada vez maijs dificeis de
resultar, mesmo num plane regional, ndo sé porque as realidades do
nosso mundo serdo cada vez mais contrastantes, mas também e sobretudo
porque o estado de paz - tecnicamente a nao beligerdncia — identificar-se-a
cada vez menos com a seguranca de wmna nagio. A Europa comunitaria,
por exemplo, vive intenisa e simultaneamente com a ideia de que a guerra
é hoje impensdvel entre nagdes da Unifio Europeia e é obrigada a consta-
tar que a guerra troa na Europa (Jugosldvia}. O cardcter extremamente
contrastado e simultdneo destas duas percepgfes complica & evidénciaa
construgdo de representagoes estdveis e amplifica o sentimento de insegu-
ranga: poder-se-a viver em paz sentindo-se ao mesmo tempo inseguro?
Por isso o que entra em jogo, € talvez menos ¢ equilibrio estratégico
classico entre unidades estatais concorrentes do que o equilibrio de
sistemas sociais mundializados, desejosos de encontrar articulagdes no-
vas entre sentido (identidade) e poder (recursos). Ver-se-a assim emergir
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um numero considerdvel de questdes, de problemas e de crises que
afectardo de forma duradoura o equilibrio do sistema social mundial, sem
por isso subverter a tradicional relagdo de paz e guerra entre as nac0es.
Um desastre ecolégico, uma epidemia, uma pirataria informatica
mundializada, manipulacdes financeiras ou genéticas, operagdes de desin-
formacgdo ou deslocaliza¢des econdmicas em massa sdo outras tantas
fontes potenciais de desequilibrios que se acomodario perfeitamente com
um estado de paz entre as nagdes. Podemos levar o raciocinio ainda mais
longe e dizer que a manifestagdo de alguns destes desequilibrios implica
necessariamente a existéncia de um espaco interestadual pacifico e regu-
lamentado. Os traficantes de droga e as mafias tém necessidade da
estabilidade do mundo ocidental para fazer frutificar os seus beneficios.
Raymond Aron pdde definir a guerra fria como uma relagao dialéctica
entre “paz impossivel e guerra improvavel”. O pds guerra fria poder-se-ia
definir como uma relagdo entre uma “pacificagdo imperfeita e uma
seguranga inatingivel”.

No inicio do capitulo anterior, diziamos que a crise do elo entre as nagées se
assemelhava & crise do elo social no interior de cada nacio. Precisamos a
partir de agora de levar mais longe esta observacao e mostrar que esta coin-
cidéncia n&o é fortuita, que a crise do elo entre as nag¢des ndo é de facto mais
do que a expressdo da crise do elo social mundial. Actualmente é impossivel
dissociar os campos sociais, viver na ficcdo de um “espacgo internacional”
destacado do “espago social”. Decorre daquindo sé uma interac¢io crescente
entre actores sociais {Estados, empresas, associacbes, etc.) — o que ja é
conhecido desde hd muito tempo — mas uma analogia crescente nos seus
modos de acgio — o que € mais recente. Esta analogia nao é fortuita, mas antes
a expressao do aparecimento de um sistema social mundial.

Choca com efeito ver que a dificuldade que as nacdes tém hoje, no pos
guerra fria, em estabelecer um elo entre si, é acompanhada por uma
dificuldade paralela que os actores sociais (operdrios, sindicatos, patronato)
tém em pensar novas relacdes para além do imagindrio da luta de classes
e portanto para além da guerra fria. Tal como os Estados que devem
repensar totalmente a sua relacao com a seguranga para além do binémio
“paz/guerra”, os actores sociais sao obrigados a pensar a seguranga do
mundo do trabalho para além do binémio “trabalho/desemprego”. Ha
no intimo de cada nagdo, tal como nas relacGes entre as nagdes, um repor
em causa do fundamento e da finalidade do elo social, se admitirmos que
a relagdo com a guerra simbolizava em termos gerais a relagdo com o
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Outro num sistema inter estados, e que a relagio com o trabalho simbo-
lizava em termos igualmente muito gerais a relagdo com os outros no
mundo do trabalho. Por natureza, nem a guerra nem o trabalho desapa-
recem naturalmente do campo do pensavel Na relagdo com a guerra tal
como na rela¢do com o trabalho ja ndo existe a fungo identitdria explicita
que havia entre as nagdes e as sociedades. Desapareceram as virtudes
“englobantes” que essas relagdes exerciam na vida colectiva das socie-
dades e das nacoes.

Esta evolugdo exprime-se e manifesta-se pelo menos em dois planos:

— por uma separagaoc entre conflito e identidade;

— pela procura prioritaria de uma identidade que relegue para segundo
plano a ideia de projecto colectivo.

Os conflites estdo privados de identidade

Na separagdo entre conflito e identidade, o défice ideolégico desempenha
um papel essencial. Mas esta explicacdo nio é de modo algum suficiente.
O enfraquecimento das identidades de conflito afecta também os sistemas
social-democratas baseados no compromisso, confirmando assim que a
perda de sentido dos conflitos sociais (como de resto dos conflitos mili-
tares) € menos um caso de intensidade do que de identidade. Os conflitos
estdo mais do que nunca presentes, mas nao ¢ possivel [é-los com nitidez.
Dois factores conjugam-se e alimentam-se mutuamente: a mundializacdo
das actividades e o progresso tecnolégico.

A mundializacio tende com efeito a destruir cada vez mais a unidade de
lugar, o centro identitdrio e o quadro espacial comum nos quais os actores
sociais se conhecem e se reconhecem. As actividades de produgéo, de
investigacdo, de contabilidade ou de formagao encontram-se dispersas,
acentuando a desvinculagdo territorial das empresas. Esta desintegragéo
¢ avivada pelo desenraizamento da competicao econémica que exacerba
a concorréncia entre 0s territorios (deslocalizagioe) e cada vez mais entre
centros de lucro no seio de uma mesma empresa. Com o contributo da
revolucéo da informagao, os custos de desmantelamento ou de transfe-
réncia das actividades de uma regido para outra ou de um pais para outro
tendem a diminuir®. Actualmente uma empresa consegue, por exemplo,
organizar a sua actividade de produc¢éo na base de um dia de trabalho de
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vinte e quatro horas sem que para isso tenha de recorrer ao trabalho
nocturno: basta-lhe transferir electronicamente os seus dados de pro-
dugdo para umn pafs que pertence a um fuso horério diferente’. Em termos
de sentido, a consequéncia fundamental desta evolugdo é colocar a
relagdo entre mundializacido e universalidade numa base cada vez mais
antagdnica sem para tal criar uma nova identidade de conflito estavel e
englobante. O sentimento de pertencer a um munde comum néao implica
a partilha de um sentido comum®.

Enquanto os conflitos sociais podiam encontrar o seu prolongamento no
imaginario da luta de classes & escala mundial, a mundializacio instala
tanto o sentimento de vulnerabilidade profissional, como a percepgao de
uma escolha inelutdvel entre a preservacio do seu interesse e o de um
Outro, indefinivel ou flutuante. Por isso, a recomposicao do conflito social
em novas bases identitdrias fundamentadas numa clivagem entre o
nacional e o mundial parece muito improvével. Por um lado porque a
medida que a relagdo com a mundializacio é vivida pelas nacfes em
termos mais conflituais, a tensdo e as arbitragens a ela ligadas tendem a
repercutir-se no plane nacional, sob a forma de uma oposigao — ou pelo
menos de uma tensdo — entre “sector protegido” (funcionarios) e “sector
exposto” (sector privado). Apesar do crescimento do sentimento geral de
inseguranca econdrica, ele é sentide de forma muito desigual, pre'cisa—
mente conforme se trate do sector exposto ou protegido®.

Por outro lado, partindo do principio de que esta reconstrucio da iden-
tidade pelo conflito possa operar pela vertente da mundializagao - como
o sugeriu o debate sobre o GATT e a cultura em 1993 —, ela ndo podera
de forma alguma realizar-se na base de uma clivagem entre profissdes ou
entre actores socials, porque a fragmentacio do mundo do trabalho
provocada pelo progresso tecnoldgico é considerdvel. A revolucio da
inteligéncia e os progressos da robotizagdo arrastaram a desclassificagdo
de um grande nimero de profissdes dotadas de uma forte identidade (o
mineiro ou o sidertirgico, etc.). Provocam deste modo uma recomposicao
profunda e global dos assalariados e das profissdes e, em consequéncia,
a progressdo das profissdes do sector de servigos em detrimento dos
empregos industriais. Simultaneamente, a ligacdo entre o homem e a
maquina desapareceu a favor da hiperespecializaciao das profissdes que
perturba a sua unificagdo simbélica e acelera a transformacgdo dos siste-
mas classicos de produgao em massa reforgando as formas de trabalho
parcial ou temporario. Por se identificar cada vez mais a um servigo e
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cada vez menos a uma maquina o trabalho tem tendéncia a tornar-se
abstracto. Fala-se alids sempre mais em emprego e menos em profissio,
como se se tratasse mais de conquistar uma posigao na hierarquia do que
possuir uma competéncia ou uma qualificagio fornecedora — como tal -
de identidade®. Este défice de sentido tem uma consequéncia paradoxal,
socialmente desestabilizadora: leva a considerar o trabalho, o emprego,
como uma obrigacdo que a sociedade ndo é capaz de satisfazer, no
momento em que o Estado tem tendéncia para libertar a sua responsabi-
lidade e limitar os seus compromissos’. Neste dominio como em outros,
a acuidade econdémica e social de um problema (o emprego) é inegavel-
mente amplificada pela dificuldade que os actores t&m em representar a
sua realidade, em simbolizar o seu presente e o seu futuro.

A crise do sentide ou a dificuldade em pensar a unidade

Os actores socials encontram-se assim confrontados com esta manifes-
tagdo da crise do sentido: apercebem-se das diferengas que os separam
uns dos outros na formacao de uma identidade, mas tém dificuldade em
formalizar essa diferenga, em sistematizé-la. Ao mesmo tempo, a neces-
sidade profunda que por vezes experimentam em se unirem, em
reconstituir as identidades colectivas perante tantas mudangas e desatios
depara com a dificuldade em pensar a sua unidade.

Lsta dificuldade simultdnea em pensar a diferenga e a unidade manifesta-se
noutros campos sociais, e singularmente no campo religioso onde a
questdo do sentido é essencial. No munde cristdo, por exemplo, as
iniciativas ecuménicas sentem a realidade deste obstacule. Catélicos e
ortodoxos reconhecemn muito naturalmente o caracter menor das suas
diferengas teoldgicas, mas esta constatagao comum conduz paradoxal-
mente a uma certa desilusdo. “Entre catdlicos romanos e ortodoxoes,
observa Christian Duquoc, as divergéncias teoldgicas sio menores. Mas
volta-se constantemente a elas sem compreender que sdo metdforas de
uma separagao de facto®.” Por outro lado, a ideia de fim ou de totalidade
que implica por vezes a “unidade” é de natureza a acentuar as diferencas
reais entre instituigdes religiosas preocupadas com a coeréncia e praticas
religiosas dispersas. Serd interessante constatar a este respeito que o
Conselho Ecuménico das Igrejas admite que o fim da guerra fria modi-
ficou a representacio que tinha do ecumenismo. “O ecumenismo, decla-
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rava recentemente o pastor Kaiser, estava Hgado a uma visdo global do
mundo onde os particularismos constituiriam outros tantos obstaculos a
ultrapassar. Em 1993, passam a ser reivindicados™. A prova disso é que
se as igrejas pensarmn por vezes ein unir-se, os fidis nao pensam sendo em
diversificar as suas préticas e as suas filiagdes.

Assim, qualquer que seja 0 dominio ou o campo social considerado,
logo que se tenta recompor conflitos eclodidos ou comportamentos em
torno de um eixo central e mobilizador, este parece esquivar-se. Até
porque os conflitos néo se resumem mais a jogos de actores claramente
identificaveis. Inscrevem-se em processos, em encadeamentos dificeis
de descodificar. A dificuldade em pensar e em combater a exclusao
resulta do facto de os excluidos apresentarem perfis heterogéneos, de
serem mais as vitimas de logicas de situagdes do que de légicas
histéricas ou sociais determinadas®. E a razdo pela qual a exclusao é
identitariamente desestruturante enquanto que a exploragdo era
identitariamente estruturante". Reivindicava-se o facto de ser explo-
rado; assume-se dificilmente a situacho de exchuido. A exploragdo néo
excluia a esperanca, porque o “explorado” estava integrado. O ex-
cluido, esse luta contra a marginalizagao.

O que ¢ chocante, € ver como esta problematica se reencontra nas relagbes
internacionais, nas relagées entre Estados ricos do Norte e Estados pobres
do 5Sul. Nunca, por exemplo, a existéncia de um conflito Norte-Sul
pareceu tdo naturalmente impor-se aos actores do sistema internacional.
Mas, logo que se trata de “formalizar” esta oposicdo, esbarra-se com a
relatividade dos termos Norte e Sul, peis ha ja muito de Sul no Norte e de
Norte no Sul. A ideia de conflito Norte-5ul remete alids simultaneamente
para a de um fosso entre ricos e pobres - reflectido pela pressdo migrato-
ria — e para a de uma capacidade de recuperagio econdmica — traduzida
pela concorréncia. Ha igualmente varios Norte e varios Sul. E se entre o
Norte e o Sul, as zonas de fricgdo sdo considerdveis, existem igualmente
zonas de passagem muito numerosas de que as migragdes, o comércio ou
a difusio dos “media” sdo a ilustracdo quotidiana. Ai ainda, a légica da
situacdo prevalece sobre o determinismo sécio-historico dos actores.
Assim, embora o conflito Norte-5ul seja vivido de forma preocupante,
tante no Norte como no Sul, nédo consegue, nem no Norte, nem no Sul,
recompor de modo decisivo as identidades politicas dos Estados. E se o
sucesso econdmico da Asia arruinou definitivamente as teorias do “blo-
queio” econdmico do Sul pelo Norte, todos admitem que os modelos

NACAO
£DEFESA




U Mundo Privado de Sentido

e - B e gy s, e T

asiaticos sé serao reproduziveis de forma muito imperfeita sob outros
céus. Neste dominio, como em outros alids, o debate ganhou em maturi-
dade intelectual mas perdeu provavelmente em eficacia politica. Por
outras palavras, o facto de admitir a complexidade das coisas e das
solugdes conduz a uma fraca propensao para procurar solugdes novas. No
dominio da ajuda ac desenvolvimento, por exemplo, o malogre dos
processos de transferéncia de recursos do Norte para o Sul conduz a
desqualificacdo da prépria ideia de ajuda mais do que a sua redefinigio.
Os apelos ao aumento da ajuda ptblica ao desenvolvimento scam no
vazio. Convém dizer que o fim da guerra fria é acompanhado por uma
desvalorizagio preocupante da propria ideia de redistribuigdo, que esta
se exprime num plano social {ricos e pobres), regional (regides integradas,
regides de segunda) ou internacional ( paises ricos, paises pobres). A este
respeito € chocante ver como a ideia de secessio ganha terreno ndo s6 em
Itdlia, mas também no Brasil onde o Sul desenvolvido ndo vé porque
motivo devera continuar a partilhar a sua existéncia com um Norte
miseravel,

Entre os paises do Norte, o conceite de “triade” — conjunto Estados
Unidos-Europa-Japao — parece singularmente pobre a vista daquilo a
que se chamava a “solidariedade” atlintica. E um conjunto que do
exterior, aparece integrado, mas que na realidade nao constitui de forma
alguma umn sistema. A expressiao “mundo ccidental” sea hoje quase falsa,
porque a acumulagdo de divergéncias de interesses nos dominios da
economia, da defesa e da cultura conduz a questionar se a base intangivel
de valores comuns nao estd também em vias de abrir fracturas. Mas,
simultaneamente, europeus e americanos teriam dificuldade em forma-
lizar as suas diferengas ou em reinterpretar os seus conflitos de interesses
na perspectiva mais ampla e talvez mais mobilizadora de um conflito de
valores. Nada de essencial opde europeus e americanos. Mas é a definicio
daquilo que é essencialmente comum que falta precisamente encontrar.
Por momentos os Estados preocupados com a sua legitimidade parecem
tentados a ornamentar os seus conflitos de interesses assimilando-os a
conflitos de valores. Mas, simultaneamente, receiamn que uma tal atitude
venha a fragilizar as ligacdes existentes de uma interdependéncia forte e
largamente adquirida. Todos os actores do sistema social mundial encon-
tram-se assim confrontados com a necessidade de se diferenciarem uns
dos outros ac mesmo tempo que se situam num jogo de limitagdes
comuns.
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A esta primeira disjungao acrescenta-se uma segunda, igualmente para-
doxal. Para existir e sobreviver identitariamente, importa encontrar as
suas referéncias, cultivar a sua diferenca, construir a sua exterioridade.
Mas sabe-se igualmente que toda a construgio identitdria passa cada vez
mais pela interaccdo com o Outro e menos pela santuarizacao. Transita
mais pela interdependéncia do que pela introspeccdo. Os socidlogos do
trabalho tém sublinhado bem que a identidade do trabalho é cada vez
mais tributdria de factores exteriores. A qualificagdo profissional nao
chega; convém juntar-lhe uma espécie de qualificagdo social que se pode
definir como uma capacidade de comunicar com os outros, de se valorizar
fora do quadro estrito do seu trabalho. “O trabalho diferencia-se cada vez
menos dos outros jogos do poder e de influéncia nos quais participa
qualquer individuo enquanto ser social®. Assim, néo ¢ suficiente viver as
relagdes sociais num modo conflitual para esperar retirar desta relagao
uma identidade melhor definida ou mais clara.

Os Estados encontram-se confrontados com uma problemaética pratica-
mente idéntica. Poderdo ocasionalmente encontrar no aparecimento de
um adversario politico umanova figura do inimigo. Mas a “rentabilidade
identitdria” desta iniciativa serd necessariamente limitada por diversas
razbes, A primeira é de ordem pratica. O aumento da nipofobia, por
exemplo permanecerd sempre muito relativo na medida em que o “con-
sumidor nipdfilo” contradiz o “cidadio nipéfobo”. A diabolizacae do
Japao ou do mundo mucgulmanoc naoc permitira as sociedades ocidentais
reencontrar facilmente uma identidade no pés guerra fria.

A segunda razdo é ainda mais importante. Com o fim da guerra fria,
assistimos a uma subversido profunda da relagdo com o Outro, que se
situa bem para 14 da questio da privagao de inimigo. A questdo reside na
transformacéo daquile a que Marcel Gauchet chama “a economia geral da
alteridade”. Na logica da guerra fria tal come em todas as légicas
teleclégicas que a precederam existia simultaneamente um Outro e um
Além". Hoje a realidade é singularmente mais complexa, porque perde-
mos simultaneamente o sentido da finalidade e a figura do inimigo que
legitimava o esforgo colectivo orientado para o acesso a esta finalidade.
De repente, o campo da alteridade desloca-se do “exterior” para o
“interior”. Passa a partir de agora pelo interior das sociedades e pelo
préprio interior dos individuos?®. Privadas de referencias estaveis, as
sociedades tornam-se “disponiveis” para desloca¢es internas, deslocagbes
resumidas na expressido brutal: “ O inimigo estd em nds.” E esta temética
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que prolifera na Europa de Leste sob a expressao genérica e aproximada
de “regresso ao nacionalismo”. E é a sua extensdo possivel a FEuropa
Ocidental que constitui problema. Essa oscilagdo é fundamental porque
estd no centro da crise do sentido. Com efeito serd sempre mais dificil,
quer para um individuo, quer para uma celectividade, admitir que a
origem de um problema deve ser procurada em si e nac no Outro.
Ser-lhe-a4 por isso mesmo mais dificil aceitar que a fronteira entre si
proprio e o Outro, entre o bem e o mal, apresenta um caracter cada vez
mais relativo.

Isto explica amplamente porque motivo o desaparecimento de uma
ameaca claramente identificavel é acompanhado por um sentimento de
vulnerabilidade muito forte nas sociedades ocidentais saidas vitoriosas
no final da guerra fria.
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CAPITULO VIII

O ELQ SOCIAL MUNDIAL (II)
ACTORES SEM PROJECTO

Por conseguinte, todo o actor social encontra-se agora privado da possi-
bilidade de ver o seu espago de referéncia natural garantir-lhe de modo
estavel e sereno as raizes da sua identidade. Esta deve ser renegociada,
porque deixou de estar naturalmente disponivel. Esta “construcao” da
identidade vale, como se viu, tanto para os actores do mundo do trabalho
a procura de qualifica¢@o social, como para os actores estatais obrigados
a pensarem-se num sistema social mundial e ndo num nico sistema de
Estados.

Ainda h4 pouco, a entrada num mundo profissional equivalia & entrada
numa ordem social. Eram aceites os ritos, os codigos e as limitagdes. As
contestagoes sindicais mais radicais ndo eram as menos respeitadoras das
regras desta ordem. Em contrapartida, recebia-se uwm estatuto, uma
vinculagdo a um mundo rico de promessas, de “realizacdes” e de recur-
sos. O mundo dos Estados néo funcionou de maneira diferente. O facto de
aceder a soberania politica era quase um fim em si préprio (adesido
simbélica as Nacdes Unidas). Conferia ndo sé uma identidade (“Sotr um
pais do Terceiro Mundo, do campo socialista ou do mundo livre”), mas
um meio de reempregar localmente os recursos de uma identidade
conferida de algum modo pelo proprio sistema internacional. Aos Esta-
dos ndo se colocava a “questdo do sentido”, porque a oferta de sentido era
superabundante. E a razao pela qual um recurso como o terceiro mundismo
exerceu efeitos poderosos sobre sociedades politicas desarticuladas pela
histéria (Argélia) ou fragilizadas pela sua heterogeneidade cultural e
politica (India, Jugoslavia). E o que explica o fascinio que a “politica
internacional” exerceu durante muito tempo sobre os paises do Terceiro
Mundo. A partir do momento em que a identidade era conferida a um
actor, em troca, poder-se-a dizer, da sua “filiacao no mundo” {do trabalho
ou dos Estados}, este podia naturalmente projectar-se no futuro, desim-
pedir as vias e 0s meios para maximizar os seus recursos materiais
(saldrios mais elevados para os assalariados, ajuda econémica crescente
para os Estados) ou simbdélicos (procura de um estatuto social ou interna-
cional). Para o actor social ou internacional, importava menos interrogar-se
sobre quem era do que sobre a melhor maneira de concretizar as suas
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expectativas. A valorizagio da ideia de projecto ndo era, nestas circuns-
tincias, sendo a projeccdo para o futuro de uma identidade aparente-
mente dominada.

Paradoxalmente, a articulaciio natural dos conceitos de projecto indivi-
dual, social ou nacional era tanto mais conseguida e natural quanto os
“diferentes mundos” (por exemplo, o do trabalho ou dos Estados) esta-
vam enredados numa teia de interdependéncias muite mais frouxa do
que hoje. Um conflito social podia filiar-se mais facilmente num conflito
internacional de natureza ideolégica {a luta de classes a escala mundial)
na medida em que a sua resolu¢do sé marginalmente dependia dele. As
grandes negocia¢des comerciais permaneceram por muito tempo “social-
mente abstractas”, porque as questdes em jogo eram muito limitadas.
Tratava-se no essencial de desmantelar os obstaculos tarifarios & livre
circulagdo dos produtos, enquanto que a problematica actual das nego-
ciagdes comerciais envolve dreas muito mais importantes: a harmoni-
zagao das condigbes sociais e culturais da produgdo mercantil através do
mundo’.

Hoje em dia, o emprego nacional, por exemplo, depende muito directa-
mente do contexto mundial. Mas esta dependéncia s6 é pensada como um
ponto de vulnerabilidade. A interdependéncia econdémica e social do
mundeo do trabalho e do mundo dos Estados encontra-se assim reforcada
economicamente mas simbolicamente deslocada. HA de algum modo
vinculagio crescente ao mundo mas desvinculagdo ao sentido colectivo.
A procura identitaria forte que todos os actores do sistema social mundial
exprimem apés a guerra fria destina-se precisamente a preencher esse
afastamento. Mas este preenchimento tem um preco muito elevado: o de
um considerdvel retraimento utépico, porque a mundializagdo é em si
propria pobre em reserva de sentido. Ela impde a todes os actores do
sistema social mundial a necessidade de se projectarem deixando em
suspenso a questdo do projecto.

Com efeito, nomundo do pos guerra fria, o divércio do sentido e do poder
exprime-se através do desfasamento entre o imperativo da projeccdo e a
auséncia de projecto. Por projeccdo deve entender-se a necessidade de
actores individuais ou colectivos inscreverem de forma cada vez mais
incisiva © seu presente num futuro que se tornou temporalmente mais
proximo pela compressao do tempo e espacialmente mais vasto pela
mundializa¢ido dos espacos de referéncias. Para um individuo, o impera-
tivo de projeccdo traduzir-se-a pela necessidade de pensar cada vez mais
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cedo e em termos cada vez mais personalizados no seu futuro profissional
(formagéo) ou social (protecgdo). Essa projecgao impor-lhe-a renegociar a
sua relagdo com o espacgo integrando a mundializacde na escolha da sua
profissdo e das suas qualificacdes (aprendizagem de linguas, mobilidade
no estrangeiro).

A légica do projecto aparenta-se a um produto acabado. Implica um
esforgo de problematizacio do futuro, de simbolizagio do devir, de
subtragdo de uma comunidade humana social, politica, a realidade nao
para a negar, mas para a transcender. Ora hoje em dia hd nao s6 afasta-
mento entre l6gica de projeccao e logica de projecto, mas percepcao destas
duas dindmicas em termos contraditérios. No plano internacional, os
grandes Estados véem na urgéncia dos problemas uma limitacao tal, que
lhes restringe a possibilidade de descobrir uma perspectiva global, um
verdadeiro projecto, quando ¢é a l6gica da imediagao e da urgéncia que
asfixia todos os dias cada vez mais a sua imaginagio politica, a sua
capacidade de abrir um caminho, uma via, um projecto. Perderam aquilo
a que se poderia chamar a “linguagem das prioridades”, como se esta
estivesse demasiado ligada & era da utopia: a urgéncia ¢ simétrica da
utopia. Comportam-se mais como actores enredados em sequéncias su-
cessivas e for¢ados a mobilizar competéncias para se adequarem a deter-
minadas situa¢es na medida em que as circunstancias o vao exigindo®
Os Estados perderam nao sé o monopélio do sentido como foram obri-
gados a encontrar um, tal como os outros actores sociais e em circunstancias
mais ou menos idénticas. A projeccdo substituiu-se assim ao projecto. Dai
a sensagdo tio forte que os Estados tém de inscrever a sua acgdo no futuro
sem serem capazes de lhe atribuir um significado. Se, por exemplo,
muitos planos governamentais para o emprego sofrem de falta de inspi-
racio e de credibilidade, é precisamente porque se langam em projecgdes
sem as Situar numa perspectiva. Pensam as vezes no futuro, mas néo
conseguem de todo em todo pensar o futuro. Existe por exemplo uma
diferenga essencial entre o facto de proceder a uma redugdc mais ou
merios planificada do tempo de trabalho para conter o aumento do
desemprego, e o de inscrever este esforgo num projecto que se esforgaria
por pensar e simbolizar o lugar dos individuos numa sociedade onde o
trabalho néo seria mais um “absoluto”. No primeiro caso hd projecgio —
imposta pela restricao do desemprego — e no segundo caso, projecto,
porque a tomada em consideragio do desemprego é acompanhada por
uma representacdo do futuro, os actores sociais — e especialmente os
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assalariados ~ vivemn uma contradigao idéntica. O aumento do desempre-
go coloca a preocupagao pelo futuro no centro da sua vida quotidiana. A
sua projecgdo no futuro é permanente, mesmo indispensavel. Mas, simul-
taneamente, nenhum sindicato, nenhum actor sonha em falar de projecto
social. Trata-se agora quando muito de conservar € ndo mais de con-
quistar.

O poder militar & procura de sentido

Tomemoes um outro exemplo, o do poder militar: o hiato entre projecgéo e
projecto é igualmente flagrante. Em 1994, a Franga nunca tinha projectado
tantas forcas militares fora do seu territério. Contudo, ninguém se atreveria
a falar de um verdadeiro projecto francés, de uma politica militar francesa.
E certo que os estados maiores sio perfeitamente qualificados para pensar
nos sistemas de armas de amanhd, para integrarem os conceitos de flexibili-
dade operacicnal, de cooperagdo interarmas e de “l6gica indefinida” para
tomar na devida consideracio o papel crescente da informagdo no exercicio
da guerra’. Mas nem por isso seriam capazes de se substituirern ao actor
politico para elaborarem um projecto, uma politica militar. A légica da
projecgdo, € a adaptacao das forgas armadas aos cenarios operacionais do
poder militar no mundo do pds guerra fria. A légica de projecto é a
subordinagio das forcas militares a defini¢ao de objectivos no quadro de uma
doutrina politica de emprego de forgas®, Em Franca, a for¢a e a credibilidade
da politica nuclear ndo tinham que ver somente com os estragos que era
susceptivel de causar a um adversdrio na base do principio da dissuasao do
“forte ao fraco”; resultava também das condi¢des politicas nas quais o uso da
arma atémica era potencialmente recomendado. Era assim precisamente o
sentido que conferia & arma nuclear o estatuto de instrumento de poder
politico e ndo o seu poder destruidor enquanto tal. No mundo actual, jd nao
existe uma verdadeira politica nuclear, porque as condicoes em que a arma
nuclear poderia ser utilizada sio mais evasivas do que nunca. Se bem que a
arma nuclear permaneca um instrumento de protecgdo ou de santuarizacao,
tornou-se de imediato bastante mais delicado assimild-la a um vector de
poder politico-militar, ao navio almirante de uma poténcia identificavel por
todos os seus potenciais adversarios.

Embora todos os grandes paises disponham de meios para projectar
forcas para além das suas fronteiras e em condi¢des novas, isto nio
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significa de forma alguma que estejam dispostos a agir de acordo com, ou
em consequéncia de uma visdo, de um projecto ou de uma ambigio.
Dispdem de instrumentos de poder, mas carecem de uma politica militar.
Na realidade, se as poténcias militares tém dificuldade em encontrar um
sentide quando, paradoxalmente, o sentimento de inseguranca tende a
aumentar, € justamente porque, também ai, terdo cada vez mais de gerir
situagdes de “crise sem inimigo”, quando tradicionalmente a elaboragio
de uma estratégia pressupde a existéncia de um inimigo previamente
identificavel’. Com efeito é cada vez mais reduzida a possibilidade de
uma acgao militar desencadeada pela existéncia de um inimigo, e serd
antes o desenvolvimento de uma légica de situagdo na qual se é forcado
a participar, que fara surgir aqui ou ali um adversdrio ou um inimigo. A
acgdo humanitaria entra muito claramente neste novo quadro. Contudo,
e apesar das aparéncias, o empenhamento dos Estados em acgdes huma-
nitarias ndo é de natureza a preencher o hiato entre projecgdo e projecto,
entre sentido e poder. No decorrer das operacdes, a politica humanitéria
torna-se um instrumento de poder e deixa de ser uma possibilidade de
conferir sentido.

Qualquer que seja a apreciagao retrospectiva que se faga sobre a guerra do
Golfo, pode constatar-se que a resolugdo 688, que determinou a inter-
vengdo humanitdria no Curdistdo, assentava numa articulacao quase
coerente do humanitario e do politico: a intervencdo humanitaria era
explicitamente destinada a abrir o caminho a uma operacgao politica clara,
a protecg¢do dos curdos contra a repressao e a garantia militar da autono-
mia do Curdistfio, e o receic de um afluxo de refugiados curdos suscep-
tivel de desestabilizar a vizinha Turquia. O que se constata desde essa
crise, € a autonomizagéio crescente da politica humanitaria em relacdo aos
objectivos politicos que era suposta servir — os casos jugoslavo e somaliano
ilustram essa evolug@o. No caso jugoslavo, a accio humanitaria foi, num
primeiro tempo, o instrumento implicito de correcgdo de um grave erro
politico: o reconhecimento, sem verdadeiro projecto, das antigas repu-
blicas jugoslavas pela comunidade internacional. Ao longo dos meses, o
humanitdrio ocupou um lugar preponderante na politica ocidental, por-
que nao era possivel a comunidade internacional vislumbrar uma solucéo
politica para os problemas em questao: a politica humanitaria deixou de
ser um principio para se tornar num fim em si mesma. Com a crise
somaliana, a separagao entre estratégia politica e politica humanitéria
assumiu um aspecto caricatural. Neste caso, ndo s6 se desencadeou uma
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operagao humanitéria apés um periodo de total desinteresse pelo proble-
ma, mas, esperou-se até que essa operacdo humanitdria desencadeasse
uma dinamica politica de reconciliagao.

Através de trés crises — Curdistdao, Bdsnia, Somadlia — , assistiu-se pois a
uma evolugio: de instrumento de acgdo politica, o humanitario tornou-se
a propria acgdo politica antes de incarnar o estddio terminal da inacgédo
politica. A ac¢cdo humanitiria, que se pretendia um novo manancial de
sentido num mundo desorientado, tende ela prépria a acusar uma forte
perda de sentido & medida que assume a sua autonomia em relagio ao
politico. Tende paradoxalmente a tornar-se uma fonte fugidia de poder
mais do que uma fonte de sentido. A intervengdo dos Estados Unidos na
Somilia demonstrou, uma vez mais, o seu ascendente sobre os Europeus,
mas ndo a sua capacidade de regular a crise. Ao intervir no Ruanda, a
Franga “mantém a sua categoria” de poténcia africana. Mas nunca a sua
incapacidade em agir sozinha neste continente se revelou tao grande. Esta
“catastrofe humanitaria” confirmou por outro lado a inadaptagio pro-
funda das politicas humanitirias tanto no planc da prevengio como no da
resolugdo de fundo dos conflitos. Poder-se-ia dizer que através desta crise
o humanitario “transbordou” o seu proprio terreno.

Para compreender este hiato entre projeccao e projecto e coloca-lo acima
das contingéncias do debate politico, € necessério relembrar a problema-
tica de Koselleck sobre a relagao decisiva entre a espera e a experiéncia.
O fim da guerra fria fez desaparecer o horizonte de espera. Nao nos resta
pois como espago disponivel sendo o campo da experiénceia, da imediacio
quotidiana, um campo onde se misturam na maior confusdo o que se é
(identidade), o que se faz (acgao), o que se quer (projecto). Decorre daqui
um inevitdvel desajustamento entre fins @ meios que a politica humani-
taria hoje reflecte. Assistiu-se assim na Somalia a intervencéo de organis-
mos humanitarios cuja principal missdo consistia em cuidar das vitimas
da “guerra humanitdria” desencadeada pelas forcas onusianas.

Nesta confusdo a politica nfo desaparece. Sem ela, o humanitario nao
teria obtido o lugar que ocupa no campo da politica internacional. Pelo
contrdrio, muda de sentido. Contribui para descentrar as questdes do
campo do projecto, da finalidade, da perspectiva para o do meio, da
imediacdo, da urgéncia. O humanitdrio torna-se um campo de accio
muito largamente construido e alimentado pelos Estados, que, sem esta-
rem munidos de projecto se projectam nele. Por este facto, o menor acto
humanitdrio torna-se um acto politico, a iminéncia da partida de um
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combéio humanitdrioc um acto diplomético. Decidiu-se enviar 50 (00
capacetes azuis para a Bésnia nfo para garantir a existéncia politica deste
pais, mas sim o seu desmembramento oficial. A vastiddo dos meios
empregues {légica de projec¢io) é tanto maior quanto néo € celocada ao
servico de nenhuma finalidade precisa ou convincente. Na ocorréncia, é
a incapacidade da comunidade internacional em encontrar uma selugao
que lhe impde uma tal profuséo de meios. Isto explica claramente porque
motivo, na crise dos Balcds, quanto mais garantias os governantes dao as
respectivas opinides piblicas acerca das razdes dos seus empenhamentos
e activismo humanitdrio, mais estas vivem a passividade dos ditos
governantes com resignagdo ou na indignagfo. Nao se poderia ilustrar
melhor ¢ desfasamento entre a ac¢dao e o sentido da acgdo, entre a
projeccdo e o projecto.

O tempo de paragem sinbolica das nacoes

A consequéncia mais fundamental de todo este encadeamento é a de fazer
da dindmica do refraimento a logica preponderante do sistema mundial do
amanha. Os Estados serdo levados menos a cooperarem — como a retorica
da nova ordem mundial o sugeria — do que a evitarem qualquer compro-
misso excessivo provocado por imperativos de poder previamente esta-
belecidos. A dindmica do retraimento é acima de tudo uma representagao.
Nao estd teorizada nem é teorizavel. E sentida de maneira confusa e
contraditéria antes de ser pensada. Nas suas facetas e modalidades,
diferencia-se das no¢des de “retirada do mundo”, de santuarizacio ou de
isolacicnismo pelo menos por uma razdo: as dindmicas da intervencio e
da retirada deixaram de ser pensdveis no sistema social mundial. Ne-
nhum actor pode hoje “sair” do jogo mundial ou “entrar” nele. O jogo
é-lhe imposto. Para os Estados a mundializacdo traduz-se em primeiro
lugar pelo desaparecimento do opting out, a possibilidade simbdlica de
mudar de sistema, de sair do jogo, de se reclamar de uma “outra politica”
para retomar uma expressdo familiar do debate puiblico francés. A dind-
mica do retraimento é pois necessariamente mais complexa. Responde a
necessidade das sociedades ocidentais de marcar um “tempo de paragem
simbélica” no momento apds a guerra fria, em que tém o sentimento de se
encontrarem empenhadas num processo profundo de renegociacao da
sua relagdo com o tempo (aceleracao) e com o espago (mundializacio).
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Os Estados tém necessidade de reencontrar as suas referéncias porque
agora sabem que ja ndo sao senhores do sisterna internacional mas mais
modestamente os actores privilegiados de um sistema social mundial.
Devemn, segundoe a metafora de Clifford Geertz, deixar de ver o mundo
como uma paisagem molddvel & sua imagem a partir de uma posicao
hierarquica clara e previamente definida (construir o mundo a imagem da
Ameérica, por exemplo), e passar a ver-se como parte de uma “enorme
colagem” de que seriam uma pega central, mas apenas uma peca entre
muitas outras’. Os “Estados conceptivos” cederam o lugar aos “Estados
adaptadores”. E esta mudanca fundamental que condena a partir de
agora que os Estados definam um conceito “arquitectural” do mundo,
qualquer defini¢do ex cathedra de uma nova ordem mundial. A questio
nao é mais a construgdo de uma nova ordem mundial assente apenas
sobre os Estados, mas a regula¢ao do sistema social mundial nascente.

Porque terem deixade o mundo exclusive dos Estados para se fundirern
no sistema social mundial, os Estados ja ndo tém de procurar projectar-se,
A projeccao impde-se-lhes pela prépria configuragao do sistema mundial.
Mas, ao mesmo tempo, esta dindmica desencadeia neles um reflexo
identitdrio que lhes impde sifuareni-se nesse sistema social mundial. E essa
necessidade de se situar que classificamos de tempo de paragem sr’mbé)i.m.

A procurn de “espagos de fuga”

A primeira forma de retraimento é de natureza econdémica. Manifesta-se
pela tentacgic das grandes economias de se subtrairem as disciplinas
economicas e financeiras impostas pela mundializacao. Face aos impera-
tivos de convergéncia econémica, que toleram cada vez mencs “deriva-
¢oes”, que produzem todos os dias mais normas para igualizar as condi-
¢oes da competicio, os Estados ocidentais procurain “espacos de fuga”,
exploram e ocupam 05 espagos residuais de soberania ainda nao parti-
lhados. A mundializa¢ao tende a ser vivida politicamente pelos Estados
como um processo de estrangulamento contra o qual nao € mais possivel
lutar, mas do qual é possivel tentarem distanciar-se, pelo menos simboli-
camente®,

Essa procura de margem de manobra perante a dindmica da mundializagiao
responde a varias consideragbes. A primeira tem a ver com o orgulho
residual dos Estados que pretendem reafirmar a sua soberania simbolica.
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Nada é mais humilhante para eles do que ver a sua autonomia desgastada
por movimentos de capital muito mais poderoses do que os seus dispo-
sitivos de luta contra a especulacdo. Nada lhes é mais dificil do que
integrar a perda de sentido relativa dos grandes agregados nacionais,
como € o caso do saldo da balanga de transagoes’.

Tomar consciéncia deste facto é uma coisa; enuncia-lo politicamente é
uma outra, pois significa expor-se a afrontar uma erosao acentuada da
ideia de nagao. Toda a sua afitude consistiré assim em gerir simbolica-
mente o desfasamento entre uma realidade econémica mundializada e
complexa e uma representagdo politica territorializada e simplificada
(“a nagdo”). A medida que os factores de convergéncia econdémica
entre as sociedades avangadas se acentuarem, a gestao deste desfasa-
mento simbdlico entre sentido (a nagéo a qual tudo é referido) e poder
ganhard cada vez maior amplitude. Ora, hoje em dia, os Estados estdo
confrontados com uma dificuldade dupla. Nao s6 tém cada vez maior
dificuldade em avaliar — mesmo no dominio das indiistrias militares —
oseu grau de dependéncia relativamente a industrias de cutros paises,
mas, por acréscimo, sentem dificuldades em pensar a soberania em
termos diferentes dos da propriedade juridica das empresas, quando
o controlo estrangeiro pode ser exercido sem propriedade directa
sobre o capital®. )

A esta primeira razao de querer escapar simbolicamente aos constrangi-
mentos econdmicos globais, junta-se uma segunda mais concreta: respon-
der a solicitagdes sociais ou a imperativos politicos que requerem solu-
¢bes rdpidas, politicamente baratas. As condi¢des em que se operou a
reunificagdo econémica da Alemanha sio a este respeito exemplares. Elas
sublinham que a prética do “cada um por si” (a Alemanha faz pagar caro
ao resto da Europa as condi¢bes da sua reunificacdo) néo resulta de forma
alguma de divergéncias doutrinarias com os seus parceiros, mas antes de
uma espécie de uniformizacio das estratégias econdémicas. Ao escolher
financiar a sua reunificagio pelo empréstimo e ndo pelo imposto, a
Alemanha comportou-se, por assim dizer, como a América. Recorreu a
facilidade e preferiu drenar a poupanca mundial e ndo o rendimento dos
seus habitantes. Um dos grandes problemas da coordenagéo e da regulagéo
mundiais tem origem no facto de hoje em dia a maior parte das economias
recorrerem as mesmas politicas para assegurar a sua autonomia, o que,
num mundo interdependente, significa perturbar os outros ao procurar
isolar-se'.
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E muito claramente no dominio orcamental que os Estados procuram um
espag¢o de fuga — ¢ alids o tnico dltimo grande sector de autonomia do
poder piiblico. De 1,2% em 1989 - ¢ ano da queda do mundo de Berlim
~ o nivel médio dos défices publicos dos paises do G-7 passou a 4,2%
no final de 19932 A correspondéncia entre o fim da guerra fria e o
crescimento dos défices publicos nao é fortuita. Deve-se em parte aos
“efeitos em cadeia” da reunificacdo alema. Também se explica pela
recessdo e pelos encargos crescentes, impostos aos sistemas sociais com o
envelhecimento das popula¢des. Mas € preciso tomar em conta um factor
ainda mais importante: a deslegitimacao politica da maior parte dos
governos ocidentais, consequéncia da queda do comunismo que conduz
muito logicamente a maior parte deles a encontrar na despesa publica o
instrumento privilegiado da sua sobrevivéncia politica. Sobre todos estes
factores implanta-se uma procura de Estado crescente gerada por duas
modalidades da mundializagdo: a necessidade de protecgio social ligada
a destruicdo das profissdes de fraca qualificacdo (e ao aumento do
desemprego) e a extensio crescente da esfera mercantil em detrimento
da ndo mercantil. H4, com o fim da guerra fria um crescimento excep-
cional da procura de Estado que, uma vez mais, nao consegue encontrar
apoio politico para se exprimir e legitimar. Esse hiato é tanto mais sentido
quanto esta pressio intervém num contexto global de “retirada do Esta-
do”, mesmo se 0s excessos desta retirada sdo agora reconhecidos.

O fint das superpoténcias

Embora a crise da cooperagio internacional resulte destes diferentes
factores, ndo seria plenamente compreendida sem tomar em conta um
outro factor central do pds guerra fria: a auséncia de um actor
superpoderoso capaz de impor uma disciplina colectiva aos outros. A
dificuldade que experimenta um organismo como o FMI em impor uma
disciplina colectiva aos paises do G-7 resulta muito claramente dessa
incerteza das relagdes de for¢a, do desaparecimento de um actor capaz de
produzir hegemonia. No pos guerra fria e sobretudo apds a guerra do
Golfo os Estados Unidos acreditaram que o seu poder politico-militar
podia ser convertido em termos econémicos. Por outras palavras, acredi-
taram que a sua autoridade politica os ajudaria a impor ao Japao e a
Alemanha os termos de um relangamento econémico — sem prejuizo para
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si no plano orgamental, por exemplo. Este poder de ligar a economia ao
politico € hoje mais frace pelo menos por duas razdes. A primeira tem a
ver com 0 processo de recuperacio econdmica da Europa e do Japdo em
relagao aos Estados Unidos: estes trés conjuntos representam hoje forgas
mais ou menos equivalentes. A segunda tem a ver com a natureza cada
vez menos fungivel dos atributos do poder. Quer dizer que é cada vez mais
dificil amealhar o poder politico ou militar para obter dos seus parceiros
concessdes comerciais ou tecnolégicas. Se a economia e a politica estdo
mais do que nunca ligadas, as armas diplomatico-estratégicas perderam
demasiado terreno em relagao as outras realidades do campo interna-
cional para permitir que um Estado retire delas vantagens decisivas em
outros dominios®.

O fim da guerra fria consagra no campo internacional o enfraquecimento
dos factores diplomético-estratégicos classicos e, partindo dai, o esgota-
mento provavel do conceito de grande poténcia. A este respeito, a temdtica
do “mundo unipolar” enunciada pelos Estados Unidos era puro confra-
senso'!. Certamente que a crise do GATT permitiu sublinhar a dureza dos
jogos do poder entre europeus e americanos, mas estes provavelmente
nunca tiveram a ideia ou a possibilidade de comparar as concessdes
comerciais dos europeus com a manuten¢io da sua garantia militar na
Europa.

Se o conceito de superpoténcia estd provavelmente condenado a enfra-
quecer com o fim da guerra fria, € porque o custo da supremacia tende a
tornar-se proibitivo. Mas a tomada em consideracao dos custos exponen-
ciais do poder nae poderia ser apreciada sem referéncia & clivagem
crescente entre o poder militar e o poder econémico. A procura da forga
militar é perturbada pela procura da for¢a econémica.

Durante a guerra fria, a investigagdo militar implicava a investigagao
civil. Havia um esquema linear relativamente simples que permitia
passar da investigacdo pura 4 investigagfo aplicada ao sector militar e
depois ao sector civil. As contrapartidas dos grandes programas militares
sobre a economia civil eram tais que a retencdo dos orgamentos de
mvestigacao e desenvolvimento pelo sector militar ndo apresentava um
caracter negativo. Os Estados Unidos conseguiram assim ser simultanea-
mente uma grande poténcia econdinica e militar, e construir uma “econo-
mia de guerra fria” ndo desprovida de racionalidade. Actualmente esta
articulacdo é cada vez menos ficil de assegurar. Nao sé porque a legitimi-
dade popular da poténcia militar nos paises ocidentais parece desgastar-se,
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mas também e sobretudo, porque a evolucdo tecnoldgica impde uma
clivagem crescente entre o civil e o militar. Neste dominio assiste-se
também ao fim de uma época, a que comegou com a revolugido industrial
e durante a qual o poder militar andou a par com o poder econémico®. Se
abase tecnologica da investigagdo civil e militar € comum, as especificagoes
dos produtos militares sdo cada vez mais definidas a montante. Ou seja,
¢ necessdrio definir com rapidez a finalidade civil ou militar de um
programa de investigacdo, enquanto antigamente a distingio era feita a
jusante. Resulta dai uma arbitragem entre investigagio civil e militar,
uma vez que a correlacio entre investigacfo militar e competitividade
econémica surge agora como negativa. De modo simplificado, pode
dizer-se que a tecnologia militar apresenta certas particularidades que
estao em contradicdo com as regras de organizacao do mercado tecnolégico
mundial: privilegia os protagonismos aos custos e a fiabilidade, esta
submetida a ciclos de desenvolvimento cada vez mais longos (enquanto
que, em toda a parte no sector “civil”, se procura reduzir esses ciclos),
apoia-se em processos de produgéo ineficazes, impede, por razdes de
seguranca, as transferéncias de tecnologia'. A construcdo de uma potén-
cia militar ja ndo permite por si 56 o desenvolvimento de uma poténcia
tecnoldgica, o que tem efeitos negativos na representacao colectiva que as
sociedades podem ter da utilidade da poténcia militar. Em casos comd o
da Alemanha, essas consideracdes de pura racionalidade econdmica
tendem, embora provisoriamente, a schrepor-se a representagdes histo-
ricas e culturais valorizando o recuo ou justamente o que Hans Peter
Schwarz chama a Machtvergessenheit, isto é, o esquecimento do poder'™
em 1991, a Suiga vinha consideravelmente a frente das nagdes is quais 0s
alemiaes desejavam poder identificar-se'®. O culto da interioridade assu-
me neste contexto um significado forte, porque a Alemanha interessa-se
acima de tudo por si prépria.

Este sentimento de ter de escolher entre a forca bruta e a prosperidade
material encontra o seu prolongamento no rendimento decrescente da
poténcia militar. Para fazer face a novas ameagas e projectar-se, as
grandes poténcias militares tém de desenvolver sistemas de defesa cada
vez mais caros e complexos. Mas para isso é-lhes necessario encontrar
cada vez mais parceiros na investigacdo militar™. Ora esta atitude, hoje
indispensdvel, levanta o problema basico de saber como € que as grandes
poténcias militares poderdo desenvolver programas conjuntos de finan-
ciamento de investigagdo sem ter que partilhar o dominio tecnolégico. E
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este o problema do equilibrio entre cooperagao e competigédo, que até as
empresas, empenhadas nesta via muito antes dos Estados, tém frequen-
temente dificuldade em resolver. Este esquema seria relativamente fécil
de construir num mundo onde a ameac¢a fosse muito intensamente
partilhada e onde um dos parceiros decidisse compensar o seu empe-
nhamento tecnolégico pela protec¢io militar de um outro parceiro. Foi
esse precisamente o caso da alianga nipo-americana durante a guerra fria.
Esse esquema ndo desapareceu totalmente. Mas a sua erosfio comega ji a
fazer-se sentir. Os Estados Unidos e o Japao deixaram de estar unidos pela
existéncia de uma ameaga conjunta. De um modo mais geral, a crise da
cooperacio no seio dos paises ricos tem a ver com a erosao simultdnea das
trés grandes fontes de regulac@o das rela¢bes internacionais: uma ameaga
partilhada que permitia relativizar os conflitos, a presenga de um actor
dominante {os Estados Unidos), o controlo dos Estados sobre as econo-
mias. E necessario pois tentar organizar uma regulagio internacional que
seria baseada na identifica¢do de interesses comuns € nfo nas ameagas
comuns, que assentaria na colaboracdo entre associados-rivais e nao
numa relacio hierdrquica entre dominantes e dominados, que teria em
conta a perda de controlo dos Estados sobre certos aspectos da realidade
internacional. Estdao em causa mudangas fundamentais particularmente
dificeis de levar a cabo, mas nem por isso menos indispensaveis.

O segundo problema decorre do desfasamento entre o custo econémico
de uma politica credivel de seguranga militar (instalagdo de uma rede de
misseis anti-misseis) e a capacidade de um nimero crescente de actores
politico-militares se dotarem de armas de destruicao pouco sofisticadas
(misseis balisticos pouco precisos, armas quimicas) constituindo aquilo a
que se chamou o “nuclear do pobre”. O custo de uma dissuasédo do “forte
ao doido” é colossal. Por dissuasio do “forte ao doido”, deve entender-se
a dificuldade em interpretar a estratégia de “novas poténcias nucleares”,
o risco de ver um tirano utilizar a arma nuclear sem medir as respectivas
consequéncias para o seu pais ou para o seu povo.

Assim, a posse de um engenho militar de primeira grandeza apresentaria
o risco de facilitar o acesso ao dominio tecnolégico a concorrentes com
quem a cooperagdo se tornaria indispensdvel, e o inconveniente de ser
cada vez mais cara tendo em vista a sua decrescente eficacia politica.
Mesmo se ndo é imagindvel ver as antigas grandes poténcias da guerra
fria renunciar pura e simplesmente ao poder militar, é a partir de agora
certo que a posse de um engenho nuclear se pora cada vez menos em
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termos de supremacia total. Tratar-se-a menos de poder fazer tudo s, de
descobrir os meios de aniquilar totalmente o seu adversdrio, do que de
agir antes do outro, compilando as informagdes indispensaveis a decisao
politica. Num mundo estruturado pela velocidade, a arma absoluta ja ndo
existe. O futuro esta nas armas de exciusividade, sendo as mais decisivas a
observagio e a informacao™.

Essa mudanca ndo conduzira por si sé ac desenvolvimento de politicas
mais “reflectidas”. Mas as informacdes que providenciard aos Estados
ajudé-los-ao a melhor conduzir estratégias de responsabilidade limitada
baseadas no distanciamento, no refraimento e na precaugido. Esse
distanciamento serd simultaneamente técnico (recurso as armas de preci-
sdo guiadas a distancia), medidtico (a emogio vivida pela televisdo) e
politico (a recusa de um compromisso politico na base de principios
pré-estabelecidos)®!.

A ldgica da precaugio

A terceira fonte de retraimento deve procurar-se no lugar usurpador que
hoje em dia ocupa, a figica dos custos, quer no plano material quer no
simbélico. E através deste prisma que actualmente é apreciada toda a
accdo piblica, e que ela se inscreve no campo interno ou se prolonga no
espago internacional. Noutros termos, é-se levado a julgar da eficacia de
uma politica externa em termos comparaveis aos que seriam utilizados
para avaliar a eficicia de uma prestacdo, de um servigo. Esta evolugao
tem a ver com o progresso constante da légica mercantil na vida social e
com a auséncia de uma simbélica colectiva capaz de a conter ou de a
transcender. O crescimento em forca do imperativo de rentabilidade tem
como consequéncia submeter todas as instituigdes sociais e politicas &
“obrigacao de resultado®”. Perante esta 16gica, os actores sociais reagem
em dois tempos. Experimentam tomar em consideragdo esta restricio,
zelando ap mesmo tempo para que ela ndo os fragilize demasiado. Num
relatorio que é muito considerade, Frangois Ewald mostrou bem como “o
imperativo de resultado” desenvolvia no foro médico o que ele designa
por “légica de precaugao®”. Em vez de assumir o risco de uma acgdo da
qual ndo se conseguiria justificar o resultado a curto prazo, preferir-se-a
nao actuar, declinar qualquer nova responsabilidade. A inacgao torna-se
paradoxalmente a melhor maneira de cumprir a sua obrigacao de apre-
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sentar resultados. E o préprio sentido da acgio colectiva que de imediato
fica modificado. Procurar-se-a menos proteger os outros do que proteger-se
a si proprio; tentar-se-a menos agir do que tomar precaucdes a fim de nao
incorrer numa sangao colectiva imposta pela obrigacdo de um resultado
imediato. Decorre dai uma transformagio profunda da finalidade da
acgao colectiva. Esta jd nédo é definida ou atribuida previamente. Esta a
partida limitada e contida pela légica dos custos, de que deriva uma
desvalorizagdo em cadeia da acgio colectiva, do projecto comum a partir
do momento em que este se encontre assimilado a uma tomada de risco.
As tradugbes internacionais desta légica sdo evidentes, porque as opi-
nides publicas avaliam cada vez mais a acgdo exterior dos respectivos
Estados segundo a légica de custos. Uma vez extintos os fogos da queda
do muro de Berlim, o pds guerra fria mudou de sentido. O que aparecia
como a alvorada de uma nova era marcada por um relangamento de
cooperagao entre os estados transformou-se numa sema de cargas infi-
nitas cuja importancia fora inicialmente subestimada. Quem ousaria falar
hoje em “dividendos da paz”? Antes de organizar o pds guerra fria, serd
necessdrio desmantelar primeiro as estruturas herdadas da guerra fria.
Esse desmantelamento parece dificil de operar nao so porque choca com
resisténcias bem conhecidas, mas sobretudo porque ninguém consegue
orientar, dar um sentido & mudanca. Este desmantelamento exprirhe-se
através de quatro grandes apostas: a unificagao alema; a transicdo para o
mercado das economias da Europa de Leste e da Russia; a resolucdo dos
diversos conflitos regionais directa ou indirectamente ligados ao fim do
conflito Leste-Oeste (Médio-Oriente, Camboja, Salvador, Africa do Sul); a
reconversao dos potenciais militares dos paises ocidentais.

Esses problemas constituem cbjectivamente uma fonte de dificuldades e
de constrangimentos financeiros consideraveis para os paises mais desen-
volvidos de mundo. A reunificagdo custa & Alemanha o equivalente anual
de 5% do seu PIB*. O desmantelamento da economia militar americana
¢é por seu lado extremamente dificil de realizar, porque pde em causa mais
de um milhdo e meic de empregos™. O custo da manutengdo da paz no
mundo pela intervencao das Nagdes Unidas é também muito elevado.
Contudo arriscar-nos-iamos a cometer um enorme contrasenso se vis-
semos na restrigio dos custos uma espécie de absoluto inultrapassavel.
Um custo terd apenas uma importancia relativa; nao faz sentide sendo em
relagéo a uma finalidade que se lhe associa. Se as Nagdes Unidas atraves-
sam uma grave crise financeira, ndo é porque as operagdes que conduz

NACAO
ZDEFESA




Lthin Mundo Privado de Sentido

T oee TR T e g griiEg o e

i sofiogmd T s

pelo mundo sdo numerosas, mas muito simplesmente porque as grandes
nacdes que a controlam ndo se mostram minimamente dispostas a finan-
ciar acgbes multilaterais que ndo dominariam completamente. Basta
recordar que os custos acumulados do or¢amento e das operagbes da
ONU equivalem ao financiamento de um dia e meio de operagfes ame-
ricanas na guerra do Golfo ou ao prego de dois “avides furtivos” ameri-
canos. A letargia da ONU, que se explicava outrora pelo veto soviético e
hoje pelo peso dos “constrangimentos financeiros”, revela na realidade a
crise do sistema interestadual, a dificuldade simultinea dos Estados tanto
em entenderem-se como em delegar a sua autoridade a um poder
“supranacional” por pequeno que ele seja. O custo pretensamente eleva-
do da manutengdo da ordem mundial ndo é mais do que um alibi para a
falta de projecto colectivo da comunidade internacional, para a desva-
lorizagdo sem precedente do préprio conceito de comunidade interna-
cional®.

Se, ao contrarie do que sucedeu com o Plano Marshall, a ajuda a Riissia
coloca problemas, ndo é por causa do encargo financeiro que provoca nas
economias ocidentais, mas pela incerteza profunda que se mantém quan-
to & possibilidade de ajudar 4 conversdo rapida ao mercado das antigas
economias socialistas®. Paradoxalmente, esse cepticismo parece crescer a
medida que se acalma o debate ideclogico-econémico entre partiddrios
do “gradualismo” e da “terapia de choque”®. Com efeito existe hoje um
consenso suficientermnente amplo para admitir que a conjugag@o da esta-
bilizacao macro-econdmica, da liberalizacdo dos mercados, da privatizagao
das empresas e do desenvolvimento das infra-estruturas ptiblicas servira
de suporte a economia de mercado®. Mas a articulagdo destes quatro
processos nao é redutivel a nenhum modelo em particular. O peso das
condicGes internas do éxito é tal (coesdo social, vontade politica dos
dirigentes, existéncia de um consenso nacional} que, pouco a pouco , se
expande a ideia de uma utilidade decrescente da ajuda externa e, por
consequéncia, uma percepgao crescente do seu custo proibitivo. Porque a
obrigacio de resultados tangiveis e imediatos se tomou central, os gover-
nos ocidentais poderao cada vez menos justificar compromissos estiaveis
no longo prazo.

Nessas condigOes, ha razdo para apostar que os apelos ac combate pelo
alargamento da democracia que sucederia a contencio do comunismo
permanecerio sobretudo retdricos. Com efeito, de momento, é alégica da
“menor oferta” democratica que parece agora triunfar, mesmo se esta
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logica de precaugdo aparenta dever ser travada pela existéncia e pelo
reforco de fragmentos de “solidariedade mundial”. Pierre Hassner vé
esta solidariedade, assente numa articulagdo imperfeita e aleatoria entre
o que ele chama “a concertagdio, a consciéncia e a especializacao™”. A
ideia de concertacado remete para a de comunidade internacional, a de
consciéncia para o desenvolvimente de grandes movimentos
transnacionais de solidariedade (Amnistia Internacional, por exemplo), e
a de especializagdo para a profusfio de institui¢bes encarregadas de
esclarecer os responsaveis pela decisdo sobre as questdes cada vez mais
complexas e dificeis de resolver politicamente. Mas a dificuldade provem
do facto de estas trés dindmicas mundiais, que unem de algum modo o
Interesse (dos Estados), a Razao (dos povos) e o Saber (dos especialistas),
terem hoje dificuldade em constituir um sistema, em fazer sentido. Com
efeito, a ideia de um mundo organizade por um “concerto de nacdes” é
ambivalente. A interdependéncia crescente entre os Estados faz com que
eles sejam compelidos a chegar a acorde sobre um ntimero infinito de
assuntos e de problemas. O “concerto das nagoes” é desse ponto de vista
indispensavel & regulacio mundial. Contudo a sua legitimidade perma-
nece mal assente. Quando as grandes nagdes conseguem pér-se de acordo
sobre um certo numero de regras ou de atitudes a adoptar (Guerra do
Golfo, por exemplo) nao escapam a censura de quererem fazer acordos
nas costas dos mais fracos ou des mais desfavorecidos. Dai as resisténcias
politicas manifestas que a problematica da nova ordem mundial encontra
nos paises do Sul. Mas a partir do momento em que os grandes Estados
expdem a luz do dia as suas divergéncias, é a prépria ideia de comuni-
dade internacional que fica desacreditada. Entre estas duas hipdteses
encontra-se uma terceira: a da inac¢do concertada dos grandes paises.
£ o que se poderia chamar coligagiio passiva. Desde o fim da Guerra do
Golfo constitui a modalidade dominante da acgio internacional. Fla
demonstra a extrema fragilidade do consenso mundial. Porqué entdo o
que parecia adquirido desde a Guerra do Golfo esté ferido de caducidade
nas trés grandes crises internacionais do pés guerra fria: Bésnia, Somalia
e Ruanda? Para além do facto de o Kuwait possuir riquezas que fazem
urna falta atroz 4 Bésnia, ndo pode deixar de notar-se a coincidéncia entre
o caracter inédito destes novos conflitos — o seu cardcter ndo interestadual
- e a dificuldade dos grandes Estados em definir uma linha de conduta
clara. A partir dai surge uma questdo essencial: se os Estados néo conse-
guem nem compreender estes conflitos nem resolvé-los € porque nao se
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sentem afectados por eles, ou muito mais seriamente porque se acham
condenados a nao entenderem conflitos que jd ndo obedecem as antigas
classificagdes dos conflitos entre Estados? Se essa for a hipdtese correcta
levaria a mostrarmo-nos particularmente pessimistas quanto ao futuro da
regulagdo mundial porque é um facto adquirido que os conflitos classicos
de tipo interestadual estido tendencialmente condenados a atenuar-se em
proveito de novas formas de conflitualidade internacional (guerras civis,
conflitos étnicos, etc.).

Na realidade, e apds a Guerra do Golfo, as negociacdes comerciais do
GATT sao quase as tnicas a ter demonstrado a eficicia da concertagao
entre as nagdes, o que tenderia a provar que a dindmica mercantil é
justamente a inica dinfmica sobre a qual os Estados conseguiriam enten-
der-se porque seria também a unica onde o pre¢o de um desacordo
duradouro seria o0 mais prejudicial aos seus interesses directos.
Abordandoc agora a segunda dimenséo do problema, isto é, a existéncia de
uma “consciéncia universal”, que preencheria de algum modo o angulo
morto da razdo dos Estados, constata-se que também aqui a ambiguidade
prevalece sobre a clareza. A favor daquilo a que se chamaria a consciéncia
universal poderiam ser atribuidas trés evolugdes positivas. A primeira
tem a ver acima de tudo com a densificagio da rede mundial das
solidariedades que faz com que actualmente possam ter lugar verda-
deiras mobilizagbes internacionais para além da l6gica dos interesses dos
Estados ou das grandes organiza¢des mundiais. Iste é valido tanto para
os comités contra a purificagdo étnica como para a mobilizacdo interna-
cional contra o projecto da barragem de Narmada na India. Essa solida-
riedade social mundial ndo é somente quantitativa. No plano qualitativo,
permite aos principios de universalidade assumir um contetido mais
concreto, de encarregar-se tanto dos direitos colectivos como dos direitos
individuais. Procedendo assim deram-se duas aberturas: a passagem do
universalismo abstracto a um universalismo mais concreto ou plural (a
Declaracdao da Conferéncia de Viena sobre os Direitos do Homem de 1993
por oposigao a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 é a
melhor ilustragao desta mutacgio) e a “nova permeabilidade juridica” que
faz hoje que a distingéo tradicional entre ordem interna e ordem externa
nao tenha sido abolida mas confundida. A segunda evolucao deve ser
procurada na sofisticacdo juridica crescente que caracteriza o mundo
actual e faz que se disponha de um arsenal juridico impressionante sobre
cada problema ou situagio dada. De uma aceitagdo geral dos Direitos do
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Homem tende a prosseguir-se para a atencdo aos direitos da mulher, da
crianga ou das minoerias. Enfim, parece inegivel que no conjunto dos
problemas do munde o nosso conthecimento tende a aumentar e a tornar-se
acessivel ao maior mimere de pessoas mesmo se este acesse passa cada
vez mais através do prisma da emocio e da simplificagdo medidtica. Mas
seria errado deduzir destes diferentes elementos um progresso da cons-
ciéncia universal que tornasse proibitivo o recurso a barbdrie.

O genccidio dos Tutsis no Ruanda tenderia a demonstrar que a
“mobilizacio da consciéncia universal” tem dificuldade em se exprimir
de maneira preventiva. Leva também a duvidar muito fortemente da
ideia segundo a qual a conjungédo das pressdes internacionais da opinidc
ptiblica e dos media tornariam dificil a partir de agora a condugao de
acgbes em contradigdo flagrante com os direitos do Homem. Por acrésci-
mo, a sofisticagao juridica é igualmente enganadora. Por um lado porque
muito frequentemente os novos textos ndo fazem mais do que
“sedimentar-se” a textos mais antigos gue permanecerarm até agora sem
efeito: isto é manifesto, por exemplo, no dominio do direite humanitario®™.
Por outro lado porque a sofisticagdo juridica dos textos e das definigdes
nao é de uma perfeicao absoluta. E, por exemplo, claramente utilizada
pelos Estados para travar os pedidos de asilo politico, ou mais grave
ainda para justificar o seu “ndo empenhamento”*. Assim viu-se os
responsaveis americanos recusarem falar de genocidio a propésito do
Ruanda com o receio de vir a ter a obrigagdo juridica de ali intervir. Os
Estados ocidentais que pretendem basear a sua accao internacional
sobre um certo universalismo estdo assim reduzidos actualmente a
procurar formas de accao e de legitimnidade que lhes permitam facilitar
a mundializacdo dos seus valores sem terem de tomar em conta os
custos que esta logica de situacdo lhes impde em termos politicos
{perdas de vidas humanas), econdémicos (transferéncia massiva de
recursos) ou sociais (risco migratério). A moda da politica humanitaria
parece inscrever-se justamente nesta perspectiva na medida em que
permite conciliar trés imperativos: o de uma legitimagio espontdnea
dificilmente recusdvel (“defender vidas humanas”), o de uma acgao
limitada no tempo permitindo evitar o risce tao temido do envolvimento
das opinides publicas, e por fim o de uma recusa de solugdes de fundo
a aplicar aos problemas, seja porque estas poriam em causa as respon-
sabilidades passadas de certos Estados na génese de um conflito
(exemplo da Fran¢a ne Ruanda ou da Europa na Bosnia), seja porque
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provocariam a moebilizagao de meios econdmicos ou militares incom-
pativeis com a légica da precaugao.

Constata-se assim, desde o final da guerra fria, a existéncia de um
divércio mal vivido entre uma maior mobilizacdo das consciéncias, uma
sofisticagdo juridica cada vez mais elaborada e uma incapacidade de
actuagao igualmente forte. A tnica evolugio que provavelmente é de
dificil reversibilidade deve ser procurada no enfraquecimento da sobera-
nia estatal. Do Curdistao ao Ruanda passando pela Somaélia a mutagéo
parece indiscutivel. Mas vé-se bem que esta importante mutagdo néo esta
isenta de perigos graves.

Resta por fim alégica da especializagao. Também ela ndo escapa ou quase
ndo escapa & ambiguidade ou & ambivaléncia interpretativa. Face a
preblemas de sentido ou a questdes de fundamento o especialista estd tao
desprevenido como ¢ Estado ou o cidadido. A especializagao pretende
assim fundamentar escolhas que de algum modo perderam o seu funda-
mento.

NOTAS

CAPITULO VI

1. Georges Simmel, Le Conflit, Saulxures, Circé, 1992, pag. 20.
2. Bernard Perret et Guy Roustang, L'écononiie contre la société, pag. 40.

3. Carl Schmidt, La nokon de politique. Théorie du partisan, Paris,
Flammarion, 1992, pag. 84.

4. Ibid, pag. 64.

5. O desenvolvimento que se segue deve muito & reflexdo de Jean Lévi,
que quis partilhar connosco quando de uma comunicagio oral feitano
Seminario do CERI em Paris sobre “L’ordre mondial reldché”, a 9 de
Fevereiro de 1993.

6. Citado por Jean Lévi, em Les fonctionnaires divins. Politique, despotisme
et mistique en Chine ancienne, Paris, Le Seuil, 1989, pag. 95.

7. Ibid, pag. 148. Sobre os principais escritos legistas ler Jean Lévi,
Dangers du discours, Paris, Alinéa, 1985.
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8. A questio da obsolescéncia da guerra nas relacbes entre nagoes
democréticas foi e continua a ser objecto de um niimero considerével
de artigos e de obras. Entre as mais importantes, citamos: Martin
Shaw, Post-Military Society. Militarism, Demilitarization and War at the
end of the XXth Century, Cambridge, Polity Press, 1991; Evan Luard,
The limited Sword. The Erosion of Military Power in modern World Politics,
Londres, Tauris,1988; Stephen Cimbala, Force and Diplomacy in the
future, New York, Praeger, 1992 e sobretudo John Mueller, Retreat from
Doomsday. The Obsclescence of major Wars, New York, Basic Books,
1989. John Mueller faz recuar a obsolescéncia da guerra entre nagdes
democréticas ao fim da Primeira Guerra Mundial. Para ele o declinio
da guerra é comparével ao declinio do recurso ao duele ou 4 escrava-
tura. A semelhanca destes dois processos, a guerra é posta em causa
em trés fases: primeiro é controversa, depois torna-se singular e por
fim cai em desuso. As teses de Mueller foram amplamente discutidas
sem terem sido radicalmente contestadas. Ver Carl Kaysen, “Is War
obsolete? A Review Essay”, International Security, Primavera 1990;
Akhtar Majeed, “Has the war system really become obsolete?”, Bulletin
of Peace Proposals, vol.22(4), 1991. A incompatibilidade entre guerra e
democracia foi, num plano mais filoséfico, brilhantemente dessnvol-
vida por Michael Doyle, “Kant, Liberal legacies and foreign affairs”,
Philesophy and Public Affairs”, vol. XII, n.° 3-4, Verdo 1983. Ver também
Bruce Russet, “Democracy and Peace”, in B. Russett, H. Starr and
R. Stoll{eds.), Choices in World Politics, New York, Freeman, 1989.
Sobre o estado mais recente desta questdo, recomenda-se o nimero
especial da revista Inferactions, “Democracy and War: research and
reflections”, vol.18 (3), 1993.

9. Albert Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade,
Berkeley, University of California Press, 1945, Mark Gasioruski,
“Econormic interdependence and international Conflict”, International
Studies Quarterly 30 (1) 1986, pag. 36 e Helen Milner, “Commerce
mondial. Une nouvelle logique des blocs?”, in Zaki Laidi (dir),
L'Ordre mondial reldché”, ob. cit. pags. 139-140.

10. Financial Times, 25 de Qutubro de 1993,

11. John Mueller, em Retreat from doomsday. The Obsolescence of major War,
obra cit., escreveu: “Uma ideia torna-se impossivel ndao porque seja
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repreensivel ou porque se tenha renunciado a ela, mas quando deixa
de ser pensada como uma opgao concebivel.(...) Por outras palavras,
a paz pode criar habitos e uma retina”, pag. 240.

12. Ver Kathy Rousselet, L'église orthodoxe Russe et In Politigue, Paris,
Documentation frangaise, 18 de Setembro 1992, PPS, n°687.

13. Financial Times, 19 de Maio 1993.

14. Georges Confignal, “Le systéme interaméricain apres la guerre froide”,
in Zaki Laidi (dir), L'Ordre mondial reliché, obra cit., pags. 225-226.

15. A evolugao politica interna do México e a perspectiva de assinatura
de um tratado de livre troca entre os Estados Unidos e o México
constituem os simbolos mais representativos desta evolugio. A con-
versao da quasi-totalidade da inteligéncia mexicana 4 ideia do tratado
com os Estados Unidos é a este respeito reveladora. Ver o artigo de
Carlos Fuentes, “Un pari sur I'Alena”, Libération, 30 de Agosto de
1993. Refiram-se também os importantes efeitos das politicas de
ajustamento estrutural iniciadas pelo FMI e pele banco mundial nesta
regido desde o inicio des anos 80. Sobre a evolugio da América latina
e da sua integracio no tempo mundial, ler Jorge Castarieda, Utopin
unarmed. The Latin American left after the Cold War, New York, Knopf,
1993,

16. Jean-Jacques Rousseau, Du contrat seciql, Livre I, citado em Pierre
Hassner, “Paix et Guerre”, in P. Raynaud e S: Rials (dirs.), Dictennaire
de philosepiiie politique, Paris, PUF.

17. Perry Anderson, L'Etat absolutiste, Paris, Maspero, 1978; Stein Rokkan,
Un modéle géo-économique et géopolitique de quelques sortes de variants en
Europe de I"Ouest, Paris, AFSF, 1976; Charles Tilly, “War making and
State making as organized Crime”, in P.Evans et al,, Bringing the State
back in, Cambridge University Press, 1985; K.J. Holsti, “L’Etat et |'état
de guerre”, Etudes internationales, Dezembro 1990. “Na medida em
que um inimigo comum ajuda a manter ou mesmo a criar solidarie-
dade e obriga a um esforgo comum, a guerra foi através da histéria,
o estimulante mais eficaz a coesfio dos Estados”, pag. 14. Stanislas
Andreski, Wars, Revolutions, Dictatorships. Studies of historical and
contemporary FProblems, from a comparative view Point, Londres, Franz
Cass, 1992. Ver também Martin Shaw, “War and the National State in
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social theory”, in David Heid e John B. Thompson {eds.), Social Theory
of Medern Societies, Cambridge, Cambridge University Press, 1989.

K.J. Holsti, “L'Etat et l'état de Guerre”, art. cit.; Michael Howard,
La Guerre dans I'histoire de I'Occcident, Paris, Hachette-Pluriel, 1988;
John Keegan, A History of Warfare, Londres, Huntchinson, 1993 e
Russell Leng, Interstate Crisis behaviour, 1816-1980: Realism versus
Reciprocity, Cambridge, Cambridge University Press, 1993.

Guy Hermet, Culture ef démocratie, Paris, Albin Michel/UNESCO,
1994, pag. 228.

A propésito do caso cambojano, a andlise de Christian Lechervy,
“Le Khmer rouge: lhomo bellicus versus homo economicus”, Cultures et
conflits (8), Inverno 1992-1993, pégs. 3-14. Ver mais genericamente
para uma perspectiva tebrica dos conflitos do pés guerra fria, o
excelente artigo de Didier Bigo, “Les conflits bipolaires: dynamiques
et caractéristiques”, Cultures et couflits”(§), Inverno 1992-1993,
pags. 3-14.

International Herald Tribune, 14 de Janeiro 1993.

Elizabeth Becker, “The Guarantors should help Protect Cambaodja
from the Thais”, International Herald Tribune, 19 de Maio de 1993.

CAPITULO VII

1.

Robert Mundell e Alexander Swoboda definem um sistema como um
“agregado de unidades diferentes que mantém entre si interacgbes
regulares com o fim de assegurar uma forma de controlo”, R. Mundell
e A. Swoboda (eds.), Monetary Problems of the International Economy,
Chicago, University of Chicago Press, 1969, pdg. 343. Ver também
George Modelski, Long Cycles in world Politics, Londres, Mac Millan,
1987.

. Nunca sera demais insistir sobre o facto de que o factor fundamental

da mundializacido reside em primeiro lugar na reducio dos custos da
informacéo e da sua transmissao, isto independentemente das “eco-
nomias de escala” realizadas. Assim, um computador dotado de uma
poténcia de 4.5 milhdes de instrugdes por segundo passou de 4,5
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milhoes de ddlares em 1980 a 10.000 ddélares em 2000. Michael Norton,
The Corporation of the 1990’s. Information technology and organizational
transformation, Oxford, Oxford University Press, 1991, pdg. 9.

. United Nations, World Investment Report, 1993, Transnational Corporation
and Integrated International Production, New York, United Nations,
1993, pag. 160.

. Jean-Marc Ferry, Les puissances de l'éxpérience, Paris, CERE, 1991,
pag. 18. A mundializacio levanta naturalmente outras questdes de
sentido que ndo podemos senfio esbogar, mas que estruturardo a
partir de agora uma boa parte da reflexdo em relagdes internacionais
no futuro. Entre elas, a mais importante respeita ao elo entre a
soberania € a territorialidade. Este elo estd no centro da reflexdo de
economistas, particularmente os que se encontram confrontados com
as seguintes questdes: o cardcter “nacional” da propriedade tem
ainda um significado real? Alocalizagao de uma empresa no territorio
nacional é condicao de uma autonomia nacional? Anacionalidade dos
accionistas tem consequéncias nas escolhas da empresa? Pode-se
identificar a concorréncia entre empresas nacionais a uma concorrén-
cia entre nagdes? Nao existem respostas categéricas para todas estas
questdes. E deste ponto de vista , ndo se pode dizer que as reflexdes
cientificas ou para-cientificas sobre o assunto sejamn destituidas de
toda a subjectividade nacional. De um modo geral, a literatura japo-
nesa tende a subestimar ao mais alto grau a questdo nacional. Para
Kenichi Ohmae, o paladino da globalizagao, a questdo nacional nao
faz mais sentido no plano econdémico. Mas é possivel perguntar com
legitimidade se esta interpretagio nao estd, consciente ou inconscien-
temente, ao servi¢o dos interesses econdmicos japoneses que tém por
caracteristica serem simultaneamente muito mundializados mas tam-
bém “imunizados” contra qualquer controlo estrangeiro. Ver Kenichi
Ohmae, The borderiess world. Power and Strategy in the interlinked
Economy, New York, Harper Business, 1990. Encontra-se este mesmo
tipo de ambiguidade nos escritos de Robert Reich, em [’Economie
mondiglisée, Paris, Dunod, 1992, a proposito do caso americano. Para
Susan Strange que se interessou pelas relagbes entre empresas e o
Estado nas relagdes internacionais, o problema maior das relagoes
interestados é o da atracgiio. Nao se trata mais de adquirir um
territério, mas sim de atrair para o seu territério investimentos produ-
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tores de valor acrescentado. V. “State, Firms and Diplomacy”,
International Affairs 68 (1),1992, pag. 7.

Em Global finnncial Integration, Richard O’Brien p6s em evidéncia
através de estudos dos mercados financeiros os limites da “desterri-
torializagao”. Sublinha que mesmo no dominio mais volatil e mais
imaterial (a financa), a localizagdo desempenha um papel nio
desprezavel. “Ha ainda fortes tendéncias a favor de uma concen-
tragdo geogréfica das bolsas e das operagdes das sociedades que
intervém na bolsa”, pdg. 77. Ver por fim o excelente relatério do
Grupo dos Dez, International Capital Movements and foreign Exchange
Markets A report to the Ministers and Governors by the Group of Deputies,
Abril 1993 Ver por fim o suplemento ao The Econgmist, 27 Junho 1992,
Num plano mais geral, existe agora uma literatura muito abun-
dante sobre a questao da soberania. H4 primeiro as reflexdes dos
juristas gque nos incitam a repensar o problema da soberania a
partir dos trabalhos basicos de jean Bodin. Voltar a Bodin ¢ indis-
pensavel se se quer precisamente compreender como a sua reflexao
se tornou obsoleta. Bodin identifica a soberania ao “caracter abso-
luto da poténcia de comando (do Estado) sem grau de superiori-
dade”. Ora, de facto, (a mundializa¢dc econémica e financeira) ou
de direito (o Tratado de Maastricht), a soberania dos Estados ‘estd
mais do que nunca partilhada. Que esta partilha seja consentida e
nio imposta ndo retira nada & sua realidade. O Estado encontra-se
por toda a parte no mundo numa situacgdo que Bodin qualifica de
“monstruosa”: precisamente a da partilha da sua soberania, da sua
limitagdo por outros actores, do cardcter fragil da sua unidade.
Certamente Bodin coloca a ideia de partilha da soberania na ordem
interna: recusa admitir limites a plenitude potestatis do soberano.
Mas a dimenséo internacional do problema estd implicitamente
contida na sua andlise. Quando afirma que “o rei de Franga é
imperador no seu reino”, opde claramente esta soberania absoluta,
num quadro territorial e nacional, a um imperium, a um dominus
mundi fundado sobre fidelidades tac vastas geograficamente como
frouxas juridicamente. Por isso seria demasiado simples ver nesta
desterritorializagdo que é também uma desnacicnalizagdo, um
processo linear e univoco. Por um lado porque os actores que
corroem a soberania do Estado nfio tém nenhuma pretensao a
substituir-se plena e conscientemente a ele e a propor um sentido
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colectivo. Por outro lado, para nao ser menos real, a erosdo da
légica interestadual na dinamica mundial estd longe de ser total ou
irreversivel. Da mesma maneira que foram necessarios varios sécu-
los aos estados europeus nao sé para se verem livres da autoridade
do Papa, mas para estabelecer entre si relagdes fundadas sobre
outros principios que nao a pertenga a mesma comunidade crista,
decorrerd um longo periodo entre a erosao do sistema interesta-
dual nas relacdes mundiais e a organizagdo destas mesmas relagdes
mundiais fora do sistema dos Estados. Entre os trabalhos sobre
Bodin, citamos: Julian H. Franklin, Jean Bodin et la naissance de la
théorie absolutiste, Paris, PUF, 1993; Simone Goyard-Fabre Jean
Badin et le droit de la Republigue, Paris, PUF, 1989; Simone
Goyard-Fabre, Les fondements de 'ordre juridique, Paris, PUF, 1992;
Georges Mairet, Le Maitre et la Multitude. L'Etat moderne entre
Machiavel, Shakespeare et Gorbacheu, Paris, Editions du Felin, 1991 e
Blandine Kriegel, La République incertaine, Paris, Quai Voltaire,
1993. Os internacionalistas ndo deixam de participar neste debate.
Citamos entre outros: R.B.J. Walker e Saul Mendlovitz (eds.),
Contending Sovereignties. Redifining political Connmunities, Boulder,
Lyenne Rienner Publishers, 199(; Cornelia Navari (ed.),
The Condition of States. A Study in International political Theory,
Philadelphia, Open University Press, 1991; L.]J. Blake, Sovereignty,
Power beyond politics, Sheapheard, Walwyn, 1988 e Joseph Camillieri
e Jim Falk (eds.), The end of Scvereignty. The Politics of a shrinking and
fragmenting world, Londres, Elgar, 1992. Em lingua francesa, a
melhor introducido ao assunfo encontra-se em Bertrand Badie e
Marie-Claude Smouts, Le retournement du moende, Paris, Dalloz/
/Presses de la FNSP, 1992.

5. Uma sondagem recente mostrou que em Franga, o receio do desem-
prego estava muito desigualmente partilhado. 79% dos assalariados
do sector publico declaram nao ter receio de perder o seu emprego
dentro de um ano contra 57% para os assalariados do sector privado.
La Croix, 22 de Setembro de 1993.

6. Michel Bon, Les atitudes devant le travail, Paris, Institut de U'Enterprise,
1993, pag. 14

7. Tbid., pag. 16
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Journal de Généve, 1 Agosto 1993.

. La Croix, 12 de Outubro de 1993. Sobre a desilusao ecuménica, ver o

artige de Michel Kubler sobre as “oscilagoes da unidade crista”,
La Croix, 6 Agosto de 1993.

Esta evolugio foi notavelmente bem expressa por Pierre Rosanvallon,
em La nouvelle crise de L Etat-Providence, Notes de la fondation
Saint-Simon, Setemnbro 1993.

Sobre esta relagdo entre sentido, trabalho e identidade, remetemos
para as importantes reflexées desenvolvidas a este respeito pela
revista Echanges et Projets, particularmente ao nimero de Margo de
1990, que reuniu os contributos de Bernard Perret, de Patrick Viveret
e de Jean Baptiste de Foucault. Ver também Jacques Danzelot (dir),
“Perante a exclusdo. O modelo francés”, Esprit 1991. Sobre a relagdo
analdgica entre exclusio interna e exclusdo internacional, ver Zaki
Laidi, "A exclusao Planetaria”, Libération, 16 de Julho de 1991.

Sobre o desenvolvimento do movimento secessionista nas provincias do
Rio Grande do Sul, do Parand e de Santa Catarina, ver “Trying to Head
off a Brazilian Breakaway”, Financial Tines, 3 de Novembro de 1992.

Bernard Perret, “Feu le parti des salariés”, Libération, 1 de Margo' de
1993.

“( mal democrdtico”, entrevista com Marcel Gauchet. Esprit, Ou-
tubro de 1993: “De uma economia religiosa que a fazia proceder do
exterior e do desejo do humano, passamos a uma economia em que
ela se manifesta entre os homens e eles préprios tomados como
sociedade”, pag. 70.

Este conceito de oscilacae da ameaca para o interior, das sociedades
ou dos individuos que a compdem, encontra-se ainda em varios
campos sociais, atestando assim a sua amplitude e realidade. Frangois
Ewald em Le probleme frangais des accidents thérapeutiques. Enjeux et
solutions, Paris, Ministére de la Santé et de L Action humanitaire, La
Documentation francaise, 1992, liga esta internalizagio da ameaca a
uma releitura do progresso: este ndo deixa sé de ser considerado
como linear, mas cada vez mais ambivalente, mesmo ambiguo: “O
mal nao ¢ mais o que se opde ao bem, ele acompanha-o, reforga-0”,
pag. 45.
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CAPITULO VIIL

. Isto é claramente revelado pelos recentes debates sobre a “cldusula

social” que precederam a criagdo da organizagio do Comércio mun-
dial. Os perigos desta abordagem e desta evolugao foram bem subli-
nhados por Jagdish Bhagwati em The World Trading System af Risk,
Londres, Harvester, 1991, pag. 21.

. Esta teoria da accdo baseada no dominio dos processos estd no centro

da andlise de Luc Boltanski e Laurent Thévenot, De la justification. Les
économies de In grandeur, Paris, Gallimard, 1991. Nao fizemos aqui mais
do que alarga-la de maneira analégica ac campo internacional. Esta
necessidade que tém agora todos os actores sociais de intervir em
varios mundos é tratada na longa andlise critica aos trabalhos de
Boltanski e Thévenot que fez Nicolas Dodier em Critigue, Junho, Julho
1991, pgs. 427-458.

- Sobre as modalidades de adaptagio das forcas armadas ao pés guerra

fria, remetemos para a excelente sintese de Alain Baer, “Que exércitos
numa nova ordem internacional’”, Défense Nationale, Marco de 1992,
bem como ao relatério exaustivo de Jean-Michel Boucheron, Paix et
Défense, Paris, Dunod, 1993. As implica¢des destas mudangas.na
cooperagao interfor¢as em Franca foram bem sintetizadas por Yves
Dujardin, “La coopération inter-armées en France”, Memodria IEL,
1993,

. Este desenvolvimento sobre a articulacio entre sentido e poder mi-

litar deve muito a reflexdo de Philippe Delmas, que quis fazer connosco
a propésito da sua comunicacdo sobre “O sentido do poder militar”,
Paris, séminaire “Ordre mondial relaché”, CERI, 9 de Novembro 1993.

. Bste problema é expresso de modo muito convincente por Claude

Gilbert em Le pouvvir en situation extréme. Catastrophes et politique,
Paris, L'Harmattan, 1992. Sublinha a dificuldade com que o poder
politico depara ao gerir catdstrofes naturais ou tecnolégicas, porque ja
ndo possui os meios de se distanciarem em relagio a estas crises.
“Iln’est pas face 4 la crise, il est pris dans la crise.” Af ainda, a analogia
com o campo internacional parece-nos muito marcada. pag. 247.

. Ver o relatdrio sobrio, critico e circunstanciado da intervencio da

ONU na Somdélia feito por Africa Rights, Somalia: Operation “Restore
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10.

11.
12,
13.

Hope”. A Preliminary Assessment, Londres, Maio 1993. Mario Bettati
sublinha por seu lado e nido sem razdo que “a ser suprimida a
diplomacia humanitdria, ndo se acrescentaria nada a diplomacia
classica”. “Accdo humanitdria do estado e diplomacia” em Mélanges
Merle. Les relations Internationales i I'épreuve de ln science politique, Paris,
Economica, 1993, pag. 272.

. Clifford Geerz, “The uses of diversity”, citado por Alexander Nehamas,

“Lamarque du poéte”, in Lire Rorty, Le pragmatisme et ses conséguences,
Paris, L'Eclat, 1992, pag. 112.

. Sobre esta dindmica do poder econdémico que ndoc permite jd deri-

vagio, ver Sylvia Ostry, “The Impact of globalization: Convergence or
Conflict, TEP -~ Toward techno-globalism”, Paris, OCDE, 1990, pag. 7.

E cada vez maior o niimero de economistas que concordam em afirmar
que a existéncia de um saldo comercial positivo ou negativo ndo tém em
si importincia. Contudo 0s governos nao deixam de apresentar os
numeros mensais do comércio externo como boletins de vitdria {ou de
derrota). Carlos Alberto Michalet resume ¢ argumento nos seguintes
termos: “Na dptica de uma empresa, importa pouco que os seus resulta-
dos consolidados sejam o resultado das suas exportagdes ou das vendas
das suas filiais no estrangeiro. Para julgar da competitividade de uma
economia nacional, é necessério (...) acrescentar as receitas de exporta-
¢oes e as despesas de importagdes, as vendas e as compras das filiais. As
filiais das empresas nacionais vendem nos mercados de implantacio e
muitas vezes exportam para terceiros mercados (...). A agregacdo do
conjunto destas transagdes fornece a melhor avaliagao da comnpetitividade
industrial de um pais”, “Globalization, attractivité et politique
industrielle”, Paris, coloquio GEMDEYV, Fevereiro 1993, pag. 7.

Esta diferenga entre propriedade e controlo foi bem apresentada
a propdsito do caso americano por Théodore H. Moran, “The
Globalization of America’s defense industries. managing the threat of
foreign dependence”, International Security, Verao 1990, pgs. 57-99.

Financial Times, 30 de Agosto de 1992,
Ibid., 10 de Maio de 1993

Sobre a questdo da fungibilidade do poder, ver John Nye, Bound to
Lead. The changing Nature of american Power, New York, Basic Books,
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14.

15.

16.

17.
18.

19,
20.
21.

22,
23.

1990. Ver também Zaki Laidi (dir.), L'ordre mondial reldché, obra cit.,
pag. 19.

Ver Christopher Layne, “The unipolar illusion. Why new great powers
will rise”, International Security, Primavera 1993.

Robert Gilpin, War and Change in world Politics, Cambridge, Cambridge
University Press, 1987, pag. 125. Em The Shape of european History
(1974), William Mc Neill lembra-nos alids que no mundo “pré-
-moderno”, sociedades economicamente avangadas eram muitas
vezes destruidas ou exploradas por sociedades menos avangadas. Foi
pois a modernidade que estabeleceu esta equivaléncia entre poder
econdmico € poder militar.

Ver Mary Kaldor, Problems of Adjustment to lower Levels of military
spending in developed and developing Countries, Washington, Banco
Mundial, 1991, pdg. 5; Frangois Chesnais (dir.), Compétitivité
internationale et dépenses nilitaires, Paris, Economica, 1990, pag. 17
OCDE, La technologie et Uéconomie. Les rélations déterminantes, Paris,
OCDE (programa TEP), 1992, pag. 274.

Ver Die Gezilmten Deutschen, Stuttgart, Deutsche Verlagsanstalt, 1985.

Sobre a questdo de saber de que pais desejariam inspirar-se para'o
futuro, os alemaes responderam 40% a Suica, 29% & Suécia. Os
Estados Unidos, a Franca e a Gra-Bretanha nio recolheram senao 6, 8
e 2% dos sufrdgios, respectivamente. E interessante pér em relagdo
esta questao com uma segunda: “Com qual pais desejaria ter nos
préximos anos melhores relagdes ou mais estreitas?”. A Russia vem a
cabeca. Financial Times, 4 de Janeiro de 1991.

Jean Michel Boucheron, Paix et Défense, Paris, Dunod, 1992, pig. 529.
Idem, pag. 332

Ver acerca deste ponto a obra de Luc Boltanski, La souffrance a distance.
Morale humanitaire, medias et politique, Paris, Métaillé, 1993.

Francois Ewald, entrevista ao Le Monde, 21 de Abril de 1993,

Frangois Ewald, Le probléme frangais des accidents thérapeutiques, obra
cit. pdg. 45. Nunca é demais insistir que as reflexdes de Frangois Ewald
sobre o estado e particularmente sobre os temas da “precaugao” ou da
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24,
25,

26.

28.
29.

30.

31.

32

di

“vulnerabilidade” sdo muito evocadoras para todos os que concebem
o campo das relagdes internacionais naoc como uma disciplina
“territorializada”, mas pelo contrario como uma disciplina cujo inte-
resse seria produzir um “ponto de vista sobre o mundo”, “dessecto-
rializando-se”.

Financial Times, 15 de Fevereiro de 1994

Ann Markusen, “Dismantling the cold war economy”, World Policy
Journal, Verao 1992, 9 (3), pags. 389-399.

Sobre a questao financeira da ONUJ como alibi para a falta de vontade
politica das poténcias dominantes do sistermna internacional para
actuar através da ONU, ver Financial Times, 19-20 de Junho de 1993,
The Econoniist, 12 de Junho de 1993, Ver também o excelente artigo de
Stanley Hoffman, “Delusions of World Order”, New York Review of
Books, 9 de Abril de 1992, Ver também “L'ordre neuf du président
Bush”, Esprit, Junho de 1991, no qual Marie-Claude Smouts mostra
muito claramente os limites da “nova ordem mundial onusiana” e isto
em plena “euforia unipolar”. Ver também para uma avaliagio muito
recente do futuro da ONU, Gareth Evans, Cooperating for Peace: the
global Agenda for the 1990°s and beyond, Sydney, Allen and Unwin, 1994
e Brian Urquhart, “Who can police the world?”, New York Review of
Books, 12 de Maio de 1994, pags. 29-33.

. Shafiqul Islam e Michael Mandelbaum, Making Markets. Econontic
Transformation in Eastern Europe and the post-Soviet States, New York,
Council on Foreign Relations, 1993.

Financial Timnes, 27 de Maico de 1993

John Gray, Post-communist Societies in Transition: a social Market
Perspective, Londres, Social Market Foundation, 1994. Este optisculo
oferece o melhor contributo para o debate sobre a questao do modelo
de referéncia na Europa de Leste.

Pierre Hassner, “La guerre et la paix”, in 5. Rials e A. Renaut,
Philosophie politigue, Paris, PUF.

Mireille Delmas-Marty, Pour win droit commun, Paris, Le Seuil, 1994,
pég. 274.

. Financial Times, 13 de Julho de 1994.
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INTRODUCAO

Nao hé didvida que, nos ultimos anos, houve avangos importantes no
conhecimento do processo politico do Antigo Regime. Porém, a leitura do
considerdvel nimero de livros e de artigos recentemente surgidos gera
alguma perplexidade, pois esses trabalhos transmitem visdes bastante
dissonantes acerca do papel desempenhado pela entidade «Estado» no
universo politico anterior as revolugdes liberais. Embora correndo o risco
de apresentar uma imagem excessivamente dicotdmica dessa
historiografia, podemos dizer que, no seu seio, existe uma divergéncia de
fundo: de um lado encontram-se aqueles que encaram o Estado como
uma personagem fortemente actuante na vida politica portuguesa; ou-
tros, em contrapartida, desmentem a presenca da entidade estatal, pro-
pondo, em alternativa, uma visao muito mais descentrada das relactes de
poder, insistindo na vitalidade politica da igreja, da nobreza e dos demais
corpos sociais, e negando ao «Estado Moderno» o protagonismo do
governo e da vida social do periodo anterior a 1832-35, anos em que teve
inicio a implementagao de facto das reformas liberais'.

Aqueles que asseveram a presenga da entidade «Estado» ddo continui-
dade a historiografia que, a partir de meados do século XIX, retratou o
passado portugués como um caso singular e precoce de concentragao do
poder politico, primeiro nas maos do monarca ¢, mais tarde, de um Estado
centralizado. Nascida apés as revolucgdes liberais, até ha relativamente
pouco tempo esta tese gozou de um aparente consenso, pois quase todos
os trabalhos relacionaram este processo de centralizagdo, iniciado
alegadamente no século XVI, com a gestagido do Estado, uma entidade
que se apoderou dos mecanismos de dominacio e que promoveu a
integracio, sob a sua algada, do espago e da populagdo portuguesa. Aos
poucos o Estado Modemo anulou a capacidade politica dos corpos
sociais, levando a cabo uma sistematica e continua apropriagdo
moenopolizadora do poder politico e das suas manifestagbes no plano
legislativo, jurisdicional e judicial, assim como de prerrogativas como a
tributagdo e o uso da violéncia legitima. Retratado como uma consistente

1 Esta divergéncia subsiste nas mais recentes obras de sintese dedicadas ao processo politico deste
perindo. Cfr. ]. Romero de Magalhaes (coord.), No Alverecer da Modernidade (1480-1620), Lisboa,
Circulo de Leitores, 1993; A.M. Hespanha (coord.), O Antigo Regime (1620-1807), Lisboa, Circulo de
Leitores, 1993; Jodo A, Dias (coord.), Portugal. Do Renascimento & Crise Dindstica, Lisboa, Presenca,
1998,
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e linear acumulagao de for¢as por parte de um poder centralizado, tal
processo culminou na instituigdo juridica da entidade «Estado», situada
fora e acima do corpo social, ao abrigo das vicissitudes e da instabilidade
que s&o préprias da vida politica.

A esta perspectiva tem sido contraposta, ao longo das duas ultimas
décadas, ura imagem substancialmente diferente, e que tem como aspec-
to mais saliente a negacio da presenca do Estado na politica portuguesa
anterior as revolugdes liberais de Oitocentos. Assim, esses trabalhos
apresentam um panorama bem diferente daquele que enuncidmos nas
primeiras linhas deste artigo: antes de mais, demonstram que as tendén-
cias centralizadoras sempre coexistiram com outras forgas, igualmente
fortes, que apontavam no sentide da descentralizagdo politica e da
manutencio da pluralidade de pdlos de poder. Depois, revelam que o
processo de centraliza¢do percorreu um caminho descontinuo, com mui-
tos avangos mas também com intimeros recuos, tendo sido levado a cabo
por personagens, por forgas ou por grupos sociais que, em geral, tiveram
pouca consciéncia do alcance dos seus actos. Tais trabalhos sublinham
que, em muitos casos, essas for¢as centralizadoras capitularam ante as
ancestrais formas de auto-organizagio social e peranie os interesses cor-
porativos desde ha muito estabelecidos. Por fim, nessa linha historiogréfica
constata-se que, até ao final do século XVIII, tanto em termos doutsinais
como ao nivel da pratica politica e dos seus intervenientes, a entidade
«Estado» esteve virtualmente ausente?®

Encontramo-nos, assim, perante duas vistes substancialmente distintas
do mundo politico portugués do Antigo Regime. Mas qual é, afinal, o
significado desta dissondncia? Serd que se trata, apenas, de uma questao
de vocabulirio, ou estamos realmente a lidar com olhares historiogréficos
radicalmente diferentes e inconcilidveis?

A estas e a outras interrogacdes procurard dar resposta este artigo, ao
longo do qual dedicamos uma atengao especial a uma questio importante
e que continua, em parte, por esclarecer: a relagdo entre a centralizagio
régia do poder e a génese do Estado.

A alguns poderdo surpreender estas duvidas acerca de um tema com
tanta tradicdo historiografica, e a pretexto do qual foram mobilizados

2 AM. Hespanha, «Pré-compréhension et savoir historique. La crise du mod2le étatiste et les
nouveaux contours de histoire du pouveirs, Rittshistoriski Studicr, X1X (1993) pp. 49-67, Pedro
Cardim, «Politics and Power Relations in Portugal (Sixteenth-Eighteenth Centuries)», Parlimnents,
Estates and Represemtation, vol. 13, n. 2 (December 1993) pp. 95-108.
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meios de investigagdo avultados, ndo 56 em Portugal mas também em
outros pontos da Europa, de que um dos exemplos mais recentes é o
grande projecto internacional intitulado «La Genése de I'Etat Moderne»,
coordenado por Jean-Philippe Genet e promovido pelo francés Centre
National de la Recherche Scientifique, juntamente com a European Science
Foundation® Desenvolvido ao longo de mais de dez anos e integrando
investigadores de vdrios pontos da Europa, o certo é que esse empreen-
dimento cientifico acabou por se saldar num relativo fracasso, e, apesar
do esfor¢o despendido muitos problemas continuam por esclarecer, ndao
tendo sido proporcionada nenhuma visdo profundamente consensual
acerca do tema.

A questdo, continua, portanto, em aberto, pelo que merece a pena reflectir
acerca deste tema tio complexo quanto fascinante. Com a certeza porém,
de que o potencial explicativo das diversas teses em presenga s pode ser
avaliado se ndo reduzirmos a dindmica politica a um movimento no
sentido do «aperfeicoamento» progressivo e linear dos aparelhos de
deminag@o. Desde logo porque o estudo do processo pelitico das socie-
dades passadas nao se esgota na teleoldgica procura dos «antecedentes»
do Estado Moderno ou na identificacao dos factores de modernizacdo da
pratica de governo. Importa nio esquecer, por outro lado, que o universo
politico anterior ao século XIX assentava numa matriz cultural muito
diferente da actual, remetendo para valores e realidades muito diversas
da politica dos nossos dias.

INTEGRACAO POLITICA E CENTRALIZACAO GOVERNATIVA

Habitualmente associado ac longo periodo compreendido entre o século XVI
e 0 XVII, o maior protagonismo politico da realeza manifestou-se, sobre-
tudo, em duas areas: em primeirc lugar, na concentragdo das faculdades
decisdrias na pessoa do monarca e do grupo dirigente que o rodeava; depois,
no alargamento da esfera de intervengio do poder régio. E a esta ansia de
protagonismo que iremos dedicar as paginas que se seguem.

3 Para uma visao panorimica sobre este projecto, ofr. Jean-Philippe Genet, «La Genése de Etat
Moderne. Les enjeux d'un programme de recharches, Actex dv o Recherolie en Scicnces Suciales,
118 (juin 1997} pp. 3-18. A bibliografia internacional acerca do tema do Estado ¢ da sua Historia
¢ verdadeiramente esmagadora, como sc pede ver no arligo de G Petralia, «"stato” ¢ ‘moderne’
in Italia e nel Rinascimento», Slorica, 8 (1997) pp. 7-48.
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Um dos primeiros indicios desse alargamento da esfera de decisdo do
monarca foi a fixacdo da residéncia do rei e a congregagio, em seu torno,
de um grupo dirigente dotado de uma identidade cada vez mais vincada.
Lisboa afirmou-se como a «cabega do reino», passando a contar com a
presenca da corte régia e com as institui¢des que centralizaram o despa-
cho de assuntos governativos, como foi o caso do tribunal do Desembargo
do Pago, da Casa da Suplicagio e da Mesa da Consciéncia e das Ordens.
Convertida no local de residéncia permanente do monarca, & cidade
capital ndo tardaram a acorrer os principais personagens da cena politica,
e entre o rei e esse grupo que se aglomerou em seu torno desenvolveu-se
um peculiar sistema de relagdes. De facto, a pessoa régia e a elite dirigente
— composta maioritariamente por membros da nobreza, eclesidstica e
leiga - estabeleceram vinculos de interdependéncia e de complemen-
taridade: o monarca cada vez mais contou com o servigo desses homens,
nomeando-os para os principais postos do seu dispositive governativo e
administrativo; quanto aos membros desse grupo dirigente, esperavam
que a realeza os recompensasse devidamente pelos servigos prestados.
Tais lagos de colaboragdo geraram uma mais forte integragdo politica
dos diversos grupos sociais, doravante orquéstrados por um rei que
contava com a elite eclesidstica e aristocrdtica para o desempenho de
certas tarefas, concedendo-lhes, como contrapartida, uma consideravel
influéneia nas decisdes governativas, quer ao nivel central quer local.
Como assinalou Nuno Gongalo Monteiro, teve lugar uma espécie de
«pacto de regime» entre o rei e as elites que o cercavam, gerando-se uma
cultura de servigo mantida a custa dos bens da Coroa, redistribuidos pelo
moenarcat.

Para além de ter fortalecido a coesdo do grupo dirigente, este sistema de
remuneragio de servigos funcionou, também, como o principal suporte
do regime politico. A esse respeito, é inegével que o empreendimento
imperial desempenhou um papel fundamental, pois proporcionou ao
monarca os recursos materiais de que tanto carecia para manter esse
sistema; o mesmo se pode dizer dos bens das ordens militares, pois com
a sua passagem para a administracio da Coroa, o rei passou a gozar de
uma muito maior disponibilidade material para criar um grupo dirigente
e para conquistar a sua fidelidade, a qual fol mantida através da regular

4 Nuno G. Monteiro, A Casa ¢ 0 Patriménio dos Grandes Portugueses (1750-1832), Lisboa, dissertagdo de
doutoramento, Universidade Nova de Lisboa, 1995 (inédite), pp. 544 segs.
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concessdo de mercés’ e, também, de um mimero consideravel de postos
com preeminéncia social, sendo alguns deles bastante bem remunerados
- como era o caso de certos governos coloniais e cargos em embaixadas®.
Este equilibrio de poderes revelou-se benéfico para a nobreza, para quem
os ganhos decorrentes do servi¢o do rei eram cada vez mais indispen-
sdveis, numa altura em que se registava uma acentuada quebra do
rendimento dos bens fundidrios que estavam sob a al¢ada senhorial.

E interessante notar que este regime de relagdes ndo impediu a monarquia
de exteriorizar o seu desejo de protagonismo. Com efeito, a0 mesmo
tempo que aprofundava a sua complementaridade com a elite dirigente,
a Coroa procurou centralizar funces de governo e, em certos casos,
estender a sua esfera jurisdicional e o seu espago de intervencao. Para tal
alargamento foi decisiva a consolidacio daquela que era a uma das mais
fundamentais fontes de poder, tanto ao nivel material como simbélice: o
dominio senhorial do rei. Com efeito, e meados de Seiscentos instituiu-se,
em termos juridicos, a nogéo de inalienabilidade do dominio régio, e as
terras vinculadas ao monarca e aos principais membros da sua familia
ficaram imunes as oscilagdes da dindmica social, escapando a instabili-
dade que é prépria do conceito terreno de posse’.

Mas seria abusivo retratar o reforco da realeza como um processo linear,
ruidoso e triunfalista; pelo contrario, fez-se sempre com muitas cautelas,
sem grande articulacio e através de decistes cujo aicance, na maior parte
dos casos, foi pouce visivel no tempo em que tiveram lugar. O paulatino
crescimento do oficialato régio é bem ilustrative do que acabamos de
afirmar: recrutado nas faculdades de direito civil e de direito candnico de
Coimbra, e integrado em tribunais sediados em Lisboa e no Porto, um
numero crescente de oficiais desempenhou fungbes cada vez mais
especializadas de despacho govermativo e administrative®. Aos poucos foi
também criada uma rede periférica de oficiais régios, a qual, por cobrir
uma parte consideravel do territdrio, tornou mais intensa a comunicagéo
entre o cenfro governativo e as periferias. Pelo mesmo periodo, a Coroa

5 AM.Hespanha, «La Economia de la Gracia» in La Gracia del Derecho. Economia de la Cultura en la Edad
Moderna, Madrid, Centro de Estudios Constitucicnales, 1993, pp. 151-176.

Mafalda Soares da Cunha e Nuno Moenteiro, «Vice-Reis, governadores e conselheires do Estado
da India (1505-1834). Recrutamento e caracterizagdo socials, Penélope. Fazer e Desfazer a Histéria,
15 (1995} pp. 91-120.

Maria Paula Lourengo, A Casa ¢ o Estado do Infantado, 1654-1706, Lisboa, JNICT, 1995.

AM. Hespanha, As vésperas do Leviathan, Instituicies e poder pelitico, Portugal — séc. XVII, Coimbra,
Almedina, 1994; e A. Carvalho Homem, O Desembargo Régio: 1320-1433, Porto, LN.LC., 1990.
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procurou conferir uma maior preeminéncia as suas leis, tentando coloca-las
acima das normas produzidas pelas entidades detentoras de poderes
jurisdicionais, e procurando vigiar o efectivo cumprimento das suas
directivas. Os principais simbolos deste afa legislativo foram, sem da-
vida, as Ordenagdes Manuelings (1514) e, um século mais tarde, as Orde-
nagdes Filipinas (1603), e este esforgo foi acompanhado por legislagao que
estabelecia, de um mode mais preciso, néo 56 as relagdes entre os diversos
niveis da administra¢do mas também a remuneragio dos servigos pres-
tados, vislumbrando-se uma certa tendéncia para a racionalizacio das
relagbes entre 0 monarca e os seus servidores. Contudo, e como referimos
atras, antes de 1750 nenhuma destas iniciativas gerou grandes convulsdes
sociais, o que pode ser um indicio de que o seu impacto foi muito
reduzido. Em Portugal foram raras as contestagbes macigas contra o
poder régio, e os conflitos entdo registados foram gerados por tensoes
bem mais conjunturais, como foi o caso do langamento de novos tributos
ou a pontual opressdo exercida por caciques locais.

Contudo, ha que reconhecer que houve duas dreas onde o afd centralizador
da Coroa gerou tensdes mais graves: em primeiro lugar, no proprio
universo do oficialato, ao procurar limitar a sua palrimonializagao e
converté-lo num corpo politicamente mais controldvel. Em certos casos,
houve mesmo um esfor¢o no sentido da des-patrimonializacéo, e a Coroa
esbogou vdrias tentativas para dissociar o oficial do seu oficio, passando
este dltimo a ser detido pelo comitente, ou seja, pelo rei’. Porém, este
processo gerou muita oposi¢io e sé ficou concluido no final do século
XVIII, altura em que a Coroa extraiu, por fim, a teoria da competéncia do
ambito do direito privado™.

Em segundo lugar, a Coroa tentou restringir o nimero daqueles que
participavam no processo decisério ao nivel dos o6rgaos centrais de
governo. De facto, desde finais do século XVI foram ensaiadas formas
maijs agilizadas de decisdo, com destaque para as juntas ad hoc de caracter
comissarial que promoviam o recato e o secretismo na tomada das
decisdes politicamente mais sensiveis'. Como seria de esperar, estas

9 Jean-Frédéric Schaub, La vice-royauté espaguole an Pertugal au temps du combe-duc IOlfvgres (1621-1640).
Le conflit de jurisdiction commie exercise de fa politigne, Paris, dissertagio de doutoramento, Feole des
Hautes Ltudes en Sciences Saciales, 1995 (inédito).

10 Jean-Frédéric Schaub, «Le Temps de I'Etat: vers un nouveau régime historiographique de 1'Ancien
Régime Frangais», Quaderni Fiorentini, 25 (1996) pp. 153 segs.

11 Angela B. Xavier, «El Rei aonde péde, & ndo qomde quérs, Razdes da Politica no Porfugal Sefscontista,
Lisboa, Colibri, 1998.
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medidas afectaram interesses corporativos hd muito estabelecidos, e
enfrentaram uma enorme resisténcia e até oposigao aberta contra aquilo
que foi apelidado de «novidades», como foi 0 caso das «secretarias de
estado», surgidas na primeira metade do século XVIIL

A par destes desenvolvimentos, a administragao régia, depois de se
converter num dispositivo permanente e estdvel, reforgou, aos poucos, a
sua implantagio territorial. Tal “territorializa¢do” do poder régic mani-
festou-se, também, no empenho por conhecer o territério e a populagéo
portuguesa, através de corografias, de censos e de estudos cartogréficos
promovidos pela Coroa. J4 no século de Setecentos, e a par do aprofun-
damento da nogdo de fronteira, o desenho de certas circunscrigoes admi-
nistrativas foi sendo alterado por um poder central desejoso de conferir
a gestdo do reino uma maior eficdcia e rapidez. Promovendo a uniformi-
dade jurisdicional e a continuidade do espago, alguns ministros régios
actuavam ja em nome de valores como a funcionalidade e a assiduidade
de contactos entre centro e periferias®.

O reforco da implantagao territorial da monarquia passou, ainda, pela
tentativa de criagdo de uma estrutura militar exclusiva do poder régio,
pelo estabelecimento de uma carreira e de uma hierarquia castrense, e
pela implementacac de provincias militares. Embora muito lentamente, a
Coroa foi suprimindo os pélos de poder militar que eram detidos pglos
poderes concorrentes, caminhando, gradualmente, para a conversioc do
poderio bélico numa prerrogativa exclusiva da monarquia. Ainda a
respeito do mundo castrense do século XVIII, cumpre mencicnar o
contributo dos engenheiros militares: gracas a sua formacdo técnica, estes
oficiais foram os principais divulgadores de uma visdo mais racionali-
zada do territério, concebendo-o como um objecto manipuldvel e passivel
de ser moldado de forma a tornar mais eficaz a intervencdo da autoridade
para quem trabalhavam, ou seja, o rei’®. E de facto, a sensibilidade
setecentista encarou o engenheiro como aquele que impunha a ordem a
um territdrio carente da intervengao remediadora do monarca e da sua
equipa governativa, uma imagem que se encontra necessariamente asso-
ciada 3 emergéncia de um exercicio mais «técnico» da politica.

12 Ana Cristina N. Silva, O models espacial o Estado Moderno, Projectos portugieses de reorganizagio
territorial nos finais do Antigo Regime, Lisboa, dissertagio de mestrado, Universidade de Lisboa, 1996
{inédita), pp. 30 segs.

13 Maria de Lurdes Rodrigues, Os eagenheiros na socivdade portugucse. Profissuaalizagdo e prolagonismo,
Lisboa, dissertacio de doutoramente, ISCTE, 1996 (inédilo).
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No final do século XVIII, esta maior implantagdo territorial de poder
régio coincidiu com o alargamento da competéncia governativa da Coroa,
a qual procurou estender a sua acgle até dreas que desde ha muito
estavam confiadas aos corpos sociais'. De facto, depois dos longos
séculos em que a intervencdo do rei praticamente se cingiu a decisGes
circunstanciais e sem grande impacto no conjunto do reino, aos poucos
comecaram a surgir iniciativas de fomento econémico, de desenvolvi-
mento manufactureiro, de promogéo de algumas culturas agricolas e,
ainda, de protecgdo de bens manufacturados portugueses, ao mesmo
tempo que se assistiu ao moroso desmontar das armaduras corporativas
e dos mecanismos de auto-governo em que assentava, desde tempos
ancestrais, a vida econémica das comunidades'. Este processo iria cul-
minar na implementagdo de uma actividade econdémica voltada para a
acurnulagao lucrativa, e também no estabelecimento da livre circulagdo
das mercadorias num mercado homogéneo. Porém, tal s6 veio a acon-
tecer, de facto, em pleno século de Oitocentos, momento em que foram
definitivamente abolidos os direitos e os privilégios que, desde tempos
ancestrais, impediam o pleno desenvolvimento de um mercado nacional
integrado.

O mesmo tipo de entraves foram sentidos a propésito dos impostos:
desde meados do século XVII que a monarquia procurava implementar
uma visdo de conjunto da fiscalidade, introduzindo, acs poucos, uma
tributacdo mais uniforme em termos sociais e territoriais®®. Este trabalho
passou, em certos momentos, pelo projecto de criar provincias adminis-
trativas especificamente ligadas ao fisco, assim como pelo esforgo para
conferir aos tributos régios uma preeminéncia superior as fiscalidades
senhoriais. No entanto, todas essas medidas foram aplicadas com ex-
trema lentidao, pois as intengdes régias quase sempre chocaram com uma
pesada teia de privilégios e de particularismos fiscais.

Por fim, e ainda no quadro dessa mesma tendéncia de integragao
centralizadora, sob a algada da realeza desenvolveu-se uma diplomacia

14 Daniela Frigo, «”Disciplina Rei Familiare™”: A Economia como modele administrativo de Ascien
Régime», Penélope, Fazer ¢ desfazer o historia, 6 (1991) pp. 58 segs,

15 Jorge Pedreira, Estrutura Industrial ¢ Mercado Colonial. Portugal ¢ Brasil (1780-1830), Lisboa, Difel,
1994; cfr. Nune Luis Madureira, «A “sociedade civil” do Estado. Institui¢des e grupos de interesses
em Portugal (1750-1847)», Andlise Social, vol, XXXII (142) pp. 603-624.

16 J.1Fortea Pérez, «Reino y cortes: el servicio de Millones y la reestruturacion del espacio fiscal en
la Corona de Castilla (1601-1621)» in ].I. Fortea Pérez e C. Cremades Grifian (eds.), Politica y Hacienda
et el Antigua Régimen, Murcia, Universidad de Murcia, 1992, vol. I, pp. 53-82.
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que, num primeiro momento, comegou por defender os interesses da
dinastia reinante em Portugal, mas que, aos poucos, foi incorporando,
como linha de actuagio, uma visdo mais «territorial» de Portugal e dos
interesses das pessoas que habitavam esse espago politico, subalternizando
a actividade diplomadtica ligada a interesses “particulares” de certos
corpos sociais, como era o caso dos eclesidsticos e dos seus representantes
junto da Santa Sé.

Como nio podia deixar de ser, estas transformagoes nao deixaram de
ser acompanhadas por mudangas no plano cultural. Na sequéncia da
fixacdo da corte e da sua afirmagio governativa, a residéncia régia
converteu-se no principal foco de produgdo cultural, e as cerimédnias af
promovidas exaltaram os membros da familia real, a sua histéria e as
suas virtudesV, A monarquia incrementou o estatuto das festividades
realizadas no palécio real, a fim de suplantar, em magnificéncia, as
ceriménias promovidas pelos demais grupos sociais, ao mesmo tempo
que os gestos e os rituais que evocavam a vitalidade politica dos
poderes concorrentes foram sendo suprimidos das festas organizadas
pela Casa Real'®. Semelhante efervescéncia cultural em torno da resi-
déncia régia propiciou, sem diivida, um aprofundamento da identida-
de cultural portuguesa ¢ a difusdao de um sentimento de pertenga a
uma comunidade politica encabe¢ada pelos reis lusitanos. A esse
respeito, a identidade acabou mesmeo por ser vincada tanto pelo
mecenato dos reis de Avis” como pelo da dinastia de Braganga: é a
partir o século XV que a literatura em portugués da os primeiros
passos, um idioma que passou a marcar um presenga constante nas
principais cerimoénias da monarguia. Também sob o impulse da corte
teve inicio a sistematizacdo gramatical e o ensino da lingua e da escrita
em portugués®, e pela mesma altura apareceram as primeiras crénicas
e histérias do territdrio e da dinastia régia, nas quais se estabelece a
grelha dos principais mitos de passado portugués — com destaque para
o messianismo, o mito de Qurique e a visdo providencialista dos

17 Diogo R. Curto, A Cultura Politica en: Portugal (1578-1642). Comportamentos, ritos ¢ negdcios, Lisboa,
dissertagao de doutoramenta, Universidade Nova de Lisboa, 1994 (inédito) pp. 205 segs.

18 Angela B. Xavier, Pedro Cardim e F. Bouza Alvarez, Festas que s¢ fizeram pelo casantento de D. Afanso
VI, Lisboa, Quetzal, 1996.

19 joao G. Monteiro, «Orientagdes da cultura da corte na 1* metade do século XV (a literatura dos
Principes de Avis)», Vértice, 5. 2, n° 5 (Agosto 1988) pp. 89-103.

20 T. Cardim, «La presencia de 1a escritura (siglos XVI-XVI)», Indagacidn (revista da Universidade de
Alcald de Henares) (no prelo).
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portugueses —, e se investiga o que caracterizava essa populacao tanto
ao nivel da lingua como da religido, do territdrio que habitava e da
memoéria que partilhava?', No fundo, estava em curso a organizagio da
meméria que era comum dqueles que se encontravam sob a algada dos
reis portugueses®. As viagens maritimas, bem como a subsequente
construgdo do império portugués, aprofundaram esse sentimento de
pertenca a uma comunidade politica conduzida pelo rei de Portugal,
ac mesmo tempo que acentuaram a noc¢ao de estrangeiro e até os
sentimentos xenéfobos. Importa ndo esquecer, no entanto, que toda
esta protecgdio que os reis portugueses dispensaram a cultura era em
grande parte motivada pela forte presenga castelhana, a qual foi por
muitos encarada como uma ameaca. E que a identidade portuguesa foi
construida no seio de uma populagédo ainda maioritariamente bilingue
— até ao século XVIII os lisboetas falavam e escreviam tanto em
portugués como em castelhano — e num espago cultural muito pouco
integrado e onde o publico leitor era muito reduzido.

Talvez por isso, jd no século XVIII, e sob a inspiragio dos valores do
«iluminismo», a interven¢do régia nas artes e nas letras assumiu uma
dimenséo mais concertada, prefigurando aquilo a que hoje chamariamos
de «politica cultural». Assistiu-se, entao, a uma acgdo mais sistematica —
materializada em institui¢ées como a Real Mesa Censdéria e as academias
reais —, sinal de que o crescimento do mundo das artes estava a ser
acompanhado por uma vigilincia e por um enquadramento cada vez
mais apertados?. Esse acrescido controle do espago cultural passou,
também, pela homogeneizagio dos costumes, de que uma das medidas
mais marcantes foi a assimilac&o de minorias religiosas e étnicas — judeus
e mouros —, acompanhada pela repressao das condutas que, a luz da
moral vigente, eram consideradas como desviantes e ameagadoras para a
ordem social®.

21 José Manuel Sobral, «Nagdes e nacionalisma - algumas teorias recentes sobre a sua génese e
persisténcia na Europa (ocidental) e 0 case portuguéss, Diforges, 11 (Dez. 1996) pp. 13-42.

22 Francisco Bethencourt, «A sociogénese do sentimento nacionaly in D. R. Curto e F. Bethencourt
(orgs.), A Memdria da Nagdo, Lisboa, $4 da Costa, 1991, pp. 473-503. Jeremy Lawrance, «Memory and
invention in fifteenth-century Iberian historiography» i P. Cardim (coord.), A Histéria. Enbre
memirin ¢ invengda, Lisboa, Publicagoes Furopa-América, 1998,

23 Alexandre Lousada, Espagos de sociabilidade em Lisboa, finais do século XVII a 1834, Lisboa, disser-
tagia de doutoramento, Universidade de Lisboa, 1995 (inédito}. Aurea Adic, Estade Absoluto ¢
cnsing das primweiras lelras: as escolas régins (1772-1794), Lisboa, F. Calouste Gulbenkian, 1996.

24 F Bethencourt, Histéria dus inquisicaes: Portugal, Espantu ¢ Itilia, Lisboa, Clreulo de Leitores, 1996.
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Acabamos de enumerar, de forma sucinta, as principais dreas onde se
manifestou essa régia inten¢do de protagonizar o panorama politico
do reino. Contudo, apesar de serem contemporineas e em certos casos
convergentes, estas transformagdes tiveram pouca articulagédo entre si,
pois da parte da realeza ndo existiu uma estratégia concertada de
longa duragéo, vislumbrando-se, apenas, uma disposigaoe — conjuntural
e instdvel — para o alargamente da sua esfera de deciséo e para a
centralizagdo da capacidade deciséria. Foi um processo lento e pouco
sistemaético, ndo obedecendo a nenhum programa coerente ou previa-
mente delineado. Alids, um dos tragos mais recorrentes da actividade
governativa do Antigo Regime era o improviso e a falta de planea-
mernto, e até bastante tarde estiveram ausentes as visdes de conjunto
e os programas de intervencido social de longa duragde. As inicia-
tivas régias de reforma administrativa foram desarticuladas e choca-
ram sempre com as resisténcias jurisdicionais de instituigdes
pré-existentes. Por fim, antes de 1750 ndo parece existir uma cons-
ciéncia clara do rumo do processo politico, ¢ ao nivel da recepgéo das
decisbes régias, imperou a lentiddo e a desobediéncia mais ou meneos
generalizada®.

Como tal, na dinamica politica deste periodo o fendémeno mais saliente
acaba por ser a curializagdo da nobreza - leiga e eclesidstica - ¢ a
constituicio de uma elite de poder, de um grupo dirigente em estreita e
reciproca interdependéncia com o poder régio. Rei e elite dirigente
instauraram um regime de relacdes marcado pela complementaridade,
sifuagdo que, como vimos, ndo impediu uma certa afirmagio do monarca
como lider e coordenador desse sisterna de integragao politica. No fundo,
tratou-se da organizagao estratégica do grupo dominante em torno de um
lugar central, e do desenvolvimento de uma cultura de servige que se
converteu em sinal distintivo dos membres dessa elite de poder®.
Importa sublinhar, contude, que nada disto tem a ver com o absolutismo,
e muito menos com a afirmagdo da entidade estatal, pois, como veremos
de seguida, apesar de todo o esforgo desenvolvido, ao poder central
continuaram a faltar muitas das prerrogativas que sao inseparaveis do
moderno conceito de Estado.

25 Cfr. Nunoe G, Monieiro, [, Subtil ¢ P. Cardirn, «Q processo polilico (1640-1822)s, in A.M. Hespanha
(dir.), O Anliyo Regime, Lisboa, Editorial Estampa, 1998, pp. u1-129.
26 Nuno Monteiro, ap. cit., 1995, pp. 708 segs.
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FRAGMENTACAO POLITICA E
DESCENTRALIZACAO GOVERNATIVA

Como acabamos de constatar, até ao final do século XVIII o impulsc
centralizador da realeza desenvolveu-se sempre no quadro da matriz
politica tradicional, o que acabou por influenciar o modo como o poder foi
concebido e exercido até ac final do Antigo Regime. Serd a este aspecto
que dedicaremos as paginas seguintes. Avaliaremos, também, o impacto
efectivo desse régio impulso para assumir um maior protagonismo poli-
tico, bem como a relagédo entre esse processo e a origem do Estado.
Antes de mais, importa referir que, para a sensibilidade daquele tempo,
a intencéo de centralizar e de fazer concentrar o poder politico numa s6
pessoa tinha uma conotagde muito negativa. Com efeito, durante muitos
séculos a distribuigdo do poder foi ercarada como um fendémeno positivo,
por se acreditar que tal correspondia a uma determinagao da divindade,
enquanto responsavel peia criacdo do corpo social. No quadro desta
crenga metafisica numa ordem social disposta pela divindade, cada uma
das partes da sociedade possuia uma determinada capacidade de
auto-governo e o rei constituia uma parte solidaria desse conjunto?. Por
imperativo de oficio, ao monarca cabia trabalhar para manter esse sistema
de relagdes, respeitando a ordem das coisas e procurando alterd-la o
minimeo possivel. O seu dever mais essencial era, portanto, manter a
ordem, preservar os equilibrios scciais ha muito estabelecidos e, em
momentos de conflito, restaurar essa ordem?.

Neste ambiente cultural, a ideia de que devia haver um e apenas um
centro politico teve uma gestagdo bastante lenta. Comegando por consti-
tuir um principio de doutrina®, tal nogdo foi implementada muitissimo
devagar, e no que diz respeito a Portugal s6 com o ministério do marqués
de Pombal se comegou a admitir abertamente que o rei tinha direito a
apoderar-se de mais poder e a alargar o seu espago jurisdicional & custa
dos poderes concorrentes. Até essa data a missdo do monarca foi invaria-
velmente comparada a do juiz, 0 que é muito sintomatico, pois ambos os

27 Daniela Frigo, If Padre di Famigiin. Governo della Casa e Governo Civile nella tradizione dell’«Economica»
tra Cinque e Seicento, Roma, Bulzeni, 1985, pp. 193 segs.

28 Michel Senellart, Les arts de gonverner. Du regimen médiéval au concept de govvernment, Paris, Seuil,
1995.

29 Michel Villey, «Politique et loi dans la Somme Théalogique de Thomas d’Aquin» i L'Etat Moderne:
Ie Droit, {’Espace et les formes de I'Ctat, Paris, CN.R.5., 1990, pp. 17-24; Michel Troper, «Le concept
d"dtat de droit», Droits. Revue Frangaise de Théorie Juridique, 15 (1992) pp. 51-63.
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oficios tinham em comum o facto de estarem vocacionados para a obser-
vagao de uma ordem j& revelada, para a manuten¢io dos equilibrios
sociais hd muito estabelecidos, para a restauracdo dessa ordem quando
ela estivesse sob ameaca, e, por fim, para dar a cada uma das partes aquilo
que lhes pertencia®.

Porém, a par deste paralelismo entre o «governar» e o «fazer justiga»,
a influéncia do mundo juridico nas concepgoes do poder fez-se sentir
numa outra area: até ao século XVIII vigorou um entendimento
jurisdicional do poder, de acorde com o qual a cada parte do corpo
social assistiam determinados direitos e prerrogativas. Tal fazia com
que existissem varios centros portadores de direitos, os quais manti-
nham relagdes hierdrquicas entre si, pois alguns deles ocupavam uma
posicdo mais preeminente deo que outros. Tal superioridade era
conferida pelo direito (furisdictio) de julgar aquelas entidades que
estavam numa posicao inferior. Definida pela jurisdi¢do que lhe
assistia e dotada de um especifico espago de actuacio, cada parte do
corpo social ocupava um lugar bem determinado nessa estrutura
que, também ela, era encarada como um dado intrinseco a ordem da
criagédo. E de acordo com essa cultura politica onde as razdes da reli-
gido se cruzavam com oS preceitos juridicos, os homens nao deviam
alterar aquilo que a divindade havia disposto, sob pena de peqar.
Este preceito dizia respeite a todos, e nem sequer os reis podiam
ignora-lo*.

E certo que o poder régio possuia uma preeminéncia especial: a sua
iurisdictio articulava-se com o imperium, resultando o merum imperiunt, um
estatuto que, para além da capacidade para julgar, conferia também o
poder para ditar a lei, para exercer vigilincia e para impor castigos®.
Porém, tal preeminéncia nio equivalia a posse exclusiva e ilimitada de
poder politico. Uma vez mais importa ndo esquecer que, ao longo de toda
a época moderna, existiu um nimero consideravel de entidades sociais
detentoras de merum imperium, pois ao contrario do que sucede hoje, o
poder régio nao detinha o exclusivo de ditar as leis, de julgar as pessoas

30 Beatriz Carceles de Gea, «La "justicia distributiva” en el sigla XVII (aproximacién politico-
-constitucional)», Chronica Nova, 14 (194-85) pp. 93-122.

31 Pietro Costa, furisdictio. Semantica del potere nella pubblicistica medievale {1100-1433), Milao, Giuffre,
1969,

32 P. Legendre, Le désir politique de Diew; étude sur les montages de I'Efat et du Droit, Paris, Fayard, 1988,

33 Jesus Vallejo, «Power Hierarchies in Medieval Juridical Thought. An Essay in reinterpretation», [us
Commune. Zeitschrift fiir Europiische Rechtsgeschichte, XIX (1992) pp. 1-29.
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ou de impor castigos. Ao lado do poder régio encontravam-se diversos
focos de poder, auténomos, auto-regulados, profundamente conscientes
dos seus direitos e das suas prerrogativas, e esperando que o rei respei-
tasse tal ordenamento. Como tal, 0 «bom governo» era aquele que
reconhecia os direitos das partes e que concorria para manter o equilibrio
de poderes, e 0 monarca que se comportasse de outra forma poderia ser
acusado de impiedade e de tirania®. Vigorava, portanto, uma situagao de
distribuicao do poder e de diversidade de niveis de organizacio e de
normagao social, na qual as normas eram impostas através de meios
igualmente diversos®, resultando uma «arquitectura de poderes» que
efectivamente limitava o arbitrio do rei.

Como ja se vé, estamos perante uma cultura politica assente em razdes
religiosas e juridicas, e esta dupla matriz revelou uma impressionante
longevidade na Europa do Sul, perdurando até finais do século XVIII*.
Devido a este ambiente de poderes fortemente marcado pelo catolicismo
e pelas concep¢des juridicas, a centralizagdo decorreu a um ritmo extre-
mamente lento, pois toda e qualquer iniciativa régia que violasse as
normas catélicas e as prerrogativas jurisdicionais dos demais corpos
socials enfrentava, inevitavelmente, um coro de protestos e, até, acu-
sagbes de tirania. Por outro lado, nem Portugal nem os demais reinos
hispénicos viveram directamente as guerras de religido nem foram afec-
tados pela sua influéncia desestabilizadora. Ao contrario do que sucedeu
em Franca ou noutras regides da Europa Central”, no mundo ibérico ndo
se sentiu urgéncia em encontrar um principio de convivéncia civil que
superasse o conflito religioso, e ndo houve necessidade nem estimulo

34 Hespanha, up. cit., 1994, pp. 295 segs.; Carlos Petit, «<Merepfvrg y ius mercaforon. Materiales para una
Antropoiogia del comerciante premoderno» in C. Petit (ed.), Def Ius Mercatorum al Derecho Mercankil,
Madrid, Marcial Pons, 1997, pp. 15-70.

35 Cfr. a fundamental sintese de B. Clavero, Temas de Historig del Derecho: Derecha Comiin, Sevilha,
Publicaciones de la Universidad de Sevilla, 2* ed. revista e ampliada, 1979. Veja-se, também,
P. Cardim, «Entre textos y discursos. La historiografia y el poder del lenguajer, Cuadernos de Historia
Maderna, 17 (1996), pp. 123-149.

36 AM.Hespanha e A Xavier, «A representacio da sociedade e do poder» in A M. Hespanha (coord ),
() Antigo Regime (1620-1807), Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, pp. 121 segs.; Pablo Ferndndez
Albaladejo, «Catalicos antes que ciudadanos: gestacién de una “Politica Espafiola” en los comienzos
de la Edad Modernax in ]I, Fortea Pérez (ed.), bndgenes de la Diversidad. El munde urbana en la Corona
de Castilia (s. XVI-XVIII), Santander, Universidad de Cantabria, 1997, pp. 103-127; ¢ Harold j.
Berman, Late and Revolution. The Formation of the Western Legal Tradition, Cambridge Ma., Harvard
University Press, 1983.

37 Qlivier Christin, La Paix de Religion. L' Autonomisation de la Raison Politigue au XVIe sigcle, Paris, Seuil,
1997
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para enveredar por uma progressiva abstracgdo das fungdes ptblicas.
Como tal, o sistema de poderes que atrdas descrevemos revelou uma
longevidade notavel.

Lidamos, portanto, com populagdes que esperavam que o monarca, No
decurso da sua acgdo governativa, mantivesse a ordem do corpo social e
respeitasse os ancestrais direitos de cada uma das suas partes. Amudanca
e as «novidades» constituiam algo de repugnante para a sensibilidade
coetinea, e o governante que ndo cumprisse essas expectativas e procu-
rasse «inovar», concentrando em si todos os poderes, tinha boas probabi-
lidades de ser classificado de tirano. Alids, o rei teve sempre dificuldade
em justificar, & luz da moral catdlica, a sua 4nsia de poder e o seu
empenho em monopolizar os niveis superiores da jurisdigao, ou seja, em
ditar que certas dreas de acgdo politica ficavam vedadas a qualquer outro
detentor de jurisdigio.

Para além do que j4 menciondmos, esta matriz religioso-juridica da ordem
social exerceu uma profunda influéncia num outro aspecto da actividade
régia. Vimos atrds que as diversas partes do corpo social estavam dotadas
de uma capacidade para se auto-governar, sendo tal capacidade atribuida
4 ordem natural das coisas. Nessas condigdes, a esfera de accao do poder
régio acabava por ser bem restrita, pois, como vimos, o principal impe-
rative da sua actuagao era respeitar a capacidade reguladora dos corpos
sociais. Assim, a intervengdo mondrquica ficava necessariamente circuns-
crita a dreas restritas e bem delimitadas, como sejam a nomeagdo de
pessoas para cargos e oficios, a remuneragio dos servigos prestados a
Coroa, a decisao final sobre contendas judiciais de maior importéncia, as
decisoes ligadas & politica tributdria e, por fim, os alinhamentos politicos
exteriores®,

Nio existia, portanto, um «governo» tal como hoje o entendemos, pois
para além de ter um ambito mais reduzido, a actividade de gestio do
reino tinha caracteristicas muito diversas daquela que € exercida actual-
mente, 0 mesmo se podendo dizer dos 6rgdos ordindrios de governo que
auxiliavam o monarca. Longe de constituirem um conjunto integrado e
bem coordenado de instituicdes e de funciondrios, os tribunais, os conse-
Thos, os magistrados e os oficiais letrados eram entidades pouco articu-
ladas entre si e pouco vocacionadas para exercer uma acgao concertada e
interventora sobre a sociedade. Como vimos atrds, a sua vocacdo primor

38 Nuno Monteiro, op. cit., 1996, p. 82
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dial era zelar pela manutencdo dos equilibrios sociais hd muito estabele-
cidos, actuando sempre segundo os critérios da moral catélica e da
justica™. Quanto aos oficials que integravam os 6rgéos de governo e de
administragao, é improprio classifica-los de burocracia, pois neles estava
ausente muito do que caracteriza ¢ actual funcionalisrne burocratico.
Com efeito, até meados do século XVIII o oficialato régio continuou a
apresentar uma coordenagio insipiente e muitos tragos arcaicos: a remu-
neragao dos servigos que prestavam a Coroa funcionava de forma cadtica;
o controle sobre o encarte de oficios era quase inexistente, perdurando
muitos dos processos corporativos de recrutamento; os cargos tinham
uma forte componente patrimonial, ou seja, o titular de um oficio podia,
ainda que de forma camuflada, vendé-lo, arrendé-lo e transmiti-lo, sem
que a Coroa tivesse uma palavra a dizer”. Como se pode calcular, estes
aspectos impediam o poder régio de controlar os oficiais que se encon-
travam sob as suas ordens, e favoreciam o desenvolvimento de arreigados
sentimentos corporativos.

Assim, ao invés de uma ligagio funcional, entre o monarca e os seus
servidores existiam relagdes de servigo modeladas pelo imaginario da
vassalagem e pela amizade clientelar. O lago senhor-vassalo regulou, até
bastante tarde, as relagdes de servigo, tanto entre eclesidsticos como entre
leigos, e o mesmo se pode dizer do vinculo entre o rei e aqueles gue o
serviam, sendo isso o que levava os representantes dos «trés estados» do
reino a prestar vassalagem e homenagem ac monarca, na ceriménia de
inauguragéo de cada reinado. No entanto, ndo podemos esquecer que,
em muitos casos, o lago com o monarca coexistia com outros vinculos de
fidelidade, e a ligagdo a familia ou a um grupo sécio-profissional podia
falar mais alto do que a lealdade a distante figura do rei. No quadro dessa
situagfo de pluralidade de fidelidades, e onde era inexistente uma sepa-
ragdo nitida entre a esfera ptiblica e a esfera privada, os lagos de paren

39 Acerca do poder disciplinador da moral e da justica na Europa do Sul dos séculos XVI e XVII,
existern duas obras incontomaveis: Bartolomé Clavero, Antidora. Antropologia Catolica de la Economia
Moderna, Mildo, Giuffré, 1991; e, de Paolo Prodi (dir.), Disciplina dell’anima, disciplina del corpo ¢
discipling delln societd tra medioeos ed etd moderna, Bolonha, 1 Mulino, 1994,

40 AM. Hespanha, Histiria das Instituigdes. Fpucas miedieval ¢ moderna, Coimbra, Almeding, 1982,
pp- 384 segs.; Antonio Feros, «Twin souls: menarchs and favourites in early seventeenth-century
Spain» in G, Parker e R. Kagan {eds.), Spain, Enrope and the Atlantic Werld, Cambridge, Cambridge
University Press, 1995, pp. 27-47; Michael Stolleis, «Grundziige der Beamtenethik (1550-1650)»,
in R. Schaur (dir.), Die Rolle der Juristen bei der Entstehung des modernen Staates, Berlim, Duncker &
& Humblot, 1986, pp. 273-302.

41 Pedro Cardim, Carfes ¢ cultura politica ne Portugal do Antigo Regime, Lisboa, Cosmaos (no prelo).
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tesco assumiram uma virtualidade politica particularmente forte, e os
clas familiares acabaram por protagonizar as estratégias de conquista e de
manutengao do poder®,

A luz do que acabdmos de referir, percebe-se facilmente porque é que o
poder régio sempre apostou numa forte personalizacdo da sua autori-
dade: numa sociedade onde o poder estava tao disperso, onde o rei con-
trolava tdo mal o seu oficialato e onde eram tantas as fidelidades em
presenca, o contacto pessoal entre o rei e os seus vassalos fol, e continuou
a ser até ao final de Setecentos, praticamente a tnica forma de garantir
uma certa eficdcia as decisdes régias. As festividades organizadas pela
Casa Real, por sua vez, encarregaram-se de reforcar o carisma do mo-
narca, exaltando as virtudes da pessoa régia e reforcando a componente
pessoal do poder. Mas, em contrapartida, foi essa forte personalizagao
dos rituais régios que impediu a Coroa de tirar partide do cerimonial e de
o utilizar para instaurar uma ideia des-personalizada de poder, acima das
contingéncias e dos acidentes da politica terrena — como parece ter
acontecido noutros pontos da Europa*.

Em suma, durante o longo periodo compreendido entre o século de
Quinhentos e o final do século XVIII os corpos sociais mantiveram uma
consideravel vitalidade politica, e, em muitos casos, os lagos de pertenca
i comunidade familiar e religiosa imperaram sobre a consciéncia de
integrar uma comunidade politica mais geral sob a algada de um rei. No
que toca a vida local, até ao final do Antigo Regime as autoridades
clericais sempre desfrutaram de uma presenga bastante mais efectiva do
que a do rei ou de algum dos seus oficiais. Detentores de amplos poderes de
intervencio sccial, os agentes da Igreja desenvolveram uma acgac que
quotidianamente reforcava os lagos de pertenga a comunidade eclesiastica, e
o seu enquadramento da vida local — através da rede de pardquias, mas
também das confrarias e das misericordias — foi, em regra, muito acentuado.
Por acréscimo, o poder régio raramente foi capaz de definir a hierarquia
de lealdades e de promover a fidelidade nacional como um sentimento
situado acima de todos os demais vinculos. Alias, a prépria ligagao entre
o rei e os demais corpos sociais apoiava-se nas redes clientelares que atras

42 Fernando Bouza Alvarez, «La Relacién de la nobleza portuguesa con la monarquia espafiolas,
in Ana Maria Carabias Torres (ed.), Las Relaciones entre Portugal y Castilla en la dpoca de los
descubrimientos y la expansion celonial, Salamanca, Ediciones Universidad, 1994, pp. 337-344.

43 Cfr. Alain Boureau, «Ritualité politique et modernité monarchique», in N. Bulst, R. Descimon ¢
A. Guerreau {dirs.), L'Etat ou l¢ Roi. Les fondations de la modernité monarchique en France (XIVe-XVIle
sidcles), Paris, Editions de la Maison des Sciences de 'Homme, 1996, pp. 9-25.
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mencionamos, o que s6 acentucu a diluicdo do poder do rei entre as
entidades em presenga*. Como assinalou J.-F. Schaub, Portugal niac
conheceu revoltas em grande escala e explicitamente dirigidas contra o
poder central, e tal auséncia deve-se, provavelmente, a esta fraca capaci-
dade de intervencio social do monarca e do seu oficialato®. De facto, a
maior parte dos movimentos sociais entdo registados foram motivados
por questdes mais circunstanciais e de Ambito local, nada tendo a ver com
a resisténcia macica contra a autoridade régia.

Apesar do maior protagonismo do rei, o territorio portugués permaneceu
politicamente pouco integrado e pouco homogéneo: o contacto entre o
centro de governo e as populagdes locais continuou a ser muito escasso;
as fronteiras politicas foram geralmente sentidas como divisoes artificiais
entre espagos marcados pela continuidade e pela semelhanga; nao existia
uma consciéneia regional nem instituigdes prdprias de provincias, vigo-
rando, em vez disso, comunidades insularizadas para as quais tinha
pouco significado o facto de integrarem um colectivo politico mais amplo.
A este respeito, estudos recentes revelaram que ¢ poder local tinha uma
actuagio fortemente anti-regional e que as solidariedades regionais eram
quase inexistentes*. As principais lealdades situavam-se ao nivel da
familia ou aldeia, ndo existindo nem objectivos concertades nem uma
cultura comum as instituigdes concelhias. A maioria dos poderes locais
era fortemente hostil a intromissdes do exterior, o que também explica
porque é que o oficialate periférico da Coroa tinha um impacto tao fraco.
De resto, vimos ja que a Coroa pouco controle tinha sobre esses oficiais,
e a esta debilidade somava-se o facto de uma parte muito substancial do
territério se encontrar nas mios do clero e da nobreza, facto que levava
o rel a exercer as suas faculdades jurisdicionais somente numa parcela
circunscrita do reino,

Tendo em conta tudo o que temoes vindo a expor, néo nos parece exage-
rado afirmar que, ao longo de tode o Antigo Regime, o poder régio
raramente teve condigdes para exercer uma «politica» tal como hoje a
entendemos, ou seja, para desenvolver uma acgao governativa e adminis-

44 LA.A. Thompson, «Patronato Real e Integracion Politica en las Ciudades Castellanas Bajo los
Austrias» in J.I. Fortea Pérez (ed.), faudgenes de Iz Diversidad. El munde urbano en {2 Corona de Castilli
(s. XVI-XVII), Santander, Universidad de Cantabria, 1997, pp. 475-2%.

45 Jean-Frédéric Schaub, «La Crise Hispanique de 1640. Le modele des “révolutions périphériques”
en question (note critique)», Amnnles. Histoire, Sciences Sociales, 1 (Jan.-Fev. 1994) pp. 219-239;
cfr. com Anténio de Oliveira, Poder ¢ oposigdo politica no periode Filipine, Lisbea, Difel, 1991.

46 Cfr. Nuno Monteiro, op. cil., 1996.

NACAO
£DEFESA




Centralizagao Politica e Estado na Recente Historiografin
sobre o Portugal do Antigo Regime

[T, RSP

trativa coerente e sistematica. Portugal era um agregado de pequenos
territorios em situacdo de Selbstregierung, de auto-governo, os quais
reagiam hostilmente a intromissdes vindas do exterior. Alias, a documen-
tacdo da época confirma esta imagem, atestando a vitalidade dos meca-
nismos de auto-regulacio e de organizagdo social mais ou menos
institucionalizados, e confirmando o primordial papel de enquadramento
que era desempenhado pela familia”, pelas paréquias, pelas ordenancas,
pelos senhorios, pelas confrarias, pelas misericérdias e pelas corporagdes
sOcio-profissionais. Protagonizando a gestdo das questdes locais, estas
estruturas intervinham, também, no governo econdmico, ¢ que ainda
mais acentuava o cardcter pouco integrado do espage portugués, ndo sé
em termos politicos mas também ao nivel da economia®. E a esta
«privatizagio» das fun¢des de governo nao escapava, sequer, 0 universo
militar. Com efeito, Portugal conheceu for¢as militares «privadas» até
bastante tarde, pois boa parte do poderio bélico permaneceu nas maos
dos Concelhos — através das ordenangas — mas também de alguma
nobreza. A Coroa convinha esta situagdo, pois em ocasides de necessi-
dade contava com a «assisténcia nobilidrquica» e com o seu poderio
bélico*. Porém, nio ha duvida de que essas mesmas forgas funcionavam,
também, como um factor de concorréncia e até de ameaca para o rei,
acentuando a situagio de equilibrio de poder e de complementaridade
entre a monarquia e 0s corpos sociais. E certo que as reformas que tiveram
lugar em pleno século XVIII procuraram alterar esta situagao, mas, como
se sabe, a sua aplicagdo foi muito lenta™.

Estavam portanto ausentes elementos que sao hoje absolutamente fami-
liares quando falamos de politica e de Estado: o conhecimento do espaco
nacional era diminuto; as comunicagdes eram dificeis; a ideia de cidade
capital estava ainda em construgdo, num territorio onde ndo existia
consciéncia regional e onde irnperava a falta de solidariedade entre a pelo

47 Maria de Lourdes Correia Fernandes, Espelhos, cartas ¢ guins: castmento ¢ espiritualidade na Peninsuin
{bérica, 1450-1700, Porto, Instituto de Cultura Portuguesa, 1995.

48 Nuno G. Monteiro, «0 espago politice e social locals in C. Oliveira (dir), Histérin dos Municipios
¢ de Poder Local {Dos finais da ldade Médie 3 Unife Europeia), Lisboa, Circulo de Leitores, 1996,
pp- 121-175.

49 Mafalda Soares da Cunha, Redes Clientelares da Casa de Braganga, Evora, dissertacio de doutoramento,
Universidade de Gvora, 1997 (inédito); e, também, Bartolomé Yun Casalilla, «La aristocracia
castellana en el seiscentos. Crisis, refeudalizacidn u ofensiva politica?», Rewista Internacional de
Saciologin, vol. 45, fasc. 1 (Enero-Marze 1987) pp. 77-104.

50 Fermando Dares Costa, «Os problemas do recrutamento militar no final do século XV e as
questoes da construgio do Estado e da Nagao», Aadlise Social, vol. 30, n® 130 (1995) pp. 121-155.
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maior parte das suas cidades e vilas™. Por acréscimo, o mundo educativo
encontrava-se nas maos da Igreja, entidade que, para além de tutelar as
escolas de «primeiras letras», dirigia colégios e as universidades de
Coimbra e de Evora. Nestas condigdes, o sentimento nacional ndo podia
deixar de ser bastante fluido e difuse, e tal impressao é confirmada pela
propria acepgdo da palavra «nagdo», um vocabulo que, durante muito
tempo, ora designou uma ligagdo a um certo territério — que podia ndo
coincidir com o espaco sob a administragao de um poder constituido —,
ora a vinculagdo a um certo senhor, ou, ainda, a pertenga a um determi-
nado grupo étnico-religioso — como os judeus - ao qual nao correspondia
necessariamente um territério onde estava implantado. A situagio de
acentuada fragmentacao cultural®, de bilinguismo e de forte presenca da
cultura espanhola e francesa mais nao fez do que acentuar o carécter
difuso do sentimento nacional portugués.

Em sintese, até ao final do século XVIII Portugal gozou de uma integragao
politica muito fraca, e no que toca as condigdes concretas de exercicio do
poder, a politica centralizadora da Coroa foi, na maioria dos casos,
desarticulada e pouco consistente. E certo que a resisténcia dos poderes
concorrentes nem sempre foi concertada, mas nem por isso se tornou
menos eficaz, fazendo-se sentir, sebretudo, através da desobediéncia e de
formas diversas de resisténcia, as quais quase sempre tiravam partido da
debilidade estrutural do dispoesitivo da Coroa.

No que respeita ao rei e ac maior protagonismo que procurou assumit a
partir do século XVI, ndo ha davida de que tal postura pouco teve a ver
com o aparecimento da entidade «Estado», sobretudo se por esta palavra
entendermos uma entidade abstracta, acima da sociedade e detentora
exclusiva de faculdades politico-jurisdicionais, uma entidade que encara
a igualdade como o seu principal objectivo politice; uma entidade que
promove o interesse comurn, e uma entidade que detém, em exclusivo, a
decisdo governativa e administrativa®™ No Antigo Regime portugués
nenhuma instituicdo politica possuia estas faculdades, e nem mesmo o
rei, apesar do seu esforgo centralizador, conseguiu exercer o seu poder de

51 Nuno G. Monteire, «O central, o lacal e o inexistente regional» in C. Oliveira (dir.), Hisidria dos
Municipios e do Poder Local (Dos finais da {dade Média & Unido Europeial, Lisboa, Circulo de Leitores,
1996, pp. 79-119,

52 Pedro Cardim, «Livros, literatura e hemens de letras no tempo de Jodc de Barross, Oceanos,
27 (Julho-Setembro de 1996) pp. 27-47.

53 Olivier Beaud, «L’honneur perdue de I'Etat?», Dreits. Revne Frangaise de Théorie Juridigue, 15 (1992)
pp. 3-10.
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forma efectiva sobre um territério continuo, tendo sido igualmente inca-
paz de constituir instituicdes impessoais e duradouras, e de impor defi-
nitivamente a sua autoridade e o seu direito acima de vinculos particu-
lares, de lealdades familiares, comunitédrias ou religiosas.

E nesse ambiente politico tdo diferente do nosso, as palavras possuiam,
necessariamente, um significado muito diverso do actual. Quanto ao
conceito de «soberania» — ou seja, o reconhecimento de nenhum superior
temnporal e a posse do monopdlio da forca legitima —, importa referir que,
nos inicios da época moderna, este vocdbulo tinha uma defini¢do vaga,
até porque coexistia, por um lado, com a nogdo de «Império» como
entidade superior aos reinos e demais entidades politicas, e, por outro,
com o conceito de Respublica Christiana, uma comunidade espiritual,
mistica, superior a qualquer entidade terrena. Pelo menos até ao século
XVII muitos foram os que se reviram nessas entidades politicas, pelo que
a soberania nunca poderia denotar um poder exclusivo e absorvente que
ndo concebia nenhum outro acima dele. Reportava-se, em vez disso, a
uma situagdo de varios centros de poder, hierarquicamente relacionados
entre si, e no seio dos quais um deles ocupava uma posigio preeminente
ou superior, sem que tal implicasse a posse exclusiva e ilimnitada do poder
politico. Como sugere Antonio Serrano, para a politica anterior ao século
XIX devemos falar de uma pluralidade de entidades soberanas, de uma
pluralidade de «estados»™. A respeito desta utilizagdo da forma plural da
palavra «estado», nao podemos esquecer que ela é muito frequente nos
textos espanhdéis e portugueses dos séculos XIV a XVIII, onde o vocdbulo
«estados» designava, antes de mais, as «ordens sociais», 0s estatutos e os
direitos das vérias entidades sociais, entidades essas que eram definidas
pela posse de determinadas prerrogativas jurisdicionais®. E até ao final
do Antigo Regime o corpo social continuou a rever-se como um aglome-
rado ordenado de «estados», continuando muito em voga a metifora dos
«trés estados», ou seja, clero, nobreza e povo encabegados pelo rei.

Um tltimo aspecto a reter: «razao de estado», uma expressao corrente a
partir dos ultimos anos de Quinhentos, também tem pouco a ver com a
actual acepgdo de Estado. Como salienta Bartolomé Clavero, tal expres-

54 Antonio Serrano Gonzdlez, Como loba entre ovejas. Soberanas y marginados en Bodin, Shakespeare, Vives,
Madrid, Centre de Estudios Constitucionales, 1992, pp. 105 segs. Veja-se, também, B. Clavexo, Thnias
Personas como Estados, Para yma Antropologia Politica de la Historia Enropea, Madrid, Tecnos, 1936

55 B. Clavero, «Razon de Estado, Razon de Individuo», in Razon de Estado, Razon de Individuo, Razon
de Historig, Madrid, Centro de Estudies Constitucionales, 1991, pp. 17 segs.
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sido designava uma arte de governar abertamente politica, que adop-
tava uma «prudéncia politica» ou seja, a qual ndo repugnava fazer
coisas que tivessem como objectivo explicito potenciar ¢ poder. Por
outras palavras, a expressao «razao de estado» denotava ndo sé uma
prética politica mais distante da justica e do direito canénico e civil,
mas também uma economia mais distante das concepgdes domésticas
de governo®. E certo que, com a afirmacao desta «prudéncia politica»,
o «bem comum» - como vimos, objectivo de governo ligado aos
direitos e 4 sua manutencao — foi cedendo terreno a «utilidade» e ao
interesse, ao poder e ao lucro. E certo, também, que a «prudéncia
politica» — divulgada por uma literatura que tem em Nicolau Maquiavel
o seu nome mais famoso — esteve na origem de um novo estilo de
governo. Porém, como bem salienta Clavere, a emergéneia da «razao
de estado» ndo operou nenhuma ruptura com os principios catélico-
-juridicos em que repousava a ordem politica™.

RUPTURA

A verdadeira ruptura, essa, teve lugar apés 1832-35, ou seja, com o
triunfo da causa liberal. De facto, a partir dessa altura comegou a ser
implementado um conjunto de medidas que romperam, de forma
drastica, com o sistema anterior, e todo o mundo que até aqui descre-
vemos comegou a desaparecer. A continuidade foi, portanto,
deliberadamente rompida, e depois dessa data as reformas conduzidas
pelo poder central apresentaram muito mais coordenacao, apontando
abertamente para a centraliza¢ao governativa e administrativa e para
a institucionalizacao de uma esfera piblica especifica™.

A ruptura fez-se sentir, antes de mais, no dominio da cultura politica:
teve lugar aquilo que Bartolomé Clavero designou por «afirmacgao da
razao individual e institucionalizacio da sociedade como uma criagao
dos homens»: a razdo individual entrou em cena, trazende consigo a
liberdade privada, a noc¢io de que a ordem social era uma criagio dos

56 Clr. Clavera, op. cit., 1991. Acerca do uso desta expressac em outros contextos, cfr. C. Lazzeri e
L. Reynié (dirs.), Le pouveir de la raison d'Etat, Paris, PUF, 1992,

57 V.Dini e G, Stabile, Saggeza ¢ prudenza: studi per I ricostruzione df vn'antropologia in prima eta moderna,
Népoles, Liguori, 1983, pp. 61 segs.

58 J.-F. Schaub, «La Penisola Iberica nei secoli XVI e XVH: la questione dello Stato», Studi Storici,
1 Jan.-Mar. 1995) Anno 36, pp. 9-45.
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homens e de que a reptblica era composta por individuos, e ndo por
almas ou corpos sociais™. Postos de lado os preceitos catélicos e
juridicos, o poder e o seu exercicio assumiram um caracter bem dis-
tinto do que vigorou até ai: passaram a imperar valores como a igual-
dade, o interesse comum, o centralismo e a intenc¢édo racionalizadora,
e ao conceito de governo orientado para o «bem comum» e para a
preservagdo dos equilibrios jurisdicionais estabelecidos, sucedeu a
acgdo estatal em prol do «bem-estar» e da «felicidade ptblica», objec-
tivos cuja concretizagiio dependia do fomento da agricultura, do desen-
volvimento de um mercade sem encargos feudais e sem constrangi-
mentos morais & acumulacao lucrativa, da promocao da mobilidade
dos bens fundiarios e do estimulo ac investimento na terra, passando
esta iltima a ser encarada como fonte de lucro e ndo mais como fonte
de renda®. Por fim, a instituicdc de rela¢des de mercado foi acompa-
nhada pela consagragao juridica do direito de propriedade plena® e
pela constituicdo de um mercado de trabalho livre.

Em termos juridicos, teve lugar a institucionalizagao da dicotomia Esta-
do-Sociedade, pertencendo ao primeiro, em regime de exclusividade, o
direite piiblico, e correspondendoe & segunda o terrenc de direito privado.
Assente precisamente nesta distingdo entre direito publico e direito priva-
do, a nova cultura juridica fez-se acompanhar por um movimento de
codificagio que favoreceu a clareza e os principios gerais®. No dominio
dos estudos juridicos, por seu turno, incutiu-se nos estudantes universi-
tarios de direito um estilo racionalista, axiomatico, sintético e mais
acessivel; ao nivel dos tribunais, restringiu-se a margem de arbitrariedade
dos juizes, instituindo-se o juri e as magistraturas electivas™. A partir daf
amoderna ciéncia administrativa teve condigbes para promover procedi-
mentos racionais, adequados e coerentes, identificando «direito» com
«lei» e divulgando uma nova consciéncia administrativa que partia do

39 Clavero, ap. cit., 1979, pp. 200 segs. Veja-se, também, D. Ferraro, [tinerari del volontarismo. Teologia
¢ politica al tempo di Luls de Ledn, Mildo, Angeli, 1995.

60 A.M. Hespanha, «O jurista e o legislador na construgao da propriedade burguesa liberal em
Portugal», Andlise Social, XVI (61-62) (1980) pp. 211-235.

61 Paolo Grossi, ‘Ln altro modo di possederi’: U'emersione di forme alternative di propricty alla coscienza
giuridica postunitaria, Milde, Giuffre Editore, 1977.

62 P. Costa, Lo Stato Immaginario. Metafore ¢ Paradigmi netla Cultura Giuridica Italiana fra Oltacento e
Nowecento, Milao, Giuffré, 1986.

63 No entanto, persistiram diversos mecanismos informais de composicio de conflitos: cfr. AM.
Hespanha, «A revolugio e os mecanismos do poder» in A. Reis (dir.), Portugal Contemporineo,
Lisboa, Alfa, vol. 1, 1990, pp. 107-136.
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principio de que a ordem natural ja ndo era capaz de assegurar, por si sé,
o governo do corpo social®.

A sociedade passou a ser encarada como uma entidade carente de ser
governada segundo objectivos definidos pelo Estado. Definitivamente
colocada acima de actos corporativos de suspenséao das suas decisdes,
a autoridade estatal assumiu, de forma exclusiva e monopolistica,
novas fungdes, com destaque para a criagdo do direito, para o exercicio
de fungdes jurisdicionais, militares, fiscais e, por ltimo, fungdes de
policia. Ao mesmo tempo, passou a ser considerado como um abuso
que particulares detivessem o direito de julgar, de cobrar tributes, de
exigir prestacdes contratuais, de prover oficios ou de transmitir
patrimonialmente cargos piblicos — praticas generalizadas ao longo
do Antigo Regime.

O Estado do século XIX consolidou a centralidade administrativa®, pro-
movendo um completo reordenamento administrativo e territorial que
desarticulou os espagos politicos locais, um programa executado por
6rgdos — como as secretarias de estado — dotados de um perfil completa-
mente diferente dos tribunais e dos conselhos que haviam protagonizado
o governo de séculos anteriores. Para além de terem esvaziado, de uma
vez por todas, os pdélos tradicionais de decisdo, estas secretarias coorde-
nararn a acgio governativa e administrativa. O principio constitutivo da
sua actuacdo era a delegacdo e a hierarquia, estando vocacionadas e
preparadas para exercer um comando politicamente mais forte. Para além
disso, nesses 6rgios a divisdo das competéncias e de fungdes decorria de
critérios pragmaticos de organizagao dos servicos publicos, e, ndo menos
importante, neles pontificava o funciondrio piiblico, uma figura com um
estatuto completamente diferente do oficial do Antigo Regime: tratava-se
de funciondrios de carreira integrados numa estrutura funcional hierar-
quica, o que restringiu drasticamente o cardcter corporativo desses servi-
dores®. Concretizava-se, desse modo, a implantacdo do modelo comis-
sarial, o qual assentava na delegacio técnica, na especializacao, no
centralismo funcional, na hierarquia e no facto de a jurisdigdo desses

64 Hans Kelsen, Staat und Naturrecht. Aufsitze zur Ideologickritik, Munique, W. Fink Verlag, 1964.

65 José Subtil, «Os poderes do centro», in AM. Hespanha (coord.), O Antige Regime (1620-1807),
Lisboa, Circulo de Leitores, 1993, 165 segs. Veja-se, também de . Subtil, O Desembarge do Pago:
1750-1833, Lisboa, Universidade Auténoma de Lisboa, 1996.

66 Cfr. José Subtil, op. cit., 1993, pp. 182 segs. Cfr. com Pedro Tavares de Almeida, A construgdo do Estado
Liberal: elite politica e burocracia na “Regeneragdo” (1851-1890}, Lisbea, dissertagio de doutoramento,
Universidade Nova de Lisboa, 1995,
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servidores publicos ser totalmente disponivel para o comitente, ou seja,
para a entidade estatal. A competéncia técnica e a lealdade politica
passaram a ser as matrizes de legitimacao da autoridade, e no que toca a
remuneracido dos funciondrios, aperfeicoou-se o sistema de registo e de
controle dos pagamentos, afirmando-se a nogao de saldrio e de ordenado,
bem como uma contabilidade central organizada, ac mesmo tempo que se
intensificou a vigilancia contra abusos®.

No decurso da implementacac das reformas liberais, o Estado colocou a
disposi¢ao dos individuos os meios para protecgio da sua esfera juridica,
e os cidadaos viram os seus direitos civis consagrados nas leis. Deste
modo o Estado criava os meios para conduzir as pesscas de uma forma
continuada e «doce», glelimitando um campo de possibilidades de con-
duta e de actuagio®. E também esse o espirito que preside a concessao
estatal de benesses e de privilégios (licengas, subsidios, prémios e isen-
¢Ges), e a criagdo de servicos publicos, quer daqueles voltados para o
bem-estar (assistenciais e sanitarios), quer dos mais vocacionados para o
ensino, com destaque para a introdugdo de um sistema escolar oficial®. A
par destas medidas orientadas para a homogeneizagao cultural, o Estado
foi estendendo a sua actividade a outras dreas, assumindo novas atribui-
¢Oes e responsabilidades: construiu estradas e pontes, bem como o cami-
nho-de-ferro; protegeu monumentos e edificios piblicos, com vista a
construgdo de uma memdria comum; promoveu 0 ensino agricola, indus-
trial e comercial; por tltimo, exerceu tutela sobre sociedades andnimas e
sobre a actividade bancaria, incentivandoe a realizaciio de exposigdes
agricolas e comerciais.

Em suma, o Estado acabou por ser construido através da institucionalizagao
de uma maquina administrativa, bem como pela burocratizagio e pela
afirmagdo de um conceito mais “técnico” de politica, um processo
apoiado por grupos sociais ligados aos interesses financeiros e mercantis.
A historiografia surgida a partir de meados do século XIX coube legitimar
essa nova entidade politica: inventou uma tradigdo para o Estado e
atribuiu-lhe um papel de protagonismoe na politica portuguesa desde,

67 Cfr. Subtil, op. cit., 1993.

68 Michel Foucault, «Omnes et singulatini: vers une critique de la raison politique», Le Débat, 41 {1986)
Pp- 7 segs.

69 ].P. Magalhdes, Ler e gscrever no Mundo Rural do Antige Regime. Um contribute para a histéria da
Alfabetizagdo e da Escolarizagdo emt Portugal, Braga, dissertagdc de doutoramento, Universidade do
Minho, 1994 (inédito}; Adao, op. cit., 1996.
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menos, o século XVI — como vimos logo no inicio deste texto™. Nos
historiadores que estudaram esse periodo do passado lusitane foi incu-
tido uma espécie de habitus de ocultar a presenga de diversas forgas
sociais detentoras de poder politico, colocando em destaque, apenas e
unicamente, o projecto centralizador do poder régio, o qual — segundo
esses estudiosos — acabaria por desembocar no «Estade Moderno».

FINAL

Se pela palavra «Estado» designarmos uma instituicdo detentora do
poder soberano, uma entidade nitidamente separada da sociedade (com
a correspondente distingao entre esfera publica e esfera privada), uma
entidade abstracta e acima da sociedade, que ndc conhece concorrente no
quadro na politica interna de um pais, e que, enquanto instituigao,
transcende as pessoas que o servem; uma entidade detentora do exclusivo
da produgao da lei e que institui uma sociedade composta por individuos
juridicamente iguais, produzindo uma legislacdo uniformemente apli-
cada a todos; uma entidade que detém o exclusive direito de julgar e de
castigar; €, por fim, que detém o exclusivo direito de cobrar impostos™.
Entdo, o Estado, em Portugal, tem de ser encarado como uma criagio
Oitocentista, como uma invengao surgida nessa época marcada por tantas
rupturas e por tantas novidades. Antes dessa data esteve ausente uma
entidade politica dotada das caracteristicas que acabaram de ser enume-
radas, e a instituicdo estatal ndo figurou entre os objectivos de nenhum
dos intervenientes no processo politico desse periodo, nem sequer da
realeza centralizadora. Como tal, nao foi, nem nunca poderia ter sido,
protagonista ou agente de integragao politica ac longo do Antigo Regime
portugués.

Em vez disso, no periodo compreendido entre o século XVIe o XVIII teve
lugar um descontinuoe e lento processo de acumulagio de forcas, antes de
mais, nas maos do rei e nos 0rgaos centrais de governo que se encon

70 Nuno G. Monteiro, «Os Poderes Locais no Antigo Regimes i C. Oliveira (dir), Mistéria dos
Municipios ¢ do Poder Local (Dos finais dn ldade Média & Unido Enropein), Lisboa, Clrculo de Leitores,
1996 pp. 19 segs.; B. Clavero, «Tejido de suefios: [a historiografia juridica espafiola y el problema
del Estado», Historia Contemporanen, 12 (1996} pp. 25-47.

71 Esta é a definigdo proposta por Paolo Gressi, em «Un Diritto senza Stato (La nozione di automo-
mia come fondamento della costituziene piuridica medievaley», Quaderni Fiorentini, 25 (1996)
pp- 279 segs.
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travam sob a sua algada, mas também em outras instincias — tanto
eclesidsticas como leigas — de enquadramento da populacio, as quais
complementaram e, em muitos casos, substituiram o poder régio. Porém,
tal processo de acumulagdo de poder nao provocou nenhuma ruptura
nem engendrou nada que se assemelhasse & actual entidade estatal. Para
além de constituirem dois processos distintos, a centralizacio régia e a
criagdo do Estado pertencem também a mundos culturais bem diferentes:
aprimeira reporta-se a um corpo politico assente numa ordem de cardcter
“natural”, onde impera o estatuto social e onde o governo é modelado
pela nocdo de poder paternal e pelo respeito pela ordem da natureza. O
segundo, em contrapartida, surge numa sociedade onde vigora o contrato
e onde predomina uma matriz voluntarista, individualista e artificial de
organizacao social e de distribuicio do poder™.

Retomando a questdo que colocdmos logo no inicio deste texto, importa
sublinhar que tude isto ndo significa que a centralizacio régia nao possui
nenhuma relagdo com o aparecimento do Estado. Pelo contririo: essa
relacdo existe, mas é tudo menos linear ou continua. Como vimos atras,
o rei subtraiu aos corpos sociais muitas das suas competéncias de regula¢ao
social. Porém, tanto em termos doutrinais como no plano das condicbes
concretas do exercicio governativo, o poder régio ndo engendrou nenhum
aparelho capaz de substituir, de forma eficaz, a acgdo reguladora dos
corpos sociais, pelo que involuntariamente acabou por contribuir para a
desagregacdo e para a faléncia do sistema onde tinha posto em pratica a
concentragao do poder. Por outras palavras, a centralizagdo régia, com os
seus sucessos mas sobretudo com os seus fracassos, acabou por minar os
fundamentos da arquitectura de poderes do Antigo Regime, facto que
permitiu o aparecimento, ji no século XIX, da entidade estatal.

A luz de tudo o que foi exposto, acaba por ser preferivel encarar o Estado
como uma entidade politica criada recenternente e como um processo que
continua em curso, pois ainda hoje perduram muitos dos ancestrais
mecanismos de auto-organizacido social a que fizemos alusdo. Ao comple-
tar quase duas centenas de anos de vida, o Estado ainda nao cobre muitas
areas do viver social, sendo numerosos os que se queixam da lenta
aplicacéo da lei e do peso excessivo da sua mdquina, e que quotidiana-
mente recorrem a formas de auto-regulagio e a media¢des a margem da

72 Marc Abélds, AnHiopologic de I'Etat, Paris, A.Colin, 1990, pp. 63 segs.
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autoridade estatal. Actualmente, perante a eficicia destes mecanismos
naoc-oficiais de regulacio da vida comunitdria, ndo sdo poucos aqueles
que contestam o caracter rigido e unilateral do poder estatal, que enaltecem
as virtudes do didlogo e que encaram como uma alternativa com futuro
os mecanismos sociais de organizacio e de composi¢do de conflitos™,
Embora ndo obriguem ninguém a retirar da sua agenda de investigagio
o tema da construgdo do Estado, as questdes que estiveram em foco ao
longo deste artigo exigem, sem diivida, uma maior disponibilidade para
escutar as muitas vozes que ecoavam na cena politica anterior ao século
XIX, e para reconhecer que, em tempos ndo muito recuados, a politica era
pensada e praticada de uma forma muito diferente da actual.

73 Olivier Beau, ap. cit., 1992, pp. 4 segs.
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Globalizagdo Econdmica e Fragmentagido Geopolitica
— A Caminho de um Mundo de Equilibrios Instdveis e Tempordrios?
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Este artigo estrutura-se em trés vertentes:

* Alidentificagdo e inter-relacionamento de processos cruciais que decor-
rem ao nivel da Economia Global;

* Aidentificagdo e inter-relacionamento de processos cruciais que decor-
rem ao nivel da Geopolitica Mundial;

* A formulacdo, em termos meramente exploratérios, de algumas articu-
lagBes entre os dois niveis referidos.

1. ECONOMIA MUNDIAL )
- TENSOES EM TORNO DA GLOBALIZACAQ?

De entre os Processos Cruciais em curso na Economia Mundial, podem
destacar-se os seguintes:

Ampliagdo e “Regionalizagdo” da Economia Mundial — que envolve,
nomeadamente, os seguintes aspectos:

* Expansao generalizada da Economia de Mercado, na sequéncia do
colapso dos sistemas socialistas e dos modelos econdmicos autarcicos e
proteccionistas, com a eventual manifestacio de problemas agudos nhs
fases de transicao e com dificuldades de insercdo de alguns paises em
transi¢do, no quadro de regras que estruturaram a economia mundial
ne pds guerra;

* Surgimento de um conjunto de Economias Emergentes, de entre paises
em desenvolvimento e em transigéo, que levaram mais longe a légica de
liberalizagdo, privatizagdo, abertura ao comércio internacional e aos
capitais estrangeiros, convertibilidade das moedas, transformagéo dos
sistemas financeiros com o desenvolvimento de mercados de capitais
(enquanto, em muitos casos os sectores bancarios permaneciam prote-
gidos da concorréncia externa), economias que se encontram basica-
mente na Asia, mas também na América Latina, na Europa Central e
Turquia;

» Afirmacao da zona da Asia/Pacifico como base gigantesca de produgio
industrial & escala mundial, a qual, iniciada com o desenvolvimento
fulgurante do Jap#o, se estendeu sucessivamente aos NIC, a alguns
paises da ASEAN e as provincias costeiras da China; este processo de
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desenvelvimento rapide coloca, no entante uma grande presso sobre os
seus sistemas financeiros ainda pouco sofisticados, os quais poderio
atravessar crises com fortes repercussbes regionais e impactos nega-
tivos no seu ritmo de crescimento®; enquanto algumas das Economias
Emergentes, nomeadamente na América Latina, sdo grandes produ-
tores de matérias primas e fabricam produtos da sua transformagio, na
Asia/Pacifico a industrializacio nao directamente baseada nos recursos
naturais, tem revestido um papel muito mais central;

Emergéncia de novas “Provincias Energéticas”, com destaque para a
Bacia do Céspio que, com o Golfo Pérsico, tenderd a constituir uma
regido com vocagao para abastecimento mundial, a0 mesmo tempo que
se vai assistir a uma corrida & “regionalizagao” das fontes de abasteci-
mento energético por parte dos EUA, Europa e da Asia/Pacifico,
envolvendo, designadamente as dreas continentais e os “off-shore” do
Golfo do México e da Africa Ocidental, o Caucaso, e a Rissia, e o
“off-shore” dos Mares da China;

» Desenvolvimento de novas “Provincias Mineiras” na América Latina,
Australia e Sueste Asiatico, em defrimento das tradicionais “provin-
cias” da Africa e da América do Norte, mantendo-se uma incégnita
relativamente & Riissia; .

Tendéncia para a “regionalizacac” da economia mundial, traduzida na
criagio de “Agrupamentos Econdmicos Regionais” (com destaque
para o “Sul” do planeta), que envolverdo paises geograficamente pro-
ximos, que em muitos casos ultrapassaram (ou vdo ultrapassar) his-
tdrias recentes de conflito ou desconfianga e que procuram passar a
gerir emn conjunto aspectos da inser¢iio na economia global (desde a
criagdo de zonas de comércio livre, unides aduaneiras ou formas ainda
mais ambiciosas de integragao) e promover a construgao integrada de
redes de transportes, energia e comunicagbes e a gestdo comum de
preblemas ambientais de natureza transfronteiriga.

” Alteracao das Relagdes de Forgas entre as Poténcias” (vd. pela diferente

(*) A actual crise, ird atrasar sem diivida o desenvolvimento da Asia/ Pacifico, forgar a reformulagdes
de “modelos de capitalismo”, desestabilizar duradouramente alguns paises, mas nao parece vir a
por em causa o seu papel crucial dessa “macro-regiao” no futuro da Ecenomia Mundial, a médio
e longo prazo;
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Globalizagio da Economia Mundial — que envolve, nomeadamente os
seguintes aspectos, que indicam o modo particular como se esta a
realizar a “Ampliacdo e Regionaliza¢do da Economia Mundial”:

* Liberdade de circulagio de capitais e forte intensidade dos seus movi-
mentos a escala planetaria, quer sob a forma de “investimentos de
carteira”, quer de “investimento directo internacicnal” e crescimento
do papel internacional dos investidores institucionais dos paises desen-
volvidos (em contraste com o papel desempenhado anteriormente
pelos grandes bancos); os movimentos de capitais a curto prazo, entre
paises desenvolvidos e “Economias Emergentes” cresceram rapida-
mente, baseados na convertibilidade das moedas dessas economias ao
nivel da balanga de capitais, sem que esse processo tenha sido
monitorizado e controlado, a nivel multilateral;

* Investimento directo internacional, subcontratagdo internacional e
aliancas empresariais & escala mundial, levando A criacdo de redes
mundiais integradas de producao, servidas por cadeias logisticas inter-
continentais e intermodais, fortemente informatizadas;

¢ Forte crescimento do comércio internacional de bens e servicos, com o
surgimento de novos p6los de oferta competitiva, mas com um peso
crescente e dominante do comércio intra-firmas e intra-redes, tornando
mais dificil o recuo para solucdes proteccionistas, centradas em “blocos
comerciais regionais”;

Difuséo generalizada de um modelo de consumo e do respectivo capital
simbélico, em especial entre as jovens geragdes, apoiada na mundia-
lizacdo dos “media”; mas com emergéncia paralela de movimentos
localizados de rejeicdo do quadro de valores veiculado por esse modelo;

Funcionamento da economia mundial em torno de “redes globais de
capitais, gestdo e informagao”, cujo acesso ao conhecimento tecnolégico
é condigdo de produtividade e competitividade, podendo essas redes -
que retnem grandes e pequenas empresas, diferentes “clusters” de
actividades e multiplas localizagdes & escala mundial — assumir formas
em “geometria varidvel”;

« Concentragéo das zonas de prosperidade a nivel mundial - resultantes
de uma plena inser¢do na dindmica global — em torno de "pélos” e
“corredores”, nalguns casos de natureza transfronteirica, onde se loca-
lizam inddstrias e servigos avangados as empresas, que disporio de
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excelentes acessos “ao mundo” - portos, aeroportos e telecomunicagdes —
e em que se adensardc os consumos com 05 padroes de referéncia
mundiais, em paralelo com a desestruturagao gradual e parcial dos
lagos de “coeréncia produtiva” das anteriores economias nacionais ou
macro-regionais.

Competigio entre “Modelos de Capitalismo”

Considerando que os “Modelos de Capitalismo” se distinguem pelo
modo como se caracterizam e articulam aos seguintes niveis: Sistema
Financeiro; Estrutura da Propriedade dos Grandes Grupos Empresariais;
Estrutura ¢ Dindmica Empresarial; Dindmica da Inovacio; Sistema de
Pensdes e Apoio na Velhice; Sistema de Satde; Sistema de Protecgdo
Social; Regulaco Salarial - podem identificar-se varios “Modelos” que
apresentaram até & fase da Globaliza¢io da Econemia Mundial caracteris-
ticas bem distintas, e que essa dindmica da Globalizagdo tem vindo a
questionar, embora em graus diferentes. Assim, e a este respeito, podem
aventar-se as seguintes hipéteses:

* Tendéncia a afirmagao do “Modelo Anglo-Saxénico” como modelo
com major capacidade de adaptagic a globalizacdo, e com mtaior
infliencia global {no duplo sentido de se expandir a novas economias
de mercado e de ser parcialmente integrado como peca chave na
evolugdo de outros “Modelos” ja existentes); mas a vulnerabilidade da
economia dos EUA, lider desse modelo, a crises que envolvam os
mercados de capitais e o délar, pode atingir a sua credibilidade;

Declinio dos “Modelo Alemao” e “Nipo-Coreano”, nas suas formas
mais completas, com a tentativa simultinea da sua defesa enquanto
“Modelos” regionais, respectivamente na Europa Continental e na
Asia /Pacifico, podendo, no caso do “Modelo Nipo-Coreano” ficar
sujeito a fortes tensdes perante crises graves que afectem os respectivos
sistemas financeiros;

* Desarticulagdo acelerada do “Modelo Francés”, com o fracasso de
tentativas de transferir elementos desse modelo para o nivel regional
europeu, sendo de admitir sérias resisténcias de alguns sectores socials
e politicas a esse declinio, ou a essa desarticulagéo (o “proteccionismo”
que vai estar na ordem do dia nos proximos anos incidird mais sobre a
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tentativa de salvaguardar esses modelos, do que sobre a rejeicao de
produtos e servigos fornecidos do exterior);

* Formacdo gradual de um “Modelo Chinés”, possivelmente pela “fusac”
de elementos presentes actualmente nas economias de Taiwan, Singa-
pura e das zonas costeiras da Repiiblica Popular da China, apoiando-se
na rede dos empresarios chineses da diaspora, que constitui, jo hoje,
€ a seguir ao Japdo, a grande forca econdmica da Asia/Pacifico;

* Dificuldades crescentes do “Modelo OPEP” de Capitalismo de Estado
de Renda Petrolifera, com consequéncias para o ritme de expansédo da
oferta petrolifera e de gas a nivel mundial; podendo igualmente levar
a situagdes destabilizadoras a nivel politico na regido do Médio Oriente
/Golfo Pérsico.

Mutacgdo Tecnolégica Abrangente

Esta em curso wma mutacio tecnoldgica, cuja vertente mais conhecida é a
“revolugao” das tecnologias de informagio e telecomunicagbes, mas que
abrange um conjunto de outras dreas. Esta Mutacio suporta e dinamiza a
Globalizagdo. Assim naquela “revolugio” incluem-se aspectos como:

* Digitalizacio geral do processamento, transmissao e “armazenamento”
da informacdo nas suas diversas formas (voz, dados, imagens fixas e
audio/video) e desenvolvimento das actividades de codificacdo -
“software” — como actividades fulcrais para o funcionamento das
economias;

¢ Generalizagao do acesso a redes de informacdo de dmbito global, com
funcicnamento interactivo e contetiidos multimédia (vd INTERNET)
levando a umna corrida a inovagdo nos equipamentos terminais, no
desenvolvimento de novo “software” e na criacio/actualizacio das
bases de dados;

* Transformac&o paralela dos processos de concepcao e desenvolvi-
mento de produtos e sistemas, dos meios de educagiio e dos meios de
entretenimento, em torno das mesmas familias de tecnologias — imagem
digital, grafismo computacional, simulacio, realidade virtual, etc;

* Transformagao significativa nas esferas monetéria e comercial, com o
desenvolvimento da “moeda electrénica” (associada, eventualmente a
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uma maior competicio entre moedas internacionais, por parte dos
utilizadores) e das formas de tele-comércio.

Mas essa mutagao tecnoldgica abrangente inclui, com destaque outras
vertentes:

* Crescentes fungdes civis das Tecnologias do Espaco, nomeadamente
como suportes fundamentais da “Sociedade da Informagéo”, incluindo
as redes de ambito macroregional ou global, da TV digital directa por
satélite, da telefonia movel e das comunicagdes multiplas, usando saté-
lites geostacionérios ou “clusters” de satélites em 6rbita baixa, acompa-
nhadas por uma série de inovagdes nos métodos de acesso ao espago;

Crescente importéncia das “Tecnologias Limpas” incluindo uma revo-
lugao gradual nos transportes urbanos (novos combustiveis, novas
motorizagdes, novos modes de comando e controlo dos veiculos); o
desenvolvimento de novos materiais estruturais e funcionais para a
energia; a difusdo de novas solugdes no campo da energia solar para
produgéo de electricidade; novas tecnologias de processo menos
poluentes na transformacgédo de matérias primas em materiais, etc;

Novas Tecnologias na drea da Satide (vd. biotecnologias, terapia gené-
tica, novos fadrmacos, novas estratégias de concepc¢io de farmacos,
novos meios e equipamentos de diagnéstico, novas tecnologias de
intervencao nac infrusivas, novas solucbes para doencas crénicas,
proteses mais sofisticadas etc) e da Agropecudria (vd, espécies geneti-
camente transformadas, biopesticidas, etc).

Esta mutagdo tecnologica tem estabelecido uma clara diferenciagio entre
as economias mais desenvolvidas, contrapondo, de um lado os EUA,
liderando a generalidade das vertentes referidas, e os outros paises, que
no entanto competem /cooperam com os EUA em alguns dos dominios
referidos — veja-se o caso do Reino Unido (vd. — “ciéncias e tecnologias da
Vida” e aeroespacial), do Japao (“microelectrénica e equipamento
audiovisual”); Alemanha (novas tecnologias para motorizagac de vei-
culos); Franga (aerospacial); ), Suécia/ Finlandia (comunicagbes méveis).
Sendo que esta supremacia dos EUA ¢é indissocidvel da gigantesca
mobilizagéo de capital de risco e de capital bolsista para apoio & criagao
e ao desenvolvimento de empresas motoras do desenvolvimento tecno-
légico.
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Regulagio Econémica Global

O conjunto de Processos referidos ndo se articula espontaneamente de um
modo sinergético e gerador de complementaridades multiplicadoras
de “efeitos virtuosos”. Essa articula¢do temn um potencial de geragao
de impactos contraditérios e desestabilizadores do crescimento susten-
tado. Dai a questao crucial dos Processos de Regulacdo da Economia
Mundial aos niveis comercial, monetario e financeiro e ambiental, po-
dendo identificar-se incertezas cruciais, algumas das quais ja claramente
visiveis nas actuais crises monetdrias e financeiras das Economias Emer-
gentes:

* Fragilidade potencial do Sisterna Multilateral de Comércio, face a
tendéncias de “Regionalismo Preferencial” (em contraste com formas
de “Regionalismo Aberto”), a comportamentos unilateralistas dos EUA
e a dificuldade de integracao da China e Russia nesse Sistema;

* Existéncia de um processo continuado de liberalizagdo dos movimentos
de capitais a escala mundial, incluindo de capitais a curto prazo, que se
tem vindo a realizar, nomeadamente nas economias emergentes, sem a
reforma multilateralmente monitorizada, dos seus sisternas financeiros;

* Instabilidade resultante da conjugacdo da abertura comercial & escala
mundial e da liberdade de circulacdo de capitais, incluinde a curto
prazo, com a existéncia paralela de regimes de cdmbio alinhados com
uma “moeda dncora” e com a permanéncia de mecanismos de “protec-
cionismo financeiro” por parte das Economias Emergentes;

* Limitagdes das actuais instituigdes multilaterais, na drea monetaria e
financeira, para acompanhar — com autoridade e meios de sancionamento
- a transformagdo dos sistemas financeiros nacionais, prévia a
liberalizagdo dos movimentos dos capitais; para supervisionar os mer-
cados internacionais de capitais e definir as regras a que devem obe-
decer os operadores que neles intervém - incluindo os “hedge funds”
- e para intervir no sentido de limitar os “estragos” que crises finan-
ceiras possam provocar;

* Vulnerabilidade do délar, como centro do Sistema Monetario Interna-
cional, face 4 eventualidade do EURO poder introduzir factores de
instabilidade cambial, ndo havendo garantias & partida, de que EURO
venha a constituir uma moeda estavel e possa ser gerida por forma a
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assegurar fungdes estabilizadoras a nivel do sistema monetério internaci-
onal;

* Necessidade e, ao mesmo tempo, dificuldade, em impor disciplina a
nivel mundial, relativamente a certos aspectos de poluicio e/ou degra-
dacdo ambiental, com efeitos potencialmente mais desestabilizad ores
sobre o clima, exigindo introducao de novas tecnologias nos paises
desenvolvidos e transferéncias de recursos para os paises em desenvol-
vimento.

AFigura I procura apontar algumas hipoteses de direc¢ges de influéncia
estruturantes do relacionamento entre os diversos Processos referidos.

REGULAGAD
ECONOMICA
GLOBAL

AMPLIAGAO
DA ECONOMIA
MUNDIAL E
“REGIONA-
LIZAGAO™

GLOBALIZAGAD
ECONOMICA
MUNDIAL

MUTAGAO
TECNOLOGICA E
COMPETIGAQ
PELA
LIDERANGA

COMPETICAD
ENTRE
“MODELOS DE
CAPITALISMO"

Figura I — Processos cruciais na Economia Mundial e Direcgdes de Inter-Relacdo

Desta Figura I ressaltam as seguintes direc¢des de influéncia potencial:

* A "Globaliza¢io da Economia Mundial” enquadra e influi (positiva-
mente ou negativamente) sobre a dindmica de “Ampliacdo e Regiona-
lizagio da Economia Mundial”, ao intensificar a interdependéncia entre
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as economias e aoc expor as Economias Emergentes as vantagens e aos
riscos da livre movimentagdo de capitais, incluindo os a curto prazo;

A “Globalizacdo da Economia Mundial” determina desafios diferen-
ciados sobre os “Modelos de Capitalisme”, for¢ando-os a evolugdes que
ampliem a capacidade de insergiio na dindmica da Globalizagdo, ou
pode determinar resisténcias internas a mudangas estruturais que le-
vem a recuos na abertura & economia global ou ao reforco de tendéncias
proteccionistas, incluindo sob a forma de reforgo dos “Agrupamentos
Econémicos Regionais”;

A “Competicdo entre Modelos de Capitalismo”, por sua vez, influi na
maior ou menor capacidade das economias desenvolvidas reagirem e
participarem no processo de “Mutagao Tecnolégica e Competigao pela
respectiva Lideranga”, reforcando ou enfraquecendo, a posigio mun-
dial das economias que concretizam cada um dos “Modelos de Capita-
lismo”;

A “Mutacio Tecnoldgica”, por sua vez cria as infraestruturas da
“Globalizagio da Economia Mundial”; exige, pelo custo de 1&D, a
existéncia de mercados globais para os novos produtos e sistemas
tecnologicamente mais intensivos; e provoca a atraccio de capitais de
todo o mundo para as economias com papel de lideranca tecnolégica,
refor¢gando, a capacidade destas suportarem défices externos;

A “Globalizac¢do da Economia Mundial” podera reforgar-se e gerar um
periodo sustentado de crescimento econémico, ou pelo contrario ser
acompanhada por uma sucessio de crises monetarias e financeiras que,
sem por em causa as “molas” do crescimento a médio e longo prazo, vao
implicar crescimento “em dentes de serra” e assimetrias a nivel mun-
dial — ou mesmo recessdes graves de percurso — conforme a qualidade
da “Regulagio Econodmica Global”(incluinde nesta mecanismos auto-
maticos de regulacao e intervengdes institucionais).

2. GEOPOLITICA MUNDIAL )
—INCERTEZAS EM TORNO DA FRAGMENTACAO GEOQPOLITICA

A nivel Geopolitico Mundial podem identificar-se igualmente cinco Pro-
cessos Cruciais:
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Democratizacao Versus Crises dos Estados — este Processo integra ele-
mentos actuando em sentido contraditério:

¢ Difusdo e consolida¢do do modelo politico democratico, nomeada-
mente na Europa de Leste, na América Latina e em partes da Asia
Maritirna mais desenvolvida, revestindo aqui, eventualmente, aspectos
particulares; sendo que a generalizagfio, nos paises em desenvolvi-
mento, do modelo de economia de mercado e da opgio pela insergio
na economia mundial, podera ser acornpanhada pelo reforgo de movi-
mentos e partidos que reinvindicam uma relagao directa com as reli-
gides dominantes, como forma de afirmagio de identidade dos Estados;

Complexidade na evolugao politica interna de alguns Estados da Asia/
/ Pacifico, com particular destaque para o caso da China, pelo impacto
que a sua evolugao teré a nivel regional e mundial; as incertezas no caso
chinés estdo associadas ao colapso da ideologia que fundamentava o
partide tunico; ac crescimento de fendmenos de corrupgdo e de
“localismo” por parte do aparelho desse partido; ac impacto de uma
rédpida urbanizagdo sobre uma estrutura partidaria tradicionalmente
vocacionada para o enquadramento de massas camponesas e pela
existéncia de problemas de unificagdo nacional e de reinvindicagoes
territoriais que poderdo alimentar uma ideologia nacionalista, como
factor de legitimagao do poder;

Colapso das estruturas do Estado, herdadas do periodo colonial, e
reconstruidas superficialmente no pericdo pés-colonial, em certas areas
do mundo em desenvolvimento (e nomeadamente em Africa), com o0
crescimento paralelo dos conflitos étnicos e tribais e de tentativas de
reorganizagao politica com respeito por bases étnicas e/ou regionais,
que poderdo levar a partigio/ surgimento de novos Estados (néo
obstante a oposigao que inicialmente esse processo encontrara na comu-
nidade internacional);

Possiveis dificuldades de funcionamento das democracias dos paises
desenvolvidos, em consequéncia da conjugacao do reforgo do peso dos
interesses corporativos, do cardcter crescentemente dualista das socie-
dades, das mais prementes necessidades de seguranga interna, do
desenvolvimento de separatismos e da crise generalizada de valores
unificadores; no caso dos EUA uma das maiores transformagdes poli-
ticas em curso, no periodo pds-guerra fria, materializa-se na influéncia
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crescente que grupos fundamentalistas de matriz protestante ganharam
sobre a vida politica americana (quer através da sua entrada num dos
dois grandes partidos tradicionais, quer condicionando a sua actuagao
do exterior dos partidos, quando ndo mesmo das instituigdes politicas);

¢ Dificuldade em manter, e ainda muito mais em construir de novo, num
periodo de globalizagdo econémica, grandes entidades politicas ou
estatais, fortemente heterégeneas do ponto de vista nacional, étnico ou
econémico, devido as oportunidades que essa globalizacio oferece a
unidades politicas de menor dimensao, mas com forte coesido nacional
(coesdio que assegure o funcionamento de mecanismos minimos de
solidariedade, mais do que nunca necessdrios num contexto de
globalizacio e competitividade mundial) e com um tecido econémico
suficientemente diverso e competitivo.

Fragmentacio Geopolitica

¢ Desaparecimento dos factores de organizacdo e contengéo assoctados a
estrutura bipolar da “Guerra Fria” (com a excep¢ao possivel do com-
bate & proliferagio nuclear) e ao seu papel na “globalizagdo” das
tensdes e conflitos regionais;

Manutengéao, para j, da estrutura geopolitica de base, que tem supor-
tado a lideranca mundial dos EUA - o facto de o Japdo, a Alemanha e
a Arébia Saudita, grandes actores econdmicos, dependerem vitalmente
da “protecgdo” dos EUA, para a sua seguranga, numa configuracao em
que “poder econdmico” e “poder militar” estio claramente separados,
excepto para a poténcia lider; embora se antevejam, a médio prazo,
riscos crescentes de uma evelugao menos alinhada com os EUA por
parte da Ardbia Saudita, levando a um profundo realinhamento no
mundo drabe e isldmico;

* Afirmagdo mais pronunciada de dindmicas regionais, nos dominios
geopoliticos e de seguranga, com emergéncia de poténcias regionais
com maior liberdade de accio; e eventuais dificuildades dos EUA em
actuar nesta Multiplicidade de “Complexos Regionais de
Seguranga”(no sentido explicitado por Barry Buzan em “People, States
and Fear” edigdo de 1991, da Harvester Wheatsheaf) — configuragio
conceptualmente diferente da que habitualmente se designa por
Multipolaridade;
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. Desvalorizagao estratégica da Europa, e crescimento da impor-
tincia estratégica de um “Arco de Crise” que engloba: Asia
Central-Médio Oriente/Golfo Pérsico-Asia do Sul-Asia Pacifico, com
destaque, nesta ultima, para os contenciosos territoriais na “Fronteira
Maritima”; por sua vez, ao longo deste “Arco” tenderao a acumaular-se
focos de tensdao que se distribuem, quer numa das “macroregioes”
mundiais economicamente mais dindmicas, quer na “macroregiao”
onde se concentram as maiores reservas mundiaijs de petréleo;

* Na Europa, refor¢o da importancia da regido que estabelece o “nexo”
com o Leste “Arco de Crise”: os Balcas.

Alteragio na Relagio de Forgas entre Poténcias — cujos tragos previsiveis
se podem resumir do seguinte modo:

* Permanéncia dos EUA como a dnica poténcia ainda com capacidade de
projeccao de poder a escala mundial; mas num contexto de incertezas,
quer quanto a capacidade de mobilizagdo interna duradoura das “ener-
gias politicas” necessdrias ao exercicio da lideranga, quer quanto &
solidez futura das aliancas externas estabelecidas durante as varias
fases da “guerra fria”;

* Declinio do poder externo (e da base econémica interna) da Russia,
dividida entre os extremos da opgéo por uma colaboragio estreita com
os EUA e seus aliados, face aos riscos inerentes ao surgimento de novas
poténcias, e da utilizagio da ascenséo destas, para reduzir a influéncia
global dos EUA;

* Emergéncia complexa, e possivelmente tumultuesa, de novas Grandes
Poténcias que tenderdo a afirmar-se primeiro como actores principais
nos “complexos regionais de seguranga” em que se inserem; poténcias
essas situadas, na generalidade dos casos, no “Arco de Crise” ja referido
(vd. casos da China, India e [rdo); ao mesmo tempo que se assistird a
aquisi¢do de tecnologias e sisternas militares de enorme poder destrutivo,
por parte de um conjunto de outros Estados, de média dimensédo, mas
dispondo de bases econdmicas que lhes podem permitir o acesso
continuado a essas tecnologias e esses sistemas, com vérios desses
Estados igualmente situados no referido “Arco de Crise”;

* Desenvolvimento de formas “néo estatais” de influencia sobre o com-
portamento das actuais grandes poténcias, na base de redes de organi
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zagoes e individuos (vd. redes terroristas, redes de narcotrafico, etc)
dispondo de meios sosfisticados e altamente letais, organiza¢des even-
tualmente apoiadas por “Estados Perturbadores”.

“Mutacdo Tecnolégica Militar”, englobando duas vertentes:

* Difuséo das armas que foram protagonistas da “Revolugio Tecnolégica
Militar” anterior — armas de destrui¢dio macica, misseis balisticos,
sistemas de observagao por satélite; aviagdo militar e meios de detecgdo
radar — por um conjunto de Estados do “Sul” do planeta;

¢ Consolidagdo, sob a lideran¢a dos EUA, de uma nova “Revolugio
Tecniolégica Militar” que, entre outros aspectos, tendera a valorizar as
novas armas convencionais de ultra-precisio, podendo servir, entre
outras fungdes, como armas estratégicas; a observagdo e coordenagio
da “batalha” a partir do espago exterior e com base nas tecnologias da
informagao; a utilizacao dos oceanos como bases de ataque em profun-
didade, e com elevada precisio, de alvos terrestres; o desenvolvimento
crucial da “guerra electrénica”, o eventual surgimento de sistemas
anti-misseis balisticos operacionais etc;

Dificuldades de Regulacido Estratégica e Geopolitica - incluindo:

* Incertezas quanto ao “regime nuclear” que prevalecerd a escala mun-
dial, prendendo-se estas incertezas com as questdes do ritmo e profun-
didade do desarmamento nuclear; do estatuto das poténcias nucleares
néo declaradas; da proliferacdo das armas de destruigdo maciga; da
proliferacdo das tecnologias dos misseis balisticos; do futuro dos sis-
temas ABM estratégicos e da eventual implantacio de sistemas
anti-misseis de “teatro”; da seguranga dos materiais e instalagdes nu-
cleares; da eventualidade de terrorismo nuclear, etc;

* Incerteza quanto ao modo de contengéo das tensdes e conflitos latentes,
nomeadamente ao longo do “Arco de Crise” atras referido, nomeada-
mente no que respeita & actuagao e posiciocnamento reciproco das
grandes poténcias e a eventuais mudancas de alinhamento interna-
cional das poténcias regionais e de outros Estados com importincia
para os “equilibrios regionais”;

¢ Incertezas quanto aos quadros institucionais, mecanismes de interven-
o e disponibilidade das grandes poténcias para intervir nos casos de
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conflitos étnicos e guerras civis com impacto na estabilidade regional,
incluindo por mandato de organizagdes internacionais multilaterais;

* Incertezas quanto aos quadros institucionais e formas de colaboragio
internacional para o combate ao terrorismo, ao crime organizado e ao
narcotrifico — novos terrenos para a definicdo de aliangas e acordos de
longa duracao entre grandes Poténcias, e entre estas e outros Estados.

A Figura II procura apontar algumas hipteses de direcgdes de influén-
cia estruturantes do relacionamento entre os diversos Processos refe-
ridos.

REGULAGAO
GEGPOLITICA
MUNDIAL

DEMOCRATI-
ZAGAQ (VERSUS)
CRISES NOS
ESTADOS

FRAGMENTAGAO
GEOPOLITICA

"MUTAGAO
TECNOLOGICA™
MILITAR

ALTERACAO DA
RELAGAO DE
FORGAS ENTRE
POTENCIAS

Figura II - Processos cruciais na Geopolitica Mundial e Direc¢dies de Inter-Relagao

Desta Figura II ressaltamn as seguintes direccdes de influéncia potencial:

* A “Alteragdo na Relagic de Forgas entre as Poténcias” influencia
decisivamente os contornos especificos que pode revestir a “Fragmen-
tacdo Geopolitica”, incluindo, como aspecto central, a dindmica dos
“complexos regionais de seguranga”;

* A “Mutacéo Tecnoldgica Militar” exerce uma dupla influéncia — estrei-
tamente ligada ao “par” anterior — constituindo um elemento central na
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capacidade econémica e tecnoldgica dos Estados para assimilarem, ao
seu nivel proprio, um dos aspectos daquela Mutagao, atras referidos);
e contribuindo para mudar o peso relativo dos actores internos e
externos nos diversos “complexos regienais”, contribuindo para a sua
evolugao;

A “Democratiza¢do versus Crises dos Estados”, influi igualmente sob o
ja referido “par”, ac influir na capacidade efectiva de exercicio de poder
na cena internacional por parte dos Estados — “ Alteracao da Relagio de
Forca entre as Poténcias” — e ao poder determinar (vd. pela crise de um
Estado integrade num “complexo regional”) um realinhamento de
aliangas no seio desse “complexo”, gerando eventualmente um nivel
maior de conflitualidade aberta — “Fragmentacdo Geopolitica”;

A “Fragmentagdo Geopolitica” gera enorme tensac sobre os meca-
nismos e institui¢des de Regulagiio, nomeadamente sobre os que foram
caracteristicos do periodo da “guerra-fria” podendo forgar a sua reno-
vagdo (vd. ampliagio de composigao, reformulagao de objectivos, nova
reparticdo de influéncias ); provocar a sua crise definitiva, sem subs-
titutos proximos, determinando o refor¢o do cardcter “cadtico” da cena
internacional; ou gerar elementos embriondrios de nova “Regulacdo”.

.+

3. NOTA FINAL

Para concluir este artigo aponta-se para que as dindrnicas de interacgdo
entre “Globalizacdo da Economia Mundial” e “Fragmentac¢io Geopolitica”
nao se realizam directamente, mas st através do erncadeamento de
Processos que, situando-se respectivamente nos niveis “Economia Glo-
bal” e “Geopolitica Mundial”, acabam por conectar indirectamente 0s
dois aspectos referidos. A Figura Il ilustra um desses encadeamento-chave.
Assim:

* A “Regulagio Econémica Global” e a “Regulacao Geopolitica Mundial”
tém — essas sim ~ uma influéncia directa e mutua, sendo a “ Alteragio na
Relacido de Forgas entre as Poténcias” um Processo chave que influencia
as duas dindmicas de Regulagao.
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Figura IIT - Interela¢des entre os Niveis
- Economia Global e Geepolitica Mundial - Um Exemplo

NACAO
EDEFESA




Recensoes
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OCCIDENTALIZACION, FIN DE LA GUERRA FRiA
Y RELACIONES INTERNACIONALES
Francisco Javier Penas Esteban, Madrid, Alianza, 1997, |SBN 84-206-2867-0

A presente obra de Francisco Pefias Esteban, que o mesmo indica ter
sido levada a cabo no ambito da sua docéncia de Ciéncia Politica da
Universidade Auténoma de Madrid, reflecte uma matriz inter-
disciplinar que as Rela¢des Internacionais cada vez mais assumem e
que é imprescindivel para compreender um sistema internacional em
mudanga acelerada, como faz notar constantemente o autor ao longo
da obra.

Ocidentalizagao, fim da Guerra Fria e Relagoes Internacionais, inti-
tula a obra e escora a dialéctica onde a mesma se insere. No marco
das relagbes internacionais como espago relacional efectivo e teoria
do mesmo, Pefias Esteban quer mostrar como se tem assistido conti-
nuamente a um processo histérico de hemogeneizagio civilizacional,
cujos inicios se podem situar pelo século XVI, correspondendo a uma
expansdo da ocidentalizagdo ideologicamente identificada muitas
das vezes como modernizacio/ modernidade. A Guerra Fria é nesse
sentido o enfrentamento ndo sé geopolitico, mas também sistémico
enitre a corrente principal da modernidade ¢ uma ideologia
universalista distinta que bebe nas vias de resisténcia ao assalto da
civilizag@o ocidental. Essas vias de resisténcia foram precisamente
aquelas derrotadas na Guerra Fria pelo processo de ocidenta-
lizagdo e que levaram paradoxalmente a uma maior globalizagio
sistémica, mas ao mesmo tempo a uma maior indefini¢ao: “Homo-
geneizacdo sistémica e inestabilidade foram indo de mao dada
{p. 353).”

Na verdade, o mnundo pés-guerra fria concita a sobreposicio de trés
légicas que ndo sio novas, mas que se acentuaram na sua matua
influéncia conflictual. Temos em primeiro lugar a légica dos Estados,
herdada da Paz de Vestefdlia. Em segundo lugar, a logica do global,
da economia planetdria e das comunicagdes instantaneas. Em ter-
ceiro lugar, aquilo que o autor designa por logica dos subditos, os
quais reaparecem na cena internacional com grande capacidade para
reconhecer e articular valores préprios e auténomos (pp. 244-245). O
autor acaba por privilegiar o nivel dos Estados, por que “seguem
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sendo os detentores do monopélio da vieléneia e do territdrio e é
mais provavel que em caso de conflito os estados prevalegam sobre
a globalizagio da economia do que esta sobre aqueles e porque, por
outro lado, esta ainda longe o dia em que os cidadaos transfiram a
sua lealdade a uma republica universal” (p. 15). E claro que o autor
nao ignora que os Estados nao sdo iguais, que hd uma hierarquia de
poder, como também ndo ignora que a capacidade auténoma dos
Estados decresceu. Sustenta, porém, que a soberania como principio
legal de ordem ¢ ainda completamente efectiva.

O que néo fica totalmente aclarado na obra é como se pode conjugar
este nivel dos Estados, que o autor faz corresponder ao tempo
historico conjuntural, com o nivel de tempo intermédio correspon-
dente ao enfrentamento sistémico da Guerra Fria, nem com o tempo
longo, de extrac¢ao braudeliana, o tempo do processo de
ocidentalizagdo. E néo fica claro, uma vez que o autoer submete o seu
discurso a uma divisdo algo cortante, que nunca ira reintegrar clara-
mente: o tempo longo e os grandes relatos (sic) sobre o mesmo sé&o
referidos uma primeira parte; a segunda parte trata da Guerra Fria,
do pés-Guerra Fria, e dos novos protagonistas; e numa terceira parte
procede a uma avaliacio da relagio do Ocidente com o Qutro.
Obviamente, que dado o peso que tem na obra o processo civilizacional
e a maneira como se escora metodologicamente a divisio em partes
e capitulos, o leilor fica sem saber bem como podem ainda os Estados
serem actores privilegiados. Alidas, o préprio autor acaba por dizer
que os principios oriundos da Paz da Vestefilia podem ter ficado
obsoletos, entre outras razdes porque se a base da ordem mundial ¢
a logica civilizacional, os principios de soberania, nao ingeréncia,
etc, poderdo ter que ser revistos. Em que é que ficamos? A desconexio
entre os trés niveis de andlise temporal nao é resposta, porque cada
um se repercute nos outros, tal como Penas Esteban ele préprio
reconhece, ao pretender ir mais além do discurso realista classico da
Razdo de Estado e l6gica da estatalidade, a que sobrepde uma razéao
e um interesse civilizacional (p. 16).

Apesar disto, trata-se de uma notdvel sintese que faz o ponto da
situacdo do que enfrentammos hoje no sistema internacional, das
distintas respostas analiticas que diferentes tedricos lhe tem dado,
das virtualidade e deficiéncias das mesmas. Sobretudo da incapa-
cidade tedrica estrutural, mais que pratico-conjuntural, dessas res-
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postas analiticas para circunscreverem vs novos desafios. £ notivel
o retrato que traga na primeira parte dos grandes relatos tedricos
que pretendem explicar o processo de expansido da modernidade
ocidental. E é notavel, porque o autor consegue fazer ressaltar como
os grandes relatos de Toynbeee, McNeill, Von Laue, Wallerstein,
entre outros, nas suas diferentes modalidades, ndo conseguem
superar a parcialidade com que dao o processo de ocidentalizacao
como constituide, como algo que de alguma maneira teria que suce-
der, ou que, pelo menos, os grandes rasgos da modernidade ociden-
tal nas diferentes vertentes ter-se-tam conjugado como que natural-
mente para produzir essa mesma modernidade. Um enguadramento
politico x e um outro econdmico haveriam de conformar com certeza
aquilo que realmente veie a suceder. Talvez influenciado por Rorty,
que cita, o autor parece querer fazer ressalvar a modernidade ociden-
tal em statu nascendi, na conjugagao fortuita de factores que aca-
baram por dar o que deram. Ainda assim, o autor ndo assume
totalmente essa via e valoriza a importincia dos grandes relatos.
Estamos em crer que poderia seguir uma outra via, as das caracteris-
ticas disposicionais que determinados factores histéricos induzem.
Embora esses mesmos factores tivessem eles mesmos sido
contingencialmente originados, no melhor, disposicionalmente dri-
ginados. Nesta perspectiva, existe quanto muite uma espécie de
teleologia branca em que as caracteristicas disposicionais de deter-
minados fenémenos histéricos sio fruto da contingéncia, ocorrem,
mas niie simplesmente ocorremn, porquanto ha ocutras disposigbes
indutoras que também estio na sua geénese, estas uditimas também
originadas de acordo com a mesma ldgica. Esta perspectiva invalida
que se vd de disposi¢io em disposi¢do recorrendo a historia e
dando-lhe um sentido conectivo naturalizado, uma vez que a dispo-
si¢do é um mero involucro de possibilidades que se tem mais do que
actualizar, criar realmente e esse mesmo involucro de base de possi-
bilidades ¢ ele também historicamente originado ¢ nio depende de
uma meta-disposi¢do formal origindria e originante. Analogando
a perspesctiva pragmatista sobre os sistema de crencas, pode-
remos dizer que estes nio sio mais que um constante retecer de
crengas sobre as crengas instituidas, que pur sua vez dependem
doutras anteriormente instituidas. Os sistemas de crengas instituidos
disponibilizam cores, padrées, figuras, mas nada dizem de como
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h&o de ser retecidos os padrdes e as figuras existentes. Sao meros
indicadores de que as préximas criagdes nédo sdo ex nihilo, embora
possa surgir variantes verdadeiramente novas tomadas em conjunto
com outras marcadas pelas ja instituidas. As criagdes instituidas néo
podem determinar o novo, exactamente porque o seu sentido tam-
bém ja vinha subdeterminado, i.e., s6 historicamente, contingen-
cialmente determinado.

Dizer que ha um sentido disposicional originante e conformador, o
de que o homem é movido por sistemas de crengas que se retecem, ou
no nosso caso bem mais prosaico, do processo de ocidentalizagao, de
que ha precursores emergentes que poderdo vir ja desde a Grécia e
que quando conectados naturalmente originam o que originaram, é
enveredar por uma proposigio ontolégica forte (mas circular e vazia)
que tem de ser provada. Essa proposigao se quer apresentar creden-
ciais empiricas 56 pode ser um fim de percurso e ndao um seu inicio,
caso contrario incorre em peticdo de principio, porquanto os precur-
sores sao constituidos historicamente e s6 historicamente podemos
depois afiangar que sdo ou nédo legitimos precursores. Assim nao
sendo, sdo de forma pura e simples ostensivamente pressupostos. O
que ndo teria mal algum, ndo fosse a carga empirica a priori (?) que
essa proposicio pretende apresentar. Se ainda assim ficar a ideia de
que hd apesar de tudo disposi¢des de sentido na historia sempre
prontas a conectarem-se, tal como na nossa analogia o homem é
sempre movido por crengas que se vio retecendo, nao fica mais que
um proveito trivial e de escassa substincia, porque o que importa é
averiguar historicamente que efectivos nexos de sentido eram esses
e como se conectaram, ou que efectivos sistemas de crengas eram
esses e como foram retecidos.

Sobre o processo de ocidentalizagdo, esta obra quase nos diz isto,
mas permanece apenas no quase. Nio obstante, nesse quase é um
instrumento riquissimo de informacao, analise e sintese para quem
quer compreender hoje as relacdes internacionais, introduzindo uma
dimensdo tedrica muito actualizada e de elevado nivel, brilhan-
temente comprovivel no capftulo VIII da Primeira Parte, intitu-
lada “Falhas e Movimentos Tectdnicos”, onde conecta de forma
superior o par homogeneizacio/emergéncia conceptualizado por
James Clifford, para responder ao cardcter bifronte da globalizagao,
com a sua propria reflexdo sobre o progresso da ocidentalizagao
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confrontado hoje mais do que nunca com o distinto, que ante o
assédio homogeneizador, reiventa e traduz tradigbes e valores, usan-
do para isso também dos recursos que a ocidentalizagdo coloca ao
seu dispor (pp. 164-165). Pena € que este tema nio seja depois mais
desenvolvido, mas o pendor sintético da obra cobviamente nao o
poderia permitir sem pdr em risco a economia do discurso. Por fim,
de salientar o notdvel apéndice bibliografico que a obra apresenta e
com o qual o autor trabalha na totalidade Em suma, estamos diante
de um autor e de uma obra que mereciam uma cuidada tradugao em
Portugal.

Antdnio Hortn Fernandes
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Eternalizing Westphalia? — International Law in a period of Turbulence,
José Manuel Pureza, pp. 31-48

This article develops three main arguments relating to the insertion of
International Law in the system created by the Treaty of Westphalia.
Firstly, it seeks to identify the similarities and differences between the
politico-legal Westphalian order and the current international order.
Secondly, it identifies the main agents of change in the international legal
agenda that have developed in the meantime. Finally, it assesses the real
depth of these changes, questioning whether the legal system of Westphalia
belongs to the past.

Nationalism: Old Wine in New Bottles or New Wine in Old Bottles?,
Joao Gomes Cravinho, pp. 49-74

Starting from the observation that nationalist movements present a
renewed vigor in post-communist societies, this article addresses the
question of whether this is a qualitatively new phenomencn. In order to
achieve this objective the article develops an appropriate terminology,
summarizes the most important debates on the concept of nationalism,
and briefly reviews the importance of nationalism in the international
system. Finally, the article focuses on the specific experiences of Central
and Eastern European countries in the context of the theoretical discussion.

A World deprived of Meaning, Zaki Laidi, pp. 75-128

The Cold War was a period characterized not only by conflict but also by
identity. There was confrontation between identical actors (the states),
identical means (nuclear weapons) and above all competitive objectives
(ideology). Now this unity is over. A clearly well defined conflict yielded
the way to diffuse and undefined conflicts which are present not only
among states but also in social and labour affairs.

Taking the case of ancient China as an example the author describes how
a sudden deprivation of an enemy may be the source of a crisis of identity
and the loss of meaning. This is also what happened in the post-cold war
period. The conflicts that have erupted are, in the author’s opinion, the
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result of a quest for meaning and of the absence of a project. Three crises
- Kurdistan, Bosnia and Somalia — are mentioned as examples of a lack of
adjustment between means and goals in the humanitarian policy.
Nowadays states try to not to be submitted to a globalization that
threatens to suffocate their freedom of action, try to avoid getting involved
and look for spaces of evasion. This evasion is essentially of an economic
nature and results in the lack of international cooperation which
paradoxically is emphasized by the end of the superpowers, the United
States being no exception.

Another reason for evading or awvoiding should be found in the logic of the
costs. High costs are frequently used as an alibi to justify the lack of
involvement, when again it is the lack of a project, of thinking for the
future, that should be blamed.

Centralization of Power and State in Recent Research on the Ancien
Régime in Portugal, Pedro Cardim, pp. 129-158

This article examines certain crucial aspects of the political system of the
Ancien Régime in Portugal. It focuses on two main subjects: the royal
centralization of power and the origins of the State. The first part of the
article outlines the process by which the Portuguese monarchy grew in
power, throughout the 17" and 18™ centuries. Joining issue with the
results of the research of the last decade con that topic, it is argued that
the outcome of such a process of centralization was not the State. This
article thus demonstrates that many aspects of the traditional way of
governing the realm did not disappear before the end of the 18" century.
A final section discusses the 19" century birth of the State, the institution
that was to play the major role in the Portuguese government and
administration.

Economic Globalisation and Geopolitical Fragmentation - towards a
world of temporary and unstable equilibriums?, José Manuel Félix
Ribeiro, 159-176

The article explores de concept that, in the next decades, the world
economic and political evolution will be determined by the interactions
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between two structural “Driving Forces” — Tensions associated with the
Globalisation of the World Economy and Uncertainties around the process
of Geopolitical Fragmentation. It begins with a brief identification of the
main processes that integrates the first “Driving Force”, notably the
expansion and “regionalisation” of the World Economy; the Globalisation
process; the fierce competition between different “models of capitalism;
the pervasive technological change, that alters the competitive potential
of economies; and, at last, the changing nature, and the dificulties of
regulation mechanisms of the World Economy. It goes on identifying the
main processes inveolved in the second “Driving Force”, specially the
expansion of democracy and the simultaneously depening of crisis in
several States; the geopolitical fragmentation and a more evident
“regionalisation” of security affairs; a changing pattern of Powers, which
is yet in an inconclusive phase; a dual military technological revolution,
influencing this changing pattern; and, as last, the difficulty of embodying
new mechanisms of regulation in the geopolitical and security sphere,
after the collapse of such mechanisms that operated during the “Cold
War”. The article, finalizes by pointing to some interrelations between the
two “Driving Forces”.
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