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Nagao e Defesa € uma Revista do Instituto da Defesa Nacional que se
dedica & abordagem de questdes no dmbito da seguranga e defesa,
tanto no plano nacienal como internacional. Assim, Nagao e Defesa
propde-se constituir um espago aberto ac intercimbio de idejas e
perspectivas dos virios paradigmas e correntes tedricas relevantes para
as questoes de seguranga e defesa, fazendo coexistir as abordagens
tradicionais com problemadticas mais recentes, nomeadamente as
respeitantes & demografia e migragdes, seguranga alimentar, direitos
humanos, tensoes religiosas e étnicas, conflitos sobre recursos naturais
e meio ambiente.

A Revista dara atengdo especial ao caso portugués, tornando-se um
espago de reflexdo e debate sobre as grandes questdes internacionais
com reflexo em Portugal e sobre 0s interesses portugueses, assim como
sobre as grandes opgdes nacionajs em matéria de seguranca e defesa.

Editorial Policy

Nac¢do e Deftesa (Nation and Defence} is a publication produced'by the
Institute da Defesa Nacional (National Defence Institute) which is
dedicated to dealing with questions in the area of security and defence
both at a national and international level. Thus, Nagdo e Defesa aims
to constitute an open forum for the exchange of ideas and views of the
various paradigms and theoretical currents which are relevant to
matters of security and defence by making traditional approaches co-
exist with more recent problems, namely those related to demography
and migratory movements, the security of foodstuffts, human rights,
religious and ethnic tensions, conflicts regarding natural resources and
the environment.

The publication shall pay special attention to the portuguese situation
and shall become a space for meditation and debate on the broad
choices which face Portugal in terms of security and defence as well as
on important international matters which reflect on Portugal and on
portuguese interests.
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EDITORIAL

O sucesso da integragdo europeia é uma das prioridades indiscutiveis de
Portugal. Esta em jogo, neste processo, o estatuto futuro da Europa, e de
Portugal na Europa: Europa-espago ou Buropa-poder?, inquietam-se uns;
Europa das Patrias ou dos cidaddos?, interrogam-se outros; Foténcia
regional ou Poténcia mundial?, &, finalmente, a questao posta por muitos
especialistas.

A inquietagao néo se confina ao &mbito dos actores politicos, embora ai
resida, naturalmente, o primeiro nivel de responsabilidade. £ uma ques-
tdo de todos os cidadidos, o que justifica um esforgo de reflexdo, tedrico e
descomprometido, sobre o desafio europeu nos seus trés pilares: a Unido
Econémica e Monetdaria, a Politica Externa e de Seguranga Comum e a
Cooperacdo nos dominios da Justiga e dos Assuntos Inernos.

Este nuimero visa justamente dar a conhecer os pontos de vista de
diversos especialistas sobre as tendéncias e as linhas de for¢a dominantes
da construgio europeia, nos campos econémico e social, politico e de
seguranga.
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Portugal e o desafio europeu, Francisco Seixas da Costa, pp. 15-28

O texto analisa os grandes desafios com que se confronta o actual pro-
cesso europeu, na perspectiva da intervengdo portuguesa. Sao ponde-
rados os resultados do Tratado de Amsterdao, a integracao de Portugal na
3" fase da Uniao Econdémica e Monetdria, as grandes linhas das negocia-
¢Des em curso sobre o financiamento future da Unido (" Agenda 2000”), o
proximeo processo de alargamento da UE, bem como eventuais reformas
institucionais que possam vir a ser necessirias nesse contexto. E feita
igualmente uma referéncia aos efeitos da globalizagao sobre o quadro
econdmico portugués e adiantados elementos relativamente a presidén-
cia portuguesa da UE no ano 2000.

Em defesa da Unido Econdémica e Monetaria: Europa e Portugal, Fran-
cisco Torres, pp. 29-69

Apesar das diferencas nas estruturas produtivas dos vérios participantes
na moeda tinica, uma maior integragdo econémica podera reduzir a sua
vulnerabilidade a cheques assimétricos. Por outro lade, embora a mobi-
lidade do trabalho seja baixa na Europa, os saldrios respondem rapida-
mente aos movimentos de pregos; nalguns paises, come por exemplo em
Portugal, a elasticidade dos salarios ao desemprego é elevada. Portugal
deve por isso reduzir as suas fraquezas estruturais na unido monetaria em
vez de ficar 4 espera de mais fundos estruturais, um fundo para transfe-
réncias automadticas ou ajustamentos cambiais.

No longo prazo o BCE s6 sera democraticamente responsabilizavel.
Uma responsabilizagio demasiadamente informal - o que acontece
quando as instituigdes ndo sdo & prova de renegociagdo — nfo garante
uma reforma duradoura. Para assegurar a independéncia da politica
monetdria do ciclo politico-eleitoral garantindo a sua responsabilizagao
democratica, o Parlamento Europeu deve exercer o pape! de “Prin-
cipal” da “Agéncia” BCE.

Como na maioria dos paises da UE, o desafio da UEM para Portugal
funcionou como um mecanismo de estabilizagao econémica e uma con-
digAo necessdria para outras reformas estruturais e para um desenvolvi-
mento sustentado. O objective da moeda tnica criou por outro lado o
consenso necessario para ultrapassar interesses especificos na prosse-
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Resumos

cugiio do bem-estar econdomico e social. Esse consense demorou muito
tempo a construir mas parece agora amadurecido no que respeita quer a
unido monetaria quer a todo o processo de integracao europeia.

Cidadania europeia, liberdade e seguranca, José Medeiros Ferreira,
pp. 71-81

Na revisdo do Tratado néc se pode separar o capitulo da criacao
progressiva de um espago de liberdade, seguranga e justiga do capitulo
sobre Direitos Fundamentais e nao-discriminagao. E particularmente
relevante neste dominio as medidas a tomar, caso o Conselho veri-
fique “a existéncia de uma violagdo grave e persistente, por parte de
um Estado-membro” dos principios em que se funda a Unido. O actual
art. 7% prevé uma série de medidas que permitem encarar com mais
tranquilidade a cooperagao reforcada no dominio do III Pilar e até a
sua comunitarizacio. Entre essas medidas avulta a suspensio de
“alguns dos direitos decorrentes da aplicacido do presente Tratado ao
Estado em causa”. Os Estados-membros da Unido Europeia néo estao,
pois, a legislar nestas matérias sem ter em conta que o espago de
liberdade, justica e seguranga s6 pode vigorar em regimes democra-
ticos e numa Comunidade de Direito. Por outro lado, a Unide Europeia
mais do que pluriconfessional deve ser laica. Enquanto persistir o
sentimento difuse de que as liberdades publicas e a participacido
democrética estde melhor garantidas a nivel nacional do que a nivel
comunitario nao sera possivel ir muito mais longe do que ficou esta-
bejecido em Amesterdao.

A PESC: 0 enquadramento politico, Eduardo Pereira, pp. 83-100

Dois desafios foram colocados & Conferéncia Intergovernamental:

— Fazer que o cidadfo da Unifio sinta a Europa como sua. Nao foram criadas
as condigdes politicas para que o cidadao olhasse a Europa com outros
olhos;

— Conseguir ter éxito no alargamento. Nao foram reunidas as condigdes
politicas necessarias.
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A Comissgo expressou a vontade de que a PESC fosse encarada numa
perspectiva de longo prazo.

Lamenta-se o adiamento de um sem numero de questdes que deviam ter
sido tratadas em Amesterdao, simultaneamente, com a decisio do alarga-
mento. As hesitacbes da Comissdo, se ndo prefiguram tendéncias
federalistas, apontam, pelo menos, para uma Europa “dualista no seu
desenvolvimento e nas politicas para o prosseguir”.

A PESC: um processo em construgio, Méirio Lemos Pires, pp. 101-118

A politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) é uma iniciativa
politica numa realidade nova que € a Unido Europeia. Esta novidade
convida a revisdo, adaptagao ou inovacao de conceitos de aplicagao a
PESC e que, até agora, eram de exclusiva referéncia ao estado soberano.
O enquadramento da PESC, em particular o Tratado de Amesterdao,
aponta para uma politica de sistema intergovernamental e para uma
defesa baseada no vincule transatlantico. No entanto, abrem-se perspec-
tivas para outras alternativas de maior protagonismo e independéncia da
Unio, que podem ir até ao estatuto de superpoténcia num futuro sistema
internacional multipolar. O autor opta pela escolha actual que entende'ser
a que melhor se ajusta aos interesses nacionais, considerando-a de pru-
déncia, senso e consenso. Lembra, ainda, que as alternativas que se
oferecem e que apontam para um sistema federal e uma desvinculagio
euroatlantica, parcial ou total, nao sédo indiferentes para Portugal, antes
pelo contrario tocam muito de perto os seus interesses vitais.

A Uniao Europeia como Actor Internacional ou a Politica Externa da
Unido Europeia, Nuno Severiano Teixeira, pp. 119-135

Partindo do conceito de “acgio externa” e da experiéncia histérica da
presenca internacional da Unido Europeia, o presente artigo procura
responder a seguinte questao: existe uma politica externa da Uniao
Europeia?

Para tanto, analisa as diferentes fases e os dispositivos de acgao ex-
terna ensaiados ao longo do processo de construgao europeia desde o
Tratado de Roma ao Tratado de Amsterdao: a Politica Comercial Comum;
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a Cooperagio Politica Europeia e a Politica Externa e de Seguranca
Comum.

Necessidade e caminhos de reforma da Seguranca Social, Fernando
Ribeiro Mendes, pp. 139-155

A dimensae actual da Seguranca Social € vultosa em termos macroeco-
noémicos.

A estrutura das despesas correntes do sistema de seguranga social vem
evidenciando o peso crescente das pensdes. Por outro lado, as regras de
formacgao e atribuigdo dos direitos poderdo agravar os desequilibrios
financeiros do sistema a prazo.

Neste texto discute-se a necessaria reforma da Seguranga Social, a qual se
impoe, nas circunstincias presentes, a arbitragem entre de duas inspira-
¢des éticas distintas:

* por um lado, deve aperfeigoar-se ainda a protec¢do das geragoes pre-
sentes, de activos e de pensionistas, onde ela € incipiente e privilegian-
do os mals desfavorecidos;

* por outro lado, deve acautelar-se a constituicao de reservas para finan-
ciar os beneficios futuros dos actuais activos. .
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Portugal e 0 Desafio Europeu’

Francisco Seixas da Costa

Secretdrie de Estado dos Assuntos Europens

* Comunicagao apresentada ao semindrio sobre Poriugal e o desafio evropen, organizado
pelo Instituto da Defesa Nacional em 21 e 22 de Janeiro de 1998.
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Portugal ¢ o desafio europeu

Gostaria de aproveitar esta oportunidade que o Instituto de Defesa
Nacional me concede, na abertura deste semindrio sobre “Portugal e o
Desafio Europeu”, para deixar aigumas ideias sobre outros tantos proble-
mas que hoje se colocam no terreno da integracio do continente, em
especial na perspectiva da gestio da accdo portuguesa nesse dmbito.

E j& um lugar-comum dizer-se que a agenda europeia dos préximos anos
comporta um conjunto de questdes muito complexo, por terem entre si
alguma interdependéncia mas, igualmente, por serem marcadas por um
grande grau de indeterminacao que nao permite controlar, com suficiente
rigor, o efeito das proprias decisdes politicas.

Esses problemas — esses desafios sectoriais que sao as parcelas do grande
Desafio Europeu que hoje aqui comegamos a tratar — formam o cenario
negocial permanente em que estamos envoelvidos até aos primeires anos
do proxime século.

O primeiro tempo dessa agenda europeia ~ a Conferéncia Intergoverna-
mental que reviu Maastricht — sofreu ja de alguma tluidez das reais
consequéncias dos temas em debate, numa Unido Europela que, por
vérias razdes, tem hoje um potencial de instabilidade e de auto-interroga-
cdo de objectivos que € inedito na sua histéria.

julgo importante voltar, assim, um pouco atrds para melhor tentarmos
situar toda a presente discussdao europeia e entender as condicionantes
que marcam o calenddrio que temnos perante noés.

Foi patente na CIG que os diversos Istades membros projectavam nas
suas tomadas de posicao precisamente o conjunto de interrogacdes que
atravessavamn as suas proprias opinides pablicas e, per esse motivo,
confinavam o seu respectivo grau de ambigio na Conferéncia aquilo que
entendiam ser o nivel mais elevado de aceitabilidade que internamente
tinha possibilidade de “fazer passar” junte dos respectivos eleitorados -
em muitos casos sob o espectro da realizagio de referendos, em especial
se os resultados da Conferéncia comportassem passos susceptiveis de
criar alguma controvérsia.

Em minha epiniao, o que condicionou, de forma clara, a evolucéo e os
resultados da Conferéncia foi a conjugacdo de quatro factores, nao
totalmente independentes entre si.

O primeiro factor tem a ver com a diferenciada leitura que a ideia da
Buropa estd actualmente a ter a nivel das opinides puiblicas dos Quinze,
em alguns casos produto de um exagerado levantar das expectativas que,
em certos Estados, haviam sido criadas para “vender” Maastricht ou para
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fazer passar os respectivos processos de adesao — como foi o caso dos teés
ultimos paises aderentes a Uniao.

Ora verificou-se que os “avancgos” obtidos em Maastricht ndo foram
suficientemente maturados por forma a gerarem uma apeténcia para um
novo salto de qualidade, e termos de aprofundamento de politicas — isto
€, os cidadaos nao tém necessariamente uma abertura para aceitarem
“mais Europa”, talvez por ndo estarem convencidos da total utilidade ou
aplicacao pratica da Europa que ja tém.

Assim, ficou evidente que a Conferéncia foi vista, em alguns paises, como
correspondendo a um excessivo e desnecessario voluntarismo por parte
dos Governos e das proprias instituigdes da Unido, ndo tendo minima-
mente despertado uma qualquer vaga de fundo mobilizadora em torno
da ideia europeia, que acabasse por servir de suporte para uma CIG de
sentido mais radical.

O segundo factor prende-se com o conjunto de medidas de controlo
macro-econdmico que, por virtude do caminho para a 3" fase da UEM,
marcou as politicas de praticamente todos os Estados membros, mesmo
daqueles que néo quiseram ou nao puderam qualificar-se para dar esse
passo.

A circunsténcia do esfor¢o de convergéncia nominal ter, para além da sua
intrinsecabondade de efeitos, alguns custos evidentes na gestio orgamental
corrente, cumulando-se ainda a repercussodes da globalizagdo e a algumas
primeiras disfungdes sectoriais do prépric mercado interno, provocou
reacgdes nacionais diversas, cujo acompanhamento teve, em alguns casos,
de ser feito tendo em atengdo momentos eleitorais e equilibrios politicos
internos complicados.

Este factor esteve, alids, sermnpre presente em todas as discussdes sobre
o aprefundamento de politicas levadas a cabo na CIG, limitando a
assuncdo de novas responsabilidades comunitdrias que pudessem
indiciar, ainda que de forma indirecta ou a prazo, gastos suplemen-
tares no futuro.

Um terceiro factor teve a ver com uma excessiva concentracdo de grande
parte do debate em temas de natureza institucional que, no que toca a
maioria dos paises de pequena e média dimensdo, quase nunca foram
vistos & luz de alegados critérios de eficdcia mas, muito simplesmente,
foram interpretados como reflexo de uma vontade manifesta por parte de
alguns Estados de provocar uma revolugao substancial na distribuigéo do
poder relativo dentro da Unido.
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Portugal ¢ o desafio curopen

Este ultimo factor acabou por revelar que hd uma clara percepgao, nos
responsaveis politicos desses Estados de pequena e média dimensao, de
que serd dificilmente aceitdvel pelas respectivas opinides piblicas uma
menorizagae de ordem institucional que afecte a prépria capacidade
auténoma de afirmagéo do pais no plano decisdrio — mesmo que, para
alguns desses Estados, o essencial dos seus interesses esteja salvaguar-
dado no actual tipo de gestao das politicas que directamente mais lhes
interessarn.

Finalmente, um quarto factor viria a revelar-se relativarmente condicio-
nante, embora se tivesse conseguido evitar a subordinacdo de todo o
esfor¢o da Conferéncia a essa mesma limitagdo.

Refiro-me a circunstancia da CIG ter procurado ir mais além em dominios
muito sensiveis, que se havia ja tentado desenvolver em Maastricht.
No exercicio negocial de Maastricht havia-se tocado, pela primeira vez,
em areas muito proximas de dimensoes tradicionalmente ligadas ao
conceito de soberania nacional - como a PESC e as questdes da Justica e
dos Assuntos Internos —, embora essa abordagem tivesse sido limitada, ao
deixar tais matérias num quadro onde prevalecia a intergovernamen-
talidade.

E embora o exercicio da nova CIG tivesse sido, em praticamente todos
os paises, acompanhado de uma onda de sensibilizagdo especifica-
mente voltada para gerar a apeténcia pelo reforgo da comunitarizagao
nessas areas — recordo que para justificar avangos na PESC focou-se
com insisténcia a alegada impoténcia europeia face a crise na Jugoslavia;
e nas matérias de seguranga interna sublinharam-se as crescentes
exigéncias de integrar comunitariamente o combate & criminalidade,
ao trifico de droga e a imigragdo desregrada —, apesar dessas cam-
panhas, cede se verificou que havia limitagées muite claras em alguns
Estados membros que impediam que nestes dominios se avangasse de
forma acentuada.

Essas limitagdes tinham a ver com especificidades e até com idiossincrasias
na ordem interna desses Estados e, em alguns casos, com limitagdes de
ordem constitucional ou meramente politica que os impediam de dar
novos passos no sentido da partilha progressiva de dimensdes sensiveis
da sua soberania.

Eu creio que € necessirio que todos tenham presente que os avangos
na integragido do continente foram mais faceis quando se tratava de
dimensdes de ordem purarnente econdmica, mas tornaram-se mais di-
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ficeis quando, a partir de Maastricht, se passou para os tais dominios
tidos como relevando da seberania tipicamente nacional.

Veio-se, assim, a verificar que os avangos possiveis ficavam aquem do
pretendido por muitos e que, para conseguir determinados consensos era
necessario recorrer, uma vez mais, a modelos de “auto-exclusae” por
parte de alguns paises, com as consequéncias naturais na progressiva
Instituicdo de geometrias varidveis na adesao a certas politicas.

Os quatro elementos condicionantes que acabo de desenvolver limitaram
claramente a ambicdo da Conferéncia Intergovernamental e vieram a
reflectir-se no saldo que se espelhou no Tratado de Amsterdao.

Um tratado que, convém lembrar, tinha como objectivoe declarado pre-
parar a Unido para os alargamentos futuros e, em paralelo, garantir uma
maior eficdcia, uma maior transparéncia e uma maior democraticidade
das instituigdes ~ sendo que estes dois ultimos objectives se inseriam
também numa operacao de “charme” das préprias instituigoes europeias
para uina sia maior aceitagdo por parte dos cidaddos.

Mas sera que Amsterdio cumpriu minimamente aquilo a que se propu-
sera?

Correndo, embora, o risco de arrostar com algumas criticas mais, eu creio
que, no essencial, o que se conseguiu em Amsterddo foram alguns
interessantes passos no sentide certo. ’

E estamos em crer que, no contexto ¢ que teve Iugar, e tao pouco tempo
passado sobre o exercicio de Maastricht, dificilmente seria realista pen-
sar-se que se poderia ir mais longe.

Pela nossa parte, e no essencial, o resultado de Amsterddo ndo ficou nem
aquém nem além daquilo que eram as nossas expectativas no inicio da CIG
- e o documento que entdo publicamos ai estd como prova disso mesmo.
Mas foi para todos evidente que, precisamente por esse conjunto limita-
tivo de razdes, Amsterdao esteve sempre condenado a ser um tratado de
meio do percuirso, um tratado que fica & cspera da Moeda Unica e do
potencial mobilizador que se cré que esta venha a ter no processo de
aprofundamento europeu.

Para Portugal, o saldo de Amsterddo pode considerar-se globalmente
positive, quer no que toca & protecgao dos seus interesses directos, quer
no que respeita a preservagio do interesse europeu - que € uma parte do
interesse portugués, como convém nao esquecer nunca.

Julgamos ter conseguido garantir em Amsterddo resultados interessantes
face aquilo a que nos haviamos proposto anles da CIG, nomeadamente
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Portugnl ¢ o desafio curopeu

através de uma participagdo que procuramos fosse muito para além da
defesa de interesses ligados a uma agenda nacional especifica, mas que
afirmasse uma filosofia muito mais alargada da nossa leitura da Europa.
Mas esta é wma questao em que, por razdes dbvias, reconhego néo ter
especiais credenciais de isengae.

E passaria ao segundo ponto da agenda europeia, ao segundo desafio
dentro do grande Desafio Europeu : a questiao da passagem a 3° fase da
UEM.

Embora se siga neste Seminario um painel especifico sobre este tema, nao
posso deixar de lembrar - se é que ainda é necessario - que o Governo
portugués interpreta o objectivo de se situar no primeiro grupo de paises
gue terdo o Euro como moeda como o aproveitamento de uma oportuni-
dade histérica para evitar entrar num novo ciclo de periferizacio face ao
centro europeu, num momento em que emergem factores que muitos
interpretam como indiciadores de uma desagregacao do tecido integrador,
que nos poderd afectar negativamente.

O investimento no objective do Euro, cujos efeitos benéficos se comegam
a sentir 7 priorl no modo como os mercados ja avaliam a economia
portuguesa desde ha meses, € uma aposta simultaneamente econdmica e
pelitica.

E dizemos que é também fortemente politica - e gostava que isto ficasse
claro — porque nao temos qualquer divida em que teremos futuramente
que tirar as devidas consequéncias, em termos do aprefundamento do
processo integrador, em areas e dimensoes que estdo adjacentes & UEM e
que, muito provavelmente, serdo chamadas a complementé-la e a reforga-la.
Alids, parece-me evidente que a haver, no futuro préximo, qualquer
movimento de tendéncia integradora, ele terd que partir de impulso da
Moeda Unica e do efeito “euro-optimista” que ela possa induzir nos
cidadaos do continente — e, por essa via, na disponibilidade dos respec-
tivos Governos para irem um peouco mais longe.

E sob o efeito global da Moeda Unica que se processard a entrada em vigor
de novoe quadro financeiro plurianual da Unido, a executar-se a partir do
ano 2000 e que deverd estender-se até 2006, isto €, abrangendo provavel-
mente um tempo em que a Unido se terd j4 alargado wma vez mals.

A negociagio das novas Perspectivas Financeiras, cuja proposta faz parte
da ja famosa Agenda 2000 apresentada em Julho pela Comissdo Europeia
e que estd em curso de negociagao, constitui o terceiro desafio que temos
que enfrentar, dentro do Desafio Europeu global que temos perante nos.
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Muito se disse ja sobre a Agenda 2000 e, nesta fase, pouco mais se podera
acrescentar de novo.

Gostaria, no entanto, de repetir que interpretamos a proposta da Comis-
sdo, no sentido de garantir a cobertura das novas responsabilidades a
que a Unidao vai ser chamada com o alargamento, através da utilizagio
do mesmo nivel de recursos proprios, como a demonstragio de uma
evidente falta de ambicao no plano do aprofundamento europeu.

Uma falta de ambicao que néo é necessariamente da Comissao Europeia,
mas do sentido maioritdrio que ela procura interpretar na sua proposta.
No passado, a movimentos de alargamento a paises que se situassem
abaixo do padréo médio de rendimento dentro da Uni&o correspondeu
sempre um reforgo financeiro suplementar, num caso traduzido mesmo
emn mecanismos de compensacdo para os efeitos diferenciados que esse
alargamento teve no seio da entao CEE.

Ora a situagio actual é, nessa perspectiva, muito mais dificil, por se tratar,
em geral, de economias num estado de muito maior debilidade e, por esse
motivo, com maiores caréncias que a Unido serd chamada a procurar
colmatar.

Mas a proposta da Comissdo, para além dessa fragilidade, tem ainda uma
légica perversa traduzida num injusto e penalizante desiquilibrio de
custos. '

Com efeito, a Comissdo propoe-se fazer assentar os custos do alargamen-
to essencialmente nas politicas estruturais — as (nicas para as quais se
prevé redugdes para a Unido a Quinze —, que o mesmo € dizer, propde que
seja a principal politica que apoia os esforcos de desenvolvimento dos
paises e regides mais pobres da Unido a suportar 0s custos de um processo
de alargamento de que serao principais beneficiarios, como toda a gente
sabe, os actuais Estados membros mais ricos.

E a Comissdo revela também alguma falta de coragem ao ndo se propor
fazer incidir os encargos com o alargamento na politica mais cara e mais
irracional da Unido, essa “vaca sagrada” sustentada por poderosos
“lobbies” em todos os Estades europeus que da pelo nome de Politica
Agricola Comum.

Eu creio que se as opinides publicas europeias acordarem um dia para a
realidade de que mais de 50% do orgamento comunitdrio € destinado a
menos de 5% da populagdo activa e é canalizado para uma politica que
contribui apenas com cerca de 3,5% para o produto global da Unido
poderemos ter algumas surpresas interessantes.
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APAC, que é uma politica construida em torno das produgdes tipicas do
centro e norte do continente, tern uma légica conservadora e de dificil
auto-reforma, precisamente pela importincia dos valores orcamentais
que estao em causa.

Reformar a PAC, nomeadamente através de urna reorientagao em favor
dos produtos e produtores do sul do continente é, assim, um imperativo
essencial de ordem politica e um principio bdsico de justica que importa
prosseguir.

Dito isto, gostava de deixar claro que a Agenda 2000, tal como foi apresen-
tada pela Comissao, ndo é por nés aceitdvel e que importa introduzir-lhe
algumas correcgdes de ordem técnica que permitam equilibrar os reflexos
sobre as diferentes politicas, particularmente tendo em conta que o
usufruto destas dentro da Uniao é muito diferenciado.

No caso portugués, que quase que se singulariza no contexto comunita-
rio, a circunstdncia de o nosso pais ter vindo a concentrar os seus
beneficios praticamente em torno de uma tnica politica — a politica
estrutural - e de ter sido precisamente essa politica a escolhida para sofrer
as maiores redugdes, faz com que nos tornemos no “bode espiatorio” da
reforma comunitaria.

Ao contririo de outros paises pobres da Unido, Portugal em nada bene-
ficia glebalmente com a PAC e tem uma fatia menos relevante nas
chamadas politicas internas, o que nos transforma num caso muito
especifico neste quadro financeiro.

O Govemno tem vindo a destacar esta particular situacao junto dos seus
parceiros e das instituicdes comunitdrias e tudo fard no sentido de
procurar introduzir, até ao final da negociagdo financeira — que, nas
perspectivas mais optimistas, ndo estard concluida antes de Dezembro —
as mudangas essenciais para corrigir as propostas apresentadas.
Gostava de aproveitar este ensejo para deixar muito claro que, sem essas
correcgdes e sem alteragoes sensiveis naquilo que directamente nos afecta,
nic estamos em condi¢des de poder aceitar o quadro financeiro — com
todas as consequéncias que daf possam decorrer.

A injustiga da situagao actual é tanto mais evidente quanto o nosso pais
demonstrou, face aquele que é um dos principais desideratos politicos
que a Unido assumiu - o alargamento — uma atitude marcada por um
sentido de grande responsabilidade.

Contrariamente ao que muitos estariam a espera, apoidmos desde o
primeiro momento o alargamento, contribuimos, come todos amplamente
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reconheceram, para a fixagiio da férmula que o recente Conselho Europeu
do Luxemburgo veio a adoptar para as respectivas negociacdes, porque
temos uma visao da Europa que vai muito para além da mera “dimensao”
financeira.

Sem uma resposta positiva as novas democracias em sedimentagio no
centro e leste do continente, dando-lhes a oportunidade que nés proprios
também tivémos no passado, nio é possivel construir a geografia estrate-
gica alternativa que, pela primeira vez em décadas, pode servir de base
a uma estabilizacdo duradoura da situagao na Europa.

O desafio do alargamento — que é mais outro desafio parcelar dentro do
Desafio Europeu gue este semindrio aborda — é uma batalha que é
essencial ser ganha se queremos que a Unido Europeia se consagre como
um elemento, uma vez mais, catalizador da paz.

Mas o alargamento nao pode nem deve ser feito a custa da propria coesao
intracomunitdria actual, sem o que frustrariamos os designios dos novos
aderentes — que se sentiram atraidos por uma Unido que tinha um corpo
solido de politicas, um projecto de progressiva coesdo entre todos os
parceiros.

Se o alargamento € feito no quadro de uma Europa menos solidaria, em
que o egoismo de alguns leva a renacienalizagio de certas politicas —e a
utilizacio negativa que por vezes ¢é feita do canceito da subsidariedade
pode ir nessa linha — e a criacao de modelos institucionais de crescente
diferenciacdo, entac o fermento para a criagio de uma apeténcia para
uma maior Uniao politica deixa de existir e cada wm tentard, cada vez
mais, avancar por si propio ou em clubes limitados, criados & volta de
interesses parcelares.

E nédo é assim que se c¢ria uma Europa poderosa, com voz e instrumentos
capazes de a firmarem face a oulros paises ou dreas integradas.

( cendrio da disrupgao do tecido integrador ndo ¢, de forma alguma,
apenas teorico e ndo excluo mesmo que possa ser um objectivo estratégico
de uns tantos.

Mas o que creio que € importante que fique evidente € que néo é possivel
fundar uma maior uniao politica, ndao € possivel criar peliticas comuns de
seguranga Interna ou externa, se elas naoe assentarem num terreno, tam-
bém comum, que aponte para linhas de reforco da solidariedade econé-
mica e, quem sabe, da prépria solidariedade fiscal.

F também um outro sentido de sentido de solidariedade que tem de estar
presente num dificil exercicio que, temporalmente, devera anteceder o
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primeiroe dos proximos alargamentoes — e que constitui um outro desafio
parcelar no quadro do Desafio Europeu mais geral.

Refiro-me a revisdo das questdes de ordem institucional, prevista no
proprio Tratado de Amsterdao, nomeadamente as que se prendem com a
ponderagéo de votos no Conselho, com a extenséo do campo de aplicagdo
da maioria qualificada e da co-decisae com o Parlamento Europeu e,
finalmente, com a forma futura da Comissao Europeia.

J4 atras foquei de passagem este problema, ao assinalar que ele funcionou
como uma condicionante que esteve subjacente a toda a Conferéncia
Intergovernamental.

Nao creio que as condigdes entao prevalecentes tenham mudado substan-
cialmente; antes pelo contrdrio, talvez a evidéncia da sensibilidades
destes aspectos tenha mesmo contribuido para uma maior rigidez futura
neste dominio.

Mas, scbre este ponto, gostava de afirmar que Fortugal tem tido uma
atitude que se ndo pode cansiderar imobilista e que, em muitos casos, se
afirmou mesmeo muito mais aberta do que alguns parceiros estariam &
espera.

56 que 1ss0 nao significa que tenhamos a mais leve intengao de prescindir
do essencial dos nossos interesses —isto €, da possibilidade de continnar
a ter uma voz para os expressar com efeito pratico no modelo actual de
decisdo —, principalmente por considerarmos estar longe de provado que
0 que motiva os maiores promotores da revisio institucional sejam
consideracdes de eficdcia e de funcionalidade.

Assim, e quando a nova Conferéncia Intergovernamental tiver lugar,
estamos dispostes a considerar adaptagdes e melhorias no sistema de
trabalho e no processo de decisdo, desde que essas mudangas possam ser
consensualmente aceites como correspondendo a imperatives para um
correcto funcionamento da Unido.

Mas nao estaremos minimamente dispostos a enveredar por novos mo-
delos que, muito simplesmente, queiram consagrar a possibilidade de dar
a um conjunto de Estados, grandes e pequenos, que se agrupa em torno
de interesses que lhe sdc comuns e que pretende projectar-se enquanto tal
no processo de gestdo das politicas e do orgamente que as suporta, a
possibilidade de manejar o processo decisoério a seu bel-prazer.

Numa Unido Europeia, que nao é uma mera organizagao internacional
onde cada um joga por si, os interesses das faixas minoritdrias tém que ser
tidos em conta na formulagio das politicas definidas para todos.
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Para isso, é essencial que Aqueles que se situam, por ora, & margem de
alguns interesses centrais da Unido seja dada a possibilidade de utili-
zarem instrumentos de decisdo para garantirem que a evolucéo e gestio
do sistema colectivo nao se faz no sentido de os marginalizar ou de ter os
seus interesses numa ordem inferior de prioridades.

O que se estd neste momento a preparar, quando se fala na necessidade
de adaptar o mecanismo decisério da Uniao antes do préximo alarga-
mento, é algo que é importante nao iludir: o que se pretende é garantirum
modelo de gestao das decisdes que nio dé a possibilidade potencial a que
os paises menos desenvolvides, nomeadamente os proximos aderentes,
se conjuguem para impedir a liberdade da gestao orcamental e das
politicas por parte dos mais desenvolvides.

As coisas sdio tRo simples como isto e ndc vale a pena estarmos com
eufemismos diplomaticos, ou com pudores politicos, para esconder uma
realidade que todos conhecem.

Pela minha parte, alias como fiz durante toda a Conferéncia Intergoverna-
mental, ndo estou disponivel para manter discursos equivocos e tenciono
abordar sempre esta questao numa perspectiva frontal, estando natural-
mente aberto a ser convencido da bondade de outros argumentos.

E recuso que este tipo de abordagem possa ser confundido com qualquer
tipo de “eurocepticismo”; antes pelo contrario, quem age no serntido da
desagregacdo da integragfio e promove quebras na solidariedade politica
entre os Estados é que parece ter algum cepticismo sobre as virtualidades
do actual processo integrador.

Terminaria esta minha intervengao com duas notas complementares, com
a referéncia a dois desafjos particulares que Portugal tera de enfrentar no
plano europeu.

O primeiro tem a ver com o processo de globaliza¢io e com os efeitos
deste sobre um tecido econdmico como o portugués, ainda excessivamen-
te marcado por um padrido produtivo muito diferente da média europeia.
Neste campo, e independentemente de termos que explorar até ao limite
o tempo que nos resta e 0s apoios existentes, eu creio que todos j&
entenderam que nao ha milagres de sustentacio artificial de produgdes,
que a unica resposta passa pela aceleragdo da competitividade e por um
esforco de acelerada internacionalizacao da nossa economia.

O Governo tem plena consciéncia desta realidade e tem no terreno um
programa muito importante de apoio 4 internacionaliza¢éo das empresas
portuguesas.
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Temos consciéncia que, sem esse esforco de internacionalizagio, sem
garantirmos uma matriz econoémica de alguma solidez, em que a projec-
¢io externa ¢ essencial, os préprios efeitos positivos do Mercado Interno
e da introducio da Moeda Unica tenderdo a ser menos aproveitados.
Mas creio que também é claro que, independentemente do éxito desses
esfor¢os, nao é possivel deixar de contar com alguns reflexos no tecido
econdmico-social portugués do novo movimento de liberalizacio econé-
mtica que se avizinha no inicio do sécule.

E, para a colmatagio de alguns desses efeitos negativos, talvez entdo
melhor se entendam algumas das opgbes em termos de alargamento do
corpo de politicas que fizémos no quadro da dltima Conferéncia Intergo-
vernamental.

Finalmente, uma referéncia a um desafio nacional no plano comunitario
que iremos ter no inicio do préximo século: a presidéncia portuguesa da
Unido Europeia.

Este é um desafio que encaramos com naturatidade, embora com grande
sentide de responsabilidade.

E a Unido Europeia, com todas as suas novas dimensdes — como a PESC
e as dreas da Justiga e Assuntos Internos e com novas politicas que
Maastricht ou Amsterdao introduziram ou aprofundaram - que o Go-
verno de entdo terd que gerir, e ndo simplesmente a Comunidade Econé-
mica Europeia, embora complementada com o Acto Unico Europeu, como
foi o case de 1992.

Além disso, é uma Unido Europeia num processo de mutagdo acelerada,
com a ponderacéo dos efeitos da Moeda Unica, com as negociacdes entao
em curso do alargamento, com a preparacao da revisao institucional, com
anova ronda negocial da Organizacdo Mundial do Comércio, com a nova
reforma da PAC e, quem sabe, com a revisdo do processo de articulagio
entre a UE e a UEO.

E uma presidéncia cuja agenda, ao contrario do que sucedia hé uns anos,
é muito dificil de prever e projectar a distancia, mas onde muito prova-
velmente vird a ter lugar a concretizagio da proposta portuguesa de reali-
zacho de uma cimeira UE - Africa, uma iniciativa que cremos essencial
para dar substincia a uma das dimensdes da ac¢io externa da Uni&o que
Portugal sempre promoveu.

Como ¢é 6bvio, procuraremos garantir que a Presidéncia funcione como
um momento de afirmagéo e prestigio da nossa acgio externa, mas sem
excessivos dramatismos ou empolamentos.
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O nosso objectivo, neste que sera um dos varios desafios parcelares de
Portugal na Europa, é assegurar que a acgao de Portugal continuara a
consagrar-nos como um parceiro empenhado, com um politica clara e
afirmativa, assente numa agenda de interesses que compatibilize em
permanéncia as dimensdes especificamente nacionais com uma aproxi-
magao e uma filosofia globais e coerentes ao projecto europeu, que conti-
nuamos a considerar ser o iinico que, no actual contexto, garante a melhor
defesa dos interesses permanentes do pais.

e .
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1. THE CASE FOR EMU IN EUROPE

1.1. The vulnerability to asymmetric shocks

A small open economy tends to lose less (gain more) than a larger closed
economy by giving up its monetary autonomy and joining in a monetary
union with its trading partners. Foreign exchange transaction costs and
exchange rate uncertainty tend to affect mainly small open econormies.
This is because a relatively important fraction of their trade is done with other
countries and therefore they face large (and potentially unstable) foreign
exchange markets. As the degree of openness increases, the benefits of
adopting a common currency increase and the costs of relinquishing control
over an autonomous exchange rate policy diminish. This is because a
devaluation has a much stronger impact on the price level of a relatively open
economy than on the price level of a relatively closed economy.
Regarding the similarity of trade and industrial structures of each of the
possible participants and the EU, respectively, it is to be expected that for
the core countries in Europe, Germany and its closest neighbours, shocks
are notably more symmetric than for the European Union as a whole.
According to 1992 data on the correlation between average intra-EU
exports and exports of each EU member to other EU members {see Gros
and Vandille, 1995), the trade structures of [reland, Denmark and Portu-
gal deviate moderately' and the trade structures of Finland and Greece
deviate substantially from the EU average. But of course shocks affecting
the monetary union may be symimetric, in which case there is no need for
an autonomous exchange rate instrument.

As pointed out by Barry Eichengreen and Fabio Ghironi (1996), not only
is there no consensus on the empirical evidence on both the output costs
of surrendering monetary policy autonomy and the efficiency gains of
eliminating exchange rate uncertainty and transaction costs (evidence on
the stimulating effects of a monetary union on economic growth is even
weaker), but historical correlations between economic variables such as
output and prices change with the process of monetary integration. For

1 In the case of Portugal, the specialisation pattern at first became even more pronounced (from 1986
until recently) but especially since 1995 it is becoming more similar to the European average. See
Torres (1998d}.
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instance, while integration might increase the flexibility of the union it
could also contribute to a reduction of the similarity of econemic structures
due to higher concentration of industrial activities. This concentration of
industrial activities would in turn increase the union’s vulnerability to
asymmetric shocks.

However, as argued by Alessandra Casella (1993), these industrial regions
do not coincide necessarily with political jurisdictions: on the one hand,
they can be common to several countries and, on the other hand, they are
in general much smaller than a country. In that case, specialisation does
not lead to increased vulnerability of the union to asymmetric shocks.
Besides, specialisation in Europe tends to take place within the same
sectors (foreign direct investment in the wake of the internal market led
fo a convergence of production structures) at different price and quality
ranges. Furthermore, it can also be argued that more economic integration
will reduce rather than aggravate that vulnerability=. This is because, on
the one hand, spending decisions in one country will be more directly felt
by the other members of the moenetary union and, on the other hand,
productivity shocks will be more rapidly transmitted among members.
As a consequence, business cycles will be more highly correiated and the
potential need for unilateral policies such as exchange rate devaluations
is reduced. '

In any case, exchange rate flexibility can only have a transitory impact
and hence does not dispense with the necd for long-run real adjustiment
of a country’s economic structure. Besides, nominal exchange rate
devaluations are totally ineffective if they cannot atfect the relative price
of domestic and foreign goods (the real exchange rate, a relative price).

Labour market flexibility and fiscal transfers

The labour market in the European Union is characterised by high and
persistent unemployment. After reaching record heights in 1994, the
beginning of economic recovery in 1995 brought about only a slight fall in
unemployment rates and does not point to a return to the levels of 1990.
The recent evolution of EU unemployment thus appears to confirm the

2 Jeffrey Frankel and Andrew Rose (1996} lock at data from 20 industrialised countries [rom 1959 to
1993 and conclude that the greater is the deyree of integration between countries, the more highly
synchronised are their business cvcles.
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view that the natural unemployment rate after each economic cycle
remains at a higher level, transtorming cyclical unemployment into
structural unemployment. Long—term unemployment, as the average
length ot unemployment, is today significantly higher than in the 1970s.
In any case, these developments seem 1o have little to do with external
shocks or exchange rates®.

In the European Union, collective wage negotiations (emphasising job
security), legal provisions and generous unemployment benefits led to
wage rigidity (prices could not respond to demand changes) and higher
unemployment, in particular of the young and less qualified. This situation
contrasts with the US, where flows in and out of unemployment have
been faster; the same is true for job creation by the private sector (in the
EU public sector job creation has been very important)’. In the absence of
collective wage negotiations in the US, larger wage flexibility meant that
the fall in demand for less qualified work due to technical change in
production technology translated in lower real wages rather than higher
unemployment.

In Eurepe wages respond quite rapidly te price movements (there is little
nominal inertia), although less so to unemployment. In Portugal and
Sweden, and in Holland according to some studies reported below, wages
are highly elastic with respect both to inflation and unemployment: the
wage response — the semi-elasticity — to unemployment is only smaller
than in Japan, in absolute values. Therefore, [oregoing exchange rate
autonomy seems not to be very costly.

In terms of flexibility, what is then important tor the smooth functioning
of a European monetary union is the capacity of real wages to adjust to
asymmetric shocks. Labour mobility in Europe is low {although not lower
than labour moebility within most EU-member countries)® but, since one
can expect that prices move faster than production factors, that fact seems
not to be crucial for the decision whether any EU country should participate

3d

A recent study by Daniel Gros (1997) confirms this view.

—

According to the European Commission’s 1997 issue of Panorasin uf LU Industry, emplovment
growth in the European private sector over the past 25 vears amounted to a vearly average of 0.3
per cent, compared to 1.0 per cent in Japan and 1.8 per cent in the US.

w

Although the inefficiencies that are partly responsible for an undesirably low labour mobility (apart
frem cultural and linguistic barriers), such as very distorted housing markets, should be eliminated,
cyclical migration as a means of offsetting asymmetric shocks in Europe is not a socially adeguate
solution even for cyclical unemployment.

s
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in EMU. This is true even it one rejects money neutrality and takes the
view that discretionary exchange rate policy can affect output: real wage
flexibility would provide for the necessary alternative adjustment
mechanism. For the same level of economic integration and regardless of
the view on the efficacy of exchange rate adjustments (New Classical or
Keynesian), a higher degree of real wage flexibility implies lower costs of
participation in EMU and less urgency for other types of mechanisms
(such as a federal budget or emigration} to help smooth country
idiosyncratic shocks.

Inter-regicnal fiscal transfers (a co-insurance fund) to offset the lack of
labour moebility are not expected to be a characteristic of a future monetary
union in Europe: on the one hand, such a scheme requires deeper political
integration and, on the other hand, although such transfers may be critical
in areas such as the US that are characterised by a high degree of labour
mobility and therefore by a risk of depopulation of declining regions, this
is not the case in Europe (see Blanchard and Katz, 1992, and Torres, 1996).
Besides, these transfers may be useful te smooth adjustment in the
occurrence of transitory shocks but they are not a substitute for real wage
flexibility in the presence of permanent shocks.

Cohesion countries seem to have understood the importance of the
economic and social cohesion principle, enshrined in the Treaty, when
compared with any other type of transitory transfers linked to the
functioning of EMU. That expression of selidarity at the European level,
by requiring the setting-up of long-term priorities that go together with
participation in the internal market (which imposes higher standards on
consumer protection and environmental quality) and with the rules of
access to those funds, contributes to render employment creation
sustainable and to avoid situations of high unemployment cum
dependency on continuous fiscal transfers such as the Mezzogiorno
within Italy, Andalucia within Spain and the new Lander within Germany.

1.2. Adopting a credible monetary constitution

Joining a monetary union that is based on institutions that deliver price
stability is, as stressed by the modern pelitical economy literature, probably
the best way to implement a solid strategy of sustained economic
development. The reason is that this option also precludes many of the

S 3
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transition costs {the output losses of a disintlation strategy) of such a
regime change. Fixed exchange rates, unlike other policy targets, are
easily observable by the private sector but also easily implemented by the
authorities (see Torres, 1989). Also, as put by Rebelo (1997), making the
costs of government activity more transparent to the public gives elected
officials better incentives to focus on improving the preductivity of the
private sector instead of playing redistribution games.

With irrevocably fixed exchange rates, the authorities raise the political
costs of inflation because their anti-inflation commitment is constantly
monitored by the private sector and any different behaviour would imply
a loss of competitiveness for the tradables sector. Accordingly, one could
argue that, as a tendency, high inflation countries tend to gain more than
low inflation countries by sharing their monetary autonomy in a common
monetary institution®. Eliminating inflation in this way, abolishing different
currencies, does away with the need to waste resources on hedging against
exchange risks. A commen monetary institution that delivers price stability
is therefore a welfare improving mechanism in a double sense.

This argument has been understood in academic circles but its importance
has been disputed if not contested by Keynesian economists and others.
They claim that the exchange rate is still a very important adjustment
mechanism not only in the case of unexpected asymmetric shocks but aiso
in the face of foreseen developments such as world trade liberalisation
and EU enlargement to Central European countries. It is argued that
regions characterised by persistent differences in productivity growth or
even by any other type of persistent differences as well as different
structural characteristics of the economy (non-wage labour costs, savings
ratios, or demographic structures) should not form a monetary union.
Although these are problems unrelated to the exchange rate regime’, the
“economic” discussion around EMU has been centred on these very
issues, at least for the weaker currency countries. Real versus nominal
convergence is in fact the most popular line of discussion amongst
politicians and political and economic commentators. Examples for most
of the EU-countries can be found in Buiter (1996) and Jones, Frieden and

6 As inflation is rather low in most EU countries, 1 will not discuss here the costs and benefits of a
monetary union from a public finance perspective. See Torres (1989) and (1940) for a discussion of
this issue.

7 As Willem Buiter (1996) puts it, real convergence or divergence has nothing to do with EMU.
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Torres (1995). Many of those politicians and comumentators find it politically
interesting to oppose what they call grey technocracy and/or monetary
fundamentalism.

The root of one of the main misunderstandings about the entire process of
monetary unification is, in fact, that many people tend to see it as a
technocratic obsession and/or an ideclogical defence of the market. At the
same time some of the forceful opponents of EMU happen to be technocrats
{sometimes diplomats, central bank employees and even eurocrats) or
ideological free-marketeers (as for example conservative economic advisers
and independent economists in the UK and in Germany as well as in other
European countries). Instead, the idea of adopting a credible monetary
constitution can be seen as a means of doing away with the primacy of
monetary policy over more important concerns of the society.

In fiscaily-weak countries and in less developed democratic systems,
EMU can be seen as a means of getting rid of national currencies and all
the economic jargon that goes with them, typically the excuses technocrats
find to cling to power and implement all kinds of mercantilist policies in
the name of short-term real convergence, Most of the time these policies
imply a sharp detericration of secial cohesion and quality of life,
undermining long-term real convergence with the most developed regions
of Europe. '

On the other hand, few people present EMU as a desirable political
reform instead of an external constraint. As a matter of fact, many
politicians and bureaucrats just refer to it as an unavoidable development®.
Presented in this way, EMU can be easily blamed for all the policy errors
made by national governments, monetary authorities and other national
or European institutions.

However, today most European governments (with a broad support in
their respective parliaments concerning the goal of EMU) seem converted
to adopting a credible and sound {(counter-inflationary) monetary
constitution’. The problem has been to motivate countries that already

& Depending on the perspective: the enly way of tving Germany into the Eurapean Union, achieving more
political integration and faster enlargement to the Fast or maintaining access te the structural funds.,

9 Unfortunately, some still see it as an unavoidable external constraint that goes together with an
exogencus political objective to which their political leaders have converged. A good example is the
cross-party political resistance to the authors proposal to enshrine in the Portuguese constitution,
revised last summer, the objective of price stability in spite of a parliamentary resolution approved
by the two major political parties in favour of monetary union and its ebjectives.
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have credible monetary institutions — and therefore a low inflation rate —
to share their menetary autonomy with recently converted higher inflation
countries that could resort to old (inflationary) habits, The reluctance of
low inflation countries to team up with countries with no prior solid
record on price and monetary stability stems from that possibility. This is
why in Germany the Bundesbank has always cautioned against a fast
embarkment upon the European monetary integration project and the
Bundesverfassungsgerichi made it possible, int its ruling of October 1993, for
Germany to pull out of EMU should it not deliver monetary stability.

The Maastricht approach to EMU

The gradualist approach to EMU was justified by the need to set up
common monetary institutions and achieve nominal convergence among
participating countries. As the Werner plan 20 vears earlier, this approach
was a product of the French vision of money driving politics and economic
fundamentals (see Torres and Giavazzi, 1993), but ended up serving as a
means for policy-makers, politicians and econoemists (as the Group of 155
in Germany), to express its reluctance concerning the Bundesbank’s
integration into less solid European monetary institutions'. The idea that
the adoption of a single currency should be accomplished swiftly rather
than gradually was defended by many (including the French) but it could
not work without a clearer set of political rules, the monetary constitution
of Europe, that would have had to be respected by all members in order
to avoid bringing in insolvency problems.

An ex-ante specification of the rules is not part of the TEU, however. The
stability pact is an intergovernmental selution to strengthen the
enforcement mechanism of the excessive deficit precedure. Alternative
rules concerning the allocation of resources and voting mechanisms
within the ECB, the re-design of the System of European Central Banks in
an attempt to make it more stable, and even the enforcement of a
mechanism that would allow for the removal of the ECB’s board of
directors should it fail to maintain price stability are not defined either in
the treaties nor at the intergovernmental ievel.

10 Because of high unemployment and the difficulties in reachiny; the Maastricht target for the deficit
{with lower than expected tax receipts and higher outlays), at least one dimension of the German
political debate in 1997 mimicked the debate elsewhere.
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Strict entry requirements and variable geometry became then the only
possible approach to EMU that would safeguard Germany’s position
without a major reform of the treaties. Paradoxically, this became early in
the 1997 the main quandary in the process of European monetary
integration since Germany too seemed to be in a difficult position to meet
the Maastricht target for the deficit while Italy kept insisting that it would
meet the criteria set out in the TEU and would not consider the possibility
of delaying its entry in EMU's third phase beyond January 1999. It is now
known that both Italy and Germany, as well as France and all the other EU
countries except Greece, met the Maastricht criteria in 1997.

Variable geometry was initially understood as a core-periphery
geographical divide, conceivably compatible with the notions of concentric
circles and Europe i la carte. Of course it was possible to define variable
geometry in the sense that it meant a sort of open core that would allow
a group of countries to integrate further with respect to a common level,
say the internal market with some degree of monetary co-ordination,
based on the principle of potential non-exclusion and requiring the
unanimous vote of all countries regarding the conditions for opting-in
and the possibility of opting-out". But in the monetary domain to stay in
the second tier would have been perceived as a political failure.
Besides, in a muiti-speed EMU, it would have been more difficult for the
catching-up countries to converge, in the sense that by being left out of
EMU's third phase they could have become more vulnerable in the
international financial markets. As a result, by the simple fact of being
perceived as laggards, these countries couid have been subject to
speculative attacks on their currencies that would have sent them further
away from the Maastricht entry requirements. To complicate matters, the
core members, like the members of any club, would have tended to
become reluctant to allow for the fast entry of more members (see Alesina
and Grilli, 1994, for a formal analysis of this point). Furthermore, they
would have tended to maintain the club for other domains of integration.
In any case, if the 1999 deadline for the beginning of EMU’s third phase
were to be postponed, the result could be a serious set-back in both the

11 The concept of flexible integration, contamned in the Amsterdam Treaty, is applicable to other
dornains of European integration. A similar notion - named positive variable geometry - was put
forward by the author to the Committee on European Affairs of the Portuguese parliament in May
1994 and adopted in a parliamentary resolution in April 1995. Dewatripont et al. (1595) describe it
inmore detail: it features a set of mandatory competencies, the commeon base, and allows for deeper
forms of cooperation, open partnerships.
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on-going process of monetary integration and the existing level of economic
integration. It can also be maintained that there could be no internal
market if there were serious currency misalignments that would give rise
to trade protectionism. This is probably the most robust political economy
argument for completing the transition to EMU without further ado.
The argument is not trivial even for Germany since it hinges exactly on
the idea of protecting the internal market from misalignments. This
idea is further developed by Niels Thygesen (1996) who argues that
protectionist demands, arising from a fragmented currency system,
would include industrial subsidies in the strong-currency countries.
As it is generally held that the Deutsche mark may appreciate
substantially in the case of non-EMU, the Euro may have, after all,
some direct advantages for Germany. It is vital for the interests of
Europe to fast accomplish EMU.

Coordination between the "ins” and the “outs”

Some countries are not able (Greece) while others are not willing (Denmark,
Sweden and the UK) to move to the third phase of EMU by January 1999.
Accepting a multi-speed EMU entails the need to co-ordinate monetary
and fiscal policies between the initial group of insiders and the initial
group of outsiders. To allow for some flexibility in such an open partnership
as a monetary union amongst the core countries, it is vital to better define
and enforce the common base accepted by all EU-member countries. This
is also the only way to avoid the temptation to free ride, through the
possibility of opting out, on the positive externalities created by the
existence of a monetary union.

The idea of creating an ERM for laggards {expanded in many discussions
on the relations between insiders and outsiders and agreed upon in
Verona by the EU ministers of finance} could be, as argued in Torres
(1996), replaced to the advantage of all by the only available option for the
outside countries, a unilateral peg to the Euro, which amounts to the same
as participation in the monetary union without voting powers until
fulfilment of the conditions™. Unilateral action, namely the adoption of

12 Gres (1996} uses that possibility as a threat for misbehaviour inside EMU and Giovannetti and
Marimon (1996) as a way of substituting the Maastricht entry requirements for better defined rules
of the game.
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currency boards (that is, abiding by a strict non-steriiisation rule), makes
sense because unlimited support of such an ERM by the ECB would
undermine its very reputation from the beginning; put differently, outsiders
would be left on their own.

The emulation of the policies followed by the core would only make
sense, however, for outsiders that were able and willing to join EMU
within a relatively short period of time after 1999. They could then adopt
the European single currency without taking part in the formulation of
the common monetary policy.

Qutsiders unwilling to jein EMU within a relatively short period
of time and/or likely to postpone that decision well beyond january
1999 or unable to meet the criteria set out in the TEU in the short-run
(Greece may well meet the criteria before 2000) and/or still not
members of the EU (future EU-members) could adopt inflation targets,
as suggested in Dewatripont ¢f al., 1995, and in Persson and Tabellini,
1996, for all EU members; this seems to be the best avatlable policy
option in vrder to do away with the incentive to engage in compe-
titive devaluations and help higher-inflation countries to build up
an anti-inflation reputation. Some outsiders (such as Sweden and
Denmark) might choose not te adopt explicit inflation targets and
might stay out of EMIUJ for many years or even forever. Nevertheless,
they are expected to follow sound fiscal policies in any case so that this
option is only important for countries that want to satisfy the
convergence criteria (amongst which the inflation criterion) in order to
join EMU.

A principal for the ECB

For EMU to work smoothly, pelitical pressure from the various interest
groups has to be directed away from the ECB and aimed at an institution
that represents the European population. The easiest way to secure that
goal while preserving the ECB’s independence seems to be to vest the
European Parliament (to which, among other European bodies, the ECB
would already report according to Article 109b of the TEU)} with the
appropriate powers. This is because an institution that is representative of
the European population and attaches more weight to long-term objectives
such as price stability, safeguarding the well-being of all Europeans, can
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better fulfil the role of a principal on whase behalf the European Central
Bank should conduct its policies’.

It is crucial for the success of the entire European integration process to
prevent the ECB and, for that matter, other EU institutions such as the
European Commission, from being unaccountable. It does not make sense
to leave to a European central bank the task of circumscribing its own set
of competencies. Therefore monetary reform has to be accompanied by
institutional reform in the European Union with a view to more democracy
{and thus accountability), more transparency, and more proximity to the
European citizens.

In fact, for the institutions of the European Union to be credible and
therefore efficient in terms of attaining their objectives, they have to be
accountable. Using the modern political economy wording: we do
already have the commitment technology to deal with the credibility
constraints national and European policy-makers face, therefore we
should now also aim at committing preferences to deal with the
political constraints authorities face and with the question of delegation
of powers™. In game theory jargon: if institutions are not re-negotiating
proof (if their boundaries are too informal) they are not credible; on the
other hand, if they are too closely monitored they lack a commitment
technology. Therefore, there is an optimal level of menitoring and
enforcement. Putting it into commen language: to achieve agreement
on the design and establishment of lasting institutions, they must be
accountable.

13 Atpresent only the Councii of Minsters comes vlose to that role. A countervailing evonomic council
ta the ECB (as suggested early this year by President Chirac and contested by EMI's president
Duisenberg (then Governor of the Dutch central bank), couvld weaken its very credibility, allowing
for interference and pressures that can mount at any hime once economic conditions deteriorate. It
seems that, in spite of renewed discussion over summer about this subject. the issue has now
disappearecl.

14 See Terres (1992) for a definition of credibility and poelitical constraints. Recently, [ discussed
these questions in a seminar at the Universidade Catélica on “credibility versus accountability
in the process of Furopean monetary integration” with Jeff Fricden, whom [ thank for calling
my attention for the political science literature on the agency model, and Jorge Braga de
Macedo, who defends that the stability pact is a means of making macroeconomic policy
accountable to future generations.
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2. THE POLITICAL DEBATE IN PORTUGAL

Pushing for monetary reform

In 1989, the case for a European single currency was not perceived as a
central question for Portugal. The idea of a monetary union in Europe was
well received by the public in general as a long-term European goal
although it was regarded with some scepticism with respect to Portugal’s
capacity to participate from the outset. The exchange rate crisis cum the
European recession of 1992 /93 together with the adoption of a convergence
programme designed to allow Portugal to participate in EMU brought the
issue to the forefront of the political debate. Attitudes towards a European
currency have then changed with external economic conditions. Until
very recently, there was a loud ideclogical opposition to EMU (and
European integration) in spite of a clear political majority in favour. Most
of this epposition disappeared when it became clear that Portugal would
be able to join EMU from its very beginning.

Until 1992, the ambiguous Pertuguese response to the need for institutional
reform and European integration was mirrored by complete discretion
regarding the future course of exchange rate policy and the timing of
monetary reform. On the other hand, capital controls, credit ceilings and
administratively set interest rates (by then only partly dismantled) gave the
monetary authorities the illusion that monetary autenomy could last forever.
Throughout the 1980s, the Portuguese government, although firmly
committed to European integration, sided with Mrs Thatcher's government
in its sceptical attitude towards rapid institutional reform, namely
monetary reform, in the European Community. Only with the Country’s
first presidency of the European Council during the first semester of 1992
the Portuguese government’s attitude towards the European integration
process changed and the escudo joined the ERM: the initial sceptical view
was abandoned and from siding with the United Kingdom Portugal
turned versus the Franco-German axis.

The policy of capital controls pursued until 1992 had resulted in artificially
high interest rates that were in turn responsible for a higher debt service
of the treasury, significant losses by the central bank, and substantial
distortions in the functioning of the economy; they moreover implied a
transfer of resources from the productive sector to the sheltered financial
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sector. These transfers angered social partners and the opposition that,
paradoxically, sided with the central bank and blamed participation in the
ERM and what was called the obstinacy of the Government with nominal
convergence for the recession.

The political consensus needed to pursue the reforms was nearly broken,
since the blame for high interest rates was placed on exchange rate policy
(as a result there were constant calls for a devaluation of the escudo that
grew with recession in the Portuguese traditional export markets, and in
particular in sectors such as textiles and clothing) and on the convergence
programme (responsible, according to that view, for the lower rate of
growth of the economy)™ As in other liberalisation experiments,
anti-reform interests (namely the banking system sheltered from externat
competition but also the traditional export sectors) tried to blame
liberalisation for the international recession that was affecting the economy
in order to resort to protectionism, allowing for specific rents (higher
interest rates in the case of the banking system) and/or enhancing their
political power (within the Government, the PSD and the Central Bank)™.
It proved decisive, however, that full convertibility and ERM membership
of the escudo had taken place or had been decided upon, in the case of the
dismantling of controls, before the European recession and the exchange
rate crisis. The peried of exchange rate turbulence in the EMS, in spite pf
its negative effects, provided clear relief to the Portuguese economy™.
During the same period, inflation came down from 9.8 per cent in May
1992 to 5.6 per cent in June 1993 and interest payments on the stock of
outstanding debt, while rising in most EU countries, fell significantly in
Portugal®. During the crisis, Portugal was also the only case in the EU
whose foreign debt classification was upgraded.

an

Textile and clothing {with productivity levels at two thirds and one half of the Portuguese

manufacturing average in 1989) experienced an initial rapid expansion with free access to the [C

market but world-wide competition, fragmentation, lack of marketing and higher domestic nterest

rates (due to the policy of capital controls pursued in 1990 and 1991) accelerated those calls.

16 This was even recognised by the then prime minister, Anibal Cavaco Silva, who stated that some
segments of the admurustration had difficulties in digesting the new monetary regime (Silva, 1994, p. 512).

17 A monetary policy of capital controls designed o keep domestic interest rates stable at very high levels
was substituted far a monetary policy of capital mobility and exchange rate stability {the escudo in the
ERM) designed to keep domestic interest rates at the {much lower) international levels although more
volatile {in the very short-term} in the wake of speculative attacks against the escudo.

18 Interest payments on the debt fell from .6 per cent of GDP in 1991 to 7.8 in 1992, 6.8 in 1993, 1.8

in 1996 and 4.2 in 1997, Meanwhile, the official inflation target, met in 1992 and 1993, was met as

well in the four subsequent years.
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The early 1990s proved also to be a most valuable learning period for
policy-makers, social partners and economic agents in general (see Torres,
1998c). It was possible for the private sector to learn more about the policy
rule and eventually understand it, while the various realignments were
seen as a true escape clause beyond government control {te be triggered
only in the case of asymmetric shocks).

Those circumstances granted some breathing space to the real sector of
the Portugtiese economy while accomplishing the change in regime. [t
was the first time for many years (since 1891, when the Portuguese
currency left the Gold Standard, with the exception of a period of less than
three months in 1931, when it returned to gold convertibility) that Portu-
gal was living in a regime of full convertibility of its currency. While it had
been impossible to pursue structural reforms without the liberalisation of
the economy, it proved decisive to have had a clear economic and political
strategy for achieving macroeconomic convergence before the European
recession of 1992/93 and especially before the outbreak of the ERM crisis
(see Torres, 1995). The escudo managed to survive the deepest post-war
recession in Europe without leaving the ERM and without resorting to
capital controls at any time.

Building up a cross-party consensus

While the expenditure of the state sector remained on target in 1992 and
1993, tax revenue fell much below its predicted value and social security
expenditure exceeded its target in 1993, inducing a slippage in the process
of fiscal consolidation. This interruption was mainly due to the recession
(negative growth generated a lower total revenue that fell from 34.1 to
31.7 per cent of GDP and increased unemployment inducing higher social
security transfers) and to the virtual collapse of the tax administration.
Despite this discontinuity the Portuguese public debt ratio as a percentage
of the average EU debt ratio kept falling from 1993 through 1996, when
it became less than 1. In any event, the scale of the revenue slippage was
totally unexpected and provoked a general sentiment of failure. The
opposition to the strategy of macroeconomic convergence for participation
in EMU and the debate on the costs and benefits of EMU became then
centred on the issue of real divergence.

The maintenance of the objective of EMU participation during the recession
of 1993/94 and throughout the electoral year of 1995 was only possible
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because of the steps taken before, i.e. joining the ERM and liberalising all
administrative controls on capital flows. As the elections approached, the
opposition Socialist party converged to the same objectives concerning
Portugal’s participation in EMU. And, as political colours changed, the
new Socialist-led minority government adopted the convergence
programme of the previous executive, initially with some “national
reservations” in order to ensure support from the right-wing
anti-Maastricht party, the CDS-PP, and later, by May 1996, as a government
comrmitment with the main opposition party, the PSD*. In October 1996 it
became evident that both the Government and the PSD were clearly in
support of satisfying as quickly as possible the macroeconomic convergence
criteria in order to participate from the beginning in EMU®.

The budgets for 1997 and 1998 aimed at satisfying all the necessary
requirements established in Maastricht’. They were approved in
Parliament with the abstention of the PSD, since the two anti-EMU parties
had indicated early on that they would vote against a budget geared
towards Portugal’s participation in EMU. Already in February 1997, the
PS and the PSD approved a parliamentary resolution in favour of the
Portuguese participation from the beginning in the Third Phase of EMU.

Calls for co-insurance funds and common employment policies

In Portugal there has been a consensus among the major political forces=
and trade and business groups about the goals of active participation in

19 DAR n” 75 - [ Série, 25/5/96: Question time: answer of the Mimster of Finance to the author.

20 After several statements of the Prime Minister reaffieming his commitment to that objective, the
consensus on the goal of Portugal’s participation in the vore group of countries moving, ahead to
the Third Phase ot MU was established in Parliament during the first debate of 1996/97 on the
single currency In October 1996 a special congress of the 'SD confirmed its support tor that
objective. Both in the PS and in the PSDY, and especially outside parly circles, some sectors remained
unsatisfied with such a convergence of views.

[
—

According to the new convergence programme with revised Eurestat data that lowered both the
deficit and the debt to GDP ratios, the deficit to GDP ratio was set to fall to 2.9 per cent in 1997 and
2.5 per cent in 199%. The public debt to GDD ratio was set to fall to &4 per cent in 1997 and to 62 per
cent in 1998, These projections for 1998 already materialised in 1997 Inflation and long-term
interest rates were expected te salisfy the convergence requirements throughout the second half of
1997 and 1998, The projections were confirmed in April by the Luropean Cemmission (CEC, 1947},
22 PCP and the CDS-PP have remained opposed to any external liberalisation of the economy and to
Eurcpean integration, although the latter seems to be making yet another complete turnaround
concerning its stance on Europe.
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the process of European integration and increased economic and social
cohesion. This consensus translates into an active employment and social
policy, in order to avoid what may be cailed “dependent federalism” (as
in the Italian Mezzogicrno or, within the country, with respect to any
particular sector of the economy or social group that comes to depend on
fiscal transfers), and inte participation in the major institutional reforms
of the European Community, as a means of securing political and
macroeconomic stability while preserving Portugal’s most self-praised
“universal vocation”.

The objectives of inflation reduction and improved efficiency of labour,
product and financial markets feature prominently in the adjustment
effort, in line with the understanding that the most useful structural
policy measures are those which reinforce the role of market mechanisms
in resource allocation. While this understanding was stressed in several
Government documents — namely in the Portuguese contribution to the
White paper on Growth, Competitiveness and Employment (Ministry of
Finance, 1993) and in the Strategic Options of the Government for 1997
(Ministry of Planning, 1996) — the political debate neglected it until very
recently.

That is why there were constant calls from party circles and later on from
within the current Government for automatic EU transfers {a safety net
for EMU). When it became clear that it would be possible to tulfil the
convergence criteria and that such claims would affect the very credibility
of the Government’'s commitment to EMU, the idea was suddenly
abandoned®. The Government seems to have understood that those
claims would only aggravate displeasure of the net-contributor countries
with cohesion and structural funds and, in this case too late, would imply
the shifting of resources away from cohesion countries with relatively low
unemployment, such as Portugal, to countries with high unemployment,
such as Spain. When the Portuguese authorities fully understood that
possibility they adopted the notion of “employability”. After German
calls, during the ECOFIN meeting in September 1997, tor an elimination
of the Cohesion funds for countries participating in EMU, the Portuguese

23 At the same time, early participation in EMU was attacked on the grounds that Fartugal should
participate in an EMS5 [I, a kind of “olive belt” menetary arrangement, with the other Southern
European countries. This positicn changed dramatically just before the Italian Prime Minister
Romane Irodi asked for a slower pace in the transition to FMLU.
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Government adopted (finally) a clear policy stance towards European
funds and employment.

Public opinion

The discussion about Portugal’s participation in EMU has evolved
significantly since the objective was put forward in the Delors plan.
Initially, the idea of a monetary union in Europe was well received by the
public in general as a long-term European goal although it was regarded
with some scepticism with respect to Portugal’s capacity to participate.
The case for a European single currency was not perceived to be a central
question for Portugal. The Pertuguese economy was seen by the
Government, opposition and social partners as a catching-up and
peripheral country that would still need a long transition period for
monetary and financial liberalisation and had to concentrate on coping
with the more immediate challenge of the Internal Market. The Portuguese
public opinion and pelity became used te what was until then the norm,
namely that Portugal was granted a transitional period,

Against this background of relative indifference and the stubbornness of
the authorities in not discussing the matter, the Parliament was, as in
other instances of the process of European integration (such as the issue
of the revision of the Maastricht treaty}, at the forefront of the discussion:
in 1990 it organised an open debate on Portugal, the EMS and EMU that
prompted political debate and forced the authorities to take a position on
the matter=, although political commitment to EMU was not on the
agenda until 1992, Contrary to most other EU countries (not to mention
the special case of Finland described in Moses, 1997), the Portuguese
Central Bank was never an enthusiast of ERM participation, free capital
movements or European monetary integration; when reforms were
accomplished or decisions taken, sometimes against its preferences, it
followed the new rules.

With the European discussion about the ratification of the TEU, one
renewed political party, the CDS-PP, adopted as its main political
strategy an anti-Maastricht (anti-EMU} campaign. The exchange rate

24 See proceedings of the Economic and Financial Parliamentary Committee hearing of April 4, 1990
(CEF, 1990},
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crisis cum the European recession together with the adoption of a
convergence programme designed to allow Portugal to participate in
EMU brought the issue to the forefront of the public debate. At present,
46 per cent of the population support menetary wnion, compared with an
EU average ol 47 per cent, and 30 per cent are against monetary union,
compared with an EU average of 40 per cent. Polls taken in December
(Eurobarometer, 1997: 46) also indicate that the percentage of Portuguese
that think they have insufficient information about the European currency
remains the highest in the EU.

The policy debate

The most popular argument discussed amongst political economists,
“economic gurus” and political commentators with no specific background
has been that the exchange rate is still a very important adjustment
mechanism in the face of permanent shocks such as world trade
liberalisation and EU enlargement to Central European countries. It has
also been argued that regions characterised by persistent differences in
productivity growth or even by any other type of differences should not
form a menetary union. Although these are problems that have nothing
to do with the exchange rate regime, the entire “economic” discussion
about the question of Portugal’s participation in EMU centred on these
very issues.

Of course, economists at the Central Bank and at the Ministry of Finance
and academics with international experience, but also the two main
political parties and a small part of the business community, have defended
that, given the current macroeconomic disequilibria in Portugal, the
convergence criteria and the stability pact are important and instrumen-
tal, independently of the TELU, to achieve sustained economic growth.
Part of the business community, such as the Confederation of industry
(CIP) and the Portuguese banking association {traditionally more sceptical
than its associates), the left wing trade unions, the right wing PP (until
recently) and the left wing PCP, the technocrat (Keynesian) and the
so-called liberal, indeed conservative, wings of the PSD, the economic
adviser of the President and many independents close to the PS and/or
influential in the media have depicted the convergence criteria as a
problem for real convergence.
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Even the sectors more favourable to Portugal’s participation in EMU,
such as the centre-left UGT and the Portuguese industry association (AlP)
have cautioned against the negative effects of EMU on unemployment
and growth. But, besides the already mentioned arguments of persistent
differences in productivity, EU enlargement and world trade liberalisation,
no explanations were put forward to justify these presumptions. It seemed
however that although people both could not explain why and how EMU
would be a problem for Portugal and understood that exchange rate
autonomy would not serve to resolve the structural problems that affect
Portugal and Europe (on the contrary, it could only aggravate them), there
was until very recently a generalised concern that Portugal was not up to
the job, that somehow things would go wrong,.

This meod seems to have improved with economic conditions, although
polls are not yet conclusive. In any case, many still do not believe that the
Portuguese economy could ever compete at any level within the Internal
Market, especially with the forthcoming enlargement of the EU to Central
European countries and the liberalisation of world trade. The pessimist,
and sceptical in general, warn against the social and political unrest that
will spread, from countries such as France, to the entire of Europe™. Inany
case, apart [rom other “ideclogical” reservations, real versus nominal
canvergence remained the issue in the Portuguese public debate about
EMU.

At the same time, however (mind the contradiction), most social partners
{with the exception of CGTP), political economists (with the exception of
some economic commentators, anti-EMU for ideological reasons™) and
public opinion at large have also cautioned against the possibility of being
left out of EMU and the weakening of Portugal’s position in the EU as a
whole. They have realised that there is no alternative and that it is better
to be inside than “out in the cold”. This is in fact the reasoning the
Government used to overcome ideological reservations {Kevnesian or
others) to EMU within the PS.

25 Some commentators have been busy, since 1995, announcing the end of the entire EMU project at
vccasions as different as Spanish lorrv-drivers strikes, social security reform plans in France,
reports on German unempioyment and za on.

26 Anti-EMU positions and “anli-European ideologies” existin all party circles and have gathered in
many different fora, as for example, around the Mério Seares ¢himself a pro-Furopean and a
federalist) Foundation where European and North American right wing conservatives and traditional
leftists share their distrust of the current integration process.
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On the introduction of the Euro there has been much concern, voiced by
the Portuguese banking association, over the issue of replacing all national
currencies by one single European currency, given the importance of
currency exchange trading in their activities and the financial set-up costs
involved. In a recent hearing in the parliamentary committee on European
Affairs, however, two private bankers when questioned by the author (see
CAE, 1998, and Torres, 1998a) have watered down the importance of
these costs. The public debate has now turned to these questions.

Variable geometry EMU

The notion of positive variable geometry has been accepted by the
Portuguese parliament that adopted it in a resolution on the principles for
the revision of the Treaty on European Union (see CAE, 1994, and Torres,
1995a and 1995b). As in other domains of European integration, Portugal
would accept that if unable to participate from the beginning in EMU
others could go ahead. It was feared, however, that, in practice, the first
group of countries to take part in the Executive Board of the European
Central Bank would move forward in all other domains of political
co-operation, leaving the others effectively out of the political core, On the
other hand, it was also feared that convergence would be more difficult
for outsiders. That is why both the Government and the main opposition
party started to defend by the end of 1996, after many quarrels about the
subject, that Portugal should participate in EMU irrespective of any
automatic transfers and of what would happen to other Southern countries,
including Spain.

In fact, if Portugal was to participate from the start in EMU while Spain
was not, there should not be any significant costs even in the short run.
Unlike Ireland on Britain (see Kavanagh et al., 1997), Portugal is much less
dependent on its bigger neighbour: Germany is by far the biggest client
of Portuguese exports (in 1996 even France ranked above Spain), although
Spain has become the biggest supplier of Portuguese imports and compe-
tes directly with Portugal in third markets. Besides, Spanish attitudes
towards EMU are rather different from the UK’s {even though the Labour
government seems to have come a lot closer to them): if Spain was not to
participate from the outset in EMU, it would most likely pursue a policy
of exchange rate stability in order to join one or two years later.
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Some (as the former Prime Minister Anibal Cavaco Silva) argued that,
politically, it would have proven very difficult to separate the two
countries in the event that Portugal would perform only marginally better
in terms of the convergence criteria. But, one could have argued, as I
argued in different fora, that, if EMU was to go ahead with the core group
of countries, Ireland, Finland and Portugal — all with bigger neighbours
that could either hesitate to participate in EMU or fall short of fulfilling
the convergence criteria — would provide a case in peint for the fact that
variable geometry was not an alibi for a European geographical divide. In
any case it is now certain that both Portugal and Spain meet the conditions
for participation in EMU right from the start.

3. IS PORTUGAL READY FOR EMU?

Trade integration and similarity of economic structures

From an ecenomic viewpoint, the high degree of Portuguese trade
integration with the EU points to high benefits and low costs of
participation in EMU. Portugal’s trade integration with the European
Union is well above the EU average {80 per cent of total exports and 75
per cent of total imports in 1995 and in 1997). In 1997, with respect to
Portuguese imports, Spain has remained (since 1991) the most important
supplier (with a share of about 30 per cent of total imports from the EU),
followed by Germany (21 per cent). France is Portugal's third most
important supplier (with a share of about 15 per cent of total imports from
the EU). Regarding the most important markets for Portuguese exports,
the situation inverts: Germany leads (with a share of about 27 per cent of
Portuguese exports to the EU) and France and Spain follow (with a share
of about 18 per cent)”. These three trading partners are followed by the
Benelux countries, Italy and the UK.

With respect to the likelihood of asymmetric shocks affecting the future
European monetary union, it is important to know how similar the trade
and industrial structures of Portugal and the EU are. According to data on
the correlation between average intra-EU exports and exports of each

27 Data refer to the first ten months of 1997, Instituto Nacional de Estatistica, October 1997,
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EU-member state to other EU members up to 1994 (see Gros and Vandille,
1995), the trade structures of Ireland, Denmark and Portugal deviated
moderately, but not as much as the trade structures of Finland and Greece,
from the EU average.

In fact, EC membership and hence better access to the internal market in
1986 triggered an initial rapid expansion of the traditional Portuguese
manufacturing sectors (textiles, clothing and shoe production) and brought
about an increased specialisation of the economy. But increased world-wide
competition, fragmentation, poor marketing and higher domestic interest
rates (due to the policy of capital controls pursued in 1990 and 1991}, on
the one hand, and the modernisaticn of the economy and foreign direct
investment {(FDI} inflows, on the other hand, have since then modified
that trend towards more similar economic structures®.

Notably, exports from the Auto Europa joint venture, a FDI by Ford and
Volkswagen with investment outlays equal to 2.9 per cent of GDF that
began production of multi-purpose mini-vans at its new car plant in
Palmela (greater Lisbon area) by mid-1995, are estimated to have reached
almest 10 per cent of total merchandise exports in 1996 and 1997. This
investment has compensated the fall in employment in the textile, clothing
and shoe-producing sectors (mostly based in the north of the Country),
which have been experiencing job reductions that accounted for almost
the entire employment reduction in 1995. This trend is likely to continue
with the complete phasing out of the MFA agreement until 2005.

In addition, besides a precarious agricultural and traditional specialisation
in manufacturing sectors such as textile and clothing, the Portuguese
industrial structure has been highly fragmented (firms with fewer than
500 people account for 79 per cent of total employment). Such a structure
Is good for competition (and for the flexibility of the economy) but bad
from a resource allocation point of view. For instance, in 1992 half of the
industry R&D was still concentrated in 5 large firms in the electronics,
telecommunications and paper sectors (OECD, 1996) and more than half
geographically concentrated in Lisbon and the Tagus Valley. This
concentration of domestic resources prevents a faster real convergence
with the EU. On the other hand, most foreign direct investments that took

28 The Internal Market seems not te have increased sectoral specialisation in Europe but, on the
contrary, led to specialisation in different quality /price ranges within the same sectors, as seems to
be also the case for Portugal in the last twa to three vears.
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place between 1989 and 1992 — after liberalisation and before the opening
up of the Central and Eastern European countries — went to the tertiary
sector (banking, insurance and business services) which experience a
substantial increase in productivity.

In short, the structure of the Portuguese economy still deviates from the
EU average. Although the specialisation pattern became initially more
pronounced, it seems now that the structure of the Portuguese economy
1s becoming more similar to the European average, not in the last place
because of foreign direct investment. 5till, differences in the industrial
structure will persist (changes in the industrial structure take time) and
with them the possibility of asymmetric shocks relative to other EU
countries. However, exchange rate considerations seem irrelevant to
tackle that problem both because of the high Portuguese wage tlexibility
and because of the permanent nature of the foreseen shocks (EU
enlargement, liberalisation and globalisation). What is then important is
to look at what are the institutional features that will constrain the
capacity of response of the economy to moedernisation and deeper European
and world-wide integration.

Labour market institutions: Portuguese de facto flexibility

In Portugal, the number of workers covered by collective bargaining is
around 70 per cent. There are two unions: one socialist (the UGT) and the
other communist (the CGTP). The level of bargaining is predominantly
sectoral and there is limited co-ordination between bargaining units,
Firm-level bargaining is still very rare while national agreements are
attempted each year. Benefit entitlements before tax as a percentage of
previous earnings before tax (the so-called gross unemployment benefit
replacement rates) are rather high for Portugal: they stand at 65 per cent
during the tirst year and 39 to 43 (if there is a dependent spouse} per cent
during the second and third year (data refer to 1995; see Martin, 1996).
Eligibility criteria for unemployment benefits are strict: applicants have
to have worked 1.5 years out of the last two. There is a minimum wage
(around PTE 60,000 in 1998).

Within this institutional setting and against the background of high
persisting unemployment rates in the EU even during economic growth
phases (a problem that manifested itself especially in the 1980s), it is
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noteworthy that the Portuguese experience contrasts with that of its
Iberian neighbour, Spain. In 1997, after having peaked at 7.3 per cent in
1995, the Portuguese yearly average unemployment rate was 6.8 per cent.
This rate compares favourably with the other EU member states, in that
only Luxembourg (3.6 per cent}, the Netherlands (5.5 per cent), Denmark
(6.0 per cent} and Austria (4.4 per cent) reported lower rates in 1997.
While Portugal and Spain had had a comparable level of unemployment
at the end of the 70s (around 8 per cent, higher than an EC average of 5
per cent), in 1997 Spain reported an unemployment rate of 21 per cent.
Both Portugal and Spain have experienced high budget deficits and
indeed that fact has contributed, through high interest rates, to the rise of
structural unemployment; the same holds, to a lesser extent, for several
other factors such as unemployment benefits, institutional factors regarding
the way unions work and the deterioration of terms of trade. But in
contrast to all other countries, specific effects (unobserved components)
are responsible for 40 to 50 per cent of unemployment rates — negatively
in the case of Portugal and positively in the case of Spain (see Scarpetta,
1996).

The large weight of the state sector in Portugal first ensured low
unemployment in the 1980s, albeit at the expense of raised economic costs
in termns of high inflation, while wage increases were then traded for job
security, keeping unemployment low. Low unemployment compensation
benefits (practically inexistent until 1977) also increased the cost of being
out of work®, That medel, as opposed to Spain’s, led to both the lowest
wages and the lowest strike rates in the EU.

A possible explanation for the fact that Portuguese unemployment did
not persist at ever higher levels after the 1980s despite structural adjustment
but actually fell could be what Nancy Bermeo (1994) called trading wage
increases for job security, given that it was impossible to liberalise firing
practices in Portugal. 5till today, according to the OECD (1994), Portugal
(although followed very closely by Spain, and much ahead of other
countries) has the highest index of employment protection. But the fact
that Portugal had low unemployment benefits and, in practice, a rather
loose employment protection legislation may have also led to a higher

29 The average replacemont ratio of the OECD was 34 per cent in 1995, 25 per cent in the period from
1987 to 1991, 7 per cent in the period from 1979 1o 1985 and 1 per cent in the period from 1973 to
1977 (Blanchard and Jimena, 1995).
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responsiveness of wages to unemployment®, This may have in turn led to
a less adverse effect of disinflation on employment and to less
unemployment persistence — the explanation stressed by Olivier
Blanchard and Juan Jimeno (1995).

Disinflation and structural adjustment in Spain took place three years
before the country’s accession to the EC, just after the oil price increase
and while the labour share still reflected the wage explosion of the 70s. It
was of a labour-compensating nature: high wages with high
unemployment. Portugal delayed its restructuring until there was an
upswing: the oil price was falling, the labour share was already much
smaller, privatisation and flexibilization were becoming effective and
transfers and investment associated with EC membership were gaining
momentum, in turn opening up (the hope for) employment possibilities®.
The timing for stabilisation and structural adjustment may also reflect the
fact that there has always been a consensus among political parties and
social partners on the pursuit of an active employment policy to ensure
social cohesion (although a large part of these programmes has been
financed by the Community support frameworks). Two episodes during
the recessions of 1983 /84 and 1993 /94 illustrate well this idea: in the face
of a serious and widespread unemployment threat, the unions immediately
accepted lower wage increases. In 1983/84 many workers accepted to
work without being paid for several months in order to avoid being on the
dole. This de facto flexibility of the labour market, in spite of its rigid
regulation, shows that the Portuguese economy has some capacity to
adjust to uneven shocks in a monetary union.

Although it seems that there is no hysteresis in the Portuguese
unemployment rate, one should not ignore possible labour mismatch
problems (see OECD, 1996, for a description) which would indicate that
the economy may have entered a more difficult period of employment
adjustment. Vitor Gaspar and Silvia Luz (1997), following Blanchard and

30 Small firms tend to circumvent regulations by not paving social security contributiens and by
relying on short-term contracts. Alse, a significant number of workers with permanent contracts
have been laid off during the recession of 1993/94, suggesting that there is a dr facto flexibility in
the Jabour market (OECD, 1996).

Sacrifice ratios (the number of percentage points between real production and equilibrium productian
for each point less in the inflation rate} confirms that view for the period 1980-94: [taly and Portugal
have ratios of 0.65 and 0.66, respectively, while Treland and Spain have ratios of 1.0 and 1.47,
respectively. See Barbosa and Machade (1996).
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Katz (1997} and using quarterly data trom 1983 to 1996 to arrive to a wage
curve, conclude that there is real wage tlexibility even in periods of low
inflation and exchange rate stability.

Variations in the Portuguese unemployment rate correlate with the cyclical
fluctuations of economic activity (Okun's law). With higher unemployment
in 1995 than in 1994, nominal wage growth in the Cortuguese economy as
a whole fell slightly (although less pronouncedly than in the previous
years). In 1995 the flexibility of wages to labour market conditions was
expressed in average wage rises of 4.4 per cent (based on the collective
wage bargaining regulation}, while real wages per worker are estimated
to have risen by 1.4 per cent that year. This rise having been lower than
productivity gains, labour unit costs fell while firms’ prefit margins rose
from 1994 to 1995.

In Portugal wages are highly elastic with respect both to inflation and
unemployment: the wage response (the semi-elasticity) to unemployment
is one of the Jargest among European countries (only smaller than in
Japanand Sweden, in absolute values)™. Real wage flexibility is a substitute
for international labour mobilitv. Therefore, foregeing exchange rate
autonemy seems not to be veryv costlv. A de facte flexibility of the labour
market, in spite of its rigid regulation, shows that the Portuguese economy
has some capacity to adjust to uneven shocks in a monetary union.

Institutional requirements

The new statutes of Banco de Portugal, approved only in October 1990,
although the new law had been ready for approval in December 1989,
gave the central bank a high degree of economic independence while
maintaining an average degree of political independence (increased to the
US level in 1995, see below), as compared with other OECD countries. See
Torres (1998b) for a discussion on Portugal and Grilli, Masciandaro and
Tabellini (1991) for the criteria of political and economic independence.
By 1995, the statutes of the central bank were amended by Decree-Law

32 Sec. among others, QOECD (1992) and Luz and Pinheire (1994). According to some studies reported
in Gaspar and Luz (1997} also in the Netherlands wages are highly elastic to unemployment {-01.17),
slightly above, in absolute terms, the value for Portugal {-0.16). Increasing wage bill differentials
{see OECD, 1996) alsc suggest high nominal and real wage flexibility. On the other hand., the rate
of slructural unemployment has almost not changed since the beginning of the 1980s.
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235/95 prepared by the PSD government and presented for ratification in
parliament by the PS after the October 1995 elections in the beginning of
the new political cycle. The ensuing Law 3/96 of 5 February 1996
established the maintenance of price stability as the primary objective of
the Central Bank, taking into account the general economic policy of the
Government. The Bank became the sole responsible for the conduct of
monetary policy, having the obligation of co-operating with the
Government in the definition of the exchange rate policy and to implement
it. The overdraft facility and direct purchases of Government were officially
abolished. In the new law, and as in most European central banks, the
Bank retained responsibilities for banking supervision; the Gevernor is
also obliged to inform the Parliament about monetary policy matters
following the publication of the Annual Report of the Bank.

The remaining legal inconsistencies with the TEU and centrai bank statute
requirements (see CEC, 1996; EMI, 1996) were dealt with by the Decree-Law
144 /VI1l, approved in Parliament in November 1997, and subsequently
transposed into the Law 5/98 of 31 January 1998%. Moreover, the Portuguese
Constitution, i.e. former Article 105, was revised, eliminating inconsistencies
with the TEU. Unfortunately, there was still cross-party political resistance
to the author’s proposal to enshrine in the constitution the objective of
price stability (the constitution refers to the statutes of the central bank)
in spite of a recent parliamentary resolution approved in February by the
two major political parties in favour of monetary union and its objectives™.

Structural funds

The implementation of the European Single Market directives has greatly
contributed to accelerating the pace of other reforms, as diverse as
envirenmental quality and consumer protection. The total amount of EC
transfers in 1996 and 1997 reached 4.3 per cent of GDP. Part of these

33 The Governor of the Central Bank had discussed, at the parliamentary Subcommittee on Econemic
and Menetary Union, all these inconsistencies and the necessary changes contained in the Decree
Law presented to Parliament by the Government. The proceedings of those meetings and the report
an the Decree Law, elaborated by the author, can be found in CAE {1998).

34 There was cven cross-party resistance to the author’s preposal to revise Article 105 of the
Constitution. But lears that Portugal could be left out of EMU’s third phase due to a potential
inconsistency of the Country’s fundamental law with the TEU led to an exceptional re-opening of
Article 105 already in the second reading of the revision process. See Torres (1998b).
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transfers, the structural funds (3.1 and 3.0 per cent of GDP in 1996 and
1997, respectively) and the cohesion fund (0.2 and 0.4 per cent of GDP in
1996 and 1997, respectively) have exerted pressure for internal reform —
given that they had to be matched by national public expenditure, they
required a definite establishment of long-term priorities in Portugal. It was
possible to exert parliamentary pressure on the Government regarding
the use of structural and cohesion funds, namely with respect to a better
distribution of these funds in favour of the environment. Net transfers of
the EU are of course much lower and, with the exception of 1995 (when
they overtook private transfers), they are expected to fall continuously,
although Portugal should remain a net receiver until full integration of
new member States™®.

Estimates of the impact of the first Community Support Framework (CSF)
of 1989/93, based on a general equilibrium model, point to an additional
GDP growth of 0.4 pp in the short run and 0.5 pp in the long run. The
official estimated impact of the second CSE 1994/99, based on an
input-output model, is also a 0.5 pp increase in the rate of growth™.
The CSF for 1994-99 aimed at reducing the main weaknesses of the
Portuguese economy that regard: education, economic infrastructures,
the productive structure (characterised by an excessive weight of
low-productivity industrial sectors and a very low-productivity
agricultural sector), social security, disadvantaged social groups, the
environment and regional imbalances.

Privatisation and competition policy

Portugal is amongst the largest “privatisers” of the OECD (OECD, 1996}
from 1989 to 1995, more than 30 state-owned firms were privatised, yielding
a revenue equivalent to 11 per cent of GDP. The biggest chunk of sales (about
two thirds of total revenues) were in the banking and industry sectors that
had been nationalised in 1975; in 1996 and 1997, the privatisation of the
remaining shares in some banks and partial privatisation of public

35 This is because the bulk of EU expenditures is related to the Common Agricultural Policy. Given
the structure of the agricultural sector, Fortugal is reported to be a net contributor to the EU in this
sector.

36 See Gaspar and Pereira (1995) for the general equilibrium model and Ministry of Planning (1593)
fer the input-output model.
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utilities (telecommunications and electricity), motorway operating concessions,
cements, and others amounted to 2.7 and 4.5 per cent of GDF, respectively.
While regulatory reform in the financial sector already took place, it is still
being implemented in the utilities sector. Public transport companies,
television, steel, and chemicals have not yet been restructured. TAP — Air
Portugal, the national carrier, features among the most heavily subsidised
airlines in the EU, along with Air France and Olympic Airways from Greece.
In 1995 efforts to improve product market competition included:
transcription of EU-directives concerning public procurement policies,
financial control over public enterprises by the audit court, simplification
of the notification procedures for foreign direct investment, more
consumer-friendly credit regulations. In 1996 and 1997 further measures
were taken in order to ameliorate public utilities’ responsiveness to
consumers and to adopt more consumer-friendly insurance regulations.
But, as stressed in Barros and Mata (1996), while the legal provisions seem
satisfactory they have not been properly enforced: there seems to be a
generalised bias regarding the interpretation of the principles (concerns
with domestic firms’ competitiveness and other businesses’ rights
dominate over concerns with the consumers” surplus and social welfare)
and decisions are left to several nen-independent sectoral supervision
bodies and a competition authority that does not rank clearly above the
former™.

Exchange rate developments

The escudo was forced to devalue several times since the beginning of the
ERM crisis. In November 1992, following the second realignment in the
EMS and the devaluation of the Spanish peseta, in May 1993, following
only partially the third devaluation of the Spanish peseta, and in March
1995, “following the decision to change the central rate of the peseta [by
7 per cent], the Ministers and central bank Governors also agreed on a
downward adjustment of the central rate of the Portuguese escudo by 3.5
per cent in line with the market rate prevailing since August 1993” (EM],
1996: 31). After this latter adjustment the escudo recovered to levels close
to those prevailing at the end of 1994. Because the financial markets had

37 The first Competition law dates from 1983 and has been revised in 1993 (Decres-Law 371/93).
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been associating the escudo with the peseta, the authorities {ollowed,
since the beginning of the period of turmeoil, an intentional policy of
de-linking the two currencies. This policy has been relatively successful
(as can be seen by the reduction of daily exchange rate volatility and of the
need for official intervention in the foreign exchange markets). Interest
rates on 10-year government bonds fell 300 basis points in the following
12 months.

In nominal effective terms, the escudo behaved in a rather stable way
since it joined the ERM in April 1992, Over the last years, the behaviour
of the escudoe against a basket comprising the currencies of 26 industrialised
countries (BIS data) was one of the most stable of all EU currencies. In real
effective terms {(using the CPI as a deflator), the Portuguese escudo was
by far, from jeining the ERM until recently, the most stable currency in the
EU: its real effective exchange rate appreciated by less than 1 per cent
until the end 1996. Since 1987, it appreciated 27.2 per cent, more than any
other EU currency. This is because from 1989 to 1991 there has been a
substantial rise of unit labour costs. In any case, only now the effects of
exchange rate stability are becoming apparent as far as the reduction of
capital costs is concerned, which in turn contribute to the present economic
recovery (GDP is estimated to have grown around 3.5 per cent in 1997).

Sustainability and conditions for fiscal consolidation

Contrary to most EU countries, no special measures were taken in
Portugal (on the expenditure side) to reduce the budget deficit to 2.5 per
cent of GDP in 1997, In fact, government current spending depends
basically on the public sector wage bill that grew more in 1997 than in
most other EU countries. As in 1995 and 1994, fiscal consolidation was
achieved largely through higher tax receipts due to stronger economic
growth and tougher tax enforcement. The Government intended to tax
both firms and the self-employed (declaring below-minimum-wage
incomes) on their imputed earnings before implementing a more
comprehensive fiscal reform. The danger of slippage comes in the short
run from the possibility of deficient expenditure control, namely in regard
to health (that happened in 1997, although even higher tax receipts and
both tax enforcement and lower than expected expenditures on social
security, maintained the deficit ratio below the target).
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Although the level of public debt continued to be excessive in 1997,
around 64 per cent of GDP, it is expected to tall below 60 per cent by the
end of the century. Pertugal is not making a big effort in order to reduce
the deficit and the debt: the general government primary balance reached
a level of 4.2 per cent of GDP in 1992 but remained quite small thereafter
amounting only to 1.2 per cent of GDP in 1996 and 1.8 per cent of GDP in
1997; contrary to what happened in all other EU members, non-interest
expenditures grew (more than in any other EU country) between 1993 and
1997 and there was a dramatic fall in the implicit interest rates on public
debt and indeed a reduction in interest payments from 1991 to 1997.
Nevertheless, concerning the sustainability of public debt, given the
growth-adjusted effective interest rate and not taking inte account any
stock-flow adjustments, Portugal is in a situation similar to the Netherlands
and Denmark and clearly better than the European average, with a falling
debt ratio and a positive primary gap. The latter is the difference between
the actual primary balance and the debt-stabilising primary balance. The
fulfilment of the debt criterion and indeed of the stability pact hinges then
upon the capacity of increasing the primary surplus from 1998 onwards
(already for 1998 the effort is not great: the budgeted primary surplus is
only 0.9 per cent of GDP). Cutting public current spending would increase
confidence and reduce the growth-adjusted effective interest rate but
pressure to increase taxes tends ko have the opposite effect.

In addition, the speed of debt reduction will be also determined by the
receipts from privatisation and pension expenditures. There is still sonme
scope for future privatisation in 1998 and to a lesser extent in 1999. But
those receipts will contribute with only less than half of its total amount
to debt reduction (as a rule until 1992 they contributed with 80 per cent
and much less so thereafter, reaching a peak of 77 per cent in 1996 and
falling again to 63 per cent in 1997). In the longer run, fiscal sustainability
depends on the capacity of restructuring the social security system whose
deficit (2.6 per cent in 1994} would reach 8.5 per cent of GDP in 2035 if no
measures were taken, according to OECD sumulations (OECD, 1996).

4. CONCLUDING REMARKS

Although not all future EMU members have similar economic siructures,
recent evidence suggests that more economic integration may actually
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reduce rather than aggravate their vulnerability to asymmetric shocks.
Business cycles tend te be more highly correlated in integrated countries
in which case the potential need for unilateral policies such as exchange
rate devaluations is reduced. In any event, exchange rate flexibility can
only have a transitory impact on the economy and hence does not
dispense with the need for long-run real adjustment of a country’s
economic structure. Besides, nominal exchange rate devaluations are
totally ineffective if they cannot affect relative prices.

Labour mobility in Europe is low but, since one can expect that prices
move faster than production factors, that fact seems not to be crucial for
the decision whether any EU country should participate in EMU. This is
true even if one rejects money neutrality and takes the view that
discretionary exchange rate policy can affect output. In terms of flexibility,
what is then important for the smooth functioning of a European monetary
union is the capacity of real wages to adjust to asymmetric shocks.
Since fiscal integration raises issues of re-distribution, automatic fiscal
transfers are regarded as inappropriate without an important leap forward
in the process of European political integration. On the other hand,
although such transfers may be critical in areas such as the US that are
characterised by a high degree of labour mobility and therefore by a risk
of depopulation of declining regiens, this is not the case in Europe. In any
case, cohesion countries seem to have understood the importance of the
economic and social cohesion principle, enshrined in the Treaty, when
compared with any other type of transitory transfers linked to the
functioning of EMU.

Joining a monetary union that is based on institutions that deliver price
stability is, as stressed by the modern political economy literature, probably
the best way to implement a solid strategy of sustained economic
development. This option precludes many of the transition costs (the
output losses of a disinflation strategy) of such a regime change. Besides,
eliminating inflation through the adoption of a single currency that
delivers price stability does away with the need to waste resources on
hedging against exchange risks, being therefore a welfare improving
mechanism in a double sense.

The problems of persistent differences in productivity growth or any
other type of differences are unrelated to the exchange rate regime. Real
versus nominal convergence became however the most popular line of
discussion amongst politicians and EMU is seen as a technocratic obsession
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and/or an ideological defence of the market. This is the cause of one of the
main misunderstandings about the entire process of monetary unification.
In fact some of the forceful opponents of EMU happen to be technocrats
{and even eurocrats) or ideclogical free-marketeers. Instead, EMU can be
seen as a means of getting rid of national currencies and all the economic
jargon that goes with them, typically the excuses technocrats and
short-sighted politicians find to cling to power and implement all kinds
of mercantilist policies in the name of short-term real convergence.

A postponed Third Phase (as proposed by the group of 155 German
econormists) would not do way with any of those reservations. It could
only constitute a serious set-back in both the on-going process of monetary
integration and the existing level of economic integration. The internal
market, based upon the principle of a level playing-field, is not compatible
with serious currency misalignments that would give rise to trade
protectionism. Were a country to credibly meet the convergence criteria
by joining EMU by 1999 (if membership immediately reduced its debt
burden and deficit due to a fall in interest rates to German levels), and to
approve internally the reforms that make convergence sustainable, EMU
should be completed without further ado. Italy may have been in this
situation although it is now ready to join EMU from the start.

The idea of creating an ERM for laggards agreed upon in Verona by the EU
ministers of finance could be, as argued in Torres (1996}, replaced to the
advantage of all by the only available option for the outside countries, a
unilateral peg to the Euro. This is because outsiders will be left on their own
in any case since the ECB could never intervene (and would not do so as
several statements by central bank members have already made clear) in
support of such an ERM without undermining its reputation from the very
inception of EMU. An emulation of the policies followed by the core would
not make sense, however, for outsiders unwilling to join EMU. The same is
true for countries likely to postpone that decision well beyond January 1999,
unable to meet the criteria set out in the TEU in the short run and/or still not
members of the EU, which could adopt inflation targets.

Deepening the European Union still depends on the realisation of a
monetary union but EMU will only succeed with further political
integration. In the long run, the ECB will only be credible if fully
accountable, as the Bundesbank in Germany and the Federal Reserve
Bank in the US (which can be dissolved by a simple majority in Congress).
To ensure the independence of monetary policy from the political business
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cycle while guaranteeing its proper accountability, the European Parliament
should be granted the appropriate powers to fulfil the role of a principal
for the ECB.

It is not sufficient to make the ECB accountable to the public opinion,
through peer pressure of independent economists and/or statements
made by the Council of Ministers and the Comunission whose members
already have the right to participate in its board meetings. Too informal
an accountability does not guarantee lasting institutions. Moreover, public
opinion is not an agency that could fulfil the role of a principal. Although
EMU is already a much more democratic arrangement than other
international experiences such as the Gold Standard both among
participating countries and between institutions and individuals, namely
at the intergovernmental level through the stability pact on fiscal policy,
it is necessary to assure a proper delegation of powers to the ECB at the
tederal level. In the cases of the Fed and the Bundesbank it is their
autonomy that is informal not their accountability and both institutions
are considered to be credible.

Portugal should aim at reducing the main weaknesses of its economy,
making good use of the available structural funds to modernise and
restructure its economy, instead of delaying structural adjustment in the
hope for more structural funds, a federal co-insurance fund or exchange
rate adjustments.

As in most other EU countries, the challenge of EMU has worked as &
mechanisim for economic stabilisation and as a pre-condition for structural
reform and long-term development. It has created the necessary consensus
to overcome specific interests in the pursuit of social and economic welfare.
The political consensus took long to build — much longer than in countries
such as Ireland or Spain — and it faced a strong and loud opposition - a
time-lagged mimic of France’s — but seems to be mature with respectnat only
to EMU but also to the wider goals of European integration.
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Minhas Senhoras e Meus Senhores

O direito & livre circula¢ao nido é uma descoberta dos atarefados propul-
sores do mercado tnico e do Tratado de Amesterdao. Para nio citar o
dominicano seiscentista Francisco de Vitdria e o seu “jus communicationis”,
retenha-se o terceiro artigo definitivo do Tratade de Paz Perpétua de Kant
no qual o filésofo de Koenigsberg afirma que o direito cosmopolitico se
deve limitar as condigdes de uma hospitalidade universal. Entre essas condi-
¢bes da hospitalidade universal encontra-se o direito de todo o estrangei-
ro a nao ser considerado e tratado como inimigo no pais de acolhimento,
até porque o direito de visita ou direito de integracdo na sociedade é inerente
a todos os individuos.

E claro que um Estado pode recusar receber um estrangeiro — ¢aso nao
comprometa a sua integridade — mas nao deve agir com hostilidade
contra ele enquanto o cidadao se comportar pacificamente.

As criticas de Kant vio inteiras para as formas europeias de contacto com
outros povos, como elas se processavam no fim do século XVIII:

“Se examinarmos o comportamento anti-hospitaleiro dos Estados da
Europa, particularmente dos Estados comerciantes, ficamos horrorizados
pelas injustigas que eles cometem nas suas visitas aos paises e povos
estrangeiros, visitas que para eles sdo sinénimo de conquistas!”

Deu a Terra muitas voltas depois destas reflexdes europeias, contudo,
com sentido universal, e o tema que agora nos ocupa da criagéo de um
espago de liberdade, justica e seguranca ja ndo se entende apenas como o
direito dos europeus a circularem pelo mundo, mas antes trata da livre
circulagio no interior dos Estados-membros da Unidao Europeia e do seu
coroldrio politico relativo & gradual supressdo dos controlos de pessoas
nas fronteiras comuns.

O conceito de cidadania europeia, que é complementar ao das diversas
nacionalidades, sé pode ser consubstanciado num quadro de direitos,
liberdades e garantias que alinhe pelas maximas conquistas alcangadas
neste dominio dentro de cada Estado-membro da Unido Europeia. Caso
contrario, estariamos perante um retrocesso em relagéo ao Estado demo-
cratico de Direito que com tanta luta e tanto esfor¢o se construiu entre nés.
Na Cimeira de Amesterddo, pela primeira vez desde que o Muro de
Berlim caiu, os dirigentes europeus deram um sinal claro de que a defesa
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dos direitos humanos e a promogao das liberdades publicas nos regimes
democriticos representativos ndo era um mero instrumento de luta
ideolégica numa Europa tao dividida quanto a Alemanha. Refiro-me a
introdugédo no Tratado da Unizo Europeia de potentes principios politicos
democriticos, como aqueles que agora figuram no seu artigo 6° (artigo F
da revisdo do Tratado) e, segundo os quais a Unido Europeia se funda
“nos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais, bem como do Estado de
direito, principios que sdo comuns aos Estados-membros”. Na perspec-
tiva da criagéio de um espaco europeu de Liberdade, Seguranca e Justiga,
esse aditamento ao Tratado de Maastricht pode servir de garantia sobre
a impossibilidade de retrocesso a nivel europeu, que constituiu uma das
minhas preocupagdes durante a Conferéncia Intergovernamental (CIG) e
da qual dei conta aos membros do Governo que se deslocaram 4 Comissao
de Assuntos Europeus durante esse processo.

Os principios fundamentais nos quais assenta a Uniao Europeia e, o
complexo de liberdades, direitos e garantias assumido a nivel interno
como ao nivel europeu sdo, com efeito, condicdes prévias aos necessarios
desenvolvimentos politicos a nivel comunitdrio, para a criacao de um
espago de liberdade, seguranga e justica, coroldrio da livre circulagio de
pessoas, mercadorias e capitais. .

Ja nos EUA foram as primeiras dez emendas a Constitui¢ao de 1787 conhe-
cidas como "The Bill of Rights’, aprovadas em 1789, e mais tarde as emendas
13 e 14 derivadas do combate a escravatura e pela promogao dos direitos civis
(s6 possiveis em 1865-1868 depois da guerra civil), que permitiram o reforco
da Unido como garante do aprofundamento da cidadania democratica. Na
América do Norte a Unido comecou pelo refor¢o dos direitos dos cidadaos
¢ dos Estados-membros. E foi a Unido quemn se impds aos Estados federados
na questao dos direitos civicos em pleno século XX.

Ora, enquanto persistir o difuso sentimento entre nds europeus de que as
liberdades publicas e a participagdo democratica estao melhor garantidas
a nivel nacicnal do que a nivel comunitirio, nao sera possivel ir muito
mais longe do que se foi em Amesterddo e essa € uma reflexao que obriga
a todos e apela aos auténticos europeistas ao bom combate pela causa da
liberdade, de justica e de seguranca.

Um dos sinais desse mal-estar pode ser visto pelo atraso nas ratifica¢des
dos Acordos e Convencdes que de alguma maneira dizem respeito ao
chamado III Filar por parte dos Estados signatarios.
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Conforme lista apresentada pela delegacao parlamentar dinamarquesa a
XVI COSAC de Haia em Junho p.p., a Convengdo para o Processo Simiplifi-
cado de Extradigiio assinado em 10 de Margo de 1995 s6 tinha sido
ratificada pela Dinamarca ao qual se juntou a Reptblica Portuguesa na
sessao legislativa 1996-1997.

A Convencdo da Europol assinada em 26 de Julho de 1995 contava até
Novembro de 1997 com trés ratificagdes: Dinamarca, Reino Unido e de
novo Portugal, o mesmo se passando com o Protocolo colateral relativo as
competéncias do Tribunal de Justia sobre o Servigo Europeu de Policia
(Interpretacéo a titulo prejudicial).

A Convengdo sobre Extradigiic entre os Estados-membros da Unido Europein
assinada em 27 de Setembro de 1996 nao foi ratificada ainda por nenhum
deles, embora a nossa recente revisio constitucional se tenha apressado
a abrir caminho para qualquer eventualidade, ou alterar o articulado do
art. 33°, ponto 3.

Se me permitem gostaria aqui de recordar a minha declaracdo de voto
sobre esta matéria:

“Desde o inicio da discussao no grupe parlamentar socialista sobre este
artigo que marquei uma posigio contraria a qualquer facilitismo decor-
rente de circunstancias contextuais.”

Repugna-me admitir a extradicio de cidadidos portugueses do territério
nacional nos termos previstos no ponto 3 do referido artigo e, por isso,
votel contra.

Com efeito, merece as maiores reservas a referéncia nele feita & possibi-
lidade de extradigio de portugueses em casos de terrorismo mediante
convengio internacional, e desde que a ordem juridica do Estado
requisitante consagre garantias de um processo justo e equitativo.

Em primeiro lugar, porque jamais se referem as caracteristicas democra-
ticas, ou nao, dos Estados requisitantes. Em segundo lugar, porque o
conceito de pratica de actos terroristas nao estd suficientemente clarifi-
cado na expressdo genérica de terrorisnio.

Também néo é referido o &mbito europeu desta excepgao a extradigéo de
nacionais, o que torna a sua aplicacio mais extensa, sem nenhuma
barreira geografica e até sem nenhuma consideragio pelo tipo de regime
politico do Estado requisitante.

E claro que o meu voto contra essa flexibilizagio da extradigio de
nacionais ou estrangeiros parte do pressuposto da capacidade judicial do
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Estado portugués. A nac-extradigdo nao significa qualquer apelo ao vazio
de punicao por parte de quem efectivamente cometeu crimes. Pelo contra-
rio, essas majores exigéncias portuguesas na matéria devern significar
maiores cuidados na administragdo da justica. Alids s6 pode ser extradi-
tado quem estiver preso. Mas, nio admitiria que maiores facilidades nos
processos de extradi¢do fosse apenas uma forma do Estado portugués se
desembaragar de alguns dos seus deveres internos no dominio da criagio
de um espago de liberdade, seguranca e defesa dos direitos humanos.
O recurso facil a extradi¢do foi sempre uma arma perversa e o que ocorreu
na Europa em grande parte do Século XIX com a perseguicao aos liberais
e aos patriotas que lutaram contra diversas formas de opressdo, sempre
mereceu o maior repudio de consciéncias rectas como as de Victor Hugo,
por exemplo”.

Quanto & extradicdo de nacionais agora é admitida “em condigdes de
reciprocidade estabelecidas em convengao internacional, nos casos de
terrorismo e de criminalidade internacional organizada, e desde que a
ordem juridica do Estad o requisitante consagre garantias de um processo
justo equitativo™.

O esforgo do constituinte nacional ndo encontra muitos exemplos inspi-
radores a nivel de outros Estados, desde os mais pequencs como os do
Benelux, até aos maiores como a Alemanha. :
Assim, o art. 16° da Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha
diz expressamente no seu ponto 2 que “Nenhum aleméio pode ser extra-
ditado para o estrangeiro”.

Agiu bem o legislador nacicnal ao s6 admitir tal excep¢ao em condigdes
de reciprocidade e certamente para comprometer mais o Estado na huta contra
a criminalidade e ndo para a transferir para um qualquer outro Estado.

E certo que o combate aos actos terroristas e ao crime organizade é uma
exigéncia da nossa civilizagao de liberdade e da nossa Comunidade de
Direito. Mas, pois que ja dei alguns exemplos positivos da experiéncia
norte-americana, esta também nos ensina o que pode haver de circuns-
tancial na tipificacdo da perigosidade de certos crimes, como a hipertrofia
dos meios federais postos a disposi¢io para o combate a famigerada
lei-seca nos diferentes Estados da Unido o demonstra historicamente.

Se € certo que o combate as bebidas alcodlicas € hoje um anacronismo nos
E.U.A. a expansao do federalismo policial que encontrou naquele com-
bate um objectivo para a sua expansdo manteve-se e reforgou-se até aos
dias de hoje.
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Nao fago aqui qualquer juizo de valor apenas sublinho como responsavel
politico essa andalise comparativa.

E tenha conhecimento das razdes invocadas para essa reunio de detidos
num s6 tribunal de um s6 dos Estados-membros. Mesmo assim creioc que
o meu dever € procurar um ponto de equilibrio.

A integracdo do acervo de SCHENGEN no T.U.E.

A integracdo do acervo de Schengen no dmbito do Tratade da Unido
Europeia foi um dos passos mais positivos da Conferéncia Intergoverna-
mental.

No Protocolo respectivo prevé-se a instauragdo de uma cooperagio refor-
¢ada nos dominios abrangidos por esses acordos no quadro institucional
e juridico da Unifo Europeia. Ou seja, o Comité Executive criado pelos
acordos de Schengen serd substituido pelo Conselho de Ministros da
Comunidade, que deliberard nestas matérias por unanimidade, enquanto
o Tribunal de Justiga exercerd a competéncia que lhe é atribuida pelas
pertinentes disposigdes aplicaveis dos Tratados. Segundo o artigo 2° do
Protocolo, o Tribunal de Justi¢a nao tem competéncia, em caso algum,
para se pronunciar sobre medidas ou decisbes relativas a manuten(;ao da
ordem publica e & garantia da seguranca interna.

Enquanto durar o periodo de transigio previste para cinco anos, e enquanto
nao se incorporar ¢ acervo pela via do direito comunitério, as decisdes sobre
os acordos de Schengen serdo consideradas actos baseades no Titulo VI do
Tratado da Unido Europeia. Deste modo, a transparéncia dos actos relacio-
nados com Schengen sofrerd uma melhoria qualificada e termina-se com a
falta de suporte legal ptiblico que belisca qualquer concepg¢ao de Comunida-
de de Direito. Daqui em diante as normas sobre cooperagio policial e
judicidria serdo publicadas no Jornal Oficial das Comunidades.

E também extremamente importante o disposto no art. 8° do protocolo
que integra esta cooperacao reforcada ao referir que “para efeitos das
negociacbes de adesdo de novos Estados-membros a Unido Europeia, o
acervo de Schengen e as demais medidas adoptadas pelas Instituigdes no
seu ambito de aplicagéo entendern-se como sendo um acerveo que deve ser
aceite na totalidade por todos os Estados candidatos a adesao”.

E também mais uma vez se demonstra que o Tratado de Amesterdao teve
em grande conta as necessidades do futuro alargamento.

NACAO
2DEFESA




José Medeiros Ferreira

Como Portugal é um pais servindo de fronteira externa da Unido
muitas destas questdes envolvem necessariamente as nossas autori-
dades, nomeadamente nos casos de fluxos imigratorios ou do Proto-
colo relativo ao direito de asilo de nacionais dos Estados-membros da
Unido que o torna excepcional dado o “nivel de protecgao dos direitos
e liberdades fundamentais por parte dos Estados-membros da Unido
Europeia”, embora a alinea d) do artigo tinico seja um monumento ao
artificio:

“Se um Estado-membro assim o decidir unilateralmente em relagao ao
pedido de um nacional de outro Estado-membro, o Conselho serd imedia-
tamente informado, o pedido serd tratado com base na presungao de que
é manifestamente infundado, sem que, em caso algum, o poder de decisdo do
Estado-ntembro seja afectado”.

O papel dos Parlamentos Nacionais

Como Presidente da Comissao de Assuntos Europeus na Assembleia da
Republica, quero acentuar o facto do Tratado de Amesterddo ter, no
capitulo referente ao papel dos parlamentos nacionais, atribuido ACOSAC
uma responsabilidade especial na criagio deste espago de liberdade,
justica e seguranca.

Deste modo, a CO5AC (Conferéncia dos Orgéios dos Parlamentos
Especializados em Assuntos Europeus) pode analisar quaisquer propos-
tas ou iniciativas de actos legislativos relacionados com a criagio de um
espago de liberdade, seguranga e justica e que possam ter uma incidéncia
directa sobre os direitos fundamentais. Contudo, “os contributos da
COSAC néo vincularde de modo algum os parlamentos nacionais nem
condicionario a respectiva posigio”.

Ora aqui estd uma férmula equilibrada!

Por outro lado, como é do conhecimento geral, é da exclusiva competén-
cia da Assembleia da Republica, salve autorizagdo dada ao Govemno,
legislar sobre direitos, liberdades e garantias e definir os crimes, as penas
e sobre o processo criminal (Art. 165%).

Os portugueses estdo, alids, perante um nove ordenamento juridico
nestas matérias derivadas da revisdo do Tratado de Maastricht e da
revisdo da Constituicio.
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A revisdo constitucional ocupou-se explicitamente da transposigao das
directivas comunitarias para a ordem juridica interna que devem assumir
a forma de lei ou de decreto-lei (art. 112°, novo ponto 9°).

Ora, dentro de cinco anos a Comunidade poderd tomar medidas em
matéria de cooperagio policial e judicidria em matéria penal, no dominio
da cooperacdo judicidria em matéria civil, e em matéria de asilo e imi-
gracao.

Nao deixa de ser importante acentuar que a nivel da COSAC (Conferén-
cia dos Orgaos Parlamentares Especializados em Assuntos Europeus) se
conseguiu impor a CIG a consagracdo do seu papel no Tratado revisto.
Assim, no Capitulo 19 - sobre o papel dos Parlamentos Nacionais na U.E.
ficou estabelecido que:

“A COSAC pode analisar quaisquer propostas ou iniciativas de actos
legislativos relacionados com a criagdo de um espago de liberdade,
seguranga e justica e que possam ter uma incidéncia directa sobre os
direitos e liberdades pessoais.”

A COSAC pode ainda dirigir ao Parlamento Europeu, ao Conselho € a
Comissao todos os contributos que considere adequados a respeito das
actividades legislativas da Unido, nomeadamente no que se refere a
aplicacao do principio da subsidiariedade, ao espago de liberdade, segu-
ranga e jusfiga e a questoes relacionadas com os direitos fundamentais.
O reforgo do papel fiscalizador dos Parlamentos Nacionais no Tratado de
Amesterdio deve-se 2 mudanga operada na revisdao do Tratado da Unido
Europeia que acentua a importincia do II e Il Pilares na integracao
europeia.

Ora, quer a P.E.5.C., quer a .A.L tém uma substincia muito mais politica
do que econémica pelo que € natural esse crescimento de importancia da
articulacao dos Parlamentos Nacionais nas questdes da Uniao Europeia,
em 4reas onde a soberania dos Estados é mais sensivel e onde a partici-
pagao democratica é essencial.

Eis a grande preocupagio.

EM SINTESE:

O Tratado revisto reforca as garantias democraticas dos cidadaos e
permite agora o recurso directo ao Tribunal de Justica no que respeita a
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accdo das instituigdes comunitdrias (art. 2°); insere no predmbulo os
direitos sociais definidos na Carta Social Europeia do Conselho da Euro-
pa e na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Traba-
lhadores da Comunidade e consagra cldusulas de ndo-discriminagio por
razbes de ordem racial, religiosa ou sexual.

Como vimos, para assegurar a livre circulagao de pessoas, o Tratado criou
um espago de liberdade, segurancga e justica e procedeu & incorporagéo
comunitdria de varias matérias do chamado 11l Pilar (Justica e Assuntos
Internos).

O acervo de Schengen é também integrado com as melhorias j& assina-
ladas, reforgadas pela Declaragdo n® 15 relativa & preservagéo do nivel de
protecgao e seguranga jé garantidos pelas disposigdes tomadas na Con-
vengao de Schengen. As disposigdes respeitantes & cooperagao policial e
judicidria em matéria penal mantém o caracter inter-governamental,
embora com novas precisdes sobre as futuras capacidades operacionais
da EUROPOL e o alargamento dos objectivos da cooperagédo 4 prevengio
e combate aos fenédmenos de racismo e de xenofobia, assim como, ao
tréfico de seres humanos.

Ainda no dominio de uma politica para os cidadaos é de assinalar a
inclusédo de um novo capitulo sobre o emprego e melhora-se o reglme das
politicas de ambiente e de defesa de consumidores.

Estes sao apenas alguns elementos do Tratado revisto que mais directa-
mente dizem respeito aquilo que se entende por cidadania europeia,
embora toda a construgdo europeia bem entendida deva ter por centro
das suas preocupacdes as pessoas.

Gostaria ainda de assinalar que a anexa Declaragao n° 11 relativa ao
estatuto das Igrejas e das OrganizacGes Nio Confessionais merece uma tltima
reflexao.

Tendo em conta que “A Unido respeita e ndo afecta o estatuio de que gozam,
ao abrigo do direito nacional, as Igrejas e associagdes ou comunidades
religiosas nos Estados-membros” esta declaragdo sé pode ser entendida
como um refor¢o da liberdade religiosa e de crenga e nio como uma
espécie de Santa Alianga entre as confissdes catdlica, protestante e
ortodoxa do cristianismo. Os cidaddos europeus jd ndo estdo obrigados
a seguir a religido do seu principe, como era apanégio dos Estados da
Reforma.

Os Estados-membros laicos sé podem aceitar uma Unido Europeia laica
que ndo € o mesmo que uma Unido Europeia pluri-confessional.
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CONCLUSAD

Na revisdo do Tratado néo se pode separar o Capitule da criagio progres-
siva de um espago de liberdade, seguranca e justica do Capitulo sobre
Direitos Fundamentais e nao-discriminagio.

E particularmente relevante neste dominio as medidas a tomar caso o
Conselho verifique “a existéncia de uma violagao grave e persistente, por
parte de um Estado-membro” dos principios em que se funda a Unido. O
actual art. 7° prevé uma série de medidas que permitem encarar com mais
tranquilidade a cooperagio reforcada no dominie do III Pilar e até a sua
comunitarizacio.

Entre essas medidas avulta a suspensao de “alguns dos direitos decorren-
tes da aplicagdo do presente Tratado ao Estado em causa”.

Os Estados-membros da Uniao Europeia nio estdo, pois, a legislar nestas
matérias sem ter em conta que o espago de liberdade, justica e seguranga s6
pode vigorar em regimes democriticos e numa Comunidade de Direito.
Agrande forca da Unido Europeia reside, alids, na garantia de uma maior
cidadania para todos os nacionais dos Estados-membros, numa altura em
que o apoio da opinido publica & integragiio europeia é mais necessaria do
que nunca.

Com efeito, aproximam-se tempos novos para a Unido Europeia com, a
adopgdo da moeda anica e com o alargamento a leste.

A Uniado ndo pode continuar assustada perante qualquer novidade. A
Unido Europela assusta-se com facilidade. O episddio dos cerca de mil
curdos as portas da [talia demonstra que se grita ao lobo por tude e por
nada. A Unido Europeia e 0s seus Estados-membros sao mais fortes do
que aparentam.

R ¢

Cidadania Enropeia, liberdade ¢ scguranga
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A PESC: 0 enquadramento politico

1- A COMUNIDADE E A UNIAQ

1.1 - A Comunidade

Quando Portugal aderiu, em 1986, 3 Comunidade Econémica Europeia
(C.E.E.), esta tinha... “como missdo promover, pelo estabelecimento de
um mercado comum e pela aproximacéo progressiva das politicas
econdmicas dos Estados-membros, um desenvolvimento harmonioso
das actividades econédmicas no seio da Comunidade, uma expansdo
econdmica continua e equilibrada, um maior grau de estabilidade, um
aumento acelerado do nivel de vida e relacbes mais estreitas entre os
Estados que a integram.”!

Comeo se vé tratava-se de uma estrutura comunitdria primdria, “baseada
na nocgdo elementar de uniado aduaneira”.

Para se conseguirem esses objectivos foram estabelecidas politicas co-
muns, eliminados direitos aduaneiros, estabelecida uma pauta aduaneira
comum em relagdo a terceiros, abolidos abstaculos & livre circulagao de
pessoas, de servigos e de capitais.

Tinha sido instituido um Banco Europeu de Investimentos (BEI), desti-
nado a facilitar a expansao econdémica da Comunidade. .
Foi, igualmente, instituido um Comité Econdémico e Social {CES), de
natureza consultiva, composto por representantes dos diferentes sectores
da vida econdmica e social dos Estados-membros.

Foi, ainda, criado um Fundo 5ocial Europeu (FSE), destinado a melhorar
as possibilidades de emprego dos trabalhadores e a contribuir para o
aumento do seu nivel de vida.

“A fim de promover um desenvolvimento harmonioso de conjunto da
Comunidade, esta desenvolve e prossegue a sua acgac tendente ao
reforco da sua coesdo econdémica e social. Em especial, a Comunidade
precura reduzir a diferenca entre as diversas regides e o atraso das regides
menos favorecidas.”?

Em matéria de cooperacao politica estrangeira (CPE), as Altas Partes
Contratantes manifestavam o desejo de formular e aplicar, em comum,
uma politica estrangeira europeia.

1 Tratado de Roma — artigo 2"
2 Tratado de Roma - artigo 130A
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Um Comité Politico assegurava, a Presidéncia da Comissao, o acompa-
nhamento das accoes exigidas por essa politica.

A definigao geral das politicas, a realizacdo e ¢ acompanhamento das
tarefas, eram asseguradas pelo Parlamento Europeu (PE), pelo Conselho,
pela Comisséo e pelo Tribunal de Justiga (T]).

Aunanimidade era a regra de decisio no Conselho, uma representatividade
justa era a regra da composiciio do Parlamento. Para a Comisséo cada
Estado-membro nomeava um representante.
Aintergovernamentalidade era o quadro no qual se moviam os parceiros.
No Tratado de Roma fixava-se que as medidas destinadas a estabelecer,
progressivamente, o mercado interno, se estenderiam até 31 de Dezembro
de 1992.

1.2 - A Unido

Em Fevereiro de 1992, os Estados-membros da CEE, entre os quais
Portugal, avangaram com a criagio de uma Unido Europeia (UE).
Os objectivos da Unido eram os seguintes:

* promogio do progresso econdmico e social; criagdo de um espago sem
fronteiras internas; refor¢o da coesfo econdmica e social; estabeleci-
mento de uma Unido Econémica e Monetdria (UEM), que se propoe
adoptar uma moeda tnica;

e afirmacéo da sua identidade na cena internacional, nomeadamente,
através da execucio de uma politica externa e de seguranca comum
(PESC), que inclufa a defini¢do, a prazo, de uma politica de defesa
comum que poderia conduzir, no momento préprio, a uma defesa
comurm;

* reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus
Estados-membros, mediante a instituicio de uma cidadania da Uniao;

* desenvolvimento de uma estreita cooperacdo no dominio da justica e
dos assuntos internos;

* manutengido da integralidade do acervo comunitdrio e seu desenvolvi-
mento, permitindo rever, a prazo, as politicas e formas de cooperagdo
instituidas.
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No mesmo artigo em que se fixavam estes objectivos, esclarecia-se que
eles seriam alcancados de acordo com as disposigdes do Tratado e no
respeito pelo principio da subsidiariedade.

Como é evidente, o Tratado de Maastricht nao era um novo Tratado com
o qual se quisesse substituir o Tratado de Roma. O Tratado que instituiu
a UE vem scbrepor-se ao anterior, procurando o desenvolvimento harmo-
nioso e equilibrado das actividades econémicas, com preocupagdes num
elevado nivel de emprego, com a protec¢do social, com o aumento do
nivel e da qualidade de vida, com a coesao econdmica e social e com a
solidariedade entre os Estados-membros.

Inovara-se na procura de afirmagio de uma identidade internacional.
Instituia-se uma cidadania da Unido. Passava a ser cidadido da Unido,
qualquer pessoa que tivesse a nacionalidade de um Estado-membro,
gozando dos direitos, e sujeito aos deveres, previstos no Tratado.
Instituia-se uma cooperagio nos dominios da justica e dos assuntos
internos.

Faziam-se promessas sobre a conservagao e o desenvolvimento do acervo
comunitario,

Com Maastricht, a Uniao e os seus Estados-membros definem e compro-
metem-se a executar uma PESC, regida pelos seguintes objectivos:

» salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais e da
independéncia da Uniao;

* refor¢o da seguranca da Unifio e dos seus Estados-membros;

* manutengao da paz e reforgo da seguranga internacional;

* fomento da cooperagdo internacional;

* desenvolvimento e refor¢o da democracia e do Estado de direito, bem
como o respeito dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

A PESC “impunha” que os Estados-membros coordenassem a sua acgio
no dmbito das organiza¢oes internacionais a que pertencessem.

Foram estabelecidos procedimentos para a adopgao de acgdes comuns.
ATPESC passava a abranger todas as questdes relativas a seguranga da UE,
incluindo a defini¢do, a prazo, de uma politica de defesa comum que
poderia conduzir, no momento proprio, a uma defesa comum.
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A Uniao da Europa Ocidental (UEQ), que passou a fazer parte integrante
do desenvelvimento da UE, deveria preparar a execucao das decisbes e
acgdes que tivessem repercussdo no dominio da defesa.

Foi, claramente, anunciado o respeito pelo caracter especifico da politica
dos Estados-membros pertencentes ac Tratado do Atdntico Norte e a
politica da Unido deveria ser compatibilizada com essa politica.

A Presidéncia representaria a Uni&o nas matérias do dmbito da PESC e
passaria a consultar o PE sobre os principais aspectos e as opgdes funda-
mentais. A Comissdo foi plenamente associada as fungdes da I'residéncia.
O Conselho Europeu definia os principios e as orientagées gerais da PESC
e o Conselho tomaria as decisées necessarias para a sua definigao e
execugao.

As deliberagdes do Conselho far-se-iam por unanimidade de voto dos
Estados-membros.

Um Comité Politico continuaria a acompanhar a situagdo internacional,
contribuindo para a definigdo das peliticas da Unido e seguindo a sua
execucao.

As despesas administrativas e, por deliberacdo unanime, as despesas
operacionais, ficariam a cargo do or¢amento das Comunidades.

A representatividade, a presenca dos Comissdrios, a codecisdo envol-
venido o PE, a unanimidade no processo decisério, na fase da definigdo
dos objectives, mantém-se, embora se introduzisse a maioria qualificada
para as decisdes que dizem respeito a operacionalidade, a execugdo.

A adopcéao da subsidiariedade respeitard ¢ ponto de vista das escolhas
dos Estados-membros.

A comunitarizagdo passou a ser suplectiva da intergovernamentalidade.

2 — A CONFERENCIA

Em 1991 tinha sido decidido que o Tratado de Maastricht, a assinar em
1992, seria revisto em 1996. A Conferéncia que viesse a ser convocada
debrugar-se-ia sobre um conjunto de questdes previamente fixadas.
Enumeremos os pontos a rever:

» politicas e formas de cooperagao;
¢ disposigdes relativas & PESC;

* papel da UEO e suas relagdes com a UE;
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» campo de aplicacio da codecisao;

* estabelecimento de uma eventual hierarquia entre as diferentes cate-
gorias de actos comunitdrios;

* eventual introducio no Tratado, de Titulos relatives aos dominios da
protecgao civil, energia e turismo;

* disposi¢des do Acordo inter-institucional sobre as perspectivas finan-
ceiras;

* medidas de execugédo de actes decididos por codecisdo, quando con-
fiados a Comissao.

Os Conselhos Europeus de Bruxelas e Corfu vieram acrescentar a estes,
outros pontos de revisao:

* exame das questdes relativas ao nimero de membros da Comissdo, &
ponderagido de votos e maioria qualificada no Conselho e as medidas
julgadas necessdrias para facilitar os trabalhos das Institui¢des e garan-
tir o seu funcionamento eficaz na perspectiva do alargamento;

* outros eventuais melhoramentos, em espirito de democracia e abertura.
A Conferéncia veio a ser convocada para iniciar os seus trabalhos a partir
de 29 de Margo.

A maior e a mais conhecida das dificuldades para a Conferéncia, resulta-
va da conciliagao de uma maior comunitarizagdo do Tratado, exigida pela
Comissao e por alguns Estados-membros, com o respeito pelo principio
de igualdade entre os Estados-membros, com o principio da solidarie-
dade politica, econdmica e social e com a exigéncia da suficiéncia de
meios, defendida pelos restantes Estados-membros.

A Uniio fora, e deveria continuar a ser, uma Unido de Estados soberanos.
Arevisdo a langar ndo podia ser conseguida a partir de uma frigil alianga
entre Estados-membros, mas tinha de ser sustentada por uma real unido
entre povos.

A ser assim, ndo se podiam esquecer os interesses nacionais, as tradicoes
e a cultura dos Estados-membros.

Por outro lado, a Conferéncia, para além de avaliar o funcionamento
passado, teria de se debrugar sobre as mudancas institucionais — aprofunda-
mento - e de avaliar, em todas as suas facetas, o processo de alargamento.
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Dito isto, devemos acrescentar que concordamos com a Cemissdo quando
esta afirma que a Uniao deve agir de forma democratica, compreensive] e
transparente, mas deve também agir de forma eficaz, coerente e solidéria.
A inércia politica dos Estados-membros impediu as Comunidades de reagi-
rem a acontecimentos gue se vinham a desenvolver bastante tempo antes da
assinatura do Tratado de Maastricht, e levou-a a refugiar-se na marcagioe de
uma revisio, a ser feita alguns anos depois da sua assinatura.

O fim da guerra fria, a queda do muro de Berlim, o desmantelamento do
bloco soviético, a reunificagdo da Alemanha, a globalizagao dos merca-
dos, o fim de uma ameaca de conflagracio global na Europa, que modi-
ficaram o contexto global externo, nao produziram no Tratado da Unido,
até hoje, os efeitos desejados.

Por feliz fatalidade, as solugdes de estabilidade e de desenvolvimento dos
paises do centro e do leste da Europa, de democratizacio e de respeito dos
direitos do homem, sé poderiam passar pela Unido Europeia, qualquer
que fosse o tipo de aproximagio desejado.

O quadro fixado para a CPE, no anterior Tratado de Roma, tinha por fim
estabelecer um sistema de consultas e uma coordenagdo que nunca
vinculou, como devia, os Estados-membros.

Os instrumentos da PESC que foram alinhados no inicio dos anos 90, nao
resistiram a timida e decepcionante prova da correlacao de forgas que os
criou. O Titulo V do Tratado da Uniao é o resultado de mais um
“compromisso” sugerido por posi¢des contraditérias ne Conselho.

Uma disciplina comum no plano de ac¢do externa, e a criagio de instru-
mentos proprios para a sua aplicagdo, nunca vingou.

A coexisténcia, num mesmo Tratado, de dois modos de funcionamento
diferentes, comunitdrio, no primeiro pilar, intergovernamental, no se-
gundo, coloca, na vertente externa, uma questao de coeréncia geral, nos
quadros econémico e politico.

A Comissdo esta consciente que o principal desafio da CIG nao € o de
aumentar as competéncias da UE, mas o de aperfeigoar os mecanismos de
tomada de deciséo.

A Comissdo mostra-se preocupada com o risco de que a crescente falta de
disciplina, no que respeita & competéncia comunitaria externa, venha
minat, a prazo, a solidez do mercado interno.

A Comissédo denuncia os perigos de um Estado-membro poder associar-se
a determinadas politicas e dissociar-se de outras. Assim, a prazo, deixara
de haver Europa.
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A Comissao receia que a exigéncia do principio da unanimidade, aplicada
a todas as guestbes, possa empurrar alguns Estados-membros para a
construgdo da Europa a duas ou mais velocidades.

Resuminde: a Comissao alerta para a elasticidade dos processos de de-
cisao no Conselho; para a coeréncia de procedimentos nos dois pilares;
para uma maior utilizacao da regra da maioria quando o alargamento se
der; para a necessidade de ponderagdo sobre os ritmos de integragao
diferenciados; para a necessidade de integracéo da UEO na UE ; para a
necessidade das politicas de emprego e do mercado de trabalho conti-
nuarem a ser, no essencial, competéncias nacionais.

Aos que criticam a tendéncia federalista das suas posigdes, a Comissao
responde que nao se trata de federalismo, mas sim de uma abordagem
institucional federal.

E qual foi a posi¢do que Portugal sustentou na Conferéncia? No essencial,
¢ tanto quanto sabemos, foi a seguinte:

* apoio ao alargamento a leste e a sul;
* defesa da igualdade de tedos os Estados-membros;

* respeito pelas identidades culturais e especificidades nacionais e insti-
tucionais de cada Estado-membro;

* respeito pelos direitos humanos fundamentais;

* solidariedade politica, econdmica e social entre os povos, as regides e os
Estados;

* respeito pelo principio da suficiéncia de meios.

Desenvolvendo:
* nio, a flexibilizacdo dos critérios de adesao;
* nAo, a criagao de um “nicleo dure” de Estados na Unido;

* sim, a unanimidade em determinadas matérias, de natureza muito
sensivel;

* sim, & “abstencdo positiva”;
* sim, a idéntico estatuto para todas as linguas;

* sim, a uma dimensdo prépria no Tratado para a luta contra o desem-
prego;
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* sim, a uma interpretacio positiva e dindmica do principio da subsidia-
riedade;

* nao, a uma irrealista comunitarizacice da PESC;

* sim, a prorrogagao do Tratado de Bruxelas e a uma UEO autdénoma; a
uma NATO como entidade fundamental para a defesa colectiva dos
paises europeus que dela sdo membros.

3 - AS ALTERACOES DE AMESTERDAO

O senhor Jacques Delors manifestou, com toda a sua autoridade, em
entrevista’dada antes de Amesterddao que, no seu entender, moeda e
defesa eram os dois atributos essenciais de uma acgdo internacional que
evitasse a marginalizacac da Europa. Para Delors, o maior desafio da UE
¢ a unido politica, nas suas trés vertentes: capacidade em agir em matéria
de politica externa, reforco da responsabilidade democratica e defesa
comum. Manifestou, por tim, a sua conviccde de que os Quinge iriam
chegar a acorde numa nova Conferéncia convocada para reunir antes do
alargamento do mimero de Estados-membros.

Os resultados de Amesterdao vieram dar razdo ao senhor JacquesDelors.
As Altas Partes Contratantes decidiram rever pouco em Amesterdio e
deixar, para uma nova Conferéncia, a realizar a curto prazo, a parte
substancial que nao pode ser agora resolvida.

Para Portugal, esta revisao, feita a dois tempos, é de mau augurio.

O Titule V - PESC - do Tratade da Unidoe sofreu algumas alteragdes:

* a PESC deixara de ser definida e executada em conjunte, pela Unido e
pelos Estados-membros, para o ser apenas pela Unido, devendo os
Estados-membros apoiarem “activamente e semn reservas, a politica
externa e de seguran¢a da Unido, num espirito de lealdade e de
solidariedade mutua”;

* a politica externa e de seguranga comum abrangerd todas as questdes
refativas a seguranca da Unido, incluinde a defini¢ao gradual de uma
politica de defesa comum que poderd conduzir a uma defesa comum;
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* o Conselho adoptard ac¢des comuns em situagdes especificas, em que
considere necessdrias accdes operacionais por parte da Unido, as quais
vincularao os Estados-membros;

* o Conselho adoptara, ainda, posigdes comuns para defini¢io da aborda-
gem global de questdes especificas de natureza geografica ou tematica;

* a Presidéncia serd assistida pelo Secretario Geral do Conselho, que
exercerd as fungdes de Alto Representante para a PESC;

* serd reforcado o sistema de consultas ao PE;

* as decisbes tomadas ao abrigo deste Titulo continuarao a ser adoptadas
pelo Conselho, deliberando por unanimidade, mas as abstencoes dos
membros ndo serdo consideradas impeditivas da sua aplicagio, a nao
ser que o seu niimero represente mais de um terco dos membros, o que
impediria a decisao de ser adoptada;

* o Conselho pode agora deliberar por maioria qualificada nas acgdes ou
posicdes comuns;

* a UEO, que continua a fazer parte integrante do desenvolvimento da
Unido, proporcionara o acesso a uma capacidade operacional;

¢ a PESC incluird missdes humanitarias e de evacuacdo, missdes de
manutencdo da paz e missdes de for¢as de combate para a gestio de
crises, inctuindo missées de estabelecimento da paz;

* para além das despesas administrativas, as despesas operacionais tam-
bém ficardo a cargo do or¢amente das Comunidades, a nao ser que o
contrario seja decidido por unanimidade, pelo Conselho.

O Tratado, no seu conjunto, desilude a vérios titulos e alimenta varias
preocupagies acerca das questdes que nédo foram resolvidas.

Antes da assinatura do Tratado de Maastricht o contexto interno da UE
modificou-se. Da fase das Comunidades para a fase da Uniao tinha
aumentado o descontentamento e o cepticismo em relagao & “obra euro-
peia”.

Uma percentagem considerdvel de cidadaos de varios Estados-membros
puderam manifestar, nas urnas e nas ruas, a sua incompreensao pelo
impacto das politicas levadas a cabo em seu nome. E reconhecido que
grande percentagem dos cidad&os da Europa nde as sentem como suas.
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Apesar das promessas de emprego, o numero de cidadaos desempre-
gados ja ultrapassou os vinte milhges. Existem na Europa ocidental mais
de cinquenta milhoes de excluidos.

E crescente o sentimento de inseguranga com © aumento da xenofobia, da
criminalidade organizada na droga, da lavagem de dinheiro e, até, do
trafico de materiais radicactivos, no territério dos paises da Uniéo.
Conhecidas todas as incertezas que o processo envolve, compreende-se
que o Conselho Europeu nao tenha querido fixar, entao, uma estrutura
definitiva de seguranga europeia.

As sensibilidades no Conselho, a favor da comunitarizacao integral dos
mecanismos da PESC, mantém-se. Para outros Estados-membros, o prin-
cipio da soberania nacional continua a ser uma referéncia essencial em
matéria de defesa.

Facamos um ponto da situagaoe por grupos e evidenciemos alguns adia-
mentos:

* Reformas Institucionais

Nenhuma decisido foi tomada sobre:

* 3 nao rotatividade da Presidéncia do Conselho e sobre o sistema de
penderagdo de votos;

» 0 principio da nao presenca de todos os Estados-membros em todas
as instituictes da Unido;

* a possibilidade de ndo dar igual estatuto a todas as linguas dos
Estados-membros;

* a hierarquizagdo das normas e dos processos decisérios;

* a maior participacao dos cidadaos nas questdes que relevam da UE,
através dos Parlamentos naclonais, nem sobre uma maior cooperagio
destes com o PE.

Foi aceite, isso sim, que mesmo depois do alargamento, a futura
dimensao do PE néo ultrapasse os setecentos deputados.

Aprofundamento da Uniao

Nenhuma decisio foi tomada sobre:

* a alteracdo dos valores de 1,26% e 1,27% do PNB, como limites
maximos anuais dos recursos proprios da UE para 1998 e 1999;

* a criagdo de um quinto recurse comunitdrio que permita fazer face:
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— aos gastos do alargamento;

—ao aumento das despesas com um novo quadro comunitario de
apoio que garanta a solidariedade financeira aos actuais Esta-
dos-membros carentes desse apoio;

- as novas operagdes de seguranca e defesa a desenvolver pela UE e
pela UEQ;

— as novas despesas com as estruturas exigidas pelo "aprofunda-
mento” da Uniao,

* a calendarizacdo da harmonizacéio fiscal;

* as compensagbes de algumas destas medidas nos or¢amentos dos
Estados-membros;

* a necessidade do Tratado revisto comportar uma Carta da Cidadania
Europeia;

* 0s meios necessdrios para uma acgao orientadora e interventiva da
Unifo na luta contra o desemprego;

* a necesstdade de uma interpretagado positiva e dindmica do principio
da subsidiariedade.

* PESC

Nenhuma decisao foi tomada sobre:

* o reconhecimento de que estando a politica externa e de seguranca
ligada aoc nucleo essencial da soberania dos Estados-membros, deve
cingir-se, no essencial, ao quadro intergovernamental em que foi
criada;

* a necessidade do Alto Representante assumir, apenas, competéncias
delegadas pelo Conselho, devendo ficar excluida das suas atribuigoes
a capacidade de iniciativa;

* a criagdo de uma célula de andlise, previsao, planeamento e acompa-
nhamento que trabalhe sobre as potenciais fontes de inseguranga sus-
ceptiveis de desencadear conflitos violentos e sobre os desafios econé-
micos, sociais e culturais e do ambiente que ameacem a seguranca;

* a integracdo da UEO na UE ou sobre a sua autonomia;
* a possivel cooperacdo institucional da UEO com a NATO;

* 0 que a UE e a UEO devem entender por Identidade Europeia de
Seguranga;

NACAO
#IYEFESA




Eduardo Pereira

* a criacdo e desenvolvimento, no seio da UEQ, de uma estrutura
militar integrada, com for¢as sob o seu comando;

* cooperagho, controlo e desarmamento;
* as industrias de defesa;
* embargos as exportagdes e s importagdes de armas;

* a criagdo de uma Agéncia Europeia de Armamentos.

4 - O DESAFIO POS-AMESTERDAO

Segundo a Comissédo, dois desafios estavam colocados a CIG.

O primeiro, conseguir fazer que o cidadao da Unido sinta a Europa como
sua.

O segundo, conseguir ter éxito no alargamento.

A CIG ndo deparou com condigdes politicas favoraveis para propor os
instrumentos que permitiriam que o cidadaoe olhasse a Europa com outros
olhos: .

* maior transparéncia dos actos comunitérios; .

¢ fomento de debates nacionais para que os cidadaos possam participar
e contribuir nas decisdes comunitarias;

» reforco dos poderes do PE e maior cooperagio deste com os Parlamen-
tos nacionais;

* criacdo de uma Carta de Cidadania Europeia, com o refor¢o da garantia
da livre circulacdo de pessoas;

» reforco da dimenséo social e politicas comunitarias de emprego;

* politicas comunitarias de seguranga dos cidadéaos;

* correccdio da actual estrutura orgamental e suficiéncia de meios.

A CIG nédo conseguiu reunir as condigdes politicas necessarias para o
alargamento.

O alargamento quasi nao é referido nos relatérios da CIG que conhece-
mos. Sobre o alargamento sdo poucas as referéncias feitas no Tratado.
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Ja depois de assinado o Tratado de Amesterddo, é no Conselho Europeu
do Luxemburgo de 12/14 de Dezembro p.p. que tomamos conhecimento
da posigéo da Unido sobre os paises convidados.

A proposta da Comissao propunha um alargamento a Chipre e a cinco
paises da Europa central e oriental (PECO), Polénia, Hungria, Republica
Checa (que ja tinham aceite o convite da NATO), Eslovénia e Esténia.
O Conselho do Luxemburgo nao aceitou a proposta e aqueles juntou mais
cinco PEC(OY's, Eslovdquia, Roménia, Bulgaria, Leténia e Lituania.

Foi, igualmente, conhecida a recusa do Conselho do Luxemburgo a que se
fizesse qualquer referéncia ao valor 1,27% do PNB-CE, como sendo o
montante de recursos proprios para 1999.

Estao convocadas, para Abril deste ano, “conferéncias intergovernamentais
bilaterais”, para dar inicio as negocia¢des com o primeiro dos grupos do
alargamento. A data da convocacio das “conferéncias” com o outro grupo
ainda néao foi anunciada.

Devo confessar que os primeiros passos do alargamento néo sao de éxito
para o segundo desafic que a Comissdo langara a CIG.

Um desafio que a Comissdoc ndo lancou, diria respeito & necessidade da
CIG reforcar a eficacia da intervengio da PESC da Uniace.

A Comissao usou de cautelas excessivas quando, depois de algumas
referéncias ao modo como estd organizada a intervengio e ao cardcter
intergovernamental de que se reveste, expressou a vontade de que esta
politica fosse encarada numa perspectiva de longo prazo.

Respeito este ponto de vista, mas creio, no entanto, gue no que se refere
a PESC:

* com a necessidade de convocar uma nova CIG, que dé resposta as
questdes adiadas em Amesterdao;

com a necessidade de se desbravar caminho ao alargamento, a partir
das “conferéncias intergovernamentais bilaterais” de Abril deste ano;

com o “tempo de vida da UEO” a esgotar-se em Margo;
* com a entrada em vigor da 3" fase da UEM;

* com o fim do acordo que fixou as verbas para os quadros comunitarios
de apoio;

* com a entrega do Relatério da Comissao sobre o nove sistema dos
Tecursos proprios;
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* estdo criadas as condiches para a concentragdo, no ano de 1998, de um
certo niimero de importantes decisoes, que virdo a ter seguimento no
curto prazo.

Por outro lado, passemos em revista algumas situagdes e alguns passos
dados que apontam o caminho de uma determinada politica de seguranga
comum.

Em Madrid, a NATO convidou a Polénia, a Hungria e a Republica Checa,
parceiros associados da UEQ, a tornarem-se membros de pleno direito da
Alianca.

ANATO criou um novo Conselho de parceria eurc-atlantica, composto de
quarenta e quatro paises, dos quais dezasseis sAo membros da Alianga,
quatro sdo neutros (Austria, Finlindia, Suécia e Suica) e doze sao mem-
bros da Comunidade de Estados Independentes.

Em Maio p.p. foi assinado um Acto entre a NATO e a Federagao Russa.
Em Julho p.p. foi concluida uma carta de parceria entre a NATO e a
Ucrénia.

A NATO e a UE propuseram, em conjunto, um didlogo mediterranico,
tendo a UEO sido marginalizada desse didlogo.

Dos vinte e oito paises que participam, actualmente, nas actividades da
UEQ, somernte dez aderiram ao Tratado de Bruxelas e todos' eles sdo
membros da Alianga Atlantica.

Qualquer debate sobre seguranga na Europa, neste fim de século, esta
condicionado:

* pelo novo contexto global;
* pelo vazio de seguranga no centro e leste europeu;
* pela evolugio da situagao na regido mediterranica;

* pela necessidade de encontrar, para as grandes questdes, um pensa-
mento e uma posi¢ao ocidental comum aos Estados Unidos da América
e & Europa;

*» pelanecessidade de encontrar meios paraenvolver a Rissia e a Ucrania,
como parceiros, na politica de seguranga europeia.

A posigao portuguesa, defendida na CIG, é a de que a NATO deve
continuar a ser a organizagao responsavel pela defesa colectiva e pela
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preservagao da integridade territorial dos paises europeus, que sdc mem-
bros da Alianca.

Portugal ¢ favordvel a ideia de prorrogacic da existéncia do Tratado de
Bruxelas, o que se saldara pela manutengdo da UEO como organizagao
autonoma, para além de 1998.

Portugal considera que sao irrealistas as propostas de comunitarizagio da
PESC, visto que, no seuentender, “a politica externa da UE néo podera ser
abordada, num futuro previsivel, como se tratasse de uma mera politica
comunitaria comoe a PAC ou o relacionamento comercial da Uniao com o
exterior”.*

Portugal reafirma que "a politica externa e de seguranga estd ligada ao
nlcleo essencial da soberania dos Estados-membros da UE e deverd, por
isso, cingir-se, no essencial, ao quadro intergovernamental em que foi
criada”.?

Portugal considera que para a NATO deverdo ficar as missdes de defesa
calectiva e as missdes de gestio de crises ou de manutengac da paz que,
pela sua dimensao ou complexidade, tenham de contar com uma forte
presenga norte-americana.

A UEO passarao a caber fungoes aperacionais reforgadas, no ambito da
defesa europeia, em especial, enquanto pilar europeu da Alianga Atldn-
tica, e tarefas de emprego de forqas militares na manutengio da paz, bem
como na gestdo de crises de menor amplitude e no apoio a acgdes huma-
nitarias.

Foi esta, alids, a doutrina fixada pelos paises membros da Alianga na
Declaracao de Petersberg.

Nao deveria, portanto, a UEQ e a UE empenharem-se em duplicar as
estruturas militares da NATO, devendo utilizar forcas disponibilizadas
pela NATO, no respeito do conceito, anteriormente aceite pela Alianga, de
for¢as separdveis mas ndo separadas.

Desintegrado o bloco soviético, uma nova arquitectura de defesa foi
pensada, desenvolvida e consolidada. Nessa arquitectura, a NATO vie-
ram juntar-se novos parceiros, nomeadamente, a 0.5.C.E. e 0 Conselho da
Europa, cabendo a cada uma destas instituicdes um papel do maior relevo
nesta luta pela seguranga e pela paz na Europa.

1 Portugal e a Conferéncia Intergovernamental para a Revisao do Tratade da Uniao Europeia - MUN.E
5 Portugal e a Conferéncia Intergovernamental para a Revisao de Tratado da Uniao Europeia - MUNLE.
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Reflectir sobre o papel da UEQ, pilar europeu da NATO, nesta Comuni-
dade de seguranca e/cuno quadro de uma revisao global e de renegociacio
das relagdes transatlanticas, é urgente e ndo pode ser uma questio de
longo prazo.

Lamento o adiamento de um sem nimero de questdes que deviam ter
sido tratadas em Amesterd&o, simultaneamente, com a decisiao do alarga-
mento. Penso que a posigdo portuguesa € realista € merece o apoio dos
portugueses.

O conjunto das propostas portuguesas respeitaria, ndo sé a igualdade
entre os actuais Estados e o0s novos, como as suas identidades e
especificidades, sem quebra da solidariedade politica, econémica e social,
que a uns e a outros é devida.

As hesitagoes da Comissio, permitindo que, tal como agua mole em
pedra dura, determinados pontos de vista, sustentados por um “nucleo
duro” de Conselho facam vencimento se nio prefiguram tendéncias
tfederalistas, apontam, pelo menos, para uma Europa “dualista no seu
desenvolvimento e nas politicas para o prosseguir.”

Para ja, o “aprofundamento” da Unido, pela estreita margem de nego-
ciacdo que as dificuldades resultantes do “alargamento” vio impor, pode
vir a ser prejudicado.

Estes adiamentos, repetimos, nao sdo de bom augurio para Porfugal.
Os desafios nao ganhos em Amesterdao terao, seguramente, repercussoes
negativas na Unido.

N&o nos esquegamos, por fim, que o grande desafio estard dependente de
uma ratificacio do Tratado que tem de ser bemn expressiva em percenta-
gem de votos.
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A PESC:
LT Processo emm consfruicao

Mirio Lemos Pires
Coialorador do IDN e Secretdrio Geral do Exrodefense — Portugnl

* Comunicagao apresentada ao semindrio sobre Portugal ¢ o desafio europeu, organizado
pelo Instituto da Defesa Nacional em 21 e 22 de Janeiro de 1998.
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A Politica Externa e de Seguranga Comum {PESC) é um conceito e
actividade em construcao, no seio da Unido Furepeia (UE). E com esta
consciéneia que, ao abordar-se este assunto, julgo dever dar-se prioridade
na procura do que é nove, do que pode promover mudanga e do que exige
reflexdo para novas decisoes.

Por isso, e também com o proposito de que a minha intervengao fosse
complementar das exposi¢des dos conferencistas que me acompanham
neste painel, escolhi, dando preferéncia dentre do assunto PESC ao
espago mails restrito da seguranga e defesa, avs seguintes aspectos que me
proponho, de seguida, muito sucintamente abordar:

¢ alguns conceitos fundamentais
* a matriz da PESC
* alternativas da UE para a PESC

* desafios / opgdes para Portugal.

Embora pudesse ser titil e interessante, por razdes de tempo nao me vou
referir as escolhas e desempenho da PESC, limitando-me apenas a algum
comentério de analise e perspectiva do seu conceito e estrutura.

1. ALGUNS CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Quando o ambiente muda significativamente, convém revalidar ou ajus-
tar os conceitos de referéncia ou mesmo criar conceitos novos, se a
conjuntura assim o solicita.

No momento actual, a PESC é uma iniciativa numa realidade nova que
¢ a UE. Ambas estio em construgdo num tempo de turbuléncia de uma
possivel transigdo de um sistema bipolar, organizade com base nas
relagées entre estados soberanos, para wm sistema multipolar em
organizagao sob o signo da globalizagaoe econdmica e de relagdes
intergovernamentais preferenciais entre grupos de estados em asso-
ciagdes regionais.

Assim, ha conceitos que foram concebidos para o estado soberano e para
as suas relagdes com outros estados soberanos e que agora reclamam
ajustamento ou inovagéo para o quadro das relagdes dentro de associa-
¢0es ou unides de estados ou destas para com terceiros.
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Vamos, entdo, reapreciar, de forma sintética, os inovados conceitos de
“politica externa comum”, “politica de seguranca comum”, “politica de
defesa comum” e “defesa comum”. Como metodologia partiremos dos
conceitos anteriormente existentes e aplicdveis ao nivel do nacional, do
estado soberano, para tentar a sua adaptacao ao nivel da UE, tendo como
finalidade a sua utilizagdo na estrutura da PESC, como preconizada no
recente Tratado de Amesterdao.

Politica Externa Comum

Se entendermos como politica externa de um estado soberano “ o conjunte
de acgdes de um estado em relagao aos actores externos, com o objectivo de
prosseguir ou preservar o$ interesses nacionais”, poderemos extrapolar e
entender como politica externa comum “ o conjunto de accdes da UE em
relagdo aos actores externos, com o objectivo de prosseguir cu preservar os
interesses comuns”. Claro que este conceito pressupde um entendimento
consensual entre os paises que integram a UE quanto ao conceito de “interes-
se comum”, & identificacdo desses interesses e a programacao consequente
dos objectivos que devem balizar a politica externa comum?

Convém aqui lembrar que a diplomacia nao é o instrumento tnico da
politica externa e que outras capacidades dos estados, e neste caso da UE
, sa0 também instrumentos usuais, como a acgao cultural, a ac¢ao psico-
légica, a accdo econdmica e financeira e a ac¢ao de forga, todas elas nas
suas graduagbes que vio da transparéncia, ao oculto, a coacgdo e a
violéncia directa.

Politica de Seguran¢a Comum

Podemos entender como politica de seguranga nacional “o conjunto de
acgdes com o objectivo de preservar a paz, a liberdade, a independéncia,
a integridade, a estabilidade do pais e a salvaguarda dos valores”.
Podemos também entender que os instrumentos essenciais desta politica
sao, normalmente, (1) o sistema de defesa nacional, orientado para fazer
face as ameacgas externas, (2) o sistema de defesa interna, orientado para
fazer face s ameacas internas ou desencadeadas no interior, (3) o sistema
de defesa civil, orientado para fazer face as ameagas da natureza e do
ambiente, e (4) o sistema de defesa de excepgdo, preconizado para fazer
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face a situacdes de excep¢ao que incluam restrigdes aos direitos, liber-
dades e garantias dos cidadaos.

Ao extrapolar este entendimento para a politica de seguranga comum,
poderemos optar por manter o entendimento alargado e abrangente de
uma politica que considera acgdes tanto no interior como no exterior para
fazer face tanto a ameacas externas como internas, ou um entendimento
mais restrito de uma politica exclusivamente orientada para fazer face as
ameagas externas ou de proveniéncia externa. No entanto, os objectivos
da PESC, como referidos no Art® J-1 do Tratad e de Amesterdao e em parti-
cular o que preconiza “o reforgo da seguranca da Unido, sob todas as
formas”, permite a adopgao pelo entendimento mais abrangente.
Poderemos, entdio, entender politica de seguranga comum como “o con-
junto de ac¢des com o objectivo de preservar a paz, a liberdade, a
independéncia, a integridade, a estabilidade da UE e a salvaguarda dos
valores comuns contra quaisquer tipos de agressbes ou ameagas”.
E valendo-nos do entendimento do Gen. Abel Couto, essa politica visa ”
por um lado, uma ordem internacional que atenue o aparecimento de
ameacas externas, de qualquer natureza, aos interesses comuns; em
segundo lugar, um equilibrio interno que torne a sociedade mais harmo-
niosa e reduza a possibilidade de eclosao de situagdes de grave instabili-
dade, capaz de por em risco a coesdo do conjunto; finaimente, uma
capacidade de defesa e de afirmacao pelas armas”".

Politica de Defesa Comum

Podemos entender politica de defesa nacional, sector da politica de
seguranga nacional, como “o conjunto de acgdes que visam especifica-
mente prevenir ou enfrentar ameagas externas aos interesses nacionais”.
A dimensao militar, constituida no seu miicleo duro, caracteriza a politica
de defesa que tem a sua maior preocupagdo em fazer tace a conflites que
exigem o emprego da for¢a militar.

Extrapolando, podemeos entender politica de defesa comum como “o
conjunto de ac¢des que visam prevenir ou enfrentar ameacas externas aos
interesses comuns”, o que implica “uma clara definicdo dos interesses
comuns que devem ser protegidos, se necessdrio pela forga das armas, e

{*) A integragac europeia e a defesa nacional, Abel Couto, Andlise Social 118-119, 1992.
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das possiveis ameacas a esses interesses, a percepc¢ao de aliados e de
adversarios e a disponibilidade de uma estrutura militar, mais ou menos
integrada, mas, no minimo, com canais de comando e controle bem
definidos, adequada postura e articulagao estratégica, capacidade de
sustenta¢do em operagdes e unidade de doutrina, mas sem se identificar,
necessariamente, com um conceito de supranacionalidade”®.

Defesa Comum

A defesa nacional pode ser encarada como actividade ou como um
sistema organizado, garante de uma capacidade de acgdo, de uma pos-
tura de defesa. Preferimos entender defesa comum como um “sistema de
defesa comum”, com principios, doutrina e meios comuns, com plena
“integracdo dos aparelhos militares para a formacao de umas forcas
armadas europeias, com comando préprio, homogéneas no que respeita
a organizagdo, equipamento e doutrina e obedecendo a uma vontade
politica propria, supranacional”™.

Gostariamos ainda de chamar a atencdo para a interrelagio entre g, politica
externa e a politica de seguranca e defesa que a PESC claramente associa, se
€ que nao integra. Lembremos, entretante, que dentre os instrumentos da
politica externa estao, também, as forcas militares, que um dos vectores da
politica defesa é o vector diplomatico, que, como dizia Frederico o Grande,
“ diplomacia sem armas é como uma orquestra sem instrumentos” e que, na
pritica, o sistema organizado para a defesa é o mesmo que apoia a politica
externa. Podemos, entdo, verificar que ha uma relacao de interdependéncia
entre politica externa e politica de defesa e que um s6 sisterna de for¢a apoia
as duas politicas e que é o sistema de defesa.

Esta relacdo serd tanto mais promiscua quando se passa dos conceitos
para a acgio e tanto mais hoje, no ambiente da UE, em que diminuem as
preocupagdes com a defesa externa e aumentam as oportunidades da
politica e do oportunismo externos.

Assim, poderemos visualizar, na hipétese da adopcao pela UE de um sis-
tema de defesa comum (Forgas armadas comuns), este podera actuar:

(*) A integragido curopeia e a defesa nacional, Abel Coute, Andlise Secial 118-119, 1992
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* np ambito da defesa externa da UE ;

* no ambito da politica externa da UE, quer no quadro da seguranca
interna de paises terceiros (como no caso da Albania), quer no quadro
de coaccéo sobre terceiros (como no caso da Bosnia);

* no dmbito da seguranca interna da UE, quer no quadro de conflito entre
paises membros {como hipétese no caso Grécia — Turquia — Chipre),
quer no quadro da seguranga interna de paises membros decorrentes de
situagOes extremas.

Os exemplos sdo extrapolados de situag¢des que ndo foram assumidas pela
Unifio mas que o poderdo ser na nova configuragdo. E em situagdes como
as visualizadas, um estado membro, como Portugal, podera ver os seus
soldados marchar sem ser para defender os seus interesses ou os seus
interesses prioritarios (ou até, em situagdes extremas, prejudicando inte-
resses nacionais) e onerando os fundos nacionais e impedindo a sua
utilizagao em situagdbes de maior prioridade.

A fronteira de servigo das forgas da “detesa comum” serdo muito mais
ténues do que a das forgas de “defesa nacional”, pois ao nivel da Unido
tudo se confunde mais facilmente com a acgao externa porque se trata
sempre de acgdes internacionais e transnacionais, mesmo quando no
interior da UE. Toda esta situagao para que vimos a chamar a atengio
pode, por si 50, explicar a prudéncia, o senso e ¢ consenso quanto a
organizar-se e disponibilizar-se um sistema de forga militar supranacional
ao servico da PESC.

Por outro lado, esta reflex@o e especulagao que acabamos de fazer sobre
alguns conceitos, sugere a necessidade de aprofundar estas e outras ideias
com um alargado debate, para se conseguir um entendimento operacio-
nal comum sobre a PESC, tanto em Portugal como na UE. Deixo ficar este
desafio ao IDN, sede apropriada para reflexdc e debate.

2. A MATRIZ DA PESC

Passemos agora a uma rapida analise dos elementos com maior signi-
ficado e contributo para a definigdo da PESC, focada no sector da
seguranga e defesa.

A PESC: m processo em construgio
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a. Enquadramento

* A dinamica histérica
* os sucessivos falhangos da iniciativa europeia, no pés II Guerra
Mundial, na construcao de uma defesa comum;

* a opgdo europeia permanente pela OTAN come sistema colectivo
de defesa , eficiente, suficiente e barato;

* uma resisténcia cautelosa na intredugao, na precedente CEE, da
cooperagio no dmbito da politica externa , s6 formalizada no Acto
Unico Europeu;

* a aceitag@o do principio de que a Europa pode dotar-se de uma
politica de seguranga ¢ defesa é tomada em 1991 pelos MNE dos
paises da OTAN, embora mantendo esta organizagao como instru-
mento fundamental;

* o conceito PESC é formalizado no Tratado de Maastricht, em 1991,

* A dindmica OTAN

* a gestdo inlergovernamental mas com uma imperativa e aceite
lideranca dos EUA;

* a garantia e eficiéncia da defesa colectiva OTAN para os paises da
UE;
* o ajustamento rapido a evolugao da conjuntura e sempre antecipativa
a UE.
* A dindmica do alargamento (na UE e na OTAN})
* a politica de absor¢ae no sistema e ndo de remodelagao do sistema;

* a imprevisibilidade quanto & dimenséo final e suas consequéncias.

¢ A dinamica do sistema internacional
*a globalizagéo e as associagOes regionalistas de estados;

* o sistema multipolar em gestagdo que desafia a Unido para se
constituir em polo de poder, em superpoténcia.

» A dindmica dos estados soberanos

* o assédio a soberania do estado soberano pelos poderes suprana-
cionais e pelos regionalismos internos;
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* a hipersensibilidade deo estado soberano a partilha de soberania,
com reaccao as politicas federalizantes.

* A dinimica da ameaca
* a exaustdo das grandes ameagas & UE;
* a proliferacdo de pequenas e novas ameagas;

* a proliferacdo de oportunidades de intervengao para a politica
externa, no quadro das nevas ameagas.

* A dinamica politica da UE
* a dicotomia entre a integragao federalizante do pilar econémico/
/financeiro e a politica intergovernamental seguida nos outros dois
pilares;
* a tendéncia clara para o sistema intergovernamental, apos o Trata-
do de Maastricht.

Este quadro dindmico deve ser complementado com o quadro da fase

actual de definicdo da arquitectura de seguranga da Europa, de que

referimos os vértices mais significativos:

* a OSCE, férum europeu alargado, de didlogo e prevencio de con-
flitos;

* a OTAN, motor e gestor da seguranga europeia, sob a lideranca
americana;

* a Russia, em parceria estratégica c/a OTAN, onde tem assento no
Conselho Conjunto Permanente;

* a UEQ, pilar europeu da OTAN, assumido e brago armado da UE,
prometido.

b. Variaveis da matriz

Escolhemos e referimos, a seguir, alguns dos elementos mais significa-
tivos e caracterizadores da PESC:

¢ Os objectivos

* de caracter genérico, declaratérios, como “salvaguarda dos valores
comuns, interesses comuns, independéncia e integridade da

£ ir L/

Unido...”, “refor¢o da seguranca da Uniao”, “manutencao da paze

A PESC: mn processo ent construgdo
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reforce da seguranga internacional...”, “fomento da cooperagio
internacional”, “desenvolvimente e refor¢o da democracia, estado
de direito, direitos humanos”;

* objectivos de principios mais do que objectivos para a acgao.

* A natureza politica

* de caracter intergovernamental — os actores sdo os estados mem-
bros e nao a Uniao;

* os estados membros obrigam-se a uma cooperagao sistematica,
actuando de forma concertada para reforcar e desenvolver a sua
solidariedade politica mutua, abstendo-se de empreender quais-
quer accdes contrarias aos interesses da Unido ou susceptiveis de
prejudicar a sua eficacia;

* 0s acordos com paises terceiros ou organizagoes internacionais nao
vinculam os estados membros, nem algum acordo pode implicar
uma transferéncia de competéncias dos estados membros para a
Uniao;

* a Presidéncia representa a Unido, assistida pelo Secretario-Geral do
Conselho que exerce as fungdes de Alto Representante para a PESC.

+ A metodologia das decisGes

* us objectives da PESC sdo prosseguidos definindo “principies ¢
orientagdes gerais”, decidindo “estratégias comuns” e adoptando
“acgbes comuns” e "posiches comuns”;

* as decisdes sobre estes assuntos sdo adoptadas pelo Conselho,
deliberando por unanimidade e nao obstando a adopg¢éo as absten-
coes;

* o Conselhe delibera por maioria qualificada sempre que adopte
acgdes comuns ou posi¢des comuns ou tome qualquer outra decisao
com base numa estratégia comum e sempre que adopte qualquer
decisido que dé execugio a uma acgao comum ou POsigAo comur;

* 05 estados membros podem declarar que, por importantes e expres-
sas razoes de politica nacional, tencionam opor-se a adopgdo de
uma decisdo a tomar por maioria qualificada, ndc se procedendo
neste caso a qualquer votagdo, funcionando, assim, como um
direito de veto;
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* a delibera¢ao do Conselho por maioria qualificada nao é aplicavel
as decisdes que tenham implicacées no dominio militar ou da
defesa.

* As forcas militares utilizaveis

* forcas da OTAN a accionar pela UEO ( processo em curso, no
dmbito da identidade europeia de seguranga e defesa);

* forcas dos estados membros a accionar pela UEO;

* forcas dos estados membros, de organizacao multilateral, como o
Eurocorpo, a Eurofor e a Euromarfor;

* a UEO é a organizacdo chave para as acgdes militares da UE,
considerada como parte integrante do desenvolvimento da Uniao
tendo em vista o seu acesso a uma capacidade de defesa operacio-
nal.

* Condicionamentos

* a PESC abrange todas as questdes relacionadas com a seguranca da
Unido;

* essas questdes incluem missées humanitdrias e de evacuagao, mis-
sbes de manutengao de paz e missdes de forcas de combate para a
gestdo de crises, incluinde missoes de restabelecimento da paz;

* a PESC respeita e concilia a defesa colectiva dos estados membros
realizada no Ambite da OTAN;

* adefinicao gradual de uma politica de defesa comuin sera apoiada
por uma cooperagdo em matéria de armamento entre os estados
membros.

¢. O tratado de Amesterdao

Comparando os textos referentes & PESC, nos Tratados de Maastricht
e de Amesterdao, ressalta a conclusdo de se ter evoluido muito pouco.
No entanto, se tivermos em aten¢do que no periodo de tempo que
medeia entre os dois tratados nao se verificou empenhamento para
o exercicio de uma politica externa e de seguranga comum, nao seria
de esperar alteracdes profundas , a menos que tivesse havide uma
mudanca consensual da perspectiva quanto a PESC, o que também nao
aconteceu.
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Apesar dessa pequena evolugdo, vale a pena assinalar o que nos parece
mais significativo:

*

confirma-se, ineludivelmente, a opcac da PESC como uma politica
intergovernamental e nio integrada, com expressde de cuidados de
pormenor na ressalva da soberania dos estados membros;

confirma-se o interesse dos estados membros pela existéncia de uma
PESC, apesar do pouco desenvolvimento entretanto ocorrido;

mantém-se demasiada indefini¢do e ambiguidade sobre alguns con-
ceitos e principios estruturantes, o que ndo ajuda a operacionalizar o
sistema;

desenvolve-se uma metodologia mais clara para a adopgao de deci-
sdes, emnbora com pouca flexibilidade pelo recurso inicial & regra da
unanimidade e a existéncia encapotada do direito de veto;

aponta-se, embora de forma timida, para o inicio da estruturacio do
sistema de apoio a PESC, em especial pela criacio da figura do Alto
Representante, pela criagio de uma Unidade de Planeamento da Politica
e de Alerta Rapido, pela previsao de absorcao da UEQ, por simples
decisdo do Conselho Europeu, pelo estabelecimento do prazo de um ano
para se concertarem Mecanismos para a cooperagio reciproca ¢om a
UEQ e pelo preconizar de uma cooperagao em matéria de armamento;

esquece-se a ldentidade Europeia de Seguranca e Defesa, que entretanto
foi estruturada na OTAN (na Cimeira de Berlim de Jun96) e materiali-
zada na UEO como o pilar europeu da OTAN mas sem esclarecer as
relagdes consequentes entre a Unido e a OTAN, deixando a UEO numa
posigdo de “ filho mal perfilhado de um casal sem matriménio”.

Esta analise que vimos fazendo sobre a matriz da PESC e sua evolugao,
sugere-nos os seguintes comentarios:

S

A PESC visa o objectivo geral de afirmar a identidade da UE na cena
internacional, nomeadamente através de “uma politica externa e de
seguranca comum que inclui a definicao gradual de uma politica de
defesa comum que poderd conduzir a uma defesa comum”, o que é
um objectivo coerente e integrador. Embora assim esteja preconiza-
do, por enquanto e em aparente contradicao, a PESC pouco mais é do
que a manifestacio de uma intengado consensual de cooperagao
pelitica intergovernamental;
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* Mesmo assim, existe j4, embora com aspecto pontua! mas com sufl-
ciente expressdo, o exercicio de uma politica externa comum, que o
resto do Mundo jd reconhece e a que frequentemente apela. E ja
existe, também, uma cooperacio entre 0s estados membros em varias
vertentes da seguranga que tem originado posi¢des comuns concer-
tadas, perante o resto do Mundo;

* O que ndo existe (ainda) é um caminho percorrido que possa ser
apercebide como inicio de uma politica de defesa comum e, muito
menos, como de defesa comum, embora existam jai mecanismos
suficientes para tal.

Finalmente, neste contexto, entendemos concluir que:

* o texto de Amesterddo, sobre a PESC, é uma decisao envolta num
clima de prudéncia, senso e consenso mas assumida com vontade
politica e ndo por falta dessa vontade, isto €, decidiu-se consciente-
mente (por agora) nao ir mais longe;

* a PESC nao foi, assim, assumida como um processo de execugio
imediata mas sim como um processo em construcao.

3. ALTERNATIVAS DA UNIAQ EUROPEIA PARA A PESC

A evolugdo do exercicio da PESC estd dependente da forma como os
estados membros forem consensualmente entendendo a configuragdo que
a Unido deve assumir como actor da cena internacional com identidade
prépria. Trata-se, para cada estado membro, de avaliar das vantagens e
desvantagens que decorrem das diversas configuracdes possiveis, tendo
em conta uma visfo prospectiva dos cendrios e da tendéncia de compor-
tamento das variaveis. Neste contexto adiantamos uma pequena andlise
sobre algumas varidveis e factores de apreciagdo, com vista & identifi-
cacdo de opgbes de alternativa.

a. Algumas varidveis significativas

* Comportamento interno da Uniéo.

* Prioridade de preocupagdes para as questdes que se prendem com a
estabilidade interna, comoe o desemprego, a seguranga e a exclusio
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social, a droga, o terrorismo e o crime organizado, questdes que
solicitam uma forte cooperagio entre os estados membros mas nao
exigem uma conduta supranacional.

* Asquestdes de defesa perdem prioridade como tal e ganham relevo
como assunto de politica externa, face ao desvanecimento de gran-
des ameacas militares, em especial ameacas militares exclusivas a
Unido.

* A entrada em vigor de “euro” vai naturalmente gerar uma maior
integracdo e dinamismo na politica externa comum.

¢ O alargamento da Unido, tanto o Gltimo com a entrada de estados
neutralistas, como o préximo com estados vindos do ex-Pacto de
Varsdvia, torna a coordenagao e a cooperagio mais complexa e
dificulta o aprofundamento da integragao.

+ Comportamento dos estados membros

¢ Comportamento dos EUA

 De caracter contraditério, por um lado numa reacgao nacionalista,
ciosa de soberania e colocando o5 interesses nacionais acima dos
interesses comuns e, por outro, pretendende pertencer a uma
Unido forte com capacidade de afirmacao e intervencao.

* Tende a prolongar a actual hegemonia mundial procurando resistir
a passagem do actual sistema internacional, de cariz unipolar, para
um provavel sistema multipolar.

* Mantém a seguranca da Europa como vital para os EUA, defen-
dendo a preservagao do vinculo euro-atlantico.

* Assume a OTAN como instrumento da politica americana para a
arquitectura de seguranga da Europa e possivel afirmagio em
outras areas.

* No entanto, ndo garante decisdes automaticas neste contexto; cada
situagdo € vista a luz dos seus interesses especificos.

¢ Comportamento da Russia

¢ Ainda ndo definidamente garantido, embora com tendéncia a se-
guir uma via democratica com aproximagao a Europa, pode ainda,
em qualguer momento, guinar para a tradicional via imperial
musculada, com retorne ao isolamento.
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b. Factores de apreciagio

* Necessidade
¢ E evidente a necessidade de uma politica externa comun.

» £ evidente a necessidade de uma politica de seguranga comume a
vantagem de uma politica de defesa comum.

* Mas nao é evidente a necessidade de uma de uma defesa comum,
tanto mais que a OTAN é uma boa alternativa j4 comprovada,
eficiente e mais barata.

» Entretanto é evidente a necessidade de a Unido dispor de capaci-
dade militar de apoio a politica externa.

* Viabilidade

* Nao tem havido grandes dificuldades na gestdo da defesa colectiva
com a OTAN.

» Ha previsiveis dificuldades e restrigoes significativas na gestio de
uma defesa comum sem a OTAN, em especial no campo tecnoldgico
e nuclear.

» Ha previsiveis dificuldades na gestio de forgas de apoio a uma
politica externa comum, maiores num sistema intergovernamental
e mais esbatidas num sistema federal.

c. Opgdes alternativas

As opgdes, que a seguir enunciamos, decorrem essencialmente da
ponderagio de dois factores: o grau de integracio politica da Unido e
o grau de vinculagao politica euroatlintica entre a Uniéo e os EUA.

. A UNIAO - POLQ SUBSIDIARIO

+ Baseada no sistema intergovernamental. [ a versdo actual, embo-
ra ainda com possibilidade de melhor consolidagao A defesa
comum reside na OTAN, liderada pelos EUA e a Identidade
Europeia de Seguranca e Defesa materializa-se numa UEQO
com capacidade militar restrita, simultaneamente como pilar
europeu da OTAN e braco armado da Unido. A UE tem, assim,
uma capacidade aprecidvel no ambito da politica externa e da
seguranga interna e condiciona a politica de defesa comum a

NAGCAO
#DEFESA




Mario Lemos Pires

5

OTAN, mantendo, no entante liberdade para uma politica de
armamento comum.

II. A UNIAO - POLQO EURQPEU DE INFLUENCIA ALARGADA

Baseada num sistema tipo federal. A defesa comum reside na
OTAN mas a Unidoe constitui-se em parceiro inter-pares com o0s
EUA como o pilar europeu, assumindo a uma s6 voz a identidade
europeia de seguranga e defesa e tendo como instrumento de
coordenacdo das suas forcas a UEQ. A Unido tem, assim, uma
grande capacidade no ambito da politica externa e uma maior
responsabilidade na defesa comum, ambas concertadas e condicio-
nadas pelo vinculo euro-atlantico.

III. A UNIAO - POLO MUNDIAL DE UM SISTEMA MULTIPOLAR

Baseada num sistema federal. A Unido funciona come superpo-
téncia, com uma politica externa e de defesa comum centralizada e
independente, com relagdes livres com os outros centros de poder.
O vinculo eurc-atlantico perde a sua forma operacional perma-
nente, embora, naturalmente, se mantenham relagoes preferenciais
entre os dois pélos.

Sem entrar na exposicdo da analise comparativa destas opgoes e da sua
probabilidade, que naturalmente ensaidamos, concluimos que a ten-
déncia do médio prazo vai no sentide da 17 opcao, com o seu aprofun-
damento e clarificagdo do medelo, podendo nesse prazo ser tomada a
decisdo de se passar ou n@o para a 2" opgdo (que sera assim uma
possivel opcdo de longo prazo). Quanto a 3" opgdo, nio lhe encontra-
mos, por enquanto, oportunidade politica mas consideramos que é
uma opgao que merece ser estudada no quadro das suas probabili-
dades e consequéncias.

4. DESAFIOS DA PESC PARA PORTUGAL

Os desafios que a PESC, como as outras politicas da Unido, colocam a
Portugal devem ser também considerados como estimulos para a inicia-
tiva pertuguesa. No momento actual ndo se trata ja de estar ounao na UE,
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mas sim de se escolher como se deve estar na Uniao. E neste processo de
identificar alternativas e for¢ar escolhas, Portugal, embora seja uma
pequena poténcia, no actual quadro da Unido tem um peso especifico
acrescido que o sistema e 0 seu comportamento propicia e que nao deve
ser desaproveitado.

Vamos cingir-nos apenas a apreciagdo da posi¢do portuguesa em relacio
as opgdes que enunciamos. Para tal referimos quatro aspectos significa-
tives para o enquadramento da questao:

* a sensibilidade e vontade dos portugueses é muito grande no que
respeita & sua soberania e identidade nacional, propiciando uma ten-
déncia de preservagio do estado soberano;

* a posigao atlantica portuguesa coloca Portugal numa posigdo periférica
no contexto europeu, e numa pesigao central e de charneira no contexto
euro-atlantico;

* Portugal encontra-se numa posicdo de fraqueza relativa no contexto da
Peninsula, que um sistema europeu fechado favorece;

* Portugal tem interesses muito importantes que sao geridos fora do
ambito da Unido.
Tende em atencdo tudo o que precede, entendemos que, no quadro actual
€1no por agora previsivel, a opgio que mais interessa para Portugal é a 17,
da configura¢io actual. Este entendimento assenta nas vantagens que
advém da manutengdo de sistema intergovernamental e do vinculo
transatldntico, garantindo mais voz a Portugal ¢ mais liberdade e eficién-
cia para tratar dos interesses quie se situam fora da Unidao e uma posicao
menos periférica e até de charneira com as Américas e Africa, evitando a
posicdo desvantajosa de ser fronteira ou mesmo espago cortado por uma
fronteira.
Em contraponto e pelas razdes ja apontadas, as oulras opgoes, e em
particular a 3", oferecem desvantagens que entram no circulo do inacei-
tdvel para os interesses portugueses.
A andlise dos aspectos que podem ser proposta portuguesa para a
melhoria e consolidacdo do actual sistema e para evitar caminhos que nos
prejudiquem, é matéria sensivel e de alto interesse mas que ja ndo cabe na
oportunidade desta exposicac.
Para concluir deixamos trés altimas reflexdes:
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* o processo da PESC esta muite longe de ser definitivo e, ainda menos,
de estar concluido. Como neste encontro referiu o Sr. Secretirio de
Estado dos Assuntos Europeus, Dr. Seixas da Costa, o Tratado de
Amesterdao foi “alguns passos no sentide certo”;

*» as escolhas que se oferecem no processo da PESC ndo sdo indiferentes
para Portugal, antes pelo contrdrio tocamn muito de perto os seus
interesses vitais actuais e de vocagio histérica;

* o principio de que ” 0 que é bom para a Uni4o é bom para Portugal”
s6 é verdadeiro se Portugal estiver atento e intervier para que realmente
assim seja.
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* Comunicagio apresentada ao semindrio sobre Portugal ¢ o desafio europeu, organizado
pelo Instituto da Defesa Nacional em 21 e 22 de Janeiro de 1998.
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1. INTRODUCAQ

Desde os primordios da construgdo europeia que, primeiro as Comuni-
dades, depois, a Unido, tém vivido num contexto internacional de pro-
funda mudanga. A construg¢do europeia tem, inequivocamente, uma di-
mensdo internacional e essa dimensdo internacional da construcao
europeia manifestou-se sempre e continua a manifestar-se numa dina-
mica de duplo sentido: nao sé, nas condicionantes da conjuntura externa
sobre o processo interne da construgdo europeia; mas também, no peso,
sempre crescente, da Unido Europeia sobre a cena internacional.

Naoe restamn duvidas que a Unido Europeia é, hoje, um dos actores centrais da
cena internacional contemporanea’. E no entanto, quer do ponto de vista do
Direito Internacional, quer do ponto de vista das Relagdes Internacionais, isto
¢, de uma andlise de politica externa, a dimenséo internacional da Uniéo é
tudo menos clara e definida. E em relagio aos paradigmas convencionais:
sejam normativos ou tedricos, poderd muito legitimamente questionar-se:
qual é o estatuto internacional da Unide Europeia, qual € o seu papel e qual
€ 0 seu impacto enquantoe actor na cena internacional?

Quando se fala de politica externa a tendéncia imediata é tomar como
modelo analitico o paradigma realista e estatocéntrico dos Estados Nacio-
nais. Desse ponto de vista e numa perspectiva comparada, duas hipéteses
séo possiveis e duas posigoes se tém desenvolvido no que toca a politica
externa da Unide Europeia: por um lado, aqueles que defendem a evolu-
cdo da Unide no sentido de uma ac¢ao externa plena no sentido tradicio-
nal das politicas externas dos Estados. Fundamentam essa posigio na
enorme concentragio de poder da Unido ao nivel da politica internacional
e, consequentemente, No seu peso Na cena internacional, incomparavel-
mente, superior a da grande maioria dos Estados; por outro lado, os que
defendem que a despeito da concentracio de poder internacional que
significa e apesar da sua capacidade de intervengao na esfera econdmica,

1 Veja-se Michael Smith, “The EU as na international actor” in Jeremy . Richardson Ed. by Exnropean
Union-Power and policy making, London and New York, 1996, pp. 247 a 262; eDavid Allen ¢
Michael Smith, “Westernn Europe’s Presence in the Contemporary [nternacional Arena” in Martin
Holland Ed. by The Future of Exropean Political Cooperation, Essays on Theery and Practice, New
York, 1991, pp.95 a 120

Veja-se Alfred E. Pypers, “ Eurpean Political Cooperation and the Realist Paradigm” in Martin
Helland Ed. by The Future of Enropean Political Cooperation, Essays on Theory and Practice, New
York, 1991, pp.8 a 35.
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a Unido Europeia ndo tem unidade, coeréncia e consisténcia na esfera
diplomaética e nao tem, pura e simplesmente, politica de seguranca e
defesa e capacidade militar.

As duas teses sdo verdadeiras e é precisamente destas duas verdades
que emerge a contradigao fundamental daquilo a que poderiamos
chamar, a politica externa da Unido Europeia: se por um lado é
verdade que ndo tem unidade, coeréncia e consisténcia na acgio
externa — nomeadamente, entre as relacdes econdmicas externas e a
verdadeira politica externa, ou seja, entre “high politics e low politics”;
nao é menos verdade, que ac mesmo tempo, tem uma acgdo interna-
cional crescente e, progressivamente, mais estruturada, com compor-
tamentos internacionais especificos, e um poder e influéncia na cena
internacional, dificilmente contorndveis por outros actores sejam eles,
Estados ou Organizagdes Internacionais.

Independentemente da posigao politica que se possa ter sobre a evolugédo
da dimensao internacional e da ac¢éo externa da Unido Europeia, uma
coisa ¢ certa. De um ponto de vista analitico e se quisermos compreender,
hoje, essa acgao externa, teremos que abandonar o paradigma cldssico do
realismo e tomar em consideracao a natureza especitica da Uniao: nao é
simplesmente um actor, mas €, igualmente, um processo, cu melhor, um
“actor em processo”. )

Nao se caracteriza, assim, por um modelo acabado e nao beneficia da
unidade e da centralidade das instituicdes e dos procedimentos propria
dos Estados. E antes um processo em construcao, sempre inacabado, € um
complexo de instituigdes com regras e procedimentos diferenciados,
articulados em varios niveis ou pilares e é esse processo complexo que
estrutura a acgao pelitica da Unido e em particular a sua ac¢iio politica
externa.

Partindo deste pressuposto tebrico e de uma breve andlise empirica da
experiencia histérica da presenca internacional e a da accdo externa da Unido
Europeia, o objectivo central deste texto é a procura de uma resposta para
esta questao: existe uma politica externa da Unido Europeta?

2. A POLITICA COMERCIAL COMUM

No momente da sua fundagao e durante os primeiros passos da
Comunidade Europeia, as relagdes externas e a sua presen¢a na cena
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internacional restringiam-se & esfera estritamente econémica e assen-
tavam explicitamente nas bases juridicas definidas pelo Tratado de
Roma. Com efeito, o art. 113 do Tratado conferia a Comunidade
Econdmica Europeia a responsabilidade da condugédo da politica eco-
ndémica internacional. Era o corolarie légico da institucionalizagdo da
unido aduaneira e da pauta externa comum, que colecava, necessa-
riamente, num plano comunitdrio a politica comercial comum e as
politicas de comércio internacienal da Comunidade. Assim, durante os
anos 50 e 60, a Comunidade desenvolveu e assegurou uma presenca
internacional de algum relevo através das suas relagbes econdmicas
internacionais, que se materializavam numa poderosa e complexa rede
de acordos comerciais que lhe conferia um peso importante no sistema
do comércio mundial®.

Em matéria de negociagdo internacional na esfera das relagbes econdmi-
cas e comerciais a Comissao, era reconhecida como o interlocutor privile-
giado e a voz da Comunidade. Era, pois, um processo de nivel comuni-
tario porém, ainda assim, sob algumas limitagdes e partilha de poderes
com o Conselho de Ministros. Quando negociava ao nivel internacional,
a Comissao fazia-o, sempre, sob mandato do Conselho e sob a supervisio
do chamado Comité 113 (composte por peritos nacionais). E havia mesmo
outros dominios que tocavam com as relacdes econdmicas internacionais,
como politica monetaria ou politica de investimentos que ndoc recaiam no
dominio exclusivamente comunitario’.

Assim, durante os primeiras fases da construcao europeia, a presenca
internacional da Comunidade foi assegurada pelas suas relagbes econd-
mica internacionais, em parficular pela posi¢do no sistema de comércio
mundial e a competéncia comunitdria em matéria externa limitou-se,
exclusivamente, a politica comercial comum e as politicas de comércio
externo. Numa palavra, aquilo que, tradicionalmente, se designa por
“low politics”. No que respeita a “high politics”, ou seja, a diplomacia e

3 Veja-se I.Macleod, [.D. Hendry and Stephen Hyett, The External Relations of the European
Communities, Oxford, 1996, pp. 266 a 295; Fabrice Fries, Les Grands Débats Eurapéens, Paris, 1995,
pp. 143 a 183; e Jean-Cristophe Paille, “La Palitique Commerciale Commune” in Alexis Lioyd et
Antoine Winckler, L'Enrope en Chantier, Paris, 1993, pp.255 a 269

1 Veja-se [ Macleod, I D. Hendry and Stephen Hyett, The External Relations of the Eurapean
Communities, Oxford, 1996, pp. 37 a 74 e William Nicoll and Trevor C. Salmon, Understanding the
New Enropean Comntunity, Lendon, 1994, pp 119 a 126.
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as politicas de seguranca e defesa, a Comunidade Europeia era pratica-
mente inexistente.

E o que vird a desenvolver-se nesta drea j& no inicio deos anos 70, nao
é uma politica comum nem sequer releva do nivel comunitario. E sim,
um conjunte de mecanismos de concertacdo de politicas externas
nacionais entre os Estados membros que releva de uma légica intergo-
vernamental. E este mecanismo de concertagio de politicas externas
que ao longo dos anos 70 vird a desenvolver-se e a institucionalizar-se
num quadre institucional que ficaria conhecido como a “Cooperagao
Politica Europeia”.

3. A COOPERACAOQO POLITICA EUROPEIA

Embora fundada sobre a Europa econdmica, a construgdo europeia
teve sempre o designio profundo de atingir a uniao politica. E de facto,
nos primérdios da construgdo europeia, Europa econémica e Europa
politica constituiram um processo unice e homologo. Durante a segun-
da metade dos anos 40 e principio dos anos 50 a construcao europeia
assentou sobre um principio tinico e comum: primeiro, o da intergo-
vernamentalidade e da ceoperagéao, depois o da supranacionalidade e
da integragdo. E de acordo com o principio da cooperacio intergover-
namental que se organizam, no pds-guerra, as primeiras organizagoes
europeias: a OECE ao nivel econémico; o Conselho da Europa ao nivel
politico; e o Tratado de Bruxelas e a Unido Ocidental ao nivel militar.
E € de acordo com o principio da integracdo e da supranacionalidade
que se organizam, na década de 50, a CECA no dominio econémico e
se ensaiam a CED e a Comunidade Politica Europeia ao nivel politico
e militar.

Ora, serad precisamente o fracasso da CED e da comunidade politica
que lhe estava associada que vird introduzir, em 1954, uma fractura
profunda no processo de constru¢ao europeia, separando doravante,
inexoravelmente, Europa econémica e Eurcpa politica: a primeira,
desenvolve-se e aprofunda-se sob o principio da integragdo e institu-
cionaliza-se, pos Tratado de Roma nas Comunidades Europeias; a
segunda, entra em crise €, sob o espectro da CED, quase desaparece. O
fracasso dos sucessives planos Fouchet, nos 60, ndo faz mais do que
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prolongar esse eclipse®. E a Europa politica sé regressara, timida e
prudentemente, sab o principio classico da cooperagdo intergoverna-
mental, no inicio dos anos 70: nasce entio a chamada Cooperacédo
Politica Europeia.

Na sequéncia da Cimeira de Hala de 1969 que procura o relan¢amento da
Europa politica, o Relatério de Luxemburgo (1970), o texto fundador da
CPE, propunha, expressamente, o “desenvolvimento da cooperagio no
dominio da politica externa”. Era uma tentativa de pér em marcha um
mecanismo de concertacdo das politicas externas dos estados membros
com vista a conseguir alguma coeréncia de posigdes dos paises comuni-
tarios e a reforgar presenga europeia na cena internacional. Tratava-se,
basicamente, de um sistema de consultas e de cooperagdo diplomatica
multilateral, em relagdo aos grandes problemas internacionais, porém,
sempre fora e a¢ lade do quadro comunitario e a um nivel estritamente
intergovernamental. Ao longo da década de 70, a CPE veria, progressiva-
mente aperfeicoada a sua estrutura e funcionamento e alargado o seu
campo de aplicacdo. De tal modo que ja na década de 80 um conjunto de
mudangas quer externas, quer internas a propria Comunidade viriam
favorecer para nao dizer que vieram obrigar uma maior formalizagio
institucional e &4 associagio da CIP'E e da CEE no quadro da Unido
Europeia. '
Ao nivel externo, & medida que crescia a complexidade e a interde-
pendéncia na cena internacional, tornava-se cada vez mais evidente o
artificialismo da dualidade entre a esfera econdmica e as questdes
politicas e de seguranca, caracteristica da accao externa da Comuni-
dade {os conflitos no quadre da crise energética e a questac das sancdes
econdmicas eram exemplos claros). Ao nivel comunitario, o programa do
mercado tnico trazia implicagdes e um acréscime significativo para o
papel internacional da Comunidade. Por outro lado, o peso sempre
crescente da presenca internacional da Comunidade Europeia na esfera
econdOmica tornava, progressivamente, mais evidente a sua auséncia

5 Sobre a Comunidade Europeia de Defesa veja-se o ¢ldssica, Ravimond Aron et Daniel Terner (dir.)
La Querelle de Ia CED, Paris, 1956 ¢ Daniela Preda, Storia i una Speranza-la bataglia per la CED
g In Federaziowe cwropea, Milio, 1990; ¢ mais recentermenete, Michel Dumoulin, L'Echec de la
CED-Legons pour Demain, Berna, 1997. Sobre a Comunidade Politica Europeia veja-se Danicla
Preda, Sulla Soglin dell’Unione-la Vicenda delln Connuniti Politica Europea, Mildo, 1993. Sobre a
evolugao da questao da unido politica em geral veja-se Jean-Claude Masclet, L'Union Politique de
I'Europe, Paris, 1973 e Alexis Llovd, "Historique des Projects d'Union Politique”, in AlexisLloyd et
Antecine Winckler, L'Evrope en Chantier, Paris, 1993, pp.33 a 39.
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nas questdes de “high poltics”. Estas razdes e o proprio desenvolvi-
mento interno da CPE conduzem a referida formalizacao. O resuitado
serd o titulo 11l do Acto Unico Europeu de 1986.

O Acto Unico consagra, assim, sob a forma de tratado internacional o
sistema e a prética existente da CPE. Mais, embora mantendo estatutoes
juridicos e praticas politicas diferenciadas, o Acto Unico retine sob a
mesma arquitectura institucional e, pela primeira vez na histéria da
construgao europeia, a Europa econdmica e a Europa politica: a Comuni-
dade Europeia e a Cooperagio Politica Europeia, associadas no quadro
global da Unido Europeia®.

Apesar dos avancoes registades — a institucionalizacio e reforco dos seu
orgdos; a cobrigatoriedade de coordenacéio entre cooperagac politica e
politica comunitaria; e o alargamento do campo de aplicagao aos aspectos
politicos e econémicos da seguranga — a CPE continuou a ter um alcance
limitado e uma eficidcia reduzida: mantém um carécter, estritamente,
intergovernamental e uma natureza, essencialmente, declaratoria’.
Assim, ne final dos anes 80 a politica externa da Unidc Europeia compbe-se
de dois mecanismos claramente definidos e diferenciados:

- um mecanismo “hard”: um mecanismo comunitdrio, que releva do art.
113 do Tratade de Rema e assenta na politica comum de comércio
externo e no impacto internacional do mercade tnico.

- urmn mecanismo “seft” : mecanismo intergevernamental , que releva do
Titulo I de Acto Unico e assenta na Cooperagdo Politica Europeia.

E com este quadro que a Europa enfrenta as grandes transformagdes a
partir de 198%: o fim da guerra fria; a queda do murc de Berlim; o fim
do império soviético e as revolugdes na Europa Central e de Leste. O

6 Sobre a Cooperagao Politica Luropeia Veja-se C Hill, The Acters in the European Political
Cooperation; London, 1996;Francesca Longo, La Politica Estera dell’Unione Europena tra
Interdependenza e Nazionalismao, Bari, 1995; Sitmon . Nuttall, Evropean Political Co-aperntion,
Oxford, 1992; Martin Holland Ed. by The Future of European Political Caoperation, Essays on
Theory and Practice, New York, 1991; Juliet Lodje, “European Political Cooperation: towards the
1990", in Juliet Lodje, Ed. by The Evropean Community and the Challenge of the Future, New York,
1989, 223 a 240; David Allen, Reinhardt Rummel, Wolfgang Wessels, Enropean Paliticel Cooperation,
Londoen, 1982; Philipe de Schoutheete, La Cooperntion Politique Européenne, Bruxelles, 1980.

7 Os documentos produzides ne quadro da CPE encontram-se antologiades in La Cooperation
Politique Enropéenne (CPE), Republique Fédéral d’Allemange Office de Presse et d’'Information du
Gouvernement Fédéral, 1982.
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fim da guerra fria e, naturalmente, do bipolarismo rigido que a carac-
terizava vém alterar completamente o lugar e o papel internacional da
Comunidade Europeia: ndo é ja um actor de dimensio regional, sem
autonomia, dividida entre os dois blocos e dominada pelas duas super-
poténcias, mas um actor de dimensio mundial e um pélo estruturante da
cena internacional, em particular da nova ordem europeia. Com efeito,
a reordenacao internacional da nova Europa - a reunificacao da Ale-
manha e, sobretudo, as transi¢des a democracia na Europa pos sovié-
tica — conferem 4 Comunidade Europeia um papel de pdlo de atracgio
e mecanismo de estabilizacio, onde a fronteira entre a esfera econo-
mica e as esferas politica e de seguranga, se existem, sdo extraordina-
riamente ténues e dificeis de tracar: a transicdo para a economia de
mercado, nao é independente da transigdo & democracia e ambas nao
sdo separavets da questio de seguranga provocada pelo vazio estrate-
gico pés Pacto Varsévia.

A Comunidade Europeia passa a desempenhar um novo papel interna-
cional, o de coordenagéo da assisténcia ocidental & Europa Central e de
Leste e & Russia no quadro do chamado grupo G-24.

A Comunidade Europeia vé-se, assim, atribuida de um papel internacio-
nal muitos préximo da politica externa, na concepgio classica dos Esta-
dos. E que era mais curioso, por paradoxal, é que detendo todos os
instrumentos da politica externa, nenhum dos Estados Membros, isolada-
mente, estava em condigdes de o poder desempenhar, enquanta a Comu-
nidade, detinha essa capacidade, sem deter os instrumentos®.

Entre o inicio da Conferéncia Intergovenamental de 1990 e o Tratado de
Maastricht de 1992, dois outros acontecimentos internacionais vieram
demonstrar a evidéncia o “gap” entre as expectativas e as capacidades da
acgao externa da Comunidade, dito de outros modo, o déficit politica
externa da Comunidade® a Guerra do Golfo, e a questio da Ex-Yugoslavia.
Durante a Guerra do Golfo, a Comunidade ndo conseguiu falar a uma sé
voz: nae teve uma posicdo diplomatica comum e houve doze diferentes

8 Veja-se D. Carlsnaes and S. Smith, European Foreign Policy: the EC and Changing perspective in
Enrope, London, 1994; Q. Noorgard, T. Pederson and N Peterson, Ed by, TheEurapean Casmmunity
in World Politics; Londen, 1993 ]. Redmond Ed. by, The External Relations of the Enropean
Community: the International Response to 1882, London,1992.

9 Veja-se C.Hill, “The capabilitv-expectations gap, or conceptualizing Europe’s internacional rele”,
Journal of Common Market Studies, 31, 3, September, pp. 305 a 328.
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coniributos militares dos doze Lstados Membros; No que respeita a
Ex-Yugoslavia, ndo conseguiu uma posi¢do comum sobre o reconheci-
mento internacional das novas Republicas, com dois fracassos_ particular-
mente, significativos — o reconhecimento unilateral da Alemanha relativa-
mente & Crodcia e a recusa de reconhecimento da Grécia relativamente a
Macedénia®.

A questao fundamental, era pois, dotar-se de uma politica externa. O
resultado foi o Titulo V do Tratado da Unido Europeia — a Pelitica Externa
e de Seguranca Comum.

4. A POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM

Herdeira da Cooperagdo Politica Europeia, a Pelitica Externa e de Segu-
ranga Comum, , constituird, pds Maastricht, o chamadoe segundo pilar da
Unido Europeia. Vai mais longe que a CPE, mas, fica aquém da construgao
comunitaria®.

Em primeiro lugar, no que respeita ao seu estatuto juridice, a PESC nado
releva da ordem comunitdria, mas sim, de direito internacional. Em
segundo lugar, no que respeita & acgao politica e & politica externa, em
particular, a estrutura do Tratado, ndao prevé o reagrupamento no
dmbito da PESC, dos dois niveis e dos doits mecanismos de relagbes
externas da Unido. Mantém-se, assim, o dualismo entre as politicas
comuns do nivel comunitdrio na esfera das relacdes econémicas inter-
nacionais e o nivel, em ltima instancia, intergovernamental, agora,
desempenhado pela PESC nos dominies da politica externa e de
seguranga.

10 Veja-se 5. Nuttall, “The TC and Yugoslavia-deus ex machina or machina sine deo”, in N. Nugent,
Ed. by The European Union 1993: Annnal Review of Activities, Oxford, 1993, pp 11 a 26; e Patrice
Buffotot (dir.) La Défense en Enrope, De la guerre dit Golfe au confiit yougosiave, L.a Doccumentation
Frangaise, Paris, 1995.

i
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William Nicoll and Trevor C. Salinon, “From EPC to CFSP: na inter-gevernamental model” in
William Nicoll and Trevor C. Salmon, Understanding the New Enropean Community, London,
1994, pp. 185 a 212; Franqoise da la Serre, ” Vers une Politique Etrangére et de Sécurité
Commune"” in Alexis Lloyd et Antoine Winckler, L'Evrope en Chantier, Paris, 1993, pp.227 a4 236;
Frangoise da la Serre, * De la Coopération Politique Européenne a Politique Extérieur et de
Sécurité Commune”, in L'Evrope des Comsnunautées, La Doccumentation Francqaise, Paris,
1992, pp. 151 a 138.
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Apesar da auséncia de uma estrutura unitaria do Tratado e, portanto, da
sua divisdo em diferentes pilares, a Uniao Europeia e a PESC, em particu-
lar, regista alguns avangos profundamente significativos'.

Em primeiro lugar e desde logo, a consagrag@o de um quadro institucio-
nal tnico. Isto &, o pilar comunitario e a PESC sio compostos pela mesma
estrutura institucional. Com efeito, associadas ac Consethe Europeu, sdo
as institui¢des comunitarias — Conselho de Ministros; Comissao; e Parla-
mento Europeu — 0s orgaos a quem compete assegurar a acgao externa
da Unigo. Esta unifica¢do do quadro institucional constitui, indiscutivel-
mente, um passo importante no sentido de uma verdadeira politica ex-
terna europeia.

Todavia, embora sob uma estrutura institucional unica, primeirp e segun-
do pilares tém logicas de funcionamento diferente, ou seja, regras de
procedimento e processos decisérios diferenciados.

No que diz respeito a PESC, o Conselho Europeu define os grandes prin-
cipios e orientagbes estratégicas e, sobre essa base, o Conselho de Minis-
tros toma as decisdes relativas a definicdo e execucao da politica externa
e de seguranga. A Comissao ndo detém o exclusivo do direito de iniciativa
come no processo comunitdrio, mas partilha-o com os Estados Membros
e é “plenamente associada” aos trabalhos da PESC. O Parlamento Euro-
peu nio desempenha um papel relevante, mas ¢ informado e consultado,
podendo debater, interrogar e emitir recomendacdes em matérias no
ambito da PESC. Nao sendo um processo que releva da ordem juridica
comunitdria, mas do direito internacional, o Tribunal de Justiga esta
completamente afastado da politica externa e de seguranca comum.

A Presidéncia vé acrescidos e reforgados os poderes de gestao e represen-
tagdo externa junto de paises terceiros e organizagdes internacionais e

12 Sobre a Politica Externa e de Seguranga Comuimn veja-se Marie-Frangoise Purand, Alvaro Vasconcelos,
La PESC, Ouvrir I'Europe an Monde, Paris, 1998, [Macleod, LD. Hendry and Stephen Hyett, The
External Relations of the Evropean Communities, Oxford, 1996, pp. 410 a 424; Dominique Fabre, La
politique étrangére et de sécurité commne, La Documentation Frangaise, Paris, 1996; P. Willaert et C
Marques-Ruiz, “ Vers une politique étrangére et de sécurité commune-£tas des lieux”, in Revue du
Marché Unigue Européen, 3, 1995, pp. 35 a 95; Fabrice Fries, Les Grands Débats Enrapéens, Paris, 1995,
pp- 84 a 110; A. De Amadeo, “La politica estera e di sicurezza dell"Unione Europea”, Rivista di Palitici
Intermazionali, n 2, 1995, pp.203 218); G. Eduards, 5. Nuttall, “Commen Foreign and Security Policy”, in
Duff, Pinder and Pryce Ed by, Meastricht and Beyond-bvilding the European Union; London, 1994; R.
Morgan, * How Common will Foreign and Security Policies be?” in R. Dehousse, Enrope After
Maastricht, Towards na ever closer Union, Munich, 1994, pp. 189 a 198; Eric Remacle, La Politique
Ermngére Européenne: de Maastricht & In Yugoslavie, Bruxelas, 1992
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vé-se investida de uma nova competéncia , a execugao de um dos
Instrumentos mais importantes da politica externa da Uniao: as acgdes
comuns.

Um segundo campo em que a PESC regista um avanco significative em
relagio & CPE, é dos objectivos e instrumentos da politica externa. Em
primeiro lugar, os objectivos sdo ambiciosamente alargados e de acordo
com o Tratado a PESC cobre “todos os dominios da politica externa e de
seguranca”. A listagem dos objectivos dd uma dimensao dessa ambigao:
salvaguarda dos valores e interesses da Unido; reforco da seguranga sob
todas as formas, manutengao da paz internacional e promogao da coope-
ragao, reforgo da democracia e do estado de direito; respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. Em segundo lugar, esses
objectivos deveriam ser perseguidos através de uma “cooperacao siste-
mdtica” entre os Estados Membros que para tal passam a dispor de dois
instrumentos, que seriam doravante os instrumentos fundamentais da
politica externa europeia : as ”“posigdes comuns” e as “acgdes comuns”. As
primeiras eram ja wma pratica corrente da CPE, porém sao, agora,
definidas em termos mais imperativos, em dominios mais alargados e
utilizadas com maior frequéncia. As segundas, constituem uma tentativa
de ultrapassar a pratica, essencialmente, declaratéria da CPE e concreti-
zar a acgao externa da unido, como a sua propria designagao o diz, em
acgdes comuns. E o elemento de novidade e um reforgo, ao nivel dos
instrumentos da politica externa europeia.

Apesar desse passo em frente, isso nao significou uma ruptura com o
procedimento tradicional da CPE. O processo decisorio da PESC consiste
num mecanismo complexo, que embora integre um elemento simbélico
que o aproxima dos procedimentos comunitdrios, continua, em 1iltima
instdncia, a repousar num processo de natureza intergovernamental. A
adopgdo de uma ac¢dc comum passa por um processo decisorio que
implica, em primeiro lugar, uma dupla unanimidade para as questdes de
substancia e ai reside a sua natureza intergovernamental (o Conselho
decide, primeiro, se determinada matéria pode ser objecto de uma acgao
comum e, depois, o objectivo e a acgio em si) e, finalmente, uma votacio
por maioria qualificada para as questdes processuais {ou seja, para as
medidas de implementagio da acgdc comum), que representa esse ele-
mento simbélico proto-comunitirio que apesar de tudo nac é totalmente
despiciendo. Porém, a limita¢ao dos meios fica muito aquém da ambicao
dos objectivos.

NACAO y
“DEFESA 10



in

N

Um terceiro dominio em que a PESC regista um progresso, este profun-
damente significativo, é que acaba com um tabu da construcao europeia,
que vinha desde o fracasso da CED e, pela primeira vez desde 1954,
integra no seu campo de aplicagdo a questdo da defesa europeia®.

Ao instituir a politica externa e de seguranca comum, a Unido tem como
objectivo viltimo e o Tratado refere-o, explicitamente, “a defini¢ao a prazo
de uma politica de defesa comum que poderd conduzir, num dado
momento, a uma defesa comum”,

Por outro lado, a Uniao da Europa Ocidental (UEO) ¢ considerada “parte
integrante do desenvolvimento da Unido Europeia” e ¢ & UEO que
compete, de acordo com o Tratade, pdr em execugao as acgdes da Unido
com repercussées no dominio militar e da defesa. A estas disposicées do
Tratado, junta-se uma Declaracio dos Estados Membros da UEQ sobre o
papel da UEO e as suas relacdes com a Unido Europeia e a Alianga
Atlantica.

Apesar destes progressos, as questdes da seguranga e, sobretudo, da
defesa continuam a ser as mais delicadas e dificeis no processo de
construgio europeia. Se por um ladoe se conseguiu um consense sobre a
necessidade de alirmagio de uma “Identidade Europeia de Seguranca e
Defesa” e a aceitagao, a prazo, de uma defesa europeia, isso, s¢ foi
possivel porque se introduziu a distingdo entre politica de defesa comum
e defesa comum, remetendo a problema para um calendério e longingquo
e afastando da agenda actual qualquer questio de natureza militar. Por
outro lado, o mesmo tipo de consenso ndo fol possivel no que respeita a
natureza da relacdo institucional, ou dito de outro modo, da dependéncia
funcional, entre a UEQ e a Unido Europeia e a UEO e NATO. Aqui a
contradigio histdrica entre as duas concepgoes estratégicas da defesa da
Europa — a defesa europeia e a defesa atlantica — impossibilitou qualquer
compromisso e a ambiguidade foi a tnica férmula possivel. E se no
Tratado triunfa a concepgao europeia, com a subordinacao da UEO a
Unido Europeia e a criagdo de um dispositive operacional politico militar

13 Sobre a reemergéncia da questio da seguranca ainda durante a década de 80 veja-se; Panos
Tsakaloyannis, The EC: from civilian power military integration” in Juliet Lodje, Ed. by The
Ewropear Community and the Challenge of the Future, New York, 1989, pp. 241 255; Peter Byrd “The
Re-emergence of Defese as a Political [ssue” in D.Urwin and W. Paterson, Pelites in Western Europe
Today, Londen 1990, pp.85 a 113. Sobre a seguranga apés a guerra fria veja-se per todos, Mathias
Jopp, The Startegic Implications of European Integration, ADELPHI paper, n 290, Julho 1994; e
Fabrice Fries, Les Grands Débats Européens, Paris, 1995, pp. 111 a 141.
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nesse sentide, jd na Declaracio Anexa sobre a UEQ, parece triunfar a
concepeao atlintica e a énfase € posta na relagdao entre a UEO e a NATO™,
O Tratado de Amsterdao nac vai alterar, substancialmente, os dados no
que respeita a politica externa e de seguranga comum.

Com efeito, toda a negociagdo da CIG decorre num contexto pouco
favaravel, nio s6 no plano externo mas, sobretudo, no plano interno da
Unido: por um lado, sob o imperativo da Uniao Econémica e Monetdria
e do calendaric da entrada em vigor da moeda tnica; por outro e,
cumulativamente, sob a pressio do desemprego que obrigou a um dificil
compromisso para que fosse assinado o Pacto de Estabilidade. Como
sempre € uma vez mais regista-se essa constante histérica da construgdo
europeia: em momentos de crise e quande estdo em causa interesses
comuns, 05 europeus procuram aquilo que os une e afastam ou, melhor,
adiam aquilo que os separa. Triunfou uma vez mais o pragmatismo e o
gradualismo e ac “grande designio” da moeda tnica, a Unido Europeia
sacrificou a reforma institucional e por maioria de razédo, a politica
externa e de seguranga comum.

Em matéria PESC, o que mudou, entdo, de Maastricht para Amsterdao?
Mudou pouco, mas seria incorrecto dizer que ndo mudou nada. Iste €, ndo
se altera, no essencial, a natureza juridica e politica e nio se altera o
dispositivo institucienal da PESC , mas introduzem-se algumas alteragées
que apesar de tudo nio deixam de ter significado. Alteracges, fundamental-
mente, em quatro campos, a saber: dos instrumentos; do processo decisorio;
do aparelho institucional; e, finalmente, das questdes de detesa.

A pandplia dos instrumentos que vém de Maastricht — acgbes comuns e
posigdes comuns — o Tratado de Amsterddo vem juntar um novo instru-
mento para a politica externa da Uniao: as estratégias comuns.

No que respeita ao processo decisério, embora nédo se altere a sua natu-
reza, essencialmente, intergovernamental ha, no entanto, uma tentativa
de simplificacao e aperfeicpamento da tomada de decisdo:

- estratégias comuns sao adoptadas por unanimidade.

- acgfes comuns e posicées comuns por maiocria qualificada, segundo a
pondera¢do de votos no Conselho. Porém, mitigada por trés mecanis-
mos restritivos: a abstencao positiva, possibilidade tiltima de invocagao

14 Sobre esta questio veja-sc André Dumculin, "UFQO-OTAN: complementarité, subsidiarité ou
rivalité”, Relations Internationales et Stratégiques, Paris, IRIS, n 18, 1995.
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dos interesses vitais e finalmente, a exclusido deste ambito de todas as
decisoes que tenham implicagoes em matéria de defesa ou de natureza
militar.

- questdes processuais sao decididas por maioria simples.

No que respeita as mudangas institucionais, elas registam-se, fundamen-
talmente, a dois niveis: a institucionalizagao do Alto Representante para
a PESC; e a criacdo de uma “Célula Politica de Planeamento e Alerta
Precoce” em matéria de politica externa.

A represenfagao externa da Unifdo continua a ser competéncia da Presi-
déncia rotativa, mas a velha figura da Troika, substitui-se, agora, o Alto
Representante para a PESC, fungio exercida pelo Secretdrio Geral do
Conselho. Esta figura fol o compromisso possivel e o resultado final, &
proposta francesa de chamado 5r. PESC, que se mantém, mas com um “
low profile”, isto é, sem fungdes de representagaoe internacional e sim de
continuidade politico administrativa entre Presidéncias. A “Célula Poli-
tica de Planeamento e Alerta Precoce” que funcionara no Secretariado
Geral do Conselho e na dependéncia do Secretario Geral, ou seja, do Alto
Representante para a PESC, constitui comité técnico de assessoria ao
Conselho em matéria internacional e de politica externa. Podera consti-
tuir o lugar privilegiado de aperfeigoamento do mecanismo de concertagio
das politicas externas nacionais, dando assim maior coeréncia e consis-
téncia a acgdo externa e maior rapidez e eficdcia a capacidade de resposta
da untdo em matéria internacional. Por outro tado a semelhanca estrutu-
ral e funcional da “Célula Politica de Planeamento e Alerta Precoce” com
a Célula de Planeamento da UEQ, poderd um mecanismo de aproxima-
¢ao, pela via institucional, entre as duas organizagoes.

Finalmente, a questdo da defesa, que continua prisioneira do espectro da
CED e da fractura entre as duas concepgbes estratégicas para a defesa da
Europa: a atlantica e a europeia. O problema fundamental era o de dotar
a Unido de capacidade de defesa e instrumento militar através da inte-
gragdo ” a prazo” da UEO na EU. Era a proposta franco-alema a que se
juntaram muitos outros estados membros, entre 0s quais Portugal e que
se viu inviabilizada pela recusa britanica apoiada pelos paises neutros. A
Europa da defesa, portanto, nao nasceu em Amsterddo. Hd, no entanto,
um pequeno elemento simbdlico, mas nem por isso menos importante: a
introdugio no texto do Tratado de uma referéncia s missées humanita-
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rias, de gestdo de crises e operacées de paz, as chamadas missdes de
Petersberg na terminologia da UEO. Sendo esta uma das dreas de especia-
lizacdo funcional da UEQ e passando a estar inscritas no texto do Tratado
como missdes no ambito da politica externa e de seguranca da Unido,
poderdo constituir um mecanismo de aproximacao, este pela via opera-
cional, entre a UEO e a Unido Europeia.

Em suma, em matéria PESC, a revisao foi minimalista e entre Maastricht
e Amsterdao, apesar destes “pequenos passos 7, tudo ficou, substancial-
mente, na mesma: a auséncia de instrumento militar, a natureza
intergovernamental da PESC e, consequentemente, a manutengao de um
dispositivo dualista na accio politica externa da Uniao.

5. CONCLUSAQ

Em conclusio poder-se-ia dizer que em relagao ao modelo classico da pelitica
externa do estade nacdo, a accdo externa da Uni&o constitui uma forma
atipica, mas especifica e estruturada, fundada sabre dispositivo dualista, Umn
s6 dispositivo, porque possui um quadro institucional tnico; mas dualista,
porque assenta sobre dois niveis diferentes e dois mecanisimos diferenciados:
o pilar comunitdrie, com as politicas comuns na esfera das relagdes’econdmi-
cas externas; e o segundo pilar, intergovernamental, com a PESC na esfera
diplomaética e da seguranga e defesa.

Caracterizado o dispositivo podera voltar-se & pergunta central: existira
uma politica externa da Unido Europeia?

Partindo da teoria analitica do paradigma classico, a resposta é um,
inequivoco — Nao.

Porém, como vimos, a acgao externa da Unido ndo é completamente
explicdvel no quadro do paradigma classico, como mais do que isso, ndo
o é a prépria cena internacional contempordnea.

Acresposta é, pois, um 5im tendencial. Mas preciso compreendé-lo a partir
de um outro paradigma.

Apenas dois exemplos: em primeiro lugar, apesar de nao possuir uma
politica externa no sentido classico, a Uniao Europeia, tem uma presenca
internacional e representa uma tal concentragio de poder ao nivel econé-
mico e politico que é hoje um actor internacional incontornavel quer para
Estados quer para Organizagdes Internacionais; em segundo lugar, a
Uni&o Europeia assume, hoje novos papéis internacionais, e desempenha-os
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sem os instrumentos de uma politica externa cldssica, enquanto a maioria
dos Estados com esses mesmos instrumentos nde os consegue desempe-
nhar.

Embora sob uma férmula nova e atipica, ndo ha divida que a Uniao
Europeia assegura uma importante presenga externa e ¢, indiscutivel-
mente, um dos actores estruturantes da cena internacional.

Do que ndo ha davida, também, é que ha uma enorme distancia entre os
objectivos e os meios da acgdo externa e um enorme déficit entre as
expectativas e as capacidades na performance internacional da Unido
Europeia.

Mas isso conduz-nos a um outro tipo de questdes: devera a Uniao unificar
o seu dispositivo de ac¢@o externa e comunitarizar a PESC?; devera a
Unido constituir um sistema de defesa autdénoma e, para além da poténcia
econdmica e civil que ja é, transformar-se numa poténcia militar?

A resposta a estas questdes, porém, ultrapassa ja o registo analitico e
inscreve-se num outro registo: o do future politico da Unido Europeia.
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Necessidade e Caminhos de
eforma da Seguranca Social

Fernando Ribeiro Mendes
Secretirio de Estado da Seguranga Social ¢ das Reiagdes Laborais

* Texto base da intervencdo proferida no Curso de Auditores do Institute da Defesa
Nacional, em Fevereiro de 1997,
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Necessidade ¢ caminlios de reforma da Seguranga Social

FRminm

I. GENERALIDADES

O direito & segurancga social dos portugueses é garantido, no essencial,
através de um sistema publico consagrado constitucionalmente, que
integra mais de seis milhdes de beneficidrios activos e de pensionistas.
Tal como foi desenvolvido pela Lei de Bases de 1984, o sistema propoe-se
assegurar universalmente a cobertura de todas as eventualidades de risco
social e apenas consente uma interven¢do subsidiaria, quase marginal,
dos regimes e sistemas de seguranga social particulares, de economia
social ou privados.

1. A seguranca social piblica compreende dois regimes de atribuicdo de
direitos: o geral, que se baseia na obrigagfo contributiva, e o nao
conftributivo, que se funda na verificagdo de condicdo de recursos dos
individuos ou das familias’.

Uma importante intervengiao complementar dos regimes € ainda assegu-
rada pelo sistema: a acgéo social,compreendendo prestagdes assistenciais
casuisticas e actuagbes através dos estabelecimentos proprios, ou no
quadro de acordos de cooperacdc com instituigdes particulares de solida-
riedade social.

2. A dimensdo actual da Seguranga Social é vultosa em termos
macroecondmicos. As despesas correntes de seguranga social, incluindo
as diversas prestacoes dos regimes, a acgio social e os encargos adminis-
trativos, totalizaram, em 1996, 1549 milhoes de contos, cerca de 10% do
Produto Interno Bruto (do total de perto de 20% consagrados a proteccao
social total).

No conjunto das despesas do Estado, compara-se do seguinte modo {em
valor absoluto e em percentagem do PIB):

1 Subsistem ainda outros regimes nio contributives ou parcialmente contributivos, alguns ja fecha-
dos, sendo o mais importante deles o regime especial de seguranga social das actividades agricolas
{RES5AA). Além disso, o regime geral inclui “sub-regimes”com regras particulares, sendo os
principais o dos trabalhadores por conta de outrém e o dos trabalhadares independentes.
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seguranga social 1549 milhodes de contos 9,7%
saude 742 milhodes de contos 4,6%
educagao 878 milhoes de contos 5,5%
outras despesas publicas 2896 milhodes de contos 18,0%

3. O financiamento das despesas correntes de seguranga social é assegurado
pelas contribuicdes sociais e o adicional de 1% do I.V.A. - expressamente
consignados ao regime geral e, numa frac¢ao indeterminada, ao RESSAA
(regime fechado residual com cerca de meio milhdo de pensionistas rurais)
—cobrindo actualmente 20% das despesas respectivas —e pelas transferéncias
correntes do orgamento do Estado, no caso das despesas dos regimes nao
contributives ou escassamente contributives e da acgado social.

As contribuicdes sociais totalizaram 1220 milhdes de contos, em 1996,
correspondendo a 73% do total de receitas e transferéncias correntes. Este
valor compara-se com os valores de 1530 milhdes de contos de impostos
directos e de 2162 milhoes de contos de impostos indirectos, arrecadados
em 1996 pelo Estado. Isto é, as cantribuigdes sociais sdo um quarto deste
conjunto de receitas fiscais e parafiscais do Estado.

A estrutura das despesas correntes do sistema de seguranga social vem
evidenciando o peso crescente das pensdes. Em 1996, o montante de
pensdes pagas atingiu 1037 milhaes de contos, ou seja, 67% das despesas
correntes, que se comparam com as restantes prestacdes como segue:

pensdes do regime geral . 52%
pensdes do RESSAA L 11%
pensdes do regime nao contributivo 4%
subsidio de doenca 6%
prestacdes de desemprego 9%
abono de familia 4%
outras prestagdes 4%
accao social 6%
administracdo e outras despesas 4%
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Observe-se que as prestagdes de substituicio dos rendimentos do traba-
lho {subsidios de doenga e desemprego e pensdes) do regime geral sao
67% do total e, se se considerar também o RESSAA, chegaremos a 78% das
despesas. Condicionam, por isso, a evolugdo futura do sistema, e de
forma decisiva.

4. O equilibrio financeiro de médio prazo do sistema depende critica-
mente da relagao entre os beneficidrios activos - que originam as contri-
buigdes sociais, mas auferem também prestagoes de doenga e desemprego
em numero apreciavel — e os pensionistas dos regimes financiados por
aquelas — os do regime geral (e, em 20% do respectivo montante, do
RESSAA).

A relagio entre activos e pensionistas ¢ evidentemente determinada:

a. pelo rdcio entre os efectivos respectivos;
b. pele esforgo contributive dos primeiros;

c. pelas regras de formagio das pensdes dos segundos.

Os beneficidrios activos rondam presentemente 4 milhdes de pessoas.
Destes, perto de um quarto sio enquadrados pelo regime dos trabalha-
dores independentes, cuja taxa contributiva e correspondente base de
incidéncia sdo significativamente inferiores aos do regime dos trabalha-
dores por conta de outrém (por isso, originam apenas 6% das contribui-
¢bes sociais).

Uma frac¢do ndo negligenciavel dos activos nao gera receitas para o
sistema, antes recebe prestacdes de doenca ou desemprego, sendo-lhe
conferida a equivaléncia de contribui¢bes para a formacao dos direitos a
protecgdo do regime enquanto permanecer a situagao que justificou a
concessdo daquelas. Em 1996, registaram-se em cada més, em média, 182
mil subsidiados por desemprego e 206 mil por doenga; ou seja perto de
10% dos beneficidrios, uma fracgdo apesar de tudo significativa que estd
em permanéncia em tal situacao.

Ainda que o efectivo dos activos possa aumentar ligeiramente até final da
década, o emprego e o correspondente enquadramento de seguranca
social dos trabalhadores poderao estabilizar ou até regredir ligeiramente
nos proximos anos (RIBEIRO MENDES, 1995).

Quanto aos pensionistas do regime geral, eles totalizavam em 1996 1,7
milhdes a que se somavam % milhao de pensionistas do RESSAA - no
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conjunto 93% do total de pensionistas. A evolucdo recente revela um
aumento médie anual de 1% do efectivo, que podera acelerar proxima-
mente por razbes demograficas ¢ de maturacao do sistema.

Em consequéncia o rdcio pensionista/beneficidrio activo ira previsivel-
mente agravar-se nos proxXimos anos.

Ao mesmo tempo, ndo é sustentavel o aumento do esforgo contributive da
populagao activa, seja porque va aumentar a parte de trabalho indepen-
dente, seja porque haja necessidade de ndo agravar os custos sociais
suportados pelas empresas, por razdes de competitividade externa.

5. Entretanto, as regras de formacdoe e atribuicio dos direitos as presta-
¢oes de substituicdo dos rendimentos do trabalho do regime geral - no
desemprego, na doenga e na reforma - poderao, pot seu turno, agravar os
desequilibrios financeiros do sistema.

Nas prestacoes de desemprego, as regras sdo relativamente severas, tanto
no que diz respeito a prazos de garantia — dois anes para o subsidio de
desemprego e seis meses para o subsidio social de desemprego, mas com
sujeicao a condigdo de recursos bastante restritiva neste caso —, como
no que se refere a periodos de concessao - modulados estes segundo a
idade do beneficidrio, até ao mdximo de trinta meses ou quinze, respec-
tivamente. '

O montante do subsidio de desemprego, apesar da taxa de substituicao
relativamente elevada (65%), esta, no entanto, “plafonado” a trés saldrios
minimos. Quanto ao subsidio social, tem como referéncia a remuneracao
minima do sector, mas a taxa de substituicdo ¢ modulada segundo o
numero de pessoas a cargo (70% se nao tiver, 90% até guatro e 100% mais
de quatro pesscas a cargo).

Sem divida que estas caracteristicas da protec¢io explicam, em parte, a
contengao de gastos verificada em 1996 — menos 80 mil beneficiarios do
subsidio de desemprego e mais 79 mil do subsidio social de desemprego,
ou seja, menos mil no total, e apenas mais 0,06% de acréscimo de despesa
em termos nominais, relativamente a 1995 — dado o contexto de recupe-
racao do emprego ja iniciada.

Tal nao significa, porém, que tais regras estejam totalmente isentas do
risco da armadilha do desemprego. A relacdo entre o rendimento fora do
trabalho e o rendimento salarial liquide é decisivamente influenciada
pelos impostos e contribuicdes sociais, que em certas situagdes podem
desincentivar a procura de emprego.
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Ao mesme tempo, a natureza estrutural e de longa duragio de parte do
desemprego, sobretudo entre os mais idosos e menos qualificados, ird
obrigar a flexibilizar parcialmente essas regras, sob pena de marginalizacao
ou exclusao de muitos deles.

Em contrapartida, a protec¢ao da doenga esta regulada de forma signifi-
cativamente mais “generosa” no regime dos trabalhadores por conta de
outrém ( para os independentes, as condigdes sdo, desde final do ano
passado, mais restritivas): um prazo de garantia moderado (5eis meses),
um pericdo de espera de apenas trés dias e um periodo de concessao
maximo de trés anos com equivaléncia de contribui¢es — sem paralelo
entre os Estados da U.E.

Deste modo, compreende-se a derrapagem de gastos ocorrida em 1995
nos primeiros meses de 1996° — que a intensificacdio da fiscalizacéo e a
campanha de sensibiliza¢iio da opiniao publica langada pelo Governo
permitiu, no imediato, travar, sem que se possa dizer que esta controlada
em definitivo.

O crescimento das pensdes de velhice, por seu lado, estd a ser alimentado
pela maturagao do sistema, tendo side francamente faverecido pelas
regras vigentes® até 1994.

As novas condiges introduzidas pela legislacio de 1993 - 15 anos de
garantia, escolha dos 10 melhores dos Gltimos 15 anos para determinar a
remuneracdo de referéncia em termos desinflacionados, taxa de formagao
de 2% a0 ano e subida progressiva da idade de reforma das mulheres para
05 65 anos — parecem ter sido relativamente eficazes no controlo imediato
da progressdo das despesas, embora devam ser aprofundadas em pers-
pectiva de médic prazo.

No entanto, as taxas de substituigdo garantidas permanecem substancial-
mente mais favoraveis para os altos rendimentos de referéncia. Acima de
trés remuneracdes minimas nacionais, o estatute fiscal das pensdes pode
originar taxas superiores a 100%.

2 A despesa mensal média do primeiro trimestre foi de 9,2 milhaes de contas. Nos meses subsequen-
tes, a despesa diminui e, depois de Julho, caiu abaixo de 7 milhoes. A média mensal do ano acabou
por cifrar-se em 7.7 milhoes de contos, idéntica 3 de 1995

3 Alé essa data: 10 anos de garanta, rendimento de referéncia pela média dos 5 melhores dos dltimos
10 anes de remuneracdes, taxa de formacao da pensac de 2.2% ao ano (implicando 36,4 anos para
a pensio completa de 80% do rendimento de referéncia) e apenas 62 anos de idade para as mulheres
poderem requerer a pensio.
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II. NECESSIDADE DA REFORMA

A seguranga social portuguesa € o resultado de uma evelugio histérica
particularmente acelerada nos dltimes vinte anos. Para a compreen-
dermos e ajuizarmos da necessidade e sentido da sua reforma é indispen-
sével enquadrarmos o sistema vigente na experiéncia internacional e na
discussde contemporénea sobre o Estado-Providéncia.

1. Desde logo, importa ter presente que as sociedades industrializadas
conheceram historicamente trés modelos sucessivos de proteccao social
contra os diversos riscos sociais.

O primeire daqueles modelos foi o da resposta mutualista aos riscos
profissionais do desemprego, do acidente de trabalho, da doenga e da
velhice, que o movimento operario da primeira fase da industrializagao
organizou. Tal resposta era de alcance muito limitado, dependendo
apenas da iniciativa e das possibilidades de cotizagie dos interessados,
sendo absolutamente autonoma des esquemas de assisténcia social pibli-
ca e privada entao existentes.

O segundo foi © modelo do segure social obrigatéric bismarckiang. Em-
bora confinado ainda a estrita defini¢do profissional dos riscos sociais
e desarticulado da assisténcia social puiblica, o seguro social consagrou
a partilha dos riscos socciais entre o empregador, o trabalhador e
(embora supletivamente) o Estado. Com ele nasce a previdéncia co-
-gerida pelos interessados e tutelada pelo Estado, orientada para os
riscos de velhice e de invalidez, a que se seguirdo com o tempo outros
riscos sociais, contributiva no financiamento e comutativa nas presta-
¢oes.

Em complemento a qualquer destes dois modelos, o Estado manteve uma
intervengio de Assisténcia Social, em conjunto com outras instituigoes da
sociedade civil.

O terceiro modelo é o da seguranca social beveridginna, obrigatéria e
universal, que integrou o seguro soclal obrigatério e o assistencialismo
publico no amplo quadroe institucional e funcional dos Estados-Providéncia.
A protecgao social que o Relatorio Beveridge, de 1942, preconizava
pretendia organizar um sistema universal de prestacdes uniformes, su-
bordinadas a verificagao da eventualidade mas sem condicae de recursos.
A uniformidade das prestacdes corresponderia, alias, a uniformidade das
cotizagdes, com a ressalva das prestacoes familiares e dos cuidados de
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satude, garantidos estes por um sistema nacional de sacide, os quais
deveriam ser financiados através dos impostos.

Foi principalmente no mundo anglo-saxonico que se assistiu, no pos-guetra,
amontagem de sistemas de protecgao social de pura inspira¢ae beveridgiana.
Nos outros paises desenvolvides, os sistemas evoluiram de forma mais
ecléctica, combinando aspectos de seguro social e de assisténcia que confun-
diram frequentemente légicas de financiamento muito distintas para as
prestacdes, fossem elas comutativas ou redistributivas. T este o caso de
Portugal, apesar do atrasc com que partimos para a criagio de um sistema
de seguranca social conforme as recomendagdes da OIT.

Os Estados-Providéncia entraram, a partir dos anos 70, numa crise cujas
causas profundas radicavam na crise mais ampla do modelo de cresci-
mento econdmico e de acumula¢iao de capital que vigerou no Ocidente
desenvolvido do apds-guerra.

J& na presente década, confirmou-se um crescimento econdmico total-
mente distinto daquele modelo e que questiona frentalimente os pilares do
Estado-Providéncia.

Comeo destaca a OCDE (1996: xi), apesar da tendéncia para um crescimen-
to econdmico sustentade no mundo desenvolvido, “é provavel que a
progressao dos niveis de vida e de actividade no decurso dos anos 90 seja
nitidamente inferior aos resultados do pés-guerra em todas as principais
regides da OCDE.” Um desemprego estrutural, massico e persistente,
novos empreges precarios e de baixa remunerag¢do, finangas publicas
desequilibradas — tudo isto vulnerabiliza o crescimento econdémico do
mundo desenvolvido, num contexto de interdependéncias internacionais
cada vez mais profundas, que implicam uma grande mobilidade de
comportamentos dos agentes econdmicos e a permanente adaptabilidade
a inovagaoc e a concorréncia.

A conjuntura econdmica dos anos 90 impde, designadamente, a reducéio
dos défices orcamentais para inverter a tendéncia de aumento da divida
publica, tipica das décadas anteriores — o que favorece a redugad das taxas
de juro de longo prazo, estimulande o investimento produtivo, o ¢cresci-
mento e o emprego.

Os programas de saneamenteo das finangas publicas, em curso em quase
todos os paises desenvolvidos, privilegiam o controlo dos gastos publicos,
visto que os aumentos dos impostos teriam consequéncias nefastas sobre o
emprego e a produtividade e, nessa medida, constituem uma restricao
fundamental que opera sobre os sistemas de protec¢io e seguranga social.
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2. Esta, assim, a emergir um modelo pds-beveridginno de protecgio social
que aponta para um protagonismo do Estado bem mais contido do que
até aqui. E que, ao mesmo tempo, rev aloriza elementos caracteristicos dos
modelos anteriores de protec¢ao social, nomeadamente a assun¢do parti-
lhada dos riscos sociais por empregadores e trabalhadores e a
subsidiariedade da intervengio publica ern matéria de seguro social.
Por um lado, o Estado quer-se menos providencial, deixando mais espago
a "sociedade-providéncia”. Ao mesmo tempo, o Estado afirma-se cada
vez mais comprometido éticamente com os principios da igualdade de
oportunidades e da discriminagdo positiva dos menos favorecidos.

Umn tal compromisso ético implica orientar preferencialmente a protecgao
social publica para:

- a priorizagio dos riscos sociais e dos grupos de exposicio, focalizando
nestes medidas de solidariedade selectivas orientadas para erradicar
fenémenos extremos de pobreza e exclusde social;

— uma intervencao de tutels sobre o nivel de consumo individual dos bens
julgados indispensaveis & igualdade de oportunidades — a educagao, os
cuidados de satde, a previdéncia dos principais riscos sociais — que nio
se confunde com a provisdo monopolista destes bens pelo Estado.

Em consequéncia, assiste-se a responsabilizacao crescente de todos e
cada um. dos cidadaos na elevacdo do bem-estar social, o que passa
designadamente pela articulacao das prestacées sociais com os incen-
tivos ao trabalho, e pelo desdobramento do seguro social em pilares
hierarquizados e complementares de substituicio do rendimento,
contratualizando crescentemente os de ordem superior pela negocia-
céo colectiva de trabalho ou pelo opting-cut individual adequadamen-
te regulamentado.

O desafio da exclusdo social impde, por outro lado, que repensemos os

proprios conceitos prevalecentes de protecgdo e seguranga social.

Trata-se de ir mais além da concepcao dos direitos entendidos como

meros “créditos” ou direitos de saque sobre a sociedade, tal como a nossa

época recebeu da tradiciio beveridgiana. O que importa agora é assumir

os direitos sociais como efectivos direitos de mtegragio social (FITOUSSI e

Rosanvallon, 1996).

No dominio da seguranga social, o caminho a seguir é o de combinar cada

vez mais as formas passives de compensagao pecunidria face as eventua-
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lidades de risco social com medidas activas de integragao, que concreti-
zam o direito & insergdo social e profissional, assumindo-o como priori-
dade incontorndvel.

Esta orientagao tem como pano de fundo a revisido dos modelos finan-
ceiros dos sistemas. No que diz respeito a origem dos fundos discute-se
o papel relativo das contribuictes sociais e dos impostos. No que diz
respeito 4 16gica financeira, prossegue hd mais de vinte anos o debate
sobre capitalizagao ou reparticdio, no contexto de envelhecimento demo-
grafico agravado que se veio confirmando de entdo para ca.

A capitalizacao associa-se por vezes a ideia de privatizacao do seguro
social - reforcada pela experiéncia polémica do Chile e de outros paises
da América Latina. Certas agéncias internacicnais divulgam, por seu
lado, 0 modelo dos trés pilares de seguranga social - o redistributivo, dos
regimes de base financiados por reparticio, o complementar, dos fundos
de pensoes e outros regimes profissionais, e o facultativo, das diversas
formas individuais de poupanga-reforma.

Na década de 90, e em conformidade com esta nova visdo da intervengio
social do Estado, a generalidade dos sistemas de seguranga social reviram
as prestacdes concedidas, reduzindo directa ou indirectamente algumas
delas, cuja “generosidade” niao era comportiavel nos termos dos progra-
mas de saneamente das finangas publicas adoptades, e focalizando
outras de forma selectiva {cf. AISS, 1996).

As pensdes de velhice comecam, assim, a ser atribuidas mais tarde, isto
¢,aidade legal de acesso as prestagdes € progressivamente aumentada em
muitos paises. Ampliam-se prazos de garantia, eleva-se o nimero de anos
necessario a formagao da pensio completa e a férmula de cdlculo torna-se
mais exigente em muitos paises, e também entre nds. As actualizagbes
periodicas passam a tomar em conta preferencialmente a evolugiao dos
precos, abandonando-se as indexagdes aos salarios, noutros casos.

Nas prestacdes de desemprego veritficam-se também alteracoes. Em al-
guns paises diminuiu-se o periodo de concessao da prestagido ou o seu
mentante, noutros casos introduzem-se periodos de caréncia relativa-
mente prolongados.

Tanto na reforma como no desemprege, o que estd em causa sdo as
elevadas taxas de substituicao dos rendimentos do trabalho, que desres-
poensabilizam o beneficiario activo de aderir a esquemas complementares
de protecgéo, ou o desincentivam de procurar a sua reinser¢ao no merca-
do de trabalho.
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Nas prestagoes familiares, alguns paises introduziram condicao de recur-
s0s ou consagraram a diferenciacdo dos montantes atribuidos segundo o
rendimento das familias.

Ao mesmo tempo, sao introduzidas novas prestagdes orientadas para o
combate as diversas formas de exclusao. O Rendimento Minimo Garan-
tido é a que hd mais tempo se vem generalizando. A protecgao na
dependéucia crénica, que o envelhecimento das sociedades desenvolvidas
tornou um risco social de grande incidéncia, associado frequentemente a
fenémenos de exclusao, conhece novas prestacdes na Alemanha e Aus-
tria, muito recentemente.

No plano financeiro, assiste-se & busca de origens diversificadas de fundos
para os regimes publicos contributivos - novos impostos sobre o consumo ou
sobre o rendimento, fundos colectivos de estabilizacdo financeira —, ao
mesmo tempo gue se fomentam os regimes complementares.

3. E em Portugai?

Entre os muitos problemas de funde que o Pais reencontrou nos anos 90,
esgotada que foi a relativa vertigem de expansao de final da década
passada, avulta o da polireza, que assume novos e violentos contornos,
dado o risco de exclusde social que lhe estd cada vez mais associado.

O panorama ¢ sobretudo inquietante porque ilustra a emergéricia, em

Portugal, de um dualismo que desafia dramaticamente o nosso futuro
colectivo e as perspectivas de desenvolvimento econdmico e social.

Este dualismo manifesta-se na fractura crescente entre os que tém emprego
protegido e 05 que o ndo tém, entre os que acedem plenamente a rede de
protecgao social (apesar das suas deficiéncias) e os que dela sdo parcialmente
excluidos (por auséncia de carreira contributiva), entre os que vivem num
quadro estdvel de relagdes familiares solidarias e os gue enfrentam solitaria-
mente o risco da exclusdo, entre os que beneficiam agora das politicas sociais
e aqueles que, no futuro, hdo-de suportar os encargos diferidos das mesmas.
Ao mesmo tempo, ha um certo nimero de evidéncias, que nao deixam
margem para davida quanto a necessidade de alteragdes profundas no
sistema de seguranga social, ern moldes semelhantes aos dos outros
paises desenvolvidos.

Em primeire lugar, a demografia: sabemos que o factor demogrifice serd,
sem duvida, desfavordvel para a evolugdo da relacdo beneficidrios acti-
vos/pensionistas, dada a tendéncia confirmada do envelhecimento
demografico.
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Todavia, a restricao mais problemdtica é a que deriva da evolugao da
actividade e do emprego.

Com efeito, ao moderade crescimento da populagio activa, impulsionado
pela maior participacdo das mulheres e um acréscime das taxas de
actividade em alguns grupos etarios, que se projecta até ao fim do século,
nio corresponderd idéntica dindmica do lado da oferta.

Por outro lado, a estrutura do emprego estd ent mutagdv, crescendo a importan-
cia dos estatutos atipicos de trabalho a das formas precarias de contrato
laboral. Esta evolugdo, que explica o consideravel peso dos independentes no
conjunto dos beneficidrios activos, poe em causa directamente os fundamen-
tos da relagdo contributiva basilar do regime geral, que € o facto da parte
maioritdria da contribuigho social estar a carge do empregador.

FPor dltimo, ndc podemos ignorar o desenvolvimento urbane que experi-
mentames nas titimas décadas, o qual, associade 4 desagregacao das
formas de integragao social tradicionais, foi gerador de nova pobreza e da
crescenite marginalizagao de camadas importantes da nossa populagao,

lII. CAMINHOS DA REFORMA

1. Em Portugal, a reforma da Seguranca Social impoe, nas circunstanciag
acima evocadas, a arbitragem de duas inspiragdes éticas bemn distintas:

— por um lado, deve aperfeigoar-se ainda a protecao das geragdes pre-
sentes, de activos e de pensionistas, onde ela ¢ incipiente e privile~
giando os mais desfavorecidos, o gue releva de uma ética redistributivn
nas relagdes entre individuos;

- por outro lado, deve acautelar-se a constitui¢io de reservas para finan-
ciar os beneficios futuros daqueles que ainda nio cessaram as suas
vidas activas, sem ¢ que 0s encargos sociais impostos aos activos do
futuro serdo arrasadores. Tal supde uma ética previdencialista nas rela-
¢Oes entre geragdes.

A desejada arbitragem entre duas éticas tao contrastadas implica que se
observem os seguintes principios.

(1) A progressio das prestacdes socigis para as geragées presentes deve ser selec-
tiva, isto ¢, direccionadn parn 0s mais necessitados, et risco de exclusio soctal.
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Sac s pensionistas com pensdes mais degradadas, as familias com
TNenoeres recursos € mais encargos a compensar, os desempregados com
menores probabilidades de reinsercdo na vida activa e os incapacitados
para a actividade econémica, os alvos prioritarios do reforce das presta-
¢des sociais. Com efeito, sdo eles os grupos mais expostos ao risco de
exclusio social.

Em geral, dir-se-4 que os principais acréscimos de protecgao selectiva
para os mais carenciados t8m de assentar nos regimes nao-contributivos,
sujeitos & constante verificagdo de recursos.

Ao mesmo tempo, as actualizacbes das prestacdes sociais, indexadas a um
indice conveniente de evolucdo do poder aquisitivo dos beneficidrios,
deverdo acomodar o reforgo selectivo de algumas delas, segunde o
imperativo de discriminagéo positiva dos mais desfavorecidos.

(2) O financiamento da seguranca social deve ser garantido a partir de fontes
diferenciadas e obedecer o wm principio de reparticdo mitigada.

O regime geral deverd fundar-se no financiamento tripartide - por
contribuigdes dos empregadores, quotizagdes dos beneficidrios e receita
fiscal consignada — em preporgdes equitativas e compativeis dinamica-
mente com os objectivos de aumento da competitividade das empresas e
do emprego.

Os regimes nao-contributivos devem ser assumidamente financiados por
transferéncias correntes dos orcamentos de Estado.

(3) A proteccao social des jovens activos e dos futuros actives send realizada pela
conjugacde equilibrada dos Frés pilaves de seguranca social.

A reforma do modelo financeiro da seguranca social deve ter a preocu-
pacac fundamental de criagao de reservas para o future que garantam
em novos moldes as pensdes, ndc dos actuais pensionistas cujos direi-
tos estdo adquiridos e, portanto, devem continuar segundo as regras
vigentes, nem sequer dos beneficidrios activos actuais proximos da
idade legal de reforma e com grande numero de anos de contribuicéo,
que criaram ja legitimas expectativas de pensao nos termos actuais
do regime geral, mas essencialmente para os que tém por diante
grande parte ou toda a sua vida activa e correspondente carreira
contributiva.
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O primeiro pilar, a seguranga social pitblica por reparticio, serd sempre o
principal, cabendo-lhe garantir universalmente as prestagdes de base funda-
mentais para cobertura dos principais riscos sociais -~ as prestagbes de
desemprego, o subsidio de doenga, as pensdes de reforma, etc. - ligadas aos
ganhos salariais anteriores, “plafonados” estes a nivel adequadao.

Mas, o segundo pilar de seguranga social complementar deverd crescer
significativamente e de forma articulada com o “plafonamento” do
primeiro pilar. Os regimes profissionais complementares, publicos,
privados ou de economia social (mutualidades), deverdo organizar,
numa escala sem precedente, fundos para financiar por capitalizacao
esquemas de prestagbes complementares (designadamente, comple-
mentos de pensdes), no dmbite da negociacdo colectiva ou segundo
uma base profissional.

O terceiro pilar das formas individuais de poupanga-reforma serd sempre
compreendido como a possibilidade facultativa de cada cidadio provi-
denciar prestagdes complementares de seguranca social, ainda que o seu
desenvolvimento deva ser estimulado através dos convenientes incenti-
vos publicos.

2. Nesta ordem de ideias, a reforma da Seguranga Social solicita medidas
urgentes relativamente aos problemas centrais do sistema, que lhe
condicionam a capacidade de resposta a evolug¢io da sociedade. Assim:

— Passa pelo regime ndo-contributivo de seguranca social ¢ essencial do com-
bate contra a exclusio social Para além da nova prestagao do rendimento
minino garantido, todo o esquema actualmente vigente tem de ser
redesenhado na dptica da integragao social dos beneficidrios, articulando
as prestacdes concedidas a medidas activas de insercdo social.

— O seu financiamento devera ser garantido, em definitivo, pelas transfe-
réncias correntes do orgamento do Estado, semn qualquer recurso as
receitas proprias do regime geral da seguranca social.

No que diz respeito ao seguro social, as regras de atribuigde das prestacoes
do regime geral tém de ser rigorosamente reavaliadas e redefinidas a
diversos niveis, designadamente no que diz respeito a:

- condigbes de atribuicio dos rendimentos de substituigdo, visando garantir
maior proporcionalidade entre carreiras contributivas e protecgdo con-
cedida;
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- diferencia¢ao dos montantes das prestagdes familiares segundo os rendi-
mentos dos beneficidrios e suas familias, e na perspectiva da discrimi-
nagio positiva dos mais desfavorecidos;

- actualizagao peri6dica da generalidade das prestagdes sociais de forma
diferenciada, segundo o nivel de rendimento do beneficidrio ou do seu
agregado;

— favorecer a atribuigao de prestagdes reduzidas no desemprego, em casos
de acumulagido com rendimentos de trabalho a tempo, e na reforma,
comn vista a flexibilizar a idade da mesma.

No plano do financiamento, importa caminhar para novos equilibrios
entre contribuigbes sociais e impostos, na perspectiva de refor¢o da
competitividade e aumento do emprego.

O modelo financeiro deve ser revisto. Além do reforgo do incipiente
elemento de capitalizagao, que é puramente estabilizador, deve associar-se
também os direitos dos beneficidrios a formas de capitaliza¢do (esquemas
complementares do regime geral) no préprio sector publico de proteccao
social, no sector de economia social e no sector privado®.

REFERENCIAS

AISS, “Développements et tendances de la sécurité sociale, 1993-1995:
rapport du Secrétaire général” , Revue Internationale de sécurité sociale,
vol. 49, n" 2, 1996.

4 Deste ponto de vista, o plafongmente des rendimentos do trabalho para efeitos de incidéncia da taxa

contributiva € particularmente oportuno como indutor de esquemas de capitalizagio complemen-
tares, ainda que deva ser introduzido com prudéncia quante a perda de receifa ¢ no respeito pelos
direitos adqguiridos ou em formagao.
As estimativas da Comissao do Livro Branco para a Seguranga Secial indicam que um plafond de 8
saldrics mfnimoes nacionais aplicade universalmente ofginaria um quebra de receita de 2,2% das
contribuigoes sociais — em 1996, 265 milhdes de contos. No entanto, se fosse intreduzido sd para os
actives com menes de 40 anos, sende entre 0s 40 e 50 admitido um plafond facul tativo de 10 salarios,
e exclufda tal pogsibilidade a partir desta idade — entdo a perda de receita seria de apenas 1% (12,9
milhoes de contos, em 1996). Esta estimativas sao tteis porque mostram a dimensaa provével do efeito
para o sistema - uma perda de receita da ordem do rendimento anual do fundo de estabilizacac
financeira se este atingir entretanto a dimensdo de 185 milhdes de contos {mais 85 do que actualmente).
Ao mesmo tempo, quantficam aproximativamente o mercado adicional para regimes complementares
que induzira a adopgac desta medida que consta do programa do Governo.

NACAO
£ZIDEFESA




Necessidade e caminhas de reforma da Seguranca Social

Re——.

s beityes TSR it e o N et oL

FITOUSSI, Jean-Paul, e ROSANVALLON, Pierre, Le nouvel ige des
inégalités, Paris, Seuil, 1996.

OCDE - Perspectives Economiques de 'OCDE, n"60, 1996
OCDE - Etudes Economiques de 1'OCDE - Portugal, 1996

RIBEIRO MENDES, Fernando - “Por onde vai a seguranca social portu-
guesa?”, Andlise Social, n° 131/132, 1995.

NACAO
¢DEFESA







Documentos






Resolugiio sobre a comnnicagio da Comissio
’Agenda 2000 - Para uma Lnido mais fortc € 1mais nmp!n Parte A

R e e raae e snanin pgeesrade vy s s b e e B P P T A R A 1 b S s AT B AN

Resolugio sobre a comunicagdo
da Comissio “Agenda 2000 - Para uma Unido
mais forte e mais ampla”, Parte A

(COM (97) 2000-C4-0371/97), Parlamento Europeu,
Comissao dos Assuntos Externos da Seguranga e da Politica de Defesa,
19 de Novembro de 1997, Parte A: Proposta de Resolugao

O PARLAMENTO EUROPEU

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissao de 15 de Julho de 1997
intitulada Agenda 2000 - Para uma Unido mais forte ¢ mais ampla (COM(97)
2000-C4-0371/97)},

— Tendo em conta as conclusdes dos Conselhos Europeus de Copenhaga
(21-22 de Junho de 1993), de Essen (9-10 de Dezembro de 1994) e de
Madrid (15-16 de Dezembro de 1995),

- Tendo em conta as conclusdes de Conselho Europeu de Florenga de
Junho de 1996, segundo as quais as negociacdes de adesao com Chipre
deveriam ter inicio seis meses apés a conclusao da Conferéncia Intergo-
vernamental,

~ Tendo em conta o Conselho Europeu de Amesterddo de Junho de 1997,
cujas conclusdes indicam que o éxito da conclusdo da Conferéncta
Intergovernamental abre o caminho para o langamento do processo de

1 C4-0373/97, C4-0374/97,C4-0375/97, C4-0376/97, C4-0377 /97, C4-0378/97, C4-0379 /97, C4-0380/
/97, C4-0381/97, C4-0382/97, C4-0583/97.
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alargamento, em conformidade com as conciusdes do Conselho Euro-
peu de Madrid,

- Tendo em conta a sua resolugio de 20 de Janeire de 1993 sobre a
concepgao e a estratégia da Unido Europeia na perspectiva do seu
alargamento e da criacao de uma ordem pan-europeia’,

- Tendo em conta a sua resolugdo de 12 de Julho de 1995 sobre o pedido
de adesdo de Chipre a Unido Europeia’,

— Tendo em conta a sua resolugdo de 17 de Abril de 1996 sobre o Livro
Branco “Preparagédo dos Estados associados da Europa Central e Orien-
tal para sua integracdo no mercado interno da Unido™,

- Tendo em conta a sua resolucao de 19 de Novembro de 1997 sobre o
Tratado de Amesterdae;

— Tendo em conta o relatério da Comissdao dos Assuntos Externos, da
Seguranga e da Politica de Defesa, e os pareceres da Comissdo da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural, da Comissao dos Orcamen-
tos, da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetdrios e da Politica
Industrial, da Comissio da Investigacao, do Desenvolvimento Tecnolo-
gico e da Energia, da Comissido das Relagdes Econdmicas Externas, da
Comissdo dos Assuntos Juridicos e dos Direitos dos Cidadaos, da
Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais, da Comissao da Politica
Regional, da Comissdo dos Transportes e do Turismo, da Comisséo do
Meio Ambiente, da Saude Publica e da Defesa do Consumidor, da
Comissao para o Desenvolvimento e a Cooperagao, da Comissace das
Liberdades Publicas e dos Assuntos Internos, da Comissao dos Assun-
tos Institucionais, da Comissdo do Controlo Orgamental, da Comissao
das Pescas e da Comissao dos Direitos da Mulher (A4-0368/97).

A. Considerando que qualquer pais situade na Eurcpa e dotado de
institui¢des democraticas esta vocacionado para fazer parte da Uniao,

B. Considerando que o alargamento representa um desafio moral, peli-
tico e economico para a UE e apresenta uma oportunidade historica
para delinear o futuro da Europa,

2 JO C42 de 15 de Fevereiro de 1993, p. 124
3 JO C249 de 25 de Setembro de 1995, p. 74.
1 JO C141 de 13 de Maio de 1994, p. 135.
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Resolucio sobre a commnicacao da Comissio

. Considerande que o alargamento é uma resposta as mudangas que se
Consid dog larg t posta & dangas g
verificaram no continente europeu desde a libertacio eminentemente
pacifica da Europa Central e Oriental no periodo entre 1989 ¢ 1991,

. Considerando que o alargamento é do interesse tanto da UE como dos
paises candidatos e que se espera que este lance as bases de uma
Europa comunitaria alargada e assente ne primado do direito, na
democracia, na paz, na solidariedade e na dignidade humana,

Considerando que uma Uniao que funcione bem, reforcada e nao
enfraquecida pelo alargamento, € do interesse ndo so6 dos paises
candidatos mas também dos actuais Estados-Membros,

Tendoe em conta a avaliagdo da Comissdo dos resultades do Conselho
de Amsterdao de 1997 face a necessidade de se proceder, antes do
alargamento, a reforma das institui¢des da Unido,

. Considerando que, de qualquer forma, a adesao a Uniao Europeia 50
serd possivel ap6s a sua reforma institucional,

. Convicto de que o alargamento da UE deve ser considerado e tratado
como parte de um projecto global com vista & integracao europeia,

Considerando que o Conselhe Europeu de Copenhaga de 1993 estipu-

lou que os paises candidatos devem dispor de: '

1) instituicdes estdveis que garantam a democracia, o Estado de di-
reito, os direitos humanos e a proteccio das minorias;

2) uma economia de mercado em funcionamento;

3) capacidade para responder a pressao da concorréncia e as forgas de
mercado no interior da Unido;

4) capacidade para assumir as suas obrigacdes decorrentes da adesdo
relacionadas com o acervo, incluindo a adesdo aos objectivos de
unido politica, econdmica e monetaria;

Considerando gue o Conselho Europeu de Madrid de 1995 exortou a
Comissdo a proceder, o mais brevemente possivel apés a CIG, a
apresentagio dos pareceres relativos as diversas candidaturas a ade-
sdo e a reparar um documento conjunto sobre o alargamento,

. Observando que, de acordo com a Agenda 2000, o processo de adesao
comegatd simultaneamente para todos os paises candidatos no dmbito
das parcerias reforcadas para a adesao (PRA),
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L. Insistindo no facto de que a aplicacido de wma estratégia global de
alargamento, que implique o envolvimento de todos os candidatos no
processo de adesdo a longo prazo, € essencial para evitar efeitos
secundarios negativos em certos paises candidatos,

M. Ciente da complexidade do processo de adesao, no dmbito do qual se
realizarao vérios tipos de negociacdes: negociagbes bilaterais sobre o
modo como os critérios de adesdo podem ser preenchidos (nego-
ciagdes das PRA), que conduziraoe a negociagdes sobre o lugar consti-
tucional especifico de cada pais na UE e sobre medidas de transigao e
outras questdes analogas, e ainda conversacdes multilaterais sobre
interesses comuns nos dominios abrangidos pelos segundo e terceiro
pilares,

N. Considerando o parecer da Comissao, segundo o qual o alargamento
constitui uma oportunidade para a Unido, ndo sé nos dominios da
seguranga e da economia mas também da cultura, e que as conver-
sacdes multilaterais devem ter em vista uma abordagem comum
da dimensao educativa, cultural e informativa da integragdo europeia.

0. Observando que, de acorde com o parecer da Comissao, todes os
PECO - & excepgao, de momento, da Eslovaquia — preenchem, num
grau suficiente, os critérios politicos de democracia,

P. Tendo em conta as observagdes da Comissao, segundo as quais ne-
nhum des paises candidatos da Europa Central e Oriental preenche
actualmente os critérios economicos de Copenhaga, o que logicamente
significa que fodos os paises candidatos devem participar na parceria
reforgada para a adesao,

Q. Ciente do processo que os paises candidatos estdo a levar a cabo no
sentido de melhorar a2 capacidade e a qualidade dos procedimentos
administratives no sector publico e salientando a necessidade de
avancar nessas melhorias através da aplicagio de uma estratégia
global quer no pais candidato quer na UE,

R. Tendo em conta a opinido da Comissdo, segundo a qual, dado o
elevado grau de desenvelvimento e complexidade do mercado inter-
no, a adesao se deve basear em principios como o plene respeito do
acervo, a exclusdo de cldusulas de nao participagao e de derrogacoes
e a limitacao de medidas de transi¢io a casos devidamente justifi-
cados, por periodos de tempo limitados,
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Resolucdo sobre a comunicagao da Comissio
tais mnpla”, Parte A
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5. Tendo em conta que a Comissdo entende que a decisdao de iniciar
negociagbes com Chipre devera ser considerada uma evolugao posi-
tiva susceptivel de promover a procura de um acordo politico,

T. Tendo em conta que a Comissdo considera que a Turquia é de grande
importancia para a UE e merece uma atengao especial, mas ciente de
que as relagdes com a Turquia apresenta caracteristicas préprias que a
distinguem em alguns aspectos da relagdo com os PECO,

U. Ciente das lacunas nos conhecimentos dos cidaddos dos PECO rela-
tivamente a integragao europeia e ao funcionamento da Unido Europeia
e também da falta de informacac na Unido Europeia sobre os paises da
Europa Central e Oriental e as consequéncias do alargamento a Leste,

V. Tendo presente a importéncia de empenhar ne processo de alarga-
mento e integragio todos os sectores da sociedade da Unido Europeia
e dos paises candidatos,

W. Convicto de que a reforma da peolitica agricola comum (especialmente,
nos sectores que foram excluidos da reforma de 1992) e da politica
regional e de coesdo ¢ imperiosa, independentemente de qualquer
consideracéo relacionada com a adesdo de um ou de varios novos
Estados-Membros,

X. Salientando que ¢ alargamento acs 11 paises candidatos comportard
um aumento importante do potencial agricola da Unifo e alargara o
mercado dos produtos de base e transformados a 100 milhdes de novos
consumidores,

Y. Considerando que a concepc¢do e a realizagdo de grandes projectos a
escala europeia em matéria de infra-estruturas, de vias de comuni-
cacdo terrestres, maritimas e aéreas, de desenvolvimento regicnal, de
proteccao do ambiente, etc, poderiam ser facilitadas gragas ao alarga-
mento da Unido aos paises candidatos,

Z. Convicto de que a integragio europeia e o0 novo alargamento apenas
poderdo ser coroados de éxito se conciliarem o respeito dos interesses
nacionais com a necessaria solidariedade entre os Estados-Membros —
quer os antigos, quer os recentes,

AA. Estimando que o alargamento pode representar uma grande oportu-
nidade para a Uni#o, na medida em que enriquecerd o seu potencial
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politico e econémico, constituird para os quinze Estados-Membros
uma oportunidade de encontrar noves mercados no ambito das suas
trocas comerciais, aumentara o seu peso nas relagdes externas ¢ nas
instituighes internacionais, reforcard a sua posi¢do nos mercados
internacionais e alargard o seu mercado interno em termos de trocas
de mercadorias e de investimentos e terd como objectivo a criagdo de
€Inprego,

AB. Recordando que - tendo em conta o grau de desenvolvimento
democratico e econdémico dos paises candidatos e os desafios econd-
micos, sociais, estratégicos e politicos do alargamento — este ultimo
representa um acontecimento de alcance histérico que nio é compa-
ravel aos alargamentos precedentes,

AC. Sendo de opinido que, em presenca da vontade politica necessaria,
da conclusédo desse processo resultara uma Uniao mais forte, uma
Europa estdvel e mais capaz de cumprir as suas missdes para com os
seus cidadaos e de assumir as suas responsabilidades face & comu-
nidade internacional,

AD. Considerando que a decisho da Comissao de pré-seleccionar os
paises que estariam prontos a assumir a médio prazo as obrigagdes
inerentes a sua adesdo a UE nao ¢ adequada nem do pontd de vista
politico, dado que se cria assim uma nova fractura entre os paises
candidatos, nem no planc econdémico, pois penaliza a capacidade de
atrair investimentos estrangeiros directos dos paises da Europa
Central e Oriental ndo tidos em conta, por motivos econdmicos, no
inicio das negociacdes de adesao,

AE. Convicto de que todos os paises candidatos tém o direito de parti-
cipar no processo de alargamento desde o inicio, embora o ritmo das
negociagdes possa ser diferente em fungio da capacidade de cada
pais de aceitar o acervo e de assegurar o pleno respeito dos critérios
estabelecidos por ocasido do Conselho Europeu de Copenhaga,

SOBRE A ESTRATEGIA DE ALARGAMENTO

1. Declara solenemente que a Unido Europeia esta aberta a todas as
democracias europeias que satisfazem os critérios exigidos aos mem-
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Resolugao sobre a comunicagio da Comissdo
“Agenda 2000 - Para uma Unido mais forte e mais ampla”, Parte A

bros, que desejam apoiar 0s seus objectivos consagrados no Pream-
bulo do Tratado de Roma de 1957, nomeadamente “estabelecer os
fundamentos de uma unifio cada vez mais estreita entre os povos
europeus... e consolidar, pela uniao dos seus recursos, a defesa da
paz e da liberdade”;

2. Considera o proximo alargamento da Unido Europeia como uma
etapa absolutamente nova do processo da integragdo europeia que
exige um exame aprofundade de todas as consequéncias institucio-
nais, politicas, econémicas e sociais para a Unido e para os paises
candidatos a4 adesdo e estd convicto de que este aprofundamento
podera ser reforcado com a plena participagdo dos parlamentos
nacionais e das opinides ptiblicas de todos os paises interessados;

3. Entende que todes os paises candidatos em questdo tém direito a
iniciar as negociagdes de adesdo & Unize ao mesmo tempo e que,
portanto, estas deveriam comegar simultaneamente com todos esses
paises no inicio de 1998 — com excepgao da Eslovaquia, que nao
satisfaz, de momento, os critérios estabelecidos em Copenhaga de
consolidacdo da ordem democrética, do respeito dos direitos hu-
manos e da protec¢do das minorias; '

4. Salienta a importancia que atribui aos progressos realizados, nomea-
damente nos seguintes dominios, reconhecendo embora que o res-
peito, cada vez mais perfeito, dos direitos humanos e dos principios
democraticos ¢ um desafio permanente para os actuais e para os
futuros Estados-Membros da UE:

- aratificagao e implementagio da legislagao relativa aos direitos do
Homem,

a responsabilidade juridica da policia, das forcas militares e dos
servigos secretos,

o respeito dos direitos das minorias,

o direito a liberdade de expressao e a liberdade dos meios de
comunicacao social,

a abolicdo da pena capital, onde existir,

a aceita¢do do principio da objeccic de consciéncia ao servigo
militar, e
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—a aceitacdoe e incentivo do sector ndc lucrative como parceiro
importante na missdo de melhorar continuamente o respeito pelos
direitos do Homem;

Estima que, pelo contrario, a duragde e o ritme das negociagdes
podera variar segundo os paises e a sua capacidade de integrarem o
acervo de desenvelverem uma economia de mercado capaz de fazer
face as pressdes do mercado tinico e de se dotarem de institui¢des
estdveis que respeitem o Estado de direito, a democracia, os direitos
do Homem e os das minorias;

Acredita, além disso, que a intensidade das negociagdes e o calen-
dério para a sua conclusao dependera do grau em que cada pais
candidato satisfizer os requisitos da adesao;

Partilha, por conseguinte, a opinido da Comissdo no sentido de
iniclar intensas negociagdes com o0s paises que fizerem maiores
progressos e — embora notando algumas apreciacdes pouco exactas
- apoia a avaliacae da Comissao quanto aos paises que actualmente
se encontram nessa situagao;

Esta convicto de que devem ser promovidas e facilitadas a coope-
racdo regional entre os paises candidatos e que tal deveria ser
visto como uma passo positive no sentido da adesao a UE: é de
opinido que a adesdo a UE nao devera obstaculizar os processo de
integragdo regional em curso como, por exemplo, entre as Repu-
blicas Balticas;

Mantém o ponto de vista segundo o qual a Unide ndo deve, nem
directa nem indirectamente, determinar antecipadamente a data da
plena adesao, dadoe que esta depende dos esforcos efectuados pelos
paises candidatos;

Sublinha que a estratégica para o alargamento deverd obedecer aos

seguintes principios:

1) o objectivo da Unido Europeia neste processo consiste em habili-
tar todos os paises candidatos a satisfazerem os critérios de
Copenhaga e aderirem a Unido no mais breve prazo possivel:
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Resolucdo sobre a comunicacao da Comissio
“Agenda 2000 — Para wia Unido mais forte ¢ mais ampla”, Parte A

2) deve partir portanto de urna atitude de encorajamento em rela-
¢Ao aos paises candidatos, reconhecendo o seu direito moral de
entrar na Unido, embora continuando a insistir na satisfacao
dos critérios de Copenhaga e assim manter a dindmica do
processo de adesao;

3) o convite para participar nas parcerias reforgadas para a adesio
deve incluir o compromisso pelitico de admitir os paises candi-
datos que procuram preencher os critérios de Copenhaga e deve
ser considerado a linha de partida comum do processo de adeséao,
como proposto na Agenda 2000;

4) os preparativos para a adesdo devem incluir todos os PECO em pé
de igualdade, embora reconhecendo as grandes diferengas exis-
tentes no que se refere ao seu nivel e ao seu ritmo de desenvolvi-
mento, as quais determinam o tipo de questdes a tratar;

5) as avaliagdes anuais devem sublinhar a flexibilidade da ordem
estabelecida entre os paises candidatos, a qual depende des
resultados obtidos e ndo deve ser considerada um factor estdtico;

Declara que apenas os paises que tiverem abolido a pena de morte
poderdo aderir & Unido Europeia;

Cré que uma administracio publica eficiente e fiavel ¢ um elemento
vital na preparacio da adesao a UE no sentido de reforgar o primado
do direito e a coesdo econdmica e social, e que as medidas tendentes
amelhorar a qualidade da administragdo ptiblica em todos os paises
candidatos devem ocupar um lugar importante na estratégia de
pré-adesao;

Recorda que, nos préximos anos, a Unido Europeia sera confrontada
com prazos que constituem outros tantos desafios para a construgio
europeia e que exercerdo uma influéncia matua entre si, como a
introdugao da moeda tnica, a revisao das perspectivas financeiras,
bem como o alargamento a Chipre e aos paises da Eurcpa Central e
Oriental;

Considera que os resultados que serdo obtidos durante o processo de
adesdo constituem elementos construtivos de um processo organico
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

que conduzira 4 adesdo a Uniao e espera que os paises candidatos
tenham uma participag¢io cada vez mais intensa nos actuais progra-
mas da UE;

Destaca o facto de que a cultura e a educagioe serao decisivas para a
estratégia de pré-adesio e que o desenvolvimente dos programas
culturais e de formagao terd o mesmo valor para os Estados-Membros
e para os paises candidatos;

Salienta que a actividade cultural e educativa — que, através dos
seus recursos financeiros, tem um efeito multiplicador importan-
te — constitui uma parte integrante do desenvolvimente econd-
mico, uma fonte directa e indirecta de criagdo de empregos e um
factor essencial para a qualidade de vida e para reforgar a cida-
dania europeia;

Estima que o quadro institucional saido do Tratado de Amsterdédo nao
retine as condigdes necessarias para proceder ao alargamento sem pdr
em perige o funcionamento da Unido e a eficacia da sua acgao;

Reitera a opinidoe, expressa na sua resolugao de 19 de Novembro
sobre o Tratado de Amsterdao, quanto as reformas institucionats que
tém de ser realizadas antes de qualquer novo alargamento e quanta
ans metodos a adoptar para essa reforma;

Adverte contra a sugestdo implicita na ideila de que a reforma
institucional pode ser adiada até o numero de Estados-Membros ser
superior a vinte, dado que esta ideia faz crescer o receio de que
venha a existir um grupo privilegiado de candidatos e outro grupo
com perspectivas incertas quanto a sua adesao;

Considera que a Conferéncia Europeia constitui um elemento essencial
da cooperagao politica visando fazer participar todos os paises candi-
datos e ligados a Unido por acordos de associagao em conversagdes
multilaterais com a Unido sobre questdes relacionadas com a politica
externa e de seguranca comum (PESC) e a justica e os assuntos internos
(JAI), com base numa ordem de trabalhos concreta que reflicta as
necessidades e os interesses dos participantes, a realizar uma vez por
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“Agenda 2000 - Para wma Unido mais forte e mais ampla”, Parte A

. [PV, Snnmy

ano a nivel de Chefes de Estado e de Governo, incluindo os Presidentes
da Comissao Europeia e do Parlamente Europeu;

21. Considera que a participagao na Conferéncia Europeia nao implica
a adesdo automatica 2 Unido Europeia em qualquer prazo definido;

22. Chama aatengéo para o facto de que, no contexto de condicionalidade
de pré-adesdo, seria inadmissivel que paises candidatos a adesao
concedessem um tratamento comercial ou financeiro mais favoravel
a produtos ou empresas de paises terceiros que aos homoélogos da
Uniao, com o objective de atrair investimentos estrangeiros directos;

23. Salienta que no final das negociacdes de adesdo serd pedida a
ratificacdo de qualquer novo alargamento da UE e, por isso, realga o
papel importante que devera desempenhar na Conferéncia Europeia
e considera que o Conselho devera tomar as medidas adequadas
para assegurar a sua participacao plena neste novo férum;

24. Apoia a importéncia dada, no ambito das parcerias reforcadas para
a adesdo, & educacao e a formacao dos funcionarios prtiblices, bem
como as medidas financeiras previstas para melhorar a qualidadeda
administragao;

25. Recorda aos paises candidatos que assegurar a continuidade das
respectivas delegacdes de negociacao constitui um factor muito
importante para a evolugio rapida do processo de adesdo;

26. Espera que acriagio de condicdes para a abolico das obrigagdes em
matéria de vistos seja uma prioridade para os paises em questdo, o
que facilitara a circulagio com os paises candidatos e o desenvolvi-
mento dos mesmos;

27. Propde que a Unido se empenhe numa politica mais activa em
relagdo a Chipre, a fim de contribuir efectivamente para a restaura-
¢fio da sua integridade e busca de uma solucéo politica;

28. E de opinido que o pedido de adesdo & UE da Turquia requer uma
abordagem séria e sublinha a necessidade de este pais estabelecer
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29,

30,

31.

32.

33.

34.

um relacdo especial de alto nivel com a Unidoc para além da uniao
aduaneira existente;

Salienta que os custos or¢amentais do alargamento sao apenas uma
fracgdo do dividendo economico de paz obtido apds a Guerra Fria e
que o investimento no alargamento mantém este dividendo;

Considera importante que seja criada, no dmbito do alargamento,
uma estratégia especial para que, também no futuro, a cooperagao
transfronteiriga da UE sirva para reduzir as diferengas de niveis de
vida e garantir a paz e a estabilidade;

Entende que a Unido Europeia deverd ter a preocupacao de o
alargamento nio vir a reduzir os recursos destinados ao apoio dos
paises em vias de desenvolvimento tradicionais;

Salienta que as relages da Unido Europeia com os paises em vias
de desenvolvimento, incluindo a cooperagdo para o desenvelvi-
mento, deverdo ser consideradas, de uma forma mais clara, como
parte da politica externa e da seguranga comum; por ocasido do
alargamento, os novos Estados-Membros deverao, tendo ém con-
ta 0s seus recursos, ser também integrados na politica da UL
relativamente aos paises em vias de desenvelvimento e a coope-
ragdo para o desenvolvimento;

Apoia o ponto de vista segundo o qual a utilizacdo dos fundos do
programa PHARE deve ser mais descentralizada, permitindo as
autoridades locais e regionais desempenhar um papel mais activo na
utilizagdo e controlo destes fundos; regozija-se com as propostas da
Comisséao que visam fazer com que os fundos do programa PHARE
sejam orientados para a adesdo e nao para a procura;

Convida, por esse motivo, os paises candidatos a, no quadro dos
seus sistemas constitucionais, criarem estruturas administrativas
eficazes a nivel local, regional e nacienal, a incentivarem os operado-
res de sectores nao estatais a estes niveis e a methorarem os sistemas
de controlo financeiro, por forma a que, na qualidade de futuros
Estados-Membros, possam utilizar os Fundos Estruturais de forma
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eficaz e, assim, reduzir as enormes disparidades regionals € os
problemas de desenvolvimento;

35. Solicita a Comissao que intensifique a sua campanha de informa-
¢ao nos PECO sobre os antecedentes e os objectives da Unido, a
sua perspectiva federal e os seus valores fundamentais, bem
como as implicagdes inerentes & adopgao, por parte dos paises
candidatos, do acerve comunitario e das obrigacdes decorrentes
da adesao a UE;

36. Deseja que o programa PHARE preste uma atengido especial ao
Programa para a Democracia e os Direitos do Homem;

37. Solicita a criagio de mecanismos de controlo adequados pelas insti-
tuigdes da UL com vista a rever periodicamente a situagdo dos
Direitos do Homem nos paises candidatos, em cooperagao com o
Conselho da Europa e a OSCE;

38. Convida igualmente a Comissio a assegurar a informacdo permanente
e exaustiva da opinidio publica europeia sobre o alargamento, fazendo-a
participar neste processo cujo éxito depende bastante do seu apoio;

39. Encoraja a Comissao a impulsionar e multiplicar os contactos direc-
tos entre os agentes socioeconomicos dos paises da UE e os seus
homologos dos paises candidatos, em particular nos sectores econd-
micos “sensivels” (agricultura, siderurgia, téxtels, pesca, construgao
naval), a fim de facilitar a compreensdc mutua e a abordagem
construtiva dos problemas que ameagam criar tensoes — leia-se
conflitos —~ aquando das negociacdes de adesio;

SOBRE O IMPACTO

40. Constata que o parecer da Comissao segundo o qual basta 1,27% do
PIB para responder aos desafios que a UE ird enfrentar no periodo
de 2000-2006 depende das suas estimativas sobre o crescimento do
PIB, a reforma das politicas comunitarias e os resultados do processo
de alargamento, sendo, pois, necesséaria uma reavaliagdo periédica
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41.

42,

43.

44.

45,

46,

47,

destes dados para assegurar que as estimativas da Comissao reflec-
tem a verdadeira natureza das implicagdes do alargamento;

£ sua convicgao que o sistema de recursos préprios em vigor corre
o risco de se tornar limitativo para o financiamento de um alarga-
mento eficaz;

Atribui uma importéncia particular A modernizagao das administra-
¢des nacionais, regionais e locais dos paises candidatos, administra-
¢bes que serdao chamadas, conforme o caso, a gerir verbas comunita-
rias e outras, bem como a tomar medidas concretas de organizagao
dos servigos das instituigcdes e, em particular, da Comissio;

Considera que a duragao do quadre financeiro da Comissao
poderia parecer demasiado longa para perspectivas desta nature-
za, mas tem a certeza que o proprio sucesso do alargamento passa
pela serenidade or¢amental que um Acordo Interinstitucional
acompanhado das correspondentes Perspectivas Financeiras pode
criar;

Observa que ha que ter em consideragdo os factores imponderaveis
que afectam o custo global do alargamento, bem como o desafio
representado pela conclusdo bem sucedida da UEM e, portanto,
deve ser incluida uma cldusula de revisio em eventuais Perspectivas
Financeiras;

Solicita & Comissdo, no Ambito da sua declarada “politica contra a
corrupgdo”, que colabore com os paises candidatos ne sentido de
instituir politicas e instrumentos susceptiveis de desencorajar, detec-
tar e punir a corrupc¢do na administragao publica;

Entende gue a existéncia de instituigdes eficazes e crediveis de
auditoria publica e de controlo financeiro. capazes de colaborarem
estreitamente com as suas homélogas da UE, devera constituir uma
condicao indispensavel para a adesao & Unido Eurcpeia;

Considera que, dada a inevitavel incerteza destas estimativas, o
novo enquadramento financeiro devera incluir uma clausula de
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revisdo que aborde as politicas e os limites das despesas no caso de
as estimativas da Comissio se revelarem erradas;

48. Recorda obalango globalmente positivo dos alargamentos precedentes,
que melhoraram a posicde da Unido nos mercados intermacionais,
awmentaram as trocas entre os Estados-Membros e refor¢aram a dimen-
sao internacional da Unido, aumentando deste modo a totalidade dos
recursos disponiveis para os Estados-Membros e a Uni&o;

49, Considera que o alargamento reforgara o peso e a influéncia da Unido
Europeia no sistema econdmico internacional, nas organizagoes inter-
nacionais e, em particular, na Organizacio Mundial do Comércio: neste
contexto, deseja que a Unide Europeia e os paises candidatos definam,
desde ja, uma estratégia coordenada no que respeita aos compromissos
a assumir no ambito da OMC (temas da nova agenda) e da OCDE, bem
como no que respeita a outros foruns econdmicos e financeiros multila-
terais onde é possivel desenvolver uma acgao concertada;

50. Considera indispensavel que a integragic progressiva dos paises
candidatos no mercado interno seja acompanhada por uma politica
mais decidida de harmonizagao dos aspectos externos do dito mer-
cado e de coordenagdo das politicas comerciais e monetérias dos
paises candidatos & adesdo com a politica comercial e monetaria da
Unido Europeia;

51. Pede que os paises candidatos sejam associados ao plano de acgio
para o mercado interno, a fim de minimizar os prejuizos decorrentes
da integracao no mercado interno;

52. Requer, no quadro da estratégia de pré-adesic e das negociagdes de
adesdo, que seja dispensado maior apoio as pequenas e médias
empresas € a criagdo de empresas, inclusive na drea de artesanato,
uma vez que este sector, comparativamente & Unido dos Quinze, est
subdesenvolvido, carecendo de um ambiente social positivo para
que as PME se possam desenvolver;

53. Considera que os acordos respeitantes ao SME II constituem um
enquadramento inteiramente adequado para facilitar a adesdo dos
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54,

55,

56.

57.

PECC a Unido Monetaria, e que hd que ponderar a possibilidade de
conferir de imediato aos paises da Europa Central e Oriental que o
pretendam, e possam assumir, o estatuto de membro associado no
ambito do SME II;

Estd convicto de que o alargamento apresenta inlimeras vantagens
para a expansao do mercado interno e para o refor¢o da Unido nos
mercados internacionais, tendo em conta os trunfos dos paises
candidatos (posicdo geografica, recurses naturais, oportunidades de
investimento), e de que, por conseguinte, promovera o desenvolvi-
mento econdmico dos Estados-Membros e aumentara o rendimento
total da Unido;

Recorda contudo que - sende o grau de desenvolvimento dos
paises candidatos nitidamente inferior & média da Unido, pois
todos os novos membros serdao beneficiarios liquidos — o alarga-
mente se traduzird por uma diminuigdo do rendimento médio per
capita na Unido alargada; no entanto, a adesao a Unido estimulara
em particular o desentvolvimento econémico dos novos Estados-
Membros, diminuinde assim rapidamente esta disparidade do
rendimente; .

Considera imperativa a reforma da politica de coesao e da politica
regional, através da readaptagdo dos seus objectivos e a disponibili-
zacao dos recursos necessdrias para assegurar o seu funcionamento
no periodo de pré-adesdo e para the permitir resistir as pressoes a
favor de ajustamentos sectoriais e regionais que se seguirao ao
alargamento: verifica que esta reforma anunciada nao constitui
apenas uma reforma imposta pelo alargamento, mas uma reforma
necessaria a luz da experiéncia adquirida neste dominio;

Entende que, se nao forem empregues recursos adequados, podera
verificar-se, em funcio das reformas que forem empreendidas nas
politicas regionais e independentemente do processo de alarga-
mento, uma redugdo dos recursos actualmente destinados as regides
da Unido que beneficiam da politica de coesao, bem como um
agravamento dos desequilibrios entre regides ricas e pobres da
Uniao;
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Resolugao sobre a comunicagdio da Comissio

Salienta que é importante que as repercussoes financeiras da adesao
nao penham em risco os principios da sclidariedade e da coesdo
econdmica e social dentro da propria Comunidade;

Salienta a importancia de desenvolver a participagao da populagao
na aplicacdo da legislacdo da UE bem como na realizacdo das
intervengdes estruturais: solicita, por conseguinte, a Comissao que
apoie as ONG que trabalham nos dominios ambiental, social e
cultural, que promova a geminacio de cidades entre o Leste e ©
Oeste e que fomente o acesso a informacao sobre as politicas comu-
nitarias, designadamente em matéria de protecgdo dos consumido-
res, de politica ambiental e social e de satdde publica;

Solicita que, com a adesao dos paises candidatos, ¢ acervo comuni-
tario seja incluido de jure e de factv em todos os mecanismos de
regulamentagao social e observa igualmente que a adaptagido dos
paises cordatos ao modelo social europeu constitui uma necessi-
dade absoluta para garantir a paz social; considera ainda que a base
para uma ampla aceitacie social do alargamento consiste num
didlogo social institucionalizado entre os parceiros sociais auténo-
mos que, ja durante as negociagdes de adesao, devem participar em
todas as decisdes governamentais determinantes e nos fluxos de
informacao;

Critica o facto de a questao social constar na Agenda 2000 apenas
entre os problemas a considerar, enquanto a prépria dimensao social
¢ atribuida uma importancia meramente secunddria; solicita, por
conseguinte, que ja no ambito da estratégia de pré-adesdo seja
elaborado um Livro Branco sobre a situacao social e a politica social
dos paises candidatos, no qual:

se tenha urgentemente em conta uma estratégia comum para o
emprego, devido a situagace do desemprego nos Estados-Membros
da UE e aos problemas nas regides fronteirigas;

seja dada especial atencdo a importancia da formagio e do
aperfeicoamento profissional para a integragao social;

seja adoptada uma ampla abordagem dos conceites soclals €
sejam tomados em consideracdo aspectos como as consequéncias
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63.

64.

65.

66.

sociais das tendéncias de desenvolvimento regionais, as conse-
quéncias socioculturais das pressoes migratorias e as consequén-
cias sociais dos processos de transformacao no sector agricola;

Considera indispensavel o alinhamento progressivo mas constante
dos paises candidatos pelas normas ambientais e sociais da Unido;
insta os paises susceptiveis de aderir & Uniao Europeia a ratificarem
as convencoes 138 e 29 da OIT relativas ao trabalho forcado e ao
trabalho infantil antes de qualquer adesao;

Considera que o acervo comunitdrio em matéria de politica de
igualdade de tratamento e de cportunidades entre homens e mulhe-
res deve ser imposto acs paises candidatos a adesio e que, no
decurso das negociagdes, o respeito da aplicagdo das disposicdes do
Tratado (artigo 119°) e das directivas existentes em matéria de
igualdade de tratamento entre homens e mutheres deve constituir
um dos critérios de avaliacdo do estado de preparacdo dos PECO
para a adesao;

Manifesta a sua preocupagao perante o trdfico de seres humanos e
sobretudo o trafico de mulheres erigindrias dos PECO para fins de
exploracie sexual nos Estados-Membros da Unide e considera que
se impdem medidas urgentes, a tomar pelas autoridades competen-
tes dos PECO e dos Estados-Membros, a fim de por termo a essa
imigracao clandestina proveniente dos PECO, com vista a esse
comércio muito especial;

Insiste para que dos critérios politicos de adesao conste explicita-
mente o respeito das liberdades e dos direitos fundamentais das
mulheres; considera necessaria uma revisao do Tratado de Amester-
déo antes do alargamento, para incluir no Tratado o direito funda-
mental & igualdade de tratamento entre homens e mulheres;

Recorda, no entanto, que s6 apds uma adaptagao profunda da Uniao
Europeia e a conclusdo bem sucedida da reforma das estruturas,
particularmente da reforma da Politica Agricola Comum, poderd ser
bem sucedida para ambas as partes a integracdo, j4 decidida e
conveniente, dos PECQ;
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Resolucdo sobre a comunicacdio da Comissio
"Agenda 2000 - Para

67. Lamenta que a Comissdo, na parte da Agenda 2004 dedicada ao
sector agricola, se limite a apresentar propostas pormenorizadas
fragmentdrias em relacdo aos diferentes sectores de produgao
em vez de elaborar uma concep¢do de conjunto susceptivel de
servir de base a orientagio de todos os sectores de predugao
agricola;

68. Lamenta que, contrariamente ao que fora anunciado no dmbito da
Conferéncia de Cork, a Comissac nao tenha elaborado uma concep-
¢édo especifica relativa ao espago rural; receia que a eficicia dos
meios a atribuir as estruturas agricolas seja reduzida pela dispersao
por diversos objectivos e quadros de apoioe;

69. Assinala que a situagio econdmica dos paises candidatos, em parti-
cular no sector agricola, ndo é homogénea, pelo que importa tomar
em consideracdo a sitvaciio concreta destes paises aquando da
determinagao das medidas e dos calenddrios preparatérios da ade-
sa0, bem como as medidas e prazos de transi¢ao que se seguirao a
integragao;

70. Considera que, devido as diferengas consideraveis em matéria de
precos e a oportunidade de fomentar uma politica de desenvolvi-
mento rural, ndo ¢ desejivel a extensao aos novoes membros da
Politica Agricola Comum na sua forma actual e que, portanto, talvez
fosse oportuno reflectir sobre a conveniéneia de fixar periodos
transitérios amplos em matéria de aplicagdo da politica agricola
COMUIM 2 €55es NOVOS membros;

71. Entende que, no que respeita a Politica Comum de Pescas, a Comis-
sdo deverd apoiar as novas frotas e sectores de transtormagioc a
observarem as normas de seguranga e de higiene requeridas e
recomenda que toda a assisténcia financeira comunitaria seja alarga-
da, na medida do possivel, aos sectores da pesca dos paises candida-
tos de modo a permitir a sua rdpida modernizagio;

72. Considera que a Comissdo devera defender energicamente todos os
acordos de pesca recentemente concluidos com paises terceiros e
atribuir 0s TAC e as quotas numa base justa e equitativa, tendo
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73.

74.

75.

76.

77.

sempre em conta a estabilidade relativa e o rendimento historico da
actividade da pesca: entende, além disso, que os problemas ambientais
de poluicdo devem ser resolvidos no Mar Negro a fim de que possa
ser restabelecida uma industria de pesca vidvel;

Considera que existe a necessidade urgente de incluir na “refor-
ma de 1992 todos os sectores de mercado que até ao momento
se encontravam excluidos (por exemplo, o regime do agutcar),
uma vez que a “reforma de 1992” constitui um requisito prévio
para a extensao da politica agricola comum, aos paises candida-
tos;

Sublinha a importancia da mobilidade e do intercimbio de inves-
tigadores e da criagao de mais centros de energia para a protecgio do
ambiente e a garantia da seguranga nuclear;

Chama a atengdo para a industria nuclear existente nos paises da

Europa Central e Oriental e selicita 8 Comissdo que apligue, antes da

adesdo, um programa acordado com os paises candidatos para:

a) adequar as centrais nucleares existentes as normas de seguranga
ocidentais;

b} garantir a supervisao da seguranga operacional por uma autori-
dade independente reconhecida pela AIEA; e

¢) criar procedimentos de salvaguarda de acordo com o Tratado
EURATOM para garantir a proteccao de material altamente ra-
dicactvo;

Salienta que o carvdo é uma componente significativa das fontes
energeticas primarias nos paises candidatos e solicita & Comissdo
que prepare, com 05 paises em questdo, uma iniciativa apoiada pelo
programa PHARE para melhorar a produtividade das minas de
carvdo e para introduzir uma tecnologia de combustio limpa do
carvao;

Realga que os fundos destinados 4 estratégia reforcada de pré-adesio
devem servir, nomeadamente para impulsionar o estabelecimento
de redes transeuropeias na Europa Central e Oriental;
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79.

80.

81.

82.

Resolugdo sobre a comunicacido da Comissio

Considera essencial o respeito dos direitos fundamentais e a protec-
cao das minorias nos paises candidatos & adesao e solicita a Comis-
sdo que resoclva, com especial urgéncia e em cooperagdo com os
paises em causa, os problemas que ainda subsistem;

Solicita a Comissao, ao Conselho, aos Estados-Membros e aos paises
candidatos a adesdo que atribuam prioridade, incluindo a nivel do
financiamento, a todas as medidas criadoras de condigdes para uma
realizaciio plena da liberdade de circulagio, a fim de evitar longos
periodos de transicdo e permitir a supressao dos controlos nas
fronteiras internas;

Recorda que a independéncia da justiga constitui um dos pilares do
Estado de direito e o préoprio fundamento de uma protecgéo eficaz
dos direitos e liberdades fundamentais de todes, incluindo os cida-
daos dos paises candidatos & adesao e, em especial, as pessoas que
devem comparecer perante a justica; reafirma o seu respeito pelos
direitos da defesa, pelos direitos e vias de recurso das vitimas, bem
como pela proteccio das testemunhas no ambito da luta contra a
criminalidade internacional organizada;

Toma nota, com profunda apreensao, das constatacdes da Comis-
sdo quanto a capacidade administrativa e judicidria dos paises
candidatos para aplicar a legislagcdo comunitaria e insta a Uniao
a redobrar de esforcos nos dominios financeiro e de recursos
humanos, de forma a proporcienar aos juizes, advogados e admi-
nistradores reciclagem profissional; salienta, neste contexto, a
necessidade de se ¢riar um programa destinado a sensibilizacdo
das profissdes que participam na administragao da justica e que
apresenta caracteristicas semelhantes ao Plano de Acgao Robert
Schuman;

Salienta que, em alguns paises candidatos, as actividades das insti-
tuicdes de crédito da Unido continuam a encontrar sérios obstdculos
devido ao facto de, como forma de garantia dos empréstimos, os
bens imobilidrios néo terem valor, dada, principalmente, a incerteza
juridica quanto a possibilidade de realizagao do capital imobilidrio
em caso de incumprimento financeiro do devedor; frisa, além do
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mais, que devera ser dada prioridade a instituigdo de um sistema
eficaz e fidvel de registo cadastral de empresas;

83. Recorda a importancia de, respeitando integralmente o principio da
subsidariedade, desenvolver ulteriormente as politicas com caracter
horizontal (politica social, ambiente, consumidores, ciéncia, investi-
gacdo e desenvolvimento, sociedade da informacéo), a fim de permi-
tir ter em consideragao a especificidade dos paises candidatos e nao
enfraquecer o seu impacto sobre as populacoes dos Estados-Membros;

84. Entende que uma adesdo rdpida e plena de todos os paises candi-
datos implicar4, a longo prazo, a melhoria do meio ambiente em
toda a Europa, sendo necessirio dedicar maior atengio a sectores
politicos importantes, como os de ambiente, dos transportes e da
energia e importando dispensar uma atencac especial 4 protecgao da
Natureza na Europa Central e Oriental, a fim de evitar a redugdo da
biodiversidade;

85. Solicita a Comissdo que, a fim de tornar os critérios de adeséo
realistas, elabore uma lista com as disposicdes legislativas mais
importantes da UE em matéria ambiental, que os paises candidatos
deverao ter cumprido no momento da adeso, lista essa que devera
ser estabelecida com base em critérios ambientais objectivos, em
conjunto com ¢ Conselho e com o Parlamento. No que diz respeito
a aplicacdo da restante legislacdo da UE, considera que deverao ser
concluidos contratos durante as negociagoes de adesdo, com calen-
dérios e modalidades financeiras claramente estabelecidos. Os pe-
riodos de transicao superiores a 5 anos ndo sao aceitdveis para o
acervo ambiental comunitario. No caso de serem propostos periodos
de transigao superiores no &mbito das negociagdes de adesao, solici-
ta & Comissdao Europeia que o informe, a fim de ser procurada uma
solugdo;

86. Entende que na fixagao dos regimes transitorios, devera ser tida
especialmente em conta a necessidade de implantacao prioritdria, no
local de trabalho, das disposi¢des relativas a melhoria da qualidade
do ar, das dguas e dos solos, bem como & seguranca dos produtos
alimentares e & protecclo sanitdria, uma vez que as condigdes
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Resolugdo sobre a comunicacao da Comissdo
“Agenda 2000 — Para wma Unido mais forte ¢ mais ampla”, Parte A

ambientais dos PECO, nalguns casos muito degradadas, sao ja
actualmente responsaveis por danos sanitirios e pela redugao da
esperanga de vida dos cidadios;

87. Solicita a Comissdo que, em conformidade com a obrigacdo consa-
grada no Tratado, e por ocasiio da reforma das politicas da UE,
integre as considerages ambientais e de protecgao dos consumido-
res noutras areas politicas. Convém associar expressamente 0s mi-
nistros do meio ambiente e da proteccédo dos consumidores, tanto da
UE como dos PECO, aos préximos trabalhos de adaptagio das
reformas;

88. Salienta que os pafses candidatos deverdo proteger a satde dos
respectivos cidadaos, tendo em conta, noutros sectores politicos, as
consideragbes sanitarias: entende que a UE e os paises candidatos
deverao apoiar activamente o desenvolvimento de ONG e de orga-
nizacdes de cardcter voluntério no sector da saude;

89. Partilha a andlise da Comissiao de que o alargamento ndo tera
consequéncias dignas de nota para o desenvolvimento e implemen-
tagéio das politicas sectoriais (transportes, energia, indudstria, peqtie-
nas e médias empresas, telecomunicagdes, audiovisual) se forem
tidas em conta as exigéneias especificas dos paises candidatos e nao
for afectado o esforgo em curso no plano interno;

90. Exorta os Estados-Membros da Unido ¢ a Comissao a tomarem todas
as medidas para que o desemprego seja eficazmente combatido e,
desse modo, seja criada a condigio prévia essencial a livre circulagéo
dos trabalhadores também numa Europa alargada;

91. Considera que a Unido Europeia devera ter o cuidado de o alarga-
mento ndo implicar uma redugdo dos recursos destinados a ajuda
aos paises em vias de desenvolvimento;

92. Considera necessario que o processo de adesac dos novos paises
abranja todos os aspectos da politica comum dos transportes, nomea-
damente, os aspectos ambientais e sociais e as questoes de seguran-
¢a, privilegiando, sempre que possivel a utilizacao de técnicas mo-
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93.

dernas e sistemas inteligentes. Deverdo, por conseguinte, ser tidos
em conta o0s periodos de condugao, as emissdes originadas pelos
motores, as prescrigdes aplicaveis aos veiculos, as regras em matéria
de circulagdo rodoviaria e o conjunte de normas respeitantes ao
acervo comunitario;

Entende que a abertura das negociagdes, tal como a perspectiva da
adesdo de novos Estados-Membros, ndo deve nem prejudicar (antes
deve servir para reforgar} a execucao de uma politica externa e de
seguranca comum mais eficaz e mais coerente, nem impedir (mas
sim promover) os desenvolvimentos indispensaveis no dominio da
justica e dos assuntos internos;

Pareceres sobre os varios paises:

Bulgiria

94.

95.

Considera que a Bulgaria efectuou nos ultimos tempos esforgos
consideraveis de transigao para uma economia de mercado; embora
continuem por realizar acgoes decisivas nas dreas do meio ambiente,
dos transportes, da agricultura, da energia e da justica, também é
necessario proceder a uma prefunda reforma da administragdo a
todos os niveis para permitir a aplicagao adequada do acervo comu-
nitédrio;

Realca o facto de terem sido cumpridos os principais critérios poli-
ticos exigidos e, neste sentido, esta convicto de que a abertura de
negociagoes favoreceria e animaria a continuacio das reformas
empreendidas e evitaria o sentimento de exclusao do povo bilgaro,
reafirmando assim a presenga da Unido numa regido de grande
instabilidade politica;

Estdnia

96.

Regozija-se com o facto de a Estdnia ter instituido rapidamente uma
democracia pluripartidéria estdvel, que, contudo, deve ser compie-
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tada pelo pleno alargamente da cidadania aos membros dos grupos
minoritarios, com base num calendario razoavel, e pela melheoria da -
qualidade da administragao pablica: embora aprecie o facto de a
Estonia ter ratificado a Convencéao Europeia sobre a Protecgdo dos
Direitos do Homem, espera que sejam efectuados maiores progres-
sos relativamente a questoes como a melhoria das condigées nas
prisoes e 0 combate a corrupgao;

97. Verifica que a Esténia pode ser considerada uma economia de
mercado livre eficaz, apesar das desigualdades econémicas entre
Tallin e o resto do pais e do alarmante desequilibrio comercial que foi
parcialmente compensado pelo investimento estrangeiro directo e
pelo turismo;

Hungria

98. Congratula-se com o forte empenho da Hungria na democracia e
com a sua politica exemplar relativa as minorias, bem como com
0s progresses substancials, conseguidos ao longo de anos, na
harmonizagao da sua legislagdo com vista a torna-la conforme ao
acervo; declara, porém, que este pais terda que fazer maiofes
esforcos em sectores como o meio ambiente, o contrelo altande-
gario e a energia;

99. Parte do principio que a estratégia de pré-adesao reforgada ajudard
a Hungria a preparar-se melhor para corresponder 4s obrigagoes
de um membro da UE e para suplantar as suas deficiéncias relativa-
mente A modernizacio da sua econoemia;

Leténia

100. Considera que a Letonia, depois de ter estado durante um longo
periodo ocupada como parte integrante da Unido Soviética, efec-
tuou esforgos substanciais para a criagao de instituigdes nacionais,
embora, se se quiser aplicar convenientemente o acervo comunita-
rio, ainda deva tomar medidas decisivas no que se refere a adminis-
tracdo priblica e a aplicagdo e execugdo dos principios de um Estado
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de direito; considera igualmente que o pais efectuou reformas posi-
tivas com vista a transicdo para uma economia de mercado, embora
o processo de privatizagio deva prosseguir;

101. Constata a existéncia de um certo nimero de problemas, como, por
exemplo, o estatute da minoria de origem russa, o processo de
privatizacdo ainda por concluir e a necessidade de reformar subs-
tancialmente ¢ aparelho juridico e administrativo;

Lituinia

102. Considera que a Litudnia realizou reformas politicas impressio-
nantes e tem uma economia de mercado que funciona e é suftcien-
temente forte para cumprir as obrigagdes econdmicas decorrentes da
adesdo, e efectuou progressos na transposicao do acervoe comuni-
tario; observa que € ainda necessdrio tomar medidas importantes no
sector da administragdo ptiblica e na aplicagdo e execucdo dos
principios de um Estado de direito;

103. Constata que os detalhes dos pareceres da Comissédo sobre a Litudnia
revelam que este pais efectuou progressos muito significativos na
sua preparagio continua para a adeséo, aprecia a melhoria da
situagao econdmica e o levantamento de restricdes as operacoes
cambiais, & tixagao dos pregos e a circulagao de bens e espera que a
estratégia de pré-adesao refor¢ada do pais candidato o prepare para
a adesdo nos sectores em que a continuagdo de progressos é conside-
ra desejavel, como é o caso da aplicagao de legislacao destinada a
combater a corrupgdo e da melhoria do sistema normativo que cobre
o mercado do trabalho;

Polénia

104. Tem consciéncia de que a Polénia €, de longe, o maior dos paises
candidatos e que a sua adesao teria efeitos politicos graves para as
politicas comunitarias existentes e regista os enormes progressos nas
reformas conseguidos desde 1989, embora considere que sio neces-
sdrias maiores mudancgas e medidas reformistas em dreas como as

AR R s e, 0 T B e RRBROL, R ] Ut P RS RS

NAGCAO s
ZDEFESA 84



Resolugdo sobre a comunicacdo da Comissdo
“Agenda 2000 — Para uma Unido mais forte e mais ampla”, Parte A

industrias estatais, a agricultura, os transportes, o ambiente ¢ os
controlos fronteiricos;

105. Parte do principio de que a estratégia de pré-adesdo reforgada
ajudard, a médio prazo, a suplantar os problemas estruturais da
economia e do ambiente da Polénia, bem como a melhorar a sua
capacidade para contrelar com eficdcia as suas fronteiras externas;

Republica Checa

106. Convida as autoridades checas a melhorar sensivelmente o funcio-
namento do seu sistema judicidrio, sobretudo com vista a garantir
que os processos serdo resolvidos de forma justa e em prazos
aceitdveis, e a estabelecer rapidamente uma politica global que
tenha come objective evitar qualquer tipo de discriminagio ou
marginalizagao da minoria Roma; este pais deverd igualmente rati-
ficar semn demoras a convengdo-quadro sobre as minerias nacienais
do Conselho da Europa;

107. Considera que a estratégia de pré-adesido constitui uma boa oportu-
nidade para a Reptiblica Checa proceder & necessaria modernizagao
da administragdo estatal, reformande-a com base em principios de
qualidade e eficacia, e as reformas econdémicas que scjam compati-
veis, por um lado, com o funcionamento do mercade interno da
Uniao Europeia {por exemplo, na estrutura bancdria e financeira
nacional) e, por um lado, com a constru¢io de um medelo social de
tipo europeu que permita combater vigorosamente o desemprego e
manter um estado social que se aproxime das exigéncias da popu-
lacao;

Roménia

108. Congratula-se com as reformas politicas e econémicas efectuadas
pela Roménia na perspectiva da sua adesde a Unido Europeia, em
particular as empreendidas desde Novembro de 1996, e encoraja
este pais a prosseguir a sua adaptagdio as exigéncias do acervo
comunitario;
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109.

110.

Constata que a Roménia desempenha um papel positivo para a
estabilidade da regido, através do Tratado de amizade e de coope-
ragao concluido com a Hungria, das cooperagbes trilaterais que
estabeleceu com-os Estados vizinhos e da sua participagdo no acordo
de comércio livre da Europa Central {ACLEC) e na zona de coope-
racdo econdmica do Mar Negro (ZCEMN);

Considera que a estratégia de pré-adesao reforgada permitird a
Roménia apoiar as reformas econdmicas e estruturais necessdrias
para permitir a este pais enfrentar os desafios do alargamento;

Eslovénia

111.

112.

Reconhece o dinamismo econdmico que caracteriza a Eslovénia e
que permitiu a este pais conseguir o mais elevado rendimento per
capita dos paises candidatos;

Regista o facto de este pais respeitar os critérios politicos estabele-
cidos em Copenhaga, bem comeoe a decisao do Parlamento esloveno
de ratificar o acorde europeu celebrade com a Unido e de adoptar as
modificacbes constitucionais exigidas;

Esloviquia

113,

114.

Sublinha a vocagao europeia da Eslovaquia e constata que este pais
conseguiu, num contexto dificil, obter bons resultados econdmicos
que o qualificariam para uma adesao a Unido Europeia ao mesmo
tempo que os paises mais desenvolvidos, se a sua vida politica ndo
estivesse marcada por determinadas praticas ndo conformes as
normas democraticas admitidas nos Estados da Uniao;

Solicita, contudoe, que a Eslovdquia beneficie, como os outros paises
candidatos, da estratégia de pré-adesiao reforgada, de forma a pros-
seguir a adaptagdo da sua economia as exigéncias do acervo comu-
nitario e para que este pais ndo se atrase quando as condigbes
politicas para a sua adesdo estiverem reunidas; solicita, em particu-
lar, que a parceria de adesao a negociar com este pais preveja acgdes
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no dominio da democracia — incluindo os direitos das minorias — e
que as dotacoes do programa PHARE a favor da democracia apoiem
as medidas que venham a ser determinadas de comum acordo neste
dominio;

115. Constata que as autoridades eslovacas comegam a dirigir & Uniao
Europeia sinais da sua vontade de democratizar a vida politica na
Eslovdquia e espera deste pais medidas concretas para executar as
trés recomendacdes da comissdo parlamentar mista;

Chipre

116. Salienta que o Parlamento Europeu reafirma a sua posigao anterior-
mente aprovada em 12 de Julho de 1995 e que as negociagoes de
adesdo com Chipre deverdo ter inicio seis meses apés o fim da
Conferéncia Intergovernamental, tal como foi confirmado diversas
vezes pelo Conselho Europeu;

117. Exorta o Conselho e a Comissao a fazerem todos os possiveis para
promover uma solugido pacifica da questio cipriota, em conformi-
dade com as resolugdes da ONU, embora as negociagdes de adesao
nido devam ser vinculadas a resolucdo deste diferendo e exorta a
Comissao a convencer ambas as comunidades da ilha das vantagens
de pertencer 4 Unidio Europeia e a associar ambas as comunidades as
negociacoes;

118. Exorta a Comissao e o Conselho a valorizarem a ptima situagido
econémica e financeira da Repiiblica de Chipre que permitird a ilha
respeitar desde }a os critérios da UEM e que facilita as negociagdes
de adesdo, que ndo devem depender de forma alguma da evolugao
das relagdes com a Turquia e devern ser concluidas a breve prazo;

119. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao ao
Conselho, 3 Comissao e aos Governos e Parlamentos dos Estados-
-Membros e dos paises candidatos.
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Resolugdo sobre a comunicagio
da Comisso “Agenda 2000 - Para uma Unido
mais forte e mais ampla’, Parte B

(COM (97) 2000-C3-0371/97), (Excerto}, Parlamento Europeu,
Comissio dos Assuntos Externos, da Seguranga e da Politica de Defesa,
19 de Novembro de 1997, Parte B: Exposicao de Motivos

1. Uma Estratégia para o Alargamento - Deputado Arie Qostlander

1. INTRODUCAO

Nos termos do Tratado de Roma, a adesdo a Unido Europeia esta aberta
a todos os Estados democrdticos de direito. Pode por isso falar-se de um
direito & adesac a Uniao para os paises que cumpram os critérios e que,
mediante a sua adesdo, contribuam para o bom funcionamento da Uniao.
A manutengao dos critérios do Conselho de Copenhaga (1993) estabelece,
assim, esse direito a adesio de forma correcta. A Unido nunca tinha
encarado, no passado, um alargamento de uma tal envergadura, tanto em
termos da populagio envolvida, como da sua situagao sdcio-econdmica.
Qs paises associados e 0s actuais Estados-Membros querem participar
numa comunidade forte. E por essa razdo gue nio deve fazer-se qualquer
concessdo relativamente ao acervo comunitario. Para que a UE mantenha
a sua coesio e seja competitiva num mercado cada vez mais globalizado,
precisa de assegurar que 0s novos membros sejam capazes de preencher
todas as obrigagdes decorrentes da adesdo. Para os paises que nao
partilham das perspectivas comuns de criagdo de uma comunidade de
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tipo federal, solugdes alternativas, como uma zona de comércio livre ou
uma unifo aduaneira, deveriam estar disponiveis a partida.

A questio fundamental é de saber se a Unido pretende contribuir
para as necessarias reformas politicas, sociais, econémicas e ecoldgicas na
Europa de Leste, ou importar os efeitos da regressao politica, das crises
econdmicas e da poluicdo. A actual UE deve construir as fun-
dagdes para que a préxima geracdao possa viver numa ordem juridica
solida de paz e de solidariedade, numa verdadeira Europa Comuni-
tdria.

II. REFORMA INSTITUCICNAL

O alargamento deve ser possivel mediante umn prévio aprofundamento. A
CIG realizada em Amesterdac {1997) teve, sem duvida, algum impacto
para a democratizagdo da Unifo, mas ndo sentiu de forma adequada a
pressao do proximo alargamento. Por isso, esta CIG falhou do ponto de
vista da preparacdo para o alargamento. Uma reforma institucional da
Unido tem que basear-se num conceito claro em relagio a uma maior
integragao. No que se refere a esse conceito, naw existe consenso, dada a
preferéncia de alguns Estados-Membros em fazerem prevalecer, na esfera
do segundo e terceiro pilares, os interesses e os pontos de vista nacionals.
As barreiras institucionais que existem ainda e obstam ao alargamento
sdo, portanto, mais importantes do que as eventuais barreiras financeiras.
A intencao do Conselho de realizar uma proxima CIG quando o ni-
mero de Estados-Membros ultrapassar 20 nao reflecte a urgéncia de uma
reforma institucional a curto prazo e, além disso, cria uma si-
tuagao infeliz em que cinco paises deverio ver-se excluidos de parti-
cipar antes da préxima CIG, enquanto que os restantes Estados candida-
tos deverdo aguardar que a CIG venha eventualmente a conseguir resul-
tados satisfatérios. Isso cria para os Estados em questio uma consideravel
inseguranga em relagae ac seu futuro, o que, de si, ndo constitui um
contributo & paz e estabilidade mtitua no continente europeu. A proposta
da Comissdo no sentido de, antes de se verificar uma alargamento,
realizar uma CIG merece todo o apoio, uma vez que torna desnecessaria
uma repartigdo dos Estados candidatos em duas categorias, ao mesmo
tempo que uma CIG deste tipo estard mais consciente de uma pressdo
muito mais pesada do alargamento do que aquilo que o Conselho pressu-
poe.
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Na proxima CIG deverao ficar resolvidas trés questoes fundamentais. Em
primeire lugar, o alargamento das vaotagdes por maioria com controlo
parlamentar, o controlo por parte do Tribunal de Contas e 0s recursos ao
Tribunal de Justiga. Em segundo lugar, a reparticao de votos no Consetho
em caso de votagdes por maioria. Em terceiro lugar, a composigao da
Comissao. A Comissdo dos Assuntos Institucionais do Parlamento é a
mals bem equipada para, em concertagdo com a Comissdo Europeia,
apresentar uma proposta de agenda para esta “ClG-alargamento”.

IT1. CRITERIOS DE ADESAQ

Os pareceres da Comissao sobre cada uma das candidaturas tém como
ponto de partida as condigdes de participagao estabelecidas no Conselho
Europeu de Copenhaga em 1993. Essas condigdes podermn repartir-se em
quatro categorias distintas.

* Critérios politicos
Instituigdes estdveis, que garantam a democracia ou o primado do
direito, os direitos humanos e a protecgao das minorias. Grandes
desvios da filosofia do Estado de direito ndo sdo aceitdveis;

» Critérios econdniicos
Uma economia de mercado em bom funcionamento e viavel, capaz de
resistir as pressdes competitivas e as forcas do mercado no interior da
Unidoe. Os novoes Estados-Membros nao podem afundar-se na pesada
esfera competitiva da UE;

* Acervo comunitdrio

A presenca de capacidade administrativa e judicial adequada para
adoptar as obrigag¢des da adesao do ponto de vista do acervo, incluindo
o empenhamento na consecugio dos objectivos da unido politica, eco-
némica e monetdria. Os Estados candidatos devem testemunhar a sua
lealdade aos principios fundamentais de uma Unifo que se orienta num
sentido federalista € devem empenhar-se no requisito de solidariedade
decorrente da sua participa¢io em estruturas euro-atlanticas,

» A UE tem, de estar preparada para o alargamento

As institui¢des da UE tém que poder absorver o alargamento, o que
implica a necessidade de uma nova CIG.
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IV. O PROCESSO DE ADESAQO

s onze Estados candidatos diferem consideravelmente uns dos outros,
nomeadamente no que se refere a convergéncia das respectivas estruturas
sociais, econémicas e politicas em relagao aos Estados-Membros da UE.
A andlise da Comissdo que resultou numa crdenacido dos Estados candi-
datos demonstrou-o de forma convincente, se abstrairmos de uma série
de imprecistes. A proposta da Comissiao de repetir esta avaliacio do
posicionamento anualmente aponta para o facto de que a Comissdo néo
considera a coordenagéo des paises como um dado rigido. Uma politica
em que todo o énfase recaia nos esforgos dos Estados candidatos salienta
ainda mais que uma reparticao rigida em duas categorias é pouco realista
e leva, além disso, a que os paises avangados sintam uma menor pressao
para prosseguirem os seus esfor¢os, enquanto que os paises menos
avangados — mesmo quande prosseguem uma politica extremamente
corajosa — poderdo correr o risco de se verem desmotivados.

O Parlamento Europeu ja anteriormente chamou a atengéo para o facto de
que uma adesao prematura com longos periodos de transigao é indese-
javel, porque ameaga o bom funcionamento da UE. A Comissao, aponta,
agora com razao, para Partenariados reforgados de adesio e para um acom-
panhamento pela Comissfo, com o cbjectivo de acelerar o processo
conducente a adop¢ao plena do acervo por parte de todos os Estados
candidatos & adesao. Para salientar que todos os Estados candidates que
cumprem os requisitos politicos sdo bem-vindos na Uniao, o convite a
participacdo nos partenariados deve ser considerado como a decisao
politica que produz, em matéria de adesdo, as garantias necessarias, dado
que as negociagdes de adesdae ne sentido mais estrife constituem a conclusio
dbvia disso.

A Comissao salienta, na Agenda 200, que nenhum dos Estados candidatos
cumpre os critérios econémicos. Com base nesta constatagdo, todos os
paises sdo convidados pela Comissdo a participar na parceria para a
adesfio, No entanto, a Comissao convida simultaneamente seis dos pafses
mais desenvolvidos para negociagdes de adesdc no sentido mais estrito.
Aparentemente, pressupde-se que o tratamento das ultimas questdes de
adesdo decorrera paralelamente ao tratamento de outras questdes do
didlogo de partenariado. A Comissdo sugere que as negociagdes de
adesdao com os PECO {em sentido mais estrito) terfo aproximadamente
uma duragdo duas vezes superior a das negociagdes com o Reino Unido,
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os paises escandinavos e a Austria {que duraram cerca de seis meses}. A
Comissdo sugere com razio que nao faz sentido encetar prematuramente
esse tipo de negociagdes referentes aos pardgrafos finais, dade que os periodos
de transigao devem ser curtos, devendo limitar-se apenas a alguns pontos
e que nao devem redundar num mero adiamento da aplicacdo das regras.
Negociagdes longas em relacao aos pardgrafos finais (negociacoes de
adesdo no sentido mais estrito) sugerem, no entanto, que os periodos de
transicao poderio ser longos e extensos.

O convite a participagio nos partenariados reforcados de adesdo
merece, por iss0, que lhe seja concedido o méaximo de peso politico,
uma vez que € nesse processo que tem lugar a maior parte do processo
de adesdo. A Comissao faz uma tentativa, com razio, no sentido de
acelerar, através de uma abordagem bastante directiva, a execugio dos
trabalhos necessarios. Além disso, a participa¢do nos partenariados
significa que a Unido, do ponto de vista financeiro, se compromete a
apeiar tdo bem quanto possivel as actividades correspondentes. Os
trabalhos, a realizar no dmbito do partenariado para a adesio, sao
indicados no Livro Branco da Comissao relativo a preparagdo dos
Estados associados da Europa Central e Oriental para a integragio no
mercado interno da Unido. Os objectivos a formular para cada Estado
candidato, que deverao ser atingidos dentro um determinado periodo
de tempo, podem, em primeira instancia, ser extraidos dos pareceres
que a Comissao ja publicou e das respostas dos respectivos Estados
candidatos.

O progresso dos trabalhos serd avaliado anualmente pela Comissao. Em
fungao destes relatérios anuais — que deverdo ser também transmitidoes ao
Parlamento Europeu — e das reac¢des detalhadas aos mesmos. por parte
dos Estados candidatos, poderao extrair-se indicagdes quanto a outres
objectives. Num ritmo determinado pelos desempenhios dos Estados
candidatos, a Comissao continuard a negociar obviamente outros pro-
gressos e nao ficard & espera dos Estados que se decidam lentamente &
adopgio do acervo.

Deve haver consenso quanto & posigio da Comissao de que um méximo
de 30% dos orcamentos de ajudas ao processo de adesdo deverd ser
despendido na melhoria da administracao publica através da formacio
(reciclagem) dos funcionarios. Lima boa gestdo é imprescindivel para o
crescimento econdmico e lanca, nomeadamente, os fundamento de um
partenariado eficaz com a UE. Nesse sentido, é também extremamente
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importante para um rapido progresso do processo de adesdao que a
qualidade das delegacdes responsdveis pelas negociagoes dos Estados
candidatos se mantenha elevada e demonstre continuidade.

O crescimento para a adesdo a UE exige, em primeiro lugar, que se
pretenda de facto participar nesta associagoes de estados de direitos
democraticos, 0 que é salientado nos critérios politicos de Copenhaga - ¢
mais uma vez confirmada no artigo 6.° do Tratado de Amesterddo. Para
0 processe de adesdo, este serd, sim, o primeiro objective que deve ser
concretizado. Se um Estado candidato ndo aceitar a prioridade deste
objectivo, nao faz qualquer sentido convidar o referido Estado candidato
para um processo mais avangado de adesdo. Deve, assim, poder-se falar
de uma democracia que funciona e na qual sdo respeitados os direitos
humanos e das minorias. Nesse sentido, os critérios politicos de Cope-
nhaga devem ser encaradeos num sentido amplo.

A democracia como critério naoe se aplica, no entanto, apenas as autori-
dades, mas também a sociedade como tal. O desenvolvimento, o funcio-
namento e o cardcter juridico das organizagdes sociais nos PECO devera
ser analisade com mais precisae. Os sindicatos e as crganizagfes patro-
nais devemn ser independentes e devem poder operar numn dialogo equi-
librado de partenariado com o governo. As instituicdes educativas, as
igrejas, os meios de comunicagio social, as organizagdes humanitarias e
as universidades da Unido poderao apoiar os seus parceiros nos PECO no
seu desenvolvimento. A concessao de ajuda a adesdo ndo constitui, alids,
apenas uma tarefa das auteridades, mas conta-se também entre as res-
ponsabilidades de organizactes independentes activas nos actuais
Estados-Membros da UE.

Nas relacoes entre os Fstados da UE e alguns Estados candidates, a
adesdc ha a apontar obstaculos que impedem win rapido desenvolvimen-
to dos referidos Estados candidates. Um exemplo disso é a politica de
vistos em rela¢do a Roménia e & Bulgaria. Num <aso deste tipo, a criagao
de condighes para abolir esses obstaculos deverd constituir um dos
primeiros objectivos do processe de adesao.

O processo de adesao compreende, na opinido da Comissao, também
uma vertente multilateral, na medida em que alguns tipos de adesoes
s&o, simultaneamente interdependentes. Essa vertente €, sem davida,
também acessivel apenas aqueles que cumprem os critérios politicos
de Copenhaga e foram convidados a participar no partenariado refor-
cado de adesao.
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EREXA S

Chipre

Chipre, ou pelo menos a parte sul da ilha, cumpre os critérios de adesao.
No que se refere & partilha da ilha, e inicio das negociagdes suscita a
expectativa de que as mesmas possam funcionar como catalizador para
uma solucao justa e sustentavel. A UE deverd prosseguir uma politica
activa, com base no consenso, em relacao a Chipre, que contribua para
uma solugdo dos problemas da ilha. E claro que o caso de Chipre é
completamente diferente do dos PECO e que os problemas de Chipre se
situam sobretudo na esfera politica.

Turquia

A questdo da elegibilidade da Turquia para membro da UE foi evocada
vdrias vezes. A situacio da Turquia €, no entanto, radicalmente diferente
da dos PECQO. No que se refere aos critérios politicos de adesao ndo se
pode dizer que a Turquia se empenhe efectivamente na integracao.
Existem problemas fronteirigos sérios, a posi¢de das minorias ¢
insatisfatoria e a democracia € instavel. Os PECO envidaram esfor¢os
muito sérios para resolver esse tipo de problemas. Embora, em relacio a
UE, a Turquia desempenhe um papel extremamente importante, esse pais
encontra-se numa perspectiva de adesao completamente diferente e deve,
por isso, merecer atencac especial e receber um tratamento especial,
nomeadamente uma maior consolidagao e refor¢o da actual unido adua-
neira no quadro da parceira euro-mediterranica. E de extrema importan-
cla que esta ampla abordagem com base num didlogo construlivo se
desenvolva ainda mais.

V. A CONFERENCIA EURQPEIA

A Comissao propde um forum multilateral em que as questdes do segun-
do e terceiro pilar possam ser debatidas. Nesse férum, os participantes
pronunciam-se em igualdade de circunstincias em relacdo a politica a
prosseguirem em conjunto, a recomendacdes e a eventuais acgdes,
aproveitando da experiéncia mitua na harmonizagao da politica referen-
te a refugiados e a imigrantes, a luta comunitaria contra o terrorismo
internacional e a criminalidade orientada numa via internacional, nomea-
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damente o trafico de droga. Além disso, a UE tira partido des conheci-
mentos no dominio da politica internacional que existem nos PECO, bem
como das suas iniciativas de politica externa.

A Conferéncia Curopein pode constituir para os Estados candidatos como
uma compensagao politica em relagiao aos partenariados para a adesao,
em que a Unido segue uma abordagem muito directiva. Para garantir o
cardcter sério da agenda da Conferéncia, a participagdo na mesma apenas
podera aplicar-se a Estados de direito democréticos que nao facam parte
dos Estados com problemas politicos internacionais, mas dos quais se
espera um esforgo importante no sentido da resolugao de problemas. A
Conferéncia Europeia podera assim constituir um prelidio a sua futura
adesdo. Trata-se de um forum sui generis, o que pode ser salientado
mediante uma participagao reforcada por parte da Comissao Europeia e
do Parlamento Europeu. Isso para impedir que wma concepgao nao
controlada de politicas seja considerada como aceitdvel.

VI. AS NEGOCIACOES DE ADESAO NO SENTIDO MAIS ESTRITO

As negociagoes de adesdo em sentido mais estrito, ou seja as negociagoes
relativas aos paragrafos finais, constituem o coroar automatico do proces-
sode adesdo e assim dos partenariados reforgados para a adesao pelo que
nao € necessdria uma decisdo politica separada. O convite definitivo é o
convite & participacao no partenariado para a adesdio. Na tltima onda de
adesdes a duracao das negeciagdes relativas aos paragratos finais foi de
cerca de seis meses. O longo periodo de negociagbes com a Grécia, a
Espanha e Portugal foi determinado em parte pelo facto de se tratarem em
grande parte de negociagdes de pré-adesdo e de, além disso, o precesso
ter estado estagnado durante bastante anos.

A posicao de que se deve dar um inicio simultineo a todos os processo
refor¢ados de adesao néo significa que se debatam ac mesmo tempo e
para todos os ultimos capitulos. As consequéncias de uma estrategia
semelhante de adesdo poderiam ndo sé implicar longos periodos de
transi¢ao como obstar a uma optimizagao da capacidade de adesdo. Além
disso, um inicio prematuro de tais adesoes sobre medidas temporérias de
transi¢do poderia levar a resultados de adesdo prematuramente ultrapas-
sados. Assim, nao faz, afinal, muite sentido associar o prestigio ao
simples facto de um ou outro pais estarem ou nao envelvides em nego-
clagdes relativas aos pardgrafos finais.
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Seja qual for a flexibilidade com que se encare a diferenga entre partena-
riados para a ades@io e negociacées de adesdo no sentido estrito, as
ultimas nde poderdo iniciar-se enquanto nao for oportuno; 5 a 6 anos de
preparacao ¢, a esse respeito extremamente prematuro. A questdo que se
coloca entdo é de saber qual a profundidade e detalhe dos relatorios
anuais. As avaliagdes poderao fornecer indicacdes em relacao aos paises
em questdo quanto a eventual necessidade de acordar medidas de tran-
si¢ao, o que demonstra que as negociacdes de adesdo em sentido mais
estrito decorrem organicamente do processo de adesdo que as precede.
Em oposigio ao que a Comissiio propae, € ainda nmuito cedo para indicar os paises
da primeira onda de adesoes. Além disso, uma limitacao a cinco potencials
candidatos deixou de ser relevante & luz da proposta da Comissdo no
sentide de que se realize uma nova CIG antes de se concretizar a primeira
adesdo. Trata-se, sim, de sintonizar a consolidagdo da estratégia de
adesdo e as negociagdes iniciais sobre periodos de transicao. A Comissdo
devera zelar por que o alargamento se processe de forma coerente dentro
de um quadro geram em que estdo envolvidos todos os Estados candida-
tos. Os resultados que se conseguirem durante o processo de negociacdo
deverao, assim, ser considerados como pedras basilares num processo
organico que devera conduzir a adesao a UE.

Nenhum dos candidatos pode a partida sentir-se excluido. Nisso.reside a
importincia do parteirariade reforcado para a adesdo que deverd implicar
para todos os candidatos PECO, a partir da Cimeira do Luxemburgo, o
inicio do processo de adesdo. A Comissao deverd zelar por que todos os
PECO tenham o apoio necesséario para levarem a cabo o didlogo de
partenariado. A capacidade de negociacao da Comissio deve ser optimizada
e sintonizada com a rapidez desejada do processo de adesiio para todos
os Estades candidatos. O éxito de toda a operagio de adesdo depende dos
proprios candidatos, mas eles devem, por seu lado, querer dar também
um sinal claro de vontade politica.

VII. CONCLUSOES

Devemos salientar que o problema dos custos ndo deve ter qualquer
prioridade sobre a visao politica do significado do alargamento. Trata-se
da garantia de uma ordem juridica estdvel, justa e pacifica para as
proximas geracbes, que deve basear-se na solidariedade mutua e na
nogdo de responsabilidade da Europa para com o seu ambiente. Os
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investimentos no alargamento da UE tém, tal como a Historia o ensina,
vantagens politicas e econdomicas significativas para a UE.

Os cidadaos dos paises candidatos e dos Estados-Membros deverdo ser
bern informados sobre os fundamentos e os objectivos da Unido, a sua
perspectiva federal e os valores em que se baseia: ordem democritica e
juridica, paz, solidariedade e dignidade humana. Deverdo ser informados
sobre a importancia crucial do alargamente da UE para o continente
europeu no seu conjunto. A questao de saber se fol atingido o objective de
uma Unido em que a paz e a solidariedade sdo dbvias dependera da
vontade e da coragem dos seus cidadfos em continuar a construir a
Europa depois do ano 2000.

2. Consequéncias do alargamento para as politicas da Unido Furopeia
- Deputado Enrique Bardén Crespo

Introdugao

O debate sobre o alcance interne e externo do alargamento processa-se
num momento extremamente delicado da construgio europeia: os tra-
balhos da Conferéncia Intergovernamental levaram a conclusae de im
Tratado que, para além dos retoques cosméticos, poe em evidéncia a
auséncia de qualquer designio ou projecto de conjunto para a construgao
europeia. Para que o alargamento tenha um sentido serd necessario
inseri-lo num designio estratégico de mais amplo alcance que diga res-
peito a proprio natureza da Uniao Europeia e ndo se limite apenas a meros
argumentos contahilisticas.

O contexto em que é debatida a adesdo de novos Estados-Membros a
Uniao é profundamente diferente do que caracterizou os anteriores alarga-
mentos: 0s cendrios geopoliticos mudaram e a amplitude do esforgo que
a Unido é chamada a realizar transformara de forma sensivel a natureza
da construgio europeia, diversificando os seus objectivos e finalidades.
As implicacdes para a seguranca do continente sio também evidentes,
As motivagoes de cardcter politico-estratégico do alargamento foram
amplamente estudadas: contudo, o sim de principio a entrada de um
namero tio elevado de novos membros coloca uma série de questdes
sobre as capacidades reais da Unido para fazer frente a esta operacgdo de
tdo largo alcance, no que se refere as politicas existentes (politica agricola,
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coesio economica e social), mas igualmente no tocante ao esforco finan-
ceiro necessdario, bem como as reformas institucionais que se impoem
para garantir o funcionamento coerente ¢ eficaz de uma Unido com mais
de vinte membros e dar-lhe a oportunidade de continuar a perseguir com
éxito os seus objectivos. A reflexao sobre o impacto deve ter por base o
reconhecimento a todos os paises candidatos do direito a negociar.
Quanto ac numero dos paises com os quais deverao ser iniciadas as
negociaghes, serd necessdrio avaliar apenas se existem as condigdes
politicas para a adesdo. Neste contexto, a abordagem da reguta parece ser
a Unica que respeita as expectativas legitimas dos paises candidatos. Isto
significa que as negociagdes deverdo ser iniciadas simultaneamente com
todos os paises candidatos, com a tinica excepgac, neste momento, da
Eslovdquia, a respeito da qual poderac ser partilhadas as hesitacoes
manifestadas pela Comiss&o.

O presente processe de alargamento tem a caracteristica de ser ao mesmo
tempo bilateral — da Unido com cada pais - e multilateral, no seio da
proposta Conferéncia Europeia.

Efectivamente, € do interesse quer dos Estados-Membros quer dos paises
candidatos que a futura Unido alargada conserve a capacidade necesséarja
para agir com éxito no plano interno e internacional e garantir deste modo
estabilidade poljtica e um clima econémice favoravel ao crescimento e ao
pleno emprego.

A dindmica do alargamento

Se é arduo avaliar o impacto do alargamento nas politicas da Unido, em
fungdo do nimere de novos membros, do calendério de adesao, bem
como dos ajustamentos de cardcter transitorio, ainda € mais dificil deter-
minar os efeitos dindmicos do alargamento, isto €, definir de que modo e
em que direcgdes se orientaraoc as politicas comunitirias que deverdo ser
adoptadas por uma Unido com um ntimero tao elevada de membros, de
natureza tao heterogénea. O desafio consiste em tornar compativeis os
interesses criados, nacionais e comunitdrios, com a solidariedade. Por
outro lado, o alargamento podera facilitar a reforma, ja inadidvel, de
algumas poeliticas da Uniéo.

De qualquer modo, serd necessario efectuar ajustamentos importantes
nas politicas da Unido independentemente da adesio de novos
Estados-Membros. O refor¢o da capacidade de accao da Unido representa
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um objectivo prioritdrio para os Estados-Membros, mas também para os
paises candidatos, que pela primeira vez na sua histéria podem decidir
livremente sobre o seu destino europeu. Por outro lade, o alargamento
nem sempre fol indolor e em diversas ocasides tornou mais dificil a
procura da coesd#o necessiria. A construgdo europeia continua a
defrontar-se com a exigéncia permanente do reforco.

Globalmente, o balango dos processos de alargamento € positiva. Além
disso, cada alargamento nao é em si neutro e néo se traduz, portanto,
numa mera extensdo do campo de aplicagdo das politicas da Unido: a
entrada de um novo Estado-Membro traz elementos novos na concepgao
das politicas europeias, aumenta a heterogeneidade dos seus compo-
nentes, cria novas esferas de interesse, implica um repensar dos conteu-
dos e das modalidades de tudo o que foi até ao momento realizado. Por
este motivo a adesdo de novos Estados-Membros € objecto de negociagdes
e ndo de uma simples aceitagio do direito comunitario constitucional e
derivado, bem como do acervo das outras politicas intergovernamentais:
¢ verdade que o resultado final consiste na extensao do patrimdnio comu-
nitario ao novo membro do clube, mas esta é acompanhada de adaptagoes,
medificagoes e periodos de transicao.

Acresce que a construgdo europeia vive num processo de evolugio
constitucional permanente que nao permite a digestdo de uma modifi-
cacdo de cardcter territorial (alargamento) ou institucional (revisdo
dos Tratados) sem que imediatamente a seguir tenha inicie um outro
processo. Sempre assim foi desde o inicio: & assinatura dos trés Trata-
dos CECA (1951), CEE e Euratom (1957) seguiu-se o Tratado de Fusdo
dos executivos que instituiu uma Comissdo tnica (1965), o primeiro
alargamento (1973), a adesao da Grécia (1981), a adesdc de Espanha e
Portugal (1986), o Acto Unico Europeu (1987), a reunificacao da Ale-
manha (1990), o Tratade da Unide Europeia, mais conhecido por
Tratado de Maastricht (1993), o alargamento a Austria, a Finlandia e a
Suécla (1995), para terminar com a elaboracéo do Tratado de Amester-
ddo que é histéria recente. O futuro proximo prevé, para além da
revisao das perspectivas financeiras, dois acontecimentos de monta
que exercerac infiuéncia nao s6 nos Estados-Membros mas em todo o
continente e no conjunto das relagdes internacionais: o alargamento e
a introdugio da moeda dnica.

Acontecimentos de tao vasto alcance produzem-se num contexto ins-
titucional e politico em mutagio, o que torna mais dificil a sua gestacao
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e a compreensac dos desenvolvimentos posteriores. Se € verdade que
foi tomada uma decisdo de principio em relacao ao alargamento,
deverd ser evitado, a todo o custo, que tal aconteca em detrimento da
coesdo interna e do ulterior desenvolvimento da construgdo europeia,
que assenta, frifer alia, num determinado nimero de politicas internas
que constituem os pilares de todo o sistema e igualmente, por muitas
razbes, umn dos motivos do interesse dos paises candidatos em relacao
a todo o processo.

N&o hd davida de que, para além dos resultados significativos no domi-
nio economice, o interesse pela adesfio a Unido foi faverecide pela
estabilidade criada entre os seus membros, bem como pelas vantagens
decorrentes da possibilidade de participar na concepgio e na gestdo de
politicas comuns, cada vez mais diversificadas.

E verdade que a actividade e o desenvolvimento da Unido viveram e
vivem momentos de dificuldade: contudo, a censtrugao europeia con-
tinua a ndo ter alternativas védlidas no que respeita aos seus principios
e &5 suas finalidades. Segundo o novo artigo F do Tratado de Amester-
dao, “A Unido assenta nos principios da liberdade, da democracia, do
respeito pelos dirveifo do Homein ¢ pelas liberdades fundameittais, bem conto
do estado de direifo”. A Uniao pretende criar uma zona de estabilidade
¢ de desenvelvimento econdmico no ambito da qual serdo promovidas
as oportunidades de emprego; a uniao politica, econdmica e monetiria
representa um elemento de garantia politica e de estabilidade econé-
mica para 0s povos europeus. Isto explica o motivo pelo qual a plena
participacdo no projecto europeu representa a ambicio da esmagadora
maioria dos paises europeus. Todavia, existem cambiantes e sensibili-
dades divergentes na abordagem de determinados problemas, sobre-
tudo a nivel da opinido publica, aos olhos da qual a participagio na
Europa é percebida em alguns casos essencialmente como um facto de
reforco da coesdo econdmica c social, ou como um apoio a determina-
das actividades, ou como a possibilidade de beneticiar de mercados
mais vastos, ou ainda como um elemento importante para a seguranga
das proprias fronteiras. Experiéncias econdmicas e politicas do passa-
do, situagdes demograticas e geopoliticas diferentes contribuem para
aumentar esta diversidade que, na realidade, representa o verdadeiro
desafio do alargamento.

Qualquer alargamento comporta em si, para além de vantagens bem
evidentes como, por exemplo, a abertura de novos mercados, riscos para
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o funcionamento correcto dos mecanismo existentes: se nao forem efec-
tuadas adaptacdes oportunas, a Unido corre o risco de se tornar vitima do
seu proprio sucesso, isto €, do interesse que suscita nos paises que ainda
nao a integram. Vencer o desafio do alargamento significa saber mediar
entre os interesses dos Estados-Membros e dos paises candidatos, permi-
tindo o funcionamento das antigas politicas num contexto mais amplo e
diversificado e diligenciando no sentido da adopgéo de novas estratégias
necessdrias para a Unido do proximo milénio que cobrira a maior parte do
nosso continente, de Lisboa as regides arcticas, de Lisboa a Nicosia, e que
englobard, por conseguinte, territorics que se encontram a Leste de
5. Petersburgo e a Sul de Tunes.

O alargamento: alguns dados

O alargamento representa uma grande oportunidade comercial para a
Unido e para os seus membros: embaora se trate de paises com um nivel
de desenvolvimento relativamente modesto, as potencialidades dos mer-
cado da Europa Central e Oriental sdo enormes: a extensio do mercado
interno aos novos membros fornecerd um contributo importante ao
relancamento da economia dos Estados-Membros.

Ao contrério dos alargamentos anteriores, ndo se trata hoje de criar as
condigdes para a entrada de paises desenvolvidos com uma economia de
mercado consolidada, mas de permitir o acesso a Unido Europeia de
paises com atrasos de desenvolvimento que, registando embora notéveis
éxitos, se encontram claramente distantes da média comunitiaria no que
respeita aos principais indicadores econémicos e ao aparelho juridico-
-administrative necessario para operar numa situagao de livre concor-
réncia e fazer frente as for¢as do mercado. .

A adesao & Unido de 11 novos Estados faria ascender a 500 milhdes o
nimero de consumideres; a liberalizacdo das trocas teria um efeito
positivo no comércio e nos fluxos de investimento, permitindo economias
de escala e uma melhor colocacio dos recursos produtivos: isto, segundo
a tradicional analise econdmica dos efeitos da criacio ou da extenséo de
uma unifo aduaneira. As importantes necessidades de modernizagio dos
aparelhos industriais dos paises candidatos e do sector dos servigos
teriam um efeito estimulante nos investimentos directos provenientes dos
Estados-Membros, fornecendo deste mode um contributo importante
para o relan¢gamento da economia.

L S T e SR,

NACAO
ZIDEFESA




Docitinentos

Contudo, ¢ alargamento tornard a Unido mais heterogénea: aumentara,
por exemplo, a diversidade dos problemas agricolas, regionais e
ambientais. Por conseguinte, sera necessario um esforco de adaptagdo
importante e uma reforma aprofundada de algumas politicas comunita-
rias. Estas considera¢bes deverio ser ponderadas em fungao da duragdo
das negociagdes e do periodo de transicdo, que poderao ser relativamente
longos, e do facto de, no estado actual, ndo ser politicamente concebivel
uma adesdo simudtdnen dos 11 paises. Efectivamente, o alargamento far-se-a
gradualmente e por etapas, o que deverad possibilitar, na condigac de
existir a coragem e a capacidade inovadora que se impdem, a concepgao
e a realizagao das reformas necessdrias para permitir que a Unido enfrente
o novo milénio em posi¢ac de for¢a no cendrio internacional. O processo
de incorporacao tem de ir irrigando pouce a pouco, ndo deve ser uma
enchente destruidora.

A primeira parte da Comunicacdo da Comissdo Agenda 2000 intitula-se:
“Para uma Unido mais forte e mais ampla”. A maior for¢ca da Unido nao
resultara automaticamente do alargamento a novos Estados-Membros,
mas do grau de eficicia das reformas a empreender; ¢ um facto que a
Europa serda mais ampla. O resultade final - apés a adesdo simultédnea dos
dez paises da Europa Central e Oriental ¢ de Chipre — seria o seguinte: a
superficie da Unido aumentaria 34%, a populagdo 29%, ao passb que o
Produto Interno Bruto cresceria apenas 9%, consequentemente, o rendi-
mento per capita registaria uma redugao de 16%: equivalendo a 100 numa
Comunidade a &, este valor equivaleria a 75 numa Uniao de 26
Estados-Membros. O elementos principal deste alargamento serd, por
conseguinte, um diminuicAo significativa do rendimento per capita. Na situa-
¢ao actual, existemn desvios importantes entre os paises candidatos, que se
situam entre 18% e 59% da média comunitaria (Letdnia e Eslovénia);
desvios importantes que dizem igualmente respeito a taxa de desempre-
go que varia entre os 13,7% da Bulgéaria e 0s 3,4% da Republica Checa. Por
altimo, existem disparidades significativas em matéria de desenvolvi-
mento regional.

Esta situagdo econdmica especifica teria consequéncias imediatas no
aumento do fosso entre regides ricas e regides pobres: a titulo de exemplo,
a Comissdo indica que a populacdo potencialmente beneficidria dos
fundos de cardcter estrutural passaria, numa Unido de 26 membros, dos
actuais 49,8% para 60,9% (291 milhdes de habitantes contra 185). E certo
que o alargamento poderia ter igualmente repercussdes positivas nas
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regides com atraso de desenvolvimento, mas estes efeitos sao dificeis de
avaliar: a breve e amédio prazo € licito, por conseguinte, esperarmos um
aumento das disparidades, razdo pela qual as intervengdes de cardcter
estrutural, expressio maxima da solidariedade da Uniao, deverao conti-
nuar a representar um dos seus principais dominios de acgdo. Estas
previsdes sao o fruto de extrapolagdes que nao podem, por forca das
coisas, ter em conta a evolugao interna das economias dos paises candi-
datos, a evolugédo das trocas entre esses paises e os efeitos, por exemplo,
do Programa PHARE.

Também o sector agricola sofrerd o impacto de alargamento. A politica
agricola comum é desde ha muito um elemento motor da construgio
europeia e ainda hoje as despesas agricelas representam uma parte
preponderante do or¢amento da Unido. Por maioria de razdo, atendendo
ao peso do sector primdrio nos paises candidatos, a agricultura devera
conservar um lugar de relevo entre as politicas da Uniéo alargada. Nos 11
paises candidatos uma meédia de 22% da populacao activa trabalha no
sector agricola (9,5 milhoes de pessoas), contra 5% da Unido a 15 (8,2
milhdes). Nestes paises, o contributo da agricultura para o Preduto
Interno Bruto é equivalente a 9% contra 2,4% na Uniao na sua composigao
actual, O alargamento aumentaria ¢ nimero de potenciais consumidores
em cerca de 100 milhodes, mas estes teriam, nao obstante, um poder de
compra nitidamente inferier a média da Unido. Os precos situam-se,
salvo raras excepgdes, num leque que varia entre 40% e 80% do nivel
comunitirio.

Em contrapartida, o alargamento deverd ser benéfico para o funciona-
mento do mercado interno, desde que a transposicao legislativa e admi-
nistrativa do acervo, jd iniciada no dmbito da aplicagdo dos acordos
europeus, seja aperfeicoada: a extensio aos novos membros das quatro
liberdndes ndo deverd, assim, causar grandes problemas, tal como a trans-
pusigao das normas em matéria de concorréncia, legislagao aduaneira e
fiscalidade indirecta.

Entre as politicas denominadas liorizonfass, a politica social e a politica
ambiental estardo entre as mais solicitadas. Apesar de uma legislacao em
alguns sectores mais avancada, poderao verificar-se tensdes em matéria
de desemprego, saide, igualdade de tratamento de homens e mulheres,
protecgdo da satde e da seguranga no local de trabalho, didlogo entre os
parceiros sociais. Atendendo ao nivel de vida significativamente mais
baixo em relagdo a média da Unido e aos custos inerentes & adopgdo de
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politicas seciais avangadas, é licito esperarmos, ndo sé dificuldades na
transposicao da legislagdo da Unido, mas também, uma vez realizado o
alargamento, atrasos na adopgde de novas disposigoes ¢ programas de
accdo nos casos em que for necessério o recurso a regra da unanimidade.
Deverd ser prestada uma atencéo particular ao ambiente: no seu conjunto,
os paises candidatos registam uma situagio mais dificil do que a da
Uniao, sobretudo no tocante a poluicio atmosférica e a gestio dos
residuos. A questio estd intimamente ligada ac aprovisionamento
energético e aos riscos resultantes da exploragio de centrais nucleares de
tecnologia obsoleta e, por conseguinte, extremamente perigosas.
Segundo a Comissao, o desenvolvimento das politicas internas da Unido
com vista ao alargamento deve articular-se em torno de quatro eixos:
crescimento estdvel e emprego, desenvolvimento das novas tecnologias,
modernizagdo das estruturas do mercade de trabalho e melhoramento
das condicoes de vida. Simultaneamente, deverd ser reforcada a coesao
economica ¢ social através do aumento do impacto dos financiamentos,
da concentragio das intervengdes e da procura de uma melhor relacao
custo/beneficio. Os objectivos passarao, por conseguinte, de 7 para 3; o
Fundo de Coesdo permanecerd na sua forma actual. Além disso, a politica
agricola comum deverd também sofrer um certo namero de reformas nos
objectivos (proteccie dos consumidores e dimensio ambiental), hos pro-
cessos (ajudas directas em lugar do apoio dos pregos) e na gestio de
algumas organizagdes comuns de mercado. Serio necessdrios investi-
mentos importantes igualmente no sector dos transportes.

Este tipo de reformas, em conjunto com a ajuda a pré-adesio destinada
aos paises candidatos, inscreve-se no anvoe gumdro financeiva 2000-2006,
apresentado no dmbito da Agenda 2000. Partindo do principio de que o
primeire grupo de paises candidatos devera aderir & Unido a meio do
periodo supra-indicado, a Comissdo prevé que as novas despesas e as
acgdes prioritdrias poderdo ser cobertas no dmbito do limite mdximo de
1,27% do PNB: isto, tendo em conta wm certo numere de elementos
relativos as taxas de crescimento nos paises membros e nos paises candi-
datos.

O volume de despesa previsto pela Comissao nas Perspectivas Financei-
ras para o periodo 1999-2006 pressupde um montante global de 74.800
mecus em 7 anos, isto ¢, 0,00127% do PNB da Uniao para o pericdo em
questao. A distdncia entre a importancia politica e o sacrificio econémico
€ evidente.
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Observacoes e comentirios

A andlise até aqui desenvolvida ¢é, por for¢a das coisas, sumaria: faltam os
elementos de informacdo necessdrios para o aprofundamento que se
impae. Falta sobretudo a percepgio do modoe como evoluirdo as nego-
ciagoes de adeséo, por quanto tempo, quais serdo 0s primeiros paises a
aderir & Unido, quais, por sua vez, fardo parte do segundo grupo, e quais
serdo por fim as modificacdes que os tratados de adesdo introduzirdo no
conjunto do direito comunitdrio primario e secundario.

O alargamento a Chipre e aos paises da Europa Central e Oriental
constitui, pela sua amplitude e pelas suas implicaces geopoliticas, eco-
némicas, sociais e culturats, uma operagao sem precedentes na histéria da
construgdo europeia. Nas paginas anteriores procurou-se pir em relevo
os elementos especificos que fazem do alargamento a Leste ¢ ao Mediter-
rineo um desafio destinado a modificar a prépria natureza da Unido. O
alargamento nao deve, contudo, permanecer retém das reformas que
deverdo de qualquer modo ser aplicadas para permitir o correcto funcio-
namentoe dos mecanismos da Unido.

Em primeiro lugar, a amplitude da adaptagace de determinadas politicas
(Agricultura e coesao social) é enorme e parece dificilmente conciliavel
com as previsdes optimistas fornecidas pela Comissdo em matéria de
perspectivas financeiras para perfodo 2000-2006. A quadratura do circulo
nem sempre & um exercicio facil: perante as necessidades ja evidentes na
Unido na sua compaosigao actual, devidas a disparidades regionais que
tardam a desaparecer, uma quantidade nitidamente inferior de recursos
estard disponivel a titulo das intervengoes estruturais. Os novoes membros
trarao, na concep¢do e na gestdo as politicas da Unide, uma visaoe e
problematicas que sao actualmente desconhecidas: com grande probabi-
lidade, tal terd como consequéncia directa uma criagio de novas despesas
em detrimento de sectores e politicas tradicicnalmente beneficidrias da
ajuda comunitdria.

Esta consideragao leva-nos de novo ao ponto de partida: existem 0s
recursos financeiros necessarios para o alargamento ou serd necessdria a
revisao do limite maximo?

A resposta € provavelmente negativa: absorver com sucesse o impacto da
adesdo de 11 paises, tao diferentes entre si no que respeita ac nivel de
desenvolvimento e tdo atrasados em relagdo aos actuais niveis dos
Estados-Membros, na auséncia de um esforge financeiro adequado, pare-
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ce extremamente dificil. As politicas tradicionais e as novas exigirdo
recursos cada vez maiores, sem os quais perderao a necessaria eficacia. De
qualquer modo, afigura-se razoavel prever a revisao do limite maximo no
momente de proceder & adesao. HA que evitar o risco de converter o
alargamento num alibi geral para todos os problemas internos da UE.
Animada por um rigor financeirc que s6 encontra paralelo na escassa
imaginagao que revelou na redacgdo da Agendn 2000, a Comissao parece,
contudo, mover-se numa logica de optimismo estético que dificilmente
resistird & prova dos factos. A Agenda 2000 é, efectivamente, um documen-
to interessante, preciso, mas que carece da visao necessaria para conhecer
a Europa do futuro e da perspectiva dindmica que permitiria antever o
modo como mudard a Unifio e as suas peliticas, uma vez realizado o
alargamento. Acima de tudo, nic é claro em que medida a realizagio da
Unido Econdémica e Monetaria e a introducao da moeda unica influen-
ciardo as perspectivas econdmicas e as possibilidades de emprego entre
o0s Estados-Membros que participardo no sistema e aqueles que ficardo de
fora: possiveis tensoes nos mercados de cAmbios poderao influenciar os
fluxos de investimento e as trocas comerciais e ter repercussdes na
mercado de trabalho, provocando a necessidade de intervengdes adicio-
nais a nivel nacional e comunitdrio. Este é apenas um exemplo, mas serve
para demonstrar a dificuldade de efectuar previsdoes num contexto dife-
rente e em mutagao.

De qualquer modo, uma vez decidido que o alargamento é necessario, ¢
Preciso asstumir os seus custos: ¢ ilusorio pretender realizar uma operagao
de alcance tao vasto sem efectuar despesas. No interesse dos Estados-
-Membros e dos paises candidatos é necessario, e mesmo imperativo,
manter um nivel de intervengao adequado a prossecucao das politicas da
Unido. O aumento das disparidades regionais, o crescimento das tensdes
no mercado de trabalho, o agravamento da situagao em alguns sectores
agricolas sao elementos que apresentam riscos para a estabilidade da
Unido existente que podem ser exacerbados com o alargamento, Podem
também ser controlados e orientados com uma nova vontade politica.
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Revolution and War

REVOLUTION AND WAR
Stephen M. Walt, Ithaca, New York, Cornell University Press, 1996,

Actualmente, a teoria das relagoes internacionais confronta-se com um
problema da maior relevincia: como conciliar as particularidades da
politica interna com as exigéncias e autonomia de funcionamento do
sistemna internacional. Recorrendo & linguagem de Kenneth Waltz, dir-se-a
que a tarefa que se impde ¢ a de conciliar a segunda imagem (o Estado)
com a terceira {0 sistema internacional). A tendéncia generalizada dos
“scholars” é de se concentrarem na andlise da politica interna dos Estados
ou no sistema internacional, de compartimentar conhecimentos, sendo
que poucos conseguem articular uma teoria capaz de abranger os dois
niveis de andlise e, assim, explicar as interaccées entre o “interno” ¢ o
“externo”. Razdes varias de natureza metodoldgica coincidem para
inviabilizar a formacae de wma “grande teoria”™: o numero elevado de
varidveis, a dificuldade em estabelecer ralagdes causais, informacao in-
completa, e generalizagoes parciais.

O recente trabalho de Stephen Walt, Revolution and War, € uma contri-
bui¢do significativa para ultrapassar esse fosso entre v “interno” e o
“externo”. Antes de Walt, jd Henry Kissinger, especialmente no sew. A
World Restored, havia examinado o papel das poténcias revolucionarias
no sistema internacional. Para Kissinger, essas poténcias, como a Franga
napolednica, sdo consideradas elementos de perturbacdo e instabili-
dade internacionais porque prosseguem politicas externas ilimitadas,
resultantes de ideclogias totalizantes. Estades revoluciondrios, inerente-
mente agressivos, sdo ameacgas permanentes a paz e a estabilidade inter-
nacionais.

A semelhanca de Kissinger, o ponto de partida tedrico de Walt ¢ o
paradigma realista. Significa isto que o autor aceita a proposi¢ao de que
os Hstados agem dentro de um sistema andrquico e, por isso, a maximizagéo
da sua seguranca, {entendida como, no minimo, a sobrevivéncia fisica da
entidade politica), assume um valor primordial. Demarcando-se da pers-
pectiva estruturalista (neo-realista) de Kenneth Waltz, Robert Gilpin e
outros, Stephen Walt ndo privilegia o “equilibrio de poder” na sua
andlise, isto é, a distribuicdo do poder a nivel sistémico. Em vez disso,
Walt retoma o conceito de “equilibrio de ameaga”, previamente desenvol-
vido no seu livro The Origins of Alliances, publicado em 1987. Nessa obra,
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Walt argumentou que decisdes de seguranga sao largamente determina-
das pelas “percepcdes” dos actores e pelas suas “expectativas” quanto aos
“ganhos” decorrentes de optar entre uma multiplicidade de estratégias.
Mais do que a quantificagao do “ equilibrio de peder”, sdo as conside-
ragdes subjectivas dos estadistas que ditam o relacienamento entre Es-
tados. Esta observacao afigura-se extremamente importante porque Walt
insiste na impossibilidade de compreender, ou prever, as consequéncias
internacionais da “revolugdo” dentro de um guadro analitico neo-realista.
Se € verdade que o “equilibric de poder” nio é um factor irrelevante no
estudo das consequéncias sistémicas das revolugdes, ndo deixa de ser
menos verdade que esta ndo é a varidvel determinante. Segundo Waltz, as
revolucdes conduzem a intensificagio da inseguranga dos Estados direc-
tamente afectados, particularmente os paises circundantes e as poténcias
hegemonicas. Assiste-se, pois, como que a uma “espiral de ameaga e
insegurancga” que se intensifica, obrigande os Estados a tomarem me-
didas a fim de constituir um novo “equilibrio de ameag¢a” o qual, por sua
vez, torna a guerra inter-estatal mais provavel.

Mas sera inevitivel que uma revolucio venha aumentar a percepcdo de
inseguranga, intensificando a competicae que dal decorre? Tentando
responder a esta interrogacio, Walt parte da premissa de que as revo-
lugdes, fendmenos infrequentes, normalmente provocam alteracbes no
“equilibrio de ameaca” e, também, introduzem novas formas de organi-
zacdo politica e social. E neste sentido que as revolucaes ultrapassam o
seu significado nacional, assumindo uma relevancia que alastra muito
para além das suas fronteiras originais, criando uma logica de “contdgio”
revoluciondrio. Resta saber se a resposta mais adequada a revolugao
triunfante é a acomodagao ou a intervencgdo para derrubar ¢ novo regime
revolucionario.

As revolugdes, na éptica de Walt, alteram profundamente a percepgio do
Estados e das sua capacidades, assim aumentando a probabilidade da
guerra. Este clima de inseguranga permanece mesmo quando se trata de
um Estado revoluciondrio fraco, de capacidade militar reduzida. Neste
caso, a fraqueza do poder revolucionario, e a instabilidade politica
interna que gera, poderdo levar Estados terceiros a intervir para derrubar
o poder revoluciondrio. Considerando que os novos regimes revoluciona-
rios normalmente exageram as diferengas que os separam dos seus
antecessores, € de antecipar o surgimento de hostilidades com aliados
tradicionais. A possibilidade da revolucdo passar a contagiar outros
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Estados, a percepgao de que a revolugio poede ser facilmente exportada,
ou que os revoluciondrios poderdo ser facilmente derrotados, aumenta,
por sua vez, o clima de inseguranga porque os Estados circundantes
podem ser tentados a intervir.

A légica neo-realista sugere que as condicionantes do sistema interna-
cional, particularmente o mecanismo “equilibrio de poder”, invariavel-
mente “domesticam” os regimes revolucionarios. O sistema internacional
age, pois, como um factor propicioc a moderagao, obrigando a uma
diminuicdo dos objectivos ilimitados dos Estados revolucionarios. Ora, é
precisamente esta ldgica que Walt contesta.

E a partir destas consideragdes que Stephen Walt analisa sete “case
studies”, demonstrando um paradoxo inerente aos regimes revolucio-
narios. A fraqueza real destes torna-os agressivos porque entendem que
os demais Estados estio empenhados em restaurar o “status quo ante”.
Por sua vez, os Estados anti-revoeluciondrios frequentemente confundem
declaracoes e intencoes ideoldgicas comn capacidades reais de actuagdo.
Estes equivocos de percepciio criam, também, uma escalada de erros que
podera conduzir a guerra. Conclui-se, portanto, que as revelugdes podem
constituir acontecimentes da maior impertancia, mas a sua relevancia e
impacte internacionais dependem largamente da reaccdio dos restantes
Estades. Nao é, pois, surpreendente que Walt aconselhe a moderagaoe a
manutencio das portas de comunicagio com os Estados revolucionarios.
Estes conselhos parecem ser particularmente valiosos numa altura em
que os “rogue states” adquirem cada vez mais relevincia na poelitica
mundial.

Iz

Vasco Rato
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Portugal and the European Challenge, Francisco Seixas da Costa,
pp- 15-28

The text analyses the great challenges which face the present European
process, from the perspective of Portugal’s intervention. The results of the
Treaty of Amsterdam are considered, as well as Portugal’s integration in
the 3rd phase of Economic and Monetary Union, the main lines of
negotiation underway on the future financing of the Union (Agenda
2000), the forthcoming process of EU enlargement, and also the possible
institutional reforms which could become necessary in this context.
Reference is also made to the effects of globalisation on the Portuguese
economic situation and some information is given on the Portuguese
presidency of the EU in the year 2000.

The case for Economic and Monetary Union: Europe and Portugal,
Francisco Torres, pp. 29-69

Although not all tuture EMU members have similar economic structures,
more economic integration may actually reduce rather than aggravate
their vulnerability te asymmetric shoacks. On the other hand, in Europe
labour mobility is low but wages respond quite rapidly to price movements.
In some countries, such as Portugal, wages 1'esp0nd not only to prices but
also to unemployment. Portugal should therefore aim at reducing the
main weaknesses of its economy instead of delaying structural adjustment
in the hope for additional structural funds, a federal co-insurance fund or
exchange rate adjustments.

In the long run the ECB will only be credible if fully accountable. Too
informal an accountability, if institutions are not re-negotiating proof,
does not guarantee a lasting reform. To ensure the independence of
monetary policy from the political business cycle while guaranteeing its
proper accountability, the European Parliament should be granted the
appropriate powers to fulfil the role of a principal for the ECB.

As in most other EU countries, the challenge posed by EMU to Fortugal
has worked as a mechanism for economic stabilisation and as a pre-
-condition for structural reform and longterm development. It has created
the necessary consensus to overcome specific interests in the pursuit of
social and economic welfare. The political consensus took leng to build
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but seems to be mature with respect not only to EMU but also to the wider
geals of European integration.

European Citizenship, Freedom and Security, José Medeiros Ferreira,
pp- 71-81

In the revision of the Treaty, the Chapter on the progressive creation of a
space of freedom, security and justice cannot be separated from the
Chapter on Basic Rights and non-discrimination.

The measures to be taken should the Commission confirm “the existence
of a serious and persistant violation by a Member-State” of the principles
ont which the Union is based are particularly relevant in this field. The
present article 7 foresees a number of measures which make it possible to
face more calmly the strengthened co-operation in the area of the III Pillar
and even its adaptation to the community.

The suspension of “some of the rights arising from the application of the
present Treatv to the State in question” stands out among these measures.
Thus, the Member States ot the European Union are not legislating in
these matters without taking into consideration that the space of freedom,
justice and security can only be practised in a democratic regirﬁe and in
a Lawful Community. On the other hand, the European Union should be
a lay rather than a multi-denominational community.

While widespread feeling persists that public freedom and democratic
participation are better guaranteed at the national level than the
community level it will not be possible to go further than was
established in Amsterdam.

CFSP: The Political Framework, Eduardo Pereira, pp. 83-100

The Intergovernmental Conference was faced with two challenges:

- Making the Union citizen feel that Europe is his/hers. The political
conditions which would allow the citizen to see Eurepe with new eyes
have not been created.

— Making enlargement successful. The necessary political conditions have
not been established.
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The Commission expressed its willingness for CFSP to be faced as a long
term perspective.

Regret was expressed at the delay of numerous matters which should
have been dealt with in Amsterdam at the same time as the decision to
enlarge.

If the Commission’s hesitation does not demonstrate federalist tendencies,
it points at least to a Europe which is “dualist in its development and the
policies to that end”.

CFSP: A Process Under Construction, Mario Lemos Pires, pp. 101-118

The Common Foreign and Security policy (CFSC)is a political initiative
within a new reality, namely the European Union. Because it is new, it
makes it necessary to revise, adapt and even innovate concepts to apply
to PESC and which were the exclusive reference of the sovereign state
until now. The framework of PESC, in particular the Treaty of Amsterdam,
suggests an intergovernmental policy and defence based on the
transatlantic bond. However, perspectives are opened to other alternatives
of greater protagonism and independence from the Union, which could
go as far as superpower statute in a future multipole international system.
The author opts in favour of the current choice , believing it to be the best
adjusted to national interests, based on prudence, good sense and
consensus. He also reminds us that the alternatives on offer and which
point to a federal system and a partial or total Euro-atlantic de-bonding
are not indifferent to Portugal; quite the contrary, they effect its vital
interests very closely.

The European Union as an International Actor: The European Union’s
Foreign Policy, Nuno Severiano Teixeira, pp. 119-135

Based on the “external action” concept and the past experience of the
international presence of the European Union, this article tries to answer
the question: does the European Union have a foreign policy?

To this end, an analysis is made of the different phases and the provisions
of foreign actions attempted throughout the European construction process
from the Treaty of Rome to the Treaty of Amsterdam: the European
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Community Commercial Policy, European Community Co-operation
Policy and Common Foreign and Security Policy.

Need and Ways to Reform Social Security , Fernando Ribeiro Mendes,
pp. 139-155

In macro-economic terms the present Social Security is enormous.

The structure of current expenses of the social security system demonstrates

the growing weight of pensions. On the other hand, the rules on forming

and attributing rights could in time worsen the financial imbalance of the

system .

This text discusses the necessary reform of the Social Security which, in

the present circumstances, implies the arbitration between two distinct

ethical approaches:

- on one hand, the protection of the present generations of the active
population and pensioners should be improved still further where it is
rudimentary and thus benefiting the disadvantaged;

— on the other hand, precautions should be taken to build up reserves to
finance the future benefits of the currently active population.
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