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A Politica Geral do Governo

Senhor Director do Instituto, Senhor Almirante-Chefe do Estado
Maior das Forcas Armadas, Senhores Chefes de Estado Maior dos
Ramos, Senhores Oficiais Generais, Senhores Auditores, Caros Colegas
do Governo, Minhas Senhoras, Meus Senhores.

Em primeiro lugar gostaria de manifestar que € com o maior gosto
que aqui me encontro. Penso ‘que, seguramente, nesta sala se teriio
realizado, durante anos, algumas das reflexdes mais relevantes sobre a
nossa Pétria, sobre a sua Histéria, a sua Identidade o seu Futuro. Por
isso, € com o maior prazer que dou o meu contributo, modesto, para a
reflexdo que, seguramente, durante os vossos trabalhos, foi realizada
sobre esses mesmos temas.

O tema que me € proposto tem a enorme vantagem de me permitir
falar rigorosamente sobre aquilo que quiser, pois é um tema tio vasto que
seria totalmente impossivel esgota-lo. Gostaria, no entanto, de o adaptar
aquilo que me parecem ser as preocupagdes fundamentais de um audi-
torio desta natureza.

SEGURANCA, GLOBALIZACAO

Comego por vos dizer quais sdo, em minha opinido, as duas grandes
questdes estratégias que se pdoem as sociedades modernas, em particular
as nossas sociedades ocidentais, como é o caso de Portugal. A primeira
tem a ver com 0s novos desafios & nossa seguranga colectiva apds o fim
da Guerra Fria e do confronto entre os dois blocos existentes. A segunda
tem a ver com a globalizagio, dos mercados, das economias, da comuni-
cagdo social; e espero sinceramente que nunca da globalizagdo da lingua
e da cultura. Desafios que hoje se pdem de uma forma evidente a todos
os Paises e desafios em relagdo aos quais cada Pafs, para se afirmar, tem
de encontrar uma estratégia, quer ao nivel da sua politica externa e de
defesa, quer ao nivel das diversas componentes da sua politica intema.

Em primeiro lugar, as grandes questdes que se pdem hoje 2 nossa
seguranga colectiva, apés o fim da Guerra Fria: durante a Guerra Fria,



Anténio Guterres

viviamos urn clima de confronto. Um confronto que tinha as suas regras,
entre dois blocos, a que se poderia chamar o bloco do comunismo e o
bloco do capitalismo, ou o bloco do comunismo e o bloce da liberdade;
nfio vou agora preocupar-me com denominagdes. E evidente que essa
situagdo ndlo existe mais, o que ndo quer dizer que vivamos num clima
estivel, em termos da nossa seguranga colectiva. Pelo contrério, creio
que no século XXI estaremos perante um novo confronto: o confronto
entre aqueles, de um lado, que aderem aos valores do Sécule das Luzes
¢ ao primado da razdo e aqueles que de alguma forma se deixam levar
pelas diversas versdes que a irracionalidade tem nas sociedades moder-
nas — sejam elas o nacionalismo exacerbado, o fundamentalismo religi-
oso, ou as atitudes de caracter racista ou xen6fobo. E a resposta, perante
este confronto que j4 hoje estd patente em intimeras crises regionais, nas
mais diversas partes do mundo, estd, do meu ponto de vista — e esse &
o empenhamento do Governo Portugués — na constitui¢éo, centrada na
Europa, de um grande bloco de seguranca colectiva no Hemisfério Norte,
e que possa incluir ndo apenas o conjunto dos paises da América do
Norte e da Europa {que constituem hoje a NATO) como os paises da
Europa Central e Oriental, a Riissia ¢ a Ucrénia.

O que caracteriza este. conjunto — penso eu — € que todo ele, de
alguma forma, se pode reclamar dos valores do Século das Luzes. Todo
ele, de alguma forma, se pode reclamar dos valores da razio na condugio
da vida colectiva. E é por isso, essencial, do meu ponto de vista, que esse
espaco de seguranga colectiva se possa constituir como factor indispen-
sdvel para a estabilidade no Mundo. A constituigdo desse espago de
seguranga colectiva tem diversas exigéncias. Tem, evidentemente, uma
exigéncia de adaptacio e de reestruturagfio da prépria NATO — neste
momento decorre uma discussio extremamente importante a esse respei-
to. E €, na minha perspectiva, da maior relevincia que paises como a
Franga venham integrar, de novo, a estrutura militar da NATO. Uma
segunda exigéncia € o alargamento da NATO, a Leste, como factor de
consolidagio da estabilidade da Europa Central. A terceira, é o estabe-
lecimento — e ha hoje boas noticias na Comunicaciio Social sobre o
acordo entre a NATO e a Rissia — de uma relacdo de confianga, de
parceria, eu diria a prazo, desejavelmente, entre a NATO e a Rissia, por
um lado, entre a NATO e a Ucrénia, por outro. E o estabelecimento de
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relagdes estdveis entre esses dois grandes pafses do Leste da Europa tem,
naturalmente, depois, implicagdes ao nivel da construgio, que nos é mais
préxima, de um pilar europeu da alianca. E ainda duma identidade
europeia de defesa e de seguranga, da prépria adaptacio da nossa
politica de defesa nacional e da nossa estrutura das Forgas Armadas as
exigéncias deste modelo, e ao tipo de missdes que, naturalmente, tendem
a ganhar preponderdncia quando a l6gica das relagGes internactonais é
esta. Basta ver aquilo que hoje — e creio poder dizé-lo com orgulho —
estamnos a fazer de forma exemplar na Bésnia, para fazer ressaltar a
importincia de missdes desta natureza para Forcas Armadas modernas.
Basta encarar, no designio estratégico da cooperagio que temos com
diversos paises, nomeadamente com paises africanos de expressdo
portuguesa, aquilo que as nossas Forgas Armadas estdo a fazer, para
compreender que hoje se colocam exigéncias, de profissionalismo e
eficacia, proprias de Forgas Armadas modernas integradas neste esque-
ma de segurancga colectiva que teremos de saber construir em comum a
partir do trabalho que vemn sendo realizado nos anos mais recentes.
Creio que em toda esta questio e em todo este modelo, de um espago
de seguranga colectiva do Estreito de Bering ao Estreito de Bering, hia um
problema essencial. Esse problema tem a ver com a natureza das relagGes
com a Russia. E bom nio esquecer: a Rissia &, apesar de tudo, a herdeira
daquela que era a cabeca do bloco antagénico do bloce ocidental, no
estddio anterior de relativa seguranga, ou, se quiserem, inseguranca
colectiva, em que viviamos E existe um debate — é nomeadamente
particularmente interessante assistir a esse debate na imprensa america-
na — sobre qual deve ser a natureza das relagdes entre a NATO, a NATO
alargada, e a Rissia A minha firme convic¢@o é que a natureza dessas
relagdes € vital, para nds, que seja tio estreita quanto possivel, de
cooperacdo tdo intensa quanto possivel, desejavelmente a natureza de
uma verdadeira alianga a prazo. E porqué ? Por uma razdo muito
simples. Porque face aos focos de irracionalidade, aos fundamentalismos
religiosos, aos nacionalismos exacerbados, as diversas outras maneiras
de perturbar a Paz em diversas dreas do Mundo, a pior tentagdo (a que
nés ndo devemos deixar que se criem as condigdes que permitam que a
ela possa sucumbir a Rissia) é a de, marginalizada, se fosse, pelo
Ocidente, ela tentar utilizar esses focos, promover e apoiar esses focos,
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para enfraquecer o préprio Ocidente. Isto é, na divisdo entre 0s que estdo
do lado do Século das Luzes, ou contra o Século das Luzes, em termos
de valores fundamentais da sociedade, € vital ancorar a Rissia ao nosso
préprio espago. E vital que o papel que a Russia desempenha nas
relages internacionais seja um papel estabilizador e ndo um papel
instabilizador. Dai a importincia das noticias que hoje de manha
tivemnos. Daf o profundo empenho que o préprio Governo Portugués tem,
no quadro do seu empenhamento na Alianga Atlantica, o empenho da
criagdo de uma relagfo, tao estreita quanto possivel, com esse espago que
conhecemos menos bem, mas de enorme importincia para a nossa
seguranga colectiva. Um espaco composto pela Riissia e, é bom nio
esquecer, repito pela Ucrdnia, uma vez que das relagGes e da estabilidade
das relagdes entre a Riissia é a Ucrénia, depende, em grande medida, o
equilibrio global de todo este espago.

A GLOBALIZACAQ

Segundo grande desafio, a globalizacio das economias e dos merca-
dos.

Numa situagdo vigente, ha virias décadas, podia dizer-se que, no
essencial, cada pais, ou cada pequeno grupo de paises, constituia um
mercado. Face a esse mercado, o Estado podia desempenhar um papel
regulador e corrector das injustigas que o préprio mercado, sendo eficaz
na alocugdo dos recursos, necessariamente gera no funcionamento das
sociedades. A grande alteragdo que a globalizagdo trds é que os Estados
individuais deixam de ter qualquer capacidade reguladora no essencial
das relagbes econémicas entre as pessoas, entre 0§ grupos e entre os
paises. Hoje, a economia tende a ser cada vez mais uma economia tinica,
a escala mundial. Isso trds consigo intimeras vantagens: aumento de
riqueza, da produtividade, crescimento do comércio internacional, pros-
peridade, avango cientifico e tecnolégico. Mas isso trds consigo, tam-
bém, alguns riscos: o da globalizagdo também ser o da globalizagfio da
pobreza, e o da globalizagio induzir, no interior das sociedades, mesmo
das sociedades modernas, factores de dualidade. Dualidade entre aquelas
dreas, com maior capacidade de acompanhar uma competi¢do internaci-
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onal cada vez mais dura, que progridem, que avangam, que melhoram as
condi¢des de vida daqueles que a elas pertencem, e aquelas dreas que,
mais recuadas, mais atrasadas, menos capazes de se adaptar 4 mudanga,
vao ficando para trds. Dualidade essa que estd, hoje, bem presente nas
préprias economias mais modernas. Os Estados Unidos da América sio
um bom exemplo disso. E dualidade que, quando levada a certos
extremos, pde em risco a propria coesio social e nacional.

Como € entdo possivel regular a globalizagdo? Qu regular as
relagdes econdmicas mundiais num quadro de globalizagdo? A estratégia
do Governo Portugués, nesse dorninio, é de lutar nos diversos cendrios
em que se encontra, fundamentaimente pela existéncia de organizacdes
regtonais fortes, de blocos regionais fortes, e de cooperagio inter-regional
téo forte quanto possivel. Uma vez que ndo é mais possivel a cada Estado
ser ele proprio elemento de regulagio do funcionamento da economia do
mercado, esse elemento de regulagdo tem de ser supranacional. E sendo
supranacional, ele s6 pode assentar em blocos regionais fortes e numa
forte cooperagdo inter-regional. Agora, € necessério que nos entendamos
sobre 0 que sdo os blocos regionais fortes, visto que hd dois modelos hoje
presentes no Mundo. Hd o modelo das zonas de coméreio livre, de que
¢ particular exemplo a NAFTA — o conjunto de Estados Unidos, Canadd,
México - e ha o modelo dos espagos que se estruturam em termos de
integragdo politica, econémica e social, de que é exemplo a Unido
Europeia. Quando falo de blocos regionais fortes, falo, desejavelmente,
de espagos de integraciio politica, econdmica e social, e da capacidade
de entre esses espagos pactar aquilo que € indispensédvel para que a
globalizacdo seja minimamente regulada.

MERCOSUL / UNIAQ EUROPEIA

A esse nivel tem para nds, portugueses, o maior interesse, assistir ao
que se esta a passar na América do Sul com a constituigiio do MERCOSUL.
E apoiar, de uma forma determinada, os esforgos do Brasil, e em
particular do seu presidente, para fazer do MERCOSUL ndo uma outra
zona de comércio livre, mas um outro espago de integragio politica,
econdmica e social que possa ter uma relagdo privilegiada com a Europa,
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E que possa fazer parte de uma rede a escala planetaria de fortes espacos
integrados, capazes de dialogar uns com os outros, € de uns com os
outros estabelecer as regras com que a globalizagio possa ter todos os
efeitos positivos potenciados e possa, simultaneamente, ver mitigados 0s
riscos de dualismo, de pobreza, de nivelamento por baixo, de direitos
sociais ao nivel mundial.

A esse respeito, é para nés fundamental que a Unifio Europeia nao
seja um espag¢o fechado sobre si préprio. E por isso Portugal tem
simultaneamente duas perspectivas em relagio 4 Unido Europeia. Com
a consciéncia daquilo que somos, da dimensio que temos, da localizacao
relativamente periférica que € a nossa, estar sempre {ou procurar estar
sempre) no centro do processo de construg@o europen, questdo vital para
a nossa capacidade de afirmacio no quadro internacional.

E estando no centro desse processo de constru¢do europeu, lutar por
uma Europa com capacidade de abertura para o exterior, nomeadamente
para os espagos com os quais Portugal tem relagdes privilegiadas, ou
para os espagos na relacfio com os quais Portugal pode desempenhar um
papel relativamente privilegiado. Nesse aspecto tem a maior importincia
o relacionamento entre a Unido Europeia e o MERCOSUL, de que o Brasil
faz parte. Fol por isso que propusemos a realiza¢o, jd aceite, de uma
cimeira Euro-Africana, onde estarfio presentes os Chefes de Estado e de
Governo dos cinco paises africanos, irmaos de Portugal, cujo relaciona-
mento representa para nés um complemento indispensdvel no quadro do
nosso relacionamento internacional. Ou seja, com a mesma intensidade
com que queremos estar no centro do processo de construgao europeu,
queremos uma Europa cuja logica de afirmagio, com uma vocagao
atlantica, com uma vocagdo mediterrinica, uma vocagdo pioneira no
didlogo Norte/Sul, possa potenciar as outras dreas prioritdrias da nossa
afirmagio no quadro internacional e da nossa politica externa. Isto dando
relevo, naturalmente, 4 importéncia que para nds tem a forga, a afirma-
¢do, e a capacidade de desenvolvimento da comunidade dos paises de
lingua portuguesa.

E no entanto condigao de eficicia de tudo isto que nés consigamos
estar no centro do processo de integragio europeia. E estar hoje no centro
do processo de integracio europeia tem algumas exigéncias fundamentais
e em relagiio a essas exigéncias fundamentais nés nao podemos alhear-nos.
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PORTUGAL E A MOEDA UNICA

A primeira tem a ver com a moeda tnica. Penso que ja tive ocasido
de o dizer aqui o ano passado. E, de alguma forma, aquilo que disse aqui
o ano passado tem vindo a concretizar-se, com grande rigor, ao longo
deste ano. J4 disse aqui, o ano passado, que a propria natureza da
evolugdo das relagdes no seio da Unido Europeia, o seu alargamento a
um espago que mais tarde ou mais cedo ird da Esténia até Chipre, ird da
Republica Checa até Portugal, o cardcter necessariamente mais hetero-
géneo deste espago, a relativa dilui¢io das relagdes politicas que trard
consigo, tudo isto levard a que seja natural a reconstrugio de um centro
motor, de uma espécie de nicleo duro do processo de construcio
europeia. E, olhando para o que é hoje a natureza do Mundo, nio tenho
dividas em afirmar que o cimento essencial desse motor, desse niicleo
duro, vai ser a moeda tinica europeia. E por isso considero como peca
chave, na estratégia de colocar Portugal no centro do processo de
construgdo europeia, fazer com que Portugal, simultaneamente, seja um
dos elementos fundadores da moeda tnica europeia. Jd 14 iremos em
termos de consequéncias no plano das politicas econémicas.

PORTUGAL NA EUROPA

Por outro lado, Portugal tem que estar particularmente activo na
defini¢do do que a Europa vai ser no horizonte da viragem do Século.
Isso estd neste momento a ser discutido na nossa Conferéncia
Inter-governamental ¢ vai dar origem a duas cimeiras europeias. Pedi j4,
até, um debate parlamentar sobre esta matéria, entre as duas cimeiras.

Em sintese: as principais questdes que se nos pdem sdo, em primeiro
lugar garantir a eficdcia do funcionamento das instituig8es europeias, a
sua transparéncia e democraticidade no respeito pelo principio da
igualdade entre os Estados — isso tem a ver com um conjunto de coisas
de natureza institucional. Em segundo lugar, levar tdo longe quanto
possivel a politica externa e de seguranga comum. E levar tdo longe
quanto possivel a politica externa e de seguranga comum passa, do meu
ponto de vista, pela valorizagiio do pilar europeu da alianca e da
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identidade europeia de seguranca e de defesa, desejavelmente passaria
pela integragdo a prazo da Unido da Europa Ocidental na Unido
Europeia. Sabemos que alguns paises, nomeadamente ainda ontem o
Reino Unido, se opdem a esta perspectiva. Mas esta € a perspectiva que
me parece desejavel no quadro de um equilibrio indispensavel entre o
pilar europeu e o pilar americano. Porém tendo bem presente a ideia de
que, para a seguranga colectiva da Europa, a presenga dos Estados
Unidos ¢ indispensédvel. E também que a Europa que queremos é uma
Europa com vocagdio atlintica e que faz parte de uma comunidade
atlintica. E preciso levar tio longe, quanto possivel, as possibilidades da
politica externa e de seguranga comum. Em terceiro lugar integrar na
l6gica comunitiria o maior nimero possivel de matérias do chamado
terceiro pilar. Matérias de justica e de segurancga interior, as questdes do
asilo, da emigracdo, mas também, desejavelmente, mais dificil, mais a
prazo, as questdes que tém a ver com o combate ao crime organizado,
com o combate ao trafego de droga, e a todas as outras grandes ameagas
das sociedades modernas. Deve procurar-se, por outro lado, criar instru-
mentos de flexibilidade que permitam (no respeito pelo quadro institucional
europeu ¢ num clima de abertura que dé a todos a possibilidade de aceder
a essas formas de flexibilidade ou de cooperagio reforgada) criar num
clima de flexibilidade, a possibilidade de conjuntos de paises levarem
mais longe o seu processo de integragdio, sempre no mesmo quadro
institucional e sempre numa perspectiva aberta a todos os que nele
queiram participar. E, finalmente, fazer afirmar com grande clareza no
tratado algumas questdes que sdo para nés de uma grande importincia.
Sao aquelas que t8m a ver com o emprego, com a coordenagio da politica
econdmica entre os Estados para o crescimento ¢ para o desenvolvimento
e também depois algumas de natureza mais especifica. Estas dizem
respeito as regides ultraperiféricas que tém particular interesse para
Portugal, para a Espanha e para a Franga.

Terceiro dominio de integrac3o europeia para nds essencial tem a
haver com o alargamento. Muitas vezes poderd dizer-se, num raciocinio
meramente egoista, que Portugal tem todo o interesse em que nio haja
alargamento da Unido Europeia. O egoismo, a longo prazo, € normal-
mente uma atitude estiipida, embora a curto prazo possa parecer uma
atitude inteligente. A verdade é que nos interessa, ¢ interessa vitalmente
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3 Europa, na perspectiva da competi¢io com os grande blocos econémi-
cos dos Estados Unidos, ou liderados pelos Estados Unidos e pelo Japio,
que a Europa seja um espago de estabilidade, de Paz. E o alargamento
da Unido Europeia é um factor decisivo para a consolida¢io da Paz, da
estabilidade e da democracia na Europa Central e de Leste. Por isso,
contribui para a nossa prdpria seguranca € para a nossa prépria
competitividade, no quadro global das relages internacionais, a perspec-
tiva do Governo Portugués de ser favordvel politicamente ao alargamen-
to. Nés ndo poderemos negar aos outros aquilo que foi vital para a
consolidacfio da nossa democracia hd vinte anos. Mas sendo favoraveis
ao alargamento, naturalmente estaremos, depois, também atentos na
negociagio em relagdo A defesa do interesse nacional. Finalmente, vai
fazer parte do pacote das grandes negociagdes europeias, dos préximos
anos, a clarificagiio das regras financeiras no quadro europeu. Nessa
clarificagdo é vital para nés que a solidariedade Norte/Sul nfio seja posta
em causa com a solidariedade Leste/Oeste e que se mantenha, portanto,
a coesdo econémica e social no quadro da Unido Europeia.

COMPETIVIDADE / EMPREGO / PROTECCAO SOCIAL

Dito isto, e neste quadro estratégico de relacionamento internacio-
nal, é fundamental que Portugal possa resolver com €xito uma equagio.
Ou, se quiserem, que Portugal possa com éxito dar uma resposta
globalmente positiva aos trés vértices de um tridngulo que hoje se pde a
todas as sociedades modernas: € o tridngulo competitividade/emprego/
protecgdo social.

Ha que reconhecer que em nenhum sitio do mundo se encontrou uma
resposta perfeita para este conjunto de trés questdes. Ha sociedades
competitivas a curto prazo, mas com problemas sérios de emprego ¢ de
protecgdo social. Hd sociedades que desenvolveram esquemas de protec-
¢do social extremamente aperfeigoados, mas o fizeram a custa da compe-
titividade das suas economias. Encontrar um justo equilibrio para um
tridngulo, como este exige, um conjunto de pré-condigdes. E naturalmente
exige que da politica do Governo faga parte um conjunto de instrumentos
que assegurem o equilibrio na procura de solugdes para este tridngulo.
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Falaria, muito brevemente, de quatro dessas condigdes. A primeira
tem a ver com politicas macro-econémicas sélidas simultaneamente
capazes de assegurar estabilidade e crescimento. A segunda tem a ver
com a valorizago das pessoas, dos recursos humanos. A terceira tem a
ver com as reformas de estrutura que € indispensdvel introduzir no
Sistema Politico, no Estado e na Administracéo. A quarta tem a ver com
a necessidade de assegurar a coesdo social e nacional face aos desafios
da globalizagio.

Procurarei ser, naturalmente, muito esquematico em relagio a cada
uma delas.

POLITICA MACRO-ECONGMICA

Em primeiro lugar, uma politica macro-econ6mica sélida, capaz de
compatibilizar estabilidade com crescimento e emprego. Devo dizer que
a margem de manobra em matéria de politica econémica dos Governos,
sobretudo dos governos dos pequenos paises, & pequena. Mas é também
por vezes muito pequena a diferenga entre as politicas que conduzem a
um circulo vicioso de estagnagfio e de aumento dos défices publicos e da
inflagdo, e as politicas que conduzem a um circulo virtuose de cresci-
mento econdmico e combate ac desemprego, acompanhado de redugio na
subida dos pregos e de contengdo dos défices e da divida piiblica. De
alguma forma, a arte da politica econémica dos estados modernos estd
em saber encontrar, na margem de manobra estreita que temos, os
instramentos que conduzem ao circulo virtuoso, em vez dos instrumentos
que conduzem ao circulo vicioso de que falei. Penso poder dizer, e digo-o
com alguma satisfagdo, que Portugal encontrou neste ano um caminho —
que € hoje reconhecidamente afirmado por todas as organizacdes inter-
nacionais, pelos nossos parceiros, e por todos os observadores indepen-
dentes — que € um caminho de &xito particularmente dificil de prever, na
combinagdo destes dois objectivos. Senfio vejamos, nés, que tinhamos
um défice publico que em 1993,94 e 95 andou sempre muito perto dos
6% — 6,1 a 5,8% — vamos ter no préximo ano um défice piiblico, vamos
ter em 1997 um défice publico da ordem dos 3%, de acordo — 2,9% — de
acordo com o critério de convergéncia de Maastricht. N6s que tinhamos
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a divida publica a crescer em 93, 94, 95, temos a divida piiblica ji a
decrescer em 96/97, a0 mesmo tempo que temos um programa de
privatizagdes — ¢ estd ai a chave do segredo — um programa de
privatizagdes que é em termos relativos o mais amplo da Europa
Ocidental. Em terceiro lugar, a inflagio, a subida de precos, preocupacdo
maior de todos os governos nas sociedades modernas, atingiu — de acordo
com os dados libertados ontem pelo Instituto Nacional de Estatistica —
atingiu, de Abril a Abril, um valor que é verdadeiramente histérico: o
valor de apenas 1,8%. Nio registivamos uma taxa de inflagdo homéloga,
de um més ao més do ano seguinte, tio baixa desde Marco de 1969,
desde, portanto, hd vinte e oito anos. E este facto nido pode deixar de ser
considerado, como um dos elementos estruturantes mais importantes que
permitem encarar com optimismo a possibilidade de um crescimento ndo
inflacionista e sustentdvel na economia portuguesa.

O EMPREGO

Mas — dir-se-a — reduzir défices, reduzir inflagio, reduzir divida,
tudo isto pode parecer, numa visdo primdria, incompativel com o
crescimento do emprego. Nio foi isso que aconteceu em Portugal. N6s
que vinhamos crescendo, desde 91, sempre abaixo da média europeia,
crescemos em 1996 o dobro da média europeia. E fizemos esta inversdo
ndo empurrados pela Europa, mas no momento em que o prdprio
conjunto dos paises europeus tinha a sua economia em decrescimento. E
evidente que o relancamento da economia europeia serd um factor
essencial para sustentar no futuro o nosso préprio crescimento econémi-
co, mas todos prevéem que continuemos a crescer acima da média
europeia até ao final do século. E finalmente, apés quatro anos
ininterruptos do crescimento do desemprego, viemos a registar, no dltimo
trimestre do ano passado, primeiro trimestre deste ano, pela primeira vez,
uma redugao, ainda que ligeira, na taxa de desemprego, embora com
problemas diversos nas diversas regides do pafs e nos diversos estratos
etdrios. E particularmente sensivel a recuperagio do emprego nos jovers,
¢ particularmente dificil a recuperagio do emprego naqueles estratos
sociais — que alids aqui apontei o ano passado — que correspondem as
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pessoas de meia idade com uma baixa formagio educativa e com uma
baixa formagio profissional que s#o atingidos pelo encerramento de uma
qualquer unidade industrial, por exemplo, e que t8m maior dificuldade
em se integrar nos mercados de trabalho.

Penso, portanto, que a primeira condigio para a resolucio do
tridingulo, de alguma forma estamos a garanti-la; isto &, estamos a
garantir politicas macro-econémicas sélidas, que sio simultaneamente
compativeis com a redugio dos défices, da divida, da inflagio, ou seja,
com aquilo a que se¢ chama estabilidade econdmica, e com niveis
acettdveis — no quadro europeu, invejdveis — de crescimento econémico
e de reducdo do emprego

VALORIZAR 08 RECURSOS HUMANOS

Segunda condigio, a valorizagio dos recurses humanos. Nio vou
desenvolvé-la, mas hd uma coisa que é evidente: uma das caracteristicas
da globalizagio ¢ a rapidez da evolugdo tecnolégica. E o mais importante
na capacidade de competir internacionalmente, hoje, ndo é o capital, ndo
s80 os recursos naturais, ndo sao sequer os recursos financeiros. O mais
importante € o saber e o saber fazer. E esta ¢ a aposta decisiva que o
Estado portugués tem de fazer nas préximas décadas. E, de facto, um
investimento macigo no sistema educativo, um investimento macico no
sistema de formaco profissional, a garantia de que eles funcionam com
eficicia e de uma forma adequada & valorizagio humana das pessoas e
a sua realizagdo no plano cultural, no plano dos valores. Mas também
no plano da realizagio profissional e da insercio numa economia
modemna.

Terceiro dominio, & resumo para deixar espago para o debate, a
consciéncia de que a evolugio das sociedades faz com que seja indispen-
sdvel, para garantir a sustentabilidade dos bons resultados econémicos
de curto prazo, se realizem algumas reformas profundas nas sociedades,
e em particular no nosso Pais.

Apontaria aquelas que considero as reformas essenciais 2o nivel do
Sistema Politico, do Estado e da Administragio.
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SISTEMA POLITICO

Ao nivel do Sistema Politico, creio que a reforma mais importante
tem a ver com a legislagao eleitoral, e com a sua adequagéo a uma maior
ligagf'io entre eleitores e eleitos. Por razdes da minha vida pessoal tive
ocasido de assistir em Inglaterra 4 transmissdo televisiva das dltimas
eleigoes e de verificar como ¢ particuiarmente sensivel o relacionamento
entre o eleitor ¢ o eleito em cada circulo uninominal. Penso que serd
extremamente importante que com o caminho aberto pela revisdo cons-
titucional se venham a constituir em Portugal circulos de natureza
uninominal, embora no quadro de uma proporcionalidade compensada,
através de circulos de outra natureza, mas que cada pessoa saiba quem
€ o seu deputado, que o representa na Assembieia da Repiblica.

Segunda reforma fundamental tem a ver com o financiamento da
vida politica, e em minha opinido sé € possivel num quadro de uma
legislagdo e urn ¢6digo de conduta que permita reduzir substancialmente
as despesas com as proprias campanhas eleitorais, ndo vejo que de outra
forma seja possivel encontrarmos uma boa solugio.

A ESTRUTURA DO ESTADO

Terceira.. terceiro conjunto, tem a ver com as reformas da estrutura
do préprio Estado, e, af, assume particular relevo, na minha perspectiva,
a descentralizagdo, a criag@o de regides administrativas (neste momento
ha legislag@o em cursc de discussdo na Assembleia da Repiblica, em
breve serd aprovada, a qual se seguird um referendo a ocorrer, seguramen-
te, durante o préximo ano), e transferéncia muito significativa de recursos
para os Municipios e para as Freguesias, em particular para os Munici-
pios — o Governo ird apreciar amanhd um projecto muito inovador e muito
ousado de transferéncias de competéncias para os Municipios que depois
deverd ser acornpanhado, naturalmente, das respectivas contrapartidas
financeiras, ndo na l6gica de aumentar a despesa piiblica, mas na légica
de aumentar a racionalidade na utilizagdo dos fundos pdblicos.

Finalmente, desburocratizar. Desburocratizar a Administragio,
desburocratizar o Estado, eu diria, com particular relevo, desburo-
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cratizacdo no sector da Justica, porventura aquele que hoje mais preo-
cupa os cidaddos e as empresas no quadro do seu relacionamento com
o Estado, para garantir a rapidez na solugfo dos respectivos problemas.

OUTRAS REFORMAS

Para além destas, permito-me sublinhar quatro grupos de reformas.
O primeiro tem a ver com o papel do Estado na Economia. Ele passa
pelas privatizagGes, mas passa sobretudo pela substituigio de uma légica
tradicional em que os bens piiblicos eram fornecidos por empresas
piblicas e a politica do Estado se confundia com a politica da empresa
publica, e ndo com a politica que serve consumidor e o utente desse bem
publico, para uma nova légica em que o Estado tem entidades regulado-
ras fortes e independentes, mas abre a iniciativa privada a prépria
prestacdo desses bens piiblicos.
Exemplos disso que poderiam ser citados num passado recente tém
a ver, por exemplo com as telecomunicagdes, com a reforma dos
caminhos de ferro em curso, com o que se est4 a preparar com o Livro
Branco em relagio a actividade portudria ¢ a um conjunto de outros
sectores em que o Estado deve procurar assumir um papel regulader
forte ¢ independente das partes, para poder defender eficazmente o utente
dos servigos e ndo a légica burocritica do funcionamento dos servigos.
Todos temos consciéncia, de alguma forma é essa a prépria natureza das
coisas, que quando existia um Ministério ¢ uma grande empresa piiblica
(até porque os técnicos da empresa piiblica sdo normalmente mais bem
pagos do que os técnicos do Ministério) a politica do Ministério tende a
ser definida pela propria empresa piblica. Ora se é muito importante
preservar a TAP, se € muito importante ter uma empresa de transporte
aéreo, mais importante &, seguramente, garantir o melhor servico possi-
vel das pessoas no transporte aéreo. Se é muito importante ter caminhos
de ferro, € fundamental que esses caminhos de ferro se desenvolvam nao
-na légica de quem os dirige mas na légica de quem acede aos seus
servi¢os. Essa reforma estd em curso, de uma forma bastante adiantada
na generalidade das dreas e o ritmo das privatizages estd a permitir
concretizd-la de uma forma muito rdpida.
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REFORMA FISCAL

Segundo grande grupo tem a ver com o pacote da Reforma Fiscal.
O Governo vai apresentar em breve — através de resolugio do Conselho
de Ministros que espero venha a ser aprovada no espago de um més ou
de menos um més — o0 Governo ird apresentar um conjunto de orienta-
¢Oes, de principios e de propostas, ao qual se seguird, seguramente, um
debate em profundidade, quer ao nivel da Assembleia da Republica, quer
ao nivel do Conselho... da Comissdo Permanente de Concertagio Social
¢ do Conselho Econémico e Social, quer ao nivel da sociedade, para que
nés possamos ter num intervalo de tempo razoaveimente curto, um
sistema fiscal consideravelmente mais justo, mais eficaz e mais propicio
a iniciativa e ao investimento.

REFORMA DA SEGURANCA SOCIAL

Terceiro dominio que queria citar neste conjunto de quatro: a
reforma da Seguranga Social. De alguma forma, os Paises Ocidentais
desenvolveram um modelo de Estado-Providéncia, de que a Seguranga
Social é o aspecto mais relevante. O que estd em causa, na minha
perspectiva, face as dificuldades que os Estados-Providéncia tém vindo
a encontrar nas sociedades modernas, nomeadamente na Europa Ociden-
tal, o que estd na minha perspectiva quando falo de reforma da
Seguranga Social ndo é destrui-la, ¢ reformd-la no sentido de garantir a
sua sobrevivéncia. O que implica algumas escolhas fundamentais. E a
mais importante dessas escolhas é a de que recursos relativamente
escassos devem dirigir-se prioritariamente para aqueles que mais neces-
sitam desses recursos, sem pdr emn causa o cardcter universal de certos
sistemas bdsicos. De alguma forma, jd demos alguns sintomas disso com
a criagdo do rendimento minimo familiar garantido e com a recente
proposta que foi aprovada em Conselho de Ministros, de unificagdo das
prestagdes familiares e de transformagéio dessas mesmas prestagdes num
regime com trés escaldes em fungio do rendimento das familias. No
inicio do Outono, serd apresentado ao pafs o Livro Branco da Seguranga
Social, que conterd as principais opgdes em matéria de reforma do niicleo
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duro dessa mesma Seguranga Social, ap6s o que, estou certo, quer em
sede de Assembleia da Repiiblica, de Concertagio Social, quer na
sociedade portuguesa, poderemos também discutir o tema, que € porventura
o mais dificil dos temas que hoje se discute em toda a Europa e que é
referenciado como um dos principais problemas para garantir o éxito
desse tal tridngulo de que hd pouco falava: protecgio social, emprego e
competitividade.

REFORMA DO SISTEMA DE SAUDE

Finalmente, a reforma do nosso Sistema de Saide. Todos temos
consciéncia de que € hoje ao nivel dos Sistemas de Saide, em todo o
Mundo, que mais se nota uma dificuldade em conseguir simultaneamente
garantir a racionalidade e eficdcia de meios ¢ garantir humanidade na
prestacdo dos servigos e resposta as necessidades daqueles que aos
Servigos se dirigem. De alguma maneira, aquilo a que temos assistido em
todo 0 Mundo € 4 generalizagiio de Sistemas de Satide que se desumanizam
e cujo controle orcamental se torna cada vez mais dificil. Isto, uma vez
que quem or¢amenta nao € quem decide, quem decide é quem prescreve,
€ quem prescreve ndo € quemn paga, nem quem or¢amenta, ao contrario
do que acontece em todos os outros sectores da actividade governativa.
Estd em preparagio, também — para além de um conjunto de cerca de
quarenta medidas de emergéncia que estdo em execugdo este ano — estd
em preparagao um documento mais genérico que ird colocar as princi-
pais opgdes, que se pdem A reforma do nosso Sistema de Saiide, que
estard pronto durante o Verdo, ¢ que permitird orientar o debate a partir
da préxima sessdo legislativa na Assembleia da Repiiblica

COESAQ NACIONAL E SOCIAL
Finalmente, e quarta condi¢do para garantir o tridngulo, politicas
macro-econgmicas s6lidas/valorizagio das pessoas e dos recursos huma-

nos/reformas do Estado, da Administracio e da Sociedade, quarta
condi¢o, aquela que tem a ver com assegurar a coesdo nacional e social.
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E o assegurar da coesdo nacional e social passa, do meu ponto de vista,
por dar uma resposta minimamente eficaz a um conjunto de preocupa-
¢oes dos cidadios. Eu diria que a preocupagio fundamental das pessoas
nas sociedades modernas tem a ver com a sua inseguranga. Inseguranga
nos mais diversos dominios do seu relacionamento em sociedade. Inse-
guranga no emprego — hi uma tendéncia 4 mobilidade desse mesmo
emprego e a sua variabilidade no tempo. Inseguranga em relagao ao que
se passa quantoc ao crime, quanto a droga, e ao conjunto de todas as
outras preocupagdes. E nesse sentido que o Governo procura articular
entre si um conjunto de politicas, politicas de combate a4 pobreza,
politicas de integragfio das minorias étnicas existentes no nosso Pafs —
como sabem foi realizado um programa de legislagio dos imigrantes
existentes em Portugal e hd neste momento um Alto Comissério que se
preocupa em coordenar as politicas sociais, dos diversos Ministérios, no
sentido de garantir uma integragio harmoniosa dos imigrantes em
Portugal. Até hd muito pouco tempo, a imigragio era um fenémeno para
0 qual ndo havia nenhuma politica péblica e nenhum 6rgéo piblico
responsivel. Neste momento temos um 6rgio piiblico responsdvel e
procuramos articular, para esse objectivo de integracdo harmoniosa, um
conjunto de politicas piiblicas, desde habitagio social, educagio, comba-
te & pobreza, s questdes relacionadas com o emprego. Finalmente,
garantir um maior nivel de seguranca nas ruas, de maior eficicia no
combate ao trifego de droga, e ndo posso deixar de sublinhar dois
aspectos com particular relevéincia. Em primeiro lugar, o grande esforgo
que neste momento se estd a fazer para aumentar e rejuvenescer os
corpos das nossas forgas de seguranga — estamos neste momento, apds
anos de relativa estagnagio, a formar cerca de dois mil novos agentes por
ano da GNR e da PSP, o que vai permitir ao longo de um conjunto de
anos ndo s6 um alargamento dos seus quadros como um significativo
rejuvenescimento e melhoria da formagao — como decidimos, em relagiio
a0 ano de 1997, uma quase duplica¢io dos investimentos em equipamen-
to ¢ instalagdes dessas mesmas forgas de seguranga, que tinham atingido
niveis particularmente lamentdveis cena de todos conhecida, de chegar a
uma esquadra para relatar um furto de um automdvel e da maquina de
escrever € uma cena que nés gostariamos que daqui a alguns anos
estivesse completamente eliminada. Gostariamos, também, de dispor de
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um conjunto de equipamentos, desde as lanchas para combate ao trifico
de droga na costa até, digamos, equipamentos eficazes de prevencdo na
seguranga rodovidria, por exemplo, que permitissem as nossas forgas de
seguranga ter a mesma capacidade operacional que t€m as dos paises
mais modernos — preocupagdes com © funcionamento do sistema de
justica neste dominio. Quero dizer em relagéo a isto que nfio posso deixar
de prestar aqui uma homenagem & Policia Judicidria e & GNR e & PSP —
Portugal tem, embora em ritmo ligeiramente decrescente (cerca de 5% o
ano passado) mais ou menos um crime de homicidio por dia. Todos
compreenderio alids, que sendo assim é relativamente facil dar a ideia de
que vivemos em homicidio permanente. Basta que o homicidio do dia
seja a primeira noticia de todos os noticidrios. Mas, enfim, em média
temos (como dige) com um nivel ligeiramente decrescente em relagio ao
ano passado, cerca de um crime de homicidio por dia. Pois bem, dizia-me
no outro dia o Director da Policia Judicidria: de todos os homicidios
cometidos no ano passado, sé um néio foi descoberto o seu autor. E em
relagdo aqueles crimes que tiveram maior projeccdo, junto da Opinido
Piiblica, todos temos que reconhecer que as forcas policiais agiram com
grande eficicia. Em relacdo a todos eles, poucos dias depois, era
descoberto o autor ou autores desses mesmos crimes. Ainda recentemen-
te, numa excelente articulagio entre a Policia Judicidria e a GNR, se deu
uma resposta muito rdpida ao horrendo crime que ocorreu em Amarante.
E, finalmente, as questdes que se prendem com o trafico de droga, com
o combate ao trifico de droga, mas também com as perspectivas de
tratamento e reinser¢io dos toxicodependentes. Nés praticamente cum-
primos ji, estd em conclusio, a criagiio da rede de centros de atendimento
a toxicodependéncia em todo o Pafs. Alargamos, de uma forma muito
substancial, o apoio as comunidades terapéuticas para permitir que todos
aqueles que desejem recuperar-se possam, financeiramente, fazé-lo, sem
encargos para as respectivas familias Esta ¢ uma questdo essencial, uma
preocupacdo que hoje atravessa transversalmente toda a sociedade
portuguesa e que nés consideramos uma preocupagio decisiva por parte
do Governo. Tenho tido ocasifio de dizer, virias vezes, que considero a
droga o inimigo plblico mimero um, desejavelimente nao apenas do
Governo mas de toda a sociedade portuguesa.
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0S DOIS GRANDES DESAFIOS ESTRATEGICOS

Em sfntese Portugal é um Pais que enfrenta dois grandes desafios
estratégicos: estar presente activamente num Mundo que se globaliza e
participar activamente na construgic de um novo espaco de seguranga
colectiva. Um Pais que procura fazé-lo estando no centro de um processo
de construgdo de um bloco politico, econdmico, social e cultural que €
a Buropa. Que procura utilizar esse bloco como ponte para afirmacio da
sua identidade histdrica e da sua presen¢ga num quadro de relagdes
internacionais muito mais alargado do que o da generalidade dos paises
da nossa dimensdo, gracas aquilo que somos, 4 nossa Histdria, aos
nossos maiores e aquilo que deles herdimos. Um pais que procura — tal
como todos os outros, com as mesmas dificuldades dos outros, mas com
um caminho que me parece, neste momento, um caminho razoavelmente
solido — resolver o tridngulo competitividade/emprego/protec¢io social
com politicas macro-econdmicas sélidas, com uma aposta decisiva na
valorizagdo dos recursos humanos, com a coragem e o sentido de
movagdo necessdrios para as reformas de estrutura que devem ser
realizadas. Tudo com a prudéncia indispensdvel, para ndo cometer erros
que seriam insuperdveis. Finalmente, um pais preocupado em assegurar
a sua coesdo social e num Mundo em que a tendéncia é para dualizar as
sociedades, em que a tendéncia é para criar divisdes entre as pessoas,
entre 0s grupos sociais, entre as regides, no fundo, com isso, criando os
conflitos que minam a coesdo, e sem coesde nenhum Pais pode hoje
afirmar-se com &xito no Mundo.

E, de alguma forma, uma generalizagio (uma generalizagdo ao
conjunto das relagdes politicas, econémicas, sociais e culturais, das
preocupagdes que seguramente aqui tém sido afirmadas com o conceito
estratégico de defesa nacional e com as preocupagdes de natureza
estratégica que nortearam seguramente os trabalhos deste curso) a todos
os dominios da vida politica, econémica, social e cultural do Mundo
Modemo, que tem que constituir a ac¢io politica, o programa politico de
um Governo empenhado em assegurar a um Pais com a dimensfo do
nosso, mas com a Histéria e a Identidade do nosso, o papei relevante que
merecemos e que, apesar de todas as dificuldades, temos conseguido
desenvolver a escala mundial. Basta analisar, por exemplo, a forma
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como temos conseguido assegurar juntamente (sobretudo, com a dedica-
¢d0, o empenhamento e a coragem dos timorenses) que na agenda
internacional uma questdo como a de Timor Leste — tdo incémoda para
tantos e para tantos interesses — néio € posta de lado, antes pelo contrério
se valoriza. Basta isso para verificar que Portugal conseguiu, e conse-
guiu ao longo das iiltimas décadas, ter uma capacidade de afirmagio no
Mundo que &, porventura, bastante maior do que aquela que advém do
seu tamanho ou do volume da sua populagio.
Muito obrigado

Anténio Guterres
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A Politica de Defesa Nacional

1. INTRODUCAQ

Quero, antes de mais, agradecer & Direcgiio do Instituto de Defesa
Nacional a oportunidade de vos dirigir hoje algumas palavras. Coincide
este minha intervengdo com o encerramento do Curso de Defesa
Nacional 1996-97, coincidéncia essa que ndo € propositada mas apenas
resultado de outros compromissos que me impediram de aqui vir na
data inicialmente sugerida.

Estive no outro dia a recordar a intervengiio que aqui fiz no ano
passado, e que teve de coincidir também com o encerramento do Curso.
Constatei assim duas coisas: ndo s6 o cardcter permanente da Politica
de Defesa Nacional, o que me tmpedird hoje de ser substancialmente
inovador, como também o facto de a minha vida profissional continuar
tdo preenchida hoje quanto o era em Maio de *96. Sigo um pouco aquele
ditado de que mais vale morrer cansado do que de tédio...

O final de um curso, e especialmente um curso tio rico como o
vosso, constitui uma excelente oportunidade para se olhar para trds e
inventariar os objectivos alcangados. Aproveitarei assim hoje esta
oportunidade para partilhar convosco o caminho tragado neste 1iltimo
ano pelo Ministério da Defesa Nacional, e aquilo que nos propomos
fazer no curto e médio prazos.

2. UM MUNDO EM MUDANCA

Se € verdade que os principios que governam a politica de Defesa
Nacional revestem um cardcter permanente, nio € menos verdade que
0 cendrio que presentemente os envolve atravessa um periodo de
profundas mudangas. Principios como a garantia da independéncia e a
salvaguarda do interesse nacional, a protecgio do interesse publico, ou
a defesa militar do pafs contra qualquer agressao ou ameaga externa, sio
decerto permanentes, e nio é intengdio de ninguém pd-los em causa.
Mas Portugal ndo se encontra isolado do mundo, e o dmbito em que
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esses principios se vio aplicar sofre inevitavelmente o impacto da
mudanca.

E nestas Gltimas semanas temos sentido essas transformagdes com
particular intensidade: elei¢Ses derrubam partidos que se encontravam
solidamente no poder; rebelides armadas afastam ditadores; inimigos de
hd décadas assinam acordos de cooperagdo; um comentador da CNN
descreve a ceriménia da assinatura em Paris do Acto Fundador entre a
NATO e a Riissia como representando o fim da Guerra Fria,

Embora seja certamente dificil localizar o fim do conflito bipolar
num inico ponto no espago e no tempo, — hd quem defenda, por
exemplo, que o fim da 2.* Guerra Mundial na Europa comegou em
Estalinegrado —, nfio hd divida de que vivemos num nove mundo,
felizmente ndo a visdo pessimista que Aldous Huxley descreveu nos
anos trinta. Na semana passada o General George Joulwan, Comandan-
te Supremo Aliado na Europa, veio apresentar-me as suas despedidas,
pois passa em breve & reserva. Descreveu-me a cooperagio militar que
se desenvolve com os Tussos, nio s6 na Bdsnia mas, também, no
préprio quartel-general aliado em Mons. Um dos seus adjuntos, que é
oficial general russo, tem o seu gabinete num edificio onde durante a
Guerra Fria se faziam os planos de contingéncia para a defesa de
Berlim...

Nio podemos ficar insensiveis a tudo isto, até porque somos
intervenientes neste mundo em reconstrugdio. A Europa € hoje um
continente muito diferente daquele que George Marshall referiu no seu
célebre discurso em Harvard, faz amanhd cinquenta anos. As nossas
necessidades sdo outras; as nossas capacidades mais desenvolvidas.

Esta alteragio do quadro das ameacas, hoje mais difusas, menos
controladas, obedecendo a outros critérios de racionalidade ¢ de
previsibilidade, impde-nos, e a politica de Defesa Nacional em particu-
lar, a necessidade de redefinir certos conceitos. Factores aparentemente
exdgenos A Defesa Nacional, como a Conferéncia Inter-Governamental
da Unido Europeia, ou as adaptages em curso na Alianca Atlantica,
acabam por ser cruciais para a defini¢io das nossas prioridades em
matérias de seguranga ¢ defesa.
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3. OS OBJECTIVOS DA POLITICA DE DEFESA NACIONAL

Dai que o 1ltimo ano tenha sido de enorme relevéncia para este
processo interno, e que os meses vindouros abram as portas para uma
abrangente reforma das estruturas de Defesu Nacional, nomeadamente
no seio das Forcas Armadas, reforma essa que nio é de hoje nem da
autoria exclusiva do Governo a que pertengo.

Recordemos, em tragos breves, os objectivos deste exercicio:

— Preparar as Forcas Armadas de forma a que elas sejam capazes
de cumprir com prontiddo e eficdcia as missées que lhe sejam
atribuidas.

— Manter o nosso pais empenhado na arquitectura de aliancas a
que pertence, participando activamente nas reestruturagoes e
redefinicdes em curso no plano euwro-atlintico.

— Aligeirar as estruturas de apoio e administrativas das For¢as
Armadas, que ndo sejam essenciais ao seu desempenho
operacional.

~ Aperfeicoar a legislagdo que defina juridicamente a subodinagdo
das For¢as Armadas aos drgdos competentes do Estado.

- E, por fim, reforcar a consciéncia de Defesa Nacional entre a
populacdo e dignificar na opinido piiblica as carreiras dos
profissionais e as institui¢oes militares.

Assim, e se é verdade que os objectivos gerais da nossa politica de
Defesa Nacional se devern manter inalterados, (deverdo ser poucas as
modificagdes, no essencial, decorrentes do debate que visard reajustar
o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, ¢ consequentemente o
Conceito Estratégico Militar, & evolugdo da conjuntura internacional e
s novas missdes com que as Forcas Armadas se vém confrontadas),
também & verdade que os instrumentos daquela politica terdo de ser
reestruturados para melhor a implementarem. Dentro desses instrumen-
tos assume relevincia, ébvia e fundamental, a componente militar da
Defesa Nacional.

Volto a socorrer-me do texto do Programa do Governo, que afirma
que «o Governo prosseguird o esfor¢o de reorgunizagdo e moderniza-
cdo das Forcas Armadas, dentro dos condicionalismos financeiros
globais da acgao do Estado, tendo em vista a constituicdo de uma forga

33



Anténio Vitorino

militar credivel e garantir condigées para o seu emprego, como e
quando necessdrio. Para o efeito, importa proceder a uma reavaliacio
do Sistema de Forgas e dos respectivos sistemas de armas e equipamen-
tos, de forma a conseguir uma boa relagdo de custos/eficdcia e a
possibilidade de inflexdo em caso de alteragdo do cendrio do seu
emprego.»

Tomei a liberdade de citar textualmente todo este pardgrafo pois ele
resume, nas suas dez linhas, os grandes objectivos do Ministério da
Defesa Nacional para esta legislatura, que s3o ao mesmo tempo aqueles
que t8m merecido, aqui e além, certa contestagio e que poderio, por
isso, enfrentar as maiores dificuldades. Robert Kennedy afirmou, no
ano seguinte ao assassinato do irmio, que o progresso € uma palavra
muito bonita, mas € a mudanga que o motiva. E a mudanga, avisou, tem
0S Seus inimigos.

Quais sdo entdo as vertentes principais desta mudanga: por um
lado, a execugdo das Leis de Programagao Militar; por outro, a
reestruturagdo do servico militar. E através da prossecugiio destes dois
objectivos — significativos tanto em custos financeiros como nas deci-
sGes politicas que acarretam — que o Governo propde estabelecer aquilo
que a lingua inglesa consegue descrever com maior poder de sintese:
«leaner and meaner armed forces», ou seja: uma forga militar reduzida,
mas com um elevado grau de eficdcia e de prontiddo, com a capacidade
de constituir um factor de dissuasdo credivel face a agressdes ou
ameacas externas, a0 mesmo tempo que honrando os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado portugués.

4. O REEQUIPAMENTO DAS FORCAS ARMADAS.

Qual tem sido, neste contexto, o fio condutor da politica seguida
pelo Ministério da Defesa Nacional? Ao procurar um racional de
credibilidade e de maior eficiéncia para as Forgas Armadas, pretendeu-se
um maior Tigor € um critério mais eficaz na planificacdo das suas
actividades, através de um melhor conhecimento da sua estrutura de
forgas, da forma como a execugfo orgamental da defesa se distribuia, da
sua dimensdo e, acima de tudo, das verdadeiras necessidades para
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financiamento, sustentagdo e investimento. Através deste processo
conseguiu-se identificar o modo como os meios disponibilizados se
articulavam com as necessidades estratégicas, e como as capacidades
existentes se relacionavam com as missdes exigidas.

Foi nossa intengdo, ao mesmo tempo, ir mais longe e dissecar a
forma como os diversos planeamentos — estratégico, de forcas, logistico
e financeiro — se interligavam. S6 assim poderd avaliar-se a sua relagdo
com os orcamentos de funcionamento e de investimento, e saber quais
as prioridades de cada Ramo, tudo isto em fungdo de objectivos precisos
e de programas de reequipamento que tenham em atengdo a economia
de despesas e evitem a inoperdncia dos meios e a disfungiio do préprio
Sistema de Forgas.

As respostas dos Ramos foram sendo distintas e diferenciadas, € o
propésito de racionalizagio em que nos envolvemos foi ganhando
especial significado 3 medida que se iniciou o processo de revisdo da 2.
Lei de Programacio Militar. Por um lado, havia que adequar o
reequipamento das Forgas Armadas aos constrangimentos financeiros
or¢amentais sobejamente conhecidos; por outro, havia que flexibilizar
a gestdo financeira dos diferentes programas ao longo deste dltimo ano
de vigéncia da Lei, minorando alguns efeitos perversos decorrentes do
facto de, durante a sua vigéncia, ela nunca ter sido objecto da revisdo
bienal prevista na Lei-Quadro da Programagio Militar.

As «Propostas de Forgas» que sustentavam os trabalhos desta
revisio datavam ja de 1994, pelo que houve também necessidade de as
ajustar e harmonizar. Também o contexto de disfuncionalidade que
rodeava os ciclos de planeamento de defesa, o nacional e o da NATO,
assim como o desfasamento temporal na aprovagdo da maioria dos
documentos estruturantes dos planeamentos estratégico e de forgas,
aumentaram as dificuldades, aconselhando alguma prudéncia na forma
como se desenvolvia todo o processo de revisdo da 2.* Lei.

Haverd agora quem questione o alcance desta revis3o apenas para
o horizonte do ano em curso. Entendeu o Governo, todavia, que este
exercicio era desejdvel, a fim de introduzir os acertos necessirios no
final do ciclo de planeamento militar. Ird, ac mesmo tempo, permitir
que até ao final do ano a Assembleia da Repiiblica possa debrugar-se
sobre um novo instrumento juridico de reequipamento das Forcas
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Armadas, a 3." Lei de Programacfo Militar, destinada a vigorar para
um ciclo de planeamento de seis anos (1998-2003), de acordo com uma
alteragao a Lei-Quadro que também iremos apresentar ao Parlamento.
Este ciclo mais alargado, com revisdes intercalares bienais, adequa-se
melhor 2 I6gica dos ciclos nacional e NATO, também eles bienais.

O objectivo prioritdrio deste exercicio é o de evitar situagdes de
descontinuidade no processo de reequipamento e de modernizagio das
Forgas Armadas. Por outro lado, ndo ird decerto dificultar a reavaliagio
do Conceito Estratégico de Defesa Nacional e do Conceito Estraté-
gico Militar, a que j4 aludi, ou as consequéncias decorrentes dessa
reavaliagio na caracterizagdo das Missdes das Forcas Armadas, do
Dispositivo e do Sistema de Forgas.

A evolugiio da ordem internacional tem vindo a favorecer o
emprego da forga militar na gestdo de crises que viio surgindo a nivel
regional. A presenca dos nossos soldados na Bésnia e em Angola &
prova evidente destes novos cendrios. A for¢a militar tende, pois, a
aparecer cada vez mais em apoio da politica externa dos Estados, em
acgdes onde o elevado grau de prontidio, e a versatilidade e a flexibi-
lidade dessas forgas, permitern uma condugio politica das crises dife-
rente da tradicional, privilegiando uma estratégia onde a acgfio militar
e catalisadora de acgdes politicas e econdmicas, em detrimento da
confrontagio directa. E neste quadro que pequenos paises como ¢ nesso
tem vindo a desempenhar um novo papel, onde a importancia da sua
acglo externa € largamente superior ao seu peso politico tradicional, e
onde a presenca das suas forgas militares em teatros externos constitui
um etxo primordial da acgio multilateral do Estado.

5. A REESTRUTURAGCAO DAS FORCAS ARMADAS.

E neste contexto que poderemos sistematizar a Missdo das Forgas
Armadas em termos militares, diplomdticos ¢ de interesse publico,
numa preocupac@o evidente com a defesa da independéncia e da
soberania nacionais, mas ressaltando também a garantia da seguranga
colecttva e a sustentagio da credibilidade externa do Estado. Aquela
Miss&o s6 conseguird ser levada a cabo com sucesso se ao mesmo tempo
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se prosseguir o objectivo de estabelecer Forcas Armadas eficientes,
altamente profissionalizadas, preparadas e treinadas para a utilizagédo de
equipamento tecnologicamente sofisticado, reduzidas em estruturas e
efectivos, e ajustadas a dimenséo e & capacidade financeira do pafs.

Portugal ndo € um caso isolado na redugdo da fatia orgamental
destinada 2 Defesa. Trata-se de uma tendéncia global, acentuada com
mais relevo nos paises europeus. A Defesa tem hoje pouco mais de 5%
do Or¢amento do Estado (1,7% do PIB). Nio se prevé a médio prazo
uma variagdo significativa deste nimero. Isso obriga-nos a um grande
esforgo de racionalizagdio, de rigor na execugiio orgamental, e de
cuidados adicionais na gestio dos recursos disponiveis. Este esforgo de
redimensionamento das Forgas Armadas em fung¢do do modelo
organizacional adoptado reflecte-se, por exemplo, na prioridade dada a
racionalizagao do sistema de satide militar, 2 melhor articulagdo do
sistema de ensino entre os Ramos ¢ com as instituigdes de ensino
neo-militares, ou i reorganizagio das indistrias de defesa.

Reorganizar e modemizar as Forgas Armadas tem sido um objec-
tivo sucessivamente tnscrito nos programas de vdrios governos. Nio
constitui propriedade intelectual do XIHI Governo Constitucional. Nin-
guém ignora, por isso, que atravessamos uma ocasiao propicia para uma
reflexdo sobre o modelo de Forcas Armadas existente em Portugal, e
qual o tipo de contingente mais desejdvel para levar a cabo os objectivos
futuros da nossa politica de Defesa Nacional.

Existe, na verdade, uma grande probabilidade de que na préxima
revisdo constitucional se atinja a maioria qualificada necessdria para
deixar de fazer depender, como exigéncia constitucional, a formagdo
das Forgas Armadas a partir de um modelo de Servigo Militar Obri-
gatdrio. Isto ndo significa, obviamente, que este deixe de existir logo
que aprovada a revisio constitucional. Ou que o processo de estabele-
ctmento de forgas armadas profissionalizadas seja tmediato € automa-
tico.

Se, como Ministro da Defesa Nacional, tenho a convic¢io de que
as Forgas Armadas deverdo evoluir no sentido de, a prazo, serem
constituidas exclusivamente por homens e mulheres voluntarios e
contratados, estou também igualmente ciente de que este objectivo s
serd alcangado de forma progressiva e gradual se a sociedade em geral,
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e as instincias politicas em particular, tiverem consciéncia do real
significado de um tal modelo de Forgas Armadas. Daf a necessidade de
se encorajar este debate, nio s6 sobre o modelo desejivel mas igual-
mente sobre as formas de o implementar.

Quando afirmo o meu respeito pela Institui¢io militar ndo é porque
a minha fungéio de Ministro da Defesa Nacional a isso me obrigue. Pelo
contrdrio. Tenho, enquanto Portugués e enquanto cidadfo, a plena
consciéncia do papel imprescindivel, insubstituivel e central das Forgas
Armadas na defesa da Republica e na defini¢do da identidade nacional.
E justamente por ndo contestar, um milimetro que seja, esse seu papel
de relevo, que defendo a necessidade de nos dotarmos em permanéncia
de uma forca militar credivel. A componente militar, embora ndo seja
a unica componente da politica de Defesa Nacional, é todavia a sua
componente essencial, sem a qual ela ndo sobreviveria. E unicamente
através das Forgas Armadas que se projecta a vertente externa da Defesa
Nacional e € gragas a elas que Portugal refor¢a com outros paises os
seus lacos bilaterais no dominio da defesa. Um dos exemplos mais
destacados desta acgho €, sem diivida, a Cooperagdo Técnico-Militar
que mantemos com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa,
€ que constitui urna mais-valia insubstituivel da politica externa portu-
guesa.

Por nunca pdr em divida a importéincia das For¢as Armadas, tem
0 Ministério que dirijo procurado manter um didlogo institucionalizado
com os militares, procurando criar assim as condi¢des que contribuam
para o aumento da sua motivagio e da sua coesdo interna. E importante
que através deste didlogo nos consciencializemos também de algumas
disfungées que no processo de gestio das Forgas Armadas como,
também, nas préprias estruturas organizativas do Ministério da Defesa
Nacional e dos Ramos, por vezes deficientes e pouco operativas, com
duplicagSes ou excesso de carga burocratica. Esta realidade reflecte o
facto de ainda nio ter sido suficientemente inferiorizada uma cultura
nova de gestdo, moderna e inovadora. Daf a necessidade de se prosse-
guir na adaptagdo 4 nova realidade dos diplomas referentes 3 Lei de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, bem como na revisio dos
diplomas orgdnicos dos servigos do Ministério da Defesa Nacional,
militares e civis.
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Por outro lado, é nossa prioridade também a publicagao do Estatuto
dos Militares das Forcas Armadas. O processo de revisio deste diploma
iniciou-se no ano passado e visa, sobretudo, dignificar a profissdo de
militar, harmonizar as carreiras, e adequar o estatuto dos militares as
novas exigéncias de prestagio do servigo militar e do respectivo desemn-
penho, viabilizando a concretizacgio de direitos estatuidos e consigna-
dos.

6. A ENVOLVENTE EXTERNA

Se o impacto inicial dos processos de reequipamento e de
reestruturago das Forgas Armadas é sentido primeiramente no plano
politico interno, ndo deveremos perder de vista que 0s objectivos da
nossa politica de Defesa Nacional nao param nas nossas fronteiras. Eles
repercutem-se no nosso empenhamento externo, na nossa participagio
em organizagdes como a NATO, a UEO, as Nagdes Unidas, ou a propria
Unido Europeia. E justamente nestas frentes que prosseguem processos
paralelos cujo resultados serdio cruciais para as missdes futuras das
Forgas Armadas e para a definigdo das nossas préprias prioridades no
dominio da defesa.

— Na NATO estd em fase de conclusio a reestruturagdo dos coman-

dos da Alianga.

— Daqui a um més a Cimeira da Alianga em Madrid vai convidar um
grupo de paises da Europa central a iniciar o seu processo de
adesio.

— O Conselho Europeu vai ainda este més encerrar a Conferéncia
Inter-Governamental da Unifio, definindo na revisdo do Tratado,
quer o futuro a médio prazo da sua componente de defesa, a UEO,
quer a articulagdo desta com a Unido.

Gostaria, pois, de me debrugar um pouco sobre isto.

a. A reestruturacdo interna da NATO

A primeira fase da reestruturagiio interna da NATO foi concluida
com a defini¢do do quadro geral da nova estrutura de comandos. Nessa
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fase Portugal conseguiu garantir a manutencio em Oeiras de um dos trés
comandos regionais do Atlantico, cumprindo-se aquele que era o nosso
principal objectivo politico quando o processo de reestruturagio se
iniciou em finais de 1995.

E sabido que h4 ainda algumas dificuldades a ultrapassar quanto
defini¢do da drea de responsabilidade daquele Comando e 1 sua relagdo
com os comandos europeus. Esta discussdo ultrapassa o relacionamento
bilateral, ndo se tratando, como alguns pretendem fazer crer, de uma
guerra nossa com a Espanha. Trata-se, sim, pelo contrdrio, de alcangar
um entendimento no plano bilateral que permita uma posigio comum
na Alianga e evitar um consequente enfraquecimento dos dois paises
ibéricos nas instincias aliadas.

Conhecemos as posi¢es espanholas e as razdes politicas que lhes
estao subjacentes. E com elas até nos podemos identificar, pois também
o Governo portugués € minoritério e terd que ir ao Parlamento quando
for acordada a nova estrutura militar. Temos, portanto, 0s mesmos
problemas, em termos de Parlamento e de opinido piblica, acrescidos
ainda da necessidade de gerir uma sensibilidade que sempre existiu, —
ndo a poderemos negar —, em tudo o que se relacione com o nosso dnico
vizinho.

Mas o quadro geral e por si bastante claro: Portugal é pafs fundador
da Alianga; o CINCIBERLANT existe hi trinta anos como comando NATO
sedeado no nosso pais; e tem, na actual estrutura, uma 4rea de
responsabilidade bem definida e que o comando supremo estratégico
quererd certamente preservar na sua esséncia. Trata-se de um comando
operacional de elevada qualidade, preparado ndo s6 para missdes
cldssicas, mas também para as novas missdes fora-da-drea.

Deveremos, por isso, continuar, (como alis temos sempre feito até
agora), a raciocinar rsma 16gica NATO, defendendo as melhores solu-
¢Oes para a eficdcia futura da Alianga, e ndo permitir que o didlogo caia
na defesa de valores estritamente nacionais ou paroquiais.

b. A vertente europeia

Embora Portugal tenha sido sempre considerado na NATO como um
pais maritimo, e por 1sso estejamos integrados na estrutura de comandos
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da drea atlintica, queremos também exercer essa vocagho no quadro
europen. Dai a nossa participacdo na construgio de uma Identidade
Europeia de Seguranga e Defesa, ndo s6 na prépria Alianga como
através do reforgo operacional da Unido da Europa Ocidental, ideia alids
desencadeada por uma presidéncia portuguesa da UEO, durante a ante-
rior legislatura, Seria primério partir-se do principio de que, por isso,
Portugal, como pafs atlantico, devera, ou quererd, alhear-se do resto do
continente,

Portugal também tem objectivos europeus. No plano politico e
econémico temos aprofundado a integrag¢do europeia; no plano militar
estamos hd mais de um ano envolvidos na maior operagdo militar
desencadeada em solo europeu no dltimo meio século, e queremos
aumentar a nossa participagio e a nossa visibilidade na drea do
comando europeu da Alianga.

Nio negamos as dificuldades que se tem criado para o desenvolvi-
mento de capacidades auténomas europeias nos dominios da seguranga
e da defesa. Ndo negamos a crise de identidade que a UEO enfrenta, e
que tem grandemente dificultado o seu crescimento. Nao negamos
tao-pouco a continuada dependéncia europeia das capacidades militares
e logisticas dos Estados Unidos.

Daf a interrogagdo que continuard a envolver o estabelecimento de
uma politica de defesa europeia, que poderi eventualmente conduzir a
uma defesa comum. Poderemos apenas langar as bases deste projecto,
atentos as realidades e sobretudo conscientes das suas limitagdes.

¢. O alargamento das instituicées

Uma realidade indiscutivel é a de que a Europa, embora ainda
sangre, € um continente cada vez mais unido. Serd talvez a liberdade
jornalistica que permite dizer-se que a Guerra Fria terminou h4 uma
semana em Paris, mas ¢ indesmentfvel que o panorama actual seria
impensdvel hd menos de uma década atris.

O alargamento das instituicGes europeias as novas democracias da
Europa central constitui um processo imparivel, que estou certo s6
podera fortalecer essas democracias e contribuir para a estabilidade do
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continente. «Seja o que for que possa dividir-nos, a Europa € a nossa
morada comum; foi um destino comum que nos ligou através dos
séculos, ¢ que continua a ligar-nos ainda hoje.» Esta citagio € um
exemplo claro de como uma mensagem por vezes nada tem a ver com
0 seu mensageiro, pois estas palavras foram ditas por Leonid Brezhnev
numa visita & RFA em finais de "81!...

Um compromisso comn Moscovo tornou-se justamente numa prio-
ridade na construgdo de uma nova arquitectura de seguranga europeia.
Nio por aquilo que se descreveu como a possibilidade de veto russo em
assuntos internos da Alianga, mas sim porque constituia uma garantia
de seguranga para todos, ndao sé para os novos membros como, sobre-
tudo, para aqueles que ndo deverdo entrar na primeira vaga de adesoes.

Estou também seguro de que o alargamento a leste ndo serd feito
a custa da capacidade operacional da estrutura militar aliada. Os
candidatos a membros estfio cientes de que entrar na NATO significa, ndo
sé beneficiar de direitos inerentes ao estatuto de membro, como,
também, assumir todos os seus deveres, contribuindo, através do
reforgo das capacidades politico-militares da Alianga, para a sua fungédo
primordial de defesa colectiva.

7. EPILOGO

Tal como na minha intervengdo de hd um ano atrds, as minhas
tltimas palavras sio para o Instituto de Defesa Nacional. Nio s6 para
agradecer, mais uma vez, o convite para estar aqui hoje, mas também
para sublinhar o papel que esta institui¢dio tem tido, ¢ deverd continuar
a ter, na defini¢do das vérias vertentes da politica de Defesa Nacional.

Desde o inicio desta legislatura que tem sido objectivo do Governo,
e do Ministério da Defesa em particular, dotar o IDN de uma estrutura
versdtil que permita a promogio da investigagio nas dreas da seguranga
e da defesa. A Direccdo do Instituto tem procurado vérias formas de
alcangar este objectivo, ¢ a realizacio deste Curso ¢ decerto uma das
formas de o conseguir.

Como ja referi, ao descrever os principais objectivos da politica de
Defesa Nacional, deverd ser também vossa prioridade, como antigos
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participantes do Curso de Defesa Nacional, procurar formas novas ¢
inventivas de reforcar a consciéncia de Defesa Nacional entre a popu-
lagdo, especialmente entre as camadas mais jovens, assim contribuindo
também para a dignificacfo, na opinido piblica, dos profissionais e da
Instituigdo militar.

Passam hoje exactamente oito anos que o Solidariedade venceu
folgadamente as eleigdes polacas. Gorbachev era Presidente da Unido
Soviética, o Ayatollah Khomeiny tinha morrido na véspera, e os
incidentes de Tiananmen atingiam o seu climax sangrento.

Sdo apenas oito anos mas parecem, na verdade, uma eternidade.
Parecem tempos vindos do outro lado do espelho, onde Alice encontrou
uma terra ficticia que nada tinha a ver com a realidade.

Nesse Pais das Maravilhas, quando Alice disse & Rainha que ndo
acreditava em coisas impossiveis, esta mostrou-se surpreendida, dizen-
do que o que faltava a Alice era a experiéncia: «Quando eu tinha a tua
idade,» disse, «treinava-me meia hora todos os dias. Havia dias em que
chegava a acreditar em seis coisas impossiveis antes do pequeno-almogo.»

Falta-nos ji pouco para ¢ almogo e eu espero ndo ter parecido
querer levi-los a acreditar em coisas impossiveis. Neste aspecto concor-
do com Bismarak, para quem a politica era a arte do possivel. O que me
atrai enquanto politico ndo sdo as quimeras, o inexequivel, mas antes os
desafios. Estou bem ciente de que as tarefas que tenho pela frente ndo
sdo nem féceis, nem alcangdveis sem trabalho ou esforgo.

Todos nés temos aqui um papel a representar, por mais secunddrio
que possa parecer. Por isso desejo sinceramente que o encerramento
deste Curso ndo constitua o fim do vosso interesse por assuntos de
defesa, mas antes um impulso para uma dedicagdo mais consciente e
mais profunda numa drea que, afinal, diz respeito a todos nés, € que,
justamente por isso, precisa de todos nds.

Obrigado.

Antonio Vitorino
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Sr. Director,
Srs. Auditores,

Tenho o maior prazer em participar, uma vez mais, nas iniciativas
do Instituto, contribuindo assim para uma reflexdo aprofundada do
VOSSO curso nesta drea e apresentando algumas linhas de base e de
reflexdo sobre a politica externa portuguesa, articuladas com a situagio
estratégica de Portugal.

As coordenadas de base da nossa politica externa resultam de se
considerar Portugal come uma nagdo europeia, possuidora de uma
identidade histérica e cultural bem definida. E disso alids expressio a
nossa plena adesdo aos principios e valores humanos, politicos, cultu-
rais € econémicos da Europa. Simultaneamente, Portugal é uma nagio
detentora de uma forte vocagiio maritima, ndo exclusivamente atlantica,
cuja localizagio estratégica lhe tem conferido ao longo da histéria a
poqs‘.lblhdade de ser urna ponte de ligagdo entre a Europa, a América, a
Africa e a Asia. Quais sdo, neste enquadramento geral, os objectivos
gerais da politica externa portuguesa?

Eles sdo, em primeiro lugar, a prossecu¢do e o aprofundamento dos
grandes ideais europeus, participando, na qualidade de membro de
pleno direito, na consolidag¢io da Europa como espago democritico de
seguranga e estabilidade, politica e economicamente integrado — uma
Europa preocupada com o bem estar dos cidaddos e capaz de assumir
responsabilidades enquanto poder mundial. A presenga portuguesa em
instdncias europeias e transatlanticas é encarada como uma modalidade
ndo de perda de soberania ou de diluigdo de identidade nacional, mas
sim como um exercicio partilhado de poderes soberanos com outros
paises, numa comunidade internacional cada vez mais aberta e
multilateralizada.

A valorizacio continuada da especificidade do papel de Portugal no
mundo realiza-se também através da lingua portuguesa, falada em
quatro continentes por cerca de 200 milhdes de pessoas, por uma
comunidade portuguesa ou de luso-descendentes espalhada praticamen-
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te por todo o mundo (factor alids realgado pela recente eleigdo de um
Conselho das Comunidades Portuguesas), ¢ através de um relaciona-
mento fraterno com os demais membros da comunidade de Estados que
cumprem as regras do direito internacional e por uma experiéncia
histérica recente de democratiza¢io, de liberalizagdo econdémica e
descolonizagdo que transforma Portugal num pélo de interesse para a
Europa de Leste, para a América Latina, para a Africa e para a Asia.

A diplomacia portuguesa, na prossecugio destes objectivos privile-
gia duas vertentes de acglio externa: uma via multilateral e uma via
bilateral.

No quadro da diplomacia multilateral, a evolugdo politica e econd-
mica de Portugal ao longo das dltimas décadas permitiu que 0 nosso
pafs assumisse um papel crescente nas instincias europeias e mundiais.
Sao exemplo disso a adesdo ao Conselho da Europa, 4s Comunidades
Europeias, hoje UE, a Unido da Europa Ocidental (UEO), bem como a
participagfo na Organizagdo de Seguranca e Cooperacio Europeia — a
que se conseguiu dar projeccdo influente com a Cimeira de Lisboa
realizada em Dezembro do ano passado; a par disso, uma actuagdo
construtiva na Organizago das NagSes Unidas, a que aderimos em
1955, e na Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN}, de que
somos membros fundadores.

Esta presenga nas organizagOes multilaterais abrange variadissimas
dreas. Concentrarei a minha andlise na vertente de detesa e seguranga,
porque penso ser aquela que mais interesse tem para os Senhores
Auditores.

Veremos em primeiro lugar a UE.

O processo de integragio na Unido teve uma acelerag@o especial a
partir da década de 80, com os alargamentos a sul (Grécia, Portugal e
Espanha}, com a adopcéo do Acto Unico Europeu, com o Tratado de
Maastricht e, posteriormente, o lancamento da Conferéncia
Intergovernamental, iniciada no Conselho Furopeu de Turim e que seri
completada no Conselho Europeu de Amsterdio, muito em breve. Ao
mesmo tempo, deu-se o langamento da Unido Econémica e Monetdria
- em que Portugal tem condi¢des para participar desde o inicic — em
paralelo com os novos alargamentos, cujas negociagdes tero inicio seis
meses apés a conclusdo da Conferéncia Intergovernamental.
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Portugal apoia essa dindmica de alargamento, e tem desenvolvido
vdrias acgbes no sentido de poder vir a cooperar com 0s novos paifses
membros. A UE tem evoluido, sendo uma forte drea econémica i escala
mundial, consciente de que lhe pode vir a corresponder uma capacidade
de afirmagiio externa no plano politico e diplomadtico, e ainda no plano
da defesa e militar, reaimente eficaz. Essa caminhada tem cumprido
virias etapas. Recordemos a passagem da Cooperagio Politica Europeia,
institucionalizada pelo Acto Unico em 87, & Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) definida no Tratado de Maastricht e que
agora estd em vias de revisdo. A sua natureza € vincadamente
intergovernamental, dai resultando beneficios e vantagens para o nosso
pais, visto que participamos na formulagio das politicas comuns através
de um processo interactivo que facilita o apoio da UE a temdticas que
t&ém interesse para Portugal, incluindo as que resultam de iniciativa
nacional. E o caso da posigio comum adoptada pela UE sobre Timor-
Leste e também do endosso de uma Cimeira Euro-Africana a realizar
entre a Unido e os pafses africanos.

Neste momento, a Conferéncia Intergovernamental debate a refor-
ma da Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), com vista a0 seu
reforgo. O objectivo tinal do Tratado da UE era o aprofundamento da
politica externa e de seguranga comum através da definic@o a prazo, e
no memento préprio, de uma politica de defesa comum e de uma defesa
comum. Na revisio em curso do Tratado de Maastricht, esses pontos
viriio a ser trabalhados e desenvolvidos de uma forma consistente,
designadamente no que se refere a relagdo entre a UE e a UBO —
Organizagdo que se prepara também para esta adaptagdio e que, na sua
reunido ministerial de Paris, tomou importantes decisdes no sentido de
reforgar a sua capacidade operacional, quer na definigio de principios
susceptiveis de articular melhor o papel da UEO, quer nos seus relaci-
onamentos com a UE e com a Alianga Atldntica, precisamente enquanto
pilar europeu desta Organizagdo.

A Conferéncia Intergovernamental procura assim definir algumas
plataformas em que a PESC possa basear a sua actuagio futura, distin-
guindo principios e valores, estratégias e posighes comuns, acgoes ¢
intervengdes. A regra bisica em discussio, no dmbito da Conferéncia,
é que em relagdo aos principios ¢ as estratégias haja wna definigdo por
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unanimidade em sede de Conselho Europeu. As posigSes comuns e as
acgOes comuns poderdo ser trabalhadas por maioria qualificada, mas
caberd sempre a cada Estado o direito de invocar uma cldusula nacional,
para além da abstengd@o construtiva, permitindo igualmente aos outros
Estados que se ndo conformem com essa reserva nacional o direito de
suscitar uma clarificagdo sobre a questdo em sede de Conselho Europeu.
Neste dmbito, portanto, o consenso permanecerd como regra.

Ao mesmo o tempo, a necessidade de projectar a UE no plano
externo leva a que se defina e se concretize uma face visivel para a
PESC, bascada na atribuigiio de responsabilidades nesta area, possivel-
mente, a0 Secretdrio-Geral do Conselho. Procura-se ainda concretizar a
Identidade Europeia de Seguranga ¢ Defesa (IESD), através de uma
relagao mais activa entre a UE e a UEO. Como sabem, tem havido sobre
esta matéria teses extremas, integracionistas e anti-integracionistas.
Portugal, na Conferéncia, aceita uma transi¢io por etapas para uma
integragio da UEO na UE, salvaguardando por um lado os requisitos de
operacionalidade desta Organizagdo e, por outro, a esséncia da ligagio
transatléntica.

No quadro daquela relagdo, a filosofia de acgiio da NATO ¢ a sua
actualizagio em Berlim levam 4 admissdo de um vasto campo de
actua¢io para a IESD. A Alianca, em face dos 1iltimos desenvolvimentos,
vai uma vez mais ser chamada a redefinir o seu préprio conceito
estratégico. Tencionamos suscitar esta questio duma forma viva na
proxima reunido Ministerial da Alianga, que terd lugar em Sintra no
final deste més.

Também a reforma institucional da UE tem importincia para as
questdes de seguranga e defesa, através da problemdtica da extensdo do
voto por maioria qualificada, do reforgo da cooperagio
intergovernamental e da integragdo de alguns aspectos do terceiro pilar
(justi¢a e assuntos internos, com relevo especial por tudo o que se refere
as politicas de fronteiras e de vistos).

Quanto & IESD, o trifingulo UE-UEO-OTAN permanece como uma
questdo central. O reforgo desta Identidade passa necessariamente por
uma estruturacio satisfatéria das relagdes entre estas trés organizagdes.
Apoiamos este conceito. Portugal presidiv & UEO no 1° semestre de
1995 e, nessa altura, foram tomadas decisdes fundamentais para desen-
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volver as capacidades operacionais da UEO e concretizar as «missdes de
Petersberg» (em tragos genéricos, missfes de manutengio de paz, sem
limitagdes geogrificas nem participaciio directa dos Estados Unidos).
Tudo isto foi significativamente desenvolvido desde entdo ¢ encontra
agora eco num documento que foi aprovado na Ministerial de Paris
daquela Organizagao.

Subscrevemos, em paralelo, a existéncia de um pilar europeu na
OTAN, salvaguardando a importincia da dimensdo transatlantica. Tal foi
jé viabilizado pelo acordo alcancado pela NATO em Berlim, em Junho
de 1996, sobre o conceito e as modalidades respeitando as forcas
conjuntas combinadas («CiTF»), dotadas de maior flexibilidade, para
operagdes levadas a cabo dentro e fora da drea da Alianga e com uma
melhor ligaggo & UEO. Tal estd a ser facilitado pela reaproximacao da
Franga ¢ pela adesdo espanhola a estrutura militar da OTAN. Esta
articulagdo da UEO com a OTAN ¢&, repita-se, um elemento capital para
a valorizagdo da IESD no quadro da Alianca Atléntica.

A NATO € objecto de um debate europey, intensificado pelo fim da
Guerra Fria. Verificou-se, com efeito, o termo de uma estratégia
marcada pelo mundo bipolar mas em que persistemn certos riscos e
ameacas. A Alianga é encarada pelos seus membros como necessdria,
como garantia de estabilidade e como reconhecimento das transigdes
democriticas para os paises candidatos & adesdio. O Novo Conceito
Estratégico, adoptado em Roma em 91, abriu caminho ao langamento
das forgas conjuntas combinadas e a «Parceria para a Paz».

Portugal endossou sempre essas iniciativas, e até lhes aditou uma:
a ideia de alargar ao Mediterraneo um modelo inspirado na Parceria para
a Paz, a qual estd tipicamente orientada para responder a situagdo de
transigio nos paises da Europa Central e de Leste. A par dos programas
da UE — econdmicos, sociais e politicos — e também dos programas da
UEO, ¢ necessdrio que a Alianga desenvolva essa vertente em direcgio a
uma zona instdvel, mas de grande significado para o flanco sul da OTAN
e para Portugal. Nédo € de excluir que, neste contexto, s¢ possa mesmo
encarar a extensdo da Parceria para a Paz ao Atlantico Sul, enquadrando
varios pafses, designadamente o Brasil e a Africa do Sul.

A necessidade de reestruturagiio da Alianga, na sua vertente militar,
€ um coroldrio desta nova situacio, com a consequente reforma da sua
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rede de comandos. Um dos pontos de interesse especifico inseridos nesta
problemitica é a questio do IBERLANT. O comando de Oeiras serd
mantido, como tudo indica, ao seu nivel actual de «Major Subordinated
Command» do Comando Atlantico (ACLANT), mas agora com a desig-
na¢ao de Comando Regional. Tem havido neste dominio uma actuagiio
concertada dos orgiios de soberania, do EMGFA e dos trés Ramos. E um
assunto a gerir desdramatizando possiveis incidéncias na relagiio luso-
espanhola, visto tratar-se ndo propriamente de um problema bilateral
mas sim de uma questio mais ampla, envolvendo a relagfio entre os dois
comandos estratégicos da Alian¢a Atldntica, isto &, o SACLANT ¢ 0
SACEUR, A orientagio do Governo passa pela valorizagdo do IBERLANT,
enquanto comando regional ¢ base OTAN para dreas especialmente
sensiveis na faixa meridional do Atlintico Norte e nas aproximagdes ao
Mediterrineo e, para além disso, dotada de uma aptiddo natural para
projectar a Parceria para a Paz em direc¢iio ao Atlintico Sul. Isso
implicard a modernizagfo técnica e logistica do Comando, habilitando-
0 a funcionar como quartel-general e como médulo de apoio de forgas
conjuntas combinadas — ou seja, com meios navais, aéreos ¢ aero-
transportados.

Apoiamos, enquanto geradora de estabilidade, uma relagio sélida
com a Russia, como a que foi conseguida com o Acto Fundador
assinado em Paris, e um alargamento que queremos aprofundar. Aqui é
clara a nossa opgiio por um alargamento segundo a férmula «3+2», isto
€, Polonia, Hungria e Republica Checa mais Roménia e Eslovénia.
Nesse sentido, eu préprio tive oportunidade de desenvolver uma extensa
rede de contactos no decurso das minhas deslocagées A Eslovénia, a
Repiiblica Checa e & Hungria, e com a realizagio de visitas oficiais a
Portugal dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros da Roménia e da
Polénia. Foram oportunidades para trocar pontos de vista e para
assinalar as nossas opgdes, sensibilizando esses paises para a circuns-
tincia de que Portugal nao vé a NATO de uma forma estdtica mas sim
dindmica, e que apoia o seu alargamento sem hesitagdes.

Em paralelo, também mantivémos contactos com a Federa-
¢do Russa, no sentido de estimular a conclusdo do Acto Fundador
que representa um importante marco para a estabilidade no plano
global.

52



A Puolitica Externa

Na ONU, assistimos ao reconhecimento pelos Estados membros do
empenho portugués nas grandes questdes internacionais.

Vejam-se os exemplos da eleigio do Prof. Freitas do Amaral para
a Presidéncia da Assembleia Geral e a eleigiio de Portugal para membro
nao-permanente do Conselho de Seguranga no biénio 97-98; ocupamos
a Presidéncia do Comité de san¢des contra o Iraque ¢ da Comissao de
CompensagBes para o Kuwait; e temos vindo, também, a adquirir
posi¢des importantes em relagio a drcas respeitantes ao ambiente, 4
droga e 4 propria informagiio no campo de actuagao das Nagdes Unidas.

Portugal reconhece o papel central da ONU em matérias extrema-
mente sensiveis como a protecgio dos Direitos Humanos. Dai a nossa
presenga regular na Comissao dos Direitos Humanos, em missdes de
assisténcia eleitoral e em missdes de paz. Em relagio & assisténcia
eleitoral, destacamos a que prestimos nos casos da Namibia,
Mocambique, Angola, Bésnia-Herzegovina e no Sahara Ocidental (com
a chefia da MINURSO}.

Em rela¢do & manutengio de paz (Jugoslivia, Mogambique, Angola
e no Sahara Ocidental), as Forgas Armadas portuguesas tém sido um
vector extremamente importante na concretizagiio das missdes legitima-
das pelas Nagdes Unidas. Temos igualmente vindo a valorizar a
presenca militar portuguesa nos orgios de Estado-Maior da ONU ¢ nas
instAncias incumbidas de definir doutrina ¢ normas de procedimento
sobre este tipo de intervengdes.

No caso particular da Bésnia-Herzegovina, o envolvimento da
comunidade internacional na procura de uma solugio para o conflito e
de uma paz justa e duradoura é conhecido. Esse conprometimento foi
singularizado de uma forma muito especial nos acordos de Dayton,
tendo Portugal participado na IFOR e na SFOR. Enguanto membro
fundador da NATO, ndo poderia o nosso Pais alhear-se das suas respon-
sabilidades. A nossa presenga tem uma dimensio assinaldvel face aos
recursos de que dispomos, em termos comparativos e absolutos, ¢
reforca significativamente a credibilidade externa de Portugal enquanto
pais contribuinte para uma das mais importantes missoes levadas a cabo
nos iltimos anos.

As forcas portuguesas activas nesse leatro, e estacionadas numa
regido particularmente sensivel, tm sido objecto de grande apreciagio
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por parte de outros Governos e da comunidade internacional. Temos
colhido muito boas referéncias de todos os nossos interlocutores. Sio
visiveis as consequéncias benéficas para as Forcas Armadas deste
estimulo & cooperagéio e & modernizagio e de uma maior experiéncia
para as novas geragdes de oficiais, sargentos e pragas.

Outro campo da intervengio externa portuguesa é o da diplomacia
bilateral. A ac¢dio externa do Estado ndo se cinge, naturalmente, a
actuagdes concertadas da comunidade internacional. O Governo privi-
legia o relacionamento bilateral com os seus parceiros tradicionais e
procura estimular e institucionalizar contactos com outras poténcias.
Temos vindo, por exemplo, a desenvolver uma aproximagéo em relagfio
a paises asidticos, com a abertura programada de trés novas embaixadas
na Asia, (Filipinas, ja efectivada, Maldsia e Singapura), atendendo 2
dimensdo e 4 importdncia desse continente, com o qual Portugal
mantém relagSes seculares.

Salientamos em especial o Brasil. As relagSes portuguesas com
Brasilia sdo uma prioridade politica, econémica e cultural. Nos dltimos
anos hd a registar uma duplicagio no valor das exportagdes e um
crescimento exponencial do investimento portugués no Brasil. Portugal
vé este pafs como uma porta aberta entre a UE e o Mercosul. H4, por
outro lado, perspectivas de didlogo em matérias de seguranca ¢ defesa,
designadamente na drea da preparagdo militar e no interesse
crescentemente demonstrado pelo Brasil em associar-se, em ligaciio
com Portugal, a ac¢Ses no dmbito da Alianga Atlantica no dominio da
manutengdo da paz.

Quanto aos paises africanos luséfonos, hi que assinalar a contribui-
¢a0 portuguesa para o sucesso das transi¢des democréticas desses cinco
paises. Temos sinais muito encorajadores de Mogambique, nos planos
econdmico e politico, e, no caso de Angola, merecem destaque as
profundas expectativas geradas pela tomada de posse do Governo de
Unidade e de Reconciliagdo Nacional. A cooperago politico-militar
com esses paises, nos dominios de formagéo, do treino e do equipamen-
to € extremamente relevante.

Entre o bilateral e o multilateral hd um conceito novo, o da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que percorreu o
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seu caminho desde a génese do projecto em 83 até a sua
institucionalizagdo na Cimeira de Lisboa em 96. Trata-se de procurar
uma actuagio internacional mais concertada entre sete Estados, espalha-
dos por trés continentes ¢ representando 200 milhdes de pessoas,
concentrando-se na valorizagdo e no desenvolvimento da lingua portu-
guesa e no reforgo da cooperagio entre os seus membros. A Comuni-
dade poderd prestar apoio ao desenvolvimento dos seus paises mais
carenciados, a defesa dos direitos do povo de Timor-Leste na cena
internacional e 4 protecgiio de um espago luséfono em Africa, tendo a
lingua como simbolo do reforgo da coesdo nacional nos paises africanos
de expressdo oficial portuguesa.

Também concedemos grande importincia as relagBes bilaterais
com os membros da Unifio Europeia. Isso permite uma melhor defini-
¢io com a agenda europeia, salvaguardando interesses nacionais e
intensificando os lagos ji existentes. Destaco a este propdsito as
relagdes com Espanha, Franga, Reino Unido e Alemanha, bem como o
desejo de aprofundar contactos nos dominios da defesa e politico-
militar com esses paises.

No didlogo que temos procurado estabelecer com pafses europeus
de menor dimensdo, atendendo & convergéncia de interesses nessa
area, merece ser sublinhado o nosso intercdmbio com paises da
Europa Central e de Leste, candidatos enpenhadissimos & adesdo a UE,
A UEO e & NATO. Aqui, o contacto directo é muito importante para
clarificar a nossa posigao, para compreender as respectivas preocupa-
¢Ges, partilhando a nossa experiéncia e definindo o que virdo a ser
aquelas Organizagdes depois de alargadas. Em muitos desses paises
foi necessdrio desfazer a ideia de que Portugal era um pais egoista,
adversdrio dos alargamentos. Foi importante conseguir cativar as
diplomacias e as opinides piiblicas desses paises, dando uma imagem
favordvel de Portugal enquanto pais patrocinador de alargamentos
coerentes.

Tem grande significado igualmente o relacionamento com os EUA,
relancado com a entrada em vigor do Acordo de Cooperagaio ¢ Defesa.
As relagdes com Washington entraram numa fase adulta, e ndo estdo ja
exclusivamente dependentes do valor estratégico que a Base das Lajes
teve no periodo da Guerra Fria. Contudo, o Acordo tem também em
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vista a utilizagdo continuada da Base, que ainda é catalisadora de uma
parte considerdvel da cooperagdo com os EUA.

Evoco também o Mediterrineo, e paises como Marrocos, Argélia e
a Tunisia, onde Portugal s¢ empenha em contribuir para uma regido
estdvel e préspera, apoiando claramente o Processo de Barcelona e a
realizagdo de iniciativas mediterranicas da UE (destacando-se o estabe-
lecimento de acordos da associagfio, visando uma zona de comércio
livre para 14 do ano 2000) ¢ o incipiente, mas que nés desejamos mais
activo, didlogo da UEO e da NATO com toda essa drea,

Referi a Asia, continente onde Portugal deixou marcas e que hoje
conhece um grande dinamismo nos planos econémico ¢ politico. Daf a
nossa concentragio em algumas vertentes mais significativas — casos da
India e da dinamizagdo das relagdes de Portugal com Goa, hoje
exemplares nos dominios econémico, politico, cultural e juridico, ¢ da
China, estando determinados a assegurar uma transigao pacifica de
Macau (tema mais presente na agenda internacional, com a passagem,
em breve, de soberania em Hong-Kong para a Repiiblica Popular da
China) e do Japio.

Neste contexto, é de sublinhar a consisténcia da posigdo de princi-
pio do Estado portugués em relagdo & questio de Timor-Leste. Sobres-
saem aqui a participagdio no didlogo sob os auspicios do Secretdrio-
Geral das Nagdes Unidas, agora com perspectivas diferentes depois da
eleigdio de um novo Secretdrio-Geral da ONU e da escolha de um seu
representante especial (o primeiro a ser nomeado para essa posigio), o
acesso directo dos Timorenses s Nagdes Unidas e o reforgo do didlogo
intra-timorense. Gostaria de sulinhar que, na sequéncia de posigéo
comum da U.E. sobre Timor-Leste, adoptada no ano passado, o impacto
da aprovagdo na Comissao dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas de
uma resolugiio sobre os direitos humanos em Timor-Leste apresentada
pela UE. ¢ subscrita também pelos EUA.

Em conclusdo, e antes de passarmos a um periodo de debate, direi
que a agenda diplomdtica portuguesa, que procurei sintetizar, ¢ uma
agenda em aberto, pronta a acompanhar — ¢ sobretudo com o dever de
antecipar ~ acontecimentos e tendéncias, mantendo presentes estas
prioridades e estes principios.
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A Politica Externa

A politica externa portuguesa é encarada como questao de Estado
e nido apenas de Governo, verificando-se um didlogo e uma convergén-
cia com outros orgios de soberania e uma importincia crescente da
vertente militar e da defesa na materializaciio dos objectivos de politica
externa. Felicito-me por existir uma excelente cooperacio entre o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Ministério da Defesa Nacional
e as Forgas Armadas nesta drea, realidade que pretendemos estimular e
intensificar no futuro. Queremos, por ultimo, intensificar o fluxo de
informacdo para a opinido publica e os orgdos de comunicacéo sobre a
raziio das op¢des, o motivo da escolhas e os fundamentos permanentes
da acg¢do externa do Estado portugués.

Muito obrigado.

Jaime Gama
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Perspectivas para a cooperagao militar portuguesa
com os paises africanos em desenvolvimento (2.7 parte)

Victor Madeira dos Santos

Resumo

A estrutura desta monografia articula-se em trés Parles. A primeira, de andlise
prospectiva, explora o enquadramento histérico, as condicionantes externas, os concei-
tos e principios fundamentais que estio na base da cooperagio para o desenvolvimen-
to. Tratande-se de um contexto que envolve a participagao de forgas militares, esta
Parte tem também em conta o debate em curso sobre as novas Missdes e responsabi-
lidades internacionais para as Forgas Armadas portuguesas.

A segunda, procura compendiar alguns dos principios orientadores, metodologias
de gestao e ferramentas de trabalho utilizadas nos projectos de cooperagio para o
desenvolvimento «tradicionais» e adapti-los a especificidade dos projectos de Coope-
racio Técnico-Militar. A terceira, avanga alguns cendrios possiveis para a «Coopera-
¢do Militar», na perspectiva de um maior envolvimento das forgas armadas portugue-
sas nos processos de manutengio e consolidago da paz em Africa e na prevengio de
conflitos violentos,
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«Human poverty and need of every kind has at least this possibility for good in
it: by responding to others in need, and by receiving assistance, we may make
manifest the love for one another that is a part of our main purpose and joy as human
beings. Aid given and received can create bonds of fellowship and community which
are among our most valuable possessions; happily, such debts of gratitude, though
they may be reciprocal, are never c¢anceled.»

David Hatloran Lumsdale(**)

«Nous concevons trop souvent des projets trop complexes, qui mettent en jeu
trop de ministéres et exigent une gestion interne trop serrée. Il en résulte un énorme
écart entre la conception et la faisabilité d’un projet. Nous pensons alors qu'il faut des
expatriés pour combler les lacunes. Je suggére que nous devrions repenser ces projets
jusqu’d ce que nous arrivions & un stade ob ils puissent &tre executés par les gens qui
sont déja sur place; ou bien que nous créions les capacités nécessaires comme partie
intégrante du projet. L'une ou Pautre de ces méthodes ralentiraient les projets mais
je crois fermement qu’a long terme, elles déboucheraient sur des résultats de maniére
beaucoup plus rapide et plus efficace.»

Edward Jaycox, Vice-Presidente para a Regido Africa do Banco Mundial.

CAPITULO 1V
Uma nova abordagem da cooperacio

1. A «COOPERACAQ DESCENTRALIZADA»

A legitimidade e a eficdcia dos governos sdo elementos indispen-
saveis a criagdo de um clima de «estabilidade estrutural» essencial ao
desenvolvimento. Por maioria de razio, nos paises em desenvolvimen-
to, a existéncia de servigos publicos e de uma gestiio piiblica eficientes,
aos niveis central e local, sdio pré-requesitos indispenséveis aos proces-
sos de desenvolvimento sustentdvel. Nos sistemas democriticos, a

(*) in «Moral vision in international politics - The foreign Aid regime [1949-1989.»,
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mesma exigencia de «Good governance»(**) (**)aplica-se de igual modo
a instituicdo militar("").

Existe, com efeito, uma relagio vital entre a existéncia de sistemas
politicos abertos, democriticos e responsdveis, o respeito dos direitos
individuais dos cidaddos(**) e o funcionamento eficaz e equitativo dos
sistemas econdmicos e sociais(*),

Nessa acepgio, o desenvolvimento sustentivel pressupbe mais e
melhor democracia nos sistemas politicos dos pafses em desenvolvi-
mento, um papel acrescido conferido s organizages regionais e locais,
uma maior autonomia administrativa, a independéncia, acessibilidade e
eficdcia dos sisternas judiciais, a existéncia de mercados concorrenciais
e de empresas privadas dinimicas.

Da interdependéncia e boa articulagio entre estes diferentes ele-
mentos deverd resultar a estabilizacdo das sociedades e economias, o

(**) v.g. *Orieniations on Participatory Development and Good Governance”, documento
do CAD da OCDE, Paris 1994,

(*) «Democratisation, good governance and sound public and private sector development
reinforce each others in Conclusions adopted at the “Meeting on development challenges and
the role of aid in Southern Africa™, que teve lugar em Paris nos dias |-2 de Dezembro de [993,
Doc. OCDE/GD(94)7.

(*"} A redugdo das despesas militares excessivas & geralmente apontada como um dos
vectores essenciais para uma «Boa governacio» e para a alocagiio equilibrada dos recursos
disponiveis. A Franca, por exemplo, apds alguns reveses no Tchad, no Rwanda e no Zaire,
condiciona cada vez mais a sua cooperagfio militar & reduggo drastica (até 50%) dos efectivos dus
forgas armadas, & melhoria dos saldrios ¢ & formagio profissional dos militares.

A esse respeito, importa, no entanto, recordar que o empenhamento dos militares nos
processos de democratizagiio africanos niio € destituido de riscos de tipo “corporative”. Conteh-
Morgan, in op. cit. refere que «The African military is bound to take a keen interest in the
unfolding changes because African militaries are, in essence, more fike political institutions
largely infected by active societal cleavages, by corruption, and in most cases spoiled by exclusive
privileges such as excessive salaries and heavy subsidies. As an integral part of the state-party/
military establishment, the fear of commissions of inquiry, fear of retribution, and concern over
aloss of its entitlements are some of the key reasons the military could be a threat to human rigths.
These factors are already evident in varying degrees in the democratization process in Togo, Zaire,
and Algera.»

(*} A Declaragiio de Viena sobre os Direitos Humanos, de 1993, acentuou esta relagiio
indissocidvel entre democracia, desenvolvimento, respeito pelos dirgitos humanos e liberdades
fundamentais.

(*) Sobre outro dos flagelos que pesam sobre o desenvolvimento, a corrupgio, recomenda-
se a leitura de um artigo do ex Director-Geral da DG VIl - “Desenvolvimento”, da Comissio
Europeia, Dieter Frich, publicade no nimero [58, Julho-Agosto de 1996, da Revista «Le Courrier
des ACP».
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refor¢o da sociedade civil e os pilares de uma consequente politica de
desenvolvimento sustentdvel, de prevenc¢o e atenuagiio das crises ¢
conflitos violentos('™),

A existéncia e 0 bom funcionamento dessa teia de relagdes constitui
um factor particularmente importante, designadamente quando se trata
de montar operagdes complexas de cariz humanitério e fornecer apoio
logistico e médico-sanitirio em situagdes de emergéncia prolongada, de
calamidade pdblica ou no apoio a desalojados, nas quais a ajuda
prestada por elementos militares, em conjugagdo com os departamentos
e servigos da Administragio piiblica desses paises, com as Organizagdes
Humanitdrias Civis e as ONG’s, apesar das mituas desconfiangas e
diferentes filosofias de actuagfo, pode jogar um papel decisivo no
retorno 4 normalidade.

Na cooperagdo com paises como Angola e Mogambique, devasta-
dos por guerras longas e tragicas('"') que provocaram uma desorganiza-
¢do total do tecido social e dos circuitos econémicos, & em que
populagses inteiras tiveram de abandonar as suas regides e comunidades
de base, a «cooperagdo descentralizada» pode assegurar um papel
fundamental para assegurar a consolidag¢io dos processos de paz, o
regresso das populagdes aos seus locais de origem e o reinicio da sua
vida normal.

De facto, a experiéncia na reabilitagdo de outros paises da Africa
Austral('?) ensinou que a implementagdo pelas préprias populagdes de
programas de reconstrugdo e desenvolvimento de base constitui o
quadro operacional mais seguro para assegurar a reintegragio das
pessoas desmobilizadas e deslocadas, e para a reconstrugio do tecido
econdémico e social(*™).

("} A pjuda externa estd cada vez mais «condicionada» ao preenchimento destes pré-
requisitos para o desenvolvimento sustentdvel. Sobre este tema consultem-se dois textos sobre a
evolugio da cooperagdo bilateral francesa com Africa: «French development assistance to
Africa: Towards s new agenda», de Gordon Cumming in African Affairs(1995) e «La France
en quéte d’une politique africaine?» de Roland Marchal in Politique Etrangére (1995).

(") A “tragédia africana”, como alguns autores as designaram.

("®) As «success stories» do Uganda e Namibia sdo normalmente citadas,

("*) A maior parte das contribuig@es previstas no “Programa de Reabilitacio Comunits-
ria de Angola” serf destinnda directamente &s comunidades locais (90%), apenas cerca de 10%
serfio afectas a intervengdes de natureza nacional. Do total, apenas 5% servird para financiamen-
to de acgbes do Governo angolano.
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2. 0 CONTEXTO POLITICO-MILITAR AFRICANO

Por outro lado, nos paises em desenvolvimento, a valorizagdo e
fomento de For¢cas Armadas apartiddrias ¢ democraticas sdo um garante
essencial para o suporte e consolidagdo das instituigdes democraticas €
um elemento estruturante do Estado, potenciando as capacidades de
unidade e de identidade nacionais.

Paradoxalmente, em Africa a praxis politica estd quase sempre
longe deste modelo ideal: a maior parte dos governos africanos aumen-
tou ao longo dos anos o peso das despesas militares em detrimento dos
sectores sécio-econdmicos. Segundo a ACTA (United States Arms Control
and Disarmement Agency) o conjunto dos pafses integrantes da Africa
subsahariana importou entre 1985 ¢ 1989 um volume de armamento
equivalente a perto de 15 mil milhdes de ddlares, ou seja, o equivalente
aos PIB do Chade, da Eti6pia, de Madagéscar, de Mocambique, da
Somalia ou da Tanzania('*). As despesas militares reais sdo, contudo,
muito mais importantes se tivermos em conta as subvengoes concedidas
aos estabelecimentos militares africanos ¢ as despesas para-militares
que ndo sio contabilizadas como tal('").

Independentemente das razdes préprias a cada pais ou regido
considerada, a solugdo para o peso excessivo das despesa militares nos
orgamentos dos pafses africanos passa pela institucionalizagiio de me-
canismos de seguranga colectiva('™) que permitam aos governos libertar
progressivamente recursos humanos e financeiros para as tarefas da paz
e da reconstrugdo nacional. O desenvolvimento desta interessante
problemdtica ndo cabe, no entanto, no objecto desta monografia.

(™) In “En quéte d’une securité commune”, por Fernando Gongulves, Dossier Africa
Austral na Revista “Le Courrier™.

("""} A Coligagio Global para Africa, sediada em Washington, estimou que se os governos
africanos reduzissem os orgamentos militares entre 1993 e 2000 em cerea de 50% disporiam de
um suplemente de cerca de 7 mil milhdes de délares que poderiam consagrar a luta contra i
pobreza, 3 melhoria das condigdes de vida das suas populagbes ¢ ao investimento produtivo.

("™ No quadro, por exemplo, da recém criada Associacaoe dos Estados da Africa Austral
(ASAS), que constitui a instincia de seguranga, resolugio de conilitos ¢ de defesa da SADC
(Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral). Por outro lado, a Organizagio de Unidade
Africana (QUA) estd em vias de se tornar o catalizador dos esforgos de prevenglo dos conflitos
na regido ¢ o centro de um feixe de sistemas de alerta precoce de crises.
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3. PROGRAMAS DE GEMINACAO INSTITUCIONAL
3.1. Contexto

Como atrés referimos, os diversos «actores» dos pafses em desen-
volvimento tém de participar activamente em todo o processo de
cooperagiio técnica no dmbito de programas de desenvolvimento inte-
gral. De igual modo, para que seja coroada de sucesso, a relagdo de
cooperagio deve basear-se na compreensdo profunda do ambiente ¢
condigBes especificas dos paises receptores/beneficidrios em que se ird
processar. Nesse contexto, a geminagdo de organizagbes homélogas/
similares de pafses com diferentes niveis de desenvolvimento tem-se
revelado como uma das modalidades de prestagdio de assisténcia técnica
mais apropriadas para assegurar uma parceria permanente € uma trans-
missdo sistematica, duradoura e sustentdvel das tecnologias e conheci-
mentos acumulados pelos organismos doadores.

Algumas experiéncias piloto deste tipo (na drea civil), demonstra-
ram a eficécia desta modalidade de assisténcia técnica face a solugdes
de tipo tradicional('""). Com efeito, através da participagdo e colabora-
¢do regulares nas intervengdes programadas de um niimero significativo
de participantes oriundos das duas administragdes geminadas, consta-
tou-se um reforgo notdvel do seu impacte institucional. Verificou-se, por
outro lado, que a multiplicagfo e sistematizagdo dos seus resultados ao
longo do tempo reduziu os riscos de dispersdo e reforgou a sua
durabilidade quando o pessoal da assisténcia técnica se retirou do
pais('®).

('™") Assisténcia técnica junte de uma instituigio beneficidria, prestada, no quadro de micro-
projectos de cooperagdo por um nimero limitado de peritos residentes, durante periodos de tempo
reduzidos.

(') Com efeito, nas solugdes ditas «tradicionais», os conselheiros ¢ peritos expatriados
mudam frequentemente, o que enfraquece os resultados do ponto de vista do reforgo das
capacidades dos seus hom6logos ¢ da sua sustentabilidade.
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3.2. Geminagdo de organizacdes no dominio Técnico-Militar

As iniciativas de geminagio tem demonstrado ser vantajosas para
o desenvolvimento institucional e transferéncia de qualificagdes
(capacitagdo institucional) entre instituigdes homdélogas/similares de
paises com diferentes niveis de desenvolvimento. A sua eficécia depen-
de, todavia, do estabelecimento entre os diferentes agentes envolvidos
de uma correspondéncia adequada entre objectivos e tarefas, de uma
relagdo de confianga miitua e, para além disso, que se definam compro-
missos comuns de longo prazo('™).

Nesse contexto, a geminacgéo entre organismos integrados nos
complexos militares (Indistrias, Academias, Institutos de Defesa,
Hospitais, etc) podera constituir uma das férmulas de prestacdo de
assisténcia técnica mais apropriadas para assegurar uma parceria
permanente e uma transmissao sistemitica, duradoura e sustentivel de
tecnologias e know-how. De igual modo,de um ponto de vista estra-
tégico, a geminacio permite reactivar/consolidar uma presenca a
longo prazo num determinado sector ou dominio, muito para além das
situagdes obtidas com pequenos projectos de cooperagdo, de duragdo
e orgamentos limitados.

Na montagem de uma operagio de geminacdo no dominio técnico-
militar, independentemente do instrumento Jjuridico de cooperagiio
adoptado (Acordo/Protocolo de geminagio ou similar), devemn estar
reunidas ab initio, entre outras, as seguintes condigdes:

* A geminagéio deverd incorporar-se numa estratégia de médio
prazo para a cooperagdo técnica no dominio militar com um
determinado pafs receptor, resultante dos Acordos Bilaterais de
Cooperagiio que tenham sido celebrados;

* A acglio deverd integrar-se na politica de desenvolvimento nacio-
nal/regional e sectorial do governo do pafs beneficidrio;

(") Um instrumento técnico recentemente utilizado pelo Banco Mundial, o «Institutional
Environment Assessment (IEA)», permite tragar ym desenho preciso do programa de geminagio
que se pretende implementar, baseado num dingndstico da situagio realizado pela prépria
instituigdo recebedora,
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» Deverd resultar de uma avaliagdo profunda do ambiente socio-
-cultural, econémico, politico, administrativo ¢ institucional rele-
vantes e do respectivo enquadramento no plano militar;

+ Dever4 integrar-se nos objectivos de desenvolvimento das duas
Institui¢es/Forgas armadas para o médio/longo prazo e basear-se
numa identificagfio precisa das prioridades e necessidades locais;

» Dever4 visar prioritariamente o reforgo da organizagio e eficién-
cia das FA dos paises receptores no quadro da valorizagdo dos
respectivos interesses nacionais;

» Deverd prever o envolvimento e a participacdo directa de uma
amostra significativa do pessoal das duas Instituigdes/Ramos
(pessoal militar, técnico, administrativo/financeiro, académico,
cientifico, etc.);

« Deverd prever mecanismos que assegurem a articulagdo e

complementaridade logistica e operacional entre os Ramos das

FA portuguesas intervenientes;

Deveri integrar um leque variado de instrumentos de cooperagio:

bolsas, estdgios, intercimbio de militares e de técnicos civis,

acgdes de formagio, publicagdes, informagio, semindrios con-
juntos, assessorias técnicas, etc.;

Deve ser dada prioridade ao aumento das capacidades de formu-

lagdo de politicas e de gestdo de recursos do Organismo/Ramo

das Forgas armadas receptor;

» Deve ser periodicamente avaliado o gran de disseminagdo e
implantagdo das qualificagdes transferidas e a sustentabilidade
dos resultados.

O tempo, o esforgo e os custos necessdrios para montar uma

operagdo deste tipo constituem, porém, aspectos que importa ter presen-
tes antes de iniciados processos negociais com Instituigdes homdlogas
de paises em desenvolvimento, designadamente na Africa luséfona
onde as Forgas armadas atravessam complicados processos de
reestruturagiio e de adaptagio a novas missdes no quadro de consolida-
¢do dos processos de paz.

A complexidade da relagio que se pretende instituir obriga, por

outro lado, a um extenso trabalho preparatdrio conjunto, o qual neces-
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sitaria de uma dotagio orgamental auténoma suficiente pata cobrir os
encargos estimados('"). Os custos de uma relagfio abortada sdo também
mais elevados nos casos de geminagio, o que 2 partida constitui um
forte elemento dissuasor que deverd ser devidamente equacionado pelas
Instituigdes envolvidas e pelo poder politico.

(") «Project preparation facility», na terminologia do Banco Mundial.

68



Perspectivas para a cooperagdo militar...

«Development is the most important challenge facing the human race.»
World Bank, «World Development Repori, 1991»

«Por the first time in human history, the world is close to creating a single,
unified global system.»

United Nations Development Program, «Human Development Report, 1992»

CAPITULO V
Conceitos e mecanismos fundamentais da «Ajuda para o
Desenvolvimento»

1. A COOPERACAO TECNICA

Na generalidade dos paises em desenvolvimento, nos quais se
integram os pafses africanos de lingua portuguesa que, como ja referi-
mos, fazem parte do grupo dos pafses mais pobres do planeta('''),
existem necessidades de educacdo e de formagio de recursos humanos
a todos os niveis. Esta endémica caréncia de quadros médios e superi-
ores, conjugada com a falta de recursos financeiros, é geralmente
apontada como constituindo uma das barreiras fundamentais as pers-
pectivas de desenvolvimento sustentdvel desses paises.

Nesse contexto, a Cooperagiio Técnica (no sentido lato) tem sido a
forma de assisténcia mais importante para canalizar a ajuda internaci-
onal no apoio ao desenvolvimento de estratégias e programas de

(""y Paises Menos Avangados (PMA), segundo a listagem das Nagdes Unidas, Os PALOP
sio também Estados ACP Menos Desenvolvidos (PMD), nos termos do que ficou acordado na
reuniio UE/ACP que teve lugar nas Mauricias nos dis 3-4 de Novembro de 1995,

A Africa Sub-Sahariana tem a mais elevada taxa de pobreza do mundo: Segundo dados do
UN Population Fund, em 1989 dos 325 milhdes de habitantes 62 % viviam en situagdo de pobreza
absoluta. Apesar dos esforgos da comunidade internacional, as evolugbes mais recentes da
siluagdo politica e dos conflitos violentos no continente africano nio fazem prever uma evolugio
positiva desta situagio.
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formagdo, em estreita relagio com as necessidades sectoriais e a
realidade econémica local.

Nos termos da defini¢iio do Comité da Ajuda ao Desenvolvimento
da OCDE, a Cooperagdo Técnica abrange toda a gama de actividades de
ajuda destinadas a desenvolver os recursos humanos através de uma
melhoria dos niveis de qualificacdes, conhecimentos, «know-how»
técnico e aptiddes produtivas das populagdes dos paises em desenvol-
vimento. O seu objectivo principal é aumentar o capital intelectual e as
capacidades das populag6es com vista a uma utilizag#o racional e eficaz
dos escassos recursos disponfveis.

A Cooperagdo Técnico-Militar constitui um dominio importante da
politica de ajuda ao desenvolvimento e uma variante sectorial dentro do
tronco comum da Cooperagdo Técnica, embora com objectivos, meios
e instrumentos préprios.

Um dos objectivos especificos prioritdrios da Cooperagéo Técnica
€ o de contribuir para o desenvolvimento do aparelho administrative/
institucional dos beneficidrios, isto €, participar nos esforgos conducentes
ao reforgo e racionalizagiio das diferentes instincias indispenséveis a
um desenvolvimento sustentdvel, mediante uma gestio e um funciona-
mento eficazes da economia e da sociedade em geral. Nesse sentido, a
finalidade da cooperag@o técnica devera ser a de apoiar esses paises na
prossecugio dos seus objectivos de autonomia, pondo 2 sua disposicio
os instrumentos de gestdo, os meios técnicos e administrativos e as
capacidades de investigagdo cientifica e tecnoléglca necessdrias ao seu
desenvolvimento.

Em sintese, de acordo com estes principios, constituem tarefas ou
«Actividades» normais da Cooperagido Técnica, entre outras:

* A valorizagdo dos recursos humanos (no caso da CTM, do pessoal
militar e civil integrado nas Forgas Armadas), mediante a trans-
feréncia de conhecimentos e de «know-how»;

* A formulagdo de planos e de estratégias de desenvolvimento,
elaboragiio de estudos de exequibilidade; obtengdo de informa-
¢Oes, etc;

* A transferéncia, adaptagdo, desenvolvimento e difusio de
tecnologias, civis e militares:
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» A instalacdo de servigos, designadamente administrativos,
educativos, de sadde,, etc;

* A concepgio e execuciio de programas «piloto» de demonstragio,
etc.

Muito embora a cooperagiio técnica seja normalmente concedida
sob a forma de «subvengBes» ndo reembolsdveis, ndo é «gratuita» para
o pais recipiente. A cooperagido pode, com efeito, envolver encargos
considerdveis para o pais beneficidrio, designadamente através da
disponibilizagdo imediata de servigos locais bem como os custos de
acompanhamento posterior necessdrios para apoiar as «Actividades» e
assegurar a sua sustentabilidade. Importa, nestes casos, que estejam
inscritas nos Orgamentos anuais das entidades beneficidrias as obriga-
¢des financeiras decorrentes dos projectos, incluindo as implicagdes de
custos permanentes com operagdes de manutengdo ¢ outras e, sempre
que possivel, assegurar que lhes seja dada prioridade em futuros
or¢amentos.

Este tem sido na prdtica um dos problemas mais dificeis de resolver
na cooperaco portuguesa com os PALOP.

2. A ASSISTENCIA TECNICA

Designa-se por «Assisténcia Técnica» (AT) o financiamento dos
servicos técnicos gque tém como principal objectivo contribuir para a
formulacdio efou execugdo de projectos ou programas gue visam o
aumento das capacidades no pais receptor. Abrange o pessoal expatriado
militar ou civil (pessoal militar, peritos, voluntdrios e consultores), 0s
estudantes e os estagiarios, assim como um leque variado de actividades
e servicos {estudos de viabilidade, servigos de engenharia e de constru-
¢io nos projectos de equipamento, reforgo institucional, transférencia
de capacidades de gestdio, investigagiio e desenvolvimento, fornecimen-
to de equipamentos e de materiais, manutengdo de bens moveis e
iméveis, equipamentos, etc.).

As assessorias militares nos dominios legislativo, técnico-juridico,
transmissdes/comunicagdes, intedéncia, engenharia, etc, bem como
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todas as missGes técnicas relacionadas com a organizagio da Defesa e
das Forgas Armadas, constituem de igual modo formas de Assisténcia
Técnica.

3. MODALIDADES DE ASSISTENCIA TECNICA (EM GERAL):

A Assisténcia técnica pode ser prestada de diversas formas. Apre-
sentam-se seguidamente algumas tipologias identificadas pelos organis-
mos multilaterais de cooperagio:

A. Classificagdo da AT por objectivo global

1 - Assisténcia técnica de tipo «concreto» (visa a execugio de uma
tarefa concreta e especifica, concretizada num resultado objectivamente
mensurivel.)

2 — Assisténcia técnica de tipo «abstracto» (visa a formagio e
valorizagdo de recursos humanos e institucionais).

B. Classificacdo da AT em fungéo da sua relagdo com um Projecto
especifico

1 — Assisténcia ligada a um projecto (assisténcia técnica integrada
num projecto de investimento que visa principalmente a obtengio de
resultados fisicos.).

2 — Assisténcia independente (assisténcia técnica prestada com o
objectivo de reforgar uma instituigdo ou de apoiar reformas, indepen-
dentemente da sua ligagdo a um projecto).

C. Classificagdo da Assisténcia Técnica do ponto de vista do pais/
organismo dador

1 - Transferéncia de capacidade técnica (a assisténcia técnica tem
por finalidade a transferéncia de capacidades técnicas a um ou mais

homélogos de um pafs em desenvolvimento),
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2 — Controlo (a assisténcia técnica tem por finalidade gerir ou
controlar a utilizagdo de recursos do projecto).

3 — Catalisador (a assisténcia técnica tem por objectivo revigorar
um projecto ou uma instituigdo em situagao de letargia).

D. Classificagdo do pessoal da Assisténcia Técnica por fipo de tarefa

1 — Cooperante executante (tem por fungdes principais a execugio
de uma tarefa especifica ou a produgio de um resultado};

2 — Cooperante em substituicdo (0 agente assume temporariamente
o lugar de um funciondrio nacional entretanto destacado numa acgio de
formacgio);

3 — Cooperante formador (tem por fungdo principal a transferéncia
de conhecimentos através da formag@o de tipo formal ou informal);

4 — Cooperante mobilisador (a sua principal fungio é a de criar ou
reforcar uma instituigao, através do equacionamento dos problemas, do
reforgo organizacional e da criagdo de um espirito de corpo).

O Banco Mundial estabeleceu recentemente uma tipologia para a
AT prestada em Mogambique, de acordo com o tipo de tarefas execu-
tadas pelos cooperantes expatriados:(''?)

a) Peritos estrangeiros: sio altos funciondrios ou consultores, em
situaglo de destacamento ou de contrato, que desempenham
fungdes de assessoria junto dos governos beneficidrios. Estes
conselheiros ou especialistas residentes sdo enviados em missdes
de curta ou longa duragio para executarem tarefas relativamente
as quais ndo existe capacidade técnica no pais.

b) Assistentes técnicos de substitui¢do: sdo técnicos expatriados,
destacados em postos existentes na administragio piblica ou no
sector empresarial do Estado dos pafses beneficidrios. Na lingua-
gem corrente estes téenicos sdo designados por «cooperantes».
Regra geral, desempenham tarefas que, em teoria, poderiam ser
confiadas a funcionérios ou técnicos locais. Na pratica, devido a

"2 «Capacity Building in Mozambique», Banco Mundial, 1991,
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factores de vdria indole, constituem um grupo & parte no seio das
fungdes piiblicas dos paises de acolhimento, Por maioria de razdo,
a mesma tipologia € aplicdvel ao pessoal militar afecto a essas
tarefas.

c) Gestores de projecto («gatekeepers» ): sa0 técnicos, normalmente
estrangeiros, incumbidos pelo organismo doador do acompanha-
mento no terreno da execugéio do projecto. Os Directores interna-
cionais de projecto enquadram-se geralmente nesta defini¢@o.

d) Geminagdo de institui¢des: Acordo de longa duragio, concluido
entre uma instituicio de um pais em desenvolvimento e um
organismo homélogo estrangeiro, a fim de este participar direc-
tamente no seu desenvolvimento.

4, PROJECTOS DE COOPERACAO TECNICO-MILITAR
4.1. Enquadramento

As acgBes de cooperagdo bilateral no dominio técnico-militar
decorrem, como € sabido, das solicitagGes apresentadas pelas autorida-
des politicas e militares dos PALOP, as quais sdo identificadas, individu-
alizadas e concretizadas sob a forma de programas ou projectos espe-
cificos de cooperagao. Estes projectos sdo apresentados ao financiamen-
to da cooperagdo portuguesa em conformidade com as normas gerais
para a elaboragio de Programas/Projectos, adoptadas pelo Instituto da
Cooperagdo Portuguesa.

4.2. Elementos constitutivos de um projecto/programa

O formato de base normalizado de um projecto de cooperagiio € de
um modo geral constituido pelas seguintes pecas:

i} Resumo

O resumo deverd descrever de forma sucinta o projecto e os seus
principais elementos - objectivo global, os objectivos especificos, os
resultados, as actividades, os meios, os custos, os indicadores, as
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condigdes e riscos — bem como a estratégia adoptada para atingir os
resultados almejados.

ii) Contexto
O contexto define o quadro geral em que se situa o projecto e
analisa os problemas que este deve ajudar a resolver.

iii) Politica do governo/politica sectorial do pais receptor

A andlise do contexto macroeconémico, tal como definido no plano
de desenvolvimento ou nas declara¢des politicas do governo do pafs
recipiente, € um elemento de extrema importdncia para situar o
enquadramento econdmico do projecto e a sua insergfio no respectivo
programa de ajustamento estrutural, se for caso disso. Esta anélise serd
completada por um resumo da politica oficial do governo no sector em
que o projecto se vai desenvolver, bern como o respectivo enquadramento
no dominio politico-militar.

iv) Caracteristicas do sector

Descrigdo sucinta das caracteristicas do sector ou sub-sector neces-
sérias para apreender a natureza dos problemas que o projecto pretende
ajudar a resolver. Descrigiio sucinta da situagcdo no dominio politico-
-militar, com referéncia a cada um dos ramos das For¢as Armadas
envolvidos.

v} Beneficiarios e principais intervenientes
Identificagdo do(s) grupo(s) alvo e dos respectivos interesses,

vi) Problemas a resolver

A preparagdo pelos redactores do projecte de uma «grelha de
problemas» permite identificar as ac¢fes a concretizar, os resultados a
atingir e as respectivas vulnerabilidades e estruturd-las de forma idgica
aos diferentes niveis,

vii} Antecedentes; outras intervengoes

Nesta rubrica procura-se dar a conhecer a histéria do desenvolvi-
mento da regido ou sector em que o projecto vai intervir com relevancia
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para a execugéo do projecto, bem como os programas de fomento que
estejamn em execug¢do ou programados por parte do Governo ou dos
outros Dadores. As avaliagbes que tenham sido feitas por outros
Dadores devemn ser sucintamente examinadas e ponderadas neste con-
texto.

Deverdo ser igualmente referidas as possibilidades de um eventual
entrosamento com outros projectos de cooperagio bilateral.

viii) Decumentacao disponivel

A documentagiio disponivel sobre o sector, a regido, 0s projectos ji
realizados, etc., utilizada aquando da preparagdo do projecto deve ser
mencionada nesta rubrica. Devern ser expressamente referidos os estu-
dos de exequibilidade e anteriores avaliagdes.

ix) Intervencio

Depois da andlise dos problemas, definem-se os objectivos a
atingir, os resultados do projecto e as «actividades» que permitem
alcangar estes resultados. E este o momento apropriado para justifi-
car a estratégia adoptada para a execugio do projecto e a razao da
escolha.

x} Objectives globais

O descritivo do projecto deve identificar os objectivos mais gerais
de desenvolvimento (baseados em consideragdes macro-econémicas e
de politica sectorial/militar) que o projecto pretende ajudar e alcangar.
Estes objectivos devem estar inter-ligados ao sector ou sub-sector
econdémico no qual o projecto se integra.

xi) Ohjectivo especifico

A coeréncia entre o objectivo especifico e os objectivos globais
deve ser assegurada ao longo do desenvolvimento do projecto. A
doutrina identificou alguns pontos de reflexfio para facilitar a sua
defini¢iio: o(s) objectivo(s) especifico(s) corresponde a um problema
identificado nos pontos anteriores; deverd ser concebido de forma a
poder ser autosustentado apds a cessagdo do apoio exterior (susten-
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tabilidade('"’); os beneficios deverdo estar sempre ligados a um «produ-
to» (em sentido lato) expresso em «valores materiais» (x instalagSes
militares reabilitadas ou reparadas) ou «valores imateriais» (relagiio
entre motoristas formados e colocados); é importante definir simultane-
amente Indicadores Objectivamente Verificdveis (10Vs) e as respectivas
fontes de verificagio. Nota: o objectivo especifico ndo deverd confun-
dir-se com os resultados ou com as actividades do projecto.

xii) Resultados

Num projecto é fundamental especificar o essencial dos resultados
fisicos necessdrios para alcangar o seu objectivo especifico — x de
estradas construidas, y de dispensérios de saide piblica em actividade,
z de instalagGes militares reabilitadas.

xiii) Actividades
Este elemento descreve as actividades principais para o alcance dos
resultados almejados.

xiv) Condigdes e riscos

Indicagao dos factores externos que escapam i influéncia directa do
projecto, mas que sdo importantes para o seu &xito (estabilidade politica
e social; negociagdes rdpidas, empenhamento e vontade da hierarquia
militar). Cada projecto deverd referir os riscos de ordem natural,
politica, social, econémica, que devem ser evidenciados, e prever
mecanismos de adaptagio com as respectivas fontes de financiamento.

xv) Execucio do programa/projecto

Explicitagdo dos aspectos internos da organizagdo do projecto. O
projecto deve explicitar com clareza os aspectos internos da sua
organizagdo, com especial referéncia para o perfil dos Directores do

("} A sustentabilidade de um projecto é um dos elementos essenciais da cooperagdo
técnica. Diz-se que um projecto € sustentdvel quando tem capacidade para produzir beneficios
durante um periodo de tempo prolongado, depois de ter terminado a ajuda principal por parte do
dador.
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Projecto (nacional e portugués), a autonomia administrativa, financeira
e funcional da Unidade de Gestdo (UG), o regime remuneratério do
pessoal expatriado e local (em destacamento ou contratado), bem como
a estrutura de relagiio do Projecto com as respectivas tutelas ministeri-
ais. Se for institufdo um Comité Consultivo ou Grupo Coordenador de
acompanhamento, agrupando vérias autoridades civis e militares, as
suas relagdes com a Unidade de Gestdo do projecto deverdo estar bem
explicitadas por forma a evitar interferéncias indesejdveis na sua execu-
¢iio, fora do quadro de atribuigdes que estiver acordado.

As relagGes financeiras entre as autoridades de tutela do projecto,
e os poderes dos Directores da respectiva Unidade de Gestdo, deverdo
estar de igual modo bem definidos a fim de evitar conflitos e aumentar
a transparéncia financeira e contabilistica do projecto e facilitar as
auditorias e avaliages.

xvi) Meios (recursos humanos e materiais)

Trata-se de precisar os imputs do projecto. O documento/projecto
deve definir métodos e meios técnicos que permitam atingir cada
objectivo, nomeadamente pessoal de assisténcia técnica (local, portu-
gués e outro), infraestruturas, equipamentos, materiais e servigos, bem
como o potencial apoio de organizagdes nacionais e internacionais.

xvii} Organizacio, procedimento e modalidades de execucao

O projecto deve identificar o organismo de tutela (Ministério da
Defesa ou outro Ministério sectorial) e o organismo responsavel pela
execu¢do e acompanhamento do projecto/programa no pafs beneficidrio
(ramo das Forgas Armadas ou outro). O controlo regular da execugdo do
projecto (relatérios intercalares) é essencial. Por outro lado, deve
identificar o regime juridico de realizagio de trabalhos de infra-
-estruturas e fornecimentos (concurso, ajuste directo, etc).

xviii) Calendario de execucio

Em anexo deve ser apresentado um plano de trabalho onde conste
o calenddrio de todas as fases, actividades ou ac¢des do projecto/
/programa. Para um projecto de assisténcia técnica, deve referir-se o0s
semindrios, missdes técnicas, elaboragcio de relatdrios intercalares e
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finais; para os projectos de formagao devem mencionar-se as acgles de
curta duragdio ou longa duragdo, orientacio de cursos; e para os
projectos de estudo, devem referir-se a metodologia e técnicas utilizadas
em cada fase do curso. No caso de as fases do projecto nio
corresponderem a anos civis, devem aduzir-se elementos explicativos
que permitam identificar as ac¢Bes a realizar em cada ano civil.

xix) Estimativa dos custos e planos de financiamento

Repartigdo dos custos por componente e por natureza dos recursos,
em moeda local e em divisas, bem como por origem do financiamento
ou co-financiamento,

As verbas com pessoal, (honordrios, ajudas de custo e despesas de
alojamento), deslocagbes, material e equipamento em moeda local efou
divisas devem ser correctamente indicadas. Devem igualmente ser
referidas as fontes de financiamento do projecto/programa (nomeada-
mente Portugal, Pais beneficidrio e outras entidades), especificando se
parte do financiamento j estd assegurado. Em todos os casos, nio deve
deixar de se incluir os encargos decorrentes de acgdes de avaltagiio. As
verbas deverao ser explicitadas por anos civis em relagio a cada doador
(se for caso disso).

xx) Condigdes especiais e medidas de acompanhamento do governo

Neste ponto da descrigdo do projecto deve fazer-se um resumo dos
compromissos do governo local necessdrios para o éxito do projecto,
bem como os pré-requisitos a satisfazer antes do seu langamento
(definigdo da politica global de Defesa e papel das Forgas Armadas, por
exemplo.).

xxi) Factores de viabilidade
A viabilidade do projecto deve ser aqui considerada, com indicagdo
de quais os factores essenciais para assegurar a sua exequibilidade.
Nesta asser¢do, um projecto é vidvel quando pode proporcionar ao
grupo-alvo beneficios perceptiveis durante um longo periodo de tempo,
ap6s o termo do essencial da ajuda externa fornecida pelos dadores.
Esta rubrica deve tomar em consideragiio os pontos essenciais das

conclusGes e recomendagbes da missdo de identificacao do projecto.
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xxii} Politica de apoio

Indica se a polftica governamental do pafs receptor é favorével a
execugio do projecto/programa, garantindo a sua viabilidade. Deve
definir claramente as condigdes indispensdveis para o arranque do
projecto/programa, bem como as condi¢Bes especiais subsequentes
relacionadas com a actuagiio do Governo e das Forgas Armadas (tais
como o suporte financeiro, logistico ou outro que constituam as
contrapartidas necessdrias para o sucesso das operagSes decorrentes do
projecto/programa e apoio dos seus resultados). Dependendo do tipo de
projecto/programa, pode incluir-se aqui o apoio necessdrio, nomeada-
mente em termos de disponibilizacio de espagos, viaturas, pessoal de
nivel técnico adequado e equipamentos apropriados.

xxiii) Tecnologias apropriadas

O projecto deve definir os métodos e meios técnicos para a
execugio das actividades, tendo em conta, entre outras, as necessidades
e as capacidades do pessoal militar e civil envolvido.

xxiv) Protec¢éio do meio ambiente

Como é sabido, as questdes ecolégicas ¢ ambientais devem hoje ser
obrigatoriamente consideradas na formulagio e execugéio dos projectos
de desenvolvimento atendendendo A sua importdncia para a opini&o
piblica nacional e internacional e aos compromissos internacionalmen-
te assumidos.

Se for caso disso, o projecto deve referir as medidas de protecgdo
do meio ambiente que poderdo ser necessirias tomar, bem como o seu
financiamento.

xxv) Aspectos sécio-culturais e desenvolvimento; de doutrina e
enquadramento militar
Na execugiio do projecto, importa ter em conta os efeitos de sintese
de diferentes culturas militares (ocidental, soviética, africana, portugue-
sa, etc.) com peso no pafs e na instituigdo militar. Por outro lado, para
assegurar um nivel de sucesso elevado, é essencial a motivago sécio-
-cultural que suscite a participagdo activa bem como a responsabilizagdo
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dos grupos interessados. Se forem necessédrias medidas para incentivar
esta participagio devem ser aqui definidas.

A participacéo de pessoal militar na execug@o e nos beneficios do
projecto deve ser objecto de especial atengdo.

xxvi) Capacidades institucionais e de gestdo (piiblicas e privadas)

O projecto deve fazer um diagndstico da capacidade institucional/
militar dos agentes responsdveis pela sua execugdo e gestdo no pais
beneficidrio, indicando-se as solugGes apropriadas. Deve igualmente
referir a capacidade das Forgas Armadas para assegurarem a participa-
¢io de pessoal militar e civil dos véarios ramos envolvidos bem como a
reparti¢do das responsabilidades. A colaboragio com OIG ou ONG
(nacionais ou internacionais) que estejam presentes no terreno oferece
vantagens nas intervengdes operacionais, desde que esteja assegurada a
respectiva delimitagdo de objectivos, responsabilidades e dreas de
intervengao.

xxvii) Andlises econdémicas e financeiras

Os métodos a aplicar sdo as taxas internas de rentabilidade econé-
mica e financeira para os projectos «produtivos», as avaliagOes custos/
beneficios para as infraestruturas sociais, e as andlises de sensibilidade.
E essencial prever de forma realista a viabilidade econémica e financei-
ra do projecto depois do seu arranque e, se for o caso, a reparti¢éo dos
rendimentos suplementares entre os grupos e instituigdes alvo, nelas se
incluindo o Estado.

xxviii) Acompanhamento e avaliagio

Os Indicadores Objectivamente Verificdveis (10V), sdo descrigbes
operacionais (quantidade, qualidade, grupo alvo, tempo e localiza-
¢a0) dos objectivos e resultados da intervengio, que cobrem o essen-
cial € podem ser mensurdveis de uma maneira fiavél por um custo
aceitdvel. A sua utilizagdo permite, a montante, julgar da pertinéncia
e viabilidade do objectivo especifico ¢ dos resultados almejados; a
juzante, acompanhar a realizagdo de objectivos especificos, resultados
e actividades.
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xxix} Indicadores de acompanhamento

Para se avaliar o desenrolar do projecto € necessério determinar os
- principais indicadores para comparar os objectivos com as realizagdes
efectivas aos diferentes niveis. O acompanhamento serd assegurado
pelos servigos da DGPDN em Lisboa, pelo Estado beneficidrio, pelos
Adidos de Defesa e de Cooperagao acreditados e pela Direcgio do
proprio projecto, através de relatdrios semestrais, relatérios de avango
do projecto, orgamentos, bases de dados criadas no Ambito do projecto
e relatérios de auditoria externa se for caso disso.

xxx) Revisdesfavaliacdes

No decurso da execugao devem realizar-se avaliagdes — a meio, no
fim do financiamento externo ou vdrios anos apds este. Estas avaliagdes
examinardo todos os aspectos da preparagio e da concepgio do projec-
1o, 0 seu contexto, os objectivos e os resultados, as hipdteses e os riscos,
o arranque do projecto, o seu financiamento e respectivos impactos
(voluntirios ou involuntirios), a luz dos critérios de viabilidade.

xxxi) Conclusdes e propostas

Finalmente, o dossier relativo ao projecto dever4 incluir propostas
sobre a(s} sequéncia(s) a dar ao projecto/programa afim de assegurar a
sua sustentabilidade depois de terminadas as intervengdes.

4.3. Objectivos, principios e critérios a adoptar

Regra geral, a fim de facilitar a sua viabilidade e visibilidade, sera
de toda a utilidade que os projectos especificos no dominio Técnico-
Militar se orientem pelos seguintes principios, critérios e objectivos:

a) Os projectos devem basear-se numa identificagdo e diagnéstico
aprofundados da realidade na qual se propde intervir;

b) devem promover a visibilidade da ac¢fio de Portugal e das suas
Forgas Armadas;

¢) devem prever o enquadramento ¢ a coeréncia das acgdes propos-
tas numa linha de orientagdo estratégica global e sectorial, em
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coordenagdo com outras intervencdes que se desenvolvam na
mesma regiao («feed-back» geral};

d) devem estar definidos de forma precisa os principios, priorida-
des, objectivos e resultados quantificiveis das intervengdes pro-
postas;

e) devem assegurar a eficicia, viabilidade e rendibilidade das
acgoes;

f) devem adequar os meios e tecnologias a utilizar as condig¢Ges
especificas dos paises receptores e aos objectivos do projecto;
g) devem assegurar o suporte politico, logistico e financeiro (na
parte que lhe corresponda) e a motivagido do pessoal militar ¢

civil do pafs receptor;

h) devem estipular 0 acompanhamento ¢ avaliagio («mid-term» e
final) da execugdo.

Por outro lado, os projectos devem, sempre que possivel, conter
uma componente de formagdo na qual se ensine e promova o uso da
lingua portuguesa.

A interiorizagdo destes principios gerais é de crucial importéncia
afim de melhorar a selecgdo, preparagio, acompanhamento e avaliagdo
dos pedidos de financiamento. De igual modo, permite a normalizagao
de filosofias, conceitos ¢ «modus operandi» e promove a melthoria da
qualidade das ac¢Bes de cooperacdo em todos os dominios.
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«What emerges is an arresting picture of unprecedented human progress and
unspeakable misery, of humanity’s advance on several fronts mixed with humanity’s
retreat on several others, of a breathtaking globalisation of properity side by side with
a depressing globalisation of poverty. As is so common in human affairs, nothing is
simple and nothing is settled for ever.»

in «Human Development Report 1994», United Nations Development
Programe (UNDP) (!!4)

CAPITULO VI
Metodologias de Gestio dos Projectos de Cooperagio
Técnico-Militar

1. Introdugio a gestdo do Ciclo do Projecto

Um projecto de cooperagdo em qualquer dominio, bem identificado
€ que corresponda efectivamente as necessidades reais de um grupo/
sector «alvow», deverd basear-se numa andlise correcta, continua e
completa da situag@o sobre a qual se pretende intervir, Para se atingirem
esses objectivos foram desenvolvidas metodologias que permitem aos
operadores em cada sector assegurar a cada momento o controlo de
«qualidade» das diferentes fases de uma acgdo de «Ajuda para o
desenvolvimento» e ajusti-las sempre que se afigure necessario.

Um «Projecto de Cooperagao» cldssico desenvolve-se por etapas,
cada uma podendo compreender vérias fases, a que se convencionou
chamar de «Ciclo do Projecto». O conceito de ciclo permite sublinhar
a interligagdo entre cada uma das fases e o facto de que estas se
desenvolvem de forma légica e progressiva, constituindo as dltimas
fases de um projecto a base para a renovagio do ciclo.

No entanto, constata-se cada vez mais uma tendéncia para o
alongamento do periodo de vida médio dos projectos em virtude da

('*) New York: Oxford University Press, (994, p- L
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complexidade da intervengdo ou de complicagGes incontorndveis ocor-
ridas durante as fases de execucdo, com consequéncias ao nivel do
financiamento total. Como veremos, uma correcta gestdo e acompanha-
mento dos projectos permitem de alguma forma obviar a essa situagdo.

2. AS SEIS FASES DO CICLO DO PROJECTO E OS RESPECTIVOS ELE-
MENTOS

O ciclo do projecto compde-se de trés grandes etapas, decomponiveis
em seis fases:

* Preparacdo (Programagdo — ldentifica¢do — Instrucdo — Finan-
ciamento)

s Execugdo

* Avaliagdo

A cada fase corresponde a elaboragao por parte da entidade com-
petente de um «documento tipo» («Project Briefs», relatérios, estudos,
fichas de projecto, etc.). Na prética, algumas fases do ciclo (Identifica-
¢ao/Instrugdo/Financiamento) tendem a confundir-se, variando a impor-
tincia de cada fase da natureza intrinseca e do contexto historico/
/politico de cada projecto.

Seguidamente analisaremos as componentes fundamentais de cada
fase do ciclo:

I — Programacio indicativa

Esta fase constitui a resultante do didlogo estabelecido com os
nossos parceiros no decurso, por exemplo, das reunides preparatérias
das Comissdes Mistas previstas nos Acordos de cooperagio. Trata-se do
enunciado geral das orientagdes e principios da cooperagdo portuguesa;
deveré referir a concentragio sectorial e temdtica da ajuda por pais ou
por regido e poderd incluir o esbogo de possiveis projectos ou progra-
mas.
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No dominio da CTM, os Programas-Quadro Globais de cooperagio
negociados com os PALOP nas reunides das Comissdes Mistas Perma-
nentes de Cooperagio (CMPC)('"") constituem o marco de referéncia
para a identificacdo dos sectores de concentragio da ajuda e dreas
prioritdrias de actuagiio onde se exercerdo os PQ Sectoriais e/ou projec-
tos singulares. O PQ de Cooperagdo Técnico-Militar inscreve-se normal-
mente no Capitulo «QOutros sectores/dominios de cooperagéo».

Um PQ tem assim a natureza juridica de Plano director das acges
e dos investimentos da CTM portuguesa, definidos no modo e no
tempo(''%).

Por outro lado, a experiéncia tem demonstrado que é extremamente
raro uma proposta de projecto ser rejeitada apdés terem sido iniciadas
actividades importantes de preparagio do projecto ou depois de aprova-
do no decurso de uma Comissido Mista. Por conseguinte, é necessario
proceder a uma andlise detalhada dos elementos mais importantes da
proposta antes de ser tomada a decisdo de avangar com actividades mais
especificas de preparagido do projecto no terreno. Dessa fase, designada
de identificacdo, trataremos no ponto seguinte.

IT - Identificacdo

A politica de Cooperagio no dominio Técnico-Militar materializa-
se na execugdo de projectos inscritos nos denominados PQ. Assim, o
processo inicial de triagem dos projectos € crucial, estando muitas vezes
0 sucesso na sua execugdo dependente de uma correcta identificagio.

Trata-se pois de uma primeira concretizagdo, em termos genéricos,
do enunciado de um projecto especifico, expressa em objectivos,
resultados e actividades, com o fim de se determinar se é necesséria a

(') Trata-se de Comissdes institucionalizadas entre Portugal ¢ cada um dos paises
beneficidrios da Cooperagio Portuguesa, funcionam a nivel bilateral, ¢ reunem ordinariamente de
2 em 2 anos e extraordinariamente sempre que as Partes envolvidas o requeiram. As reunides das
CMPC constituem-se como a sede propria para a negociagfio e aprovagio dos Programas de
Cooperagiio bilateral, que geralmente vigoram por periodos de 2 anos e sdo denominados
Programas-Quadro de Cooperagiio Sectorial.

(") Gen. A. Gongalves Ribeiro in «Sintese da Politica de Cooperagio Técnico-Militars.
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realizacdo de um estudo de viabilidade e, em caso afirmativo, defini¢do
dos «termos de referéncia» desse estudo.

Nesta fase, a avaliagdo técnica, materiatizada num «Estudo Técni-
co de Viabilidade», constitui a base de andlise de uma acgio de
cooperagdo. Os técnicos envolvidos nesse estudo terdo de demonstrar
que o projecto pode atingir os seus objectivos, utilizando a tecnologia,
meios e metodologias apropriados as circunstancias do pafs ou regiio
em que o projecto ird decorrer.

III - Instrucéio

A fase de instruciio, que decorre normalmente no seio do organis-
mo/departamento responsavel pelo financiamento, comprende:

1. Concretizacdo detalhada de todos os elementos de um projecto
com base no estudo de viabilidade realizado.

2. Exame pelos servigos da oportunidade do projecto ¢ da sua
coeréncia com as politicas sectoriais.

3. Parecer sobre a oportunidade do financiamento (a analise financei-
ra terd por finalidade principal determinar a viabilidade financeira
do projecto e a entidade responsivel pelo seu funcionamento).

IV - Financiamento

A decisio de financiamento de um projecto por parte da autoridade
competente decompde-se nos seguintes elementos/acgoes:

I Elaboragdo do pedido de financiamento de acordo com o modelo
normalizado proposto pelo ICP.

2. Preparagio do «Orgamento» do projecto, com indicagio precisa
das fontes de financiamento (ventilagdo por rubricas do orga-
mento do projecto/programa).

3. Parecer favoravel do Ministério da Defesa, ¢ do Ministério das
Finangas e do ICP, se for caso disso.
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4. Preparagio de uma «Convengfio de financiamento». Assinatura
da «Convengio» pelas Partes contratantes. Depois de assinada, a
«Conveng#o» passa a revestir a natureza de «Acordo internacio-
nals».

A denominada «Convengio de financiamento» constitui uma pega
técnica fundamental num projecto, visto que nela ou nos respectivos
anexos se explicitam e consolidam os direitos e deveres de cada uma das
Partes (comparticipagdes financeiras, regime aduaneiro de importagdo e
exportagdo do material do projecto e dos bens pessoais dos cooperantes,
estatuto do pessoal, direitos e imunidades, destino a dar ao material e
viaturas do projecto, etc.).

Desde que devidamente preparada e negociada com a outra Parte
com a necessdria antecipagfio, a «Convengiio de financiamento» de um
projecto poder4 ser assinada no decurso de uma Comissiio Mista.

V — Execugio

Modus operandi do projecto mediante a mobilizagdo dos meios
humanos e materiais previstos na «Convengio de financiamento» para
se atingirem os seus resultados e objectivos especificos; Formulacio
dos planos de execugio pela Direcgdo do projecto (Plano Operativo
Global - POG e, para as ac¢des plurianuais, Planos Operativos Anuais
~ POA) e dos relatérios de acompanhamento.

VI — Avaliagiio

Consiste na anélise dos resultados e dos impactos do projecto
durante e apds a execug@o com vista a, se necessdrio, reorientar o
projecto ou a formular recomendagGes para a gestdo futura de projectos
similares.

Nos casos em que a execugio de um determinado projecto se
processe por virias fases, a passagem a uma fase seguinte deverd estar
condicionada ao resultado da avaliaciio da fase anterior.
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3. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS PROJECTOS DE CTM
3.1. Acompanhamento dos projectos

No dmbito das tarefas de gestdo da cooperagio técnica, € essencial
que o0s servicos responsaveis procedam a uma andlise e avaliacdo das
acgdes em curso (grandes linhas de orientagio, programacgdo dos
recursos financeiros e respectiva execugio, efectivos e categorias dos
agentes da cooperagiio envolvidos, coordenagfio e complementaridade
com outros organismos dadores, diagndstico dos principais problemas),
afim de serem reavaliados ou introduzidos os instrumentos de gestdo
adequados para corresponder as espectativas criadas com o projecto
{«feedback»).

No dominio da CTM, compete a Direcgido-Geral de Politica de
Defesa Nacional do Ministério da Defesa Nacional acompanhar a
execugdo dos Programas-Quadro devendo para o efeito promover reu-
nides, trimestralmente, com representantes do EMGFA ¢ dos trés Ramos
€, quando necessério, com a participagdo dos Directores técnicos dos
projectos. Nessas reunides deverd ser elaborado um documento de
caricter informativo para conhecimento do Ministro da Defesa Nacio-
nal. Compete igualmente aos Ramos das Forgas Armadas elaborar
relatérios de avaliag@o sempre que cada fase do Projecto seja executada.

Os Adidos de Defesa, Militares e Navais, constituern uma pega
importante no acompanhamento dos projectos de cooperagido no terre-
no, na medida em que deverdo acompanhar todos os assuntos referentes
a CTM com os pafses africanos de lingua portuguesa, em coordenagio
com os outros Adidos das Missdes diplomdticas portuguesas, e informar
a DGPDN, entidade a quem compete como ja vimos acompanhar a
execugdo das acgdes (os Relatdrios periddicos de situacdo sdo um
instrumento fundamental para o acompanhamento da conjuntura poli-
tico-militar envolvente dos projectos).

3.2. Avaliagdo dos projectos

Para ser eficaz, a ajuda ao desenvolvimento deve ser concebida
como uma tarefa conjunta dos dadores e das autoridades do pais
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beneficidrio, os quais supostamente devem actuar em coordenagio e
estreita parceria.

Segundo a teoria geral da cooperagio — partindo-se do pressuposto
de que os paises em vias de desenvolvimento sido os responsédveis pelo
seu proprio desenvolvimento e de que a Ajuda apenas pode ser um
auxiliar e um complemento dos esforgos por eles empreendidos — os
Projectos, qualquer que seja o dominio em que se inscrevam, devem
limitar-se a apoiar os programas que se insiram nas estratégias de
desenvolvimento definidas pelos respectivos governo, e nao procurar
impor-lhes modelos importados do exterior.

Como corolério disso importa, pois, ter sempre bem presente que
as antoridades dos paises recipientes sfio, em udltima andlise, os «donos
da obra» ¢ os responsdveis principais pela sua correcta execugio.

Nesse sentido, os resultados dos projectos dependem, ndo sé da
actividade dos cooperantes, mas também das ac¢des empreendidas e do
comportamento das instituiges, dos funciondrios e dos agentes
econdmicos nacionais('!?).

Uns e outros, deverdo velar pela boa aplicagio dos fundos piiblicos
afectos as ac¢Oes de cooperagio e considerar a sua protecgdo juridica de
forma idéntica ao tratamento dos fundos nacionais(''?).

Tendo em conta estes elementos, a avaliagfio dos projectos ocupa
um papel essencial nos esforgos conducentes a melhorar a qualidade e
a eficdcia da ajuda ao desenvolvimento. A avaliagdo constitui assim um
exercicio permanente, que permite nio s6 racionalizar o emprego dos
escassos (em comparagdo com as necessidades) recursos financeiros
consagrados 2 ajuda — tirando partido das ligdes da experiéncia — mas
também de chamar a atengdio dos decisores para as condigdes em que

(') O Banco Mundial desenvolveu um conceite lato de “Governance” aplicado aos paises
da Africa Subsahariana nos seguintes termos: “the exercice of political power to manage a nation’s
affairs.”’ Esta nogio parece inferir que o persistente subdesenvolvimento a Sul do Sahara nio
resulta apenas do falhango das politicas ou da fraqueza das instituigdes piiblicas, mas, principal-
mente, do comportamento imprevisivel e corrupto de alguns politicos e funciondrios africanos, ao
induzir uma elevada componente de incerteza no funcionamento dos mecanismos econdmicos,
desencorajadora do investimento estrangeiro produtivo.

('**) A cooperacdo ao desenvolvimento deixard assim de ser considerada por alguma opinide
piblica como uma mera transferéncia de recursos dos «pobres dos paises ricos para os ricos dos
paises pobres»,
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se processa a cooperagdo, acentuando os factores de éxito ou de
insucesso.

Em sintese, a avaliagio tem como finalidade permitir aos decisores
fazerem opgdes racionais e melhorar as politicas, programas € projectos
futuros através do aproveitamento da experiéncia adquirida e, por outro
lado, constituir a base destinada a prestagio de contas e a informagéo
do piblico. A avaliagdo define-se, atendendo a estes fins, como uma
fungio que consiste em atribuir um juizo de apreciagdo, o mais
sistemaético e objectivo possivel, acerca de um projecto — em curso ou
ex post ~ um programa ou um conjunto de linhas de acgdo, a sua
concepgio, execugdo e resultados, Trata-se pois de determinar a coerén-
cia dos objectivos com os resultados verificados, de avaliar o seu grau
de realizagdo, a eficiéncia e o impacte relativamente ao objectivo de
desenvolvimento formulado e, finalmente, a sua visibilidade face as
autoridades do pais beneficidrio e a opinido piblica.

Finalmente, uma correcta avaliagdo permitird compilar um conjun-
to de informagdes e de ensinamentos susceptiveis de serem utilizados
em novas acgdes com vista a melhorar a sua qualidade ¢ a evitar
problemas na execugdo identificados pelos avaliadores e pelos directo-
res técnicos dos projectos. No entanto, para que todo o processo de
avaliagio seja credivel,(''"") importa que se realize de forma imparcial e
independente na sua fungio, evitando-se desse modo distorgdes a nivel
dos resultados, andlises e conclusdes.

("™ Segundo o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, a credibilidade da
avaliagio depende dus conhecimentos especializados e independéncia dos avaliadores e do grau
de tranpargncia da avaliagdo, exigindo-se que esta identifique ¢ repertorie ndo sd €xites como
fracassos.
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«L’action humanitaire nait de la rencontre d’un militantisme politique issu de la
gauche ¢t de la pratique dite de droite des catholiques qui ne se posaient pas de
question pour tendre la main aux autres.»

Bernard Kouchner

CAPITULO VII
Perspectivas para a cooperagio portuguesa com os PALOP no
dominio militar

1. Contexto geo-politico ¢ estratégico

Na sequéncia dos avangos nos processos de paz, a desmobilizagio
e reinsergéo na sociedade civil dos milhares de militares (e das familias
que os acompanham) empenhados nas guerras civis que assolaram
Angola e Mogambique('*) desde a descolonizagio sdo um dos maiores
desafios para a cooperagdo portuguesa com os PALOP no dominio
militar.

S6 em Angola, em conformidade com o estipulado no Protocolo de
Lusaka de 20 de Novembro de 1994, o acantonamento, aquartelamento,
a desmobilizagio e progressiva reinser¢dio na sociedade civil de uma
parte dos mais de 160.000 militares das Forcas Armadas Angolanas
(100.000 das FAA) e da UNITA (estimados em cerca de 60.000),
traurnatizados por longos anos de duras lutas fraticidas, e a consequente
reorganizagio das FAA, obriga & mobilizagdo de avultados recursos
financeiros e de apoio técnico (o megaprojecto de desmobilizagdo e
reinser¢do apresentado pelas autoridades angolanas ao financiamento
internacional poder4 ter uma duragéo prevista de quatro a cinco anos e
o investimento total deverd atingir 500 a 600 milhdes de délares).

Montantes desta dimens3o s6 sdo possiveis de congregar através da
mobilizagdo da comunidade internacional nesse desiderato comum (o

(**") Sobre a situagdo nestes dois paises vg. 0 Dossier sobre a Africa Austral in Revista “Le
Courrier “n" 153, Set-Out. 1995.
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Apelo Humanitdrio para Angola das Nag¢des Unidas, de Fevereiro de
1995, e a 1* Mesa Redonda dos Doadores que se reuniu em Bruxelas,
nos dias 25 e 26 de Setembro de 1995, permitiram desbloquear
importantes recursos para a reconstrugdo angolana {707 milhges de US
délares) no quadro do «Programa de Reabilitagio Comunitdria e de
Reconciliagdo nacional (PRC)»)('?').

Com cerca de 90 por cento das infra-estruturas bdsicas destruidas
ou seriamente danificadas apés 20 anos de guerra civil, a participagdo
e enquadramento dos milhares de desmobilizados, através da formagio
profissional nas 4reas da saide, dos transportes rodovidrios e ferrovia-
rios, e dos incentivos a fixagdo das popula¢bes desalojadas nas comu-
nidades do interior (evitando-se a continuagio do éxodo para as cidades
€ a consequente wmussequizagdo» de Luanda e das principais cidades),
sdo elementos chave para as tarefas da reconstrugio('*?).

Para além disso, a ajuda e enquadramento dos milhares de mutila-
dos de guerra € prioritdria para a reconstrugio de Angola: | em cada 470
pessoas sofreu uma amputagéo durante ou apés as hostilidades, o que
constitui a maior percentagem de mutilados do mundo per capita.
Mesmo paises como o Uganda (1/1100), Somélia (1/1650) e Mogambique
(1/1862), tém percentagens muito inferiores. A regido do Cuito, por
exemplo, que foi extensivamente coberta de minas pessoais durante os
confrontos entre as tropas governamentais e a UNITA € a zona do mundo
com maior nimero de invélidos de guerra.

Tendo em conta este panorama, algumas destas tarefas, nomeada-
mente nas zonas mais afectadas pela guerra, poderiam ter a participago
de elementos das Forgas Armadas portuguesas, designadamente as que
envolvam conhecimentos militares ou técnico-cientificos especificos
(reabilitagio e desminagem de estradas e pontes, restabelecimento da

(**) vg. «Quelles perspectives pour la consolidation de la paix en Angola» por P. Pierson-
Mathy, Revista “Le Courrier”, n° 153, Set-Out. 1995.

(') A Unifo Evropeia no quadro do 7° FED aprovou, em Dezembro de 1995, o financia-
mento de um grande projecto de apoio ao programa de reconstrugdo angolane, no montante de 55
milhdes de Ecus (FED ANG 6036/001). Um projecto de reabilitagdo das zonas rurais na regiio do
Huambo, no valor de 3 milhes de Ecus, estd jd em execugiio (FED ANG 7255/012). A gestdo
deste projecto foi cometida a um gupo de ONGs europeias (Save the Children, QIKOS, Concern
¢ Halotrust). Uma caracteristica comum a ambos os projectos ¢ a inclusio de acgbes de
desminagem.

93



Victor Madeira dos Santos

circulagéo ferrovidria e reabilitagdo dos caminhos de ferro, reinstalagio
e repatriamento de populagdes deslocadas, enquadramento e assisténcia
técnica aos Institutos provinciais para a reintegragio de soldados
desmobilizados, formagiio de sapadores peritos em desminagem, apoio
no campo da sadde militar ao programa de «mutilados de guerra», etc.).

Em Mocambique, instalada a paz e restabelecida a ordem democri-
tica com a realizag@o das primeiras elei¢des da sua histéria em 27, 28
e 29 de Outubro de 1994, realizadas sob os auspicios das Nages
Unidas, a prioridade vai para a dura tarefa de reforcar a democracia,
relancar a economia e desenvolver o pais, devolvendo a esperanga as
populagdes que vivem em condigOes precdrias apds quase duas décadas
de guerra civil(**#*).

Para relangar o pais, o governo mogambicano confronta-se com
tarefas urgentes e inadidveis: reabilitar as debilitadas infraestruturas
industriais e agricolas, criando assim empregos para os milhares de
desmobilizados e desalojados; melhorar e reparar as vias de comunica-
¢do rodovidrias e as infraestruturas portuarias (a exemplo da reconstru-
¢do do porto da Beira); restaurar a confianga dos investidores interna-
cionais; revalorizar os recursos naturais ainda inexplorados; continuar a
mobtlizar o interesse e a indispensavel ajuda internacional. Na opinido
da generalidade dos analistas, Mogambique dispGe porém de trunfos
aprecidveis para atingir estes objectivos: a paz, um ambiente regional
estivel e uma populagio confiante de que o esforgo da reconstrugido
nacional ndo serd desta vez perdido com o regresso dos conflitos
armados.

Por outro lado, programas de larga abrangéncia tais como a
«Iniciativa Especial do Sistema das Nagbes Unidas para Africa»,
langada pelas Nacdes Unidas em colaboragdo com o Banco Mundial,
com o objectivo de acelarar o desenvelvimento africano nos préximos
10 anos, e para a qual estariam votados 25 bilides de délares repartidos
por ac¢des no dominio da sadde (6,5 bilides) e educagiio (15 bilides),
poderd ajudar os pafses africanos a afrontar com maior desassombro os

(') Segundo observadores das Nagdes Unidas, na guerra teriam morrido cerca de um
milhdio de pessoas, haveria cerca de 5 milhées de desalojados e dois milhdes de mogambicanos
ter-se-iam refugiado nos paises vizinhos. Mogambique tem um rendimento per capita de 80
délares por ano, sendo hoje um dos pafses mais pobres do mundo.
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desafios da divida piiblica, do acesso aos mercados globais, da educacéo
de base, cuidados de satide primdrios, seguranga alimentar, aprovisiona-
mento de 4gua, reforco das capacidades institucionais ¢ dos regimes
democréticos, e restabelecer as condicSes propicias para a reinsergao de
todo o Continente no sistema internacional('?),

2. UMA NOVA «AGENDA» PARA A COOPERACAOQ ?

As prioridades geogrificas para a ajuda bilateral portuguesa nio
estdo em discusséo: a Africa Sub-Sahariana luséfona vai continuar a ser
o destino preponderante de uma parte dessa ajuda. Trés razdes funda-
mentais explicam essa prioridade:

Por um lado, a consciéncia de uma comunidade de interesses vitais:
por razdes histéricas ¢ culturais profundas o destino desses Paises e de
Portugal encontra-se indissocidvelmente ligado; por outro, a crise
econdmica, social ¢ politica que atravessam a maior parte desses paises,
cuja insersdio na economia mundial se encontra ameagada; por tltimo,
um dever moral de solidariedade('*") para com o Continente africano,
bem ancorado na populagio portuguesa que continua a ver em Africa
um prolongamento da sua existéncia imagindria('**)('?).

Por outro lado, a interacg@o entre a politica africana prosseguida no
quadro da Unido Europeia ¢ a politica bilateral com os paises luséfonos

¥ O Director-Geral do Fundo Monetdno internacional, Michel Camdessus, no discurso
que proferiu perante a Cimeira da OUA que teve lugar em Yaoundé em Julho de 1996, defendeu
uma «nova parceria» para o desenvolvimento africano, baseada nio exclusivamente na solidari-
edade humanz mas no reconhecimento de que € interesse do mundo inteiro ajudar Africa.

O economista Adam Smith, em 1755, lembrava numa frase famosa a importiincia da paz e
estabilidade para o progresso e riqueza das Nagdes: « Little else is requisite to carry a state to the
highest degrees of opulence from the lowest barbarism, but peace, easy taxes, and tolerable
administration of justice.»

(") O “Humanismo cosmopelita™ de Jaime Cortesio.

{'*) 1g. o texto «Identidade ¢ memdria - o caso portugués» de Eduardo Lourengo na obra
“INds ¢ a Europa, ou as duas razbes”, Imprensa Nacional, 2° edigio 1988,

("*") Embora, curiosamente, quando interrogados acerca do que pensam da ajuda financeira
aos PALOP, e quais as atitudes perante a vinda de refugiados para Portugal, uma consistente fatia
de entrevistados nfio valorize esse empenhamento ¢ considere que tal gjuda é mais do que
suficiente devende mesmo diminuir. vg op. cit. Maria Carrilho, pag 52 ¢ seguintes, As leituras
destes resultados deverfio porém ser matizadas a luz das varidveis e assimetrias que os condicionam.,
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nao pode ser esquecida ou passada para segundo plano. Pese embora a
sensagdo de que tal politica é periférica se comparada com os recursos
e empenhamento demonstrados em Bruxelas relativamente a outras
regides, ela ndo deixa de constituir uma das prioridades fundamentais
da nossa politica europeia e um dos meios de melhor poder ser afirmada
a nossa identidade externa.

A intervencdo portuguesa em Africa nio pode porém caracterizar-
se por aquilo a que William Pfaff apelidou de «Neo-Colonialismo
desinteressado» ou de pendor meramente mercantil('?*), Talvez a desig-
nagio de «Colonialismo benigno»('¥) se possa aproximar mais da
liturgia politica deste retorno a um continente necessitado, em novas
bases de solidariedade, de parceria e de entre-ajuda.

No entanto, a persisténcia de complexos problemas de desenvolvi-
mento econdmico, acentuados pela constante instabilidade politica e
social, que impediram no passado o desenvolvimento de relagdes
continuas e crescentes de cooperacio, poderdo continuar a influenciar as
relagbes bilaterais. Se assim for, a diversificacdo do quadro de relagdes
externas para outras regides (América Latina/Mercosur, Relagdes Ibero-
americanas, Mediterrineo, Pafses da Europa Central e Oriental e Ex-
URSS) poderd permitir a abertura de novas frentes para a cooperagio
técnica portuguesa em novos moldes de parceria.

Victor Madeira dos Santos

(™) William Pfaff, «A new Colonialism ? Europe musi go back into Africa.», Foreign
Affairs, n 74/1, Janciro/Fevereiro 1995, propde que «As its former colonial ruler, the Italians
know Somalia, just as the French know West and Central Africa, the British, East Africa, and the
Portuguese Angola and Mozambique. They know the languages. They still have among them not
only former colonial administrators but specialists and scholars concerned with these regions. 1f
anybedy is competent to deal sympathectically with these countries, the Europeans are.»

('*) Expressiio utilizada na Histéria Geral de Africa da UNESCO pelo historiador keniano
Mazrui.
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A acc¢do humanitdria
nas operagoes de apoio a paz(’)

Belchior Vieira

Resumo

A situagio dramdtica dos milhdes de retugiados e deslocados que as guerras civis
de Angola e Mogambique provocaram, constitui ainda hoje um dos desafios mais
cruciais comn que deparam agqueles novos Estados Africanos. A acgdo humanitdria
internacional, nas suas vertentes de emergéncia (ou socorro) ¢ de desenvolvimento
elementar, assume aqui um papel de extrema importincia. Este tipo de cooperagio
exige, para ser eficaz, uma excepcional capacidade de relacionamento humano, a par
de um profundo conhecimento do ambiente cultural em que se desenvolve, Razdes
histéricas conferiram-nos estes dois requisitos. Uma reflexfio sobre os desafios e
limites da ac¢do humanitdria nas operagdes de apoio i paz surge como um imperativo
urgente, face & experiéncia jd colhida.

(") Texto de apoio de uma comunicagio apresentada no VI Congresso da Assaciagio dos
Auditores dos Cursos de Defesa Nacional (Maio de 1997,
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«A acgdo humanitdria ndo corresponde — ndo deve
corresponder — a rnenhuma lgica politica. E, simplesmente, 0
instrumento mais eficaz que conhego para tenlar esiabelecer o

predominio da éiica sobre a politica, a tinica esperanga para
conseguir um mundo melhor.»
Emma Bonino ()

«Algo mais de ética deveria integrar a politica, um pouco
mais de polética. Sobretudo quando falamos da vida ou da morte
de pessoas reais, de muitas pessoas reais, com nomes proprios e

apelidos, com anseios de viver ¢ n@o de se converter em cifras
sinisiras de estatisticas horripilantes.»

José Maria Mendiluce (%)

1. INTRODUCAO

Contrariamente 2s guerras subversivas e revolucionadrias do post-11
Guerra Mundial, em que as populagdes constitufam algo a conquistar e
controlar, pois que eram para os combatentes em confronto como «Agua
para os peixes», as guerras civis do post - Guerra Fria elegeram como
seu objectivo militar principal o exterminio de populagdes civis de
diferentes étnias ou religides e a destruigdo das suas infra-estruturas de
sobrevivéncia. A ex-Jugosldvia, a regido dos Grandes Lagos, 0 Caucasso
sio, entre muitos outros, exemplos dolorosos de populagbes massacra-
das e submetidas a todo o tipo de vexames, em violagdo sistemdtica das
convengdes internacionais, perante o desespero dos responsdveis pelas
principais agéncias das Nagdes Unidas (NU) especializadas em tarefas
humanitérias, o Departamento de Assuntos Humanitdrios(!), o Alto

(") Comissiria Europeia para a Acgio Humanitdria.

{*) Na obra «Con Rabia y Esperanzas — Retos e limites de la Accién Humanitaria» Ed.
Planeta, Barcelona (1997).

(*) UN-DHA/»United Nations Depariment of Humanitarian Adfairs».
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Comissariado para os Refugiados(*) e a UNICEF(®), do Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha e de diferentes organiza¢des ndo governa-
mentais (ONG).

José Maria Mendiluce, um espanhol que foi responsdvel por ac¢oes
humanitdrias desenvolvidas pelo Alto Comissariado das NU para os
Refugiados em Africa, na América Central e na ex-Jugoslavia, sublinha
que a ac¢do humanitiria «ndo evita a morte, limita-se a prolongar a vida».
Na realidade, a ac¢dio humanitdria carece de capacidade para enfrentar
todas as crises e todas as suas consequéncias. As crises tem origens de
natureza politica e, em consequéncia, serd a politica que compete
encontrar as soluges mais adequadas e oportunas para lhes fazer face.
Em sintese, se a responsabilidade da ac¢io humanitaria & socorrer; a
responsabilidade da politica é resolver, ajudando a socorrer Assim, o
fracasso tantas vezes atribufdo, precipitadamente, 2 acgdo humanitaria
mais ndo é do que o fracasso da «paralisia da diplomacia que agrava e
eterniza as crises»(®). Na minha comunicagio mais nao pretendo do que
enunciar os desafios e os limites da acgio humanitdria, por forma a
possibilitar umna reflexdo esclarecida, mais uma reflexao compative] com
a finalidade da nossa Associagio, capaz de vir a contribuir, de algum
modo, para a defini¢do de uma acgio politica nacional, consistente com
os recursos mobilizaveis e, sobretudo, com a nossa secular experiéncia de
relacionamento humano. Isto, quando o Presidente Jorge Sampaio, nasua
recente visita de Estado a Mogambique, apelou insistentemente no
sentido de uma «nova politica de cooperagio».

2. UM APONTAMENTO SOBRE 0$ CONCEITOS ACTUAIS DE OPERACAO
DE APOIO A PAZ E DE ACCAO HUMANITARIA

O conceito tradicional das operacdes de apoio & paz no dmbito da
Carta das NU, consideradas como a interposicio de pessoal militar e

(*) UNHCR/ «United Nations High Commissionary for Refogees», criado em 1951, com
sede em Genebra.

(%) «United Nations International Children’s Emergency Fund», criado em 1946, com sede
em Nova lorque.

(") Emma Bonino, no prélogo da obra referida em (2).
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civil multinacional entre Estados ou comunidades hostis com vista a
criar as condigdes para o resolugdo pacifica dos conflitos através da
negociagdo, tem evoluido no sentido de satisfazer as exigéncias da
prépria evolugdo da situagio internacional.

Foram, assim, modificados o seu Ambito e a sua esfera de actuagdo,
bem como a forma de agir em relagdo as partes em conflito(7).
Actualmente, as operacdes de apoio & paz englobam todas as activida-
des desenvolvidas com a finalidade de prevenir, manter, restabelecer,
impor e consolidar a paz, mas rambém as que tem como finalidade
minorar os efeitos negativos dos conflitos violentos nas populagdes,
especialmente onde as autoridades responsdveis ndo tem possibilidade
ou se recusam fornecer aquelas populagdes o apoio de que elas carecem.
Estas missoes de acgdo humanitdria visam prover assisténcia a trés
segmentos populacionais: os deslocados (aqueles que dentro do mesmo
pais se encontram fora dos seus locais de residéncia habituais), os
refugiados (aqueles que forgadamente ou nao se encontram fora do seu
pafs de origem) € 0s residentes impossibilitados de obter os meios de
subsisténcia bdsicos.

3. EMERGENCIA E DESENVOLVIMENTO: UMA ARTICULACAO VITAL

O objectivo de qualquer operacio humanitdria nio deve ser apenas
salvar vidas humanas em circunstincias de emergéncia, mas deve ser
também, e sobretudo, encontrar uma solugio para o futuro dos efectivos
populacionais refugiados e deslocados ou, mesmo, residentes. Por
outras palavras, hd que «integrar os esforgos humanitdrios em planos e
programas de desenvolvimento»(¥). Os esforgos desenvolvidos nesse
sentido, ainda que normalmente dirigidos por um agente coordenador
do Departamento de Assuntos Humanitdrios das NU ou do Alto
Comissariado das NU para os Refugiados, implicam o empenhamento
oportuno e adequado das agéncias das NU especializadas no dominio do

(") «Operagdes de Apoio A Paz», manual ME-20-76-04 do Instituto de Altes Estudos
Militares (1996).
(*) Obra referida em {2).
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desenvolvimento(®). Assim acontecen na maioria das mais de trés
dezenas de operagdes para apoio da paz levadas a cabo sob a égide das
NU. Em Mogambique e Angola, tal como na Namibia e em E! Saivador,
por exemplo, «os respectivos processos de pacificagdo inclufram impor-
tantes componentes humanitdrias, uma vez que sempre que se avanga
com relativo &xito na solugo dos conflitos devem ser criadas condigdes
para enfrentar o regresso dos refugiados e deslocados como parte
integrante dos esfor¢os de democratizacdo, e serd entiio possivel desen-
volver programas para a sua reinsergo social e produtiva»('). Esta
articulagdo continua entre as acgdes de emergéncia ou de socorro e as
acgdes de reabilitagdo e desenvolvimento s6 hoje comega a ser reconhe-
cida em alguns paises e, em particular na Unido Europeia, onde tanto
a Comissdo como o Parlamento tem vindo a orientar os seus esforgos
no sentido da sua concretizagio pratica("). Trata-se, porém, de uma
tarefa extremamente complexa, condicionada por obstéiculos dificeis de
ultrapassar, tais como: o facto das fontes de financiamento das acgdes
de emergéncia serem distintas das correspondentes s acgdes de desen-
volvimento; de serem lentas e por vezes «sectoralistas», na sua forma
de operar as organizagdes e as agéncias de desenvolvimento, demasiado
dependentes dos interesses dos seus contribuintes nacionais; das ONG,
sambem elas dependentes das fontes de financiamento, surgirem sepa-
radas entre as «humanitdrias» ¢ as de «desenvolvimento»('?).

A experi€ncia colhida até hoje aconsetha que os refugiados e os
deslocados retornem, logo que possivel, aos locais de origem. Porém,
como € quase sempre imprevisivel o lapso de tempo que vird a decorrer
entre a fuga e o regresso, ndo sera possivel tratar como uma emergéncia
a situagdo de milhares ou, mesmo, de milhdes de seres humanos que
podem ter que permanecer em situagbes de excepgiio durante muitos
anos. «Todos os esforgos para conseguir a integracdio dos refugiados e
deslocados nas suas zonas de assentamento (transitorias ou definitivas)
implicam evitar o assistencialismo que converie populagGes inteiras em

(*) OMS, PNUD, FAO, PMA, OIT e outras.

(*) Obra referida em (2).

(") Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu, COM (96} 153 final,
sobre «A Vinculagdo da Ajuda, da Reabilita¢do e do Desenvolvimento {(VARD)».

(%} Obra referida em (2).
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sujeitos passivos e receptores da ajuda internacional, com consequencial
nefastas para o seu presente e o seu futuro»(*?). Esta integragio, que se
pretende tomar produtiva e de auto-abastecimento, constitui factor
decisivo para uma ac¢do humanitéria inteligente e responsdvel, para isso
exigindo uma estreita e permanente ligagdo com as politicas e acgdes de
cooperagdo para o desenvolvimento. Trata-se de um trabalho social
dinAmico que exige politicas ponderadas de educagdo ¢ formagdo
profissional e a inclusdo dos recursos locais em projectos de cooperagio
sustentdveis como factores-chaves para conseguir «acabar com as
situagdes de excepgdo, e, sobretudo, para contribuir para a dinamizagao
de uma vida social ¢ uma participagio que se assemelhe o mais possivel
ao seu passado e com o futuro que terdo que assumir um dia»('?).

Para além do esforgos necessdrios para conseguir a reintegragio dos
refugiados e deslocados que regressam as suas zonas de origem, haverd,
como norma, que atender e procurar resolver dois problemas cruciais:
a reinsergio social dos desmobilizados dos grupos armados, sob pena
de uma explosdo de pilhagens e assaltos em vastas arcas do territério,
e o controlo do fluxo de populagdes de zonas rurais, «esquecidas» pelas
politicas de desenvolvimento e reintegragéo, as zonas urbanas, sob pena
de uma explosdo de marginalizagdo, de delinquéncia e de condigoes de
vida infra-humanas.

4, UMA PROPOSTA DE AJUSTAMENTO DA NOSSA ACTUAL TERMINO-
LOGIA

Baseado naquilo que tenho vindo a ler sobre o tema desta comuni-
cacdo (& vasta a bibliografia actualizada) e nas entrevistas que consegui
realizar com entidades responsdveis, civis e militares, permito-me
avangar com um'esbogo de proposta para um ajustamento de termino-
logia, susceptivel, ac que me parece, de disciplinar 0s conceitos. Assim,
em vez de ajuda humanitdria, uma expressdo muitas vezes ligada a
ideia de simples «dédiva», proponho, como designagdo do conceito
integrador da emergéncia e desenvolvimento, acgdo humanitdria, ex-
pressdo utilizada, por exemplo, pela doutrina dos nosso vizinhos
espanhéis ¢ que marca a ideia de um esfor¢co empenhado em contacto

109



Belchior Vieira

com as populagbes sobre o «terreno». Proponho, ainda, que as duas
categorias de acgdes integradas no conceito de acgdo humanitdria
sejam designadas como acgdes de emergéncia (ou de socorro ) e acgoes
de desenvolvimento. Nao sendo possivel, nem aceitdvel, separar no
tempo estas duas acgdes, que deverio, como norma, ser conduzidas em
simultdneo, poder-se-4, no entanto, dizer que o recurso s acgdes de
emergéncia serd mais intenso e prioritdrio no inicio de uma operagdo
humanitdria e que a duragdo da aplicagiio das ac¢des de desenvolvimen-
to ndo serd, na maioria dos casos, possivel de prever.

5. COOPERACAO MILITAR

As relagdes entre as organizagdes humanitarias e as forgas armadas
ou o recurso a meios militares nas ac¢Bes humanitdrias sio muito
anteriores a criagdo das NU e do direito internacional humanitario. Na
maioria dos paises, o empenhamento de meios militares, nomeadamen-
te logisticos, nas operagGes de apoio as populagdes civis, tanto num
quadro de conflito armado como em situagdes de catdstrofe natural,
acidente industrial grave ou calamidade, encontra-se previsto na elabo-
racdo de planos de emergéncia.

Nas ac¢bes humanitdrias em operagdes de apoio a paz, e em
especial na ex-Jugosldvia, tem ressaltado a importéncia dos transportes
e comunicagbes militares, dos trabalhos de engenharia, dos abasteci-
mentos de dgua potdvel e combustiveis, e ainda dos sistemas de apoio
sanitdrio e de alimenta¢@o de campanha. Para além desta cooperagio
institucional, hd que referir a pouco (ou nada) conhecida participagio de
militares nos destacamentos de ac¢iio humanitiria. Na Bosnia, o envi-
ado especial e coordenador designado pela Alta Comisséria das NU para
os Refugiados('?) foi, desde 1991, assessorado por seis coronéis (dos
Exércitos da Inglaterra, Frangca e Canadd) em comissdes de servico
civil, para as dreas da logistica, telecomunicagdes e seguranga. Os
depdsitos e centros logfsticos eram geridos por oficiais e cerca de uma
centena de operadores militares exploraram o sistema permanente de

(") Respectivamente, José Mariz Mendiluce e Sadako QOgata.
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comunicagdes entdo implantado. Acresce que os avides que permitiram
estabelecer a ponte aérea sobre Seravejo, em permanéncia de 1992 a
1995 (a ponte aérea mais longa da histéria), foram pilotados € guarne-
cidos por militares, como foram militares os controladores e parte do
pessoal de terra. Em conclusio, mais de metade do efectivo mobilizado
para esta complexa operagdo humanitdria eram militares que nela
participaram voluntariamente, como agentes civis das NU. A sua acgio
foi, como ndo podia deixar de ser, considerada essencial pelo respon-
savel e coordenador operacional no terreno. Alguns deles tornaram-se
depois funciondrios das NU ou ingressaram em organizagdes nio
governamentais dedicadas 2 ac¢fio humanitiria. Um oficial do Exército
espanhol chegou, inclusivamente, a declarar-se objector de consciéncia
para poder dirigir um projecto de intervengdo na Somdlia da ONG
«Acgdo contra a Fome», depois de ter participado em missGes das NU
em Angola e no Haiti e de ter acompanhado os «Médecins Sans
Frontiéres» na Somilia ().

6. A EXPERIENCIAS DA ACCAO HUMANITARIA NA EX-JUGOSLAVIA

Depois da demoligiio do Muro de Berlim, a Franga decidiu criar,
em 1992, um Ministério dos Assuntos Humanitdrios, e, neste mesmo
ano, a Unido Europeia, que foi desde 1970 (ainda como CEE) o primeiro
contribuinte mundial de fundos para a actividades humanitiria, criou
um Departamento de Ajuda Humanitdria('*}. Por seu turmo, as NU
substituiram a sua Organizagdo para Auxilio em situa¢des de Desastre
por um Departamento de Assuntos Humanitérios, visando assim garan-
tir a coordenagfio das actividades, no dominio da ac¢do humanitaria, das
suas agincias especializadas. Infelizmente, ainda hoje, sem resultados
evidentes.

A crescente importincia das crises humanitdrias nas relagdes inter-
nacionais explicam este sibito interesse na criago de organismos
especializados, tanto nacionais como internacionais, um interesse, infe-
lizmente, pouco interessado nas solugdes politicas.

(") No jornal espanhol «El Mundo» de 24 de Agosto de 1996.
('Y ECHO/»European Cormumunity Humanitarian Office»,
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Se € certo que a Guerra do Golfo exigiu do Alto Comissariado para
os Refugiados a organizagio no Curdistdo da maior operagio de
urgéncia desde a sua criagdo em 1951('%), foi contudo na ex-Jugosldvia,
depois da queda de Vukovar em Novembro de 1991, que aquela agéncia
desenvolveu a sua mais complexa e diversificada ac¢do humanitaria em
operagdes de paz. Em termos de ingeréncia humanitdria, de relagio
entre a acgio humanitdria e a acgiio politica, de como agir em condigdes
de guerra aberta e de relagio e cooperagio com os meios de comunica-
¢do, a operagdo na ex-Jugosldvia, na apreciagio do seu coordenador,
José Maria Mendiluce, «trouxe novos ensinamentos e licGes que vieram
modificar para sempre a actuagdo humanitdria em emergéncias comple-
xas»(17).

Perante uma politica sempre tardia e contradit6ria, os responsdveis
pela acgiio humanitdria no terreno viram-se coagidos a assumir decisées
de risco que ultrapassavam as suas competéncias; a contrariar anseios
de protagonismo nefasto de alguns comandantes militares; a quebrar «a
tradicional discricrigdo e reticéncia mediatica do Alto Comissariado» e
adoptar «uma estratégia de comunicagio ofensiva e de plena colabora-
¢do informativa»(*"), s6 ela susceptivel de denunciar, como o fez, junto
da opinido piblica internacional os horrores que, quotidianamente,
ocorriam na ex-Jugosldvia.

7.A IMPORTANCIA DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS (ON G)

No final da década dos anos 60, face & necessidade, cada vez mais
premente, de ndo condicionar a assisténcia as populagdes em perigo ou
perseguidas a prévia autorizagdo dos perseguidores, governos ou opo-
sicdo (tanto militar como politica), surgiu uma nova doutrina que
pugnava pela ingeréncia ou intervengao das organizagdes nio governa-
mentais (ONG) baseada no direito de assisténcia humanitiria. Esta
doutrina, concretizada no terreno por Bernard Kouchner, o fundador dos

(**) Operagio «Provide Confort» de socorro a cinco milhiies de curdos.
(*) Obra referida em (2).



A acgdo humanitdria nas operagdo de apoio a paz

«Médecins Sans Frontidres» em 1971(%), «revolucionou o mundo
humanitério € permitiu chamar a atengdo sobre crises humanitarias
silenciadas ou desconhecidas da opinido piblica, e, além disso, e muito
mais importante, salvou milhares de vidas»("). Mas, s6 em 1988, viria
a ser adoptada pela Assembleia Geral das NU a primeira resolugéo sobre
a Nova Ordem Humanitiria Internacional, a partir da qual foram
adoptadas muitas outras de cardcter mais concreto cOmo, por exemplo,
as relativas a ex-Jugosldvia.

As ONG sio cada vez mais reconhecidas como «parceiras» na
acgiio humanitdria, em virtude da sua crescente profissionalizagdo, da
sua experiéncia do terreno, da sua flexibilidade e dos menores custos
das suas intervengdes(?). E assim que, por exemplo, a Unidio Europeia
opera frequentemente através de numerosas ONG, representando o seu
Departamento de Assuntos Humanitérios (a ECHO), para muitas delas,
a parte principal dos respectivos orgamentos.

Para além das missGes humanitdrias de socorro realizadas em
situagdes de risco iminente, € muitas vezes na clandestinidade, com
uma dotagio de meios essencials quase sempre escassa, as ONG
constituem hoje um importante factor de influéncia na tomada de
decisBes politicas, através de campanhas de denincia, como, por
exemplo, contra o trifico de armas e das minas antipessoal, campanhas
de sensibilizagio e exigéncias de acgdo politica face a crises graves.
Contudo, muitas das ONG acabam por ter que pactuar com os «senhores
da guerra» para poderem continuar a desenvolver a sua ac¢do, tornando-se,
contra a sua vontade, parte integrante dos conflitos, «alimentando-
-0s»(¥), Frangois Jean, responsdvel pelos «Médecins Sans Frontiéres»,
reconhece que «a injec¢o de recursos exteriores humanitérios permite
reabastecer as economias locais e abastecer os combatentes, por roubo
ou levantamento indevido».

(") Alguém definiu esta ONG como «uma espécie de Cruz Vermelha Internacional sem
mandato € sem mordagax. Citado na obra referida em (2).

(%) Obra referida em (2).

(™) Antoine de Ravignan, «L.es Nouveaux Roles des ONG dans le Concert Mondial», em
«L'Etat du Monde 1997», Paris (1996). Segundo a OCDE, as ONG eram 1600 em 1980, 2500 em
1990 ¢ estima-se que venham a ser 5000 no ano 2000.
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8. UMA CULTURA DE SOLIDARIEDADE HUMANA

Tomou-se hoje frequente afirmar que o solidério, o humanitério e
as suas expressdes organizativas frutificam nos nosso dias, tanto na
Europa como no quadro internacional. Para explicar a atraccdo dos
Jovens e menos jovens por esta cultura de solidariedade, sdo apontados,
entre outros, os seguintes factores(?'): o aumento que actualmente se
verifica no nimero de conflitos e no efectivo dos refugiados; o realismo
insustentdvel das reportagens televisivas; a progressiva consciéncia da
«exiguidade» do planeta e da gritante desigualdade das condiges de
vida da sua populacio; o ressurgir de um novo humanismo que
considera os seres humanos com tais; um certo desprestigio da politica,
dos seus discursos, das suas impoténcias, do seu distanciamento. Um
filésofo francés contemporaneo, Luc Ferry(*?), ndo hesitou em procla-
mar: «O sacrificio ndo desapareceu do mundo moderno. Hoje ja ndo se
arrisca a vida por Deus, pela pétria ou pela revolugdo, mas por outros
seres humanos (...) Passou-se das transcendéncias verticais para
transcendéncias horizontais».

Se na realidade esta vocagiio por uma cultura de solidariedade
humana ignora ideologias, religides, ragas, fronteiras e distncias, como
Justificar a sua fraca ou nula capacidade de pressdo sobre os agentes dos
poderes politicos no sentido de serem tomadas de decisiio norteadas,
exclusivamente, por razées humanitérias? Porque foram necess4rios trés
anos ¢ 250.000 mortos para a intervengdo da OTAN na ex-Jugosldvia?
Como foi possivel «aceitar» o martirio dos refugiados dos Grandes
Lagos?

9. A EXPERIENCIA PORTUGUESA

O programa do actual Governo reitera, no quadro multilateral, o
empenho de Portugal em missdes humanitirias e de paz, «na medida
das suas reais possibilidades e interesses»(*). E no que se refere a

(*') Obra referida em (2).
(*) «L’homme-Dieu ou ie Sens de 1a Vie», Grasset, Paris (1996).
(*) 3. Defesa nacional / [-Area pelitica & de reforma do Estado.
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cooperagdo para o desenvolvimento, prescreve, a par de uma orientagao
politica no sentido da «melhoria das condi¢3es de vida das populagdes
dos pafses em desenvolvimento e da consolidagio da democracia e do
Estado de direito», prioridade para os PALOP, «como beneficidrios
naturais de uma parte substancial da Ajuda Publica Portuguesa para o
Desenvolvimento» (*%).

No quadro multilateral e depois do fim da «guerra fria», Portugal
tem vindo a participar em muitas ¢ diversas operages de apoio a paz,
sob a égide das NU, cumprindo os seus agentes (tanto militares como
civis) missoes de observagdo, interposigio e assisténcia na transigio.
Assim aconteceu, logo a partir de 1989, no TO da Africa «subsariana»,
isto &, na Namibia, em Angola, na Africa do Sul e em Mogambique, e
também, desde 1991, no TO da ex-Jugosldvia, onde vieram a ser
empenhadas, sob o controlo da OTAN (desde 1996) as nossas primeiras
unidades tdcticas de combate terrestre(*).

Afirmou o Ministro da Defesa Nacional que a Forga de
Implementacdo dos Acordos de Paz para a Basnia-Herzogovina (a IFOR)
cumpria (tal como hoje sucede com a Forga de Estabilizagic, a SFOR)
«uma missdo de paz e também uma missic humanitiria»(**). Na
realidade, toda ¢ gualquer operago de apoio a paz € orientada por um
sentido humanitdrio, o que ndo significa, obviamente, que a acgdo
humanitdria, tal como a definimos, tivesse sido assumida como a
missdo principal da IFOR e da SFOR. A estas Forgas foi, isso sim,
atribuida como uma das suas missdes secunddrias a colaboragdo, na
medida do possivel, com as ONG que jd desenvolviam um acg¢io de
emergéncia humanitaria junto das populagGes no territério. Para as
unidades, equipas ou grupos portugueses empenhados nas operagoes de
apoio 4 paz, a componente humanitdria de acgdo de emergéncia ou de
socorro ndo foi relevante, reduzindo-se a alguma assisténcia diversa as
populagdes locais. Mas, serd justo aqui deixar registada a assisténcia

{(#) 3. Cooperaglo para o desenvolvimento / 11-Politica externa,

(2% Na IFOR, um Batalhiio de Infantaria Acrotransportado (+) da Brigada Aerotransportada
Independente (cerca de 1000 homens); na SFOR, um Batalhiio de Infantaria Mecanizado (-} da 1.
Brigada de [nfantana Mecanizada {cerca de 300 homens).

(™) Palaveas proferidas, em 29 de Janeiro de 1996, antes do embarque do 2. BIA no
Aeroporto Militar de Figo Maduro.
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médica prestada & populagiio de Cazim, na ex-Jugosldvia, pelas nossas
equipas médicas-cirdrgicas militares, em colaboragiio com os médicos
de um hospital civil. E, como missées vitais para a segurancga das
populagGes, bem como para o seu abastecimento de sobrevivéncia e
evacuagdo dos seus feridos ¢ doentes, registemos também os
patrulhamentos didrios e o sem-niimero de escoltas a colunas humani-
tdrias realizadas, muitas vezes em condi¢gBes extremamente dificeis,
pelas nossas tropas na Bésnia.

No seu conjunto, serd licito concluir que a participagdo portuguesa
no quadro multilateral tem correspondido, quer em efectivos e meios
quer em capacidade, as nossas reais possibilidades, e que oS interesses
a defender foram, em geral, reconhecidos como nossos interesses por
uma opinido piiblica nacional que, no entanto, sempre se revelou mais
sensivel ao que se passava no TO europeu. As frequentes e pormenori-
zadas reportagens televisivas provenientes da ex-J ugosldvia muito tém
estimulado esta sensibilidade. Em sintese, as missdes cumpridas contri-
buiram para a estabilidade ¢ preservacdo da paz, ndo isenta de preocu-
pagdes, em zonas criticas da geopolitica global contemporanea. Foram,
por isso, humanitdrias.

As minhas reservas vio para a politica externa portuguesa desen-
volvida, ne quadro bilateral, relativamente as duas nossas ex-coldnias
africanas em que decorreram, até agora, operagdes de apoio i paz sob
a égide das NU, isto é, Angola e Mocambique.

O préprio programa do XIli Governo Constitucional reconhecia
(no final de 1995) a necessidade de «uma melhor coordenagio das
politicas de cooperagiio» e de uma «racionalizagio do or¢amento para
a cooperacao (...} de modo a pér termo a filosofias de cooperagido
avulsa, sem escalonamento de prioridades e definigio de objectivoss.

Para quem acompanhou com amargura o drama dos refugiados e
deslocados de Angola ¢ Mogambique nos momentos mais dramaticos
das suas guerras civis, nflo pode ter deixado de surpreender a escassa
presenca de Portugal nas acgdes de emergéncia ou de socorro entio
desenvolvidas, entenda-se nas acgdes de contacto com as populacdes
em desespero. Serd que a cultura de solidariedade e humanismo, que
revela hoje sinais evidentes de um novo vigor por toda Europa,
permanece lassa entre nos?
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Tratando-se de acg¢bes que exigem uma nicleo importante de
profissionais, nomeadamente do servigo de saide, o apoio as ONG
(com particular acuidade para a Assisténcia Médica Internacional - a
AMI(?)) exigiria uma compatibilizagdo com a urgéncia da intervengio
¢ as dimensdes dos dramas entdo vividos. Nido s0 financeiro, mas
também de transporte, comunicagdes, equipamentos € seguranga imedi-
ata. Militares dos quadros permanentes, na situagdo de reserva ou de
reforma e em comissio civil, com experiéncia ultramarina, poderiam ter
sido muito Gteis, tanto no desempenho de fungdes de planeamento ¢
coordenagio, como em tarefas técnicas. Como muito tteis poderiam ter
sido ex-militares do SMO com servi¢o prestado em Angola ou
Mogambique. Para que se assim acontecesse, teria sido necessdrio
«mobilizar vontades» através de campanhas de informagio adequadas e
oportunas.

Mas foi, sobretudo, na fase de «rescaldo» das devastadoras guerras
civis angolana, em 1991-92 ¢ depois de 1995, e mogambicana, depois
de 1992, a fase em que a ac¢do humanitdria de desenvolvimento assume
uma importincia decisiva, que mais se tez sentir, a meu ver, os efeitos
nefastos de uma cooperagio de desenvolvimento que, conforme o
Programa do Governo, se havia processado «sem escalonamento de
prioridades e definicdo de objectivos».

Ficou por fazer, tanto em Angola como em Mogambique, a acgdo
humanitdria de desenvolvimenio elementar de que careciam as popula-
¢Oes deslocadas, com mais de dois milhdes ¢ meio de seres humanos
concentrados s6 na periferia de Luanda, e as populagdes repatriadas dos
campos de refugiados dos paises limitrofes. O que foi feito, sobretudo
por «outros», ¢ manifestamente insuficiente nos dominios da assisténcia
médica (as vacinagdes, em prioridade), condi¢des de higiene, abasteci-

"y A AMI tem desenvelvido missdes de aegidlo humanitiria nas nossas ex-coldniag
Guiné-Bissau, Cabae Verde, 8. Tomé, Angola ¢ Mogambique. SO em Angolu esteve presente, desde
1992, em 7 das I8 provincias du pais. Actualmente, desenvolve uma missiio humanitdria em
N'Dalatando (desde 1995), financiada pelo Departamente Humanitirio da UE {a ECHO), que
integra prestagio de cuidados de samide primdrio, medicina geral, ginecologia, obstetricia e
pediatria, assisténcia a feridos em acidenles com minas € apoio logistico em medicamentos ¢
equipamentos, para ulém de sessoes de mfermagio junte das populagies € acgdes de formagio de
formadores para a educagiio de satide.
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mento de dgua potdvel, escolas, cultivo da terra, pesca, organizagio
comunitdria, sistemas de abastecimento, etc., etc.

Bem preconiza o nosso Presidente da Assembleia da Repriblica a
criacdo urgente de um «Fundo de Coesdo Universaly. Mas, a dotagio
or¢amental da Ajuda Publica Nacional para o Desenvolvimento, gerida
pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros, mantém-se manifestamente
insuficiente.

Bem afirmava o Secretdrio de Estado para a Cooperagio, em 1990,
que as tarefas da cooperagio «sé podem ser levada a cabo se conseguir
mobilizar as camadas jovens da populagdio portuguesa», pois que «sé
nos jovens se pode alicercar um futuro de modernidade e de dinamis-
mo»(*). Mas, onde estdio os jovens do «voluntariado para a coopera-
¢d0» com gue o Ministro da Juventude, em Abril de 1993, pretendeu
fomentar no ambito do desenvolvimento das relacdes de cooperacgio
entre Portugal e os PALOP, como modalidade substitutiva do servigo
militar obrigatério? Mais uma iniciativa politica avanc¢ada sem qualquer
base de sustentagdo(®).

A nossa AMI, («a presen¢a humanitdria portuguesa no mundos,
como esta ONG se define a si prépria) face as caréncias do recrutamento
nacional, tem recorrido a médicos de outros paises, Cuba, Brasil e
Roménia, por exemplo.

Entretanto, em Angola o Governo decide recorrer a militares para
restabelecer a malha administrativa do seus extenso territério e
solicita-nos a colaboragio de antigos administradores e chefes de posto
da administragdo portuguesa em Angola nos cursos que para o efeito
pretende instituir(*"). Seria bom, aqui também, nio esquecer muitos dos
militares que nas ex-colénias romperam estradas, reconstrufram pontes,
ergueram com condigdes sanitdrias modelares, dirigiram escolas, arro-
learam terras, estabeleceram com as populagdes um contacto humano
inesquecivel. E se, desde o final do ano passado {porque s6 agora ?), a
lei permite, «quando as circunstincias o justifiquern», a nomeacio de

{*) Durdo Barroso, «Politica de Cooperagiios, Minisiério dos Negécios Estrangeiros,
Biblioteca Diplomdtica, Série C (1990},

(*') Belchior Vieira, «A Panaceia do Servigo Nacienal», em «Jornal de Noticigss de 11 de
Julho de 1993,

(*} Jotnal «Q Diabo» de 6 de Maio de 1997,
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militares na situagio de reforma para «a acg¢io concreta de cooperagao
técnico-militar», porque ndo tornar esta permissio extensiva d coopera-
¢do nao-militar?

Serd possivel daquilo que aqui deixei dito retirar algo susceptivel
de contribuir para uma reflexio esclarecida com vista a orientagdo
futura da nossa ac¢do politica de cooperagdo para o desenvolvimento 7
Para aqueles que me escutaram, a tarefa de se pronunciarem. Com
urgéncia.

Belchior Vieira
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A Estratégia: Arte e/ou Ciéncia

Antonio Horta Fernandes

Resumo

Pretende-se descortinar se a estraiégia € uma disciplina predominantemente
cientifica, ou se a sua faceta de arte ¢ inerradicdvel. O desenrolar do trabalho permite
desimplicitar os pressupostos epistemoldégicos modernos que estio por detrds da
dicotomia arte/ciéncia e perceber a ilusdo que preside a esses mesmos pressupostos,
mergulhande nessa outra muito problemitica dicotomia sujeito/objecto. O paradigma
pos-moderno apresenta-se entido como a solugiio mais vidvel para um enquadramento
epistemologico da disciplina estratégica.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende alcandorar-se a uma perspectiva
epistemoldgica, privilegiando tanto a normatividade e os critérios
formais do saber no processo interno de constituicdo € acesso ao
mesmo, como a facticidade da pritica desse saber a luz das condigdes
de afectagfo que lhe subjazem.

Saber e ndo s6 ciéncia, porque € nosso objectivo averiguarmos se
esta tltima pode ser caracterizadora eminente da estratégia e, como tal,
cairfamos num erro de peti¢do de principio.

Urge, para j4, esclarecer que uma abordagem epistemolégica nio
nomeia necessariamente a estratégia como ciéncia. O estatuto da
epistemologia ainda hoje é duvidoso e a sua arrumagio no campo dos
saberes torna-se, por isso, problemadtica.

Na lingua francesa, epistemologia retrata a filosofia das ciéncias,
existindo para a teoria do conhecimento a expressio «théorie de la
conaissance». Na tradigdo anglo-saxénica as mesmas expressdes (€m os
significados exactamente invertidos. E se a tradi¢do continental adop-
tou a postura francesa, em Portugal existe uma oscilagio entre os dois
sentidos referidos para a palavra epistemologia ¢ mesmo uma certa
osmose. Acrescentando que desde os primérdios da filosofia analitica,
os autores vio distinguindo, ainda que tacitamente, entre uma
epistemologia virada para a linguagem, ocupando-se, tal como a teoria
do conhecimento inerente aos projectos filoséficos transcendentais, da
natureza e dos limites da cogni¢do humana, e uma filosofia das ciéncias
ligada ao desenvolvimento especifico de cada uma delas.

Perante este quadro, por nds intencionalmente aproveitado, a
analise epistemolégica afigura-se-nos perfeitarnente legitima, tanto
mais que nos propomos a um trabalho hermenéutico, onde o
estranhamento relativo & cldssica distingiio sujeito/objecto € superado
pela busca do sentido bem adentro do processo de produgdo do
conhecimento. Isto &, intervir na intimidade de qualquer prética de
conhecimento, para se perceberem os contornos do que se estd a
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conhecer, com todas as suas vicissitudes, e ndo somente do conhecido,
Longe, portanto, do estudo exclusivo das condi¢es de normatividade
pura e formalizagio das linguagens que caracterizam as epistemologias
referencidveis ao cientismo.

Uma epistemologia hermenéutica descansa-nos, pois, quanto 2
legitimidade do empreendimento e faz adivinhar os pressupostos
conceptuats utilizados, os quais, serfo de seguida explicitados.

Contrariamente as pretensdes positivistas, o sujeito de conheci-
mento nunca € neutral perante o objecto de conhecimento. E é dessa
base que nés partimos para explicitar os pressupostos conceptuais que
afectam o nosso trabalho e lhe fornecem um azimute muito nitido de
que conscientemente sabemos ndo poder fugir.

O nosso ponto de partida € a critica ao paradigma moderno,
aquele que estabelece uma acentuada diferenga entre a ciéncia e o
senso comum, valorizando a primeira e negligenciando o segundo
como o reino da «doxa». Preconizando uma radical separagio entre
sujeito e objecto, orientando-se por uma racionalidade formal e
instrumental, ética e esteticamente neutra, pretensamente literal no
seu discurso desterritorializador dos sujeitos sociais enquanto agen-
tes criadores de conhecimento, reificando-os segundo uma l16gica de
identidade, na busca sbfrega das invariantes universais, que no
fundo procura sempre, mesmo admitindo espagos reduzidos de
alteridade, que acabam por convergir algures nalguma pretensio
nomotética ditada pela objectividade possivel. Logo, a historicidade
do conhecimento € coarctada e balizada nos estritos limites a partir
dos quais funcionam as regras generalizadoras. O acaso é tomado
como insufici€éncia dos instrumentos analiticos ¢ nunca como estru-
tura real operante,

O ponto de vista que pretere estas premissas, designa-lo-emos, 4
falta de melhor, de pés-moderno.

A partir dele, pretendemos descartar a ideia de sujeito universal e
omnividente. Por isso mesmo, ndo nos servem as condigdes de
reflexividade adjudicadas por varias correntes da modernidade, consci-
entes do logro que € a neutralidade positivista nas ciéncias humanas ¢
naturais. Na verdade, reduzir a subjectividade pelo reconhecimento
desta, ndo € mais do que proceder a uma critica dos instrumentos
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tedricos e metodoldgicos, usados, eles mesmos, acriticamente, como
instrumentos de aferi¢do. O mesmo é dizer, reconhecer uma capacidade
de descentramento, pressupondo sem mais essa capacidade. A
circularidade do raciocinio € ébvia.

Desta forma, ndo nos interessam nem os projectos que analisam,
dentro da modernidade, as ferramentas de trabalho do sujeito epistémico,
questionando-o apenas pelo questionamento dessas ferramentas, nem
sequer aqueles que confrontam directamente o sujeito epistémico com
o sujeito psicolégico. Ambos nido levam a critica até as suas ultimas
consequéncias. E se o nosso projecto mais se aproxima do segundo, é
para o levar até a raiz do problema, a denegagido de qualquer pretensio
residual de objectividade, pelo menos nos termos de assepsia que a
modernidade propde. Esbatendo fortemente a diferenga entre sujeito
psicolégico e sujeito epistémico.

E preciso sim, entrar com os condicionamentos totais, que
intersubjectivamente afectam, ou melhor dizendo, constituem o modo
de produgdo dos diversos saberes e em particular da ciéncia. Condici-
onamentos nao sé intra-individuais, como dentro das préprias comuni-
dades cientificas ¢, sobretudo, do tecido social envolvente. Dai advém
a jd referenciada anilise hermenéutica, substituindo a dicotomia sujei-
to/objecto por uma outra sujeito/sujeito.

Na realidade, e isto parece ser cada vez mais valido também para
o0s objectos das ciéncias naturais, a construgio do objecto é relativa ao
sujeito. Esta conceptualizacgiio € visivel em vdrias variantes modernas
em que se estabelece uma mediagdo entre os referentes da realidade
material e a teoria, sendo aqueles convertiveis em conhecimento
enquanto objectos tedricos. O que ainda ndio € a mesma coisa que a
constitui¢ao do espaco externo em Kant a partir do espago interno. $6
que na verdade e, para evitar a associagdo da ciéncia a uma mera
construgdo mental, tendo em consideragio a crenga na objectividade,
pretende impor uma selectividade marcante na escolha e utilizagio da
metodologia e nos critérios de investigagdo, através de formalismos
acriticamente tidos como objectivdveis.

Ora, a interpretagdo que nds partilhamos é a de que se deve atacar
o problema medularmente, superando os dltimos pruridos que impe-
dem o reconhecimento dos saberes como pontos de vista historica-
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mente envolvidos, ndo s6 nos seus resultados como no seu processo
constitutivo.

Saberes reterritorializados e historicizados, portanto sé compreen-
sfveis dentro de um determinado azimute de sentido. Abertos ao acaso
¢ 2 contingéncia enquanto elementos estruturadores do real e das
préprias condigoes socio-histéricas de produgio de conhecimento,

«Re-ligagiio» construtiva entre a ciéncia e o senso comum, redu-
zindo o estranhamento daquela em relag@o aos discursos «normais» da
sociedade. Repotenciando os pontos de vista éticos e estéticos na
ciéncia. Substituindo a inferencialidade 16gica por um discurso retérico,
que a cegueira ao figural, levou o paradigma moderno a menosprezar,
na crenga vi da sua prépria literalidade. Retérica essa que € a lingua-
gem das ilusGes, a0 mesmo tempo que a sua tomada de consciéncia,
evidentemente em nome do debate e ndo de um fundamento
comensurador qualquer.

Ficou agora claro, que & nossa posi¢ao subjaz um perspectivismo
que interdita a vocagdo universalista a qualquer perspectiva particular,
e que se ndo nega um mundo independente das perspectivas que o
configuram, adverte que talvez as concepgdes acerca desse mundo néo
fagam parte de uma confrontagdo entre a linguagem e o mundo, mas
entre as diferentes linguagens e as suas estruturas.

Alicercadas as pretensdes epistemoldgicas e esbogado o quadro
conceptual subjacente a essas pretensdes, resta agora definir a estrutura
deste estudo.

Numa primeira parte, e uma vez que se quer averiguar das
possibilidades da estratégia como eminéncia cientifica, ou se¢ nela
residird sempre uma faceta de arte, torna-se mester definir arte e ciéncia
nos eixos que polarizam toda a diversidade ¢ riqueza de ambos os
conceitos.

Serdo estes conceitos que, trabalhados anteriormente, ainda numa
perspectiva estdtica, serio na segunda parte inter-relacionados e
percebidos interiormente ao paradigma moderno. Esgrimindo a estra-
tégia, enquanto referencidvel aqueles conceitos, contra todas as aporias
e dicotomias da modernidade. Desde o consenso estritamente positivista
até a uma modernidade mais auto-reflexiva. Lendo a cientificidade
num caminho que vai dos rigorismos formalistas a uma jd grande
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aceitagdo do caos e da intersubjectividade. Ainda que nio o facamos
cronologicamente, mas dentro de cada temética e sempre que seja
pertinente.

A forma como se desenvolve este caminho é determinante no
julgamento das questdes epistemoldgicas que atravessam a disciplina
estratégica ¢ influencia a sua arrumagio na esteira da ciéncia em
detrimento da arte. Néo negligenciando aquilo que o paradigma moder-
no faz da arte.

Na terceira parte e, em fungiio do paradigma pés-moderno. Revela-se
uma cientificidade muito alargada que cumpre as promessas inacabadas
de certas correntes modernas, e pelas quais, a estratégia pode ser clara
e eminentemente definida como ciéncia, Mas também como arte, visto
a concepgdo de ciéncia neste paradigma visar superar as dicotomias
redutoras, abrindo-se ao senso comum e is demais préticas de saber.

A segunda parte representa, portanto, o principal eixo polarizador
do trabalho, o cemne da confrontagdo. Repondo-se na terceira parte,
mais claramente, os alicerces fundamentadores da critica & moderidade
e apresentando-se as possiveis solugdes para algumas contradiges que
lhe subjazem. Isto, dentro de um quadro paradigmdtico ainda algo
difuso nos seus contornos, nio podendo mostrar a «robustez» integradora
da «ciéncia normal» moderna, pelo que fomos obrigatoriamente menos
prolixos.

As traves mestras do trabalho foram langadas, caberd agora ao
leitor julgar da sua pertinéncia.

DAS CIENCIAS E DAS ARTES

Comecemos por salientar que definir clara e univocamente arte e
ciéncia parece ser uma tarefa dificil, uma vez que a pluralidade de
questdes envolvendo os conceitos ndo se deixa assim tratar tio singe-
lamente.

Por outro lado, o tratamento destes conceitos feito de forma
estdtica, como aqui & proposto, representa um grande reducionismo, na
medida em que os conceitos devem ser integrados nos paradigmas que
Ihes ddo vida. Por isso mesmo, e sem elidir as questdes, a nossa anilise
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passa forcosamente pelo reconhecimento de um certo laborar no vazio.
Optando-se, portanto, por uma via essencialmente descritiva.

Definiremos em primeiro lugar o conceito de arte, ndo s6 porque
as consideragdes sobre a estratégia partem dai, pretendendo-se verificar
em que grau pode ser tomada como ciéncia, como a partida e, de uma
forma acritica, a estratégia parece ser arte. Mas também porque o
conceito de arte levanta menos problemas. Uma vez que pelo préprio
desenvolvimento paradigmatico da modernidade, privilegiando como
verdadeiro saber, o raciocinio cientifico-instrumental, a nogéo de arte
parece ter-se cristalizado numa relativa estabilidade marginal, pelo
menos ideologicamente.

1. A arte

Comumente tem-se arte como um conjunto de processos mais ou
menos ordenado para se chegar a um fim prético. Arte, € sobretudo,
uma aplicagéio do saber, onde a ordenagio dos processos ndo necessita
do pretenso rigorismo cientifico. Sendo acima de tudo um «mais ou
menos» que lembra os fazeres manufactureiros de uma época histérica
determinada. Isto é, remete ainda hoje, para uma grande dose de saber
de «prudentia» feito.

Contudo, surge um primeiro problema e uma primeira distingao.

A arte inclui no seu cerne um conjunto de técnicas com vista a sua
rentabilizacdo. E se Clausewitz diz que o «fazer» ndo pode propriamen-
te vir em nenhum livro, e por isso a arte ndo deveria nunca ser o titulo
de um livro('), na esteira daquilo que dissemos em cima. O mesmo
autor, logo acrescenta que «todas as artes podem estar incluidas em
ciéncias completas»(?). Assumindo desde logo, a progressiva tecnicizagdo
da arte, inerente ao paradigma moderno.

Ora, essa tecnicizagiio corresponde ao desenvolvimento da técnica
na modernidade. Sendo cada vez mais concebida numa perspectiva
matematicamente modelizadora, inseperivel da cientificizagio da rea-
lidade, a qual opera por um processo de fagocitose.

(") Cf. Clausewitz, Da guerra. Livro 11, Cap II (Texto ndo completo), (.1}, {s.d .}, p. 120.
(1) Idem, ibidem, p. 121,
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Como niio € esta a légica de quem define estratégia como arte,
porque isso seria contradizer os seus argumentos, no ponto em que se
referem & complexidade e 4 incerteza dos deslocamentos no meio em
que assenta o seu objecto, urge, a distingdo entre técnica e arte.
Conscientes, que desta maneira estaremos a dar o flanco 2 modernidade,
por via destas distingdes, as quais perpetuam outras tantas distingdes
«ideolégicas», correspondentes a diferentes hierarquizagdes de saber,
platonicamente assumidas, num arranjo que ndo dista muito da alegoria
da caverna.

1.1 A praxeologia

A praxeologia reserva-se, por vezes, o estatuto de ciéncia, tendo
como objecto a actividade geral do homem, combinando para tal, os
pontos de vista da psicologia, economia politica, sociologia, etc.

No entanto, esta defini¢do revela que ela antes deve ser enten-
dida como uma «arte mator», descobrindo ¢ conjugando os compo-
nentes metédicos e metodolégicos que subjazem a uma arte. E € este
sentido que denotamos na obra de Poirier, quando este funda uma
estratégia tedrica enquanto logica de ac¢iio, praxeologia. Para Poirler,
este empreendimento passa por uma grelha de leitura da diversidade
e uma chave para o senso geral, assentes num cadinho de invariantes
que atravessam as manifestagdes fenoménicas. Trata-se de uma
elucidaciio através de um conjunto coerente de métodos, conceitos,
principios, leis, regras, critérios, formas(®). O estatuto epistemolégico
da praxeologia parece assim ocupar um espago de transigio entre
arte e ciéncia.

Todavia, o parecer do autor assemelha-se pouco a este. Fazendo
uma maximizacio epistemolégica da praxeologia — a eficicia ¢ a
utilidade desta representam & finalidade da teoria estratégica(") — e ndo
obstante, ndo negar 4 estratégia o altar da ciéncia, também nio lho
oferece claramente. Nio vemos que as suas obras afirmem qualquer
teoria estratégica sem ser como teoria praxeoldgica ou praxeologia.

("y CF. L. Potrier, Fssaix de stratégie théorigue I, Paris, 1983, p. 9.
() Cf. 1dem, ibidem, p. 19.
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Esta posicdo de um dos nomes mais renomeados da estratégia
tedrica, acarreta um problema ¢ aporta uma indicagdo.

No nosso ponto de vista, a identificagio a que L. Poirier procede,
ncga, em ultima andlise, o estatuto de ciéncia a estratégia.

Na actualidade, pela prépria l6gica totalitdria que preside a
ctentificizagdo do mundo no paradigma moderno, técnica e ciéncia
aplicada tendem a confundir-se, ainda que ideologicamente separadas.
Uma concepgiio instrumentalista da razao cientificiza a tecnologia, a
ponto da ciéncia se transformar num projecto tecnolégico. E este vai
infraestruturar um complexo conjunto de meios de apoio  ciéncia. Em
suma, a ciéncia € produtora e produto tecnolégico(®).

Ora, a praxeologia para Poirier, por ser racionalizada, objectividada
e quantificada quanto baste, assume esta aproximago a tecnologia ¢ a
ciéncia aplicada. Tecnologia, entenda-se, enquanto produtora ndo de
materiais, mas de modelos operatérios. Em qualquer dos casos, sempre
a jusante do modelo cientifico dito puro.

Porém, surge de imediato uma contradigdio que revela a aporia das
distingdes da modernidade.

Se a estratégia € arte, como praxeologia, e enquanto tal, a sua
tecnicizagdo anula-The esse cardcter. Se ela pensa ser ciéncia, condensada
por uma forma que em qualquer dos casos é ainda arte, mas uma arte
tecnicizada, que o paradigma moderno ainda difere da ciéncia, entio
acaba por jazer num lugar de vazio epistemolégico.

Em boa verdade, se nés aqui assumimos os vieses da modermnidade,
a sua disting@o entre ciéncia aplicada, partindo de uma ordem de
representagao, e a técnica, partindo de uma ordem operativa, ainda que
na pritica isto ndo aconteca, é porque eles servem os nossos propésitos
descritivos e também porque para tornar operacional uma segunda
rotura epistemoldgica que vise a aproximagio da ciéncia 3s restantes
priticas de saber, se torna necessario considerar todas as distingdes da
primeira ruptura que as apartou.

Explicitado o problema, h4 que referir a indicagdo. A concep-
tualiza¢o de Poirier, seja quais forem as contradigdes que contenha,

{*) Cf. Boaventura de Sousa Santos, Jwirodugdo a wna cidneia pids-moderna, Porto, 1990),
p. 163
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nio pode ser evitada, ao desvelar que para uma determinada definigao
do processo cientifico, a estratégia tem como coordenada inelutavel e
determinante o conceito de arte na pluralidade do seu conteddo.

1.2 A arte como «maodus» estético

A arte reclama sempre para si uma dimensao artistica, uma faceta
estética.

Nio nos traz aqui a delimitagdo dos infinddveis percursos da arte
enquanto produtora do Belo ou do sublime. Mas tao somente verificar
que a dimensdo estética também se projecta no dominio do operativo.

Na verdade, o fazer que caracteriza a arte, encontrando sempre uma
faixa de interven¢do mais ou menos alargada do subjectivo, ndo pode
omitir as manifestagBes estéticas inerentes 4 esfera da criatividade,
ainda que aquelas ndo aparecam claramente expressas. E isto ¢ tao
verdadeiro quanto a estratégia como arte pretende escapar 40s excessos
de «tékne» associados ao paradigma moderno.

J.P.Charnay salienta isso mesmo, ao evocar certas campanhas do
passado, e que foram em tempos qualificadas de belas(®). No entanto,
ndo podemos deixar discordar com o autor, que no seguimento do seu
discurso, afirma serem estas afirmacdes impressdes retfricas, ndo
esclarecendo nada acerca do raciocinio estratégico.

Embora tratemos disso em seu tempo e lugar. Ndo nos coibimos de
adiantar que o espirito «alopoiético» que preside & modernidade, néo o
¢ tanto como aparenta ser. E uma das dimensdes mais ricas para
desconstruir essa aparente assepsia, € a dimensao retérica.

Para j4, importa reter que esta faceta estética niio € to dispcienda
quanto isso, como alids se adivinha pelo que ficou dito atrds. E
portanto, a incursdo neste campo néo se ficou apenas a dever a um puro
exercicio de diletantismo intelectual.

("} Cf. ).P. Chamnay, Critique de la stratégie, Paris, 1990, p. 178.
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2. A ciéncia

O conceito de ciéncia apresenta-se de uma forma mais esquiva,
pela razoes imediatamente opostas aquelas que referencidmos para o
conceito de arte.

A uma relativa estabilizacido deste conceito, resultante da sua
desapropriagdo estatutéria, corresponde toda a mobilidade do con-
ceito de ciéncia. Saber monopolizador do paradigma moderno,
responsével, em parte, pela jd evidenciada osmose entre epistemologia
e teoria do conhecimento. E que na modernidade, verdadeiro conhe-
cimento, € sempre, e de alguma forma, por antonomésia, conheci-
mento cientifico.

A definigio cldssica de ciéncia legitima-se na expressdo latina
«cognitio certa per causas». Esta defini¢do remete-nos aos sisternas
causais pré-modernos — aristotélico-escoldsticos — e adentra-nos numa
piataforma epistemolégica, temporalmente bem distante do 4mbito da
nossa incursio.

Serd a modernidade que anunciard desde logo e, num primeiro
momento, que vai de Descartes a Kant, os fundamentos daquilo que
deverd ser o conhecimento cientifico, tal como ainda hoje, na genera-
lidade, o perspectivamos.

Um saber rigoroso, sem metiforas, eticamente neutro — situacio
claramente visivel na distingdo kantiana entre as duas facetas da razio
— no qual, uma razio depurada desconfia das paixdes. Um saber-poder
que dd os primeiros passos da sua instrumentalidade. Um saber que
aparta inequivocamente sujeito e objecto, homem e natureza.

Os processos histéricos subsequentes, relativos ao desenvolvimen-
to da ciéncia moderna, mais nfo fizeram que aprofundar estes pressu-
postos.

O conhecimento cientifico procura um quadro explicativo e
ordenador dos fenémenos. Asseatando numa base de previsdo rigorosa,
ou auto-reconhecendo-se num perfil mais fraco, assentando numa base
probabilistica. Reconhecendo, desta forma, a primazia aos métodos
quantitativos em detrimento dos métodos qualitativos.

Um conhecimento l6gicae empiricamente preciso, concretizando-se
num continuo «taylorismo», 4 medida que desenvolve a sua relagdo
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privilegiada com os elementos facticos — desde Kant que esta relagdo
privilegiada com os fenémenos supera os métodos de validagdo
extra-16gica do racionalismo cldssico, apesar da fenomenologia
husserliana, que no entanto, devera ser entendida primacialmente como
um método contra o acriticismo positivista —.

Racionalidade, objectividade, regularidade, quantificagao,
positividade — acgdo fiscalizadora da experiéncia —. S@o estes os
ingredientes do conceito de ciéncia, ou melhor, de um certo conceito de
ciéncia, apostado na progressiva universalizagio e racionalizagdo do
real.

Importa agora considerar, num breve relance, as principais carac-
teristicas do positivismo, uma vez que mesmo as mais «condescenden-
tes» correntes epistemolégicas da modernidade, aceitando um grande
grau de subjectividade e intersubjectividade na pritica cientifica e
investindo numa reconstrugdo do seu objecto, cada vez mais tedrico, a
partir da estimulagio dos sentidos, nio escapa, nos seus pressupostos,
ao sub-paradigma positivista.

O positivismo caracteriza-se por pressupor uma exteriorizagio da
realidade, sendo o conhecimento ndo mais que a sua cdpia integral,
através do nominalismo e do fenomenismo, reduzindo as esséncias aos
fen6menos concretos e singulares. Propondo a formulagio de leis que
meramente regulam os fenémenos.

Supde assim, um estrito neutralismo e objectivismo, avesso a tudo
o resto que nio obedecendo a estas condigdes, se apresenta estéril,
produto de um parasitismo gnoseolégico numa palavra, metafisica.

Todas as correntes modernas, criticas desta ortodoxia, trazem no
seu seio, em diferentes proporgdes, o seu estigma € a sua heranga.

A matriz cientifica pos-moderna desfaz estes pressupostos de
ruptura entre o saber cientifico e os demais. Porque nao reconhece essa
neutralidade ético-estética, esse objectivismo, esse rigor. O objecto €
umn outro sujeito construido pelo sujeito epistémico, que ndo € sendo
sempre um sujeito psicolégico e um sdécio-sujeito. E em que as
condi¢des de verdade, sdio o valor dos argumentos num proscénio
retérico, «<uma negociagdo de sentido»(7).

{) CI. B.S. Santos, op. cit., p. 109,
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A ciéncia pés-moderna tem um objectivo pragmdtico, ndo quer
dizer utilitarista. Aquilo que nos guia na busca da verdade e o porqué
da escolha de um caminho e nio de outro, tém simplesmente a ver com
o método mais iitil para atingir os propésitos definidos.

Perante uma concepg¢do de ciéncia com um perfil tdo fraco,
podemo-nos questionar acerca da sua autonomia. E € isso que vamos
fazer para finalizarmos este ponto, com uma curta abordagem a Rorty.

Para este, nem o método que caracteriza a ciéncia, 0o método
abdutivo — hipotético-dedutivo — a diferencia das outras actividades,
porque este método também lhes é inerente. Nem a ciéncia detém
qualquer relagio privilegiada com o Mundo que lhe seja especifica, até
porque a confrontagdo com o Mundo ndo faz sentido, uma vez presos
ao etnocentrismo de uma perspectiva(®).

Este extremo alargamento da cientificidade serd melhor dilucidado
na terceira parte, quando confrontarmos Rorty com Boaventura Sousa
Santos a propésito da aproximagio entre arte e ciéncia, tendo influéncia
decisiva no reposicionar epistemoldgico da estratégia.

2.1 Ciéncias naturais e ciéncias humanas

Tendo em atencdo aquilo que acabamos de dizer. Também as
distingSes e as complementaridades deste par ordenado, sio forgosa-
mente afectadas pelo paradigma que o interpreta.

Nao vamos agora curar de saber até que ponto estas distingdes sdo
vilidas, ou se deve ou ndo existir um unitarismo epistemoldgico
comum aos dois grupos de ciéncia, e de que lado devemn partir os
pressupostos que irdo sobragar os dois tipos de ciéncia, acautelando as
suas espectficidades. Ou, se pelo contrdrio, indo mais longe, se deva
reconhecer que no modo de produgdo cientifico e em todos os seus
aspectos, € mais aquilo que une do que aquilo que separa.

Estas questdes, por si sd, afastam-se demais do nosso objectivo
inicial, sobretudo, pela particularizagio excessiva que trariam ao mes-
mo, ndo deixaremos, no entanto, de langar um olhar sobre elas na 2.
e 3." partes, sempre que julgarmos ser pertinente.

(") Cf. R.Rorty, A filvsofiu e o espelho du natureza, Lisboa, 1988, p. 145
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Por agora, e, por razdes descritivas, vamos aceitar a divisio
estabelecida pela modernidade. Importa s6 esclarecer que esta
divisdo entre ciéncias humanas e naturais tem como efeito principal,
por via do objecto de estudo, amenizar as dificuldades que se
colocam a quem estuda o homem no seu meio civilizacional, sempre
irreverente para com os determinismos. Que nio no seu invélucro
fisiolégico, pois a medicina, por exemplo, &, nesta classificagio, um
parente distante. De qualquer maneira, o resultado ¢ sempre uma
forma de perpetuagio ideol6gica de um espago paradigmadtico, uma
vez que os ruidos ao paradigma sdo assim confortavelmente disci-
plinados e acantonados.

Esta divisdo interessa i estratégia, visto esta ser integrada na faixa
das ciéncias do homem, através da ciéncia politica, como um dos seus
ramos auténomos e informadores(®).

Esta integragdo permitir-ihe-ia, igualmente, usufruir da categoria
de ciéncia ideogrifica que caracteriza o conjunto das ciéncias humanas,
apresentando um maior «low profile» de cientificidade, possibilitando
o encaixe da incerteza do meio e do caricter volitivo de que se revestem
as decisdes em tais ambientes, problema que tanto atormenta 0s
pensadores da estratégia.

2.2 Ciéncias puras e ciéncias aplicadas

O palafrério usado atrds, poderia agora ser repetido integralmente
para este par ordenado. Mas ndo o iremos fazer. Nao deixando,
contudo, de insistir que estoutra divisdo, ainda que com o cunho do
paradigma moderno, continua a servir os nossos propésitos descritivos.

Também parece evidente que a tecnologizagdo da ciéneia e a
cientificizagdo da tecnologia levam ao estreitamento do fosso que
ideologicamente separa estas duas formas de ciéncia. Aquilo que por
este prisma parece certo é que as duas partem da ordem de representa-
¢do. Tendo as ciéncias aplicadas como objectivo, os modos de emprego
e reprodugiio dos fenémenos concretos(').

(%} Cf. A. Cabral Couto, Elementos da estratégia, vol. 1, (s.l.), (s.d.). p. 209.
(" Cf. J.P. Charnay, op. cit., p. |77,
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A estratégia considerada enquanto ciéncia, esta divisio € lhe assaz
vantajosa, uma vez que parece ser 6bvio que a uma teoria de acgio nio
podem convir exclusivamente os modos de representagao
«abstractizados» das ciéncias ditas puras.

L. Poirier € perfeitamente claro neste ponto, ao negar gualquer
viabilidade epistemolégica a uma estratégia pura, livre de quaisquer
determinagdes concretas(''). Por outro lado, as suas afirmagoes de que
a teoria estratégica ¢ desde logo acgio, e, que esta teoria € descritiva
enquanto procura as regularidades e as invariantes subjacentes aos
eventos concretos, mas logo normativa, porque os discursos ndo servem
S¢ ndo para guiar um processo de criagio('?), interconectam-se perfei-
tamente com a defini¢do dada de ciéncias apticadas.

Nio podemos finalizar, sem nos abstermos de afirmar que as
ciéncias puras nada tm de puras nos seus objectivos, processo
constitutivo e prdtica cientifica. O formalismo epistemoldgico que
reside nestas distingGes, aponta claramente para o esquema piramidal
das ciéncias feito por Comte, e esta hoje muito fragilizado. Mas isso é
algo que adiante se verd.

2.3 A ciéncia e a técnica

Jd atrds aludimos, quando nos referimos 2 arte e 2 praxeologia, a
tecnicizagdo da arte, em virtude da colonizagdo que o conhecimento
cientifico pretende levar a cabo, no paradigma moderno, em relagio as
demais priticas de saber. E é através do seu subproduto de aplicagio
que o consegue. Por sua vez, e de uma forma dialéctica, a técnica é cada
vez mais subsumivel na ciéncia. Veja-se a etimologia do vocdbulo
tecnologia.

Desta cada vez maior aproximagio, resulta a referida «confusio»
entre ci€ncias aplicadas, tecnologia e arte, a qual, vai influenciar
negativamente, pelas consequéncias ao nivel da indefini¢do de concei-
tos, a expressdo praxeologia; como, de resto, ja assinaldmos. De

("'} Cf. L. Poirier, up. cit., p. 9.
(") Cf. L. Poirier. op. cit, pp. 15-16, do mesmo autor: Stratégie Thénrigue, Panis, 1987, pp.
228 e 239.
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qualquer modo, o «topoi» relativo 4 dicotomia contemplagiofacgdo
mantém-se e € mesmo acentuado ideoiogicamente. Qualquer outro tipo
de acgfio exterior 4 investigagdo e i experimentagio cientifica, constitui
tdo somente o seu campo de aplicagio, sendo pejorativamente crismado
de tecnologia('?).

E talvez por este conjunto de razdes, sentindo que o apuramento
cientifico-tecnolégico dos instrumentos conceptuais da estratégia se
torna manifesto, melhorando a sua capacidade previsional e prospectiva
— veja-se a teoria dos jogos — mas reconhecendo as incertezas do seu
meio objectual e tomando como base esta distingdo, que L. Poirier
acentua a funcionalidade praxeolégica da teoria estratégica, afastando-a
dos modelos que caracterizam, no seu entender, a ciéncia.

Esta distin¢do parece passar um pouco  itharga da estratégia, visto
que a oposicdo referida ndo resolve nada, por aquela ndo poder
inscrever-se nas formas demasiado matematizdveis da técnica. Mas
relancemos um olhar acerca daquilo que atrds ficou dito sobre a
praxeologia('*) e a problemitica fica reposta. Problemitica, se nos
ativermos exclusivamente as distingdes da modernidade.

A ESTRATEGIA NO PARADIGMA MODERNO

Nio vamos tragar agui uma genealogia da modernidade. Nio s6
porque é um tema demasiado vasto, e ao mesmo tempo, seria despro-
positado. H4 que, contudo, enquadrar os seus aspectos fundamentais
num conjunto légico integrador. E por ai, perpassam os nomes e teorias
histéricas mais representativas, ou as que melhor servem o nosso
empreendimento.

E necessario, no entanto, fazer agora mesmo uma ressalva. Porque
tentar salientar os tragos gerais que dio corpo diacrénico 2 modernidade,
¢ tdo somente balizd-los num momento histérico-epistemolégico e nio
procurar invariantes, ou coisa semelhante, investindo este estudo na
l6gica moderna de objectividade e universalidade que se quer ultrapas-

("y Cf. B.S. Santos, p. 47.
(MY CF, 1.1,
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sar. Mesmo assim, temos para nds, que esta busca dos pontos de
contacto entre tudo o que é moderno, se revela excessivamente
generalizadora e ndo contempla perfeitamente as alteridades epocais
que o proprio paradigma pés-moderno perfilha. O ideal seria, portanto,
pulverizar mais. Sé que, por razdes de economia temética e de sentido,
temos de optar por esta via. Sempre a «navalha de Ockham»!

1. A estratégia como arte e ciéncia
1.1 Enquadramento historico

Historicamente, os grandes nomes da guerra na modernidade
tomaram alternadamente posi¢io entre os que defendiam a estratégia
como ciéncia e os que a defendiam como arte. No primeiro ¢aso, estéio
Puységur, Folard, Guibert, Jomini, entre outros No segundo caso,
aparecem 05 nomes de Turenne, do marechal do Saxe, de Frederico da
Prissia, Moltke, etc(*™).

Enquanto para os primeiros, as condutas estratégicas poderiam ser
integradas num corpe doutrinal rigoroso e capaz de acomodar as
transformagdes concretas. Para os segundos, a estratégia estava reser-
vado um arranjo complexe entre intuigiio, indugio e dedugio que se
adaptava melhor a um meio indeterminado, fazendo intervir um certo
«savoir-faire» personalizado('®). Vé-se nitidamente que as fracturas
acerca dos saberes na modernidade, passaram por aqui. E se Charnay,
no seguimento desta linha de anélise, afirma que Clausewitz se situa a
montante desta fractura, € que para este a situagdo se torna mais
complicada. Valendo a pena observar, ainda que sucintamente, aquilo
que o mais conhecido nome da estratégia refere na sua obra péstuma.

1.1.1 Clausewitz

Nio tratando directamente deste assunto, mas da prépria arte ou
ciéneia da guerra, Clausewitz reconhece que o saber é muito diferente

(') Cf. ).P. Charnay, op. cir., p. 177.
(") Cf. Idem, ibidem, p, 178
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do fazer e que a percepgio l6gica € igualmente apartada do julgar. Isto
é, que ao julgar e ao fazer corresponde o processo activo-criativo da
arte, ¢ ao saber e 4 percepgio légica corresponde o campo contemplativo
da ciéncia. Sendo assim ¢hvio, que a guerra seria mais arte que ciéncia,
Nio deixando, contudo, de afirmar que no processo cognitivo se torna
dificil a separagdo entre julgamento e percepcdo. Acabando por con-
cluir que nem uma coisa nem outra servem para esclarecer a esséncia
da estratégia, ja que esta estd dependente do favor das coisas da vida
humana('").

Aquilo que se pode dizer sobre isto é que Clausewitz estd imerso
no ambiente do idealismo alemdo e das distingGes kantianas. Assim, ele
recolhe a distingdo de raiz kantiana entre os factos e os valores, entre
o explicar e o compreender. Distingo que se ird fazer sentir duramente
nos modelos cientificos subsequentes, pela eliminagdo do estorvo da
procura do sentido, entregando-os & iluséria sensagio de neutralidade
do mero «explicar». Por outro lado, poderiamos procurar indagar da
influéncia do subjectivismo do idealismo alemdo no seu esbogo de
superagio desta distingdo. Mais importante se nos afigura a distingao
que estabelece entre saber e fazer, e o cardcter justificacionista que
atribui 2 ciéncia.

O justificacionismo identifica a ciéncia com conhecimento
provado, seja por proposigdes factuais — empirismo — seja por meios
extra-légicos, como a intuigdo, que alids, nos parece ser o sentido
da pretensa superagiio clausewitziana referida atrds. Para muitos,
Kant representa a construgdo mais bem elaborada do justifica-
cionismo('™).

Ora, o justificacionismo vai infiuenciar a posi¢do de Clausewitz,
na medida em que as coisas humanas sdo para ele demasiado esquivas
para atenderem as premissas do justificacionismo, ou até a um saber
técnico. E se isto € compreensivel para a época, o desenvolvimento
posterior das ciéncias humanas tendo como guia estes pressupostos €
que se pode designar de perverso.

{'") Cf. Clausewitz, op. cit.,, Livro I, Cap IL, p. 120-123.

(") Para uma posigio diametralmente opasta, apodando mesmo os falseacionistas de
justificacionistas € que nos parece ter enormes méritos; cf. A. Marques, “Criticismo” in Diciondria
do pensamento contempordneo, Lisboa, 1991, pp. 57-61,
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Por fim, ndo podemos omitir a subtil diferenciacfio que coloca as
coisas humanas num plano diferente da arte. E para tal, ndo nos esquega-
mos que estamos na fase de »take-off» da modernidade, nos alvores da
cientificizagio do Real e da progressiva tecnicizagiio da arte.

1.2 Perspectivas contempordneas

Actualmente tende-se a ver a estratégia como disciplina duplice.
Ao mesmo tempo arte e ciéncia. Algumas perspectivas actuais sdo disso
exemplo.

O general Cabral Couto afirma que a estratégia hoje nio pode ser
um mero reflexo da intuigdo momenténea, adquirindo jd um estatuto
cientifico que a coloca dentro das ciéncias culturais. As quais, na sua
fundamentagfio ndo distinguiriam totalmente ciéncia da arte. Desenvol-
vendo ao mesmo tempo, um conhecimento cientifico informador e uma
actividade utilizadora do mesmo. No fim de contas, o que melhor se
adaptaria a uma teoria de acgdo estratégica num meio em constante
€rosao.,

Todavia, diz que nem todos poderdio dar a melhor aplicacido ao
conhecimento adquirido. Tendo a estratégia, entdo, sempre uma face de
criatividade, de génio. Repare-se no paralelismo desta 1iltima parte com
0 que vimos para Clausewitz,

Salientando igualmente, que os instrumentos cientificos e conceptuais
da estratégia atingiram um grande desenvolvimento. A evolugio dos
sistemas de informagdo, a informatizacdo, a investigagio operacional, a
teoria dos jogos, permitem um elevado grau de matematizagfio e possibi-
litam a construgio de modelos previsionais e prospectivos com um
razodvel grau de credibilidade. Mas logo acrescentando que, apesar disto,
existem inevitaveis limitagGes epistemoldgicas. Um ambiente de relativa
incerteza, em que o elevado ndmero de varidveis faz aparecer varias
solugBes possiveis. A irracionalidade deliberada dos comportamentos, a
complexidade dos resultados dos conflitos, que faz perigar a metodologia
quantitativa. As decisdes 1iltimas, acima de tudo volitivas. Enfim, a ligagio
ao subjectivismo, & intuigdo, numa palavra, & arte('?).

(*) Cf. A. Cabral Couto, op. cir., pp. 205-208.
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Existem, neste ponto, alguns reparos a fazer a esta teorizagio.
Ela reconhece implicitamente que as ciéncias humanas se adaptam
melhor ao campo de erosdo da estratégia, e, na mesma linha, que
estas nio tém uma fundamentagio muito distinta da arte. Definindo
que os aperfeicoamentos cientificos decisivos pertencem a outro
campo cientifico. Atribuindo um perfil de cientificidade fraca as
ciéncias humanas e tendo sempre como modelo de cientificidade as
ciéncias ditas exactas.

Convenhamos que esta posigio é epistemologicamente dificil de
situar. Nao se pode situar na clivagem entre as ciéncias do homem e as
reais, porque se propde fundamentagio diferente para aquelas, tem
estas como modelo preferencial. Se perfilha o unitarismo epistemolégico
pés-positivista, que acolhe matricialmente os resultados das ciéncias
naturais, mas de forma selectiva, reconhecendo especificidade as cién-
cias humanas(*), entdo ndo se perceberia o estreito paralelo que
estabelece entre estas e a arte, que de resto ndo explora, por ndo
adjudicar a subjectividade e A intersubjectividade o estatuto de
cientificidade. Estamos em crer que isso se fica a dever a um certo
sincretismo com alguns veios de positivismo, visiveis no argumento
que criticaremos de seguida.

Dizer que nem todos so felizes na aplicagio do conhecimento, e
fazer disso pedra de toque para distinguir a estratégia do nivel das
ciéncias, ¢ afirmar tacitamente que a ciéncia tem ali um objecto neutro
para ser dito, desvelado ou mesmo reconstruido racionalmente, segun-
do metodologias rigorosas, correlativas, exclusivamente, & ordem de
representacio.

Para além desta situagdo ser muito mais complexa, como adiante
veremos. Podemos ja adiantar que os métodos, perfazendo apenas uma
reduzida parte do trabalho do cientista, perante o inerradicdvel elemen-
to pessoal, sdo tdo ambiguos, tal como sdo formulados pela ciéncia, que
com eles diferentes cientista podem chegar a resultados muito dispares.
S6 ndo causando danos & ciéncia, porque incidem sobre generalizagbes
ja aceites de modo incontroverso(*).

(*) Cf. B.S. Santos, ap. cit., p. 60.
(*) Cf. M. Polanyi, Personal Knowledge, Chicago, 1962, p. 170.
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Urmna posigdo similar, nos seus contornos, a do general Abel Cabral
Couto, € a de Lucien Poirier.

A preocupacio primeira de Poirier é a de encontrar pertinéncia
para uma estratégia tedrica. Afirmando que toda a teoria aspira a um
estatuto cientifico, Mas o caricter indémito inerente a dindmica da
estratégia, dificilmente se molda ao reducionismo estdtico das teorias.
Por ineréncia, a estratégia oferece barreiras a cientificidade. E mais
uma vez € a incerteza ambiental, a degradacio do meio, a contingéncia
e a singularidade de um meio conflitnal pejado de indeterminagdes e
interrogacgdes acerca dos potenciais tedricos e dos objectivos de cada
conflitnante, que determinam os obstdculos a essa cientificidade. Tanto
mais que a estratégia vale pela sua eficdcia prética.

Poirier junta-lhe agora ountro argumento, a ndo neutralidade da
prépria teoria estratégica. A inocéncia do tedrico perde-se sempre nas
influencias da matriz historico-geografica a que estd ineludivelmente
ligado. Distante, da pretensa neutralidade com que a natureza investe as
ciéncias que a t&m como objecto de estudo. Por isso uma estratégia
pura, isenta de quaisquer determinagdes do meio, nao faz sentido para
Poirier.

A solugdo de Poirier apresenta assim, um perfil mais discreto,
condensado na sua perspectiva praxeoldgica, enquadrando a estratégia
enquanto teoria de acgdo. Necessdria, afinal de contas, apesar das
vicissitudes que a enformam, por forga de uma inteligibilidade do
«Cao0s».

Nido vamos agora discorrer sobre a natureza da sua praxeologia,
nem do sentido que lhe pode ser atribuido, porque pensamos ter
suficientemente aflorado o problema na primeira parte. Diremos apenas
que a teoria enquanto vertente praxecldgica, tendo como justificagio
utilitdria, igualmente uma eficdcia praxeoldgica, pretende prover ao
pritico com uma matriz que lhe transmita alguma capacidade de
previsio.

Essa teoria assenta na reconstrugio tedrica do conjunto de invariantes
que atravessam as manifestacSes fenoménicas, pretendendo ser uma
grelha de leitara da diversidade e uma chave para o senso geral. Por
estas razdes, ela deve ser av mesmo tempo descritiva, tendo como
objectivo ler o objecto da estratégia, para inteligir a sua natureza e a sua
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complexidade, e, normativa, como guia de ac¢fio, atendendo a que estas
duas facetas sdo inter-relacionais.

De qualquer forma, o autor hesita na sua cientificidade. Dema-
siadas indeterminagdes no campo do seu objecto de estudo, fazem
pensar mais numa valida¢io 4 sombra da sua eficdcia pratica que
numa verificabilidade cientifica. E, no entanto, as cada vez
mais-valias de risco, na eclosdo de conflitos, escapando 4 medida do
homem, devem levar a integrar a estratégia nas ciéncias humanas,
evitando a imprevisibilidade e o «ametodismo» dos simples
«feeling»(*?).

Podemos comegar, exactamente, pela questdo das ciéncias huma-
nas «versus» ciéncias naturais. E notério que o autor se situa no campo
do unitarismo epistemolégico, ao atribuir as ciéncias humanas, os
projectos de rigor e de analitismo logicizado e objectivista que carac-
terizam o raciocinio cientifico ordindrio, herdado acriticamente das
ciénctias naturais. Para mais, e isto é realmente grave, aparece implicito
o menor grau de cientificidade detido pelas ciéncias humanas. Uma vez
que se a teoria estratégica tem dificuldade em singrar enquanto ciéncia,
deve, pelo excedente de violéncia que trds no seu seio, ser integrada
numa matriz cientifica que lhe dé alguma ordenagdo, nem que esta
matriz represente o grau mais baixo de cientificidade. O préprio
unitarismo epistemolégico, na sua diversidade, nio pde a questio
nestes termos.

A teorizagdo critica aqui empreendida leva-nos a outro problema.
Poirier esclarece brilhantemente, quanto a nés, a ossificagio da
mutabilidade da realidade levada a cabo pela teoria na procura da
natureza do seu objecto. Isto seria uma boa critica ao paradigma
moderno, ndo fosse esse o objectivo que Poirier atribui sem dificulda-
des & ciéncia, mas que pela sua natureza € inaplicdvel ao raciocinio
estratégico. Aparecendo mais uma vez a repetigdo cldnica da ilusio
iltima da modernidade de um «fundamentum inconcossum et
absolutum» ¢ de uma cientificidade liberta de determinagdes.

(™) Para uma andlise da hesitagiio acerca da cientificidade da estratégia em Poiner; ver
Exsais de stratégie théorigue e Stratégie théorique 11, paginas 3 ¢ 239, respectivamente. As
restantes questdes abordadas estiio dispersas pelas obras citadas, sobretudo; pp. 8-42 e 189-203,
227-240, respectivamente.
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Mas ndo julguemos que o autor, porque moderno, ao querer
consagrar o estatuto da teoria pode fugir a este problema, antes pelo
contrario. E fi-lo através do probabilismo. A légica probabilistica € a
unica, no dizer do autor, gue consegue COMpPor a necessaria previsao e
a irredutivel contingéncia, o esquema de invariantes ¢ a alteridade
histérica. Embora reconheca os limites dessa modelizagdo matematica
intrinseca ao probabilismo(*).

O probabilismo ¢ uma classe mais fraca de justificacionismo que
cedeu 3 indemonstrabilidade das teorias cientificas, mas afirmando
terem diferentes graus de probabilidade relativamente ao quadro
observacional. O probabilismo foi desenvolvido por Richard von Mises,
Reichenhach e pelos proprios Russell e Carnap quando perceberam as
insuficiéncias do seu verificacionismo(?*). Ora, como mostrou Popper(*),
em condi¢des muito gerais todas as teorias tém uma probabilidade
nula. Pelo que todas as teorias séo igualmente improvaveis. Abrindo-se
mais uma vez um fosso ao puro objectivismo formalista das ciéncias.

Na realidade, Poirier ao apercebe-se dos limites desta modelizagio
formalista, afirma que a insuficiéncia de informacio obriga a uma razio
«prudente», mas nfio retirando daf todas as consequéncias operativas.
Porquanto um saber prudente € aquele que reconhece os seus limites
éticos, «des-reconhecendo» a mera instrumentalidade da razéo quanti-
tativa moderna, fazendo emergir todas as condigdes de
intersubjectividade, ¢ que opta por uma pragmitica — no sentido do
pragmatismo americano — que apenas afirma que o melhor que se pode
dizer sobre algo € que € o mais indicado para preduzir determinado fim.
Negando tudo o mais que o programa maximizante da ciéncia moderna
queria poder realizar enquanto predi¢do, controle e explicacdo da
realidade. Mas isto ¢ j4 um tema para a transi¢do paradigmética.

(*%) Cf. L. Poirier, 1983, nota da pag. 12 ¢ 1987, p. 235,

(*) Para uma leitura mais circunstanciada, of. J.Muguerza, La concepeion analitica de fu
filosofia, 2 vols., Madrid, 1974. Exclusivamente para um ponto da situagio; cf. C. Imbert [et allia],
A filosofia analitica, Lisboa, (s.d.).

(*} Citado por L. Lakatos, “O falseamento ¢ a metodologia dos programas de pesquisa
cientifica” in A critica ¢ o desenvelvimento do conhecimento cientifice, 8o Paulo, 1979, pp.
114-115,
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1.2.1 Os marxismos e a doutrina soviética

Nada mais significativo, para quem afirmar de forma pungente o
carécter de arte da estratégia, que a divisio operada no mesmo sentido
pela antiga doutrina soviética. E isto & assim, porque o marxis-
mo-leninismo, na linha de quase todos os marxismos, sublinha que o
socialismo é uma ciéncia em si, produzindo como tal, 0s melhores
efeitos para a sociedade.

Sendo aparentemente notdvel, esta cedéncia, no sistema que talvez
mais tenha apregoado e explorado a razdo cognitivo-instrumental
inerente ao paradigma moderno. Nio sendo dispicienda a sua queda
precoce para efeitos de diagndstico de crise na modernidade.

A posigiio extremada de Althusser, no debate sobre o humanismo
marxista, negando que 0 marxismo seja um humanismo, porque este é
um conceito ideolégico, retratando um conjunto de realidades existen-
tes, mas nio dotado de meios objectivdveis — cientificos — para as
conhecer(%"), s6 reforga a cedéncia atrds referida, ou melhor, a ilusdo de
Sptica sobre essa cedéncia. Uma vez que na doutrina soviética, a teoria
da arte militar e estratégica, ou por outras palavras, arte que enquanto
actividade prética deve constituir motivo de reflexio cientifica, ndo tem
uma imediata identificagio com o sentido que habitualmente lhe
outorgamos e que precipitadamente assemelhamos ao nosso.

A brilhante e sucinta abordagem do problema por parte de Jean Paul
Charnay(*"), também ndo parece captar todo o sentido marxista envolvente.
E a razfio est4 em que, como paladino do paradigma moderno, o marxismo
perfilha o cientismo monopolizador e a tecnicizagdo da arte.

Os fundamentos teéricos do marxismo sdo informadores da arte,
seja como «modus» estético — menos aqui —, seja como «modus
operandi», enquanto actividade técnica, ou para utilizar a sua lingua-
gem, enquanio prixis transformadora. Na qual, o modo de produgdo

(*YCI. Althusser, La revoluciin tedrica de Marx, Mexico, 1968, p. 184 Postertormente, nos
seus “Elements de autocritigue™, o autor corrigiu os seus pruridos rigoristas que ameagavam
reduzir o Marxismo a uma instancia tedrica, que era precisamente aquilo que pretendia superar no
idealismo.

("} C[. L.P. Charnay, ap. cir., p. 178; e Jacques Laurent, “Evolution de la pensée militaire
soviélique a lu recherche d’une stratégique “adequate”, Stratégique, n.° 49, Paris. 1991, pp.
145-164).
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tedrico tende sempre a plasmar-se dialecticamente no seu «outro»
concreto e praxista, através de uma acgio materjalista histérica.

Parece assim, que o conceito de arte habitualmente eleito difere do
sentido marxista, podendo mesmo dizer-se que o sentido marxista visa
negar este.

Por fim, gostarfamos de chamar a atengfio para a anilise que
fizemos do «sentido» do marxismo, ou numa expressdo cara as lingua-
gens de esquerda, da critica das ideologias.

O marxismo e a maioria das correntes cientificas modernas,
julga-se neutral, tendo como objecto a mera observagdo, descrigio,
reconstrugio e explicagio dos fenémenos. Parece-lhes despropositado
serem submetidos a uma critica ideol6gica. Logo eles, que se anunciam
portadores do «des-sentido», ou no fundo, a instincia suprema do
sentido.

Compreender as proposicdes afirmativas de um sistema, requer
mais que uma sistematizagdo l6gica, que a pretensa literalidade das
mesmas faria supor a partida.

2. Sujeito «versus» objecto

Vimos que as perspectivas contemporaneas se bem que afirmem a
estratégia como disciplina cientifica, acabam por colocar-lhe imensas
restricdes que a coarctam como tal. Utilizando para tal efeito, um
raciocinio acerca dos fundamentos de validagio da prética cientifica
que fica ainda a dever muito ao positivismo. Tornande necessdrio fazer
previamente uma abordagem ao positivismo, na medida em que este
sublinha marcadamente e como nenhuma outra corrente as dicotomias
epistemoldgicas da modernidade, tragando-lhe definitivamente o perfil
cognitivo-instrumental. Sendo exactamente a favor ou contra o
positivismo que as restantes correntes da modernidade se posicionam,
qual estigma, recebendo deste e acriticamente a sua heranga.

2.1 O positivismo

O positivismo pode ser entendido, de certa forma, como uma
reaccio a Hegel e & subjectivagdo extrema do movimento idealista,
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no sentido de repor os cinones do rigor e da diferenciagéo sujeito/
objecto e natureza/cultura que a modernidade vinha pacientemente
tecendo. Reaccio que se pode perscrutar na critica comtiana  idade
metafisica.

Mas o positivismo vai mais longe e inaugura um cientismo
ultra-depurado, que se quer neutro, objectivo e universal, arquitecturando
a nova idade positiva do progresso técnico e cientifico sem limites.
Associado a isto, estd uma nogio de conhecimento que exterioriza 0
real e o faz aparecer como mero conjunto de fenémenos que esgotam
tudo quanto hd. O conhecimento surge assim completamente objectivado,
limitando-se a estabelecer as leis de regularidade desses mesmos
fenémenos. Este estrito empirismo, que pretende ser uma c6pia integral
da realidade tal como ela se mostra, vem colidir com a importincia
dada 2 raziio na construgio do conhecimento, no «sistema» kantiano.
Esta importancia dada 2 razao é um dado adquirido na modemidade,
inviabilizando até certo ponto a «estratégia» gnoseoldgica positivista.
Os frutos tardios por ela produzidos limitar-se-ao a frustrada tentativa
de Russel para edificar uma linguagem retrato da realidade e aos
esforgos de Camap para reduzir a ciéncia a frases observacionais, a
l6gica e 2 teoria de conjuntos, se bem que com diferengas(*).

O neo-positivismo afasta-se do primeiro positivismo, pela impor-
tincia dada a0 método hipotetico-dedutivo e 2 linguagem na edificagio
do rigor cientffico. Remetendo-se a uma atitude minimalista nio sé
pelas suas discussdes limitadas ao modo escoldstico, como pela redu-
¢io do significado a significagdo da palavra no sentido quase estrita-
mente légico, distante, portanto, do projecto abrangente de Comte.
Auxiliando-se, para fugir 4 pouco pritica e dificilmente sustentivel
posicio de ligagdio directa entre um termo e o objecto correspondente,
na ideia de definicio contextual, pela qual essa ligagio directa desapa-
rece, bastando apenas mostrar como traduzir globalmente todas as
frases em que um dado termo aparece(*). A defini¢do contextual sera,
como veremos adiante, um importante instrumento de auto-critica
moderna.

(%) Cf. 1. Muguerza, op. cit., 1.° vol.
(™) Cf. W. Quine, “A epistemologia naturalizada” in Epistemologia: posigies e criticas,
Lisboa, 1991, p. 273.

147



Antonio Horta Fernandes

Como coroldrio, positivismo e neo-positivismo independentizam a
ciéncia da prossecugiio de objectivos morais e de consequéncias éticas
do seu labor, por via do seu instrumentalismo neutral. E indepen-
dentizam-na, igualmente, das visdes estéticas, preconizando uma
literalidade a-metaférica. E neste particular o neo-positivismo foi
bastante corrosivo, com o seu apertado crivo verificacionista, retirando
sentido a todas as proposi¢des que ndo pudessem ser verificadas
empiricamente.

O positivismo estabelece também uma unidade de todas as ciénci-
as, segundo uma metodologia naturalista.

Todos estes pressupostos foram em diferentes graus interiorizados
pela modermidade e da mesma forma pelos teorizadores da estratégia,
Revelando-se mais claramente a fonte onde beberam os condicionalismos
que logo aplicaram a localizagdo epistemolégica da disciplina estraté-
gica.

2.2 Objecto tedrico e objecto empirico

Nio sendo possivel uma completa exteriorizagdo da realidade, o
compromisso kantiano com a razdo construtiva mostrou finalmente
todas as suas virtualidades. As correntes fenomenolégicas, separam
ciéncias humanas e naturais, visto aquelas implicarem, por via do seu
objecto, uma intuigdo subjectivista e empitica prioritaria em relagdo a
interpretagio objectiva. Um processo oposto ao do conhecimento nas
ciéncias naturais. Representando uma critica ao positivismo, mas
deixando intactos alguns dos seus elementos nucleares, no que diz
respeito as ciéncias naturais.

A corrente construtivista — racionalismo de Bachelard, estrutura-
lismo de Piaget, por exemplo, com as inevitdveis diferencas dos dois
autores relativamente ao papel do sujeito no conhecimento —, mantém
0s ideais do positivismo quanto ao rigor ¢ objectividade. E possuidas
do unitarismo epistemoldgico, distinguem objectos tedricos e
empiricos.

Aquilo que o unitarismo epistemolégico acentua é que a teeria
¢ sempre uma construgdo ou reconstrugio racional do objecto e que
aparece separada do seu referente material. Abandonando-se a ideia
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da ciéncia como cépia fiel da realidade, afirmando-se a falibilidade
¢ a precaridade da verdade. Percebendo-se agora melhor, as dificul-
dades do justificacionismo.

Claro que existe uma relagao medidtica com a realidade, levada a
cabo através de instrumentos precisos tanto quanto seja possivel,
promovendo a adequago empirica da verdade tedrica. Todavia, esta
distingio remete-nos para uma circularidade tedrica, uma vez que a
validagdo de uma teoria passa, em dltima andlise, sempre pelo seu
campo interno, uma vez que a ruptura com o seu referente material, que
¢ apenas adequagdo prética, portanto consequéncia e niio causa da
verdade, nio permite uma comparagio esclarecedora. Poirier percebe
claramente essa questdo que tantos danos pode causar a uma disciplina
dindmica(*),

A esta aporia, tentam as correntes da modernidade responder
com condigdes de rigor metodolégico € formas de vigilincia que
permitam detectar ¢ combater os obstaculos epistemolégicos que
surgem mais frequentemente, agora que o conhecimento ndo € uma
mera c6pia da realidade e o sujeito intervém activamente. E é nesse
sentido que se podem entender os esforgos que, por exemplo, fazem
os falseacionismos, no sentido de passar da validagio segura das
teorias 3 mera refutagdo das mesmas(*'). Ou o esfor¢o de Popper,
revelando que conceitos tidos por metafisicos, podem ter proprieda-
des heuristicas significativas, ndo sé porque poderdo ter futuras
condigoes de testabilidade, mas sobretudo, porque servem de pro-
grama de investigagdo, influenciando o tipo de explica¢do e o
sentido da pesquisa(*?).

A modernidade resigna-se assim a conviver com os «residuos» da
sua prépria actividade cognitiva. Mas procurando, por todas as vias,
afastar o relativismo, pretende sempre eliminar ou controlar esses
residuos, como se os instrumentos de remogio dos mesmos estivessem
purificados, ndo se sabe bem por que processo.

(" Cf. L. Poirier, 1983, p. 14.
{*) Para uma perspectiva dos varios falscacionismos, cf. lmre Lakatus, op. ¢if,, pp. 112-116.
() Cf. K. Popper, “A demarcagio entre ciéneia ¢ metafisica”™ in op. eit, pp. 258-265.
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2.2.1 Proposigdes observacionais e proposicdes tedricas

A distingdo entre estes dois tipos de proposi¢des revela-se um expe-
diente da modemnidade para combater a circularidade criada pela prioridade
dos objectos tericos. A tentativa de encontrar uma linguagem para a teoria
e outra, primitiva, para nomear os objectos empiricos, foi paralela a uma
outra que pretendia reduzir as proposi¢des da ciéncia a observdveis. E se
este Gltimo projecto de Carnap se frustrou, como ji verificdmos atrés; da
mesma forma, esta distingdo nao passa no crivo da critica.

Ao longo do processo histérico de constituigdo da ciéncia moder-
na, houveram termos que primeiro foram considerados teéricos e
noutro momento, inerentes as coisas em si, invalidando qualquer
mediag@o segura e neutral entre as proposi¢des tedricas e as proposi-
¢Oes empiricos, por ser errado pressupor que os termos da distingdo sdo
intrinsecos & mesma e estdo definitivamente adquiridos. A dicotomia
parece, pertanto, inoperativa(*),

Aquilo que os termos representam deve ser sempre ancorado a um
conjunto de coordenadas socio-histéricas que determinam a evolugio e
o sentido a dar aos referenciais.

E € aqui que deve ser lido o cardcter informador da estratégia em
relagdo & politica e a sua situagio como disciplina de meios. Como tal, o
raciocfnio estratégico deveria ser, neste ponto, tio objectivo quanto possi-
vel para aclarar os caminhos hipoteticamente turvados pelas escolhas
essencialmente ideoldgicas dos objectivos ditados pela politica.

Nada mais enganador que esta ilusdo de objectividade, e curiosa-
mente, logo nos termos e ao nivel hierdrquico da estratégia onde ela se
poderia concretizar como ciéncia.

A arguta teorizagdo de Boaventura de Sousa Santos, mostra que a
ciéncia quando em fase de maturagdo e porque nio € neutra na sua
inser¢@o social, se disponibiliza para a concretizagio de objectivos
sociais, operando-se uma «conversdo reguladora», em virtude da qual,
o0 objectivo social é transformado em objectivo tedrico(**).

(*) C. R. Rorty, op. cit.,, pp. 225-227. E também H. Putnam, O que as teorias ndo sio”, in
op. cit., pp. 300-326.
(*) Cf. B.S. Santos, op. cit., pp. 162-163.
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Mas isto ja Poirier tinha claramente detectado(*) e se ndo retirou
daf todas as consequéncias, é porque acredita nos mecanismos de
depuragdo objectivista da modernidade.

2.2.2 A definicdo contextual

J4 vimos que em determinado momento — Bentham com a sua
teoria das ficcbes — se tornou desnecessdrio referenciar sempre um
termo a um objecto, transpondo o nicleo primério de significagdo para
as frases, bastando apenas traduzir, através de um qualquer expediente,
todas as frases onde se empregue o termo visado. Assim, alguém
poderia querer falar de todos os elementos que, ao longo de um periodo
histérico, forneceram o conteddo das acgdes estratégicas levadas a
efeito, falando das estratégias aplicadas nesse periodo. Traduzindo o
conjunto das frases de um ponto para o outro, porque a correcta
significagfio das frases € independente dos seus termos isocladamente
considerados.

Do ponto de vista epistemolégico, a definigéio contextual se
arrancou a ciéncia aos grilhdes da passividade gnoseoldgica do sujeito
epistémico, instaurou igualmente um processo imparavel.

Quine demonstrou com o seu holismo que agora era ja um
enunciado tipico, que por si, ndo tinha implicages ao nivel da
experiéncia, independentemente de uma massa substancial de teoria,
passando da significagéo das frases para os sistemas de frases. Esta sua
tese da impossibilidade da tradugdo radical, assim por ele chamada, €
completada pela sua outra teoria da subdeterminagéo da experiéncia.
Pois a0 aceitarmos que o essencial é o sistema de frases, somos
obrigados cada vez mais a trabalhar com o esquema conceptual interno
que temos por verdadeiro. E em que ao «input» estimulador sensivel
diminuto, respondemos com um «output» tedrico torrencial(*).

Mas podemos ir mais longe e dizer com Rort, que nio se percebe
porque ¢ que Quine deixa mesmo assim como fundamento tltimo a
evidéncia sensivel, ou melhor, as declaragdes de observagdo baseadas

(™) Cf. L. Poirier, 1987, pp. 228-231.
(*) Cf. W. Quine, op. cit., pp. 281-298. E também do mesmo autor: “Ontologia” in
Diciondrio do pensamenio contempordnen, Lisboa, 1991, pp. 243-252.
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na estimulagdo dos centros nervosos e mantida intersubjectivamente
em termos de indisputabilidade dessas mesmas declaragoes,
apresentando-se a linguagem «sensivel» e os termos observacionais
como fundamento semintico bisico e de aprendizagem de significagio.
Ou nido terfamos que explicitar em que tipo de discurso e com que
sentido estes conceitos «universais» estavam a ser nomeados(®").

Desta maneira, a objectividade vai-se esboroando na
intersubjectividade ¢ num sistema de crengas. Resta saber se isso
constitui minimamente um problema

2.2.3 Meio «versus»objecto

Esta distingéo subjaz, quanto a nés, as teorizagdes da modernidade
atrds expostas e logicamente, as suas distingdes.

Sabe-se hoje que um objecto nido € um simples agregado das suas
partes constituintes, ndo permitindo, por sua vez, reduzir a sua comple-
xidade a propriedades das partes, ainda que reconstituidas. O objecto
no seu todo tem propriedades emergentes irredutiveis s partes, adqui-
rindo, por isso, um novo azimute e uma nova estratificagdo de sentido.

Nio se trata de uma posi¢do positivista que considera o fenémeno
apenas na sua exteriorizagao superficial. Mas antes, considerar um
objecto como um sistema complexo e inter-reagente.

A modernidade percebeu que esta linha de investigagdo ¢
potenciadora de grandes avancos. Contudo, mantém a distingdo entre
um objecto assim considerado e o sen meio. Nio se percebendo
logicamente porque assume um essencialismo que faz diferir aquilo
que ¢ extrinseco daquilo que ¢ intrinseco ao objecto(**).

Porque se o objecto é um sistema inter-relacional nio faz sentido
querer fixd-lo num determinado conjunto de invariantes. Poder-se-4
abordd-lo de virias formas: decomp6-lo nas suas partes, associd-las,
estudar as vdrias facetas da sua complexidade. Mas o resuitado serd
sempre relactonar esse objecto com alguma coisa mais, na medida em
que ele € ja um conjunto de relagdes que em determinado estidio de

(") Cf. R. Rorty, “A ciéncia nateral é uma espécie naturdl?” in Epistemologiu: posicies ¢
criticas, Lisboa, 1991, pp. 389-390. E também, ap. cit., pp. 156-157 ¢ 180-182.
(™) Cf. P. Delattre, Teoria dos sistemas e episiemologia, Lisboa, 1981, pp. 42-51.
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complexidade lhe diao nma configuragio de sentido irredutivel ao
agregado das suas partes. E ¢ precisamente por essa nova configuragio
de sentido ndo ser estatica, isto €, redutivel ao agregado das partes, que
o novo sentido emergente do objecto s6 pode ser alcangado ndo contra
o meio, mas sim dentro dele, adquirindo uma especificidade que é
também uma completude resultante da impossibilidade de nomear um
objecto sem nomear o seu sistema de relagdes.

Sendo também verdade que seria ilégico apresentar o meio como
um agregado de objectos, mutuamente estranhos em relagiio ao meio e
a cada um deles. Isto seria desvirtuar, em termos i6gicos, o projecto de
diferenciagio entre objecto e o precipitado das svas partes, o qual, &€
aceite pela modernidade.

Ora, € exactamente por esta via, ao procurarmos a localizacio de
sentido de um fendmeno — objecto — qualitativamente novo, que
intervém o sistema de referéncia do paradigma onde nos inserimos. E
se a andlise redutora de tipo cartesiano ji nfio é neutra ao buscar os
elementos constitutivos de um objecto, muito menos o seri para
dissecar um sistema complexo. Um aumento de varidveis de um
sistema & correlativo ao aumento de relagdes que podemos estabelecer
— tedas seriam infinitas —. A escolha destas e ndo daquelas depende do
quadro de sentido em que nos integremos.

Claro que numa perspectiva préxima ao realismo, sempre poderi-
amos dizer que as diferengas de sentido siio internas ao sistema no seu
todo, mas isso seria criar um estranho pan-organicismo sistémico.

Fica cada vez mais claro que as indeterminagdes do meio onde
actua o sujeito epistémico se fazem sentir fortemente no conhecimento
cientifico. Que essas mesmas indeterminagdes ndo sdo tdo residuais
quanto constitutivas. E que a circuiaridade da teoria ndo & tdo circular
quanto isso, se se vislumbrar que ndo existe outro meio para além
daquele onde o sujeito criador interactivamente e correlativamente
conhece e age.

Estas concluses afectam a estratégia, uma vez que o alargamento
da cientificidade permite-the caucionar as indeterminagdes do seu
ambiente e porque, afinal, a leoria estd vinculada ao meio onde o
sujeito estratégico age e conhece, sem que is50 seja motivo de menor
competéncia cognitiva, ou de menor cientificidade.
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2.3 Objectividade «versus» intersubjectividade

A modernidade sempre concebeu como natural a distingdo sujeito/
objecto. Consequentemente secundada pela distingao entre objectivida-
de e subjectividade. Definindo objectividade, a capacidade de inteligir
o objecto com a menor interferéncia possivel do mundo do sujeito, E
tendo prioridade epistemoldgica sobre a subjectividade, a que ndo sdo
alheios velhos traumas platénicos acerca da corrupgao do corpo e dos
sentidos € da consequente dignificagdo do polo abstracto em desfavor
do concreto. O mundo do sujeito estd pejado de indeterminagdes que
maculam a verdade nua e crua do mundo, tal como se apresenta. No
fundo, o que estd em causa é saber se a linguagem espelha ou ndo o
mundo.

Evidentemente que esta concepg¢io informa, no momento histérico
da sua criagdo, o modelo das ciéncias da natureza e da matematica.
Talvez que se as ciéncias humanas tivessem surgido primeiro a histéria
fosse algo diferente.

56 que o idealismo alemio veio demonstrar, que afinal, essas
capacidades espantosas de inteligibilidade provinham naturalmente do
sujeito, caindo depois num subjectivismo extremo.

A partir de Kant, reconhece-se o esfor¢o de construgio objectual
do sujeito como dado adquirido. Mas curiosamente, mantendo
fielmente o projecto de objectividade. Parecendo que a razdo
tem um «outro» encantado e omnipresente que a corrige dos
«maus caminhos», mas nio um «outro» omnivisivel, o que faz
desconfiar da lisura do projecto. Como disse Ortega y Gasset(™), o
realismo e o idealismo cometeram o pecado de considerar as coisas
ou as ideias como identidades independentes do «lebenswelt» —
mundo da vida —; fosse a realidade exterior ou a «res cogitans»
cartesiana.

A distingdo sujeito/objecto é o garante da separagiio entre as
condi¢des de saber e o objecto desse mesmo saber. Mas na actualidade
sabe-se que as condicdes do saber cientifico sdo protocolos arbitariamente
escolhidos entre vdrios, invocados como os melhores a garantirem o

(*) Cf. Ontega y Gasset, Unas leciones de metufisica, Madrid, 1966, leccidn XIV.
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expediente de investigagdo. Sendo o objecto, ndo mais que os protoco-
los nio seleccionados(*).

O subjectivismo extremo acredita na possibilidade ficticia de poder
dilucidar todas as condigdes de conhecimento. O objectivismo pensa
poder encontrar, tanto quanto o possivel, um conhecimento sem condi-
¢Oes. E a modernidade cientifica vive num equilibrio precdrto mas
intencional, entre a relativa ignordncia sobre o que € o objecto e 0
relativo desconhecimento das condigdes de saber. Desconhecendo
aparentemente, a constitui¢do da ciéncia como saber intersubjectivo.

2.3.1 Do positivismo ao expediente da reflexividade

O modelo imperante da ciéncia moderna é o das ciéncias naturais,
inscrito de uma maneira ou de outra nos contornos do positivismo. Para
este modelo, percebido desta forma, a cisdo entre o compreender € ©
explicar é fuleral.

A dimensdo do sentido parece ser, para correntes da modernidade
mais préximas do positivismo, um estorvo que limita a sua objectivi-
dade. Tanto mais que a fenomenologia agarrou a dimensdo do sentido
para inculcd-la somente nas ciéncias do homem, visto a conduta
humana assentar primacialmente numa identificagio empdtica, inerente
a uma necessiria partilha de experiéncias ¢ de valores. Aceitando
acriticamente o modelo em vigor para as ciéncias naturais.

Aquile que a epistemologia de raiz Kuhniana veio demonstrar, €
que a dimensdo de explicagio sé é «compreensivel» no interior do
paradigma que lhe fornece o quadro de sentido e lhe impde os
objectivos a seguir. Esta epistemologia levada até as dltimas
consequéncias, acaba por pdr mesmo em causa os esforgos de
reflexividade levados a cabo no sentido de compreender a
intersubjectividade, mas também com o propésito de a limitar.

A reflexividade surge nas ciéncias humanas e mais propriamente
ligada 2 sociologia e a Bordieu. E dentro do campo do unitarismo
epistemolégico.

(*y Cf. B.S. Santos, “Ciéncia” in Diciondrio do pensamento contempordnea, Lisboa, 1991,
p. 3L
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Este acaba por perceber que as ciéncias naturais sdo tio «compre-
ensiveis» dentro de um quadro de sentido quanto as ciéncias humanas,
recorrendo também aos mesmos esquemas de causalidade. Mas man-
tendo o0 mesmo pendor objectivista e a aspiragdo & separacdo entre
factos e valores — cada vez mais aspiragdo —. Reconhecendo abertamen-
te a especificidade das ciéncias humanas.

E € aqui que a reflexividade entra em jogo, por for¢a dos maiores
obstdculos epistemoldgicos que se colocam as ciéncias humanas.

Nestas, o seu objecto sdo seres humanos socialmente competentes,
interpretando o mundo & sua volta para melhor agirem sobre ele,
incluindo, se for caso disso, os préprios estudos feitos sobre os
homens, e mesmo encomendando-os para uma mais correcta intengio
e intervengio transformadora A vida social ndo se «mostra», como nas
ciéncias da natureza, mas é feita acontecer em resultado das acgBes
conscientes dos sujeitos sociais. Podendo ser os objectos naturais
socialmente definidos, mas somente os sociais sdo socialmente produ-
zidos. Uma dupla hermenéutica, por si bastante duvidosa.

Tornando-se bem expressiva a qualidade dos obsticulos
epistemoldgicos que se colocam, segundo este ponto de vista, especi-
ficamente as ciéncias do homem — Para quem tem dificuldade, por
razdes atrds expostas, em atribuir com mais desembarago o estatuto de
ciéncia i estratégia, deveria ter em atengdo o que se acabou de dizer —.

A tinica forma encontrada para controlar estes «desmandos», foi a
reflexividade ndo s6 sobre os instrumentos metodolégicos ¢ de andlise,
mas também sobre as influéncias exercidas no sujeito epistémico pela
sua dimensio de homem vivente. Dando origem a duas correntes
distintas nos procedimentos da reflexividade. Ora esta, nfio € mais que
uma investigagio sociolégica sobre a sociologia, ou quando alargada a
todo o espectro cientifico, uma socio-epistemologia da ciéncia ¢ da
episternologia formalista(*').

A critica principal que se pode desenvolver em relagdo a esta
teorizagdo, € que ela verificando a carga intersubjectiva do cientista
vive com ela incomodamente e tenta depuri-la através de instrumentos

(**} Para uma boa anilise, ainda que sucinta, da reflexividade; of. B.S. Santos, ap. cit., pp.
87-99. Na qual, se baseou a explicagio desta temitica.
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pretensamente objectivados. Nio se encontrando uma explicagdo credivel
para a suspensdo de um raciocinio de reflexividade sobre a prépria
reflexividade, a nio ser esse «outro» da razdo, essa eminéncia parda
que a modernidade traz sempre na cartola. Infelizmente para si, niio
COmo pura magia, mas antes como simples truque de ilusionismo.

Este sentido das coisas estd tdo arreigado nos pensadores moder-
nos, que o proprio Piaget pretende como ideal, a progressiva descentragdo
do sujeito epistémico do seu fundo psicolégico — «direcgido
objectivante»(*?) —, apesar de em toda a sua obra o conhecimento ser
Jjulgado fruto das operagdes légicas do sujeito, em que a fonte dessas
operagOes ndo sdo as estruturas «a priori» kantianas, mas a prdpria
acgio do sujeito.

2.3.2 ldentidade «versus» alteridade

A ciéncia moderna e a modernidade em geral, pela sua perspec-
tiva instrumentalista da razdo, tende a transformar o real social ou
natural num vasto campo homogeneizado de reflexdo-ac¢do, Esta
desterritorializagdo das relagdes sociais e do prépric campo de
constituigdo do saber cientifico por elas influenciadas esta directa-
mente ligada ao utopismo objectivista, universalista e absolutizante
da ciéncia moderna. Ao qual preside uma ldgica asséptica de
identidade, que diz arrogantemente procurar as invariantes ¢ as
verdades que subjazem aos fendmenos, como se esse projecto niio
fosse historicamente datado e espacializado. Arrogando-se a separar
definitivamente o irrelevante do relevante. Pairando altivamente
sobre todas as determinagdes.

«0 ponto de vista de Deus», interiorizado pela modernidade, tem
de ser desconstruido. Tendo em conta que ela nio se julga instrumen-
talista, nem ideologizada e, quando confrontada com estas «perver-
sOes», denomina-as imediatamente de obstdculos epistemoldgicos a
ultrapassar em nome da sua auto-proclamada assepsia.

Aquilo que o projecto kunhiano veio pdr em questdo foi esta
seguranga adquirida, e logo nas ciéncias naturais, rompendo de vez

() CF 1. Piaget, Ligica e conkecimento cientifice, |1 ® vol., Porto, (s.d.), pp. 25-26.
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com o etnocentrismo epistemoldgico naturalista exercido sobre as
ciéncias humanas.

A teoria de Kuhn, exposta na sua obra principal(*), refere que o
conhecimento cientifico estd directamente vinculado a paradigmas
incomensurdveis entre si, sendo o crescimento desse mesmo conheci-
mento descontinuo, operando por saltos que ndo se podem justificar
pelos critérios internos de validagdo do conhecimento, mas sim por
factores psicolégicos e sociolGgicos referentes as diferentes comunida-
des cientificas. Operando-se esse crescimento nos periodos de crise e
transi¢do paradigmadtica. Os periodos de «ciéncia normal» que corres-
pondem 2 institucionalizagao paradigmaética, fazem funcionar a comu-
nidade cientifica como uma comunidade de tradigiio organizada, mais
ou menos autoritdria, impondo os limites de sentido a que a prética
cientifica deve obedecer. Correspondendo a diferentes paradigmas,
distintas e irredutiveis perspectivas cientificas, por nio existirem crité-
rios internos de validagiio que ndo sejam automaticamente critérios
intersubjectivos de validagdo comunitdria.

Esta teoria, hoje cada vez mais aceite, atribui a intersubjectividade
a audigdo que ela merece, podendo mesmo pecar por defeito, visto 56
considerar os objectivos sociais intra-comunidade cientifica, ndo inse-
rindo esta no seio da sociedade global.

A prépria matemaitica que alguns poderiam julgar a montante
destas questdes, surge no meio delas. Séo os problemas epistemolégicos
colocados pelas geometrias pés-euclidianas. E a verificagiio que um
termo 56 € indefinivel, uma proposi¢do s6 € indemonstravel num
interior de um sistema estruturado especificamente(*). O mesmo ¢
dizer que a demonstratibilidade e a definibilidade sé adquirem senti-
do no interior do sistema que lhes é préprio. E em que condigdes foi
este criado?

Com algumas semelhangas a teorizacio de Kuhn, aparece o estru-
turalismo construtivista de molde piagetiano. Para este, o conhecimen-
to desenvolve-se por um processo genético em que os Vérios estidios
correspondem a diferentes estruturas auténomas e dependentes das suas

(M Cf. T. Kuhn, La structure des révolutions scientifiques, Paris, 1983,
(*) Cf. R. Blanché, A axiomdticea, Lishoa, 1987, pp. 41-42.

158



A estratégia: arte e/ou ciéncia

leis de composicdo interna. Traduzindo-se historicamente numa
sociogénese de estddios auténomos, respondendo apenas em relagdo a
eles mesmos.

Aquilo que todas estas teorizagbes definem € o caricter constitutivo
da intersubjectividade no conhecimento cientifico, isto para jd ndo falar
mais directamente dos aspectos pessoais na prética cientifica, tio bem
estudados por Holton e Polanji(*').

A ciéncia reterritorializa-se nas coordenadas espacio-temporais
que a envolvem e »des-objectiva-se», perdendo para a alteridade dos
sujeitos soctais o cardcter homogeneizador ¢ instrumentalista que lhe
outorgavam aquele perfil de auto-convencimento nada consentineo
com os resultados do balango possivel da sua intervengfo. Abrindo,
assim, as portas para o reconhecimento de outras dimensées igualmente
constitutivas.

A estratégia, perante este quadro, dificilmente pode escapar a uma
classificagdo cientifica global, superadas como estio as dividas
epistemolégicas que sobre ela pairavam.

2.3.3 A dimensdo estética

Tinhamos ja visto — na 1.* parte, em 1.2 - que a arte é sempre
insepardvel de uma dimensdo estética proveniente da subjectividade
criativa.

Mas o que nos vai importar agora, é a negagio dessa mesma
dimenséo a ciéncia moderna, por via da sua objectivagio e asseptizagio.

A ciéncia moderna procura afastar todos os elementos nio cognitivos
— emogdo, paixdo, etc. — por considerd-los um desvio i racionalidade.
A instrumentalidade do discurso da ciéncia moderna e o seu
quantitivismo «literal» nfo pactuam com modos pretensamente menos
rigorosos de apreensdo do real.

O discurso cientifico pretende-se desmetaforizado, mas mesmo os
epistemoélogos racionalistas que pretendem separar claramente a lin-
guagem técnica da linguagem poética, remetendo a metaforizagdo para

(*) Cf. G. Holton, “Os temas no pensamente cientifico™ in Epitemologia: posigies e criticas,
Lisboa, 1991, pp. 161-200. U. Polangi, op. cir.
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esta tultima, como Bachelard, usam metiforas abundantemente. A
metaforizacdo do discurso tem mesmo um papel cimeiro no «progres-
so» da ciéncia. Como salienta Perelman, a analogia imagética, mais
que uma vulgar relagio de semelhanca, estabelece uma criativa similitude
de relagdo(*®). O caso da analogia entre familia, particulas atémicas e
sub-atémicas. Enfim, o processo de purificagio metaf6rica parece
votado ao fracasso. Sendo melhor dizer com Rorty que a maioria das
nossas convicgdes filosdéficas se dizem em imagens e metdforas e nio
em proposigdes e descrigdes(?’).

Aquilo que a metatorizagao vem mostrar, é que o discurso cienti-
fico ndo sendo literal se abre ao dominio da figuralidade. O conheci-
mento cientifico é um instrumento retérico, ao qual subjaz uma
tentativa de persuasio argumentativa diante de um auditorio, a comu-
nidade cientifica. O cientista confia que os seus argumentos nio caiam
num auditdrio vazio de competéncia e de algum consenso temdtico. E
por isso, o conhecimento € sempre um «acto fiducidrio».

Ao contrdrio do que pensava a modernidade, née siio os factos que
falam pela teoria, nem esta isoladamente, mas as idiossincrasias
socio-histdricas dos homens que a produzem.

O conhecimente cientifico é também, e sempre, um constante
apelo 4 emogdo com fins de persuasdo, win conjunto tropolégico de
metaforas, em que o valor da verdade ¢ o valor da capacidade de
persuasido de um argumento, e a objectividade, a face do conhecimento
que adquiriu foros de consenso num proscénio de cientistas(™).

A polarizagdo entre literal ¢ figural nio é tio bem delimitada
quanto se julgava. Podendo, a literalidade positivista, representar uma
perspectiva argumentativa que, em ultima andlise, tem uma intengio
estética, dirfamos uma estética instrumental, ou uma «tecno-estética».
Que em todo caso, parece ter expressio concreta no formalismo
estético da Bauhaus. Repare-se, portanto, que a figuralizagio do
discurso aproxima o sujeito do objecto, faz intervir fortemente a
intersubjectividade, porque ela nunca ¢ instrumental, frisando o para

(") C. Perelman, The New Rhetoric. A treatise on Argumentution. Notredame, (971, p, 398,
(*'y Cf. R. Rorly, op. cit.. p. 21
(") Cf. Idem, ibidem, p. 264.

160



A estratégia: arte e/ou ciéncia

doxo do estranhamento moderno entre arte e ¢iéncia. O mesmo €
dizer, entre estratégia-ciéncia e estratégia-arte,

2.3.4 A dimensdo ética

A ciéncia moderna julga-se nao portadora de consideragdes éticas
no seu projecto, e a montante daquelas que podem surgir como
consequéncia das suas acgdes. Esta posigio de Pilatos, ou
irresponsabilidade substantiva das suas ac¢des, ¢ inerente ao seu perfil
instrumental e as suas aspiragdes de assepsia que culminam nos
expedientes dicotémicos que jd tivemos ocasido de abordar.

Para comegar, o projecto cientifico moderno nunca foi, interna-
mente, tdo vazio de ética como quer fazer parecer. O seu lema inicial
de racionalizagiio do mundo, para construir um futuro melhor, € o sinal
mais significativa da existéncia de alguma dimensido ética. S6 que,
paradoxalmente, o reino da liberdade ¢ do progresso sem fim que o
cientismo apresenta, esteriliza eticamente a natureza, por a considerar
o campo do determinismo fenoménico que & preciso conhecer para
dominar e ser livre. E da primeira objectivagdo, neutralizadora da ética,
passa-se a um caminho sem retorno

O texto cientifico, considerado suprema instdncia moral, adquire
uma necessidade cega quando a instrumentalidade da razdo cientifica
moderna e o projecto colonialista de cientificizagdo do mundo e dos
demais saberes, instauram neste, uma prixis cientista, um utopismo
tecnolégico Entdo, a ciéncia auto-neutraliza-se eticamente como ente
acima do bem e do mal.

Noutra vertente, a dissociagdo factorial a que a modernidade
procede, instaurando totalidades especificas com as suas préprias leis
de regulagiio — econdémico, politico, religioso, cientifico, eic. —, revela
gue por serem neutras ndo podem ser neutrais. A doutrina social da
igreja foi uma das primeiras a constatar o facto de que a autonomia dos
diversos campos poderia corresponder 2 autarcia intencional de cada
um deles, e seguidamente a uma tentativa de expansiio e colonizagio
dos restantes, por auto-convencimento. Tanto mais grave quanto nao
existiria um freio ético. O cientismo moderno representa o pilar
vencedor.
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Afinal, nem as consequéncias da ciéncia moderna se revelaram e
revelam eticamente neutras, nem sequer sfo imputiveis a outrem.
Como também a sua ilusdo «a-moral» ndo se revelou proficua. A
neutralizagio e objectivagio do real no seu todo, esconde a naturaliza-
¢do do social e a consequente reificagdo do homem, como veremos no
ponto seguinte.

Por estas razdes se denota que a decisfo volitiva individual, ndo
a afasta da cientificidade, por qualquer julgamento moral que possa
envolver, nem as consideragbes éticas devem ser cerceadas na
analise estratégica. Quanto mais ndo seja, porque é um objectivismo
ilusério, negar a dimensdo ética nas teorias cientificas da decisiio.
Ora, a «prudentia» aplicada ao calculo racional ¢ probabilistico
relativamente aos problemas da escolha, tolhe a liberdade e previne
a vontade. A reflexividade sobre a justeza da aplicagiio de uma regra
a determinada situagdo, revela uma suspeigiio que nos guarda de
efeitos perversos, acabando por aceder sempre as exigéncias éticas
da virtude.

Esta revalorizag¢io de Aristételes e de uma maneira geral, de todas
as €ticas de pendor situacional, foi aplicada a teoria dos jogos por
Saint-Sernin(*).

2.4 Homem «versus» natureza

A distingdo sujeito/objecto & concomitante de uma outra que
aparta o homem da natureza. Esta distinglio é nitidamente uma
criagdo da modernidade e da sua razdo instrumental visando a total
objectivagdo desta e a consequente neutralizagio ética da razdo que
sobre ela actua. Por sua vez, esta disting@o actua como um magni-
fico expediente para provar a objectividade do conhecimento, cxer-
cido assim, sobre uma matéria inerte que se deixa retratar perfeita-
mente na sua globalidade. Mas esta distingdo € igualmente um
expediente mediador visando ocultar a reificagio do homem. Expe-

diente que se torna mais visivel quando se pretende objectivar o

(") B. Saint-Semin, Le Probléme de lu dévision: le décidenr e L'indéciderule, in Encyclopaedia
Universalis Symposium, Paris, 1933, pp. 804-108 809-813. Para uma visio algo aproximada; cf.
L. Poirier, 1983, nota da pdg. 12.
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programa das ciéncias humanas. A modernidade vé a sociedade
como uma segunda natureza.

Contudo, esta distingdo revela grandes contradigdes Porque se a
natureza é estranha ao homem enquanto objecto de conhecimento, este
estranhamento € condigdo necessiria da sua integragdo completa no
homem enquanto objectivo de conhecimento.

E esta contradigio introduz-nos numa outra distin¢dio totalmente
moldada naquela que temos vindo a referir, apartando a natureza da
cultura.

A tecnologia ao transformar a natureza num <«artefacto planeta-
rio»(*), aculturou-a, e a cultura passou a ser tudo, ela que era um
enquistamento no mundo natural. Afinal, a instrumentalidade da
modernidade s6 precipitou algo que queria evitar e que se percebia por
detrds da sua aparente neutralidade A impossibilidade da distingido
ontoldgica promovida ¢, por arrastamento, da distingao epistemolégica
entre ciéncias naturais e sociais, porque ambas siio socialmente —
intersubjectivamente — produzidas.

A todas estes dualismos se pode juntar um outro, que separa o
masculino do feminino. Associando ao pélo masculino, o pélo domi-
nante das distingdes. Ao feminino, associa-se o polo objectivado; a
natureza, o objecto, o concreto.

Este sexismo da ciéncia e do pensamento moderno pode ser
encontrado na estratégia segundo duas vertentes. Por um lado, os
dualismos do pensamento moderno servem o pélo dominante, e
esses mesmos dualismos s@o inteiramente interiorizados pelos pen-
sadores da estratégia na classificagio da sua disciplina, como
vimos.

Por outro lado, seria uma interessante linha de investigagdo veri-
ficar até que ponto a ideia de uma certa inevitabilidade da forga nas
relagdes internacionais, cultivada pela estratégia e ndo s6 por ¢la, e no
fundo, perpetuada na pritica por quem assim pensa, ndo serd produto
de uma dominagdio da organizagdo masculina do mundo, de um
androcentrismo A epistemologia feminista explora esta visao de forma
bastante interessante.

(™) Cf. B.S. Santos, “Ciéncia™ in vp. cit., p. 32.
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2.5 O acaso

A modernidade desde o seu inicio sempre contou com o acaso nas
suas formulagdes. O acaso era, como €, produtor de entropia e factor
de perturbagio. Assumindo um estatuto de imprevisivel, em rigor e por
definigio, um cruzamento de sequéncias causais independentes de fraca
recorréncia. A definiciio permite-lhe um tratamento matematico e logo
cientifico, por intermédio do estudo das probabilidades.

Mas o que a modernidade ndo considerou foi a centralidade da
nogdo de acaso. Acabando por ser visto como um apéndice indesejivel
e inultrapassdvel, fruto da nossa incapacidade para reconhecer todas as
varidveis num meio entropico. E assim se chegou ao justificacionismo
probabilista. Parecendo-nos que a estratégia € afectada por este comple-
xo de inferioridade, indo talvez excessivamente longe e na senda do
Justificacionismo mais dogmitico, quando faz a ponte entre a arte e a
ciéncia, através do tratamento probabilistico, mas ficando a meio dela
porque este mesmo raciocinio probabilistico ndo é o ideal.

O rombo nesta teorizagio foi dado pela fisica de Heisenberg e pela
mecénica quéntica no seu conjunto. Os seus resultados mostram que a
propria realidade, enquanto conjunto de estruturas dinimicas em equi-
librio, pode ser avassalada por manifestagGes entrépicas que the sio
intrinsecas € naturais.

Esta teorizagiio atravessa todo o pensamento de Prigogine e leva-o
a ser mais incisivo e brilhante. As indeterminagdes permitem aproximar
o mundo natural do humano. Falseando o ideal de objectividade
positivista, como centrifugador de uma razio mais aberta(®!).

No entanto, o travo de realismo que eventualmente esta concepgiio
detenha, poder4 ser ultrapassado, levando até s dltimas consequéncias
a aproximagio entre natural € humano. De resto, em consonincia com
0 nosso ponto de vista de andlise.

Questionando até que ponto, o reconhecimento cada vez maior das
contingéncias socio-histéricas na produgfo cientifica, ndo se projectard
nas suas formulagdes tedricas. Uma vez que as definigdes objectuais
sdo intersubjectivamente produzidas.

(") Cf. I. Prigogine, A nova aliunga: metamorfose da ciéncia, Lisboa, 1987.
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Desta forma, a dicotomia entre sistemas abertos e sistemas
fechados, tio do agrado da ciéncia moderna, perde muito da
sua pertinéncia. Os primeiros eram prioritariamente identifi-
cados com as ciéncias humanas e responsabilizados pelo seu atraso
quanto aos ideais de predig¢do e controlo. O acaso revaloriza-os e
acentua a importincia que o primado da intersubjectividade lhes
comecava a dar.

Esta «revalorizacdo do caos», apontando a disciplina e o
determinismo como uma «cristaliza¢do de superficie», sob a qual reina
esse mesmo caos, permite definir uma hermenéutica de suspeicdo,
privilegiando os efeitos préximos e precavendo os longinquos, atenu-
ando a discrepincia acgio/previsdo que se fazia sentir exponencialmente
a favor daquela. Instaurando um saber prudente e obrigando a ciéncia
a uma postura ética(*?).

Dentro da modernidade, o caos vem complicar as distingoes
entre arte ¢ ciéncia. Se considerarmos a inapagdvel dimensao esté-
tica da arte — ndo a vendo pelo prisma tecnicizante, que também jd
vimos ndo ser neutro — veremos que o caos a valoriza, fazendo-a
passar da regularidade das formas e da teorizagio do Belo, para a
fractalidade intempestiva do sublime. Surgindo de imediato um
paradoxo para a estratégia.

O caos abre definitivamente a cientificidade a intersubjectividade
e faz a arte mais arte. Como a modernidade mantém a distingdo entre
arte e ciéncia, esta aporia estética que nao ¢ residual mas constitutiva,
s0 podera ser resolvida no paradigma pds-moderno.

Assim, a centralidade do acaso faz cair definitivamente qualquer
ideal de apoditicidade, pulverizando os grilhdes que limitavam a
ciéncia, «des-sacralizando-a».

Para a estratégia, tomando-se ou ndo uma posigdo realista na
adopgdo do caos, os obsticulos epistemolégicos que ela prépria
colocava 2 concretizagido do seu estatuto de ciéncia deverdo ser
removidos.

(*%) Esta arguta visdo de B.S. Santos estd sucintamente expressa no seu artigo “Ciéncia” in
op. ¢it., pp. 25-26 e 29.
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2.6 Metodologias

As questdes de metodologia t8m sido fundamentais na ciéncia
moderna, para se averiguar com exactido do papel que cabe ao sujeito
na construgido do conhecimento e daquele que cabe ac objecto.

A observéncia rigorosa da metodologia &, no fim de contas, um
expediente de manuteng@o das distingdes a que a ciéncia moderna lanca
para resolver os seus problemas de neutralidade e objectividade.

Quanto a nés, ndo s6 pensamos que a metodologia utilizada
normalmente pela ciéncia moderna é extremamente redutora, como nos
parcce que a contra-regra metodoldgica € a regra na pratica cientifica.

Embora o quantitivismo seja considerado mais nobre pela ciéncia
moderna, devido & sua maior assepsia, os epistemélogos modernos
mais ligados a reflexividade t&m dado preferéncia ao pluralismo
metodolégico. Nio sé porque as ciéncias humanas tém de ter em linha
de conta os métodos qualitativos, mas também porque este maior
énfase que lhe é dado, permite uma maior capacidade de encaixe as
criticas, a0 mesmo tempo que visa uma reforma no paradigma, deixan-
do intactas as linhas de for¢a programaticas.

Na verdade, os métodos quantitativos dispdem mais ao
estranhamento sujeito/objecto, dificultando a interpretagio hermendutica,
pela redugdo — distorgdo — do objecto A quantidade. O que é grave se
se tratar de um objecto num universo de sentido diametralmente
oposto. A metodologia qualitativa faz a auto-integragio do sujeito no
campo do objecto, permitindo rasgar o muro que separa os binémios
explicar/compreender e factos/valores. Sendo aquela que melhor serve
a transgressdo paradigmitica, ate porque existe um gesto qualitativo
inerente ao quantitivismo, uma vez que o objecto ndio pode ser
totalmente estranho ao sujeito epistemolégico. Este, focaliza-o no
«zoom» que mais equilibradamente sirva ndo s6 a distanciagiio como
também a explicagio.

Se quanto ao tipo de métodos a ciéncia modemna apresenta este
panorama, o seu «ex libris» concreto € o método resolutivo-compo-
sitivo.

Este método faz uma resoluta ¢ bem definida integragio cntre a
dissecagiio analitica e a composigao sintética. Todavia, como vimos a
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propdsito da distingdo meio/objecto, — 2.2.3 — os fendmenos devem ser
encarados de forma complexa, ultrapassando tanto a sua redugdo aos
elementos constitutivos, como a mera expressido compdsita. Adquirin-
do uma nova estratificagfo de sentido resultante de novas propriedades
emergentes.

A crise do método resolutivo-compositive, € a crise das metodologias
impessoalistas que enredam o objecto numa apertada teia objectivista
e discriciondria acerca daquilo que e relevante e daquilo que nfo o é.

Mas num outro registo, pode e deve-se perguntar se a pratica
cientifica cumpre sempre as regras e se isso & indiscutivelmente
positivo.

Em 1.2, vimos com Polany que os métodos sio formulagdes
demasiado ambiguas que podem levar, para diferentes cientistas, a
resultados muito distintos. S6 nao causando danos a ciéncia porque se
exercem sobre elementos consensuais incontrovertidos. Aquilo que
podemos acrescentar serd baseado em Feyerabend e Boaventura de
Sousa Santos(™).

Para Feyerabend, a histéria da ciéncia prova que a observincia de
regras metodolégicas ajudou a4 manutengido de erros cientificos, ultra-
passados quando os cientistas marginalizaram as regras. Sendo este o
inico verdadeire principio observado frequentemente ao longo da
histéria da ciéncia. Principio que crismou o seu célebre anarquismo
metodoldgico. O que nio quer dizer auséncia de todo e gqualquer
métedo, mas antes, prolixa diversidade ao longo da historia. Os
pressupostos ¢ também as consequéncias das suas teses sdo as de ndo
privilegiar o conhecimento cientifico sobre qualguer outro e de que a
«incomensurabilidade» possivel entre teorias cientificas traduz uma
adesdo as mesmas por «crencas» extracientificas, revelando pontos de
contacto com a posigio de Kuhn.

Sousa Santos mostra-se algo critico em relagio a Feyerabend,
embora concorde no essencial com este. Achando ser excessivo o
termo anarquismo, por nenhum cientista se ver desta maneira,
propondo em substitui¢fo a expressiio «metodologia transgressiva».

(*y Cf. P Feyerabend, Contre la méthode, Esguisse d'une théorie anarchiste de la
conaissunce, Parts, 1979. E B. 5. Sanios op. cft., pp. [21-123,
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Discordando igualmente de Feyerabend por razdes que se prendem
com aquilo que denomina de «duplicidade retérica do discurso
cientifico». Segundo a qual, se o cientista viola habitualmente as
regras publicamente consagradas, tem de perante o auditério da
comunidade cientifica aferir pelo critério delas, se quer ver os seus
argumentos terem forga persuasiva.

O autor chama assim a atengiio para a normatividade metodoldgica
como valor retérico e consequentemente para a retoricidade do proces-
50 de argumentacdo cientifica na sua globalidade.

Lucien Poirier também se apercebe que um método € um acto de
fé, neutralizador da degradag¢io que o conhecimento tem perante a
complexidade ¢ a dindmica do meio(*). Todavia, ele pensa sobretudo
na sua Estratégia, mantendo o ideal metodolégico — ou a ilusdo
metodolégica — para outras actividades gnoseoldgicas. Uma conduta
epistemoldgica que nos parece, ¢ pelo que temos vindo a afirmar,
redutora.

2.7 Ciéncia «versus» senso comum

Esta diltima disting8o que iremos abordar, é ao mesmo tempo causa
e corolério das restantes.

E evidente que nem toda as actividades que tenham aplicagdes
gnoseoldgicas podem ser acantonadas tdo facilmente no senso comum
e ndo o sdo. A arte, a técnica, 0 pensamento religioso, estio entre os
possiveis exemplos.

O pensamento filoséfico tem um lugar & parte porque pretende
arrogar-se & tarefa suprema de fundar o conhecimento e de o validar
judicialmente, inclusive o conhecimento cientifico, ndo obstante, um
certo pendor positivista, que ainda se mantém, conduzindo a uma certa
aversdo a reflexao filosdfica especulativa sobre a ciéncia, julgada nio
compativel com o rigor cientifico desta. Sendo Piaget um dos seus
maiores cultores(*).

{(*) Cf. L. Poirier, 1983, pp. 33-35.

(%) Cf. I, Piaget, Sagesse et illusions de la philosophie, Paris, 1965, pp. 281-284. Para uma
visio da problemdtica do pensamento filoséfico como instdncia suprema, cf. R. Rorty, op. cit., pp.
109-110.
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A prépria tecnologia querendo-se matematicamente moldada, é
ideologicamente separada da ciéncia, constituindo tdo somente o seun
campo de aplicagio. Aquilo que se regista, de uma maneira ou de outra,
é o complexo de superioridade da ciéncia, sobrepondo-se aos outros
saberes porque possuindo uma maior verdade e estando isenta dos
preconceitos que acabam sempre por caracterizar os outros saberes.
Como se os seus «pré-conceitos» fossem ontologicamente distintos
daqueles. Portanto, é com algum risco que vamos denominar os
restantes saberes de senso comum.

A monopolizagdo do espago gnoseol6gico pela ciéncia no paradigma
moderno, faz-se através de uma pirdmide de raiz platénica, lida no
sentido descendente. A expropriagio das competéncias cognitivas néo
tem lugar apenas quando se atinge o senso comum, comegando logo na
diferenciagdo entre ciéncias puras e aplicadas. Embora na actualidade
haja a intengdo de sobrevalorizar estas dltimas, fruto da instrumentalidade
da razdio, e mostrando quio falsas e ilusérias sdo estas distingdes
perante a tecnicizagdo dos saberes levada a efeito por quem, afinal,
lavrou as distingdes.

O senso comum representa, em relagdo a ciéncia, as trevas, O
conhecimento vulgar, os preconceitos, a aparéncia, a «doxa» que nao
pensa. Como se a ciéncia tivesse completamente livre dessas trevas,
desses preconceitos. Ademais, a nogio de preconceito tanto pode
incluir ilusdes, erros, distorgdes, como as pré-concepgdes, os prejuizos,
as intuigBes criativas, as expectativas utépicas que langam os homens
na esperanga. Elementos constitutivos da intersubjectividade, abrindo
os saberes  estética, 2 ética, ao mundo. «Des-reconhecendo» o
estranho esoterismo a que a ciéncia modema se remeteu por for¢a das
suas aspiragdes de neutralidade e objectividade. E que o seu pendor
colonialista e sobranceiro transformou num instrumento ilusério, nas
condigdes em que se auto-reconhece, ¢ sem controlo,

De qualquer forma, a sua andlise, para ser objectiva € demasiado
simplista. Uma vez que diferentes sociedades hist6ricas podem criar
diferentes sensos comuns dependendo da sua acomoditicidade, do seu
maior ou menor fechamento, etc. Sabendo nés que certas teorias
cientificas servem antes para perservar o «statu quo» por mais
conservativo que ele seja, do que para o transformar. Sao o caso da
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mecanica newtoniana nos seus arremedos finais, a teoria das elites de
Pareto, o marxismo-leninismo com o seu «diamat», e em geral todas as
teorias cientificas, nas quais, a cldusula «caeteris paribus» oferece
sempre um expediente de acomodagiio de resultados.

A arte, se pretender fugir 2 tecnicizagio, e que nos parece ser o
propésito da estratégia-arte, serd no paradigma moderno, sempre ligada
a um subjectivismo que a aparta da ciéncia e a desapropria ainda mais
de competéncias cognitivas.

No paradigma moderno, atendendo 2 distingdo ciéncia/arte, e no
quadro critico de uma cientificidade alargada, a estratégia deverd,
pensamos, ser ciéncia. Mas esta cientificidade alargada revela uma
convergéncia com os demais saberes, inclusive com a arte Uma
contradi¢do que somente se resolve noutro paradigma.

A ESTRATEGIA E O PARADIGMA POS-MODERNO

As criticas feitas A nogdio de ciéncia no paradigma moderno,
resultaram em parte das contradiges internas ao paradigma, e por outro
lado, de uma tomada de posigio critica intrinseca a pds-modemidade.
E ¢ na pés-modernidade que uma nogio de cientificidade aberta as
indeterminagGes que atingem a intersubjectividade no seu cerne, tem
livre expresséo.

A ciéncia pds-moderna ndo teme, antes afirmaa intersubjectividade
¢ as influéncias mais estritamente subjectivas no seu seio. £ uma
ciéncia esteticamente reencantada, eticamente activa, sabendo do sen
valor de verdade como essencialmente retérico, pouco ou nada tendo a
Vver com o agreste rigor metodolégico que lhe pretende travar o passo.
Uma ciéncia que acredita na alteridade e nos sistemas abertos,
revalorizando o caos. Em suma, uma ciéncia que se deixa de ater
exclusivamente a sua fungio cognitivo-instrumental e ao seu utopismo
tecnolégico. Compreendendo os outros saberes, nio os expropriando
de competéncias cognitivas, nem os pretendendo colonizar. Descom-
prometendo-se com a farsa da neutralidade e de objectividade, que ndo
eram mais que a outra face da desterritorializacio e reificagdo dos
homens.
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1. Uma interpretaciio epistémica e paradigmatica

Definindo, por exemplo, as «epistemes» da causalidade, tempo,
espago e acaso. Poderemos ver melhor os contrastes entre o paradigma
moderno e pés-moderne e as suas irredutibilidades.

Em relagio A primeira «episteme», a modernidade afirma que
causas e efeitos resultam de uma teia de relagdes que se conservam.
Nio sendo estas mais que mecanismos universais de explicagdo, com
os seus préprios elementos de regulagio dos sistemas — fisicos,
biolégicos, sociais ,econémicos, etc. — ¢ tendo por base as invariantes
que compdem ontologicamente o «ser» do mundo e do homem.

A pés-modernidade contesta esta universalidade e afirma que
estes mecanismos ndo sio universais, mas relativos a uma determi-
nada matriz socio-histérica. E que o expediente das invariantes €
duplamente ilusério. Pondo de parte a importdncia do acaso na
abertura dos sistemas, a pés-modernidade pensa que a determinagéo
ontolégica do mundo é fruto somente de uma determinada visdo
socio-histérica, a visdo moderna, ndo sendo possivel definir a
invariagdo. Por outro lado, nfio percebe por que € que a modernidade,
aceitando invariantes ao homem — tendéncias, apetites, necessida-
des, etc. — ndo as faz intervir socialmente na constragdo do objecto
cientffico, a ndo ser que a delimitagio de invariantes seja um
expediente de neutralizagdo para melhor objectivar os processos
gnoseolégicos. :

A modernidade ndo 18 a realidade do modo em que ¢la aparente-
mente se ordena, mas com base em relagdes invisiveis — abstractas —
que a explicam, podendo a sua anélise ser potenciada por varias leituras
convergentes para a explicagdo do todo. e

A p6s-modernidade ndo retira a importincia & dissociagao factorial,
nem nega a importante contribni¢io da conceptualizagio de invisiveis
em relagio as andlises feitas de préximo em préximo pela
pré-modernidade. Mas apela 3 ndo neutralidade que a dissociagio
factorial pode tomar — 2.* parte, 2 3 4 — ¢ nido despromove a
pré-modernidade. Antes contextualiza-a, sabendo que a modernidade é
tio somente uma outra perspectiva particular e que a assepsia
cientificizadora com que pretende tudo tiranizar ndo € nada asséptica.
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A modernidade concebe um «tempo» continuo, homogéneo e
regular.

«Tempo» homogéneo, porque percebido como fluxo independente
dos processos e objectos, Resultando daf, urna capacidade para apreen-
der o que existe de comum a esses mesmos Processos

«Tempo» continuo, uma vez que ao constatarem-se os pontos
comuns entre os diferentes objectos e processos, se descobrem os
mecanismos de relagSes universais que se perenizam.

«Tempo» regular, porque ente matematizivel e abstracto, indepen-
dente da «physis» e das sintomatologias temporais subjectivas.

A pés-modernidade concorda que o tempo seja diverso dos
fazeres, mas ao encontrar os mecanismos comuns aos processos,
nido os dissolve acriticamente em qualquer universalidade
hipostasiada. Remetendo-os sempre a uma determinada coordenada
espacio-temporal, ao primado da alteridade. Reenviando a perspec-
tiva moderna ao seu tempo e lugar. Nio expropriando também, a
funcionalidade pratica e cognitiva dos saberes que ndo saibam ler o
tempo de forma moderna.

A modernidade concebe um «outro» civilizacional, ainda que
dentro do conjunto de universais que ela prépria estabeleceu.

A pés-modernidade chama a atengZo para esta contradigdo moder-
na, ndo permitindo que o «outro» se exprima em todas as suas facetas.
Anulando-o numa légica de identidade desterritorializadora e numa
objectivagdo reificante. Mostrando que quem assim concebe dever-se-d
também colocar como um «outro» completamente imerso nos modos
de pensar e agir que lhe sdo préprios.

Quanto ao acaso, a modernidade nio lhe nega um espaco préprio,
mas sempre como «episteme» indesejdvel, fruto da nossa incapacidade
de esclarecer todas as varidveis. Pondo-o ao seu Servigo, assim que
percebe ser irradic4vel, através do probabilismo - 2.° parte, 2.5 —,

A pés-modemidade transforma o acaso em categoria central,
revelando que este ndo é um elemento residual, mas sim estrutural,
fazendo a ligagio com o mundo ndo determinista do sujeito criador.
Nao desvalorizando, como & 6bvio, os esforgos neguentrépicos. Adver-
tindo, todavia, para o perigo objectivista e puritano do probabilismo, ac
reduzir tudo a um tratamento matemético — 2.* Parte, 1.2 —,
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Ao integrar o caos na ciéncia, a pés-modernidade nao integra uma
simples probabilizagdo, ndo transforma a néo-apoditicidade em verda-
de assertérica, descartando mais ou menos uma légica de identidade ¢
essencialista. Integra sim, de forma inequivoca, a entropia e a alteridade
reforcando a especificidade e a proeminéncia do particular. Cada
ménada é uma visBo local-global sem um ordenador que as defina
rigidamente. O seu correlato ndo € a uniformidade, antes a infinitude.

Nio se trata de negar o Mundo, mas de afirmar que o pensar e o
agir nesse mundo ¢ sempre um precipitado de um compoésito de
perspectivas, onde se esbatem as fronteiras entre o sujeito epistémico
€ 0 sujeito psico-social e histérico. E onde se inscrevem, renovadamente
historicidade, contextualizagdo e uma retérica tropica que substitui a
inferencialidade 16gica pela argumentagio retérica.

2. Ciéncia e senso comum, uma perspectiva de convergéncia

Retomando a nogdo de senso comum numa perspectiva extraordi-
nariamente alargada, incluindo todos aqueles saberes que a ciéncia
moderna desvaloriza de alguma maneira, iremos agora mostrar Como se
resolvem as aporias da modernidade e como uma nogéo de cientificidade
alargada s6 no paradigma pés-moderno pode ser devidamente explora-
da, nfio estranhando os outros saberes, valorizando-os e valorizando-se
pelo miituo estreitamento.

A distingfio ciéncia/arte, que se revelou paradoxal em face da
contradi¢do estética a que uma maior significagio do acaso deu vigor
— 2. Parte, 2.5 —, poder4 ter agora um melhor encaminhamento. Porque
se a dimensdo estética é um critério fundacional e niio sé residual, o
encontro da arte com o sublime, via fractalidade, enobrece-a na mesma
proporgiio gue o acaso alarga os horizontes da cientificidade. E para
obviar a este estranho paradoxo, moderno entenda-se, torna-se mester
reaproximar estes dois saberes desavindos.

Reaproximagéo possfvel através da vocagdo operativa da arte ¢ da
ciéncia. Reconhecendo esta iiltima, a plena constituig@o intersubjectiva
dos seus objectos de estudo. Reaproximagfo, igualmente, através da
dimensdo estética, por intermédio de uma nova ciéncia reencantada.
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Recolhendo, a estratégia, os dividendos da ciéncia e da arte, mas agora
de um modo completamente diverso daguele que era proposto.

O novo universo de sentido proposto pelo paradigma pés-moderno,
assenta, assim, na exaltagdo de modos de pensar e agir inerentes a
outros saberes, denegados precipitadamente pela ciéncia moderna, que
os julgava manifestagSes de um senso comum por ela j4 ultrapassado.

Para o efeito, nada traduz melhor essa exaltagiio que as palavras de
Boaventura de Sousa Santos. Escutemo-lo pois, e comparemos em
seguida esta revalorizagiio com o seu préprio modelo de ciéncia
pés-moderna.

Diz ele que «o senso comum faz coincidir causa e intengio;
subjaz-lhe uma visdo do mundo assente na acgéo e no principio da
criatividade e das responsabilidades individuais. O senso comum é
pratico e pragmitico; reproduz-se colado 3s trajectdrias e as expe-
ri€ncias da vida de um dado grupo social e nessa correspondéncia se
afirma de confianga e da seguranga. O senso comum & transparente
e evidente; desconfia da opacidade dos objectos tencoldgicos e do
esoterismo do conhecimento em nome do principio da igualdade do
acesso a0 discurso, & competéncia cognitiva € 2 competéncia lin-
guistica. O senso comum € superficial porque desdenha das estrutu-
ras que estdao para além da consciéncia mas, por isso mesmo, &
eximio em captar a profundidade horizontal das relagdes conscien-
tes entre pessoas e entre pessoas e coisas. O senso comum é
indiciplinar e inetédico; ndo resulta de uma pritica especificamente
orientada para o produzir; reproduz-se espontaneamente no suceder
quotidiano da vida. Por ultimo o senso comum §é retérico e metafé-
rico; ndo ensina persuade»(*).

Comparando esta longa citagio com aquilo que o autor denomina
de «aplicagdo edificante» do conhecimento cientifico na
pés-modernidade, poderemos concluir da enorme aproximagio entre a
ciéncia e outros saberes.

Esta «aplicagdio edificante» faz saber que ela surge sempre
contextualmente envolvida, e por isso estd ética e socialmente compro-
metida com o impacto da sua aplicagio. Que os meios ndo estiio

(™) Cf. B.S. Santos, op. cit., p. 44
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separados dos fins, s6 se concretizando estes se os meios forem
adequados em todas as suas dimensdes. Desconstruindo-se a posigio de
Pilatos, dando prioridade ao «know-how» ético sobre o «know-how»
técnico, pois aquele é que atribui a este o seu valor de uso.

A aplicagio do conhecimento cientifico é um processo retorico,
baseado nas competéncias argumentativas que se esgrimem nas propos-
tas de adequagio dos meios aos fins. Argumentos que tém como fim
persuadir, e que por isso, integram o figural.

Consequentemente quer se um saber cientifico mais reconhecedor
de alternativas e da precaridade socio-histérica do seu discurso de
verdade. Ampliando o seu espago de comunicagdo aos outros saberes,
obrigando o cientista a falar como tal no seu campo especifico, mas
também a falar como ndo cientista dentro da ciéncia. Isto &,
comprometendo-se com a intersubjectividade inerradicdvel.
Obrigando-se, também, a falar como cientista diante dos outros sabe-
res. Ao perceber que o seu discurso nido deve nem pode ser solipsistico,
mas comungdvel estruturalmente com o0s outros discursos(*").

Uma visdo desta natureza, na aplicagio do conhecimento cientifi-
co, diz-nos que somente na pés-modernidade pode o problema da
circularidade da teoria ser solucionado.

Se a dltima modernidade procurou, nos mais variados tipos de
distingdes, as defesas contra o relativismo em que poderia descambar
a prioridade dada ao sujeito epistémico na construgio do objecto. A
p6s-modernidade encontra na retérica da verdade, enquanto campo
provisério de negociagdo de sentido e na pragmatica americana, en-
quanto verdade como o que nos guia com &xito na obtengdo de um
objectivo tedrico ou prético, correspondendo, portanto, as expectativas,
a solugdo para a circularidade da teoria(*™).

E aqui ndo podemos deixar de discordar de Sousa Santos, pois ndo
nos parece que a circularidade da teoria seja um problema fulcral. Era
o sim para modernidade. Ndo compreendendo porque havemos de
andar 2s voltas com a Verdade, agora em termos prospectivos, se isso

(") Cf. Idem ibiden, pp. 181-185.
(" Cf. R. Rorty, “Sulidariedade ou objectividade?”, Critica, n* 3, Lisboa Abril 88, p. 47.
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coarcta a ampliddo discursiva aportada pela pés-modernidade.
Aproximando-nos, neste ponto, de Rorty.

3. Rorty e Sousa Santos. Para uma leitura das suas divergéncias

Chegados a este ponto, podemo-nos questionar acerca das
especificidades a que a ciéncia alude. Tamanha aproximagio aos outros
saberes, e uma t#o significativa abertura no seu discurso, podem levar
a ciéncia, em iltima andlise, para um lugar vazio. Nio negando que
levar as coisas até esses extremos, representa uma tarefa epistemolégica
que nos seduz. Urge, portanto, confrontar Rorty com Sousa Santos
acerca da abertura do discurso cientifico, pois que ambos retiram
diferentes conclusdes do facto, as quais, podem fornecer pistas impor-
tantes para o problema do destino a dar 2 ciéncia, enguanto empreen-
dimento epistemolégico vidvel.

Enquanto Rorty leva até s dltimas consequéncias a abertura
pés-moderna, negando o cardcter epistemolégico que ndo sociolégico
especifico das ciéncias em relagdo a outra praticas culturais. Sousa
Santos atribui autonomia 3 ciéncia.

A posigdo bdsica de Rorty é o seu etnocentrismo, segundo o qual,
jamais poderemos sair do nosso sistema de crengas, invalidando
qualquer privilegio que a ciéncia tivesse no contacto com a realidade,
visto a linguagem ndo se confrontar com o mundo, ficando restringida
ao seu sistema de referéncias Nio se vislambrando porque teria assim
a ciéncia, um campo especifico e privilegiado. Opinando que «qualquer
principio inferencial que seja central para a explicagdo cientifica vai-se
revelar central praticamente em todas as dreas da cultura». Nio vendo
porque razio o método abdutivo, postulando invisfveis para explicar
casos observacionais, & mais especifico da cidncia(®).

Nio percebendo igualmente, porque razio basica, as explicagdes
baseadas na predig@o e no controlo sdo melhores que as outras, se nido
existe um 4rbitro exterior ao nosso sistema de crengas. Afirmando que
se confundiram as virtudes morais dos cientistas em determinadas
€pocas, com a virtude intelectual que a ciéncia poderia representar.

(*) Cf. R. Ronty, “A ciéncia natural é uma espécie natural?”, in op. cit., pp. 363-380.
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Concluindo que, quanto muito, podemos chamar ciéncia a aigo baseado
na persuasio e nido na forga, tendo alguma ligagdo com a nossa
capacidade de predi¢io e controlo, mas que nenhum destes critério de
demarcagio coloca problemas filoséficos especificos(™).

Sousa Santos, acredita num transetnocentrismo que limite o
etnocentrismo pelo auto-reconhecimento das suas préprias fronteiras.
Por isso, e niio s6, ele acredita que os critérios de demarcagiio atrds
referidos, delimitam realmente alguma coisa, na esteira de Davidson(*'),
pela busca de alguma verdade piiblica consensual, ainda que precdria,
Dai ter tomado a letra a pragmatica, para dizer que prospectivamente
se pode afirmar sempre algo que o futuro se encarregari ou néo de fazer
corresponder as nossas expectativas, uma vez que Sousa Santos quer
auxiliar na fundagiio de um paradigma.

Rorty néo quer fundar nenhum paradigma, do qual, provavelmente
duvidard quanto a sua pertinéncia. Dando um outro sentido & pragmé-
tica, dispondo de outra maneira os argumentos. Frisando que uma coisa
€ mais verdadeira quanto mais indicada para servir um propdsito ¢ nada
mais Ndo partindo dai para explorar algum universo de sentido
verificacional que ainda reste.

Assim, Sousa Santos permite-se distinguir ciéncia dos outros
saberes, distinguindo entre comunidade cientifica e conhecimento
cientifico. Referindo que a primeira é um contexto conjuntural aferido
pela eficicia da conversio reguladora, que transforma objectivos soci-
ais em objectivos tedricos, dando especificidade a este saber. Afirman-
do, igualmente, que a comunidade cientifica é um corpo social organi-
zado desde a primeira ruptura epistemolégica moderna entre ciéncia e
senso comum, atribuindo a primeira um lugar ao sol, de qualquer das
formas, um lugar préprio. Uma comunidade cientifica que produz um
discurso essencialmente para fora, discurso esse que tem de ser
descontextuatizado e recontextualizado algures. Encontrando agui uma
caracteristica especffica, fundamentadora, alids, do monopélio cognitivo

(*) Cf. 1dem, ibidem, pp. 381-400.

(") Cf. D. Davidson, “Uma teoria coerencial da verdade e da conhecimento in Episremalogia:
posigies e criticas, Lisbon, 1991, pp. 336-337,

("1} Cf. B.S. Santos, ap. cit., pp. 118, 170, 178-179.
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da ciéncia no paradigma moderno, quando aquela se lhe di
livre-transito(%),

Rorty nio procede a esta distingdo. E talvez com ele se pudesse
dizer que a ciéncia € socialmente um modo de estar, mas epistemolo-
gicamente um lugar vazio. Rorty, com o seu etnocentrismo, dilui as
diferengas entre os saberes, tudo reduzindo ao nosso sistema de
crengas. Ndao que negue o mundo, porque isso seria afirmar alguma
essencialidade que o préprio discurso pragmdtico néo possibilita, ja
que a linguagem néo se pode confrontar directamente com o mundo.
Prescindindo, isso sim, de uma teorizagdo de verdade e transfor-
mando a racionalidade numa questdo de fronteiras, em que sempre
hd lugar para uma crenga aperfeigoada. Sem se abster de acrescentar
que o critério validativo do aperfeicoamento dessa crenga nio é um
receitudrio lnico, antes a prdpria «autopoiesis», a liberdade de
redescrigdo constante que cada um pode fazer de si mesmo. Tudo
isto, assente numa matriz de solidariedade, substitutiva da objecti-
vidade expropriadora de competéncias cognitivas e onde se podem
expressar acordos ou dinamizar alteridades(®*). Todo este programa,
ao advogar uma retérica poética, no lugar de uma retérica cientifica,
mais de acordo com o registo hermenéutico, parece-nos de grande
acuidade e pessoalmente subscreve-mo-lo.

No fim destas deambulagdes, se perguntarmos pela localizagdo
epistemoldgica da estratégia, veremos, sem precisar de subir aos
extremos, qudo longe estamos das conceptualizagdes ligadas a
modernidade.

CONCLUSAQ

O nosso objectivo inicial era o de saber se a estratégia poderia ser
uma disciplina predominantemente cientifica, ou se nela residiria
sempre uma aprecidvel faceta de arte.

(™) Cf. R. Rorty, “Pragmatismo” in Diciowmdrio do pensamento contempordnen, Lisboa,
1991, pp. 275-277.
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Ao longo do trabalho problematizaram-se definig6es, levantaram-se
questdes, tomaram-se posi¢des, apresentaram-se sugestoes de investi-
gagdo. Tudo isto, mostrou claramente que a dicotomia entre
estratégia-arte e estratégia-ciéncia obedece primacialmente a forma
estruturadora dos saberes internamente ao paradigma moderno.

A razio cognitivo-instrumental, a progressiva colonizagdo
cientificizadora dos outros saberes e a aspiragfo 2 racionalizagéo total
do real, tecnologicamente exercida, porque na prética ciéncia € tecnologia
indiferenciam-se numa prixis instrumental, exibiram um programa
exautorador das competéncias cognitivas inerentes aos outros saberes
que ndo queriam ou ndo podiam algar-se & rigida epistemologia da
ciéncia moderna.

Esta normatividade cientifica, herdada acriticamente, mesmo nas
correntes modernas mais flexiveis, e em iltima analise, do positivismo,
revelou-se directamente responsavel pelo posicionamento epistemolégico
da estratégia. Esta, eivada de indeterminagdes que o seu préprio meio
objectual cria, jamais pode aspirar a plenitude do estatuto de ciéncia.
A objectividade, a neutralidade, a assepsia, a que aspira a ciéncia
moderna convive mal, mesmo no quadro das ciéncias humanas, com a
contingéncia histérica ¢ a dindmica da estratégia. Concluindo-se,
apesar dos esforgos de tratamento matemdtico das informacgdes ¢ da
procura de modelos optimizados de decisdo, pela sua postura de arte,
marcada por um subjectivismo e por um «savoir-faire» melhor adapta-
dos as especificidades do seu objecto.

Todavia, cedo se percebeu a grande ilusdio e porque era também
intencional, a grande burla que a normatividade positivista represen-
tava. As suas distingdes principais, nomeadamente a distingdo sujei-
to/objecto e a grande diviséria ciéncia/senso comum, mostraram ser
um expediente periclitante perante a avalanche intersubjectivista
que transformava em nada a estrita objectividade e a neutralidade
apregoada.

A iltima modernidade resolve reconhecer definitivamente a
influéncia da intersubjectividade, a importdncia do sujeito epistémico
na construgio do objecto tedrico da ciéncia. Mas esta convivéncia nio
quer dizer plena aceitagdo, procurando-se sempre uma constante
descentragio do sujeito epistémico em relagio ao sujeito psico-social e
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histérico. Tanto mais que-a circularidade da teoria parecia querer
levé-la ao abismo do relativismo.

Contudo, as contradi¢gdes sdio cada vez mais Gbvias, Como se
arrogar a auto-reflexividade, sem incidéncia critica nos instrumentos
reflexivos. Porque motivos ndo se leva a reflexividade até as suas
ultimas consequéncias. A interrupgHo ndio serd arbitrdria e logo niio
objectivdvel?

O pesar é grande, a crise também. E cada vez mais dispontam
dimensdes sempre recusadas pela ciéncia na estrita observancia moder-
na. A dimensdo ética, a dimensio estética, a profunda revalorizagio do
caos, abatem a altaneira sem-razio da ciéncia moderna. No se vislum-
brando de forma credfvel, o porqué de tantas dicotomias. A revalorizagéio
do caos traz mesmo uma mais-valia estética A arte ¢ rompe os
horizontes da cientificidade num grau que faz pensar jd ndo ser possivel
a reforma paradigmitica interna.

A estratégia, essa, ganhos que estiio novos critérios, mais amplos,
de cientificidade, encontra o «status» epistemoldgico a que aspirava.
Ela pode agora ser exclusivamente ciéncia, atendendo as distingdes
ideolégicas que a modernidade ainda mantém. Mas se a nova carga de
cientificidade, ninguém mais a tirar4, ela percebe que se trata de um
estatuto precdrio, levitando sobre o nada, até a modernidade desencan-
tar mais um truque objectivista. Ai, os seus pretorianos encarregar-se-&o
de calar as vozes revoluciondrias.

Os seus novos trajos de ciéncia, s6 poderdo ficar garantidos num
outro paradigma, onde ninguém ¢ indigente, podendo todos aspirar a
tudo ser, sem que existam regras a definir lugares pré-estabelecidos.

No paradigma pés-moderno, a estratégia encontra definitivamente
consagrado o seu estatuto eminentemente cientifico. Um estranho
estatuto, que a aproxima também da arte. Todavia, a pés-modernidade
quer assim mesmo. Porque ela compreende historicamente, mas néo
aceita filistinismos estéreis. Tendo por melhor, respeitar na fntegra a
intersubjectividade e promover a aproximagdio da ciéncia com os
irmdos por ela marginalizados. Isto &, os outros saberes e a esfera do
senso comum. Fazendo-o por duas vias: a estética e a operativa.

Abandonado o seu perfil trauliteiro, 4 ciéncia ndo restam sé
caminhos do infortinio. Felizmente para ela, mesmo o seu suddrio
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epistemoldgico mereceria sempre um jazigo. E af, um epitdfio que
dissesse qualquer coisa absurda mas gratificante, do género; jaz aqui
alguém que estiolou na honra e na coragem de ter querido subir ao
patibulo rortyano. Depois, ao fundo, uma galeria de colundveis que iria
de Descartes a Comte, passando por Kant e Marx, incluindo também
O SEu carrasco € muitos mais...

Diante deste panorama, se alguém ainda quiser dizer, por simples
comodidade heurfstica e taxonémica na arrumagéo dos conceitos, que
a estrutura da estratégia jamais se pode eximir da sua classificagfio
como arte, entdo que o faga pela via do estreitamento entre as ciéncias
e 0s demais saberes — praticamente total para Rorty ~ e nunca por um
estranhamento hermenéutico. Isto €, afirmando que esta ou aquela
propriedade estrutural da estratégia ndo dispde de uma margem segura
de cientificidade.

Antonio Horta Fernandes
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