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EDITORIAL (°)

Cumpre-me, hoje, a honrosa tarefa de abrir com breves palavras
esta Sessdo que, com a solenidade académica que a circunstdncia exige,
se destina a marcar o inicio do ano lectivo do Instituto du Defesa
Nacional e simultaneamente do Curso de Defesa Nacional 1996-1997.

A minha primeira palavra, Senhor Presidente e Hustres Convidados,
como nrdo podia deixar de ser, é uma palavra de agradecimento.
Agradecimento pela distinta e honrosa presenca de Vossas Exceléncias
que, permitam-me que interprete como testemunho de aprego, considera-
cdo e amizade pelo Instituto de Defesa Nacional.

Fundado no ano de 1976, o IDN completou este ano 20 anos de
existéncia. Porém, ndo deve esquecer-se, que quando iniciou a sua
historia em 1976, o IDN nasceu jd com a heranca rica de uma pré-
historia de 9 anos.

Fora criado em 1967, na Presidéncia do Conselho e na dependéncia
directa do Ministro da Defesa e funcionou de 1969 a 1974, sob a
designacio de Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional,

Em 1974 é suspenso o Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional
e durante o periodo da transicdo a democracia, com uma outra depen-
déncia institucional, agora estritamente militar, funcionou no mesmo
espago e até 1976, o Centro de Sociologia Militar da 5.° Divisdo do
Estado-Maior-General das Forcas Armaduas.

Em 1976, a consolidagdo da democracia e o novo tipo de relagdes
civis-militares vieram dar lugar e sentido & fundagdo do IDN. Primeiro
e ainda no dmbito militar, na dependéncia do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas. Depois, com a Lei da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas em 1982, devolvido a sua origindria e natural dependéncia do
poder politico: o Ministério da Defesa.

(*) Intervengdo do Prof. Doutor Nuno Severiano Teixeirn, Director do IDN, na Sessdo
Solene de Abertura do Ano Académico 1996/97, & qual se dignou presidir Sua Exceléncia o
Presidente da Repiblica, e que teve lugar em 29 de Novembro de 1996,
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Sdo quase 30 anos de presenga do Instituto na vida nacional.
Presenga que sob trés registos institucionais diferentes e em trés diferen-
tes fases das relacdes civis-militares, percorreu outros tantos periodos
da histéria politica recente de Portugal: o final do Estado Novo, a
transicdo a democracia, a consolidacdo da democracia e o regime
democrdtico.

Sdo avatares diferentes do IDN em que cumpriu diferentes funcées
na sociedude portuguesa, mas em que é possivel encontrar uma mesma
linha de continuidade em dois patamares distintos: a reflexdo sobre as
grandes questoes da Seguranga e da Defesa e o lugar de encontro e do
estabelecimento de lagos de relagcdo civis-militares poderia traduzir-se
num simples conceito que o IDN introduziu e divulgou: o conceito global
e integrado de defesa nacional.

A defesa ¢é seguramente uma questdo militar, mas tem também
uma componente ndo militar. A defesa passa, hoje, tanto pelas forgas
armadas como pela defesa da lingua, pela estratégia das empresas
como pela reproducdo da identidade nacional. Numa palavra, a Defesa
é uma questdo militar, mas é muito mais do que isso: é uma questio
nacional.

E um conceito profundamente inovador, conhecido e debatido ao
nivel tedrico, mas de que estamos, ainda hoje em Portugal, muito longe
de ter retirado todas as consequéncias prdticas e institucionais.

E portanto, um relevante patriménio simbdlico acumulado, em
alguns momentos de grande importdncia para o pais, e que gostaria
neste momento de registar e enaltecer.

Porém, se hd palavra que pode caracterizar o movimento de grande
aceleragdo da histéria nas iltimas décadas é a palavra: mudanca.

Mudanga continuada e profunda.

Mudanca na cena internacional e¢ na sociedade portuguesa.

Ao nivel internacional, até hd alguns anos o mundo era perigoso,
mas previsivel. Era um mundo de certezas.

Hoje, 0o mundo é porventura, menos perigoso, mas muito mais
imprevisivel. E um mundo de incertezas e, como tal, ndo é certo que seja
mais seguro.

Desde a afirmacao dos Estados nacionais no século XIX que as
relagdes internacionais eram fundamentalmente interestatais e se faziam
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alternadamente entre a diplomacia e a guerra. As ameagas, eram claras
e definidas e predominantemente de natureza militar. Tinham uma inscri-
cdo territorial e politica. O inimigo era concreto e conhecido. E claro
gue tudo isto tinha uma tradugdo na estrutura e na cultura das forcas
armadas e no tipo das missdes: a missdo era a defesa das fronteiras
contra a agressdo externa do inimigo e o soldado sabia pelo que morria:
pelo amor da Pdrria.

Desde o fim da guerra fria, porém, tudo ou quase tudo mudou e
hoje, nada ou quase nada, resta desse quadro de seguranga. Tudo se
tornou muito mais complexo e indefinido.

A proliferacdo de actores internacionais e a sua inferdependéncia
estrutural alteraram a natureza do sistema internacional. As ameacas jd
nde sde claras nem definidas. Sdo difusus e polimorfas.

Mais, podem ndo ser e ndo sdo muitas vezes de natureza militar e
ndo provém sequer dos Estados. Sdo ameacgas transnacionais e, simul-
taneamente, infra-estatais (como o narcotrdfico, o terrorismo, migra¢oes
massicas, riscos ecoldgicos e ambientais).

O inimigo é, hoje, andnimo e desterritorializado.

E claro estd, que todo este movimento tem fido repercussdes impor-
tantes sobre o quadro da seguranga, a estrutura das forcas armadas e
o0 tipo de missdes. Em muitos paises, nomeadamente da NATO e da Unido
Europeia, estdo em curso reestruturacdes profundas nas suas forgas
armadas com vista a adaprd-las ao novo tipo de missées. Missdes que
parecem afigurar-se, no futuro, cada vez menos como de defesa do
territdrio e cada vez mais como missées humanitdrias ou de manutengdo
de paz.

Portugal, membro da n~Nat0, da Unido Europeia e da uEo, nio sé
participa inteiramente deste movimento, como a sua politica externa e de
defesa conferiram um empenhamento tal a presenca portuguesa na cena
internacional pos-guerra fria que Portugal atravessa hoje um dos
momentos que ousaria dizer de muaior prestigio internacional desde hd
dois séculos (quem fula ndo é o Director do IDN é um professor de
histdria das relagdes internacionais}. A presenca de portugneses em
alguns dos mais altos cargos internacionais, assim como a presenga das
tropas portuguesas em operagbes de paz tanto em Africa como, sobre-
tudo, na Bodsnia, sdo disso a prova mais eloquente,
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Portugal abandonou a posi¢d@o passiva de consumidor de seguran-
¢a, a qual durante tempo se viu remetido ¢ passou a uma posi¢do activa
e reconhecida de produtor de seguranga internacional.

E para este novo quadro e para esses novos desafios do Sfuturo que
o IDN quer olhar e contribuir

Como? perguntar-se-d, legitimamente,

Assumindo por inteiro ¢ sem complexos o patrimdnio do passado,
mas assumindo também sem complexos nem hesitagbes a mudanga do
presente.

Em primeiro lugar, 0 IDN pode e deve continuar o lugar privilegiado
de encontro e refor¢o dos lacos civis-militares.

E na conjuntura actual que atravessam as relagdes civis-militares na
sociedade portuguesa, deve fazé-lo ndo s ao nivel das elites dirigentes
como tem vindo a acontecer nos Cursos de Defesa Nacional (e desde o
ano passado aberto a auditores da Repidblica Popular de Angola), o
que, concerteza deverd manter-se com as reformas necessdrias, como
deve alargar esse campo a camadas mais vastas e mais jovens da
populacdo e, consequentemente, procurar Rovos instrumentos e novas
linguagens a que essas camadas possam ser sensiveis.

Significa isto, reforcar os lagos com a instituicdo militar, em parti-
cular os Institutos de ensino superior militar, mas significa igualmente
abrir decididamente a Universidade, em especial as Faculdades que
ministram cursos de Relacbes Internacionais e matérias afins e abrir
«parcerias» nos campos cientifico e pedagdgico de interesse miituo.
Embora mais dificil, objectivo é também, a escola secunddria. E que no
quadro das reformas possiveis das forgas armadas e se um cendrio pés-
servigo militar obrigatdrio viesse a acontecer, o sistema de ensino
Jjogaria no futuro, o papel central na formacdo do espirito de defesa, da
imagem e do prestigio das forcas armadas e quigd, de futuras vocagdes
militares,

Em segundo lugar o IDN pode e deve ser por exceléncia um lugar
de producdo da cultura estratégica.

Ndo cabe ao IDN a formulacdo de doutrina, nem o apoio & decisdo
de politicas concretas. Cabe-lhe, sim, no espirito de independéncia e
liberdade académica, o papel da reflexdo tedrica no campo do pensa-
mento estratégico. £ no mundo complexo, interdependente em que
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vivemos, ¢ pensamento estratégico nao € jd um espaco fechado de
monopdlio. Pelo contrdrio, terd que ser um espago aberto de cruzamen-
to de experiéncias e discursos, ou ndo serd pensamento estratégico. Aos
centros cldssicos do pensamento estratégico, a instituicdo militar e a
diplomacia teremos, hoje, que acrescentar 05 novos centros: 0s institutos
de investigagdo, as Universidades e depois da guerra do Golfo, como
pensar a estratégia sem a comunica¢do social?

Para que possa constituir-se como centro produtor de pensamento
estratégico, o IDN terd que investir decididamente na investigacdo
cientifica: ndo s6 abrindo o sew espago ao cruzamento dos vdrios
discursos e a colaboracdo com esses vdrios centros, mas desenvolvendo
a sua propria carreira de investigacdo e, progressivamente, o seu
proprio quadro de investigadores.

sobre estes dois eixos de orientacdo estratégica que poderd
assentar o futuro do IDN. 8¢ assim poderd, hoje, contribuir para a
politica de defesa nacional e no campo que lhe é proprio: conceptualizar
o presente e atento @ prospectiva, antecipar o futuro.

S6 assim poderd, hoje, cumprir a sua divisa e reinventar para o
futuro os caminhos da Nagdo.

1
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Globalizagao dos mercados, integracdo europeia
e soberania nacional
Tépicos de leitura para a viragem do século (#)

Ernini Lopes

1. INTRODUCAO

Na perspectiva de tentarmos compreender um pouco melhor a complexa
realidade que vivemos nestes tempos de viragem do século, faz sentido
cruzar os trés conceitos de globalizagio dos mercados, integracio europeia
e soberania nacional, por duas razdes basicas:

— aprimeira, porque tratando-se de conceitos de intenso impacte na vida
cortente das populagdes e das instituigdes, constituem manifestaces
expressas de elementos fundamentais, a saber, respectivamente: o
tecnolégico-econdmico, o de resposta estratégica as condigdes da vida
internacional e o politico por exceléncia;

- asegunda razdo, porque, no contexto das transformacgdes que estamos

a viver (e, quase certamente, daqueloutras de que apenas suspeita-
mos) aqueles trés conceitos basicos permitem tratar, de modo sintético
€ numa visdo de conjunto, alguns dos problemas — e perplexidades —
que, naturalmente, se afirmam com redobrada intensidade em épocas
de mudanga estrutural dos referénciais de andlise e da prépria vida
corrente das sociedades.
O medo face & mudancga e a angistia face ao futuro ndo sio bons
conselheiros para a ac¢iio; por isso que valerd talvez a pena um esforgo
de compreensiio e interpretacio como base para uma mais firme e
licida actuagiio face as realidades. Julgamos, com efeito, que afuga aos
problemas é a ptor maneira de com eles lidar,

(*) Conferéncia Inaugural proferida na Cerimdnia de Abertura das  Actividades Académicas
do IDN, em 29 de Novembro de 1996.
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2. POSICAQ DO PROBLEMA

Na sequéncia das duas razdes acabadas de apontar, cremos justificado
procurar perceber as linhas elementares do que estd a acontecer na
economia mundial e os seus reflexos, simultaneamente, sobre 0 movimento
regional de organizacido dos Estados europeus (a «integragio europeia» ou,
mais correntemente, a «construgio europeia») e sobre a evolugdo do
conceito de «soberania nacional».

Procuraremos, na sequéncia da exposigao, resumir os fundamentos anali-
ticos (bloco IT) e explicitar as guestdes, os desafios e as vias de resposta (bloco
II); no final, apresentaremos umas brevissimas reflexdes finais (bloco IV).

Para balizar o Ambito desta apresentacio e, desse modo, melhor
enquadrar como o problema se pde, poderemos recorrer a quatro ideias
bdsicas:

— mudanga, salientando que a questdo principal (e, talvez, a mais

dificil) € ndo lhe fugir; mas, sim, assurmir a mudanga/gerir a mudanga.
Nio se trata de recorrer a um amontoado mais ou menos sofisticado
de conhecimentos ou de técnicas; trata-se de elaborar e desenvolver
uma atitude, um estado de espirito, um modo de olhar para as coisas
e para o mundo e de lidar com ambos;

— a aparente afirmacgdo de algo de radicalmente novo no Sistema
Econémico Mundial, em resultado da crescente afirmacio, por
razdes tecnoldgicas, da globalizaciio e da actuagio, nas economias,
do chamado «poligono das mobilidades» que exprime a rafz dos
mecanismos conducentes ao préprio processo de globalizagdo dos
mercados;

— o papel do conceito de «soberania nacional» no contexto do
«vendaval de mudanca» que estamos a viver;

— os custos de ajustamento da mudanga, sendo certo que mudanga

sempre houve (p.e., 0s «30 Gloriosos»).
A questdo agora € que os custos sdo maiores: nio € mudanga dentro
do mesmo padrio, é mudanga de padrio. E, certamente, mais penoso
que a mudanga do pds-guerra 45 até 1973/74 e ha um custo
psicoldgico e social resultante do afastamento/alteragao dos padroes
habituais anteriores (p.e., da sociedade agrdria e da sociedade
industrial).

14
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Nio admiram os medos e angistias dos Povos europeus e as
disfuncdes verificadas nas economias e sociedades europeias.
Globalizagio, integracfio europeia e soberania nacional formam um
espago de reflexdo/acgio estratégica onde se corporizam/manifestam, sob
formas facilmente compreensiveis, quase como que palpdveis, os efeitos das
transformacdes de fundo sobre aspectos bdsicos da organizagio da vida dos

Povos. Por isso tém um duplo interesse:
*no estudo, de cardcter analitico e reflexivo;

*na accdo, de carécter estratégico para a condugiio dos negdcios do
Estado e para a actuagdo concreta dos agentes econdmicos, so-ciais,

politicos e culturais.

3. 0S FUNDAMENTOS ANALITICOS

Para sistematizarmos um esbogo rudimentar de anilise, podemos utilizar

a matriz do Quadro seguinte.

Globalizag¢io Integraciio Soberania
dos mercados europeia nacional
NV NV N
Sistema Sistema Sistema Sistema
econdémico) social politico tdeolégico-
-cultural
Sistema ecofeco eco/soc eco/pol eco/ide
econdmico
Sistema soc/eco __soc/soc soc/pol soc/ide
social
Sistema pol/eco pol/soc pol/pol pol/ide
politico
Sistema
ideolégico- idefeco ide/soc ide/pol idc/ide
-cultural

Quadro 1 — Os fundamentos analiticos(")

(') No decurso de’ trabalhos anterieres, foram identificodos, como significativos, 45

componentes no conjunto dos 16 elementos da matriz {4x4} das relagOes intersisiemas.
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OBSERVACOES DE CARACTER GERAL

Da leitura do Quadro, haver4, de imediato e na versdo simplificada em

que estd apresentado, que salientar o seguinte:

Ie

a matriz resulta do cruzamento de uma segmentagdo tradicional — com
as suas inevitdveis limitagdes — da realidade social, una por natureza;
releremos, portanto, os quatro sistemas tradicionais: econdmico, soci-
al, politico e ideoldgico-cultural;

cada um dos elementos da matriz ¢ susceptivel de preenchimente com
o registo de fendémenos verificados através da observagio directa —
obviamente, nfo é possivel, neste momento, apresentar o contelido de
cada um deles;

0 que mais interessa é estabelecer, analisar e avaliar esta matriz das
relagées intersistemas, em cada um dos seus pontos de cruzamento
das linhas com as colunas, prestando especial atencdo:

— aos interfaces;

— ao grau de compatibilidade sistémica do conjunto;

os aspectos mais relevantes que importard agora salientar sdo os
seguintes:

— o papel fulcral do sistema social;

- a questdio decisiva da articulagdo entre coeréncia e consistén-
cia das relaghes inter-sistemas;

— as forgas de coesdo/repulsdo e a capacidade de sinfese,
coerente ¢ consistente, contida e efectivada, numa sociedade
historicamente concretizada (p.e., Portugal na segunda metade
dos anes 90; ou, num modelo muito mais complexo, as socieda-
des europeias no mesmo periodo);

o nicleo central do Quadro pode, com algum esforgo de distorsio da
realidade, ser aplicado a um sistema relativamente fechado e
auto-definido (p.e., um sistema nacional). Mas, inexoravelmente, ele
estd sujeito ao perpassar, pelo seu interior, de miltiplas linhas de forga,
as quais condicionam e alteram as condi¢des de funcionamento da
matriz. Seleccionaremos apenas as tr€s que agora directamente
interessam:

— os efeitos da globalizagdo dos mercados;

— os mecanismos directos e indirectos da integracfio europeia;
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— a evoluglo factual (e s6 posteriormente teorizada) do conceito
de soberania nacional.

SOBRE A GLOBALIZACAO DOS MERCADOS

A globalizagdo dos mercados constitui um factor poderoso de ruptura da
«normalidade» anterior de todos os sistemas {em particular o econémico, mas
com fortes efeitos induzidos sobre os trés restantes). Ndo é mais possivel,
hoje, encarar os assuntos da Politica Econémica (mais exactamente; da
politica, tout court) num referencial assente numa l6gica de sistema fechado;
o impacte, ainda crescente, da globalizagio destréi as referéncias tradicionais
e exige uma releitura das coisas e uma reelaboragiio dos modos de actuagio,
E € assim, certamente, ao nivel da visdio politica geral, da concepgio da
politica macroecondmica, das nogdes sobre a estrutura e o funcionamento da
Administragio Piblica, da teoria e da pratica da acgdo sindical e, last but not
the least, da gestdo de empresas.

Pode, com alguma seguranga, dizer-se que, em cada um daqueles
dominios especificos, o que se sabia (ou se julga hoje saber) com base na
experiéncia acumulada desde o p6s-guerra 45, de pouco serve para compre-
ender e resolver as questdes actuais — e perspectivdveis para o futuro.

Mas néo haver4 que deduzir, directa e primariamente, que a Humanidade
estd a caminhar para um mundo unitirio, sob a pressio da globalizagdo. Alain
TOURAINE(?) abordou directamente esta questdo hd uns meses atras, salien-
tando dois tépicos bésicos:

- por um lado, apresentando a tese de que essa representacio de um
mundo unitario «€ ideoldgica, uma mistura artificial de fenémenos de
indole distinta, e que terd uma curta duragio»;

— por outro lado, chamando a atengédo para «pelo menos quatro fenéme-
nos» que se inserem na mesma visdo global mas que o Autor
considera totalmente independentes, heterogéneos, a saber:

— a produgdo, difusio ¢ consumo mundial de informagio;
- a formagé@o de uma rede financeira mundial;

() Cf. «Um mundo global em fragmentos», Correio da AESE. Série Documentagio, n®
205 de I5.8ET.96
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— a generalizagao mundial do desenvolvimento, com a formagio de
novos paises industriais;
- finalmente, a «americanizacao».

SOBRE 0S5 MECANISMOS DA INTEGRACAQ EUROPEIA

Aquilo que, de ha cerca de meio século, designamos por «construgdo
europeia», constitui um processo singular de evolugio politica na Histéria dos
Povos europeus.

O que interessara agora salientar, ultrapassando o estudo sistematizado
da construgdo europeia (que ndo teria cabimento nesta pequena intervengio)
serd, tdo somente, uma breve referéncia ao impacte da globalizagio sobre as
economias europeias e ao significado da vEm.

Do ponto de vista da sua inser¢o no Sem, 0s modelos econdémico e social
dos paises da UE estao em grande parte esgotados, aparentemente incapazes
de produzirem novas solugdes para 0s novos problemas postos pela
globalizagdo.

Por isso, nas economias e sociedades europeias da viragem do século,
a questio da articulagio entre competitividade e solidariedade pde-se e
por-se-a com a crueza das realidades factuais.

Teremos, certamente, de enfrentar e gerir tensdes, rupturas, turbulénci-
as, porventura desestabilizagdes, seguramente cansagos de véria ordem.

E bom sabermos que, provavelmente, assim serd, para melhor podermos
resolver as situagdes dificeis.

E sera também 1itil que tenhamos a lucidez de tentarmos compreender
0§ mecanismos e a coragem para avancar com as solugdes necessirias.
Nem uma (a lucidez), nem outra (a coragem) podem, neste momento, ser
consideradas como consistentermente adquiridas no conjunto dos sistemnas
politicos, econdmicos e sociais europeus,

Vista de fora (expressamente por parte dos Eua, discretamente por parte
do Japio) a economia europeia € encarada como «um museu industrial».

Na mesma passada — e também mais fécil, porque visto de fora — os
norte-americanos rapida e estrategicamente percepcionam as exigéncias de
mudangas de fundo se impdem nas economias e sociedades europeias; ¢,
perante as hesitagGes, as tergiversagGes, os emperramentos juridico-buro-
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craticos, talvez as incapacidades que detectam, tudo podem sintetizar numa
simples expressdo: «just do it!»

E esta ruptura do contexto externo da UE, derivada da globalizacdo, que
mostra a relevincia do projecto da UEM: a questdo toda é os Europeus
saberem se querem, ou ndo, ter algum papel relevante na economia mundial,
em paralelo com os outros actores significativos: desde logo ¢ seguramente,
os outros dois pélos da «Triade» (Eua e Japdo); numa visdo mais diluida,
menos segura mas potencialmente relevante, os quatro «proto-pdlos» do SEM
em fase aparente de afirmag@o: a China, a Rissia, a India e o Brasil.

E quase confrangedor, atendendo & posigao relativa da Europa (concre-
tamente da UE) perante os restantes dois (ou seis) pdlos, relembrarmos as
trés macro-politicas que caracterizam uma poténcia global:

— uma macro-politica econdmica e monetdria comum;

— uma macro-politica comum de relagdes externas;

— uma macro-politica comum de seguranca e defesa.

Por isso podemos dizer, a propdsito da UEM, que a sua concretizagiio
constitui, antes de mais, um passo necessdrio para responder i opgéio (que
os Europeus procuram evitar, mas que a globalizagdo impede que possa ser
evitada} seguinte: os Europeus querem que a FEuropa — ie., a UE — seja
uma poténcia global ou wuma mera poténcia regional?

A UEM ndo € uma solugdio em si mesma; € um instrumento bisico (como
acima lembrimos). A UEM nido € uma receita milagrosa nem um anédtema
perverso; € uma condicdo prévia, pelos mecanismos de ajustamento e de
resposta estratégica que propicia, 3 afirmagiio da UE - das economias
earopeias — face a pressdo das realidades da economia mundial que, nesta
segunda metade da década de 90, pouco tem a ver com os anos dourados da
construgdo europeia (que coincidiram com os que FOURASTIE designou
como os «30 Gloriosos» e que ainda perduram, erradamente, no espirito de
muitos dirigentes europeus que tiveram a sua formagéo de base nos anos 50
e 60).

SOBRE A EVOLUCAO DO CONCEITO DE SOBERANIA NACIONAL

A utilizagiio multiforme do conceito de soberania nacional constitui o
elemento ideoldgico estruturante da afirmagio e da acgdo do poder politico
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dos Estados (sobretudo europeus) nos tiltimos séculos (na sua pujanca plena,
nos Séculos XIX e XX).

Por sua natureza, a ideologia do Estado-Nagdo tende a cobrir todos os
aspectos da vida das sociedades e, enquanto lhe for possivel preservar uma
forma consistente de organizagio em modelo fechado (autococrente e
autoconsistente) e afirmar basicamente a sua vontade num determinado
territdrio, tende a reproduzir-se e a acentuar as suas caracteristicas.

A principal fonte de perturbagio da 16gica interna do modelo ideolégico
(e suas sequelas priticas) € o grau de identificagio, absor¢do e gestdo de
choques exdgenos.

Os mais rudimentares de entre tais choques exdgenos sio os de natureza
fisica, de agressio militar — e sfo também os mais visiveis, mesmo quando
apenas ao nivel da ameaca. Mas outros tipos de choques exégenos podem
manifestar-se, veiculados por vectores bastante diferenciados: desde o
vector econdémico ou financeiro, ao ideoldgico, ao tecnolégico. Toda a
claboragéo tedrica sobre o caracter multidimensional do conceito de defesa
nacional radica naquele mecanismo bésico.

Ao longo da curta histéria da formacio e do desenvolvimento da CE/UE
(dos 6 Estados-membros iniciais, aos 9, 10, 12 seguintes e aos actuais 15; e
da estrutura inicial baseada na nogdo elementar de unifio aduaneira até a
estrutura actual, mais complexa, embora ainda insuficiente) perpassa o
impacte, sobre a pureza e a dureza do conceito de soberania nacional na sua
manifestagio nas duas Guerras Mundiais do Século XX, dos miiltiplos
choques exdgenos que se manifestaram sobre as estruturas nacionais pré-
existentes.

E absolutamente seguro que nio foi com radioso jibilo que os
Estados-Nagio europeus cederam soberania ao longo dos anos de execugio
dos Tratados de Paris e de Roma, € seguro, também, que, em contrapartida,
compreenderam, desde o inicio, que, cada um de per si, nfo estariam em
condi¢bes de responder aos problemas dramdticos da reconstruciio europeia
¢ da resposta & press@o estratégica da Unido Soviética.

E é, também, seguro — para irmos ao essencial no plano conceptual —que
a CE/UE pdde ir ladeando, sem a enfrentar frontalmente, a questdo de fundo:
a relagdo entre supranacionalidade e soberania nacional.

Sob o impacte da globalizagdo, nas sequelas politico-sociol6gicas das
vicissitudes da ratificagdo em 1992 do TUE e no contexto de crise estrutural
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das economias europeias, duas consequéncias teriam, mecanicamente, de se
afirmar — e afirmaram-se na generalidade dos pafses europeus:

— a emergéncia de correntes neonacionalistas, opondo-se A constru-
¢do europeia e mostrando componentes mais ou menos acentuados de
racismo e xenofobia;

— o inicio de um periodo (de duragdo imprevisivel e que, consequente-
mente, estd em pleno curso) em que a realidade forga a UE a explicitar
¢ enfrentar a questio de fundo que, como hd pouco salientimos,
procurou evitar, i.e., a relagdo entre supranacionalidade e sobera-
nia nacional.

Vistos estes tépicos sumarissimos sobre os fundamentos analiticos, é
possivel procurarmos, de seguida, abordar os aspectos mais ligados 2 vida
corrente, i.e., as questdes, os desafios e as vias de resposta que se colocam
a Europa e a Portugal nos préximos anos.

4. AS QUESTOES, OS DESAFIOS E AS RESPOSTAS

Para simples efeitos de sistematizagdo, poderemos classificar:

— como questoes, os aspectos que, verificados pela andlise da realida-
de, suscitam problemas gerais, com implica¢des sobre o conjunto da
economia e da sociedade e de cuja resolugiio dependerd o curso dos
acontecimentos;

- como desafios, temas especificos, em boa medida resultantes dos
aspectos incluidos na categoria anterior, que constituem dreas rele-
vantes requerendo decisio;

— como vias de resposta, aqueles que se me afiguram (na sequéncia da
reflexdo sobre os modos concretos como se pdem as questdes e 0s
desafios, numa leitura prospectiva) ser os percursos necessarios em
termos de actuacdo, na auséncia dos quais nio encontro maneira de
resolver os bloqueios actuais nem, muito menos, de encontrar e
concretizar solugdes inovadoras e vigorosas para o futuro. O prego de
uma tal auséncia serd, provavelmente, uma prolongada deterioragio
econdmica, social e politica, com a correspondente perda de posi¢do
da Europa face a pressio da concorréncia global e a sua limitagio ao
estatuto de poténcia meramente regional.
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Sistematizando estas trés grandes categorias como linhas de uma matriz
com duas colunas (a primeira referente 3 Europa, no sentido de vE e a
segunda a Portugal), obtemos o Quadro na pigina seguinte, no interior do
qual estdo identificados os diferentes componentes que, na nossa opinido,
constituem a malha estratégica das questdes econdmicas e sociais
europeias e portuguesas.

A resolucio das dificuldades, a boa gestdo dos riscos e o aproveitamento
das perspectivas abertas pelos elementos portadores de futuro, ie., a
possibilidade de, face A crise actual de mutagiio, discernir os perigos e as
oportunidades nela intrinsecamente contidos, dependem, antes de mais, da
nossa capacidade de compreensio e de ac¢io, como suportes da estrutura-
¢do mais adequada, ainda que exigente, das nossas mentalidades. Em suma,
dependem, sobretudo, do modo como soubermos articular, por um lado,
inteligéncia e vontade com, por outro lado, o conjunto de valores, atitudes
e padrdes de comportamenfo que pautam a nossa acgio concreta.

Na manifesta impossibilidade de, na presente ocasido, tratarmos, com o
minimo de profundidade exigida, cada um dos 28 componentes da matriz
apresentada, limitar-nos-emos a cinco comentdrios de ordem geral:

— os componentes identificados afiguram-se-me como os mais relevan-
tes; mas, certamente, outros poderiam ser seleccionados, em fun¢io de um
diferente mix de grelha de leitura/sensibilidade: a inevitabilidade do
relativismo da compreensdo de uma realidade tdo complexa é inerente ao
proprio objecto;

— 0 que sobretudo conta (aceitando, nas suas limitagdes, o conjunto
adoptado de componentes) é a fundamentacdo metodoldgica da concepgéo
de conjunto e a rede geral dos interfaces contidos na matriz — desse modo,
a nog¢io de malha estratégica (que a matriz procura exprimir) poderd, talvez,
mostrar a sua utilidade;

- ndo sendo aqui tratados, haverd que ter presente que alguns dos
tépicos incluidos na matriz jd foram em diferentes oportunidades, objecto
de apresentacdo especifica ¢ desenvolvimento;

— vendo a complexidade de cada um dos elementos — e, sobretudo, do
conjunto da malha estratégica — afigura-se-me evidente a necessidade de
aprofundarmos, ao nivel europeu e ao nivel portugués, o estudo destas
questdes fundamentais para o futuro. E ndo ¢ necessdria imaginagdo
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escaldante para compreender as potencialidades do cruzamento metodoldgico
entre Geopolitica e Prospectiva — duas abordagens que se me afiguram tio
indispensdveis quanto promissoras para tentarmos perceber, conceber e
«fazer bem» algo que, mais do que nos permita «sair do Século XX», nos dé
a possibilidade de gerirmos como «entrar no Século XXI». De contrério, é
altamente provéavel que nos limitemos a deixar-nos afogar numa atmosfera
de «fin de siécle», sem outra «raison d’étre» que a pobreza do mero existir;

— finalmente, permitam-me que saliente, de entre os 28 elementos
identificados, dois que (sem serem, no plano metodolégico, dominantes em
relagdo aos restantes) se revestem, na sua aparente veste tedrica, de
significado pritico imediato e, porventura, decisivo: sobressalto e
breakthrough; élite dirigente.

5. REFLEXOES FINAIS

Retomando os trés componentes do tema inicial, poderemos agora, para
concluir, procurar perspectivi-los no enquadramento deste tempo exaltante
de mutagdo, na viragem do século. Tempos de mutagdo sdio tempos de
exigéncia acrescida de coragem e lucidez.

Por isso, valerd a pena sintetizar, agora, o essencial de cada um dos trés
componentes, vendo-os na éptica da leitura da viragem do século:

— a globalizagdo dos mercados é algo com que teremos, muito sim-
plesmente, de viver; 0 que significa que toda a estrutura econémica da
Europa e de Portugal passard por uma transformacio sem preceden-
tes.desde o pds-guerra 45. E avisados andaremos se, em vez de
lutarmos por manter o que perdeu energia e dinamismo, procurarmos
inovar nos dominios econdémico, social e politico;

— a integragdo europeia, no que ela procura realizar de «construgéo
europeia», € um instrumento (complexo, mas um instrumento) para a
realizagio de um designio estratégico de afirmagdo dos povos euro-
peus. Ultrapassada a fase classica da integragdo europeia, directa-
mente ligada ao modelo bipolar do Sistema de Relagbes Internacio-
nais, o que estd em jogo é se a Europa seguird somente a via da
decadéncia (ainda que provavelmente lenta e relativamente abasta-
da) ou se, por via de um sobressalto que lhe abra o caminho para
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algum novo breakthrough, abrird um nove periodo com papel
relevante no quadro global;

- a nogiio de soberania nacional €, antes de mais, uma concepgio
teérica, passada a pritica através de mecanismos formais e/ou
simbélicos que traduzern, em cada momento histérico concreto, a
vontade politicamente estruturada de um Povo.

O que importa relevar € que, contrariamente ao que tantas vezes sucede,
a tradugdo prdtica da soberania nacional adquire manifestacoes dife-
renciadas ao longo do tempo — e é simples hipocrisia ou mera fantasia
projectar visdes tedricas edulcoradas do passado para as realidades do
presente, ou do futuro. Ora, acontece que essas realidades, nos planos
econémico e tecnoldgico, sdo particularmente duras hoje e sé-lo-Ao mais no
futuro previsivel. Por isso, na situagdo actual, a nogéo de soberania nacional
(para além da sua tradugio prética) constitui um elemento essencial de
coesdo e afirmagdo dos Estados — e, porque essencial, a ser usado com
realismo e ndo com arroubos que apenas escondem impoténcias.

Da conjugac¢io dos efeitos destes trés componentes, face a sua reper-
cussiio sobre 0 mundo em gue vivemos, cada Povo, no momento actual, terd
de encontrar a sua forma de resposta e afirmacao.

No quadro de mutagao estrutural das condi¢des de enquadramento
vigentes num passado cronologicamente ainda muito recente, a UE tem, hoje
¢ para o futuro previsivel, a dupla tarefa essencial de assegurar a organizagio
do espaco regional europeu e projectar o seu papel na economia e na politica
globais. Se o fard, ou nfo, s6 se saberd com o tempo.

Mas, desde j4, importa salientar que nada impede, sendo nés proprios,
que nds, Europeus, despertemos para as tarefas do futuro.

No que directamente nos respeita, tudo exige que nds, Portugueses,
saibamos interpretar os «sinais dos tempos» e encontrar novas formas de
afirmacao.

A questdo toda é esta: interpretando bem o nosso passado, sem
hipocrisias, nem pieguices, nem escapismos, haveremos de ser capazes de
reinterpretar o nosso futuro — é isso que acontece, como nds Portugueses ja
provdmos, quando a actuagio inteligente, corajosa e com sentido de servigo
da elite dirigente se articula com a for¢a de todo um Povo.
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O que temos pela frente, Portugueses e Europeus, nio € resoldvel
apenas com o instrumental de que dispusemos em situagdes que estdio para
trds.

Neste sentido do caminhar histérico, justificar-se-4 retomar a divisa
desla Casa, divisa que devemos niio apenas conhecer mas assumir e honrar.

Porventura a mais séria maneira de a honrar serd percebermos e
assumirmos aquilo que ninguém sabe melhor que nés, Portugueses: os
caminhos da Nacie ndo pré-existem; constroem-se.

Erndni Lopes
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E com particular prazer que me encontro nesta Casa, acedendo ao
amavel convite do Senhor Ministro da Defesa Nacional.

Enquanto Presidente da Repiblica e Comandante Supremo das Forgas
Armadas é para mim uma honra dirigir-me a uma tdo ilustre audiéncia de
especialistas em questdes tdo importantes para o Pafs, como € o caso da
Seguranca ¢ da Defesa Nacional.

E quero agradecer ao Senhor Professor Doutor Ernini Lopes, a circuns-
tincia de nos ter tio estimulantemente motivado, através da conferéncia
inaugural que acabou de proferir, para aquilo que no fundo deve ser,
permanentemente, o debate no Pais e também nesta Casa.

A actual conjuntura politico-estratégica mantém contornos de
imprevisibilidade e instabilidade, caracteristicos de um sistema internacional
em transigfio, onde as légicas de fragmentagdo e integragdo se cruzam €
geram movimentos complexos e contraditérios.

A par com a emergéncia de renovadas oportunidades tendentes a uma
maior cooperagio e didlogo entre as nagdes, coexistem focos de instabilidade
e conflitos declarados ou potenciais em varias regides do Mundo, provocados
por uma onde de tensdes longamente contidas, de natureza étnica, religiosa,
cultural e politica.

Num mundo marcado pelo fenémeno da globalizagdo e pela
muitipolaridade e heterogeneidade de modelos politicos, culturais e
civilizacionais, os riscos para a seguranga e para a estabilidade podem

(*) Alocugiio de Sua Exceléncia o Presidente da Repiblica na Sessdo Solene de Aberiura do
Ano Académico de 1996/97, do Instituto da Defesa Nacional, que teve tugar em 29 de Novembro
de 1996.
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resultar de decisdes politicas identificadas ou de fenémenos diversificados e
complexos, como sejam os fluxos migratérios desordenados, as crises
econdmicas induzidas, o terrorismo e o narcotrafico.

O cardcter global de muitos destes fenémenos e a tipologia multifacetada,
imprevisivel e transnacional dos novos riscos para a seguranga, exigem que
as estratégicas de resposta para lhe fazer face sejam perspectivadas numa
concepg¢do mais ampla e integrada de seguranca, entendida como um aspecto
essencial da globalizagdo. Um conceito alargado de seguranc¢a que abranja
ndo s6 a indispensdvel dimensio de defesa, mas também os aspectos
politicos, econémicos, sociais e ecolégicos de resposta, e no qual avultam a
cooperagio e a solidariedade nos vérios dominios como elementos cssen-
ciais.

A Defesa, como factor indispensdvel para garantir a Seguranga, deve
também ser perspectivada num contexto de mundializagdo das
interdependéncias e dependéncias, o que aponta para o necessario
aprofundamento do seu carécter pluridisciplinar, num quadro coerente com as
diferentes vertentes da Seguranga.

Existe hoje, consequentemente, um crescente entrosamento entre peliti-
ca externa, seguranca e defesa, que determina uma permanente interac¢ao
na formulagdo de objectivos e na identificacio de modalidades de accao.

A este propésito, e ao olhar para esta sala hoje, merecerd a pena
relembrar quéo dificil era, suponhamos h trinta anos, abordar as questbes da
defesa de uma forma tio aberta; qudo dificil era, sequer, associar defesa ¢
seguranga; e que tudo, afinal, s6 foi possivel em Portugal, com o advento da
democracia.,

Nio quis deixar de fazer esta referéncia aqui, hoje, porque este Instituto,
e antes dele esta propria sala, foram palco ndo apenas de agradaveis Cursos
de Auditores de Defesa Nacional mas também de grandes confrontagdes
que, de alguma forma, moldaram o tempo que estamos a viver,

E se € alids comum, hoje e com facilidade, falar-se de politica externa,
de seguranga e de defesa, eu falo dessa temitica, concerteza, mas acrescen-
to também, que todos esses dominios estario sempre ao servigo da democra-
cia e que o Instituto da Defesa Nacional pode desempenhar, como certamen-
te desempenha e desempenhard no futuro, um papel extremamente inovador
no relacionamento modernizado destas virias matérias, que deixaram de ser
vistas como exclusivas de determinados especialistas, sempre essenciais,
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mas que sio, afinal, questdes do nosso quotidiano democrdtico, para as quais
temos de encontrar novas respostas.

No tocante & Defesa Nacional e ao nivel do conceito, parece devidamen-
te assumido e interiorizado o seu cardcter multidisciplinar e interdepartamental,
o que se deve ao Instituto de Defesa Nacional que oportunamente introduziu
e divulgou no nosso Pais o conceito global e integrado de Defesa Nacional.

A Defesa, sendo uma questiio nacional, é ndo apenas militar mas
também cultural, econémica e politica na mais ampla acep¢do da palavra.
Neste sentido, s6 uma estratégia integrada, concebida no plano global do
Estado, poderd responder, com credibilidade, a defesa dos interesses nacio-
nais e aos desafios do mundo de hoje, pelas sinergias que se obterdo através
de uma adequada e harmoniosa articulagdo entre as componentes militar e
nao militares da Defesa Nacional.

Mas a Defesa Nacional ndo se esgota num conjunto de medidas a
adoptar nos virios dominios de acgdo. A Defesa é, acima de tudo, uma
manifestacdio da vontade nacional.

O espirito de defesa e a cultura de defesa estdo intimamente ligadas e
todo o cidaddo deve estar consciente do facto de que a Defesa Nacional se
fundamenta na coeréncia da reflexdo e dos processos, mas também compor-
ta alguns sacrificios.

E neste sentido que assume particular relevancia a sensibilizagdo da
populaciio para os problemas da defesa nacional, em especial no que respeita
aos valores fundamentais que lhe sfio inerentes, e o desenvolvimento e
enraizamento de uma verdadeira consciéncia de defesa nacional, conducente
4 consolidagio da ideia de que ela deve ser sentida e partilhada por todos os
Portugueses.

Na verdade, sé quando se conjugam os valores de uma sociedade com
a andlise correcta das situagOes — produto da competéncia ¢ do saber
colocados ao servico da defesa nacional — € que pode emergir uma
verdadeira cultura de defesa,

Numa época de mudanga e incerteza como € aquela em que vivemos,
torna-se necessdrio dar uma maior atengdo a reflexdo estratégica e as
abordagens prospectivas, como suportes fundamentais do planeamento e do
processo de decisdo estratégicos.

Na vertente da Defesa Nacional, face as varidveis dos conceitos
estratégicos correspondentes as dreas de interesse nacional e & consequente

29



Jorge Sampaio

diversificagdo da acgdo estratégica, importa igualmente aprofundar a refle-
xdo e o debate sobre as grandes questdes da Seguranga e Defesa e apurar
0 Planeamento Estratégico da Defesa Nacional.

Na actual conjuntura, aqueie planeamento devera continuar a centrar-se
no espago onde se realizam os Interesses Nacionais Permanentes, mas
atender, igualmente, ao facto da acgdo estratégica estar hoje também
orientada para a afirmagio de Portugal na Europa e no Mundo.

E ¢ nesta dltima vertente que se inserem as recentes acgdes militares
nactonais no mbito das novas missGes das Forgas Armadas em apoio da
politica externa do Estado, que tém contribuido de forma significativa e eficaz
para tal afirmacéo.

Neste contexto, configurando-se o crescente envolvimento da com-
ponente militar no apoio & politica externa do Estado como a principal
alteracio qualitativa no emprego operacional das Forgas Armadas em
situagio de paz, parece pacifico, que a vertente militar da Defesa Nacional
tem hoje de incluir no seu planeamento duas vertentes diferenciadas: o
Plancamento da Defesa Militar € o Planeamento do Apoio Militar a Politica
Externa do Estado.

Importa ainda sublinhar que o planeamento estratégico nio se confina
concepedo da acgio estratégica a empreender. Ha que cuidar, igualmente, do
potencial estratégico nacional, nos vdrios dominios da acgio do Estado
pertinentes a Defesa Nacional.

No caso da componente militar da Defesa, a diversidade das missdes a
cumprir, com especial relevo para as que se enquadram no apoio 2 politica
externa do Estado, implicam profundas alteragdes nos planos genético e
estrutural da forca militar que justificam a reestruturagio em curso.

Neste fimbito, se por um lado héd que conferir as For¢as Armadas uma
crescente capacidade para o cumprimento de missdes externas que revertem
para o reforgo do prestigio, da visibilidade e da afirmagio de Portugal na cena
internacional, dever-se-4 igualmente atender & necessidade de dispor em
permanéncia de uma capacidade militar suficiente para constituir um factor
de dissuasdo credivel, na perspectiva da Defesa Militar.

O crescente envolvimento das Forgas Armadas em operagdes de apoio
a paz e humanitdrias, bem como o empenhamento cada vez mais significativo
de quadros nas estruturas de Comando ¢ Estado-Maior das vérias organiza-
¢oes internacionais e de seguranga e defesa de que Portugal é membro,

30



Alocugdo

fazem emergir como uma questdo especialmente relevante a formagio dos
quadros de hoje.

E uma questio que, diga-se desde jd, as Forgas Armadas souberam
competentemente antecipar e cuidar, especialmente através da acgdo desen-
volvida pelos seus Institutos Superiores de Ensino Militar, e que se tem
revelado no excelente desempenho dos quadros militares empenhados na-
quelas missdes, reconhecido, alids, nas vdrias instincias internacionais onde
estamos inseridos.

Porque também este domfnio concorre para o acréscimo de prestigio e
visibilidade do nosso Pais, importa dar continuidade a este esfor¢o de
formagdo dos quadros, apostando decisivamente na valorizagio do elemento
humano, na qualidade e no saber.

O militar é hoje em dia também um «gestor da ndo violéncia», um
«peacekeeper», um agente directo da acgilo diplomitica antes ainda de
actuar como o seu natural prolongamento. Consequentemente, as exigéncias
que decorrem da complexidade e diversidade das missdes que pode ser
chamado a cumprir sugerem que, a par da aprendizagem cientifica, técnica
e tactica tradicionais, se incremente o estudo das Relag@es Internacionais, da
Geopolitica, da Estratégica e do Direito Internacional.

A série de comentdrios ou reflexdes que acabei de apresentar, especi-
almente centradas nas questdes da Seguranga e Defesa, ilustram, por si s6,
a complexidade da temética e a importdncia crescente que os estudos
estratégicos assumem nos dias de hoje.

Para além do necessdrio acompanhamento e andlise do complexo
ambiente internacional em que vivemos, que deve ser permanente, € da
avaliagéio da incidéncia sobre o planeamento estratégico nacional, importa
igualmente continuar a actualizar doutrinas e promover, crescentemente, um
verdadeiro Pensamento Estratégico Nacional.

Neste campo, o Instituto da Defesa Nacional tem um papel impor-
tante a desempenhar, ji que lhe cabe, entre outras atribui¢Ses, promover a
reflexdo tedrica sobre as grandes questdes da Seguranga e Defesa e
contribuir para a defini¢fio e a permanente actualizagio de uma doutrina de
defesa nacional.

Num plano igualmente relevante se inscreve o intercAmbio entre o
Instituto da Defesa Nacional ¢ Institui¢des congéneres, universidades e
outros estabelecimentos de ensino superior, que importa continuar a aprofundar,
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no sentido de promover um didlogo constante e interactivo com a sociedade
civil.

Numa palavra, o Instituto da Defesa Nacional é o «forum» privilegiado
para a produgido de uma cultura estratégica, envolvendo os «trabalhadores
do saber» num cruzamento de experiéncias diversificado e enriquecedor,
contribuindo para reforcar a identidade e consolidar a consciéncia e a coesdo
nacionais.

Uma palavra final que ¢, no fundo, uma sequéncia das interveng@es que
tive o prazer de ouvir, do Senhor Director do Instituto da Defesa Nacional e
do Senhor Professor Ernéni Lopes.

A minha presenca nesta Casa deve também ser vista como um forte
estimulo & necessidade de ser interiorizado pelo Pais, em geral, o significado
das profundas altera¢Ses em curso ¢ do esforgo desenvolvido pelo Ministério
da Defesa Nacional e pelas Forgas Armadas, designadamente o aprontamento,
a formagdo e a dignificagiio que estas, no seu conjunto, tm introduzido no
Pais.

A minha presenga deve ainda significar, se me permitem, o desejo que
exprimo neste auditério tdo solene, de ver assumidas pela comunidade
nacional, as grandes questdes de Seguranga, de Defesa e de Estratégia
Nacional, que no fundo so o cerne da visao democritica da sociedade. E isto
que fundamentalmente importa.

Se tivéssemos a oportunidade de fazer uma retrospectiva do que
foram os dltimos anos da vida portuguesa, quem nos diria que hoje, mais uma
vez estariamos no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas; que a
nossa presenca na Boésnia é saudada como uma capacidade notabilissima;
que as nossas For¢as Armadas sédo vistas em cendrios que nos recordam
partes da nossa Histdria que ndo podemos esquecer, mas que nio sio
obviamente idénticos aos actuais, e que sdo instrumento decisivo da coope-
racdo com os paises de expressdo oficial portuguesa e de cooperagio
internacional. Quem diria, como tive ocasido de verificar hd quinze dias, quio
requestada é a nossa presenca empresarial e cultural no quadro ibero-
americano; quem poderia sequemn prever, alguns anos atrds, que terfamos
também este ano, fruto de uma ac¢do diplomatica consistente, assistindo 2
criagio e A assinatura formal da Declaragiio Constitutiva da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (e aproveito para saudar o Senhor Secretdrio
Executivo aqui presente); e, finalimente, quem poderia sequer pensar que
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dentro de dois dias teriamos em Portugal a reunido magna da OSCE, com
tudo o que isso significa.

Sabemos por isso, minhas Senhoras e meus Senhores, que ha desafios
fortes mas que hd também determinacio. E que aquilo a que tudo, afinal de
contas, se resume é a forma concreta como a participagdo de todos os
portugueses se fizer, jd que os desafios ndo se dirigem apenas as elites. Serd
da resposta global da populagdo que hd-de concerteza, confiantemente,
nascer um Portugal cada vez mais forte, soliddrio e desenvolvido.

Jorge Sampaio
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Globalizacdo: visdo do Atldntico Sul

Ronaldo Sardenberg

1. INTRODUCAQ

Os temas do Atlantico Sul e da globalizagio interagiram através dos
séculos de formas variadas. O Atlantico Sul foi um palco privilegiado da
primeira grande empreitada de globalizagdo, que foi a expansio mari-
tima européia dos séculos XV, XVI ¢ XVII, sob a lideranga precisamente
de Portugal. Na pritica, aqueles mares foram abertos ac mundo pelas
velas portuguesas. A globalizagiio tem hoje inéditos conteddos, mas
suas raizes estdo fincadas naquela gesta e nagueles séculos. A importin-
cia do Atléntico Sul derivou nio sé de ser parte do caminho das Indias
- a vasta extensdo dessa rota repete a expansdo maritima como empre-
endimento global - mas também pela preseng¢a portuguesa na costa
africana ¢ na costa brasileira, com o enorme impacto histérico e cultural
que hoje reconhecemos.

Episédios politico-militares como a guerra contra os holandeses,
que afinal se travou nas duas margens do oceano, e econdmicos como
os ciclos brasileiros de exportagio de aglcar e mais tarde de ouro, com
a decisiva participagio da mio-de-obra escrava africana, sdo capitulos
emblemdticos da inser¢do histdérica da regido do Atlintico Sul, no
processo de mundializagio das atividades humanas.

Antigas realidades se transformaram profundamente no tempo e
hoje nos apresentam desafios renovados. Nos tltimos cem anos ou
pouco mais, o Atldntico Sul chegou a perder substincia como foco de
atengdes no Brasil — afastado que estava das principais correntes do
comércio mundial e ofuscado pela importincia estratégica que alcangou
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o Atlintico Norte, em duas guerras mundiais e em todo o decorrer da
guerra fria. Agora vencida esta iltima e havendo o processo de
descolonizagio chegado i sua exitosa conclusfo, o Atlintico Sul entra
em fase de recomposi¢ido como drea de paz e cooperagio e, conseqiien-
temente, como conceito estratégica.

2. GLOBALIZACAO

Ao discutirmos a politica contemporfinea, certos elementos apare-
cem, a primeira vista, como centrais, por exemplo, a necessidade de
reconhecer factualmente que a globalizagdo existe e configura a ordem
internacional; que sdo possiveis distintas inser¢des nessa ordem
globalizada; e que a boa inser¢io nio é automadtica, nio podendo ser
obtida nem pelo quietismo politico nem por meras formas de adesiio.
Isto ¢ vidlido com a ressalva de que o estigio de desenvolvimento de
cada pais afetard seu modo de insercido global,

Néo existe um modelo dnico de insergcdo global. A China, o Brasil,
a India, a Russia, os tigres asidticos encontraram cada um deles seus
préprios caminhos. O processo de homogeneizagio de institui¢des
politicas ou de programas econdmicos niio resiste verdadeiramente a
realidades tdo distintas, a experiéncias historicas tdo diversificadas, a
culturas tdo fortes e -originais. Parece irrrealista escravizar-se a
paradigmas, ou ainda «receitas» prontas, na busca da melhor inser¢do
global. Conhecer experiéncias alheias ndo significa que estas possam ou
devam ser copiadas.

A globalizagido tomou-se uma chave essencial para explicar varia-
dos fendmenos e processos caracteristicos deste final de século. O termo
descreve, sobretudo, a recomposi¢do e a abrangéncia, em &mbito
planetdrio, do sistema econdmico de mercado, — do sistema capitalista.
Esse desdobramento se tomou factivel com o desaparecimento da
alternativa do socialismo real e do final da guerra fria. Criaram-se,
assim, novos espacos politicos e econdmicos na ordem internacional ¢
abriram-se oportunidades mais seguras para a aplicagio de grande
massa de capitais em vastas dreas do mundo, com a utilizagdo de
modalidades financeiras e estruturas produtivas claramente inovadoras.
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O aspecto econdmico da globalizagio &, entretanto, apenas um
dentre muitos, pois seus efeitos se fazem sentir em variados contextos
e com diferentes atributos, o que gera ambivaléncias. Para sintetizar,
notaria tentativamente que a globalizacio:

—reorganiza o sistema politico e econdmico internacional;

- corresponde ao aprofundamento da internacionalizagdo (ou

descentralizag@o) da produgio;

—estimula a recomposi¢iio do sistema produtivo, com a reorganiza-
c¢do da estrutura empresarial;

—torna mével o capital, alterando a qualidade e as modalidades dos
fluxos financeiros;

- faz avangar uma profunda revolugiio tecnolégica, na qual a
telematica é apenas um dos aspectos principais;

—reorganiza as formas de inserciio, na economia mundial, das
distintas regiGes do planeta;

- concentra a produgiio de certos servigos estratégicos, tais como
pesquisa e desenvolvimento, consultaria, desenho industrial, fi-
nanciamento, embalagem, comercializagdo e langamento de no-
vos produtos, inclusive mundiais;

—altera o fator trabalho e as condigdes de emprego;

—provoca profundas transformagdes estruturais nas sociedades em
que penetra, ao passo que exclui ou marginaliza as demais; e

—pbe em questdo a viabilidade das culturas nacionais.

A globalizagdo econdmica se associa ao globalismo politico, a
revolugdo tecnolégica em curso, a visdo planetdria embutida nas preo-
cupagdes ecoldgicas, s inquietacdes filosoficas e estéticas diante do
possivel advento da pés-modernidade. Enfim e ndo menos importante,
a globalizagdo ampara a moldagem de uma nova estratificagio interna-
cional de poder.

CARACTERISTICAS

Alguns exemplos de caracteristicas fundamentais da globalizagio
podem ser dteis para encaminhar nossa discussfio. A internacionalizagdo
do sistema produtivo, a mais evidente de suas manifesta¢des, se traduz
pela produgdio no exterior — a custos mais baixos — para venda no

37



Ronaldo Sardenberg

mercado mundial. Aspecto notdvel, nesse contexto, é a globalizagdo de
processos produtivos de bens de alto teor tecnoldgico. No passado
recente, toda a linha de produgio de um automével ou de um compu-
tador se situava, normalmente, dentro de um mesmo pais. Para o
langamento dos «modelos mundiais», contudo, o investidor se vale das
vantagens comparativas e economias de escalas de diversos mercados
nacionais e, assim, otimiza custos € aumenta a competitividade de seu
produto. Diferentes partes de um produto sdo fabricadas em diferentes
sitios. O exemplo dos métodos de produgdo dos bens mais sofisticados
vai permeando todo o processo industrial, o que sem divida o transfor-
ma radicalmente e faz com que até a producio de calgados e a edicdo
de livros sejam internacionalizadas.

A concepgiio mais recente — e extrema — do tipo de corporagdo que
se organiza para trabalhar nesses novos espacos é a da corporagio
«virtual»('}, a que prefere ndo contar com linhas de montagem préprias
e subcontratar as de propriedade de outras empresas. Pode também ser
aquela que dispersa globalmente suas unidades produtivas de acordo
com o principio das vantagens comparativas, ji havendo casos em que
praticamente cem por cento das atividades fabris de uma corporagio
estdo localizadas no exterior.

Ao lado destas, langa-se o Estado «virtual», o que reduz a capaci-
dade produtiva fisica em seu territério, aquele cuja economia depende
de fatores moéveis de producfio. Sdo obviamente os paises desenvolvi-
dos, cujo aparato produtivo ji se localiza crescentemente fora de suas
fronteiras. Nesta nova caracterizagdo, reaparece com disfarces, no
universo ortodoxo de discussdo, a perturbadora divisdo dos paises em
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

As empresas sediadas no Estado virtual se especializam em «servi-
¢os estratégicos», sem os quais a produgdo é invidvel até por nido
encontrar mercado, a0 mesmo tempo que tendem a manter na sede
segmentos industriais, como o dos componentes eletrdnicos, que agre-
gam muito valor ao produto final. A partir das sedes, formam-se, ainda,
as politicas de estruturagdo da empresa e de fusdes e aquisi¢Ses.

('} V. Richard Rosencrance, «The Rise of the Virtual State», Foreign Affuirs, Julho-Agosto
de [996.
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Nesse contexto, redefine-se a temdtica do territdrio nacional, hoje
no centro das discussdes. O esforgo de desvalorizd-lo, «a la» Rosencrance,
ataca o conceito de soberania. O territério descaracterizado se transfor-
maria num simples «espago» franqueado a atividade politica, econdmica
e cultural. As fronteiras se tornariam supérfiuas, e com elas a soberania.
Os consequentes interesses nacionais passariam a constituir obsticulos
arcaicos i evolugdo do sistema internacional

O territério ndo é-uma nogdio abstrata mas uma realidade histérica
e juridicamente construida. Como se sabe, a forma iltima da soberania,
num munde compelitivo, é o monopdlio, em maos do Estado, da
utilizagio legitima da for¢a e essa jurisdigho exclusiva se exerce num
quadro territorial especifico, ou seja, dentro de fronteiras intermacional-
mente reconhecidas.

Terra, territério e espago sdo conceitos que ndo se confundem.
Terra, como fator da producio, engloba os recursos naturais e o
meio-ambiente ¢ seu valor se expressa em termos patrimoniais. J4
territério, onde se radica uma sociedade organizada na forma de Estado,
representa outros tipos de valor, usualmente ndo mensurdveis em
délares. Espago, neste contexto, corresponde a uma nogdo degradada de
territério.

Desenfatizar o territério vale por endossar os modelos hegemdnicos
de ordem internacional, que adiante mencionarei. Nem de longe cogi-
tam os paises mais desenvolvidos abandonar sua base territorial, ou seja,
a jurisdicdo sobre os respectivos territérios nacionais. O controle aper-
feicoado que aplicam & imigragdo é a esse respeito genericamente
ilustrativo. Em termos econdmicos, buscam apenas medificar o uso que
¢ feito da terra, como fator de produgdo. As mudancas na jurisdi¢do se
realizariam fora das fronteiras do mundo desenvoivido, onde o territério
se transformaria em espago, no qual o fator de produgdo terra seria
internacionalmente disponivel.

Sob a 6tica econdmica, uma das manifesta¢cdes da globalizagdo com
maior frequéncia citadas é a dramdtica expansdao dos fluxos financeiros
internacionais e seu impacto sobre as politicas nacionais do setor. O
fluxo virtualmente desimpedido dos capitais internacionais permite, em
tese, a alocacdo eficiente dos mesmos nos mercados que oferecem
melhores atrativos. O crescimento do volume desses capitais, hoje
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orgado em trilhdes de ddlares, e sua volatilidade, porém, ameagam
colocar em risco o sistema financeiro internacional e, consequentemen-
te, a estabilidade econdmica de paises.

A instabilidade fundamental do mercado internacional de capitais
de curto prazo € abertamente mencionada(?). O debate sobre o tema
ganha importincia redobrada por ndo existirem instincias interna-
cionais gue controlem, ou sequer acompanhem, o comporta-
mento desses fluxos. Nem o Banco Mundial, que trata do financiamen-
to para o desenvolvimento, nem o Fundo Monetdrio Internacional,
mais preocupado com o equilibric das contas nacionais, t8m vocagdo
para esse controle. A oNU ou o G-7 muito menos. Diante das ondas de
instabilidade geradas do exterior, como diz Celso Furtado(?), da ausén-
cia de disciplina internacional, reduz-se a governabilidade dos siste-
mas econbmicos nacionais. Os Governos sdo forcados — com todas as
conseqiiéncias negativas — a acumular amplas reservas para que
possam defender as economias das variagbes abruptas do mercado
financeiro.

O capital internacional € atraido pelos mercados nacionais que
oferecam maiores vantagens, em termos, entre outros, de remuneragio,
do custo dos insumos ou da qualidade de mfo-de-obra. Os Governos se
sentem levados a competir entre si de forma aguda na promogio de
arcabougos legais e fiscais que atraiam os variados tipos de capital, e
nao apenas os investimentos estrangeiros produtivos. Dentro de cada
pais as respectivas divisGes territoriais, inclusive os municipios, adotam,
como se sabe, padrdes de comportamento igualmente competitivo.

Outra faceta notdvel desse processo é a instantaneidade das comu-
nicagbes mundo afora, entre os paises e continentes, em cobertura
ininterrupta nas 24 horas do dia. Os meios de comunicagio global
passam a reportar, em tempo real, os eventos politicos e econdmicos (e
bursiteis) e a decidir dentre eles quais sdo os mais relevantes, enquanto
a4 INTERNET permite o acesso virtualmente desimpedido de qualquer
individuo bem informatizado aos mais diversos universos informacionais.
As grandes redes, como a cNN, formulam a agenda do noticidrio

(*} V. entrevista de George Soros, Ve de | de Maio de 1996.
(*} V. entrevista de Celso Furtado a0 Estudo de Sde Paule, em 26 de Maio de 1996,
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internacional e, juntamente com a INTERNET, tornam improvivel o
controle das informagdes dentro de fronteiras nacionais.

Essas novas tecnologias a rigor ainda ndo penetraram em massa o
mercado € a cultura politica dos paises menos adiantados. Quando o
fizerem, abrirdo novas perspectivas para as antiqiiissimas questdes da
participagdo e representacdo politica. Aumentard nos préximos anos o
acesso da cidadania, da sociedade organizada — para usar terminologia
corrente — e dos Governos & informagio. O acréscimo de suas tespec-
tivas formas de poder modificard de forma sensivel as regras do jogo
democratico,

Por enquanto, o que estd verdadeiramente globalizade — e ainda de
modo imperfeito, porque reproduz e aprofunda as formas atuais de
preponderiincia — sd3o as redes relacionais entre as elites financeiras,
industriais, cientifico-tecnologicas e outras relevantes, tanto nos paises do
Norte quanto nos paises do Suf, bem como entre as elites do Norte e do Sul.

Em contrapartida, verifica-se uma crescente marginalizagao das
camadas periféricas nos paises industrializados e em desenvolvimento,
vitimas de processos de alienagdo psicolégica e de desemprego estrutu-
ral em diferentes niveis ¢ de diferentes qualidades. A ameaga da
fragmentacdo, deriva do ressurgimento de antigas tensdes e confrontos
€tnicos, confessionais, territoriais e outros, bem como do esquecimento
a que estdo relegados por parte da comunidade intermacional. Cerca de
um quarto dos Estados membros do sistema internacional é agora
reconhecido como extremamente pobre por dispor de uma renda anual
per capita inferior a 3350 ddlares. Em muitos paises mais desenvolvi-
dos, a situagdo de indigéncia se repete de maneira trigica.

O acirramento da competicdo por recursos naturais que se tornam
escassos constitui outro aspecto da dindmica da globalizacio/fragmen-
tagho. A continuidade do padrdo de consumo abusivo por parte dos
paises industrializados tende a degradar o meio ambiente, ao passo que
permanece insuficiente o acesso dos pafses do Sul 4 tecnologia e a
financiamentos que lhes viabilizem um desenvolvimento sustentdvel. As
populagdes pobres destes, por seu turno, na luta pela subsisténcia, sendo
sobrevivéncia, s3o levadas a explorarem muitas vezes de forma
irreversivel certos ecossistemas, exaurindo recursos hidricos, florestais,
a biodiversidade, etc.
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Por outro lado, a globalizagdo abre janelas de oportunidade para
modificar os termos da evolucdo do hiato econdmico entre 0 Norte ¢
certas partes do Sul. No passado, o crescimento da economia mundial
estava estreitamento correlacionado com a taxa de crescimento dos
paises industrializados. Tal correlagdo deixou de ser automdtica. As
economias da OCDE experimentam ultimamente — quando ndo hd esta-
gnagdo — um crescimento a taxas inferiores 4 da economia mundial
como um todo. O pdlo mais dindmico, acima da média, situa-se na Asia
e Pacifico, com a significativa exce¢do do Japdo, o que estimula uma
verdadeira revolugdo na forma de organizagio da economia mundial.

CENARIOS

Com o desaparecimento do modelo polarizade mas relativamente
previsivel da guerra fria, os analistas configuram possiveis cendrios de
médio e longo prazo baseados num espectro amplo de imponderdveis.
Com a multiplicidade de hipdteses com vistas a configuragdo de
cendrios, afirma-se a tendéncia para a proliferagdo de cendrios inter-
nacionais alternativos. Qs principios organizacionais dos cendrios glo-
bais mais correntes, no Ambito dos centros de estudos internacionais,
sio os seguintes(*):

- hegemonia benévola ou coercitiva,

— hegemonia unilateral ou compartilhada com um circulo estreito de

paises;

—livre mercado com o predominio das corporagSes muitinacionais;

—a rivalidade regional estruturada em trés mega-blocos; ou

—anarquia ¢ 0 caos.

Os cendrios de hegemonia correspondem a um mundo politica-
mente globalizado; o do livre mercado se correlaciona com a hegemonia
econdmica das corpora¢des multinacionais, no qual os Estados se
tornariam supostamente supérfluos, o da rivalidade regional é o do
mundo trilateralizado em blocos estanques; e o dltimo é o da fragmen-
tagRo descontrolada.

) V. Ronaldo Mota Sardenberg, «Em Diregiio ao Século XXI; Cendrics Globais», Jornal
do Brasil, | de Agosto de 1996,
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Esses cendrios suprem, por assim dizer, parimetros para as estraté-
gias dos Estados na entrada do século XXI. Domina a premissa da
globalizagiio, mas esta hoje traz em seu bojo a possibilidade da frag-
mentagdo. Em outras palavras, na auséncia de uma modulagio de seus
efeitos, a globalizacdo acirra o hiato entre o centro e a periferia entre os
Estados e dentro deles. Nio se verifica, porém, uma dinimica inexordvel,
que beneficie apenas os pafses mais desenvolvidos e condene os demais
a fragmentagdo, regressdo e exclusdo. O que determina a diferenga entre
beneficiar-se e ser alijado da maré de prosperidade planetdria sdo as
modalidades de inser¢do que o Estado e a sociedade descobrem no
proprio processo internacional. Sdo, portanto, a capacidade de
planejamento estratégico, as visdes do futuro e o projeto nacional, ou
sua auséncia.

NOVAS CATEGORIAS DE ESTADOS

As presentes realidades levam a que novas categorias de Estado
estejam presentes na ordem internacional, o que retrata situacdes dife-
renciadas em fungdo da estratificagdo do poder internacional e dos
estdgios de desenvolvimento econdmico e social dos distintos Estados.
Usam-se crescentemente divisdes pragmdticas do mundo que compre-
endem:

~ um novo Primeiro Mundo;
as economias em transigdo;
um novo Segundo Mundo na Asia;
aspirantes a esse mundo, notadamente na América Latina; e
um Terceiro Mundo residual de excluidos e marginalizados.

O novo Primeiro Mundo dos paises desenvoividos, cujas economi-
as estdo sendo revolucionadas pela adogdo das modernas tecnologias de
informagdo, pela internacionalizagdo do sistema produtivo e pela mo-
dernizagdo das estruturas empresariais, o que impulsiona a globalizagio,
mas cuja performance econdmica ¢ apenas moderada (1985-1994:
crescimento de 2,6% ao ano) e que, no caso da Europa, convivem com
taxas de desemprego extremamente altas (mais de 10% da mio-de-obra);
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As chamadas «economias em transicdo», que receberam, como
heranga, os destrogos do extinto Segundo Mundo dos Estados socialistas
europeus, que seguem em declinio econémico;

Um novo Segundo Mundo, concentrado na China e no Sudeste
asidtico, caracterizado por altas taxas de poupancga interna e pela
abertura ao capital internacional, que passa por acelerado processo de
moderniza¢io econémica e industrializacdo (taxas de crescimento anual
da ordem de 8 a 10%) e que estid diminuindo o hiato secular de riqueza
que os separa do Primeiro Mundo; o novo Segundo Mundo comega a
caracterizar-se como 0 novo centro dindmico da economia mundial; ha
porém no Ocidente quem comece a ver sintomas de debilidade econémica
naquela regiio e a prever que ndo lhe serd possivel sustentar a longo
prazo aquelas taxa de crescimento;

Uma nova América Latina com paises de performance desigual
mas que em conjunto cresce a taxas inferiores (2,5% anuais; o Brasil no
dltimo triénio a 4,5% ao ano), € que, embora em boa parte deles com
poupangas domésticas ainda muito insatisfatérios, luta por acelerar seu
desenvolvimento e galgar de forma estivel o patamar do novo Segun-
do Mundo. Situagdo semelhante vive o Swul asiatico, onde um paifs como
a India estd crescendo a 5% ao ano ¢ se abre para a economia mun-
dial(*);

Um novo Terceiro Mundo composto dos 48 Estados empobreci-
dos (MDRrs), 33 dos quais s3o africanos, e que se encontram, pelo menos
nesta fase, praticamente excluidos do processo de globalizacio.

Essas categorias oferecem um quadro de referéncias provisério
aberto a discussio e a ser oportunamente ajustado. Nio excluem
necessariamente a hipétese de uma possivel reagiutinagio tripartida, em
termos de I, II e IIT Mundos, no futuro. Supdem a permanéncia dos
Estados como principais valores da vida internacional. Aceitam com
qualificacdes a preponderincia ao menos tempordria do que foi chama-
do de novo Primeiro Mundo.

Mencionam-se também outras categorias de Estados, tais como:

{*) Os paises drabes produtores de petrdleo, que hoje enfrentam situagBes de relativa
dificuldade, representam um caso especial na ordem internacional.

44



Globalizacdo: visde do Atldntico Sul

Big Emergent Markets (como proposto pelo Departamento do
Comércio dos EUA): aqueles dez ou doze pafses que melhores condi-
¢Oes teriam para absorver as exportagbes norte-americanas; e

Paises-cabeca e paises-corpoe (Richard Rosencrance);

Paises-baleia (Ignacy Sachs).

Na divisdio do mundo entre «nacdes-cabeca» e «nagdes-corpo», a
Austrilia ¢ o Canadd, por exemplo, sdo apontadas por Rosencrance
entre as primeiras, em fungio de seus setores avangados de comunica-
gbes e media. Ja a China, a seu ver, serd o modelo da nagio-corpo do
século XXI, ji que por ser dependente dos servigos estratégicos nio
poderd organizar seu futuro industrial; a Rdssia, que ainda ndo se
estruturou legal e fisicamente como «nagdo-corpo» manufatureira para
suprir a «cabega» estrangeira, e a [ndia pertencerdo também ao segundo
grupo, o do parque fabril mundial,

Serta util resgatar 0 que essas observacdes possam ter de verdadeiro,
a parcela sem a qual a corporagdo assim como o Estado «virtmal» nio
passariam de emanagdes arbitrdrias da imaginagdo, sem correlagdo com
a realidade.

Pode-se reter da andlise desses pontos o seguinte:

—a politica territorial deve estar na primeira linha das preocupagdes,
pois a globalizagdo estimula a concentragio econdmica, acentua
as contradigdes de interesse e alenta a divisdo dos pafses em
unidade menores;

—o Estado, virtual ou ndo, continua, todavia a ser um ator de
primeira linha; é o principal instrumento de que a sociedade
democraticamente dispde para negociar seu futuro, sua inser¢do
na ordemn global e regional,

- mesmo no dominio estrito da economia, a globalizagdo ndo tem
apenas repercussdes «virfuosas»; e

—a inseguranca em seu amplo sentido social é fungdo nio sé de
circunstdncias internas, mas também de fatores importados.

Nio somente por ser grande — um «Estado-baleia» como definiu o

Professor Ignacy Sachs — um pafs serd relevante. A qualidade de sua
inser¢do internacional se definird também por fatores como a educagao
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em todos os niveis, inclusive no que diz respeito a ciéncia e tecnologia,
a situagido social, vista do 4dngulo da distribvicdo de renda e das
disparidades regionais. Esfor¢os concentrados s@o necessirios para a
capacitagdo na drea dos servigos estratégicos. Essas sdo varidveis
cruciais para a definicio do futuro.

TRANSFORMACAO DO PAPEL DO ESTADO

Embora seja precipitado afirmar que o quadro internacional evolui
linearmente para uma «ordem transnacional» e estd levando a
obsolescéncia dos Estados, pode-se concordar em que o perfil destes
passa por transformagdes estruturais. Diversamente do que reza a
retérica dominante, a globalizagdo ndo dissolve necessariamente as
fronteiras nacionais, mas as reconfigura, ou seja, forca a modificagdo
das funcdes do Estado.

Ressalve-se que o principal agente econdmico dessa transformagio
- a corporagdo muitinacional —, embora multiplique atividades por todo
o mundo, continua a ter sede em pais determinado. Esse fato objetivo
tem conseqiiéncias sensiveis na acumula¢do de capitais, organizagio da
estrutura empresarial, lancamento de novos produtos globais, etc. Tudo
isto faz com que ndo haja muitas ddvidas quanto & nacionalidade da
Ford, Monda ou Volkswagen, por exemplo, e qualifica em profundidade
o debate contemporineo sobre este tema. O que arrisca enfraquecer-se
é a jurisdi¢do dos Estados politica € economicamente mais fracos.

Conquanto continue como o ator internacional por exceléncia,
nenhum Estado hoje pretende a autonomia incondicionada — a época
das autarquias estd encerrada — e estd sendo chamado a desempenhar
novas tarefas além das tradicionais, dentro de um espago politico em
constante mutagdo. As varidveis externas ganham peso e funcionam
quer como limitadores de opg¢des internas, quer como alavancadoras de
oportunidades de desenvolvimento. Se, outrora, o Estado agririo exer-
cia sua autoridade por meio do controle da irrigagdio e da terra
agriculturivel, e se, mais recentemente, o Estado a exercen mediante a
regulagdo dos fatores de produgdo industrial e pela participagdo direta
no processo produtivo, agora o Estado se encarrega da gestdo estraté-
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gica dos interesses nacionais. E deve fazé-lo em consoniincia com
padrdes democrdticos de comportamento.

O desfecho da guerra fria demonstrou que a seguranga dos Estados
estd indissoluvelmente ligada ao bem estar de snas sociedades. Sem
esta, mesmo grandes poténcias arriscam fragmentar-se. Como indica,
por sua vez, o esgotamento de modelos de «welfare state», tanto o
bem-estar quanto a seguranga da cidadania devem ser procurados de
forma eficiente, num mundo em que os recursos fiscais se tornaram
escassos e em que a demografia parece conspirar contra a solvéncia dos
programas de protecdio social.

No contexto democritico, cresce o papel da sociedade civil, medi-
ante os canais institucionais de representagdo politica e as modalidades
voluntdrias de articulagdo associativa simbolizadas pelas onGs. A atuagdo
do Estado passa a ser fortemente balizada pela opiniio ptiblica nacional
¢ internacional, assim como pelo comportamento dos mercados
globalizados, que pode variar instantanemente.

Nzo obstante tenha-se reduzido o espago para o Estado-empresirio,
0 mesmo ndo ocorreu com Estado orientador, regulador e fiscalizador,
cujo fortalecimento se faz necessdrioc com o objetivo de assegurar os
interesses da sociedade democraticamente organizada em meio 2s
injungdes da globalizagiio e, sobretudo, preservar ou alcancar as condi-
¢bes de eqiiidade sécio-econdmica de interesse do consumidor e, no
plano politico, do cidadfo.

Na busca da inser¢do favordvel no cendrio externo, cabe ao Estado
evitar tanto os riscos da fragmentagdo, quanto as tentagdes antitéticas do
isolacionismo e da abertura unilateral. Penso niio apenas em questdes
tipicamente econdmicas, mas também em sua consideragio abrangente
em conjunto com as preocupagdes politicas, sociais e juridicas. Assim
como a globalizagdo ndo deve ser reduzida A sua expressiio econémica,
a tnser¢do deve ser apreciada em toda a sua complexidade.

Consequentemente, o futuro dos paises em desenvolvimento mais
dindmicos ndo deve, digamos assim, ser imaginado pelas metades: um
pafs de economia estdvel mas imaturo politicamente; préspero em certas
dreas ¢ empobrecido em outras; rico mas profundamente injusto, soci-
almente em crise; que preservasse o meio ambiente mas que sua
economia ndo se desenvolvesse (ou vice-versa). O processo de globa-
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lizagdo, que se nutre de seletividades, seria impiedoso com um pafs que
assim erroneamente se Pprogramasse. ‘

Os riscos da desintegragdo politica e a vulnerabilidade social con-
tinuam presentes, Ndo seria prudente esperar que a operagdo dos
mecanismos de poder ¢ de mercado internacional automaticamente oS
eliminem. Torna-se necessdrio um novo enfoque para as questdes
sociais, inclusive do emprego. Em iltima andlise, a boa insergio
internacional depende de que a populagio possa desfrutar melhores
condi¢cdes de bem estar ¢ de acesso desimpedido aos instrumentos e
conhecimentos que caracterizam a vida moderna.

Os desafios da busca da inclusdo social, econémica e politica da
cidadania nas sociedades nacionais e da inser¢do competitiva do pais
no plano internacional sao concomitantes e interrelacionados. O Esta-
do, que promova a dltima s custas da apartagio social e politica de seus
cidaddos, ndo lograria manter o equilibrio de longo prazo, no universo
competitivo.

Diante disso, é tarefa do Estado, em resposta, promover novos
padroes de desenvolvimento sustentivel, sob o aspecto econdmico,
social e ecolégico. A construgio de um modelo de Estado, mais agil e
eficiente, menos intrusivo e burocratizado, sem autoritarismo mas com
autoridade, constitui condi¢iio necessédria para o atendimento efetivo das
injuncdes da globalizagdo e da regionalizagio. Emerge assim, como
fator critico, a necessidade de um planejamento estratégico, nos termos
antes referidos, que evite a dispersio de esforgos e recursos diante de
frentes diversificadas.

Finalmente, valeria reter que os rumos da globalizagio estdo ainda
em aberto, que hd suficiente margem de ddvida para justificar a
construgdo de cendrios alternativos de futuro e que seria desastroso
condenar pafses ou regides a fungdes ancilares numa hipotética ordem
fundada na concentragdo internacional do conhecimento cientifico e
tecnolégico de vanguarda.

A ordem politica e o préprio sistema de mercado conviveriam mal
com a divisio permanente da humanidade em dois segmentos, um
dindmico e inteligente e o outro estagnado e embrutecido, ainda mais se
estes estivessem separados por um gigantesco mundo fabril confinado
ao «low tech», e condenado a produzir bens e servicos de valor
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agregado relativamente modesto, bem como a carregar o Onus da
degradaciio ambiental inerente ao industrialismo em larga escala. Este
mundo tripartite significaria que o sistema mundial de mercado se teria
anquilosado e revelado incapaz de realizar-se plenamente.

Em outras palavras, a «globalizacio excludente», mais do que uma
férmula paradoxal ¢ insatisfatoria, representaria a admissdo do fracasso
produtivo e da falsidade das esperangas induzidas pelo ingresso da
economia mundial em uma nova etapa. A severidade desse quadro
determina em grande parte as preocupacdes e incertezas atuais, que sdo
de natureza global.

Nesta fase, entretanto, ¢ encarminhamento dessas preocupagdes se
faz obrigatoriamente em nivel nacional. Como a sociedade se organiza
sob a forma de Estado, cabe a este — como representante dagquela — a
fun¢do de interlocutor privilegiado nos processos conexos de
globalizagdo e regionalizagdo. Numa sociedade, cuja opgdo fundamen-
tal ¢ pela democracia, esse aspecto ganha relevincia. A multiplicidade
de atores politicos e econdmicos pode levar o observador a minimizar
a funcdo gerencial do Estado nos processos internacionais,

O Estado se transforma radicalmente do ponto de vista interno e do
externo e se torna o principal negociador das condicbes de insercdo
nacional nos planos da globalizagdo ¢ da regionalizacdo(®). Nio hd
mais op¢des pelo isolamento ou assemelhadas. O que interessa é o
caminho pela frente.

Othar o futuro significa propor modelos ou cendrios internacionais,
regionais ¢ domésticos e armar estratégias de médio e longo prazo para
realizd-los. Significa duvidar da perenidade dos arranjos hegemonicos
e dos enunciados pro domo suo, implica alavancar conceitos como o do
desenvolvimento sustentdvel, de tdo dificil implementagio, mas que
embute uma revolucdo tedrica, requer alargar e aprofundar a integragio
com os vizinhos imediatos para reforcar a posigdo de todos, nos
desafiantes tempos que se avizinham.

A tarefa contemporénea nada tem de modesta ou acanhada; além do
que nido existe bola de cristal que faculte prediges firmes. A conside-

(") Dentre as tarefas cldssicas que o Estado continuard o desempenhar, estio ag da
manutengdo da integridade territorial ¢ unidade nacional ¢ as do fortalecimento de sua politica
de paz e cooperagdo internacionais,
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ragio do futuro requer sobriedade sob pena de cair no charlatanismo
politico. Mas o debate avanga ¢ novos consensos estio sendo formados.
O primeiro passo para a boa inser¢do é que coletivamente nos entenda-
mos acerca do que se estd passando no mundo e do que podemos fazer
para construir o destino, dentro do quadro abrangente que se nos
oferece. Essa reflexio vale para cada pais e, espero, também em niveis
mais abrangentes de integragio e comunidade.

3. VISAO DO ATLANTICO SUL

A partir de nossa perspectiva, é necessdrio comegar a articular
cendrios preferenciais. Fazer opgdes.

O Brasil tem presente que o regionalismo é um caminho necessério.
Modera os excessos da unipolaridade e da fragmentagio, que se
associam ao processo de globalizagdo. A regionalizagdo abre uma rota
a0 ensejar que os paises de uma mesma vizinhanga estruturem posturas
comuns. Sua premissa é a de que a integragio regional significa, no
minimo, uma escala necessdria no caminho da globalizacio e, no
maximo, a prépria maneira de os Estados de determinada regido
trabalharem sua inser¢do global.

Nesse sentido, o Brasil faz do MERCOSUL a sua ancoragem regional,
no intuito de consolidar um espago regional mais amplo na América do
Sul, e na América Latina como um todo, o que é relevante inclusive para
a negociagdo, no quadro dos processos hemisféricos. Sdo nesse quadro
emblemadticas as negociagGes anunciadas na semana passada com o
Pacto Andino, ¢ com o México. Nio descura o Brasil de outros
caminhos: o estreitamento de relagdes com blocos, como por exemplo
a Unido Européia e a APEC, e com parceiros estratégicos em todos os
continenles. A nosso ver, estes 580 os caminhos privilegiados da
globalizagio de nossos interesses. Este é também o enquadramento
genérico em gue se encaixa nossa atitude com relagdo ao Atlintico Sul.

Nido apenas uma realidade geogréfico, o Atlantico Sul representa
também uma experiéncia histérica e cultural, com crescentes virtualidades
politicas ¢ econdmicas. O Atlintico Sul sempre fez parte de nossa
histdria e integrard os cendrios a longo prazo que estamos desenhando,
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Na otica estratégica, o Brasil é simultaneamente sul-americano e
sul-atldntico, pois tanto a continentalidade quanto a maritimidade
condicionam seus destinos.

Como porém o Atlintico Sul se posiciona diante das novas tendén-
cias globais? Como evoluird de um teatro secunddrio no periodo da
guerra fria para uma regido renovada que encontre um nicho dindmico
no processo da globalizacdo? O que devemos conjuntamente fazer para
comegar a tragar o caminho a longo prazo do Atlintico Sul?

As dificuldades sdo muitas, o que nfio surprende, porque de certa
forma buscamos construir gradualmente um novo tipo de regionalismo
que abarca as duas margens do oceano e se compde exclusivamente de
pafses em desenvolvimento, que se desdobram em ritmos distintos.
Sabemos, porém, que a revolugdo nas comunicacdes € nos transportes
mundiais permitem, mais do que no passado recente, avancar nesse
projeto e que nossa regifio nio se realizard se nossos paises se mantive-
rem isolados. O esforgo deve inscrever-se no processo mundial de
mudanga das estruturas de produg¢do e dos padrdes de consumo e
beneficiar-se dos avangos tecnoldgicos em curso.

Nio caberia, porém, subestimar as dificuldades, nem imaginar que
possam ser elas resolvidas por passe de mégica ou simples voluntarismo.
A globalizacdo envolve apostas com conseqiiéncias potencialmente
traumdticas. Freglientemente, questiona-se a propria capacidade de as
sociedades a ela responderem de forma organizada — ou seja, via Estado
—, € isto apesar de nem todos os problemas poderem ser encarados com
eficicia e oportunidade pelos mecanismos de mercado. Genericamente,
poder-se-ia afirmar que quanto mais baixo for o estigio de desenvolvi-
mento de um pais mais sérios e abrangentes serdo tais problemas. Essa
circunstincia aconselha flexibilidade ao encararmos a problemética
regional, uma flexibilidade que certamente deve ser temperada por boa
dose de realismo. Nio se deve imaginar, contudo, que as dificuldades
que boa parte da Africa enfrenta se prolongario indefinidamente — ou
que os paises africanos serdo insensiveis as possibilidades que lhes
chegam de outras partes do mundo.

Nio s6 € brutal a heterogeneidade econémica na regifo, mas
também & possivel que se acentue no futuro imediato, por motivos que
escapam ao controle regional. Os beneficias da globalizagdo estao
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deixando de lado vastas porgdes da Africa, assim como das regides
interiores da Asia e, potencialmente, da América Latina. A aposta global
€ td30 seria que envolve o destino do sistema de mercado; seus termos,
no entanto, sdo muito simples: poderd ou ndo a dindmica global, em
tempo 1til, contra-arrestar as tendé&ncias mundiais 4 exclusio e ao
desemprego estrutural.

O pancrama € de mudancga e de riscos. Joga-se o futuro: desde as
condi¢gdes de vida e emprego de cada individuo, que arrisca tornar-se
supérfluo em relagdo ao processo produtivo, até a marginaliza¢do de
camadas sociais, regides € paises. Ao mesmo tempo, reestruturam-se as
empresas, rearticulam-se os fluxos financeiros e comerciais, reformam-se
os Estados.

Nio surpreende, pois, que em muitas partes do mundo ascenda uma
sensagio de inseguranca, um receio de que o entendimento equivocado
das tendéncias atuais possa levar a que se perca o «trem da histéria»,
para utilizar uma metifora tecnologicamente antiquada. Teme-se que,
sob o impacto dos processos concentradores de investimento € de renda,
a nova ordem rapidamente se congele, ou seja, que as presentes
oportunidades politicas, econdmicas e estratégicas como que subita-
mente se evaporem. Qs equivocos de hoje podem ter repercussiio sobre
os destinos de vdrias geragbes, da mesma forma, por exemplo, que os
principais efeitos das decisdes internacionais adotadas na segunda
metade dos anos quarenta perduraram até recentemente.

As transformagdes, que sfo requeridas ou induzidas, muitas vezes
aprofundam tendéncias sociais perversas existentes em todos os paises.
E por essa raziio — e também por questdes internas, — que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso tem insistido na mudanga das politicas
sociais brasileiras. A percepciio que se generaliza no Brasil € a de que
o déficit social, por assim dizer, além de intrinsecamente injusto,
prejudica fortemente as chances de uma integracdo positiva do pafs na
economia mundial.

Esses problemas sdo particularmente resistentes ao tratamento poli-
tico, num momento em que, em nivel global, se registra um aparente
desequilibrio entre os fatores de produgiio, em que o fator capital tende
a preponderar sobre o fator trabalho, como se deduz da tendéncia ao

»

desemprego estrutural. Acentuam-se, pois, os temeres & medida que se
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esmaecem as anteriores certezas conceituais. A relagiio complexa entre
as politicas de estabilidade e de desenvolvimento econfOmico, muitas
vezes erroneamente descrita como um dilema, representa um sintoma
desse estado de coisas.

Diante das armadilhas da globalizagio, as grandes regides também
se recorganizam. Estamos longe da simplicidade de dividir o mundo em
macrorregides rivais na Asia, Buropa e Américas. Tal divisdo represen-
taria ndo mais que uma camisa de forca e uma resposta regressiva,
passadista, &s oportunidades contemporineas. A globalizaciio nio ne-
cessita significar um retorno ao passado. O pessimismo desse caminho
impediria que o sistema internacional viesse a alcangar sua auto-confianga.

Todas as regides estdo em processo de reforma. A prépria América
Latina nfio escapa a essa contingéncia, pressionada que estd simultane-
amente pelas forcas da globalizagdo, da integracio hemisférica e dos
distintos processos de integragio sub-regional, assim como pela nova
importincia que ganha a dimensio da América do Sul.

O Atlantico Sul vive essa realidade de forma agravada. J4 tracei um
panorama de sua secular evolugdic. Nio vou repetir-me. Acentuarei,
contudo, que o processo de reconstituigdo do Atlintico Sul, como
regido, ¢ incipiente e claramente retardatirio. Perdemos todos muito
tempo, especialmente no micleo histérico da regifo, que & composto
pelas relagbes ocedinicas entre os pafses sul-atlinticos de expressio
portuguesa, e as que ligam o Brasil a outros paises do Golfo da Guiné,
Nem todos os demais paises que compdem a regido, observe-se, tém a
heranca de haver mantido lacos ocefinicos tdo resistentes ¢ que formam
uma trama Unica de experiéncias e conhecimento.

Essa disparidade € hoje relevante. Necessitamos enfocar a regido de
maneira abrangente, para que possamos realmente tornd-la dindmica.
Sem o concurso ativo de paises como a Argentina e o Uruguai, em uma
margem, ¢ da Africa do Sul e Namibia, na outra, o avanco da regiao
inevitavelmente se retardaria - o que significaria com toda a probabili-
dade desperdicarmos a oportunidade estratégica, politica e econdmica
que hoje temos. As relagdes bilaterais exemplares que o Brasil mantém
com esses quatro paises, conjugadas com os avangos do Mercosul e da
Southern African Development Community {5ADC), que esperamos ver
solidificados, nos fazem razoavelmente otimistas, quanto as possibilida-

53



Ronaldo Sardenberg

des atuais de impulsionar a regionalizacdo sul-atlintica, inclusive no
marco diplomdtico e estratégico da Zona de Paz e Cooperagiio do
Atlantico Sul (ZoPaCAS).

A ZoPaCAS, originalmente uma iniciativa brasileira, foi estabelecida
pelas NagBes Unidas em 1986. A Zona facilita a expansio de variados
tipos de relagdes, com base no espago ocednico, entre os paises
atlinticos da América do Sul e da Africa. Com o ingresso da Namibia ¢
Africa do Sul e a gradual normalizagiio da situag@o em Angola, a ZoPaCaS
pela primeira vez tem condi¢des de constituir-se numa referéncia
estratégica no contexto do hemisfério Sul. O fato de a Africa do Sul ter
stdo sede este ano da reunifio ministerial da Zona e haver demonstrado
efetivo interesse em sua vertente atldntica, aliado com o de que a
préxima reunido se realizari na Argentina, nos anima pensar que
também na drea do Atlintico Sul o enfoque regional pode ganhar amplo
alento.

Trés vertentes de paz e cooperagdo, com implicagdes globais,
ganham relevo, nesse contexto: primeiro, a perspectiva de completar a
desnuclearizacdo do hemisfério sul, iniciada com o Tratado de Tlateloco,
agora que os Tratados de Rarotonga e Pelindaba estio conclui-
dos; depois, a énfase na protecdio ao meio-ambiente ocednico de
interesse ndo apenas dos pafses ribeirinhos, mas de todos os paises;
finalmente, o fato de que, na reunifio da Cidade do Cabo, os membros
da zopacAs se colocaram de acordo em promover a luta comum contra
o narco-trifico, cujos efeitos maléficos sdo sentidos pelos paises mem-
bros.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, ora
institucionalizada, & outro instrumento de grandes virtualidades, que
aproxima seus membros, fortalece seus ja importantes vinculos culturais
e estimula a concertagdo entre eles. A cpLp, claro estd, sublinha a
vocagdo sul-atlintica de Portugal e nesses termos serd uma valiosa
contribui¢do adicional para o enlace dos demais pafses da Comunidade
com as instituigdes europeias.

Nio temos, € certo, a esperanga de que na regifio se reproduza a
curto prazo o progresso econdrnico das tdltimas décadas de certas dreas

da Asia. Fenémenos dessa natureza ndo se repetem com facilidade: as

54



Globalizagdo: visdo do Atldntico Sul

condi¢des domésticas e internacionais das duas regides sio demasiada-
mente distintas. Mas em cada margem do Atlintico Sul afirma-se o
idedrio da prosperidade e da busca do bem estar, assim como a
consciéncia de que existem possibilidades de cooperagdio ainda ndo
aproveitadas em dreas como a formagiio de quadros profissionais,
técnicos e administrativos, a pesquisa ¢ a capacitagio agricola, a
aplicagiio de técnicas espaciais para sensoreamento remoto e coleta de
dados.

Temos que recuperar o tempo perdido ¢ aproveitar com objetividade
os avangos politicos - principalmente na Namibia, Africa do Sul, e agora
Angola. A par da intensificagio de relages bilaterais entre os membros
da regido, podem ser utilizadas mais intensamente as possibilidades
abertas pelas instituicdes que abrangem o Atlantico Sul ou o margeiam.
O Mercosul e a sapc, se considerades em conjunto com a cpLP, poderiam
no futuro envelver a Unido Européia no esfor¢co de cooperagio no
Atlantico Sul. A ZopacaS, por seu turno, ird ganhando perfil estratégico
mais saliente. Trata-se, pois, de aprofundar os esforgos de integragio e
de comecar a estabelecer conexdes entre as instituigdes econdmicas,
culturais e politicas com que a regifio ji conta. Por esses variados
caminhos, a regiio como um todo reforgard sua identidade e aumentard
sua capacidade de interlocugdo mundial. Nossa esperanca comum ¢
que, nesta volta da histéria, o Atldntico Sul se estruture como uma regido
pacifica e atualizada, supere o risco de marginalizagdo de algumas de
suas dreas e viva criativamente a experiéncia da globalizagéo.

Ronalde Sardenberg
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1. INTRODUCAO

As questdes da seguranca e da defesa tém vindo a ocupar um lugar
de relevo crescente na literatura temética da década de noventa A
novidade ndo estd tanto na abundincia de textos; a abordagem € que §,
de facto, diferente, podendo ser apontadas vdrias explicagbes para o
fenémeno:

Em primeiro lugar, até ao final dos anos oitenta, 0 mundo estava
dividido em dois grandes blocos, para efeitos de seguranga e defesa; os
chamados NAO ALINHADOS, eram-no instituctonalmente, nem sempre se
mostrando claro o ndc alinhamento, guer na tomada de decisdes nos
arebpagos Internacionais, quer no jogo diplomdtico da disputa de
posi¢des e de interesses.

Apés a substituicio do regime na URSS, esta conjuntura bipolar
cedeu o passo a um novo quadro nas relagbes internacionais, caracte-
rizadas pelo afrouxamento do clima de permanente tensio em que o
mundo vivia, pelo ensaio ~ inicialmente timido e eivado de desconfian-
¢a — de uma nova politica de cooperagio e, também, pela reponderagio
dos sistemas ditos defensivos ou ofensivos, consoante o classificador se
referisse a0 «seu» sistema ou ao sistema do «adversdrio».

Em segundo lugar, a natureza das crises e dos conflitos tornou-se
diferente, justificando a produgdo tedrica de novas doutrinas, dada a
inadequagdio das antigas 24 nova realidade.

E ainda se poderid dizer que a literatura técnica, em matéria de
seguranca ¢ defesa, anterior 2 década de noventa, tinha, com frequéncia,
a forma implicita, ou, mesmo, explicita, de libelo e, quando informativa,
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enfatizava a supremacia do poder bélico, como forma de dissuasdo do
bloco adversdrio.

Como consequéncia da nova conjuntura subsequente a guerra fria,
acima referida em tragos largos, tem-se vindo a verificar em todos os
paises do «ex-mundo-bipolar» um movimento de revisio do sistema de
defesa, com especial incidéncia na componente militar. Nos paises que
fazem parte da drea de aliangas de Portugal, as medidas dizem respeito,
em particular, i revisio da estrutura das forcas armadas, 4 modernizagio
dos equipamentos e A redugdo dos efectivos militares ao servigo da
defesa. Esta tendéncia, como & sabido, teve também a sua expressido em
Portugal nos anos recentes, através das politicas de reestruturagio,
reequipamento e redimensionamento, todas elas ainda em curso de
implementacfo.

O tema que me proponho tratar deve ser inserido no quadro de
referéncia acima descrito. Isto é: Perante as novas realidades do mundo
multipolar em que hoje vivemos, vale a pena questionarmo-nos sobre
«QUANTOS» & «CcoMo» devem ser os efectivos afectos a defesa — na sua
vertente militar — no Século XXI. Trata-se de reflectir sobre o tnico
elemento — € preciso recordd-lo — que nunca foi substituido nos sistemas
de defesa ao longo dos tempos ¢ nunca ird sé-lo: O elemento humano.
Tém sido alteradas as formas de organizacdo das forgas armadas; os
antigos instrumentos bélicos foram abandonados, inventando-se outros
altamente aperfeigoados; as doutrinas tictica e estratégica foram repen-
sadas e substituidas quando desajustadas. O soldado, porém, é o tnico
elemento capaz de operar equipamentos, qualquer que seja a estrutura
e a composi¢cdo da forga. O soldado esteve e estard sempre presente.
Ponto é que, ele préprio, esteja também ajustado aos tempos que
correm. Disso se tratard nos pardgrafos seguintes.

2. A HERANCA DA ORGANIZAGCAO MILITAR

Correndo o risco de caracterizar com ligeireza uma realidade tio

-

complexa como é a instituicdo militar, julgo poder afirmar-se que o
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poder militar assentou, historicamente, em efectivos abundantes e na
cobertura fisica do espago geogrifico da soberania. A quantidade de
militares disponiveis em permanéncia e mobilizdveis quando necessi-
tio, bem come a sua dispersiio, mostrando a presenga da forca em todo
0 territério, eram sinais seguros de poder.

Para a manutengio de militares dos quadros profissionais, houve
que criar condi¢Bes atractivas ¢ fomentar o prestigio da carreira; para
assegurar «mao-de-obra», recorreu-se a imposig¢do legal da prestacio de
servigo militar em estado de guerra — instituto da mobilizagio — ou,
mesmo, em tempo de paz, a titulo de preparagfio para a guerra — instituto
da conscrigao.

Cabe, aqui, perguntar se a organizagio militar tradicional obedece
a padrdes que, com alguma aproximagdo, presidam ao dimensionamen-
to e distribuicdo das forgas. Dito de outra forma, procura-se descobrir,
ainda que por mero exercicio intelectual, relagdes significativas entre
elementos relevantes ligados & componente militar da defesa, numa
anilise comparada dos pafses membros da oran: Efectivos — espago
geografico; Efectivos — populagio; peso das forcas naval, terrestre e
aérea na forca total; etc.

Na busca de resposta & questdo colocada, foram reunidos os dados
relativos a cada um dos pafses da OTAN (com excepgio do Luxemburgo
€ da Isldndia, por ndo terem significado no contexto do estudo), e
construiu-s¢ o quadro em Anexo I, que serve de suporte aos comentdrios
dos parigrafos seguintes:

EFECTIVOS - ESPACO GEOGRAFICO

O que se procura indagar € se existe, nos pafses analisados, alguma
relagdo constante entre a superficie do territério a defender e o nimero
de militares. Isto €, se cada militar tivesse a seu cargo a defesa de uma
parcela do territério, qual seria a dimensdo desse espago nos diferentes
pafses.

Pela leitura da coluna «dominio territorial» do mapa anexo, pode
concluir-se que, em regra, cada militar tem a seu cargo menos de dois
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quilémetros quadrados, excepgic feita ao Canadd, Estados Unidos e
Noruega.

Numa andlise mais pormenorizada, constata-se que os 4 paises com
mator cobertura militar do territério sio, por ordem decrescente, a
Holanda, a Bélgica, a Grécia e a Itilia. A Espanha e Portugal séo os
paises europeus com menor presenca de militares por unidade de
superficie: A cada militar correspondem 2,44 km® na Espanha e 1,7 km?
em Portugal.

O impressionante desvio do Canadd da «quase-regra» acima enun-
ciada explica-se pela enorme superficie do pais, atingindo vastas 4dreas
polares sem objectivos de defesa. Algo de parecido acontece com a
Noruega, salvaguardada a diferenca da extensdo geogrifico, mais de
trinta vezes inferior & do Canada.

O caso dos EUA merece também um comentario individualizado,
visto que se afasta claramente da regra europeia (seis quilémetros
quadrados por militar) e ndo dispde de extensas fronteiras polares como
o Canada e a Noruega, apesar de ter uma superficie total préxima da do
Canad4.

O tema abordado neste apartado merece desenvolvimento posterior
mais aprofundado e alargado a outras dimensdes da relagio
«efectivo-espaco»: Extensido da fronteira; «vizinhanga»; localizagio em
zona geogrifica de potenciais conflitos, etc.

O que acima se comenta €, apenas, um afloramento do muito que
se poderia indagar.

EFECTIVOS - POPULACAO

A questdo que aqui se coloca consiste em determinar a taxa de
militarizagiic nos pafses em estudo, procurando, também aqui, descobrir
um comportamento constante na relagdo do nimero de efectivos com a
populaciéio total. Pela coluna «Taxa de militarizagio» do mapa anexo,
verifica-se que se pode falar, realmente, de uma constante.

Na verdade, sé no caso da Grécia se atinge e ultrapassa a unidade
(1,6 militares por cada cem habitantes), por razbes idénticas a que
conduz, na Turquia, ainda que a grande distdncia, a uma taxa de 0,83
por cada cem habitantes.
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Provavelmente, a potencial emergéncia de um conflito regional entre
os dois paises poderd fornecer uma parte da explicagéio para o fenémeno.

Quanto aos outros paises, merecem uma referéncia especial os ¢asos
da Franga e da Nomega (1 militar em cada 140 habitantes) e ainda o da
Dinamarca (1 militar em cada 160 habitantes), contrastando com o
Canadd, pafs em que a relagio em andlise é de um militar por cada 400
habitantes.

Dos restantes paises, quatro dispdem de um militar por cada 250
habitantes e outros quatro (nos quais s¢ inclui Portugal), um militar por
cada 200 habitantes.

EFECTIVCS POR RAMO DAS FORCAS ARMADAS

As consideragdes respeitantes ao tema deste apartado teriam outro
interesse se baseadas numa andlise evolutiva da distribuicio dos efec-
tivos pelas tradicionais forgas terrestres e navais e pela recente forga
aérea. Deixando para outra oportunidade o estudo desta evolugdo, os
comentdrios que se seguem tém o valor «fotogrifico» da fonte em que
se¢ sustentarn (THE MILITARY BALANCE, [995/1996). Assim:

— O Exército continua a ser, em todos os pafses analisados, a forca
com maior nimero de efectivos, o que pode estar relacionado com
o tradicional conceito de defesa, intimamente ligado ao dominio
territorial, como acima se expds.

—E de assinalar, em particular, o peso relativo dos efectivos do
Exército, proximo ou acima dos 70% dos efectivos totais, nos
seguintes paises: Turquia, Grécia, Holanda, Espanha, Alemanha e,
mesmo, a Bélgica.

— Ainda no que se refere ao Exército, os restantes paises (incluindo
Portugal} afectam-lhe efectivos na ordem dos 50% dos totais, ou
menos, ndo deixando, porém, de assinalar que o Canadd e os
Estados Unidos se afastam daquelas médias, apresentando um
Exército significativamente mais pequeno (28 e 33 por cento,
respectivamente).

—~Os efectivos afectos a Marinha tém um peso expressivo nos
Estados Unidos (28,5%]), seguindo-se-lhe Portugal (23%), Norue-
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ga e Reino Unido (21,3%) e, ainda, a Holanda (19,2%). Se, no
caso dos EUA, se poderd encontrar explicagdo para o elevado peso
da Marinha no total dos efectivos militares, na importincia que
esta componente das forgas da defesa tem tido na projecgio do
poder dos EUA, a par, naturalmente, da explicagdo que decorre da
extensa costa maritima do paifs, j4 no que diz respeito aos demais
paises mencionados parece dever entrar-se com o factor «tradi¢éio
maritima» para explicar o fendmeno. Reconhece-se, todavia, que
o argumento ndo é aplicivel no sentido de «causa» (tradigdo
maritima) gue, existindo, produz necessariamente um efeito (ele-
vado peso das forcas navais). Se assim fosse, questionar-se-ia por
que razio a Espanha e a Franca nfo atingem niveis de efectivos
navais equipardveis aos dos pafses acima mencionados.

A Forga Aérea, €, como se sabe, a componenie do sistema de
forcas que nasceu e se desenvolveu no Século XX, em especial a
partir da década de ‘40. O assinaldvel progresso cientifico e
tecnolégico verificado neste século repercutiu-se na totalidade
dos dominios da actividade humana. No que respeita as forgas de
defesa, € inquestiondvel a afirmagdo de que os sectores aerondu-
tico e aeroespacial foram os principais receptores da ciéncia e da
tecnologia aplicadas.

Decorre desta constatacdio a propensdo para tomar o peso da Forga
Aérea dos paises como indicador da sua capacidade de defesa.
Trata-se de uma perspectiva que se julga sustentdvel, porém,
dentro de certos limites, na medida em que a avaliagio da
capacidade de defesa deve integrar muitos outros factores.
Cingindo-nos ac mapa anexo, destaca-se o peso dos efectivos da
Forca Aérea do Reino Unido (29,7%), dos Estados Unidos, da
Noruega e da Bélgica (26%). Portugal pertence ao grupo dos trés
pafses com menor mimero de efectivos adstritos 4 Forga Aérea,
ainda que acima deles: Espanha (9,3%), Turquia (11,1%) e Portu-
gal (13,4%).

Como reflexdo final desta andlise, tem intergsse assinalar o equi-
librio verificado nos EUA no que respeita a4 distribuigio dos
efectivos pelos tré€s ramos (28,5%; 33,8%; 26,3%).
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AS MULHERES NAS FORCAS ARMADAS

A admissdo da mulher nas forgas armadas é uma prdtica que tem
vindo a ser generalizada na quase totalidade dos paises da oOTAN,
suscitando a necessidade de proceder a adapta¢des de véria ordem na
organizagdo militar tradicional, concebida e executada para homens
combatentes.

A importincia das questdes colocadas por este facto novo & reco-
nhecida pela prépria oTaN, que criou uma Comissdio especifica para
troca de informagdo, andlise e harmonizagido de politicas. Trata-se do
«COMMITTEE ON WOMEN [N THE NATO ARMED FORCES», no qual sdo convida-
dos a participar todos os pafses membros, incidindo os trabalhos,
predominantemente, nas questdes sobre a adaptagio do ordenamento
juridico as exigéncias especificas da condigdio feminina, a abertura das
especialidades militares combatentes 4 mulher, a avaliagio de resultados
da experiéncia de cada um dos paises, etc.

PRESTACAQ DE SERVICO MILITAR

Esta € uma das questdes que tem sido objecto, nos dltimos anos, de
debate e revisdo profunda nos sistemas de organizagio da defesa militar
dos pafses que, tradicionalmente, tém adoptado a conscricio como
processo de recrutamento de efectivos para a defesa militar.

Observa-se uma tendéncia clara no sentido de pdr em causa, numa
primeira fase, a duragdo do servico militar obrigatério e, a seguir, a
prépria obrigatoriedade da prestagio do servigo militar. Este percurso
€ verificdvel em Portugal, ¢ tem expressio forte e clara na Fran-
¢a ¢ Espanha, assim como em algumas correntes de opinidio na Ale-
manha.

E ébvio que este tipo de discussdo s6 se justifica nos paises que t&m
a conscrigdo como unica forma de recrutamento (Grécia, Noruega e
Turquia), ou que, a par da conscrigio, admitem o servico voluntirio
(Alemanha, Dinamarca, Espanha, Franga, Holanda, Itilia e Portugal).

Facilmente se compreenderd que a sustentagiio dos efectivos milita-
res € uma questdo que se coloca em termos diferentes nos paises em que
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a regra ¢, por tradi¢do, a do servigo voluntirio (como € o caso do
Canada, Estados Unidos e Reino Unido) em comparagiio com os paises
que, ou aboliram recentemente a conscrigio (Bélgica), ou ja tomaram a
decisdio politica nesse sentido (Franga), ou, finalmente, se preparam para
isso (Espanha e Portugal).

3. A HERANCA SOCIO-CULTURAL

Num quadro de reflexdo em que numerosos indicios apontam para
alteragdes substanciais nos arquétipos de referéncia da componente
militar da defesa, nio se pode deixar de dedicar um comentdrio, ainda
que breve, a alguns aspectos relevantes da psicossociologia castrense.

Na verdade, constitti um Iogar comum a afirmagdo — de resto,
cientificamente comprovada - de que as mudancas institucionais sé sido
persistentes s¢ acompanhadas de mudanga de atitudes mentais face a
usos, costumes e tradigdes que, sendo acessorios, ndo devem ser
confundidos com a esséncia dos valores da institui¢éo.

A instituigdo militar tem sido justamente considerada como reserva
de valores da Pdtria ¢ da identidade e coesdo nacionais. E ainda tida
como referéncia quando se fala de vatores como a lealdade, a camara-
dagem, a disciplina, a coragem ¢ a abnegagiio pelo bem comum. Estes
atributos constituem como que a esséncia da cultura castrense. Julga-se
que devem, ndo sé permanecer intocados ao longo das mudangas que
se avizinham, mas, sempre que possivel, incentivados.

Questio a merecer andlise e reflexdo é a das motivacdes que levam
os cidadios a aderirem ao servigo militar profissional. O assunto €
particularmente pertinente quando se conhecem as muiiltiplas restrigdes
impostas A profissdo, designadamente no dmbito dos direitos e liberda-
des civicas, disponibilidade permanente, mobilidade fisica sem condi-
coes, e, até, o juramento da doagHo da vida pela Pétria, se necessdrio.

Sem pretender antecipar conclusdes de um estudo ainda nio reali-
zado — e que se julga de todo o interesse dever sé-lo — dir-se-ia, a titulo
provisério, que o prestigio associado aos valores acima referidos ¢ ao
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estatuto social dos militares estard, provavelmente, presente entre os
mais fortes factores da motivagdo a que acima se alude.

Ao longo dos anos, a institui¢do militar foi interiorizando a ideia de
que € uma organizagio sem paralelo com quaisquer outras na sociedade.
Assim se explica que tenham sido, naturalmente, criados sistemas
jurfdicos préprios para a instituigio, abrangendo dominios como o das
remuneragdes, das carreiras, da satdde e assisténcia para o militar e sua
familia, do ensino e formagdo, etc.

Neste mesmo fenémeno se poderd, porventura, encontrar parte da
explicagdo para a forte coesfio que, por regra, liga os elementos militares
entre si, bem como para o tradicional hermetismo que, até ha poucos
anos, caracterizava a instituicdo militar, em relagdo 2 sociedade global.

Semelhantemente, as especificidades préprias dos meios, técnicas e
missdes cometidas a cada ramo das forcas armadas, conduziram 2
formagdo de costumes e tradigdes sectoriais que o tempo sedimentou e
que, ndo raro, afloram em atitudes de indole corporativista, em defesa
de uma identidade sectorial prépria, dificultando a harmonizagio de
politicas globais para a institui¢io militar como um todo.

4. A DEFESA FACE A NOVA CONJUNTURA MUNDIAL NO DEALBAR DO
SECULO XXI

O militar dos anos finais do Século XX e primeiros do Século XXI
vai ter um ambiente de actuagio que se afasta, em muitos aspectos, dos
que estdo registados nos manuais da histéria militar.

Em primeiro lugar, e contrariamente ao que acontecia até finais dos
anos ‘80, os factores de potenciais crises sdo multifacetados: naciona-
lismos; fundamentalismos étnicos e religiosos; conflitos internos resul-
tantes da luta pelo poder, em paises que atravessam um processo de
aprendizagem da democracia pluripartidaria; disputa de interesses em
espagos com especial relevincia econémica ou estratégica.

O contexto sociceconémico do nosso tempo &, antes de tudo,
caracterizado por uma competitividade sem precedentes.
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Por outro lado, a sociedade tornou-se mais reivindicativa, na busca
e exigéncia do bem-estar, entendido numa perspectiva predominante-
mente materialista e de alcance imediato, sobrepondo-se aos valores que
tém caracterizado a identidade nacional.

No espago europeu em que nos situamos, as assimetrias sécio-
culturais e econémicas sio notérias, verificando-se um movimento de
apoio 2 revitalizagio das economias do Centro e Leste Europeu, o que
tem vindo a repercutir-se na redugdio dos orcamentos da defesa e na

contengio das despesas globais.

Outra caracteristica da nova conjuntura mundial — relevante para os
sistemas de defesa — consiste na diluigdo dos tradicionais espagos
culturais. O avango tecnolégico nos sistemas de telecomunicagdes
permite conhecer os acontecimentos em qualquer ponto do mundo, no
préprio momento em que ocorrem: os antipodas moram ao nosso lado!
Ao mesmo tempo, as pessoas circulam hoje intensamente de continente
para continente ¢ de pafs para pafs, transportando e recebendo usos e
costumes por onde passam.

Por sua vez, os acordos internacionais e a cooperaciio nos dominios
da economia, da tecnologia e da ciéncia, conduziram a um ambiente de
interdependéncia nunca dantes observado.

Do referido no pardgrafo anterior decorre wma nova formulagio
para o conceito de fronteiras da soberania. Na verdade, a defesa tende
a deslocar-se para o campo dos interesses vitais da sociedade que se
identifica como soberana e joga-se cada vez mais nas negociagdes
diplomaticas e nas relagdes multilaterais e bilaterais, nas quais o presti-
gio ¢ a capacidade militar desempenham, ndo raro, um papel nido
negligencidvel de projecciio de influéncias.

No quadro da caracterizagdo deste final de século, ndo podem
deixar de ser referidos os movimentos reactivos ao modelo cldssico da
defesa militar, perceptiveis em particular, em manifestagGes da juventu-
de contra a conscri¢do, como forma de cumprimento do dever civico da
defesa da patria.

E de assinalar, no entanto, que, paralelamente aos movimentos
acima mencionados, se observam comportamentos aparentemente con-

66



Os recursos humanos da Defesa Nacional

traditrios aqueles, na medida em que as manifestacdes de xenofobia e
de racismo podem indiciar um forte sentimento de identidade nacional,
que se pretende defender de influéncias que a descaracterizem.

Como saldo, fica uma impressio de tmagem confusa e distorcida
dos valores essenciais inerentes 3 defesa nacional e, em consequéncia,
a deficiente percepgio da utilidade das forcas armadas.

A sociedade da informag@io tem e continuard a ter reflexos nos
sistemas de defesa, numa dimensio que, até ha poucos anos atris, era
dificil de prever.

Sabe-se hoje, com efeito, que as tecnologias da informacio incor-
poram os sistemas de armas, transportam dados, sons e imagens com
elevado grau de rigor e precisdo, permitindo decisdes correctas ¢
atempadas face & visdo global ¢ simultdnea dos factores que concorrem
numa dada situagdo, além de poderem ser utilizadas para a neutralizagio
da forca adversdria.

O aproveitamento das potencialidades das tecnologias da informa-
¢do €, hoje, um imperativo de eficdcia das for¢cas armadas, nfio neces-
sariamente, ¢ s6, em campo de batalha, mas também em ambiente de
dissuasio ou de prevencio de conflitos.

Facilmente se conclui que, num contexto de ac¢do militar assente
nos recursos tecnolégicos acima referidos, o militar do Século XXI nio
pode deixar de ser um especialista, altamente familiarizado com a
tecnologia que utiliza.

Para concluir este capitulo, importa referir brevemente as novas
modalidades de actuagdo das forgas armadas, no quadro da
complementaridade e integragdo das valéncias proprias das forgas
tradicionais de terra, mar e ar.

A tendéncia que se observa é a de constituir forgas conjuntas e
combinadas para o desempenho de missdes especificas (COMBINED JOINT
TASK FORCES). Vidrias sfo as iniciativas langadas com enquadramento
nesta modalidade de acgiio, ao abrigo dos compromissos internacionais
no dmbito da oran, da ueo e da Parceria para a Paz, ou no imbito de
forgas internacionais mandatadas pela onU para o desempenho de
tarefas humanitdrias, bem como para manter, construir, restabelecer e,
mesmo, para impor a paz.
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E provivel que, das experiéncias em curso, se extraiam elementos
importantes para a institucionalizagdo das novas doutrinas estratégica e
tactica.

5. 08 RECURSOS HUMANOS E 08 NOVQS DESAFIOS DA DEFESA NACIONAL

REFERENCIAIS

Atentas as consideragdes registadas nos capitulos precedentes e
confrontando os pressupostos da organizagdoe militar tradicional com o
espectro conjuntural que caracteriza a defesa nacional no nosso tempo,
¢ inevitdvel concluir que os referenciais das atitudes e comportamentos
dos recursos humanos afectos & defesa nacional mudaram significativa-
mente. Dir-se-4 que o quadro de valores permanece incdlume na sua
esséncia. E é verdade! Mas os instrumentos ao servigo daqueles valores
— atitudes e comportamentos incluidos — sio necessariamente diferentes
neste virar de século.

CONTEXTO DE ACCAO

Com efeito, o profissional da defesa €, hoje, confrontado com wumn
mundo diferente daquele que consta dos manuais da cultura
organizacional e do saber castrenses, com apelo inevitdvel a sua
capacidade de adaptacdo:

— As caracteristicas das forgas sociais;

— A competitividade num mundo globalizado e interdependente;

— As novas doutrinas em formagio, decorrentes do novo contexto
em que se enquadram os conflitos e das novas modalidades de
actuagfio das forgas da defesa;

- As exigéncias da capacitagfio acrescida para lidar com a tecnolo-
gia, quer em termos de formagdo de base, quer em termos de
actualizagfio e aperfeicoamento permanentes;

- A exiguidade, cada vez maior, dos orgamentos da defesa, com o
consequente apelo 2 racionalizagio dos meios colocados a sua
disposigdo.
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PERFIL. PROFISSIONAL

O perfil do militar dos anos ‘2000 tem de assentar, por isso, numa
elevada preparagdo intelectual de base, complementada por uma forma-
¢do técnica especifica, permanentemente actualizada, tendo obviamen-
¢, como suporte uma personalidade enformada pelos valores transcen-
dentes da defesa dos interesses vitais da soberania.

A era do «préticos» chegou ao fim. Esta ndo é uma realidade que
diga respeito exclusivamente i actividade castrense. A competéncia é
uma exigéncia generalizada do mundo competitivo em que vivemos e
abrange os dominios do saber, do saber-fazer e do saber-ser. Doutro
modo, corre-se o risco de dispor de recursos humanos que respendem
as situacGes de acordo com modelos que reflectem um mundo, ndo
como ele € hoje, mas como costumava ser hd alguns anos atris. A
competéncia que se defende propicia a criatividade, a flexibilidade e a
capacidade de adaptagio a situaces novas.

REDIMENSIONAMENTO QUALIFICADO

Do que fica dito, € legitimo concluir que a eficdcia da defesa militar
assenta, hoje, ndo tanto no nimero de combatentes, como na qualidade
da tecnologia empregue nas operagdes, permitindo poder de antecipa-
¢lio, intervengdes a distancia com enorme precisio, protecgio dos
combatentes e reducdo das baixas, etc.

A tendéncia serd, necessariamente, a do investimento crescente na
tecnologia e decrescente nos recursos humanos da defesa.

Todavia — vale a pena repeti-lo — os recursos humanos de gue
falamos tém de ser altamente qualificados. O sistema de educacio e
treino ha-de ser, por isso, o instrumento fulcral na preparagido dos
recursos humanos do futuro. O exercicio que hd a fazer com urgéncia
¢ o da reponderagio do actual sistema de ensino, formagdo ¢ treino,
questionando-nos sobre se ele se ajusta ao nosso tempo, se facilita a
modularidade e complemeniaridade de forgas conjuntas e a capacidade
de adaptagdo a situagdes novas e imprevistas. Em particular, hi que
empreender desapaixonadamente a reflexio sobre as vantagens da
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manutengdo de trés sistemas de ensino incomunicdveis — na Marinha, no
Exército ¢ na Forga Aérea — em comparagio com uma alternativa que
assente na concepgdo de uma «Universidade das Forgas Armadas» com
trés «Faculdades» especializadas.

FRONTEIRAS INTER-RAMOS

Decorre do exposto a evolugdo para um novo conceito de «ramo»
das forcas armadas. A cultura organizacional prépria da Marinha, do
Exército e da Forga Aérea encontra evidente explicagio socioldgica na
tradigdo, nos meios préprios e nas circunstincias e condicionalismos
associados ao emprego das forcas. Acontece, porém, que as doutrinas
em formagdo acentuam com é&nfase crescente a complementaridade das
forcas conjuntas. A ser assim, entdo, o caminho parece conduzir a
dilui¢do das fronteiras culturais que tradicionalmente separam os ramos.
Também aqui a ideia acima aflorada sobre a reponderagdo do sistema de
educacio e treino pode fornecer aprecidveis contributos.

ASSOCIATIVISMO

Os profisstonais da defesa — os militares — emanam da sociedade,
cuja soberania e valores de base juram defender com o sacrificio da
prépria vida. Sem prejuizo das restrigdes que a dedicagdo ao servigo da
pitria impde, ¢ legitimo e defensdvel favorecer o estatuto do militar
como «homem social», ajustado s correntes e valores que, em cada
época, presidem & dindmica social. Entre estes conta-se a protecgio dos
direitos, liberdades e garantias, de entre os quais o direito de associagdo
estd tradicionalmente vedado aos militares. Nio € previsivel que a
dindmica social acima referida consinta a manutengic da situagdo por
tempo indeterminado. O fendmeno jd se fez sentir noutros paises que
tém vindo a adoptar formas de associativismo compativeis com a
condigdo militar. Vale a pena ter consciéncia destes movimentos ¢ tomar
a iniciativa de os conduzir, atitude sempre preferivel & de os responsa-
veis se verem forcados a serem conduzidos por eles.
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RACIONALIDADE LOGISTICA

Verifica-se em todos os pafses, a comegar por Portugal, uma gene-
ralizada tendéncia para a redu¢do dos orgamentos afectos a defesa. Em
consequéncia, torna-se necessdrio rever os instalados sistemas de con-
sumo. H4 fundamentadas razdes para crer que uma das dreas em que
podertam ser conseguidas redugdes aprecidveis de despesas seria a da
logistica. Antes do mais, haveria que clarificar as fronteiras entre a
logistica operacional e a de produgidio, optimizando aquela e questionan-
do a pertinéncia desta no seio das forgas armadas.

A tendéncia que tradicionalmente se verifica ¢ a de cada ramo
propugnar pela manutengido e, se possivel, pelo incremento de ambas,
ainda que autonomamente geridas em triplicado, mesmo em dreas que,
com diferentes formas de organizagfio, bem poderiam servir em conjun-
to os trés ramos.

A este respeito, suscitam-se, para reflexiio e futuro desenvolvimen-
to, as seguintes dreas merecedoras de um juizo de racionalidade:

— Sistema de compras conjuntas.

— Logistica de produg@o: Os estabelecimentos fabris.

— Sistema de Saiide Militar: Os hospitais e centros de satde milita-
res; o pessoal afecto & saide militar.

— O sistema de educagdo e treino: Trés academias; trés institutos
superiores; trés escolas superiores de ensino politécnico!

DEFESA E CIDADANIA

Se alguma consisténcia tiverem as consideragdes acima expostas, os
problemas de seguranga e defesa vio centrar-se cada vez mais no
cidaddo como actor capaz de se mobilizar espontaneamente na defesa
dos valores que entende serem patriménio da suva identidade como
povo. A luta contra as ameagas aqueles valores serd tanto mais eficaz
quanto mais arreigados estiverem no subconsciente colectivo: E a
expressdo plena da cidadania!

Os profissionais da defesa — os militares — serdo sempre imprescin-
diveis. Mas é a interiorizagio dos valores da pdtria na cultura, que
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potencia sinergias acrescidas pela convergéncia das componentes mili-
tar e civil.

Donde se conclui, inevitavelmente, pela necessidade de rever o
sistema educativo nacional, introduzindo a temdtica dos valores que nos
definem como povo nos curricula do ensino bidsico ¢ secundrio.

RECURSOS HUMANOS PERMANENTES E TEMPORARIOS

Est4 em curso o debate sobre a eventual extingdo do servigo militar
obrigatério. H4 que prefigurar o cendrio do fim da conscricio e da
consequente entrega das questdes de defesa a recursos humanos exclu-
sivamente voluntdrios permanentes e tempordrios. Revestem enorme
importincia os estudos a desenvolver para identificar as medidas correc-
tas a adoptar no cendrio acima referido. Vale a pena elencar alguns
daqueles estudos:

—Como assegurar a exisiéncia permanente de AcTIvos, em quantida-
de e qualidade tais que permitam ocorrer a situagdes de excepgao?
Estamos no dominio da descoberta das motivagdes € consequentes
incentivos, capazes de levar o cidaddio a oferecer-se para o servigo
da pdtria, seja a titulo permanente ou temporirio. Mais uma vez se
releva, nesta matéria, a importincia da educagio para a cidadania.

—No pressuposto de que qualquer pais tem de conhecer qual ¢é o seu
potencial em recursos humanos mobilizdveis em cada momento,
hi que ponderar:

* O sistema de recenseamento;

» O sistema de classificagdo e selecgio;

* O sistema de informacdo apropriado, alimentado pelos dois
sistemas anteriores;

» Os regimes da mobilizagao, da convocaglo e da requisicio;

» As formas de expressdo do direito e do dever civico de
prestagdo de servigo a pitria, que ndo, necessariamente,
servigo militar.

Trata-se de tarefas que, cabendo nas preocupagdes deste trabalho,

merecem oportuno tratamento especifico, atenta a sua complexidade.
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6. EPILOGO
O DESAFIO FUNDAMENTAL

E hora de concluir este despretensioso conjunto de consideragdes,
comentdrios ¢ reflexdes. Ao longo deste trabalho, esteve sempre presen-
te a convicgdo de que, hoje por hoje, um pais sem uma capacidade de
defesa militar credivel, dificilmente se pode afirmar politicamente sobe-
rano, entendida a soberania como poder auténomo para decidir sobre
todas as questSes de interesse vital.

Esteve igualmente subjacente a este exercicio o pressuposto de que
a capacidade de defesa militar assenta fundamentalmente na qualifica-
¢do dos recursos humanos, preparados para lidar com a «mundializa¢ao»
da tecnologia, da economia, da cultura e da politica ¢ aptos para
participar, ndo s6 em accdes estritamente militares, mas com as novas
missdes de manutengdo e estabelecimento da paz, missdes humanitd-
rias, missdes de cooperagido técnico-militar e técnico-cientifica ¢ mis-
sdes de interesse publico como a protec¢do do ambiente, o combate ao
terrorismo € ao narcotrifico.

Neste quadro, o grande desafio que se coloca aos recursos humanos
da defesa nacional, em particular no que se refere a institui¢dao castrense,
¢ o desafio da mudanga cultural: A percep¢io do novo contexto do
mundo de hoje, a disponibilidade para exercitar uma reflexdo critica
sobre os referenciais do comportamento ¢ das atitudes tradicionais e a
interiorizagdo de um novo quadro de valores da cultura organizacional
castrense.

Estd em jogo a sobrevivéncia! Porque a adaptagio ao meio ambiente
ndo ¢ uma prerrogativa do ser humano, que, numa base voluntarista,
decide se quer ou niio adaptar-se as exigéncias do meio envolvente.
Nio! E, antes, uma condi¢io de sobrevivéncia de todo o organismo
vivo.

Trata-se de encarar com realismo as mudangas necessdrias, que se
desejam conscientes e consentidas.

Manuel Gameiro
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ANEXO |

Os Efectivos IVIilitares nos Paises da OTAN

Superficie | Populagio EFECTIVOS Dominic Taxa de | Orcamento

{Km) Totais Marinha Exército ForgaAérea | Territorial| Militarizacdo | daDefesa

e 9, N° A e % a) b) | (% PIB)o)

Alemanha 357000 ( 81109000 [ 339900 28300 838( 234000 ( 68.84| 75300| 22,15 105 042 2
Bélgica 30500 ( 10071000 [ 47200 2800 593 30000 63.77( 12300 26,06 0.65 047 1.7
Canadi 9976000 | 28130000 | 70500( 10000| 14,18 20300| 2879 17100 2426 141.50 0.25 1.7
Dinamarca 43000 5214000 33100 6000 18,13 19100 57.70 8000 | 2417 1.30 0.63 1.9
Espanha 504800 | 39144000 [ 206500 31900 ] 1545( 144700( 7007 19400 9.39 244 053 1.6
EUA 0400000 | 2.63E+08 | 1550000 | 441800 | 2850 524900 33.36 | 408700 2637 6,06 059 43
Franga 549100 58125000 | 409600 ( 64200) [567| 241400| 5894 | 89200 2178 134 0.70 33
Reino Unido|  244100| 58288000 [ 236900 50500 | 2132 116000 4897| 70400 2972 1.03 041 34
Grécia 132000 10455000 | 171300 19500 [1,38] 125000 7297| 26800| 15,65 0.77 1.64 51
Holanda 41700 15446000 [ 74400 14300 1922 53200( 71.51] 12500| 16,80 0.56 048 21
[talia 301300 | 57860000 | 328700 44000 1339 175000 | 53241 67800| 2063 092 057 2]
Noruega 324000 | 4353000 30000 6400 | 21.33 14700 49007 7900 2633 10.80 0.69 3.l
Portugal 92300 0870000 ( 54200( 12500 23.06| 29700 54.80| 7300 1347 170 0.55 26
Turquia 780000 | 61284000 [ 507800 ( 51000 ( 1004 400000 | 78.77| 56800 1119 1.54 0.83 32

Obs.: Os dados sobre efectivos e orgamento da Defesa foram colhidos da publicagio The Millitary Balance, 1995/1996 (The International Institute for Strategic

Studies, Oxford University Press).

a) Unidade de Superficie {Km?) por militar

b) Percentagem de militares na populagdo total
¢} Dados de 1994
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Acerca de Nagoes e de Nacionalismos

Raiil Frangois Martins

1. INTRODUCAO

Muitos dos mais graves conflitos que, nos nossos dias, vém ocorren-
do em todo o Mundo, relacionam-se directamente com paixdes nacio-
nalistas. Fenémeno complexo, nem sempre ficil de compreender devido
as suas multiplas facetas e & diversidade das formas de que se reveste,
ndo pode ser nem ignorado nem minimizado.

Cada vez mais se vem tornando importante para os académicos, para
os analistas, e também, talvez sobretudo, para os responsiveis politicos,
estudd-lo e sobre ele reflectir. No entanto, a sua natureza profundamente
emocional contribui para dificultar fortemente tanto a objectividade no
seu estudo como a serenidade nas reflexdes a seu respeito. Acresce que,
embora muito abundante a contribuigdo tedrica que, sobre este tema,
desde o século XIX, vem sendo elaborada, ela se caracteriza por uma
enorme diversidade tanto nas perspectivas utilizadas como no entendi-
mento dos conceitos, ou na percepgio das realidades envolvidas.

Por outro lado, essas realidades abrangidas por este tema, e por
outros com ele estreitamento relacionados, como Nacgdo, Estado, terri-
tério, fronteiras, t&m permanecido como elementos fundamentais da
ordena¢@o internacional. A evolugio das formas de enquadramento
politico dos povos, comandada pela dialéctica estabelecida entre as
estruturas politicas e os lagos culturais, aparece mesmo como sendo
provével principal definidora da configuragio do Sistema Mundial para
o século XXI. A crise do Estado soberano, a proliferagio dos naciona-
lismos ¢ dos fundamentalismos religiosos, as organizag¢des
supranacionais, etc., so disso indicios.
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Neste trabalho ndo temos qualquer pretensdo de ajudar a esclarecer
ou a sistematizar a tdo grande diversidade de aproximacgdes ¢ de
entendimentos que se tém formulado sobre estes temas. Apenas nos
sentimos motivados pela sua importincia, pelo seu interesse, a sobre
eles elaborarmos algumas reflexGes, com a convicgdo de que os perigos
reais que as paixdes nacionalistas encerram, assim como as suas
excepcionais potencialidades, necessitam, para serem melhor controla-
dos os primeiros, mais desenvolvidas as segundas, da melhor compre-
ensdo daquelas realidades, a qual, por sua vez, depende da reflexdo
desapaixonada a seu respeito. E pois com a modesta esperanga de que
este pequeno trabalho possa, de algum modo, eventualmente, estimular
algum leitor a também ele reflectir, com a maior isen¢do que [he seja
possivel, sobre esta matéria, que o estamos apresentando.

A primeira dificuldade com que nos defrontamos é semdntica. As
mesmas palavras designam realidades diferentes. Serd entio necessdrio
discutirmos um pouco os conceitos, mas antes de ¢ fazermos no
segundo capitulo, serd conveniente, para melhor distinguirmos as dife-
rentes realidades em cawsa, temtarmos um sumarissimo beosquejo da
evolugio das comunidades humanas do ponto de vista dos principais
elementos de coesfo que as terio estruturado.

SENTIMENTO GREGARIO E FOCOS DE LEALDADE/FIDELIDADE

O homem € um animal social. Vive portanto em grupo e s6 o grupo
lhe di a sua verdadeira dimensdio. Como todos os animais vertebrados
sociais, a sua socializagdo corresponde a uma pulsdo biolégica, ou a
uma necessidade instintiva, e como acontece com todos os vertebrados
que vivem em grupos, a sua socializagdo é imperfeita, mantendo-se a
auto afirmacdo e a autodefesa dos interesses dos individuos em perma-
nentemente precdrio equilibrio com os interesses colectivos, ao contri-
rioc do que se passa com a maioria dos insectos sociais em que uma
perfeita socializagiio, garantida pelas respectivas evolugdes genéticas,
subalterniza completa e definitivamente os individuos ao grupo.

Desta permanente dialéctica entre as pulsdes biolégicas que empur-
ram o individuo para se integrar na vida colectiva, e, simultaneamente,
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o levam a afirmar e defender o seu ego, resulta que as comunidades
humanas, 4 semelhanca das sociedades dos outros animais vertebrados,
assentem, por um lado, na solidariedade entre «os que somos», «os que
pertencemos ao grupo» (reconhecimento por semelhanca) com a corres-
pondente «recusa da alteralidade», necessidade de repelir o «outro»
(reconhecimento por diferenciagfio), solidariedade e recusa que respon-
dem ao sentimento/necessidade de pertenga e, na sua conjugagio,
baseiam a coesdio interna do grupo. E, por outro lado, em hierarquias
(institucionalizando formas de autoridade) que garantem o funciona-
mento internamente ordenado do conjunto, assim como o controle da
inevitdvel conflitualidade decorrente da autonomia de cada um dos
individuos que constituem o grupo.

A julgar pelos testemunhos obtidas através da observagio, desde o
século XVI, de diversas comunidades de cagadores colectores, ¢ por
analogia com grupos de antropdides, em especial de chimpanzés, (os
biologicamente mais préximos do homem), as mais primitivas comuni-
dades humanas teriam sido formadas com base nos lagos de sangue,
constituindo grandes familias alargadas, ou clds, com algumas dezenas
de individuos, e teriam tido uma organizagdo hierdrquica relativamente
simples, flexivel, baseada no sexo, na idade, na for¢a fisica, € em
algumas aptidées de interesse comum, designadamente as da caca, da
colecta, e da relagio com o sobrenatural. A «legitimidade» da hierar-
quia, a aceitagiio pacifica desta e das competéncias e deveres que
decorreriam da posi¢do nela de cada um, isto é, o principio da «autori-
dade» (ou do dever de obediéncia), assentava na tradigdo, a LE,
naturalmente nfo escrita mas gravada nas memérias, transmitida de
geragio para geragdo, repositério dos costumes e priticas, cujas origens
se atribufam aos antepassados e aos deuses, e cuja preservagdo era
garantida pelo saber dos ancidos.

A LEI (tradi¢fo, religidio e simbolos), era pois a verdadeira coluna
vertebral da sociedade primitiva e, como fazem notar antropélogos
como Pierre Clastres(') constitufa simultaneamente o principal elemento

('} CLASTRES, Pierre: «Arqueologia da Violéncia: A guerra nas sociedades primitivas»,
capitulo no livio «Guerra, Religido, Poder» (vidrios autores) Edigdes 7, n° Ll da colecgio
«Perspectivas do Homem».
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de reconhecimento entre os membros do grupo e a razdo bésica para a
«recusa do outro», do estranho, aquele que tinha outros costumes,
outros antepassados, outra religiio, outra LEI.

Outros elementos de reconhecimento importantes seriam quer o
territério, cuja posse garantia alimento e seguranga, e que de certo modo
representava como que uma extensio material tanto do grupe como da
LEI (terra dos antepassados, criada e habitada pelos deuses), quer a
autoridade (hierarquia), que ordenava os comportamentos com base na
LEI, & qual, portanto, territério e hierarquia se reconduziam.

A comunidade primitiva era pois relativamente simples, quase
indiferenciada. Os pilares da coesdo social seriam apenas dois. Por um
lado, a «identidade colectiva», concretizacio do sentimento/necessida-
de de «pertenga», integrando o reconhecimento do grupo pelo indivi-
duo, o reconhecimento e a aceitagdo deste pelo grupo, e a recusa dos
«outros», dos estranhos. Por outro lado, o «foco de lealdade/fidelidadex»
dos individuos, derivado da «legitimidade» (consoniincia com a LE!) e
baseando quer a hierarquia, quer a «autoridade» (embriZio do poder
politico). Ambos emanavam, identidade colectiva e foco de fidelidade,
do mesmo conjunto de deuses, antepassados, tradigdes e simbolos, isto
é, da LEL. A comunidade «politica», a comunidade social, a comunidade
de parentesco, coincidiam inteiramente, eram uma sé.

A «COMPLEXIFICACAO» DAS COMUNIDADES

Apés a «revolugdio» social que transformou o cagador/colector em
produtor de alimentos (agricultura, pecudria), as comunidades primiti-
vas evolufram para a formac¢fo dos primeiros Estados (cidades-estade e
impérios), atenuando ou apagando, muitas vezes pela violéncia, mas
também pelas misturas genéticas e culturais, a individualidade, muitas
vezes, também a identidade, dos clids e das tribos. Criaram-se entio
novos principios de legitimidade capazes tanto de justificarem como de
enquadrarem a integragio de diferentes comunidades primitivas.

A nova comunidade passava a assentar principalmente no Poder
politico, que a forjara, o qual se justificava pela referéncia a novos
deuses (ou a uma nova hierarquia de deuses, ou a reformulacio dos
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deuses das comunidades amalgamadas ou absorvidas), e se manifestava
através de novos simbolos, de novos valores, ou da imposigdo dos
simbolos e valores da comunidade preexistente mais poderosa (em
termos fisicos ou em termos culturais).

As tradigBes, essas, resistermn normalmente durante mais tempo, pelo
que, nas novas comunidades complexas, geralmente coexistiam tradi-
¢oes das diversas comunidades anteriores, mesmo depois da meméria
da existéncia destas se ter desvanecido, ao mesmo tempo que outras
tradigdes, comuns a8 diversas comunidades agora reunidas, se iam
formando.

Por outro lado, as diversas comunidades preexistentes nio se
misturavam logo inteiramente, e as diferengas que persistiam entre elas,
bem como a forma como se tinha processado a sua integracgio (ou
submissdo), contribuiam para estratificar as novas comunidades,
estratificagdo que tendia a ser tanto mais rigida quanto maiores e menos
integradas estas fossem, e que tendia a tornar-se esteio principal da
hierarquia social.

Ao mesmo tempo, estas comunidades de homens produtores de
alimentos, cuja dimensio se contava j4 ndo como as de
cagadores-colectores por dezenas, mas sim por milhares, de individuos,
conheceram um novo tipo de diferenciacdo, inexistente nas comunida-
des primitivas, relacionada com a nova forma de vida colectiva, a das
especializagbes na produgdo e no funcionamento da comunidade.
Surgem os agricultores, os criadores de gado, os metaldrgicos, os
artesdos, os comerciantes, 0s guerreiros, os funciondrios, os sacerdotes,
os dirigentes. Cada uma destas especializagdes domina um saber espe-
cifico, que importa aprender e ensinar, desenvolve costumes, maneiras
de ser e de fazer, tradi¢Bes e éticas, cria interesses préprios comuns aos
que a partilham.

Deste modo o individuo deixa de pertencer a uma dnica comunida-
de, simultaneamente social, «politica» ¢ de sangue. Estes trés tipos de
comunidade separam-se embora coexistindo, subdivididos e mistura-
dos. O individuo pertence a uma familia («nuclear» ¢, ou, «alargada»),
a um estrato social, a um mester ou corporagdo, 2 um grupo da popu-
lagdio que partilha um mesmo idioma ou dialecto e as mesmas tradicdes,
a uma religidio, a um «senhor», €, ou, a um monarca. Mais tarde, o sen-
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timento de «pertenga» social ird também ser partilhado com ideologias
politicas, partidos politicos, organizagdes desportivas, clubes recreati-
vos ou de convivio, circulos de amigos, organizagdes de vizinhos,
regides geograficas, ligando-se o reconhecimento/identificagio do, e
com ©, grupo, ndo ji com igual intensidade aos trés elementos que
vimos desempenhar papel principal nessa identificagio no grupo primi-
tivo, a «LEI» (tradi¢des e religido), a autoridade (legitimidade, dever de
obediéncia, «poder politico»), o territério (extensdio e materializagéo
fisica do grupo), mas mais a um ou outro desses elementos consoante
o tipo de comunidade. As comunidades religiosas, ¢, a partir do século
XIX, os nacionalismos e as ideologias politicas, identificam-se sobretu-
do (embora ndo apenas) em fungio do reconhecimento através das
diferentes formulagdes da «LE» (isto &, de um sistema de ideias que se
entende deverem dirigir e justificar a totalidade do ser e do devir social),
as comunidades regionais principalmente em funcio do «territdrio», as
politicas antes de mais em fungio da «autoridade» (consubstanciada nas
instituigdes e nas normas legais e consuetudindrias), mas todos esses
elementos de reconhecimento, tal como as comunidades, cruzam-se e
sobrepfem-s¢ em maior ou menor parte.

Estes diferentes grupos sociais a que o mesmo individuo se encontra
ligado intersectam-se pois sem se sobreporem inteiramente, e todos eles
partilham, em graus naturalmente diferenciados, o seu sentimento de
pertenga, a sua necessidade de reconhecimento, a sua lealdade e
fidelidade. Conforme constata Anthony D. Smith(?), «Os individuos
identificam-se com familias, aldeias ou cidades, regides, grupos de sexo
e de idade, classes, religibes, comunidades étnicas e nacionais, assim
como com a humanidade como um todo. Estas afiliacbes sdo invocadas
para diferentes propdsitos, e em diferentes ocasifes. Apenas raramente
elas entram em conflito, e s6 raramente (por exemplo, em tempo de
guerra) uma pertenga se sobrepbe ds outras. Identidade, por outras
palavras, é situacional».

Por norma, ao longo dos séculos, o foco principal da lealdade/
fidelidade, que é o que define a comunidade mais importante, mais

(3} SMITH, Anthony D.. «The ethnic sources of nationalisms, artigo publicade na revista
«Survival», vol. 35, n° |, Prnmavera 1993 (pag. 48-62), pag. 4%.
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abrangente, a quem o individuo se sente ainda fortemente vinculado, a
ponto de em sua defesa aceitar arriscar a vida, tem sido a comunidade
politica. Mas muitas vezes foi, ou é, a comunidade religiosa, que,
consoante os casos ¢ as religides, pode ter, ou nio, uma dimensdo
politica. Em rmuitas situagdes, pode ser a familia esse foco principal, e,
mais uma vez, esta pode ou ndo assumir conotagdes com o Poder
politico. E também por vezes os grupos profissionais, os partidos
politicos, mesmo até os clubes desportivos, podem tornar-se, ainda que
s transitoriamente, focos de lealdade ou fidelidade muito intensos.

Esta pluralidade das ligaces entre cada individuo e as diversas
comunidades atenua a intensidade dos sentimentos de pertenga, que
assim se distribvem e partilham. Paralelamente, atenua também o
complemento do sentimento de pertenga, isto é, a pulsdo para a «recusa
do outro», daquele que ndo pertence ao grupo, ji que em muitos casos
0 «outro» relativamente a um grupo faz parte do «nés» num grupo
diferente. Deste modo, a «complexificagdo» das comunidades abre
oportunidades para o desenvolvimento de sentimentos de tolerdncia,
pelos estranhos ou estrangeiros, pelos costumes e tradigdes diferentes,
pelas outras religides. Porém, em situagdes de crise (guerra, como refere
A. Smith, mas também problemas econdmicos e sociais), a necessi-
dade, entdo sentida mais intensamente, de «reconhecimento», de liga-
¢do mais forte a uma comunidade, potencializa a expressdo do senti-
mento de pertenga, um dos focos de fidelidade sobrepde-se entdo a
todos os outros, ¢ com este reforco do sentimento de pertenca desenvol-
ve-se também o da «recusa do outro». Serd por isso que, em situagdes
de crise, se assiste, com infeliz e condendvel frequéncia, & proliferagio
de actos de violéncia colectiva de um grupo contra os que sdo conside-
rados a cle estranhos, surtos de racismo, de xenofobias, mesmo até de
genocidios...

Mas, em termos do sistema das relagbes internacionais, o que
verdadeiramente nos interessa sio as comunidades de maior dimensio
capazes de se tornarem foco principal das fidelidades dos individuos.
Desde o inicio da Histéria, ou seja, desde que a invengiio da escrita nos
proporciona testemunho directo da forma de viver dos povos, na maior
parte das vezes, como jd foi dito, essas comunidades tém sido as
comunidades politicas, embora por vezes também o tenham sido as
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comunidades religiosas, as comunidades territoriais, as comunidades de
idioma e de tradi¢Bes, as comunidades de parentesco (clds e tribos), as
quais podem, ou ndo, coincidir entre si e com as comunidades politicas.

A forma como nos diferentes tipos de comunidades polfticas se foi
polarizando a fidelidade dos sdbditos variou consoante os principios de
legitimidade vigentes, os valores e os simbolos a que estes se referiam.
No final do século XVIII, inicio do XIX, difundiu-se a ideia de que a
fonte principal da legitimidade do Poder politico residia, ndo em Deus
nem em direitos histéricos de uma dinastia, mas sim numa entidade
abstracta (embora constituida por elementos concretos) a que se chamou
«Povo», e depois, «Nagio».

2. BREVES REFLEXOES ACERCA DE ALGUNS CONCEITOS

Surge entdo, naturalmente, a necessidade de definir o que se deveria
entender, concretamente, por «Povo» e por «Nagdo», Naturalmente
também, as respostas foram diversas, influenciadas pelas circunstdncias
politicas de cada caso.

Temos, pois, a comunidade definida pelo Poder politico, ou seja, o
Estado, e, desde o século XVIII, a comunidade fonte da legitimidade
desse Poder politico. Para os revoluciondrios franceses do século XVIII
seriam a mesma comunidade. O Estado que estava consubstanciado na
pessoa do rei («L’Etat c’est moi», dizia Luis XIV) passava a estar
consubstanciado no povo que o monarca governava. Mas como acaba-
mos de ver, 0s «povos» governados pelos monarcas, isto é, as comuni-
dades definidas, configuradas, estruturadas pelos poderes politicos
vigentes, esses povos estavam longe de ser homogéneos, as fidelidades,
de serem inequivocas. Podia haver, e muitas vezes havia de facto, sob
o mesmo Poder politico, vérios «povos» definidos e diferenciados entre
si pela religido, pelo idioma, pelas tradigdes. Ou, pelo contririo, um
mesmo «povo», com o mesmo idioma e tradi¢des similares, fragmenta-
do sob miltiplas soberanias. E havia, como temos vindo a referir,
diversas formas de reconhecimento miituo entre os membros das diver-
sas comunidades, assim como diferentes graus na intensidade dos
respectivos lacos de fidelidade.
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Neste caleidoscépio de comunidades que se sobrepdem e misturam,
de lacos que se entrecruzam, poderemos entdo, parece-nos, distinguir
dois tipos de realidades. Por um lado, temos realidades concretas, os
«povos» e as comunidades em que eles se configuram, entre as quais
nos interessam as de maior dimensdo capazes de polarizarem os senti-
mentos de pertenga dos individuos, comunidades essas cuja identifica-
¢do pode ser feita, principalmente, ou a partir de elementos politicos
(legitimidade, autoridade, poder politico), ou de elementos sécio-culturais
(ideologias, religides, costumes e tradigdes, lagos de parentesco) ou de
elementos geogrificos (territérios, regides, vilas e aldeias). Por outro,
temos as modalidades abstractas da expressao do sentimento de perten-
¢a (reconhecimento) relativamente a essas comunidades, expressdo essa
que pode ser mais ou menos passiva ou activa, e que, como toda a
expressdo de um sentimento, pode ser, até certo ponto, instrumentalizada.

As primeiras, as realidades concretas, sio abrangidas por conceitos
como Povo, Estado, Nagdo, Estado-nagio e Nagio-estado, Nacionalida-
de, Etnia, Pétria, as segundas, as realidades abstractas, por conceitos
como patriotismo, nacionalismo, «chauvinismo», xenofobia,
etnocentrismo, racismo. Entre os diversos autores que tém estudado esta
problemitica existem as mais variadas formas de definirem, de delimi-
tarem, os atributos e dmbitos de cada um destes conceitos, pelo que, nao
sendo possivel neste trabalho uma apresentacio de toda essa variedade,
que, alids, muitas vezes leva a contradi¢des, nos limitaremos a referir
apenas alguns desses autores, escolhidos em fungio das finalidades que
nos orientam.

Comecando pelo conceito de «Povos, este geralmente ndo designa
propriamente uma comunidade, mas sim um conjunto organizado de
individuos que pode formar qualquer uma das comunidades atrds
referidas, territoriais, sdcio-culturais, ou politicas, embora, sobretudo
em Ciéncia Politica, seja habitualmente entendido como formando estas
iltimas. E assim que o define o professor Marcelo Caetano(*): «Povo ¢é
um conjunto de individuos, constituido em comunidade politica, sob a
égide de leis proprias, e a direc¢do de um mesmo Poder». Mas muitas

(y CAETANQ, Marcelo: «Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional», 37 edigic
(1967), Coimbra Editora, pag. [17.
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vezes a expressdo «povo» ou «povos» designa minorias diferenciadas
por elementos ndo politicos dentro de um Estado, ou constituindo uma
comunidade religiosa (o povo de Deus) ou territorial (o pove do
Alentejo) ou sécio-cultural (0 povo curdo), de modo que nos parece
preferivel reter como sentido para a expressio «povo» simplesmente o
de conjunto organizado de individuos podendo constituir qualquer um
daqueles tipos de comunidades.

Quanto aos conceitos abrangendo os diferentes tipos de comunida-
de, deixaremos de lado as comunidades em que o principal elemento
identificador € o territério, ou a religido tomada em termos ndo politicos,
ou a ideologia politica, por serem de identificagio mais consensual, por
tcrem menos interesse para as finalidades imediatas deste trabalho, ou
porque muitas vezes se confundem com aquelas em que o principal
clemento identificador € ou o politico, ou o sécio-cultural. Serd sobre
estes dois tipos, que de resto t€m sempre aparecido como os principais
agregadores das fidelidades colectivas, que focaremos a nossa atengio.

A comunidade politica por exceléncia é o Estado. Este tem tido,
como sabemos, muitas formas, cidades-estado como na Suméria, na
Hélade, nos Maias ou na Itdlia do Renascimento, impérios como o hitita,
o persa, o chinds, o romano, O inca, 0 otornano, O Truss0 ou o
austro-hingaro, reinos feudais como o da Franca ou o da Inglaterra na
Idade Média, monarquias dindsticas centralizadas como as da Europa
ocidental nos séculos XVII e XVIII, Estados-nagio surgidos na Europa
no século XIX e posteriormente aceites como modelo em todo o Mundo,
e ainda Estados federados como a Suiga ou os EUA, ¢ unitdrios como
Portugal ou a Noruega. Apesar desta variedade o seu conceito é o mais
consensualmente definido entre os que estamos a considerar. Todas as
defini¢Ges se centram nos seus trés elementos, sempre presentes, «Povon,
«Territério» e «Poder politico», diferindo os autores relativamente
pouco entre si quanto a ideia central, embora bastante, por vezes, quanto
a maneira de entender quer a importéncia relativa quer o papel daqueles
trés elementos, bem como acerca dos restantes aspectos ligados as
especificidades de cada uma das miltiplas formas dos Estados. Uma
defini¢do como a que dd o professor Marcelo Caetano(*) «Estado é um

{") CAETANO, Marcele, obra citada, pag. 115,
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pove fixado num territério de que é senhor, no interior de cujas
fronteiras institui, por autoridade prépria, érgdos que elaboram as leis
necessdrias a vida colectiva e impdem a sua execugdo» Parece-nos por
isso perfeitamente suficiente e adequada a este trabalho.

Acerca das comunidades identificadas sobretudo a partir de elemen-
tos sécio-culturais as diferengas entre os autores, tanto no que respeita
aos conceitos como 3 forma de os abordar, sio muito grandes. Mas
podem talvez ser um pouco sistematizadas em torno dos conceitos de
«Nagdo», «Nacionalidade» e «Etnia», apesar das divergéncias que
também estes suscitam.

Anthony D. Smith(), dentro do seu conceito de «etnia», distingue
entre «categoria étnica» e «comunidade étnica». Segundo ele, «etnia €
uma populacdo humana com um nome, com um mito de ancestralidade
comum, memdrias e elementos culturais partilhados, um lago com um
territério histérico ou «terra dos antepassados» ¢ um sentido de soli-
dariedade». Acrescenta a esta definigdo alguns esclarecimentos rele-
vantes acerca do significado dos elementos que a compdem. «Nomes
sdo importantes, ndo apenas para as auto e hetero identificacbes, mas
também como expressivos simbolos da personalidade colectiva. Até que
uma identidade colectiva cultural receba um nome, falta-the (...) um
reconhecido sentido de comunidade (..) Alé recentemente esse era o
caso com os muguimanos da Jugosldvia (...) o que € importante é a
crenga ou mito de ancestralidade comum e ndo a existéncia de alguma
heranca genética. As duas podem ou ndo coincidiv, mas é a crenga que
¢é vital, ndo a realidade de descendéncia fisica. Etnicidade ndo é acerca
de sangue ou genes como tais, mas acerca de mitos e crencas de origens
comuns {...) a importincia das memdrias historicas. Certamente tais
memdérias ndo sdo (..) as cuidadosas inferéncias que podem ser
extraidas de fontes documentais comprovadas {...) Sa@o memdrias
etno-histéricas da colectividade, fontes de inspiragdo moral (...) e de
tradi¢bes, incluindo lendas acerca do seu passado (..) criando um
senso de Historia e Destino comuns (...) cultura partithada (...} inclui
vestudrios, alimentos, miisica, artefuctos, e arquitectura, assim como
leis, costumes e instituicées. De longe, os mais comuns entre os

(*) SMITH, Aanthony D., obra citada, pag. 49 a 51
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elementos culturais partilhados sdo o idioma e a religido. Para alguns
académicos, na tradicdo de Herder, o idioma é o critério decisivo de
etnicidade. Mas como Max Muller afirmou hd um século, contudo, é
perigoso ¢ enganador igualar idioma a origens étnicas (...) Também a
religido jd ndo € mais o critério chave da etnicidade. Nas eras pré-
modernas, muitas etnias definiam-se a st proprias pelos seus diferentes
pantedes e rituais, e a religido pode ainda ser uma forga vital em
diferenciacdes e conflitos étnicos (...) Onde religido e idioma se sobre-
pdem, a comunidade em questdo é fortemente diferenciada de todas as
outras (...} a ligagdo a um determinado territdrio; aqui, também, é
importante enfatizar a natureza simbdlica desse lago (...} o que é vital
para a etnicidade é o sentido de ligacdo a uma determinada terra, a
crenga profunda numa conexdo histérica desse povo com aquela terra
e o desejo de regressar aos seus «locais sagrados» (...) 0 que é essencial
para a etnicidade ndo é a possessdo dessa terra mas o sentimento de
pertenga mitua (...) o elemento de solidariedade. Claramente, nem
todos os membros de uma dada etnia sentem um igual sentimento de
pertenca a comunidade. Sem duvida, nos tempos pré-modernos a
maioria de uma dadu populacao étnica frequentemente sentia pouco ou
nenhum sentimento de pertenga étnica. Eram os de fora que os catego-
rizavam como membros de uma particular comunidade. Usualmente,
apenas o estrato superior — nobres, funciondrios superiores e sacerdo-
tes — tinha algum sentido de origem e heranca étnica partithada (...) Em
outros casos (usualmente comunidades etno-religiosas ou cidades-esta-
do) as classes baixas participavam no sentimento de comum etnicidade».

Daqui A. Smith parte para os seus conceitos de «categorias étnicas»
e de «comunidades étnicas». As primeiras, segundo escreve(®), «sdo
caracterizadas como grupo culturalmente distinto por pessoas de fora
(frequentemente académicos, missiondrios, viajantes e mercadores),
mas possuem pouco ou nenhum sentido da sua etnicidade comum (...)
Em contraste, hd comunidades étnicas que, mesmo com os seus mem-
bros dispersos, nunca perderam o seu sentido de comum etnicidade, de
pertencerem a uma etnia que os reunia a todos onde quer que estives-
sem (...) Através da Historia houve um incontdvel nimero de categorias

(*y SMITH, Anthony D., obra citada, pag.. 51 e 52.
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éinicas, mas apenas sob certas condigbes conseguiram os membros
dessas categorias coalescer em comunidades étnicas. Mais ainda,
apenas poucas destas conseguiram sobreviver ds pressdes de absorcio
e assimilagdo através dos séculos. O que frequentemente se testemu-
nhou foi um caleidoscépio de lagos e unidades étmicas sempre em
mutacdo, apenas algumas das quais se tornaram firmemente cristaliza-
das e durdveis».

Apesar de para alguns autores o respectivo conceito de «nagio», €
para outros o de «nacionalidade», coincidir mais ou menos com o que
A. Smith designa por «etnia», e o desta com o que A. Smith designa por
«categoria étnica», 0s conceitos de «categoria étnica», e de «comunida-
de étnica», tal como sdo formulados por este autor, assim como a sua
ideia de «cristalizagdo étnica», parecem-nos operacionalmente iteis
para perceber o fenémeno dos «nacionalismos» bem como a emergén-
cia, durante o século XIX, dos dois tipes de conceitos de «nagio»,
Continuaremos pois a segui-lo durante mais algum tempo.

Segundo ele(’) «nas épocas pré-modernas as condicées gerais que
Jfavoreceram a cristalizagao émica e a sobrevivéncia das comunidades
étnicas eram quatro. A mais 0bvia era a aquisi¢do (ou, mais tarde, a
perca) de uma particular parcela de territdrio que era sentida pertencer
a um povo tal como este pertencia « ela. Esta era a «terra-lar»
(«homeland», no original) de pove (..} a «terra-lur» (ou, como por
vezes € designada, «terra-ber¢o», ou ainda, «terra-prometida») tornava-se
um simbolo de redengdo porque era vista como um bergo do povo. Uma
segunda condicdo eram as vicissitudes das lutas com os inimigos {...)
Uma tradigdo de Iluta e guerra era frequentemente mantida servindo
para inspirar nas geragdes posteriores uma crenca num destino comum,
desde que derrotas fossem equilibradas com vitérias e especialistas em
comunica¢@o oral ou escrita emergissem para recordar as crénicas do
passado étnico. Em tais casos, os mitos e simbolos de heréis, batalhas,
e seus sagrados locais, tornam-se uma parte essencial da construg¢do
émica. A terceira condi¢do (...) alguma forma de religido organizada
era vital para produzir especialistas em comunicacbes e conservagdo
de recordugées, assim como para gerar rituais e tradicdes que forma-

("} SMITH, Anthony D., obra citada, pag. 52 a 54.
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ram canais de continuidade para comunidades étnicas. Sacerdotes,
textos sagrados, e rituais, frequentemente sustentaram o Sentido emer-
gente de etnicidade comum (...) Finalmente (...) era a emergéncia e o
poder de um mito de «povo escolhido» (...) o popular sentido de se ser
um «povo eleitos, religioso na origem e natureza, provou Ser um
recurso intimo vital nas atribula¢des que muitas etnias, particularmente
minorias étnicas, enfrentaram. (...) Na era moderna o nimero de
condicbes que podem impulsionar um sentimento de etnicidade comum
incrementou-se grandemente. Em adicdo a associagdo com a «pdtria»
(«homeland», terra lar ou dos antepassados), com a gesta guerreira e
organizacio religiosa, também existem séries de factores brotando das
actividades do Estado moderno, das elites seculares da «inteligentzia»,
e de agéncias externas, incluindo o exemplo de outras etnias. Talvez os
mais poderosos tenham sido as actividades civicas e cuiturais do Estado
moderno e as ideologias do nacionalismo étnico. A medida que o
Estado moderno estende o dmbito das suas actividades e agéncias
aumenta a sua tendéncia para incorporar e homogeneizar populacbes
e lhes impor um sentido de solidariedade civica. Em alguns casos estas
actividades tém tido o efeito de quebrarem barreiras entre categorias
étnicas e comunidades, gradualmente submergindo e atenuando qual-
quer sentimento de cultura e herancas separadas (...) Em contraste, nos
casos em que uma comunidade étnica retém um vivido sentido de
comunidade, frequentemente enfrentando perseguicées (...) entdo o
crescente intervencionismo do Estado moderno simplesmente reforca a
solidariedade étnica e exacerba as diferencas étnicas. A introdugdo da
educagdo civica macica foi particularmente efectiva em eliminar os
sentidos latentes de identidade de diferentes etnias, ou ainda em
implantar um sentido de identidade étnica entre populacdes que eram
categorizadas pela maioria como diferentes (...} em ambos os casos, a
extensdo dos poderes e da intervengdo do Estade na vida social, ou
criou novas comunidades étnicas a partir de categorias étnicas
pré-existentes, ou reforcou diferencas e identidades étnicas».

Destes extensos, mas claros e interessantes extractos do ensaio de A.
Smith poderemos retirar algumas conclusdes que nos parecem impor-
tantes. A primeira serd a da necessidade de distinguir nas comunidades
identificadas por elementos sécio-culturais dois tipos principais. Um, o
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das comunidades sem clara nocdo da sua identidade colectiva, diferen-
tes das outras mas sem generalizada consciéncia de que essa diferenca
face ao exterior deva fundamentar uma solidariedade interna, as quais
Smith designou por «categorias étnicas». Qutro, o das comunidades
conscientes da sua identidade, em que essa consciéncia generalizada,
apoiada em mitos fundadores (sentimento de ancestralidade comum),
em memorias histéricas (histéria inferiorizada, lendas), em sfmbolos, na
referéncia a um territério ber¢o da comunidade, e numa cultura partilha-
da (idioma, religido, costumes) suporta um sentido de solidariedade e de
destino comum, designadas por Smith como «comunidades étnicas».
Uma segunda conclusdo serd a da transitoriedade destas comunida-
des, todas susceptiveis de evoluirem ¢ de se transformarem (alids como
acontece com as comunidades politicas), mas com resisténcias diferen-
tes a essa mutabilidade. As menos resistentes d transformacgdo, A sua
desapari¢do como tais, sdo naturalmente as menos conscientes de si
préprias, isto é, as «categorias étnicas», e, entre as outras, as menos
«cristalizadas» naqueles elementos que fundamentam a sua identidade
colectiva. Segundo o autor que temos estado a referir, as condigdes que
favorecem a «cristalizagdo» de algumas comunidades étnicas tornando-as
«campeds» de sobrevivéncia decorrem do papel desempenhado por
elementos como o de um «territério-ber¢o» da comunidade (terra dos
antepassados, «homeland»), como o da «gesta guerreira» conveniente-
mente transmitida pela tradicdo oral ou escrita, como o de organizagdes
religiosas ¢ o da existéncia de um sentido de «povo eleito». Mais
recentemente refere a intervencdo do Estado moderno, podendo tanto
criar como apagar sentimentos de identidade, assim como o papel das
elites, dos intelectuais, ¢ do que designa por ideologia nacionalista.
Antes de prosseguirmos acrescentaremos dots comentdrios. O pri-
meiro, para recordar, mais uma vez, que as designag¢des sdo, como
quase sempre acontece nas ciéncias humanas, controversas. Muitos
autores designam por «etnia» ou por «grupo étnico» o que Smith chama
«categoria étnica», e por «naglo», «etnia», ou «nacionalidade» o que
ele chama «comunidade étnica». Mas o que importa é estabelecer uma
distingdo entre estes dois tipos de comunidades, aspecto em que grande
nmimero de autores converge. O segundo serd para fazer notar que nem
todos os clementos listados como identificadores e suportes de uma
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comunidade étnica tém que estar presentes em todas, podendo algum ou
alguns ndo se verificarem num case ou em outro, assim como ser
varidvel entre eles, e de caso para caso, a respectiva importéncia
relativa. O mesmo se passa com as condigdes de consolidagdo («crista-
lizacdo») de uma comunidade étnica. O decistvo acaba sempre por
serem as convicegdes geradas, ou ndo, de forma generalizada, entre o0s
membros da comunidade em questdo. Essas convicgdes apoiam-se
nesses ou em alguns desses elementos que sdo assim necessirios, pois
sem eles, ou alguns deles, ndo é possivel gerarem-se as crengas €
convicgdes ligadas a identidade colectiva, mas ndo séo suficientes, pois
sem as referidas crengas ¢ convicgdes a identidade & percebida do
exterior («categoria étnica») mas nio ¢ interiorizada («comunidade
étnica»).

3. 08 NACIONALISMOS ENTRE AS NACOES E 0S ESTADOS
A «IDEOLOGIA NACIONALISTA» E O ESTADO-NACAO

Na sequéncia do texto que temos vindo a citar, A. Smith, acerca do
impacto das novas condiges derivadas das actividades do Estado moder-
no, bem como do papel dos intelectuais, e da «inteligentzia» em geral, na
consolidagdo das comunidades étnicas, fala-nos do aparecimento do que
designa por «ideologia nacionalista». Conforme escreve(®) «Se intelectu-
ais propuseram novas etnias e nagdes, a «inteligentzia» profissional foi
frequentemente a principal condutora e beneficidria da sua disseminacao.
Juristas, médicos, arquitectos, engenheiros, lécnicos, jornalistas e, espe-
cialmente, professores, foram activos na promogdo da ideia da nagdo
étnica, especialmente para comunidades dentro de um Estado imperial ou
colonial. As suas actividades culturals, econdmicas e socials, criaram
novas redes {«networks» no original) para (ligarem) os membros de
comunidades ou categorias étnicas minoritdrias sujeitos as frequentemen-
te contraditérias forcas de assimilagdo e descriminacao pelo Estado.
Estas redes formaram o microcosmo para novas comunidades, e fornece-
ram aos seus membros sentimentos de activismo e de auto-afirmacdo que

(Y SMITH, Anthony D., artigo citado, pag. 54 a 38,

92



Acerca de Nagdes e de Naclonalismos

se ergueram em vincado contraste com a acomodagdo requerida pelas
autoridades do Estado. Talvez o mais decisivoe dos novos factores na
criacdo das modernas etnias tenha sido a ideclogiu do nacionalismo, ou
mais exactamente, a ideologia do nacionalismo étnico. Diferentemente
das versées territorial e civica da nagdo, concebida como uma comunida-
de de cultura partithada, leis comuns e cidadania territorial, os conceitos
étnicos de nagdo focam-se na genealogia dos seus membros, mesmo sendo
esta ficticia, (...) na histéria e costumes nativos e cultura verndcula (...) a
nacgdo étnica tenta criar para si propria a imagem de uma etnia ancestral.
Ao fazer isso, frequentemente ajuda a recrear aquela etnia (...) Naciona-
lismo étnico tem tido uma vantagemm sobre o nacionalismo territorial e
civico - a de construir a nacdo a partir de lagos étnicos preexistentes {...)
A nacdo aparece como uma continuacdo natural de uma etnia pre-
existente (...) Nacionalismo étnico implica uma revolugcdo na maneira de
ser dos seus membros. Onde antes se tinham visto a si mesmos como
passivos e aguiescentes, procurando gacomodagdo com 0s seus governantes
de outras etnias, comegam a afirmar-se a si mesmos, participando
activamente na configuracdo do seu proprio destino colectivo. Onde antes
os seus herdis eram obedientes a Deus e ao seu divino plano {...) tornam-se
agora dirigentes e inspiradores da nacdo e intérpretes da vontade
nacional {...)

Porque processos sdo as etnius, comunidades étnicas cristalizadas,
mobilizadas pelo nacionalismo émico? (...) Embora existam diversas
variacdes, podem discernir-se trés processos bdsicos de transformagdo
etno-nacional. O primeiro é aqui designado por «mobilizacdo
vernaculizante». Isso envelve a redescoberta pelos intelectuais étnicos
de tradigdes indigenas, costumes, memdorias, simbolos, e, especialmen-
te, idiomas e sua disseminagdo por largos estratos da populacdo alvo
(...) O segundo processo concomitante tem sido a «politizagdo cultural»
da heranga verndculu. Em anteriores eras essa heranca era respeitada
por sucessivas gera¢des como repositorio de sabedoria e virtude
comuns, mas tal veneragdo tinha poucas consequéncias politicas. (...)
tornava-se imperativo tornar a heran¢a cultural comunitdria num
recurso politico. O que eram tradigdes veneradas tornam-se entdo
armas numa guerra cultural (...) Nas velhas tradicdes étnicas as
batalhas eram recordadas como resultado de virtudes dos reis e de

93



Raiil Frangois Martins

politicas dindsticas. Na historiografia nacionalista tornam-se exemplos
da virtude e da vontade nacionais (...) as grandes figuras do passado
— guerreiros, santos ou legisladores — antes vistas como exemplos da
tradicdo religiosa ou comunitdria, tornam-se dirigentes nacionalistas,
fundadores da nagdo ou profetas do destino nacional (...) Onde a
politizagdo da cultura estd ligada a um passado étnico vivo e onde se
combina bem com uma tradigdo etno-histdrica, existe uma energia
etno-nacional extremamente poderosa e explosiva (...) O terceiro pro-
cesso é uma demasiado familiar consequéncia das outras duas: «puri-
ficagdo étnica». Comega com o regresso a wma cultura popular vernd-
cula que é usada para fins politicos e injecta uma crenga na santidade
dessa cultura. Acredita-se que a cultura ética consiste em valores
culturais insubstituiveis. Para preservar a cultura, para protegé-la
contra influencias estranhas e contaminadoras, ela deve ser mantida
ndo adulterada - sem divida, deve ser purgada e purificada. Os seus
aderentes, também, devem manter-se afastados dessas indesejdveis
influencias através da segregacdo, expulsde, deportacio e até
exterminagao dos estranhos (...) Esta ldgica ¢ comum a todos os
nacionalismos étnicos (...) O esta légica vir a ser inteiramente posta em
prdtica depende de uma variedade de circunstdncias - tamanho relati-
vo das diferentes emias, a sua localizagdo estratégica, as suas carac-
teristicas culturais e as suas instituicdes, a historia das suas relagdes
énicas, a natureza das organizacdes que perfilham o etno-nacionalismo,
etc. Estes factores deferminardo as exacta natureza e intensidade das
purificagées étnicas, bem como a severidade das acg¢des (...) O que ¢
constante, contudo, ¢ a propensdo, o impulso, de todo o nacionalismo
étnico para alguma forma e grau de purificacdo émica».

Temos aqui o esbogo de dois conceitos, nacionalismo e nagio,
assim como da forma como um pode gerar o outro. Mais uma vez hd que
assinalar o interesse da abordagem do tema, o bem observado e
fundamentado de muitas afirmagdes, assim como também a
discutibilidade de algumas delas.

Desde logo, a forma como o autor relaciona nacionalismo e nagdo,
designadamente ao escrever «Se intelectuais propuseram novas etnias e
naces», e, mais adiante, «talvez o mais decisivo dos novos factores na
criag@o das modernas etnias tenha sido a ideclogia do nacionalismo»,
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pode sugerir a ideia de que a nagdo teria sido um wmero produto da
ideologia(*) nacionalista. De facto, muitos autores ¢ responsdveis poli-
ticos t€m defendido pontos de vista desse género, como bem assinala,
por exemplo, criticando-os, o Prof. Mendo Henriques ao escrever «A
controvérsia sobre o estatuto da nagdo (...) reflecte, antes de mais, o
cardcter equivoco da opinido e da informacdo (...) A nagdo nunca teria
existido, seria um mito, manipulado pelo aparelho de Estado, imposto
por classes dirigentes, por idedlogos oportunistas e forjada com os
meios de comunicagdo tipicos de cada época (...) Esta posicdo é
reforcada, alids, pelus argumentagoes acerca da ultrapassagem du
nacdo pelas pressdes pragmdticas e tecnoldgicas, por exigéncias de
economias de escala, ¢ por conmstituir um factor de violéncia residual,
uma ideologia alienante»('").

Mas n3o nos parece ser essa a ideia de A. Smith, como alids nédo é
a de muitos outros autores que tém estudado esta problemdtica. De
facto, conforme se depreende ao ler com atengiio o texto que temos
vindo a citar, verificamos que se trata ndo de criar a partir do nada, mas
sim de recriar uma nova imagem «a partir de lagos étnicos preexistentes».
Isto é, a realidade cultural e étnica ji 14 estava, € 0 que a «ideologia
nacionalista» étnica faria mais ndo seria do que reestruturar e intensificar
uma identidade colectiva da qual ela prépria seria fruto. Ou seja, a nagiio
étnica precede necessariamente o nacionaltsmo étnico, o qual por sua
vez se debruga sobre a nagdo étnica e a procura mobilizar em torno de

(>} ldeologia, no sentido mais geral do termo, tem vindo aqui a ser entendido como sistema
coerente de ideias simplificadas que justifica comportamentos colectivos e baseia um projecto de
futuro em fungio de determinado modelo de organizagio ou funcionamento social. Neste sentido
a ideologia nfic demonstra nem discute as ideias mas simplesmente proclama-as e impde-nas. A
sua funglio social ndo € procurar encontrar uma resposta adequada aos problemas resultantes da
complexidade social (essa resposta a ideclogia acredita té-la jd encontrado), mas sim promover
a coesdo social ¢ mobilizar a comunidade para a consecugio do modefo que propde, Partindo
geralmente de uma doutrina polftica, cuja teorin simplifica, cristaliza e vulgariza, a ideclogia
funciona muito mais como referéncia simbdlica do que como proposta tedrica. Neste sentido, as
ideclogias podem também assumir a forma de nacionalismos ou de fundamentalismos religiosos.
Nem uns nem outros sio ideologias de per si, mas podem tornar-se tal quando uma identidade
nacional ou uma religiio sio instrumentalizadas ao servigo de wm projecto politico que utiliza
como fundamento uma selecgdo de ideias; principios, valores e simbolos préprios daquele
nacionalismo ou daquela f& religiosa, radicalizando-ps e reorientando-os.

("} HENRIQUES, Mendo Castro, «Para uma nova ci@ncia da Naglo-Estado», revista Naghio
¢ Defesa n® 64, Qut-Dez de 1992 (pag. 135 a 157). pag. 139,
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uma identidade que jd existia mas que esse nacicnalismo ajuda a
precisar, aqui e ali mesmo, eventualmente, retocando-lhe ou alterando-lhe
alguns contornos, mas que nio «inventa» e, de facto, nio pode «inven-
tar». O que a ideologia nacionalista étnica trouxe de novo fol sobretudo
aquilo que A. Smith designa por «politizagdo cultural da heranga
verndcula», isto &, um esforco no sentido de despertar a consciéncia
politica da comunidade etno-cultural.

Quanto ao conceito de nacionalismo, aparece mais inferido do que
explicitado no texto que temos vindo a citar. Referem-se nele duas
espécies de nacionalismo, o étnico, objecto de particular atengdo por
parte do autor, e o civico (territorial e civico), considerando-se ambos
produtos da ideologia (politica) «do nacionalismo», ideclogia esta,
portanto, com duas configuragdes diferentes, gerando uma o nacionalis-
mo étnico e outra o nacionalismo civico. Em si mesmo o nacionalismo,
no entendimento do autor, ndo nos parece afastar-se muito de um
entendimento bastante comum que tende a considerar nacionalismo
como consciéncia da existéncia da comunidade nacional e sentimento
de «pertenca» a essa comunidade, distinguindo os que a ela nilo
pertencem dos seus membros, os quais devem ser soliddrios entre si e
devem considerd-la como seu principal foco de fidelidade.

Mas, ao entender o nacionalismo como (sempre) resultando de, ou
coincidindo com, uma ideologia, o autor parece separar-se de uma
corrente que considera nacionalismo como simples ligag3o afectiva &
nagdo, parecendo aproximar-se de uma outra que tende a considerd-lo
sentimento radicalizado, exclusivista, ¢ conflituoso, sinénimo, ou quase,
de «chauvinismo» ou xenofobia, entendimento que, naturalmente, &
contestivel, assitn como o é a prépria ideia de que o nacionalismo seja
apenas consequéncia de uma ideologia. Essa ideia resulta de se considerar,
como faz este autor, a nagio como entidade politica, mas, como j4
assinaldmos, a nacdo também pode ser considerada entidade sécio-
-cultural deixando para a comunidade politica as designagbes de Estado,
Estado-nagio, Nagao-estado, que iremos trabalhar um pouco mais adiante.
Considerando nag¢dio como comunidade apenas sécio-cultural o termo
nacionalismo pode ser separado de qualquer ideologia politica,
relacionando-se simplesmente com uma tomada de consciéncia cultural e
afectiva.
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Temos portanto que o naciopalismo tanto pode ser considerado
como o esfor¢co gerador de uma determinada ideia de comunidade, e
nesse sentido seria entio uma ideologia, como ser entendido mero
resultado da preexisténcia da comunidade, simples consciéncia da sua
identidade, podendo ser considerado quer como sentimento intenso,
radicalizado, e por isso eventualmente perigoso, quer apenas como
natural apego emotivo a4 comunidade de pertenga, tolerante para com os
a ela estranhos. De qualquer dos modos, porém, resultando ou nio de
uma ideologia politica, ou por ela sendo ou ndo intensificado, trata-se
sempre de uma realidade, de uma forga que existe e que funciona como
fundo da actividade social, como elemento polarizador da solidarieda-
de, como catalizador e caixa de ressonincia de comportamentos colec-
tivos. Condiciona, amplifica ¢ dd um sentido aos grandes problemas que
afectem, de forma critica, a comunidade nacional, mesmo que esta seja
apenas o que A. Smith designa por comunidade étnica.

O que porém aparece mais explicito, ocupando a maior parte da
atengdo do autor, sdo a distingdo entre as duas espécies de nacionalismo,
0 detalhe com que analisa o nacionalismo étnico, e a relagio entre as
duas formas de nagfio com cada um desses nacionalismos. A distingdo
entre as duas formas de «nagdo», surgidas no século XIX, normalmente
identificadas com os exemplos franc8s e alemio, embora com outra
nomenclatura e explicada de outras formas, é bem conhecida e comum-
mente aceite. Quanto as condi¢des para a criagdo da «nagio étnica», a
enumeracdo feita, assim como a sua explicitagdo, além do seu inegivel
interesse global, contém aspectos bem observados, apoiados pelos
factos histéricos, assim como inferéncias que nos parecem discutiveis,
exageradas, oun restritivas.

Por exemplo, parece-nos dever ser reconhecido que, na actividade
das elites intelectuais, efectivamente sempre na base dos movimentos de
afirmagdo etno-nacionalista, além de individuos movidos por inegdveis
ambigdes politicas, existem frequentemente intelectuais desinteressa-
dos, motivados por um sincero, por um profundo sentido de devogdo a
comunidade, s suas tradigbes e valores culturais, tradicGes e valores
esses que, indiscutivelmente, merecem sempre ser respeitados e preser-
vados. Por outro lado, para além do papel dos intelectuais e da
«inteligentzia» em geral, a influéncia de determinados factores, ou de
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particulares situagdes, pode ser também extremamente relevante no
despertar ou no incentivar de sentimentos nacionalistas. A disseminagdo
de determinadas ideias-for¢a, como a da origem da legitimidade do
poder politico no «povo», como a dos direitos humanos, que arrasta,
como corolédrio, a do direito dos «povos» a autodeterminag@o, ou como
a do direito a reagir contra situagbes sentidas pela generalidade dos
membros de uma comunidade como altamente injustas ou opressivas,
ou, simplesmente, a vontade, entendida como um direito, de uma
comunidade assumir por si prépria o seu destino colectivo, essa disse-
minagio, que s6 em parte se poderd atribuir a intengdes «voluntaristas»
de elites intelectuais, tem resultado de uma muito ampla evolugio
cultural com raizes na Renascenga e no Iluminismo, e tem constituido
fonte principal para todos os nacionalismos.

Outro aspecto discutivel é a apresentagdo da «purificagao étnica»
como sendo decorréncia inevitivel da légica do nacionalismo émico, de
uma forma que insinua ser menos provdvel ou improvdvel a sua
ocorréncia fora desse tipo de nacionalismo. Na realidade pode-se
defender o ponto de vista de que a «exclusio do outro» (de que a
«purificagio étnica» é uma faceta), pode sempre decorrer do «sentimen-
to de pertenca» desde que este seja exacerbado, mas ndo parece estar
demonstrado nem que as mais radicais manifestacSes dessa «exclusdo
do outro» sejam inevitdveis, nem que sejam exclusivas do nacionalismo
étnico, ou sequer que neste se tornem mais provaveis. A manifestagao
da «pulsdio biolégica» da «recusa do estranho ao grupo» parece ser no
homem, como é em todos os animais sociais, um complemento
insepardvel do préprio instinto gregdrio. Dessa forma, a expressdo das
diversas formas de purificagio do grupo que o autor refere a propésito
das etnias pode acontecer (ou ndo) como ele descreve na sequéncia da
16gica do «nacionalismo étnico», mas pode decorrer igualmente do
«nacionalismo civico» e pode acontecer em toda ¢ qualquer outra
situagio de crise social, econémica ou politica, em qualquer tipo de
comunidade. Além disso, existe ainda uma outra forma de «purificagao
étnica», surgida com a necessidade de «aceitar o outro» imposta pelas
condi¢des de vida nas sociedades complexas, que € muito frequente-
mente posta em prdtica, que o autor referiu em outro passo do seu
trabalho mas sem o enfatizar, ¢ que consiste na assimilagdo por delibe-
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rado ¢ forgado apagamento das especificidades sdcio-culturais das
comunidades a integrar.

Um conceito que frequentemente anda associado ao de nacionalis-
mo € ¢ de «patriotismo». Também a seu respeito existem variadas
concepgdes. Talvez a mais comum seja a que assimila patriotismo ao
que acima designdmos como nacionalismo tolerante, nio radicalizado.
Uma outra, mais especifica e mais de acordo com a etimologia do termo
(patria) € a que assimila patriotismo a devocdo e fidelidade 3 comuni-
dade politica (Estado ou Estado-nagio), ja que a ligagio ao territério,
implicita no termo (terra dos pais, dos antepassados), é essencial ao
conceito de Estado, mas nfio ao de nagiio quando entendida esta como
apenas comunidade socio-cultural, caso em que o territério é tdo
somente um dos diversos elementos importantes para a formagio do
sentido de identidade colectiva, porém nem sempre a isso indispensdvel.

A EVOLUCAOQ DOS NACIONALISMOS ATE 1990

Quanto ao conceito de «nagdo», como dissemos, ¢ comum o
entendimento de se ter originado durante o século XVIII, posto em
pritica desde o fim desse século, ligado as independéncias americanas
¢ & revolugiio francesa, tendo como suporte a ideia de que a origem da
legitimidade do Poder politico residia no «povo» e nio na dinastia real,
ou em Deus. Surge entio a necessidade de caracterizar esse «povo»
detentor legitimo do Poder politico, e legitimador dos que em sua
representagdo exercem este Poder.

Na época, povo designava também um dos trés «estados», ou
estratos sociais, em que se dividia a sociedade (clero, nobreza ¢ povo).
Naturalmente, porém, a origem da legitimidade politica ndo estaria
apenas em um dos estratos sociais mas deveria abranger a generalidade
(embora, como sabemos, niio a totalidade) dos individuos govemados
por esse Poder politico. Para evitar ambiguidades comegou, com fre-
quéncia crescente, a utilizar-se, nesse sentido, a palavra «nagéio» em vez
de «povo». No entanto, isso iria dar origem a outra ambiguidade, ji que
a palavra nagdo, desde o tempo dos romanos onde teve origem (latim
«natio», nascido), vem designando comunidade étnica, definida so-
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bretudo em termos sdcio-culturais (a nagfo lusitana, a nagio gaulesa,...)
sem referéncia necessdria ao Poder politico, ao contririo do conceito de
Estado, e do novo conceito de nagiio que a partir do Século XIX vem
designando a comunidade originadora do Poder politico.

Para ultrapassar essa nova ambiguidade surge entdio a expressio
«Estado-nacdo» (também por vezes € utilizada a expressao
«Estado-comunidade» para designar a comunidade identificada pelo
Poder politico e administrada pelo «Estado-aparelho»). Mas, por facili-
dade de linguagem, muitas vezes se diz apenas «Nagdo» quando se quer
dizer «Estado-nagdo» (a Sociedade das Nagdes, as Nagbes Unidas...).
Deste modo, podemos encontrar hoje a palavra «Nagfio» com os dois
significados, o «classico» de comunidade etno-cultural, e o «ecente»
de comunidade politica.

O significado mais antigo € o menos frequentemente utilizado. Nele,
«Naciio» designa a comunidade sécio-cultural, sem referéncia «neces-
sdria» ao Poder politico, como poderd entender-se nesta definigio do
diciondrio Webster's('") «Uma comunidade estdvel, historicamente
desenvolvida, de povo com um territdrio, vida econdmica, cultura
distintiva e linguagem em comum», ou como parece defini-la A. Smith("?),
apesar da referéncia aos direitos e deveres (que podem ser apenas os
consuetudindrios...) e & economia centralizada (centralizagdo que pode
decorrer apenas da dindmica dos lagos preferenciats entre os seus
membros), quando escreve «atributos de wma nagdo (...) estes incluem
os seguintes: uma «pdtria» (homeland) claramente delimitada, compac-
ta e reconhecida; uma cultura publica e de massas; uma economia
centralizada com mobilidade interna; e direitos e deveres comuns pard
todos os membros da nagdo, usualmente visando a exclusdo dos ndo
membros. Estes sdo elementos que, juntamente com mitos e memdrias
partilhadas, definem o conceito de «nagdo».

{'!y «Webster’s New World Dictionary», second college edition, William Collins + World
Publishing co.. inc., 1976.

(2} SMITH, A. D., obra citada, pag. 55. O autor, a0 apresentar estes elementos definidores
do conceito de nagio, refere (nota 15) DEUTSCH, Karl, «Nationalism and social communication»
{Cambrige, MA, MIT Press, 2" ed. 1966), assim como o 1.° capitulo do livro de sua autonia
«National Identity» (Harmondsworth: Penguin, 1991) pag. 14.
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Dentro da acepgio de nagdo como comunidade apenas etno-cultural,
ela € concebida como definida com base em elementos como o idioma,
a religifio, a etnia, os costumes, a Histéria (imaginada ou interiorizada),
um projecto de destino comum, elementos esses nem todos necessaria-
mente presentes, ¢ nem sempre com a mesma importincia relativa. E,
sobretudo, um «sistemna de convicgdes» que suporta uma «identidade
colectiva», a qual permite distinguir claramente os que pertencem 2
comunidade, dos «outros», os «estranhos» a ela.

Com maior frequéncia, o termo «Nagio» aparece referindo o
Estado-comunidade moderno, como ressalta deste extracto de um artigo
escrito por Helmut Wagner('?) «O que é uma nagdo? Karl W. Deutsch
deu a resposta mais simples «Uma nagdo é um povo na posse de um
Estado» ou, poder-se-d acrescentar (..) um povo com a vontade de
possuir 0 seu proprio Estado. A tese proposta por Ernest Renan era a
de que uma nacdo era uma grande comunidade soliddria, mantida
coesa pela aprovagdo de sacrificios jd feitos no passado e a disposi¢éo
para fazer outros no futuro. Baseava-se num passado comum. enraiza-
-se, no que respeita ao presente, num simples facto identificdvel: por
acordo, o desejo declarado de formar uma comunidade. (...) O focus,
certamente, é a moderna nagdo-estado. Ambos os autores assumem que
uma comunidade sé se torna uma nacdo quando se organiza a si
propria politicamente e dispde da vontade e da aptiddo para exercer a
auto-determinagdo. De outro modo o termo correcto seria grupo étnico
ou nacionalidade»

Conforme dissemos atrds, a concepgio da origem do Poder politico
no «povo» ou na «flagdo» implicava caracterizar esse povo ou nagio.
Duas orientagdes diferentes surgem entdo. Primeiro, a intuitiva e imedi-
ata percep¢do de que o povo em causa seria aquele que ja formava o
Estado pré-existente, portanto, o conjunto dos «cidadios» dentro das
fronteiras jd estabelecidas, ou seja, aplicava-se um critério simultanea-
mente civico e territorial. Foi, como sabemos, a orientagiio ou critério
que presidiu nas independéncias americanas assim como na revolugio
francesa.

(') WAGNER, Helmut: «Constitutional patriotism as an antidote, artigo a pag. 243/252 da
revista «Aussenpolitik», versiv em lingua inglesa, II[/93, pag. 244,
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Mas quando um «povo» tem um forte sentido sécio-cultural da sua
identidade colectiva e se encontra, pelos acasos da antiga legitimidade
politica que estd a ser posta em causa, dividido por virios Estados, o
critério da identificagdo com base nas fronteiras, que separam entre si
aqueles que se consideram a si mesmos como sendo © MESMO «povox,
nio pode satisfazer. Também nos casos em que comunidades de forte
auto-identificagio se encontram politicamente submetidas a comunida-
des diferentes, sentindo-se oprimidas, o critério civico e territorial nio
satisfaz. Surge entdo a orientagdo, ou critério, de que 0 «povo» ou
«nagio» deveria ser o conjunto de individuos ligados por lagos culturais
¢ étnicos, estivessem ou ndo sob o mesmo anterior Poder politico. Era,
paturalmente, esse o critério que servia a alemdes e a italianos, bem
como a polacos, pregos, sérvios, croatas, albaneses, romenos ¢ bulgaros,
o qual portanto foi o por eles adoptado na formagio dos respectivos
Estados nacionais.

No desenvolvimento do seu trabalho sobre os nacionalismos ¢ seu
papel na formagdo das nagdes, A. Smith apresenta uma larga panorémi-
ca em que transparece a existéncia destas duas orientagdes, as quais 0
autor identifica com os dois tipos de nacionalismo('*) «Como doutrina,
o nacionalismo pode ser datado com bastante segurangca no ultimo
quarto do século XVIII — nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Franga,
na Itdlia, ¢ na Polonia, com ideologias nacionalistas jorrando imedia-
tamente apds na Espanha, Alemanha, Suica, Grécia, Sérvia, e Rissia,
assim como entre as elites crioulas da América Latina. Em geral, as
primeiras formas de nacionalismo foram civicas e territoriais na sua
concepgdo, apesar de estar sempre presente um elemento étnico, jd que
mais ndo fosse através da identificacdo da nagdo com o ideal de
soberania popular. Isso significava que a residéncia e a participa¢do
politica numa cultura piblica tendia a determinar cidadania e perten¢a
a nagdo. Contudo, a medida que o século XIX progredia, o nacionalis-
mo étnico veio ao de cima — na Alemanha e na Europa Oriental, na
Irlanda e na Escandindvia e, mais tarde, no Médio Oriente e na India.
Mesmo ainda na primeira metade do século XIX a ideia da autodeter-
minacdo nacional era aplicada a comunidades étnicas como as dos

("y SMITH, A. D., obra citada, pag. 58 e 59
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gregos, italianos, sérvios, polacos e alemdes. A problemdtica natureza
da entidade exercendo autodeterminagdo era teoricamente resolvida
(...} atribuindo identidade colectiva a nagdo popular — isto é, a nagdo
definida como um «povo» - e identificando o povo com a escolhida
etnia, ou comunidade histérico-cultural. Na prdtica, contudo, esta
atribuicdo punha vdrios problemas maiores. (...) determinar até que
ponto uma dada populagdo formava uma claramente separada etnia;
definir exactamente a extensdo e composicdo de cada etnia; e decidir
como separar e territorializar etnias cujos membros residiam em dreas
etnicamente misturadas. Se a autodeterminacdo de nagdes civicas
territorialmente definidas algumas vezes pés problemas de ordem no
interior dos Estados — como na Bélgica, India, Indonésia, e Nigéria —
a das nagdes etnicamente definidas criou conflitos e desafios muito mais
persistentes, complexos e graves».

Dois comentdrios nos parecem pertinentes apds mais esta citagio de
A. Smith. O primeiro para sublinhar as dificuldades que muito bem
aponta para o exercicio da autodeterminacdo, a qual efectivamente se
torna ainda mais dificil quando se trata de nacionalismos e nagdes
étnicas, jA que nestes casos muito raramente coincidem as fronteiras
anteriores ao exercicio da autodetermina¢do com os territérios tradicio-
nais da comunidade étnica, ou com os de facto por ela ocupados. O
segundo para fazer notar que, como alids o autor reconhece, os nacio-
nalismos e as nacfes civicas (entendidas como pluri-étnicas, ou resul-
tantes da assimilaciio de elementos de diversas etnias, seniio seriam
nagdes étnicas), também ddo lugar a problemas graves.

A partir do momento em que se entende que o Poder politico reside
no povo, € que cada povo tem o irrecusdvel direito de dispor de si
préprio, instala-se uma dialéctica inevitivel entre a comunidade politica,
que detém o aparelho da governacdo e da administragdo, e que se quer
manter sem perder Poder nem territério, e a comunidade cultural, que
detém os elementos de identificacio de cada autoproclamado povo. A
forma encontrada pela comunidade politica para se manter foi ser
«nagdo civica», ou Estado-nagdo. Se, porém, dentro das suas fronteiras
se contiverem vérias comunidades étnicas, estus poderdo sentir-se com
direito a assumirem por si proprias o seu destino, reclamando alguma
forma de autonomia politica. E essa dialéctica que provoca as dificulda-
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des assinaladas pelo autor com os exemplos da Bélgica (vales e
flamengos), da India (muguimanos, hindus, siks, assameses, tamis, etc.),
da Indonésia {Sumatra, Nova Guiné ocidental, Bornéu, Timor oriental,
etc.) e da Nigéria (Biafra, etc.), exemplos aos quais muitos outros se
poderiam juntar.

Uma das consequéncias dessa dialéctica entre as comunidades
politicas e as apenas culturais, que surge sempre que estas, ndc coinci-
dindo com aquelas, mostram querer alguma forma de expressdo politica,
ou mesmo, por vezes, quando mantém uma identidade muito forte, ¢ a
de que a geragéo destes dois tipos de comunidades € inter mutdvel, isto
é, tanto pode uma comunidade politica (Estado, Estado-nagdio) ser
originada pela autodeterminagdo de uma comunidade sécio-cultural
(nacdo, comunidade étnica) como pode uma comuntdade sécio-cultural
ser formada no interior de uma comunidade politica. E esse facto que
assinala Helmut Wagner('®), ao escrever «Historicamente falando, uma
nacdo cultural ou linguisticamente definida que se tornou ciosa das
suas idiossincrasias luta — se necessdrio durante séculos — para vir a ser
um Estado. Um Estado-nacdo com uma existéncia garantida desenvolve-se
— mesmo que isso demore geragdes — numa nagdo éinica e culturalmente
homogénea. Protétipos do desenvolvimento de nagées culturais em
Estados sdo a Itdlia, a Alemanha, a Poldnia e Israel; para o desenvol-
vimento de Estados-nacdo em nagdes, Franga, Espanha, Estados Uni-
dos e — depois do Estado ter sido fundado — também Israel».

No entanto, o que ja aqui apresentamos relativamente aos conceitos
de ideologias nacionalistas étnica e civica permite-nos perceber uma
diferenca importante entre ambas no que se refere ao seu papel nessa
dialéctica entre as comunidades politica e cultural. Quando é a comuni-
dade politica que é gerada pela sécio-cultural, como no caso da
Alemanha, da Polénia, ou da Crodcia, trata-se da autodeterminacio de
uma comunidade cuja identidade se consolidara independentemente do
enquadramento politico em que se inseria, frequentemente mesmo em
oposiciio a esse enquadramento politico, portanto o nacionalismo que
suporta esse tipo de autodeterminacbes €, em regra, um nacionalismo

(**} WAGNER, Helmut, cbra citada, pag. 244.
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étnico, e a correspondente ideologia nacionalista ndo dd origem a
«nova» nagdo mas, pelo contririo, origina-se nela. Enquanto que
quando € a comunidade sécio-cultural a ser gerada pela comunidade
politica, como aconteceu na Fran¢a, na Espanha, ou nos Estados
Unidos, trata-se, entio, de criar uma identidade cultural nova a partir do
enquadramento politico preexistente, eliminando particularismos
etno-culturais ou procurando fundi-los na nova realidade cultural em
formagdo, portanto o nacionalismo que pode estruturar esse tipo de
nagdo serd o territorial e civico, cuja correspondente ideologia se origina
na comunidade politica e procura, esse sim, «criar» uma «nova» nagio.

QOu seja, precisando agora um pouco mais as nogdes de nacionalis-
mo e de «ideologia nacionalista» apresentadas algumas piginas atrds, as
«ideologias nacionalistas» aparecem como os vectores de relagiio entre
as comunidades politicas e as culturais. Nuns casos, os das «ideologias
nacionalistas» civicas, partindo do Estado para «construir» a nagéo,
gerando nacionalismos civicos e territoriais. Em outros, os das «ideolo-
gias nacionalistas» étnicas, partindo da nagfio para «construir» o Estado,
procurando mobilizar e reorientar nacionalismos étnicos.

Para os nacionalismos étnicos, e correspondentes ideologias, os
elementos fundamentais entre a diversidade que sabemos contribuirem
para estruturar uma identidade colectiva seriam os que se referem a ideia
de uma ancestralidade comum. Para os nacionalismos civicos e corres-
pondentes ideologias, pelo contririo, serd importante uma Histdria
partilhada (a correspondente 4 comunidade politica matriz da nagio)
mas ndo uma ancestralidade comum, que ndo pode existir para todos os
membros da nova comunidade sécio-cultural, enfatizando-se, isso sim,
o que se refere & vontade de partilhar um destino comum. Para o

5

nacionalismo étnico pertence-se 4 nagdio porque se nasce de pais que a
ela ji pertenciam e constituem assim o elo de ligagio A ancestralidade
comum. Para o nacionalismo civico pertence-se 4 nagdo porque se quer
fazer parte dela, a nagiio € entendida como uma espécie de «plebiscito
permanente».

Disto resulta que, em regra, a nagdio civica seja mais aberta a
mudanga social, procurando evoluir integrando as diferentes comunida-
des que constituem a comunidade politica, esforgando-se por apagar as

diferengas culturais que as distinguem e separam, em favor de uma nova
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identidade cultural que a todos redna (assimilagdo), enquanto que a
nagdo étnica, em regra, assurna uma postura socialmente mais conser-
vadora, procurando preservar-se na pureza das suas tradigdes e cultura,
e, quando comunidade no interior de um Estado plurinacional, reagindo
contra as tentativas de assimilagdo, mas podendo aceitar as de integragao
na forma de pluralismo cultural ou «mosaico étnico», como acontece na
Sui¢a ou no Canada.

Um testemunho interessante, que nos permite perceber um dos
possiveis desenvolvimentos da dialéctica entre Estado-nagéo (ou comu-
nidade civica) e comunidade étnica, encontra-se neste trecho de Arthur
Conte(') «Por nascimento sou cataldo. Filho do Russilhdo. O cataldo
é a minha lingua natal, Aprendi o francés na escola. Nunca falei sendo
cataldo com os meus pais. Ainda hoje penso em cataldo, canto em
cataldo, sonho em cataldo, encolerizo-me em cataldo. Cataldo, ndo
saberia sé-lo mais (...) Contudo, mantenho-me agarrado a essa mara-
vilha de construgiio e de espirito que constitui os «Estados Unidos da
Franga». Sou imensamente orgulhoso de ser escritor francés. Sinto-me
totalmente soliddrio de um bretdo, de um picardo, ou de um natural da
Sabdia. Sinto no mais fundo de mim mesmo a harmonia francesa. E tdo
verdade que ndo guardo nemhum rancor dos meus professores que
tinham por missdo interdizer-nos, a nds criangas, o falar cataldo entre
nés, na aula e mesmo no recreio. Mas ¢é com todas as minhas fibras que
permaneco vinculado & minha aldeia natal, as recordacdes dos meus
primeiros anos, a paisagem da minha infincia»

A tensio entre a consciéncia de se pertencer a uma comunidade
étnica e, simultaneamente a uma comunidade politica-civica
(Estado-nagiio) que a abrange mas nio coincide com ela, o facto de um
individuo poder partilhar entre as duas comunidades o seu sentimento
de pertenga e as suas fidelidades compatibilizando-as perfeitamente,
transparecem com clareza neste texto. Também nele ressaita a forga
mais profunda da ligagdo & comunidade étnica, a qual vem ao de cima
nos momentos de maior emotividade, nas crises e nas alegrias, apare-
cendo a ligacdo 3 comunidade politica (nagdo civica) como mais
racionalizada. Interessante também a referéncia explicita aos obstdculos

(16) CONTE, Arhur, jomal «Le Figaro», 14 de Julho de 1992,
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levantados & pritica dos idiomas étnicos, um dos mais utilizados entre
0s muitos meios e processos empregues pelas comunidades politicas
para «homogeneizarem» 0 seu «povo», para criarem, através do apaga-
mento das outras, uma sé comunidade etno-cultural. Mas no mesmo
texto se pode constatar, simultaneamente, tanto o relativo éxito desse
tipo de medidas («orgulho-me de ser francés, ndao guardo rancor aos
professores...») como os seus limites e dificuldades. No fim de contas,
a Catalunha francesa vem sendo assimilada hd séculos, ¢ ainda guarda
a identidade profunda que este texto atesta.

A dialéctica, porém, nfio existe apenas entre comunidades politicas,
politico-culturais civicas (Estados-nagdo plurinacionais ou pluri-étnicos)
e comunidades culturais étnicas. Ela existe também, por um lado, entre
as comunidades politicas e politico-culturais tanto civicas como étnicas,
¢, por outro, as comunidades de vocagdo universalista ou supranacional,
sejam estas de natureza religiosa, como foi o sacro-império
romano-germanico, ou tem sido o pan-islamismo, ou de natureza
ideoldgica, como os internacionalismos anarquistas, socialistas, comu-
nistas, ou de natureza estritamente polftica, como 0s numerosos impé-
rios de que a Histéria estd repleta, ou de tendéncia federativa por
autoconsentimento, como a Unido Europeia.

A intensidade assim como as formas assumidas por estas dialécticas
tém variado com as circunstincias histéricas. No fim do século XVIII e
principio do XIX foi a primeira vaga dos nacionalismos, nacionalismos
civicos, que deu origem &s independéncias americanas. Povoados por
colonos de vdrias origens, de diferentes etnias, «desenraizados» e longe
das comunidades de origem, assim como pelos descendentes dos
escravos africanos igualmente «desenraizados», ¢ pelos povos indige-
nas, minoritdrios e subalternizados, os novos Estados saidos das estru-
turas coloniais iniciaram a tarefa de construir as respectivas nagdes (o
«melting pot»), na qual determinados valores e sentimentos, muito
ligados as especificidades geograficas, sociais, e politicas (geopoliticas),
tats como uma ideia potencializada de liberdade e uma percep¢io de
oportunidades quase indefinidas (o «sonho americano») tém vindo a
desempenhar papel importante.

A segunda vaga de nacionalismos foi europeia, tendo atingido a sua
intensidade maxima na segunda metade do século XIX, com claro
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predominio dos nacionalismos étnicos na formac¢do dos novos Estados
independentes. Aqui o problema do tragcado das froateiras, relativamen-
te menos relevante no caso dos nacionalismos civicos da América,
tornou-se rapidamente o problema principal, dado a grande interpene-
tragdo das diversas comunidades étnicas. Sobretudo na Europa central,
devido as circunstincias histéricas e geopoliticas, esta questiio, proviso-
riamente «congelada» durante quarenta e cinco anos pelo conflito
Leste-Oeste, alimenta um sem nimero de conflitos, uns jd activos
(ex-Jugostdvia, Cducaso, Molddvia, Crimeia ...}, outros apenas potenci-
ais (Pafses Bdlticos, Pol6nia, Ucrdnia, Hungria, Roménia, Riissia, Ale-
manha...), mas todos susceptiveis, se nido forem adequada e eficazmente
controlados, de originarem confrontos muito violentos.

No inicio deste século e no intervalo entre as duas guerras mundiais,
a difusdo dos principios e ideias politicas europeias em Africa e na Asia deu
origem a uma terceira vaga de nacionalismos entre povos de antigos
Estados histéricos no Norte de Africa (Marrocos, Egipto), no Médio
Oriente, (Turquia, Siria, Ardbia), na India (Ghandi), na Indochina
(Ho-chi-Min), na China (Sun-ia-Tsen), os quais se poderdo considerar
terem sido predominantemente civicos, na sua formulagdo, apesar de
alguns terem como fundo fortes tendéncias étnicas. O principal problema,
depois de alcangadas as independéncias, tem sido, como normalmente
acontece com as nagdes civicas, compatibilizar ou integrar as diferentes
comunidades étnicas, tarefa que em alguns casos (Unido Indiana, China,
Indonésia...) tem de enfrentar verdadeires mosaicos étnicos, constituidos
por comunidades muito antigas ¢ com forte identidade, frequentemente
divididas por fronteiras gque atravessam 0s seus territdrios tradicionais.
Noutros casos, como acontece na drea de civilizagdo mucuimana, as
dificuldades sdo ainda de outra ordem, confrontando-se os novos
Estados-nagdo, alguns procurando com tenacidade organizarem-se se-
gundo os modelos «seculares» polftico-sociais europeus, quer com a ideia
milendria da unificagdo politico-religiosa da comunidade isldmica (a
«umma» € a experiéncia histérica do «califado»), quer com o activismo
politico {e violento) dos diversos «fundamentalismos» radicais, tanto
sunitas como xiitas, ferozes opositores a qualquer tentativa de modemniza-
¢do social que separe religido de vida politica, bem como a tudo que thes
parega inculcar uma influencia cultural euro-americana.
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Ap6s a segunda guerra mundial assistimos A quarta vaga dos
nacionalismos, a da descolonizagio. Embora em alguns casos os naci-
onalismos incluissem vectores marcadamente étnicos, e quase todos
fossem antieuropeus, o que também os impelia no sentido da etnicidade,
a verdade € que a natureza artificial das fronteiras impunha a tentativa
de construir nagdes civicas. A preocupagdo da oua com a preservacio
das fronteiras coloniais, bem como a determinagdo de todos os dirigen-
tes africanos em evitar secessdes (Biafra, Catanga) e em manter como
linguas oficiais as herdadas das antigas Poténcias colonizadoras, repre-
sentam o reconhecimento implicito deste facto. £ um processo que
apenas iniciou o seu curso com as enormes dificuldades de todos bem
conhecidas, no qual existem algumas semelhangas com o processo
americano, na medida em que se trata de construir novas comunidades
nacionais dentro de fronteiras herdadas das antigas colénias, mas em
que as diferengas sdo considerdveis. Enquanto nas Ameéricas o processo
foi conduzido pelos colonos, em regra maioritdrios, com pouca ou
nenhuma participagdo das populagdes autdctones, nas descolonizagdes
da segunda metade deste século, sobretudo em Africa onde originou
quase meia centena de Estados, o processo foi conduzido por burgue-
sias indigenas educadas segundo padrdes europeus, quase sem a parti-
cipagdo, ou mesmo com a oposicdo, dos colonos, e também, muitas
vezes, cOm apoios apenas parciais das populagdes «libertadas». Por sua
vez, estas encontram-se agrupadas em comunidades tribais, muitas
delas com escasso sentido da identidade colectiva, com frequéncia
divididas internamente pelas fronteiras artificiais do colonialismo, e
mantendo entre si conflitos étnicos, por vezes muito violentos e muito
antigos, conflitos esses que o dominio colonial conseguia controlar mas
que agora tém vindo a exprimir-se de novo (Ruanda, Burundi, Sudio,
Mali, Etiépia, Libéria...), dando lugar a «purificacdes étnicas» e
genocidios de grandes propor¢des, ¢ tornando alguns desses novos
Estados verdadeiramente ingoverndveis (Somadlia, Libéria...).

A QUESTAQ NACIONALISTA E O FUTURQ

A implosdo do império soviético marca o inicio de uma nova vaga,
agora claramente marcada pela predominéncia dos nacionalismos étni-
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cos, dando origem, num curto periodo, a mais de uma dezena de nagdes
étnicas, quando na vaga anterior, a da descolonizagdo, o aparecimento
deste tipo de nagSes fora uma raridade (apenas o Bangladesh e Israel).
E uma tendéncia cuja forga parece estar em desenvolvimento, que
ameaga, pelo contdgio, a estabilidade interna dos Estados plurinacionais
(ou das Nagdes civicas), ¢ que relanga com vigor a sempre delicada, a
sempre perigosa questdo das fronteiras e da partilha dos territ6rios.

Isto conduz-nos a outra questdo, frequentemente polemizada. Os
nacionalismos sfio bons, ou sio maus?

A primeira consideragdo, por assim dizer prévia, é a de que ndo
existern no mundo actual nagdes sem nacionalismos, entendam-se estes
como ideologias, ou como sentimento da existéncia da nagfo e implicito
reconhecimento de que nela se deve colocar o foco principal da
fidelidade colectiva. A questdo reconduz-se pois & apreciagio do valor
da nagdo, comunidade cultural ¢ étnica, assim como da sua «necessida-
de» como comunidade também politica.

Comegando por este udltimo ponto, parece-nos claro que enquanto
for entendido estar no «povo» a legitimidade do Poder politico, e se
reconhecer a cada «povo» o direito & autodeterminacdio, serd inevita-
vel que, mais tarde ou mais cedo, com mais intensidade ou menos, de
forma violenta ou ordeira, todas as comunidades com identidade
prépria bem definida, entre as quais, como vimos, se salientam as
comunidades étnicas, venham a reclamar alguma forma de Poder
politico, desde a simples autonomia até & independéncia. Aqueles
principios estdo-se universalizando, e nada indica que essa expansao
seja travada nem que a sua generalizada aceitacio venha a ser posta
em causa nos tempos vindouros, apesar de serem contestados na sua
pritica ou sofismados na sua formulagdo pelas ideologias comunistas
assim como pelos fundamentalismos religiosos. Mas as primeiras estio
em clara perca de capacidade de persuasio, os segundos parecem
limitados nas suas dreas de expansdo, e a experiéncia deste século
parece demonstrar a incapacidade de umas e outros para erradicarem
os sentimentos nacionalistas. A for¢a das realidades parece pois impor
como indissocidvel, pelo menos a curto e a médio prazo, a ligagdo
entre comunidades étnicas e reivindicagdo de Poder politico, donde, a
permanéncia ainda por longo tempo da «dialéctica» entre as comuni-
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dades politicas e as étnico-culturais, ainda ndo politicas mas querendo
vir a sé-lo.

Passando agora 4 questdo da valia das comunidades nacionais, a
argumentagido pode ser articulada em torno de trés parimetros mais ou
menos inter-relacionados.

Um deles € o da preservagio da diversidade cultural, a qual dé
colorido, imprime dinamismo, as relagdes entre os povos, contribuindo
para o mituo enriquecimento das respectivas culturas e, por intermédio
desse mituo enriquecimento, para gerar, desenvolver, consolidar, as
diferentes civilizagbes, diversidade que impulsiona a mudanga assim
como o progresso social, os quais provavelmente ndo existiriam, ou
seriam muito mais lentos, sem ela.

Outro desses pardmetros inter-relacionados serd o da estabilizagio
do funcionamento social. Esta é facilitada pela existéncia das comuni-
dades nacionais, as quais se constituem como comunidades geralmente
de dimensdo adequada, intermédia entre a muito grande dimensio
necessdria as exigéncias das economias e dos sistemas de Seguranga
internacional modernos, ¢ a pequena dimensdo que permite clara
expressio do mituo reconhecimento individuo-grupo. No mesmo sen-
tido concorre o facto das comunidades nacionais permitirem melhor
enquadramento das institui¢des e das relagdes sociais de toda a ordem,
jd que esse enquadramento € potencializado pelo facto da sua identidade
se apoiar em elementos como o idioma, as tradi¢Ges partilhadas, mitos
e simbolos de ancestralidade comum, facilmente identificiveis e que de
certa forma evocam nas sociedades complexas a imagem da «grande
familia» comunitdria primitiva, apelando assim, de forma mais directa e
intensa, para os instintos de socializagdo, ¢ atenuando a sensagdo de
«divisdo» decorrente da pluralidade de pertengas ao oferecer um claro
foco de fidelidade principal.

O outro pardmetro serd o da intensificagiio da coesdo interna, conse-
quéncia imediata daquele apelo directo aos instintos de socializagdo numa
comunidade de dimensdo adequada & comunidade politica, assim como
decorréncia natural do sentimento de «destino comum» inerente a cons-
ciéncia da nacionalidade. Conforme escreve o Prof. Mendo Henriques('")

(") HENRIQUES. Mendo Castro, obra citada, pag. 141 a 143,
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«Uma sociedade pode ser destruida nio sé pela dispersdo ou eliminagao
fisica dos seus membros, como também pela desintegracdo das crencas
que fazem dela uma unidade actuante na Histéria, ou seja, pela perda de
coesdo nos campos sociais aos quais os seus membros manifestam
lealdade (...) Para conferir coesdo a massa difusa de actividades indivi-
duais e colectivas, cada sociedade selecciona uma imagem simplificada
de si prépria (...) A nagdo é essencialmente o campo de consciéncia
dominante numa sociedade (...) Cada nacdo debate permanentemente a
sua identidade dentro de si propria e a sua diferenca face ao exterior».
E, aliss, a conjugagdo dessa necessidade de intensificagdo da coesdio
interna com a incompardvel aptidio da comunidade sécio-cultural que €
a naglio para promover a coesdo, a razio principal pela qual as comuni-
dades politicas, desde sempre (e niio apenas nos tempos modernos) tém
procurado «homogeneizar» étnica e culturalmente o povo abrangido,
criando ou reformulando a «nagio».

Pondo a questdo de outra forma, o sentimento nacionalista, enquan-
to expressdo e suporte da identidade colectiva, assim como «fonte» da
solidariedade entre os «nacionais», aparece simultaneamente como
«protecgdo» ¢ como enquadramento quer dos individuos quer dos
pequenas grupos. Enquanto forma tanto de coesdo social como de
afirmag@o colectiva, que se exalta em situagbes de crise, transforma-se
em possivel arma de acgdo politica. E a nagdo que déd coesdo ao tecido
social, que favorece o exercicio da autoridade ao dar-lhe o suporte dos
costumes e da tradiclio, que orienta a fidelizagdo dos individuos, que
facilita e reforca a motivagdo do esfor¢o colectivo, sobretudo em
sttuagbes de sacrificio.

Obviamente, dos dois tipos de «nagdo», aquele a que melhor se
adequam os argumentos favordveis acabados de referir serd o da «nagéo
étnica», j& que o da «nagdo civica», como sabemos e o texto atrds
referido de Arthur Conte demonstra, nfo sé assenta menos fortemente
nos sentimentos mais profundos (e portanto mais intensos) do instinto
gregirio, como tende a eliminar a diversidade cultural no seu interior,
contribuindo assim para diminuigio global dessa diversidade no Mundo.

Como acontece com a maior parte das coisas, as vantagens da
existéncia das nagdes correspondem desvantagens, as quais, por razdes
andlogas, sio também maiores para as «nagOes» étnicas.
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O reforgo da coesdo no interior das comunidades tem o inevitdvel
efeito de reforgar, paralelamente, a agressividade destas para o seu
exterior, como tem sido afirmado por muitos soci6logos, antropélogos,
e, relativamente aos animais sociais, pelos etSlogos, afirmagdes essas
comprovadas por variadissimas observagdes assim como incontiveis
exemplos histéricos. Neste mesmo trabalho tinhamos ja referido esse
facto, ao abordar a evolugio paralela entre o reforco do sentimento de
pertenga ao grupo (que constitui o elemento da coesdo), e o sentimento
de recusa do estranho ao grupo. O crescimento dos impulsos gregdrios
de toda a ordem (nacionalismos mas néio s6) arrasta pois, quase sempre,
a proliferacio assim como o desenvolvimento de conflitos sociais e
politicos, e, eventualmente, de surtos de racismos, xenofobias, «purifi-
cagbes étnicas», disputas territoriais.

Na realidade, parece-nos podermos concluir, os nacionalismos e as
«nagOes» resultam de uma pulsdo «bdsica», bioldgica, a da socializa-
¢do, a qual, apesar de tudo, oferecem a forma mais adequada ndo s6 nos
tempos modernos, como, tudo parece indicd-lo, também durante bastan-
te tempo no futuro. Os seus inconvenientes sdo insepardveis das suas
importantes vantagens, e decorrem, também eles, directamente, dos
factores biolégicos em que assenta todo o instinto gregario. Deste modo
parecem vas as esperangas de que outras formas de socializagdo e de
expressdo desses instintos gregdrios possam vir a eliminar aqueles
inconvenientes, como de resto se poderd depreender da frequéncia de
conflitos violentos entre adeptos de clubes desportives, ou de fiéis de
comunidades e de seitas religiosas, on de militantes de partidos politi-
cos, ou de membros de organizagdes profissionais, etc.

Tanto a permanéncia como a forca dos sentimentos nacionalistas
sao também constatados por A. Smith que, a esse respeito, escreve nas
conclusGes do trabalho de sua autoria que temos vindo a citar('®)
«Duas coisas, contudo, sdo relativamente certas. A primeira é o imen-
so poder e imprevisibilidade do nacionalismo étnico (..) A segunda
aparente certeza € a impossibilidade de conceber uma alternativa
realista a um Mundo de nagdes — crescentemente, um Mundo de
nacées étnicas (...)».

(") SMITH, A.D., cbra citada, pag. 59/60.
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Nos nossos dias, as dialécticas que temos vindo a referir entre as
comunidades politicas e as comunidades e organizagdes supranacionais
por um lado, e entre as comunidades politicas e as etno-culturais por
outro, parecem convergir numa dialéctica fundamental, a qual tende a
tornar-se o principal campo de forgas ordenador do Sistema Internaci-
onal. Essa dialéctica fundamental desenha-se entre a pressdo crescente
das reivindicagdes regionalistas ¢ nacionalistas, agora, cada vez mais,
dominadas pelos nacionalismos étnicos, ¢ a também crescente consci-
éncia da necessidade da estruturagio de «grandes espagos» que permi-
tam fazer face aos enormes desafios decorrentes da interpenetragdo das
economias, dos complexos e internacionalizados problemas da Segu-
ranga, das questdes globais do ambiente.

A tensdo crescente entre estas forgas contririas poderd conduzir,
através do crescimento exponencial das conflituosidades internas e
internacionais, a um Mundo ainda mais fragmentado, e caético, do que
o actual, a uma «nova idade média» como jd tem sido afirmado('"), mas
pode também, no outro extremo das possibilidades, desenvolver-se de
uma forma relativamente controlada até encontrar a sua sintese numa
«nova ordem mundial» (ndo necessariamente a esbogada na proposta de
G. Busch). Para que a hipdtese mais optimista possa acontecer, alguns
requisitos teriam, parece-nos, que ser preenchidos.

Desde logo, a estruturagdo dos «grandes espagos» teria que ser
politicamente bastante descentralizada, segundo rigoroso respeito pelos
principios da supletividade ou da subsidiariedade, bem como pelos
direitos humanos e das minorias, concedendo-se amplas autonomias as
regides culturalmente diferenciadas assim como as minorias étnicas.
Essas condi¢es parecem ser indispensdveis ndo s6 para evitar reacgdes
violentas das comunidades a englobar, que inevitavelmente surgirdo
sempre que se lente excessiva centralizagio politica para a qual nio
estejam ainda preparadas, como também para diminuir as pressdes dos
Estados sobre as respectivas minorias, fornecendo a estas e aos proprios
Estados membros um quadro politico-econémico que lhes dé estabilida-
de, viabilidade, ¢ autonomia adequadas.

(") Como o faz, por exemplo, Alain Min¢, que titulou um seu recente liveo de andlise
reflexfio sobre o Sistema Mundial «Le nouveau Moyen Age» (Editions Gallimard, 1993)
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Este tipo de estruturagio, que estd jd a ser «inventado» na Unido
Europeia pela pritica dos pequenos passos e daquilo que o professor
Adriano Moreira designa por «futuro anunciado»(™), que muito prova-
velmente niio chegard a ser uma verdadeira federaciio mas deverd
exceder o quadro normal das competéncias e das fungdes de uma
confederagio, deverd pois institucionalizar formas e processos eficazes
para a protec¢do dos direitos humanos e das minorias, assim como para
arbitrar, permitindo resolve-los de forma justa, equilibrada, os miiltiplos
problemas territoriais e de fronteiras criados pelas afirmagSes étnicas no
interior dos espacos abrangidos.

Todas estas condigdes, todos estes desideratos, sdo certamente mais
faceis de serem compatibilizados com sistemas politicos pluripartidarios,
bem como com economias de mercado, pelo que as tendéncias para a
expansdo destes modelos de organizagio politica e econémica parecem
constituir também condigio quer para a progressiva implantagio, quer
para o futuro éxito, dos referidos «grandes espagos». Estes poderio
talvez prefigurar as grandes comunidades politicas que no futuro ve-
nham a substituir, nio propriamente os «Estados-nagdo», que seriam
englobados sem perca de identidade, mas sim os cada vez mais
desadequados e obsoletos «Estados soberanos».

Rewil Frangois Martins

(*"Y MOREIRA, Adrizno: «Da relagio entre a Nagio e o Estados, attigo publicado na revista
«Nagiio ¢ Defesa», n.® 61 (Margo 1992), pag. 31, onde pode ler-se «A construgdo europeia ent
curso adoptow um métody origingl, que & o do future anunciado, Em cada rewnide cimeira vio
sendo enumeradas o5 compramisses que serdo ussumicdos na seguinie. e deste modo o future ¢
convidudo o bater & parta com protocolos.
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Tocqueville: democracia e guerra

Martins Barrento

1. INTRODUCAO

Com a evidente demonstragio de insucesso dos regimes comunis-
tas, que aconteceu nas duas iltimas décadas do nosso século, a ideia
democrdtica ganhou um novo impeto, apenas compardvel ao impulso
do final do século XVIII e inicio do século XIX, na América do Norte
e em Franga. Nio obstante esta «revolugdo» do fim do século XX
(alguns, raros, por saudosismo de 1917 designam-na por contra-revo-
lugdo), que curiosamente teve a sua ‘’Bastilha” no bicentendrio da
Revolugio Francesa, com a queda do «Muro», continuamos a assistir a
esse fendmeno quase endémico — a guerra — agora num quadro de maior
incerteza e frustragdo, j4 que ela persiste em inflamar povos e regides
onde a violéncia estava contida e porque contraria a esperanca de paz
que o «aburguesamento» da sociedade e o conhecimento mais vulgari-
zado dos horrores da guerra tem vindo a instilar.

Por estas duas razdes — reactivagfo da ideia democritica ¢ persistén-
cia da guerra — julgamos de interesse revisitar o pensamento de Alexis
de Tocqueville, porque ele se debrugou sobre a democracia e a guerra,
apesar de esta dltima ter recebido na sua obra um tratamento discreto,
sem a projec¢do que tiveram outros temas da sua valiosa construgio
social e filoséfica. Com efeito, na esteira do pensamento de Locke,
Montesquieu e Rousseau, o que € dominante na obra de Tocqueville é
o seu apelo a ideia democritica e as institui¢des dela decorrentes; a sua
preocupacéo e tentativa em conciliar a liberdade com a igualdade; e a
quase premoni¢do dos regimes totalitirio e liberal praticados pelas duas
superpoténcias do nosso século. Pela singularidade e profundidade do
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tratamento destes importantes assuntos a sua obra ¢, de tempos a
tempos, redescoberta, recebendo a admiragio de politélogos e socidlo-
gos. Ela inspirou, até, alguns autores que fizeram a denincia das
sociedades totalitdrias, como se pode ler em Orweil e Camus.

Considerando que «De la Democratiec en Amérique», na terceira
parte do IT volume, dedica quatro capitulos 4 evolugdo da institui¢do
militar nas democracias e encerra com um outro, intitulado «QUELQUES
CONSIDERATIONS SUR LA GUERRE DANS LES SOCIETES DEMOCRATIQUES»; €
porque o desmorenar do Império Soviético ¢ o descrédito das democra-
cias, ditas populares, tem tido evidentes consequéncias na expansdo da
ideia democritica e na prépria conflitologia ~ pareceu-nos importante a
releitura e reandlise daquelas pdginas. Distanciados mais de século e
meio do momento em que foram escritas, serd interessante avaliar da sua
justeza, dos desvios verificados, das esperancas frustradas, da
modernidade ou obsolescéncia dos conceitos.

Como adverténcia prévia e medida cautelar devemos referir que a
leitura de¢ Tocqueviile sobre esta matéria ndao € tarefa ficil, porque o
Autor, ainda relativamente préximo da Revolugdo Francesa, utiliza
uma dialéctica entre aristocracia e democracia a que falta o
distanciamento temporal e afectivo tdo necessdrio aos julgamentos
frios e isentos; porque o sentimento e instituicdes democriticas que
encontrou na América do Norte, quando em 1831 foi com Gustave de
Beaumont estudar o sistema penitencidrio americano, mereceram a sua
reverente admiragiio; porque & patente o seu deslumbramento pelo
volume e eficicia dos exércitos € da manobra militar de Napoledo,
bem como a impressdo deixada pela derrota do Império; porque utiliza
com uma certa liberalidade as expressdes «principio da igualdade»,
«povos democriticos», «tempos de democracia», «sociedades demo-
criticas» e «séculos democriticos», em que a ideia de democracia
surge com um cardcter ambivalente, ora para nos transmitir o senti-
mento de um povo e um estado da sociedade em que se pratica a
igualdade de condigBes, ora para caracterizar formas de governo; e
enfim, porque apesar de a sua preocupagdo em salvaguardar a liber-
dade o ter levado a analisar regimes «democriticos» que vio do liberal
ao despético, nio ser clara nem evidente essa dualidade nas conside-
ragdes que tece sobre a guerra.
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Deve também fazer notar-se que o préprio Autor, parecendo fre-
guentes vezes peremptdrio e definitivo nas suas observagdes, conside-
ragbes e propostas, confessa as limitagdes do seu estudo em carta
dirigida a Stuart Mill, em 1840, como se pode ler neste extracto: «Mais
en partant des notions que me fournissaient la société américaine et
francaise, j’ai voulu peindre les traits généraux des sociétés
démocratiques dont aucun complet modéle n’existe encore...»(*).

2. CONSIDERACOES

As consideragdes de Tocqueville sobre a influéncia da expansio do
espirito democrdtico na guerra podem ser reunidas, sem esfor¢o nem
violéncia intelectual, em quatro conjuntos:

— Transformagées ne Homem
Implicagdes no Poder
Alteragbes nos exércitos
Consequéncias nas operagdes militares ¢ na guerra.

Esta sistematizacdo facilita a abordagem que vamos fazer, por
«arrumar» as reflexdes que encontramos dispersas ao longo do texto em
torno de quatro elementos fulcrais da andlise de guerra: o homem, como
actor ou espectador desse flagelo; a direcgdo politica, como principal
responsdvel pela decis@o de utilizar ou de se abster do uso da violéncia
organizada para a prossecugdo dos objectivos politicos; os exércitos,
como agrupamento de meios humanos e materiais que a realizam; as
operagOes militares e a guerra, porque sdo jd a acglo guerreira planeada
on em curso e parte do objectivo da nossa anilise.

TRANSFORMACOES NO HOMEM

Consciente da importincia do homem para a guerra ¢ do caricter
sociolégico deste fenémeno, o Autor € particularmente insistente nas
alteragdes que nele se operam quando, em resultado do «principio da
igualdade», o homem vai tendendo para um figurino democritico.

(*} A parie sublinhada da transcriio € da iniciativa de autor,
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Tocqueville refere que «A mésure que !'égalité se développant a la
fois dans plusieurs pays, y pousse simultanément vers l'industrie et le
commerce les hommes qui les habitent, non seulement leurs golits se
rassemblent, mais leurs intéréts se mélent et s’enchevétrent, de telle
sorte qu'aucune nation ne peut infliger aux awtres des maux qui ne
retombent pas sur elle-méme, et que toutes finissent par considérer la
guerre comme une calamité presque aussi grande pour le vainqueur que
pour le vaincu.»(')

Da leitura deste longo parigrafo constata-se que o Autor pretende,
paralelamente com o desenvolvimento da indistria e do comércio (que
acompanha a expansdo da ideia democrdtica), que os homens se
assemelham e os interesses se misturam, por tal forma, que a guerra €
reconhecida por todos como uma catédstrofe.

Repare-se que ele ndo aponta para que haja uma transformacio
interior dos homens, tendente a uma condenagdo moral da guerra, como
pretendem outras encenagdes da paz; antes propde uma postura inteli-
gente e pragmdtica, com base na reciprocidade, que contém a condena-
cdo das destruigdes e miséria que a guerra comporta e que atingem
simultaneamente vencedores e vencidos. E note-se, também, que ele
ainda ndo poderia suspeitar do poder destruidor do bombardeamento
aéreo e das armas nucleares, que o nosso século testernunhou, nem da
virtualidade dos meios de comunicagio para «mostrar» os seus cfeitos
devastadores...

Esta predisposicdo para a paz, segundo ele, resultaria da semelhanca
entre os homens e dos interesses comuns do comércio, mas também que
« cela ne viens pas uniquement de ce que les peuples ont le méme éiat
social, mais de ce que ce méme état social est tel qu’il porte naturellement
les hommes a s’imiter et a se confondre»(?).

Quanto as semelhancgas entre os homens o Autor ndo esconde o seu
deslumbramento pela sociedade que encontrou no continente americano
— pedra angular «De la Démocratie en Amérique» — e que ele explica
pela entrosagem da religifio com o espirito de liberdade e pelo desapa-
recimento de castas e classes, facto que ainda ndo acontecera no

('} A Tocqueville, «De la démocratie en Amerigue», Tome 1, Gallimard, 8" edition, 1951,
pag 287,
(") Ibidem, pag 288.
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continente europeu. Ao dizer «Quand um peuple a un état social
démocratique, c’est-a dire qui’il n'existe plus dans son sein de castes ni
de classes» ... «Les hommes se rassemblent, et de plus ils souffrent, en
quelgque sorte, de ne pas se rassembler.»(?), deve notar-se a sua
admiragdo por este facto, mas também que ele ndo poderia pressentir o
que a revolugdo medidtica da segunda metade do nosso século iria
desencadear para a padronizagdo dos costumes e dos gostos. Muito
menos poderia adivinhar as reacgBes nacionalistas, religiosas e étnicas
a essa acgdo igualizadora, fenémeno que € muitas vezes acompanhado
por uma paixfio que tem associada o gérmen da violéncia.

Sobre os interesses do comércio, que pela guerra seriam prejudica-
dos, a ideia faz-nos vir & meméria a construcdo de Clausewitz de as
relagcGes entre povos e unidades politicas serem como um «comércio de
troca», em que se jogam interesses ¢ se¢ contabilizam ganhos e perdas,
mas que nos momentos de desacordo profundo obrigam «ao pagamento
em espécie» — o prego de sangue e os sacrificios da guerra. Ou seja, o
interesse dos povos pelo coméreio levam Tocqueville a dizer que o
homem democritico vai desistir da guerra; Clausewitz utiliza-o como
imagem de relagSes, vendo na sua ruptura o aparecimento da guerra.

Com o saber hoje acumulado, mas que ainda ndo era acessivel a
nenhum dos pensadores, nés dirfamos que quando os interesses vitais
das unidades politicas ndo sdo reguldveis pela «permuta de bens» — de
pressdo, de persuasdo, de compreensdio e de atitudes moderadoras, a
que poderemos chamar dissuasdo, politica externa e diplomacia — pode
iniciar-se um «comércio de males», em que impera a violéncia. Isto é,
a guerra tem elevada probabilidade de emergir.

Na continuacdo das ideias ja expressas, Tocqueville indica, ainda,
«Lorsque le principe de 'égalité ne se développe pas seulement chez
une nation, mais en méme temps chez plusiers peuples voisins» ... «ils
redoudent également la guerre et congoivent pour la paix en méme
amour»("). E também nesta afirmacdo nada sugere que o amor a paz
decorra de uma postura moral, antes parecendo resultar da universalida-
de da constatagio dos inconvenientes da guerra, que nos anos 30 do

("} Ibidem, Pag 288.
(*) Ibidem, Pag 287,
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século XIX perduravam na memdria dos europeus, como o Autor
sublinha em nota de rodapé: «La crainte que les peuples européens
montrent de la guerre ne tient pas seulement au progrés qu'a fait chez
eux 'égalité» ... «je citerai, avant toutes les autres, la lassitude extréme
que les guerres de la Révolution et de I'Empire ont laissée.”(%)

Tocqueville ndo cré que o avango do bem-estar, resultante da
expansdo da igualdade seja a unica razdio do «amor pela paz», antes
lembrando, com pleno fundamento, a lassiddo produzida pela dimensio
e intensidade do conflito em que as nagdes europeias estiveram envol-
vidas no periodo de 1790 a 1815.

Deve, porém, notar-se, que quando Tocqueville refere que a expan-
sio da igualdade conduzindo ao desenvolvimento da indistria ¢ do
comércio leva o homem a amar a paz, estamos nas margens do
pensamento comtiano de apologia do seu terceiro estado. S6 que para
Auguste Comte a tendéncia para a paz resulta do estado cientifico
permitir a generalizagio do usufruto do bem-estar; Tocqueville sustenta
que o desenvolvimento resulta da expansdo da ideia igualitiria. Isto é,
aquele chega 2 igualdade de oportunidades, que vdo conter as intengdes
belicosas, partindo do cientifismo; este parte da igualdade para chegar
ao desenvolvimento, daf resultando a diminvigdo das intengdes belico-
sas. Por outro lado, para Comte, a paz resulta de ndo ser necessiria a
violéncia para se obter aquilo que se necessita — uma maneira de
ultrapassar o inferno maithusiano; para Tocqueville, mais prosaico, a
paz visa ndo se perder o que ji se adquiriu. Logo, ainda que a ideia de
estarmos mais préximos da paz seja comum aos dois pensadores (com
intensidades diferentes), a apreciagdo sobre os beneficios do desenvol-
vimento € desigual e os caminhos para se chegar & paz diferenciados.

Mas Tocqueville prossegue referindo que «Les hommes qui vivent
dans les pays démocratiques n’ont pas naturellement ['esprit
militaire..»(*) 0 que suporta a suposi¢io que «... !l est difficile dans les
siecles démocratiques d’entrainer les peuples a se combattre»("). Nio
conseguimos saber o que o Autor entende por espirito militar, mas
cremos que pretende referir a aptiddo e vontade para pegar em armas,

(*y ldem.
(") lbidem, pag 291.
(") Ibidem, pag 287.
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jd que posteriormente acrescenta que «ils les prennent quelquesfois
lorsqu’on les a entrainés malgrés eux sur les champs de bataille, mais
se lever em masse de soi-méme et s'exposer volontairement aux miséres
de la guerra» ... «c’est um parti auquel I"homme des démocraties ne se
résout point»(*).

Para além das razdes ja indicadas de semelhanga entre os povos, dos
interesses comuns, do desejo de salvaguardar a inddstria e o comércio
e, ainda, a lassiddo, Tocqueville liga o desaparecimento do espirito
militar & seguinte situagéo: «Le nombre toujours croissant des propriétaires
amis de la paix, le développement de la richesse mobiliére, que la guerre
dévore si rapidement, cette mansuétude des moeurs, cette moltlesse de
coeur, cette disposition & la pitié que ’égalité inspire, cette froideur de
raison qui rend peu sensible aux poétiques et violentes émotions qui
naissent parmi les armes, toutes ces causes s'unissent pour éteindre
Uesprit militaire. »(")

Acreditando que toda a fundamentagio apresentada possa ter algum
valor, os arqumentos nao nos parecem suficientemente pesados para
sustentar as proposi¢des sobre o desaparecimento do «espirito militar»
e a dificuldade em levar os homens a combater. Cremos, até, que o
prépric Tocqueville compartilha esta nossa suspeita ao dizer que «Ainsi,
tandis que U'intérét et les goiits écartent de la guerre les citoyens d’une
démocratie, les habitudes de leur dme les préparent & la bien faire; ils
deviennent aisément des bons soldats, dés qu'on a pu les arracher d
leurs affaires et a leur bien-étre” (") e quando, no capitulo XXII que trata
do exército democrdtico, nos transmite a ideia da sua propensio belico-
sa, como teremos oportunidade de referir e comentar mais a frente,

Se Tocqueville manifestava — no desaparecimento do espiritc militar
— um desejo de paz para o futuro da humanidade, entendendo por
«séculos democrdticos» um mundo € um tempo globalmente democri-
ticos, o que tem pleno cabimento numa corrente idealista, ndo podemos
deixar de admirar o ideal; mas olhando-o no seu e no nosso tempo,
como uma referéncia na sociologia e na filosofia politica, teremos que
mostrar a nossa decepgio pela fragilidade de algumas destas proposi-

(*y Ibidem, pag 291.
(") Ibidem, pag 270.
(") Ibidem, pag 284.
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¢Bes. Quem sdo «les hommes» que Tocqueville aqui refere? Sfo aqueles
que «executam» a guerra e que agora, segundo ele, ndo querem pegar
em armas? Ou serio os restantes que nela nfo participam, que consti-
tuem sempre a maioria, mas cujo apoio A guerra passaria a estar em
causa? Ou serio os dirigentes politicos, primeiros e iltimos responsd-
veis pelo emprego da «ultima ratio»? Ou os fazedores da opinido
piblica, que cada vez se revelam mais importantes para as decisdes
relacionadas com a guerra? Ou, simplesmente, os americancs, que ele
notara nfio terem ameacas, situagfo que a guerra civil iria brevemente
desmentir? Ficdmos sem saber, mas uma andlise actual destes mesmos
«homens» obriga-nos a lamentar, no minimo, as omissdes sobre o valor
da opinifio publica e a importincia do Poder.

Se as opinides pidblica e «publicada» que tendem a condenar a
guerra niio sdo exclusivas das democracias, sabemos hoje como as
massas sdo permedveis e dicteis aos meios de comunicagdo, podendo
estes inflamar-lhes as intengdes belicosas ou fixar-lhes a vontade paci-
fista. Nio € por acaso que o nosso avisado D. Pedro V, poucos anos
depois, classificou a opinido piblica de «prostituta», apesar de a sua
critica se relacionar com a volubilidade com que ela corrofa as institui-
¢oes parlamentares("). De qualquer forma, no nosso tempo, nio é
possivel sabermos o que os homens desejam ou ndo desejam, sem
equacionarmos a influéncia da opinido «publicada» na opinido publica
{essa aparente expressio da vontade dos individuos).

Quanto & importancia do Poder, mesmo que os governantes dos
pafses democréiticos ndo devam agir contra o sentir dos governados, ndo
transpira do texto de Tocqueville a contemporinea andlise de Clausewitz
que sublinha a responsabilidade da direcgdo politica na decisio e
condugiio da guerra. Mas guardemos esta andlise para o passo seguinte
sobre as implicacdes no Poder.

AS IMPLICACOES NO PODER

Quanto as implicagdes da democracia na atitude do Poder, no que
se refere & guerra, Tocqueville diz-nos muito pouco, porque nio tendo

(! D. Pedro V, carta ac Marqués de Loulé, 1859.
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assimilado a clara ideia clausewitziana da natureza subordinada da
guerra como instrumento da politica, sdo escassas, inconsequentes e de
pequeno valor as alteragbes que sucedem com a mutagio democritica.

Como ponto de partida e na tentativa de entender a sua ideia sobre
o poder politico, detivemo-nos em algumas frases que indiciam uma
perspectiva de Poder, que oscila entre a nogdo vaga de auséncia do Rei,
numa soberania em que «L'Etat c'est nous», e uma tendéncia de
centralizacdo que pode levar ao despotismo («J'ai montré que I'égalité
suggérait aux hommes la pensée d'un gouvernement unique, uniforme
et fort»('*). Mas note-se que seria um despotismo singular, porque «...
Si le despotisme venait a s'établir chez les nations démocratiques de nos
Jours, il aurait d’autres caractéres: il serait plus étendu et plus doux, et
il dégraderait les hommes sans les tourmenter» ... «Je ne crains pas
qu'ils rencontrent dans leur chefs des tyrans, mais plutét des tuteurs»('3).

Neste quadro de Poder pouco preciso e tendo por base o desejo da
paz, que toca a generalidade dos «homens», ele refere que «En vain
Uambition ou la colére arme les princes, une sorte d'apathie et de
bienveillance universelle les apaise en dépit d'eux-mémes et leur fait
tomber I'épée des mains»('"). Nio obstante a beleza da imagem,
parece-nos que Tocqueville vé os detentores do Poder terem de agir de
uma maneira pacifica, porque «en dépit d'eux-mémes», a apatia e o
bem-querer universais acalmam a sua ambig¢do ou célera. Para o Autor,
portanto, aquilo que leva o Poder a utilizar o brago armado & a ambicio
ou a colera, o que coloca o Poder, singularmente, 3 margem do sentir
democritico e da racionalidade das decisdes. Por outras palavras, os
homens que exercem o Poder sobre os «homens democriticos», contra-
riamente a estes, ndo sdo tocados pelos descjos da paz, apenas a
consentindo porque os «dirigidos» impedem ou limitam a sua predispo-
sigdo para a guerra A aceitarmos este raciocinio teremos fogicamente
que perguntar quem sdo, de onde surgem, como sd3o escolhidos e
porque s3o aceites estes «principes»? No limite, teremos mesmo que
perguntar se ele estd realmente a falar da democracia?

() A. Tocqueville, «De Ia démocratie en Amerique». Tome I, Gallimard, 8 edition, 1951,
pag 303.

(") Ibidem, pag 323,

(") Ibidem, pag 287.
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Na continuagdo daquele seu pensamento o Autor recorre a Maquiavel,
quando este indica «“qu'il est bien plus difficile de subjuguer un peuple
qui a pour chefs un prince et des barons, qu'une nation qui est conduite
par un prince et des esclaves”» e prossegue que «il est trés difficile a
un grand peuple aristocratique de conquérir ses voisins et d'étre
conquis par eux», mas «Le contraire précisément se fait voir chez les
nations démocratiques»('?).

Nesta citagiio e comentdrios Tocqueville é, no minimo, controverso.
Primeiro, porque trazendo & colagdo uma frase do «Principe» que tem
por finalidade mostrar a superior capacidade de defesa de uma socieda-
de estruturada hierarquicamente, identifica a democracia com a tirania,
o que apesar da sua ideia sobre a centralizagio do Poder ndo € fécil de
digerir nem adequado ac pensamento de um apdstolo da liberdade;
segundo, porque sem uma argumentagdio convincente conclui pela
facilidade de conquistar e ser conquistado que existe nas nagdes
democriticas; e, enfim, porque ao escrever «ses voisins» ndoc nos
esclarece se estd a pensar na guerra num munde homogéneo, ou em
conflitos que possam surgir entre nagdes de sistemas diferentes.

Nao feriria a nossa sensibilidade se a citagio do «Principe» fosse,
opostamente, para enaltecer o direito de cidadania e demonstrar o seu
valor para a defesa; mas como o texto sugere apenas a existéncia de uma
chefia tendencialmente despética, surge a ideia, por ele frequentemente
reiterada, de o Poder Politico democritico poder estar acima e fora do
sentir democritico dos cidaddos. Se a ideia ndo é original - j4 Rousseau
confessava em carta a Mirabeau que se ndo fosse possivel colocar a lei
acima do homem, haveria que colocar 0 homem bem acima da lei e
estabelecer um despotismo arbitrdrio (ou seja, passar da «austera demo-
cracia ao hobbismo mais perfeito»)('®) — estranha-se o seu uso em
Tocqueville, por sabermos também da sua preocupagfio e receio que a
democracia, consoante a frui¢do da liberdade e por causa da igualdade,
possa dar origem a um regime totalitério.

Com efeito, o receio do despotismo aparece, claramente, guando
mostra a soa apreensdo pelas desvantagens da guerra: «La guerre ne

(") lbidem, pag 289.
{**} Chevallier, J. J., «Les grandes oeuvres politiques de Machiavel a4 nos jours», Armand
Colin, 1970, pag 130.
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livre pas toujours les peuples démocratiques au gouvernement militaire;
mais elle de peut manquer d’accroitre immensément, chez ces peuples,
les attributions du governement civil; elle centralize presque forcément
dans les mains de celui-ci la direction de tous les hommes et ['usage de
toutes les choses. Si elle ne conduit pas tout & coup as despotisme par
la violence, elle y améne doucement par les habitudes»('7).

Pelo teor das ideias que anteriormente reproduzimos ¢ comentimos
¢ do receio que o poder despitico «sufoque» a liberdade, somos levados
a concluir que apesar da importincia do pensamento de Tocqueville
para a movimentagdo intelectual e revoluciondria de 1848; para o debate
posterior sobre a social democracia; e para os regimes das democracias
«liberais» e «populares» do nosso século (que ele anteviu) — o seu texto
ndo se abre aqui para essa dualidade. Ao procurarmos encontrar uma
explicagio para esta posi¢do indefinida, somos tentados a dizer que o
Autor ao pensar da guerra nos «tempos democriticos» nio se consegue
abstrair das direcgbes politica e militar napoleénicas que muito o
impressionaram ¢ que sustentam muitas das suas ideias sobre a consti-
tuicdo dos exércitos e a condugdo das operagdes militares.

Quando Tocqueville indica que «I! faut bien que les princes et les
autres chefs des nations démocratiques se de rapellent: il n'y a que la
passion et l'habitude de la liberté qui puissent lutter avec avantage
contre ['habitude e la passion de bien-étre. Je n'image rien de mieux
préparé, em cas de revers, pour la conquéte, qu'un peuple démocratique
qui n'a pas d’institutions libres»>('®), julgamos estar ainda fixado na
visdo imperial, mas esta advertdncia traz-nos novas interrogacdes.

Pretenderia o Autor, com esta chamada de atengfio aos dirigentes das
nagdes democréticas, fazer a apologia da liberdade, que sendo mais
forte que a paixdo do bem-estar leva os povos a admitir os sacrificios da
guerra, funcionando como um antidoto do seu generalizado desejo de
paz? Ou que um povo democritico é capaz de abdicar da sua liberdade
para servir uma direcgiio despética na guerra? Ou tudo isto ndo é mais
do que uma condenagdo da guerra, excepto quando ela transporte a

(') A. Tocqueville, «De fa démocratie en Amerique», Tome 1, Gallimard, 8™ edition, 1951,
pag 274.
(") Ibidem. pag 290.
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liberdade na ponta das baionetas? Ficdmos, mais uma vez, pouco
esclarecidos.

ALTERACGES NOS EXERCITOS

Como resultado da revolugdo democritica Tocqueville menciona,
também, algumas altera¢des e tendéncias que jd se notam ou se irdo
verificar nos exércitos. Essas alteragdes e tendéncias sdo o valor equi-
valente de todos os combatentes; o crescimento dos exércitos 3 medida
que o espirito militar se extingue; a importincia da quantidade (do valor
numérico) para a vitéria; e as caracteristicas, contradigdes e perigos dos
exércitos democraticos.

Quanto & equivaléncia dos combatentes o Autor refere que «Quand
on pouvait enrbler sous les drapeaux une espéce de troupes supérieure
a toutes les autres, comme Uinfanterie suisse ou la chevalerie francaise
du XVI siécle, on n'estimait pas avoir besoin de lever de trés grosses
armées, mais il n’en est plus ainsi quand tous les soldats se valent»(").
Ou seja, a qualidade foi substituida pela quantidade, porque agora todos
os combatentes se equivalem, ndo sendo mais possivel dispor-se de um
corpo de tropas de valor superior.

Desconhecemos onde o Autor adquiriu estas ideias sobre «forgas de
elite», porque as unidades que menciona — infantaria sui¢a e cavalaria
francesa — foram buscar a sua superior qualidade (que se notou nos campos
de batalha de certo periodo histérico) a maiores cuidados nos 4mbitos da
organizagio, comando, treino, disciplina, moral, doutrina de emprego e
aproveitamento dos meios e da tecnologia disponivel. Se em certas épocas
se evidenciarem determinados «corpos», o aparecimento da democracia
ndo exige que um exército nacional seja perfeitamente homogéneo, nao
admitindo no seu seio a existéncia de unidades de elite e, muito menos, que
unidades de exércitos diferentes tenham que ser iguais.

Quando o Autor diz «Car, ainsi que je l'ai dit, quand tous les
hommes sont semblables, ils sont tous faibles»(*), mesmo que admita-

(") Ibidem, pag 288/290.
(*) Ibidem, pag 289.
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mos que Tocqueville estaria correcto quando v& os homens
assemelharem-se, devemos lembrar que as diferengas na formagfio e nos
meios tecnoldgicos utilizados transformam homens inicialmente seme-
lhantes em combatentes de valor desigual. Quanto & conclusio de serem
«todos fracos», s6 o velho argumento «do amor A paz», que jd contes-
tamos, poderia justificar tal ideia.

Tocqueville liga ainda este problema — da inferior quatidade — a
quantidade dos combatentes, quando diz que «L’un des résultats de la
révolution démocratique qui s'opére en Europe, est donc de faire
prévaloir, sur tous les champs de bataille, la force numérique, et de
contraindre toutes les petites nations & s'incorporer aux grandes, ou du
moins q entrer dans la politigue de ces derniéres. Lu raison déterminante
de la victoire étant le nombre, il en resulte que chague peuple doit tendre
de tous ses efforts & amener le plus d’hommes possible sur le champs de
bataille.»(*') E também nesta passagem Tocqueville nio consegue
abstrair-se do Império, da chefia napoleénica e de uma visdo galocéntrica
do mundo.

A lei Jourdan sobre a conscrigdo, que a Revolugdo tornou possivel,
alterou totalmente os pardmetros de organizacio dos exércitos quanta 2
obtencdo dos recursos humanos, o que ndo significa que a vitdria tenha
passado a pertencer 4 «forga numérica». Primeiro, porque, como 14
notara Clausewitz, as forcas morais tém tanto ou mais valor no campo
de batalha que as forgas materiais; segundo, porque nio sendo o mesmo
nivel de tecnologia acessivel a todos os exércitos, a0 mesmo tempo,
criam-se diferenciais de potencial de combate mais importantes que os
obtidos pelo valor namérico das forgas; terceiro, porque existem outros
elementos importantes que o Autor néo contabiliza, como a organiza-
¢do, a capacidade de comando e controlo ¢ o nivel de instrugdo.

Em termos conceptuais poderfamos aceitar o argumento da superi-
oridade numérica da for¢a, mas apenas quando fossem idénticos o
moral dos combatentes, a tecnologia disponivel, a capacidade de co-
mando ¢ controlo, a instrugdo individual e o treino das unidades, etc.
Como a perfeita identidade de tais elementos ¢ praticamente impossivel,
o valor numérico da forga (a quantidade de combatentes e meios) surge

(*') Ibidem, pag 288.
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apenas como mais um factor dos potenciais estratégico e tdctico. Tendo
sido sempre assim através dos tempos, isto torna-se mais evidente nos
nossos dias, quando imaginamos um conflito (sem restri¢des de empre-
go de qualquer arma) entre dois exércitos, em que apenas um deles
dispde de meios nucleares. Qual o significado do nimero de combaten-
tes nesse conflito?

Tocqueville vai ainda mais longe naquele seu raciocinio e ligando
o valor numérico da forga ao espirito militar diz-nos que «Ces peuples
(démocratiques), en méme temps qu’ils sentent le désir d’appeler toute
la population virile sons les armes, ont donc la fuculré de 'y reunir: ce
qui fait que, dans les siécles d’égalité, les armées semblent croltre a
mesure que l'esprit militaire s éteint»(*).

Este paragrafo nio pode passar sem alguns reparos. Contrariamente ao
que o Autor escreve, o que € de sublinhar como notdvel nesta mutacdo nido
¢ o «desejo» de chamar as armas a populagio viril, mas a possibilidade de
o fazer. A igualdade do cidadiio perante a lei faz surgir a universalidade do
direito ¢ do dever de defesa e a adopgdo desta medida permite a obtengdo
de um potencial humano muito superior aquele que se conseguia nos
«tempos aristocriticos», quando o desaparecimento das obrigagdes feu-
dais deu origem aos dispendiosos «exércitos do rei».

Quanto A segunda afirmagdo — os exércitos crescem a medida que
o espirito militar se extingue - ela é coerente com a posi¢ao anteriormen-
te assumida quanto ao «desaparecimento do espirito militar», pelo que
nio estranhamos a referéncia que «La méme cause (révolution
démocratique) qui fait naitre ce nouveay besoin (force numérique, parce
que tous les hommes sont faibles) fournit aussi les moyens de le
satisfaire» (loi de la conscription) (**). Mas ao sublinhar o desaparect-
mento do espirito militar o Autor encobre a elevada combatividade dos
soldados dos primeiros anos da Repiiblica, da Convengdo e do Império
e as vitérias que eles obtiveram, para apenas se lembrar do fraco moral
«des pauvres conscrits de 1812»(%). Isto €, nesta passagem ele vai
buscar aos primeiros tempos pds-revoluciondrios a possibilidade da

(*} Ibidem, pag 289.
(*Y Ibidem, pag 289; siio nossas as referéncias entlre paréntesis.
Y Verso da letra de wima canglo da época.
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conscri¢do e ao final do Império o cansago da guerra; mas esquece o
«Elan» do exército republicano em Valmy e Jemmapes, o moral da
«Grande Armée», a elevada combatividade da Guarda (até ao final, em
Waterloo), o acréscimo de potencial obtido por uma artilharia mével
tornada tecnicamente possivel por Gribeauval, a doutrina consistente e
afinada de um Guibert, que s6 estava & espera de um Homem para a
executar(*) — enfim, o génio de Napoledo.

Quanto &s contradi¢des e perigos dos exércitos democraticos, impli-
cita ou explicitamente, Tocqueville sugere ou desenvolve os seguintes
temas: designagdo dos exércitos, a sua constituicdo, o isolamento da
soctedade e a fungio desestabilizadora dentro das democracias.

No que se refere 2 designag@o note-se que o Autor dedica todo o
capitulo XXII aquilo que ele nomeia de «exércitos democriticos» e que
sdo, no seu entendimento ¢ muito correctamente, os exércitos das
democracias. A expressdo surge em oposicio a «Exército do Rein, que
frequentemente defendia os seus interesses pessoais, ¢ diz-nos que os
exércitos passaram a ser um instrumento da politica da Nagio, o que &
significativamente diferente. Mas a simples aplicagio do adjectivo
democritico merece um apontamento da nossa parte, porque muitos
outros, depois dele e mais recentemente, pensam que os exércitos
democriticos serdo aqueles que no seu funcionamento interno se
regulam com as regras da democracia.

Com efeito, podendo existir no seio dos exércitos algumas praticas
democrdticas, como a elei¢io para certos 6rgios de conselho (nomea-
damente no &mbito da avaliagdo de desempenho de funcoes) e a
extensdo de outros direitos usufruidos pelos restantes cidaddos, os
exércitos, pela essencialidade da sua missdo e sacrificios que podem ser
exigidos aos seus membros, terdo que continuar a ser uma instituigdo
com uma hierarquia muito vincada, uma linha de autoridade clara e
perfeitamente definida e regras de disciplina que conduzam, sem hesi-
tagcdes, a obediéncia e a eficicia. Por isso o processo decisério ¢ a
responsabilidade que a cada um pertence ndo sio compativeis com
decisbes maioritdrias, divisdes do poder e a expressdo da diversidade de
opinides sobre as decisdes tomadas.

(**) In, Guibert, «Essai Générale de Tactiques.
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No imbito da constituigdo dos exércitos democréticos, Tocqueville
elabora sobre o problema da quantidade e qualidade daqueles que
abragam a carreira das armas.

Quanto 2 quantidade, quando escreve que «.. Les hommes qui
vivent dans les temps démocratiques ne choisissent guére la carriére
militaire ... Les peuples démocratiques sont donc bientbt amenés a
renoncer au recrutement volontaire, pour avoir recours a lenrblement
forcé»(*®) ele reforga a imagem da necessidade da conscrigio para
satisfazer a «forga numérica», assunto que anteriormente debatemos;
mas diz-nos também, com grande simplicidade, que a conscri¢do ¢ uma
forma facil (nds acrescentariamos, l6gica, justa ¢ econémica) de suprir
a insuficiéncia de voluntirios.

Quanto ao aspecto da qualidade o Autor refere «Lorsque ['esprit
militaire abandonne un peuple, la carriére militaire cesse aussitdt d'etre
honorée, et les hommes de guerre tombent au dernier rang des
fonctionnaires publics. On les estime peu et on ne les comprend plus»

. «Ce ne sont plus les principaux citoyens qui entre dans l'armée, mais
les moindres»(¥), para acrescentar, a seguir, que «Dans la société
démocratique, presque tous les citoyens ont des propriétés a conserver;
mais les armées démocratiques sont conduites, en général, par des
prolétaires. »(**)

Discordando do essencial destas frases — baixo posicionamento da
carreira e valor das pessoas que a escolhem; pouca consideracdo que os
militares merecem por parte dos seus concidaddos; e tratar-se de um
fenémeno exclusivo das democracias — a diminuigdo de «vocagbes» €
o universo mais limitado do recrutamento sio problemas com que as
democracias modernas se debatem. Por isso lamentamos que para além
da conscrigio, o Autor ndo sugira outras medidas para remediar as
caréncias de quantidade e qualidade, tanto mais que ele, conscientemen-
te, considera a guerra possivel e os exércitos indispensdveis, quando nos
diz que «la guerre cependant est un accident auquel tous les peuples
sont sujets, les peuples démocratiques aussi bien que les autres. Quel

(*) A. Tocqueville, «De Ia démocratie en Amerique», Tome I, Gallimard, 8¢ edition, 1931,
pag. 277.

(*") Tbidem, pag 272.

(™) Ibidem, pag 273.
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que soit le golit que ces nations aient pour la paix, il faut bien qu'elles
se tiennent prétes a repousser la guerre, ou en d'autres termes, qu'elles
aient une armée..»(*)(*). Ndo deixa de ser curioso notar-se que ao
qualificar a guerra como um «accident», ele somente acentua a impor-
tincia do «acaso» da triade clausewitziana, esquecendo os aspectos
racional e volitivo que também a caracterizam.

De qualquer modo, a partir deste principio de necessidade dos
exércitos democrdticos, daquele esbo¢o da sua constituicio e da sua
ideia quanto aos homens que servem nas fileiras, Tocqueville critica a
institui¢do militar e desemboca no seu isolamento: «De plus, comme
chez les peuples démocratiques» ... «Les citoyens les plus riches, les
plus instruits, les plus capables, n'entre guére dans la carriére militaire,
il arrive que l'armée, dans son ensemble, finit par faire une petit nation
a part, ou Uintelligence est moins étendue et les habitudes plus grossiéres
que dans la grande. Or cette petite nation incivilisée posséde les armes,
et seule elle sait s'en servir»(™)

Com esta visdo negativista sobre os elementos que formam o
exército (inaceitdvel por um poder politico consciente da essencialidade
da defesa) e tratando-se da instituigdo que tem o monopdlio da violéncia
armada, como ele cuidadosamente caracteriza no final do parigrafo, é
légico que o Autor aponte, mais & frente, as grandes contradi¢des e
perigos que dele emana.

Elaborando sobre a possibilidade ¢ dificuldade de ascensdo aos
postos superiores nos exércitos democrdticos, indica que «.. le désire
d’avancer est presque universel; il est ardent, tenace, continuel; il
s'accroit de tous les autres désirs et ne s'éteint qu’avec la vie» ... «Le
nombre des grades étant naturellement limité, le nombre des concurrents
presque innombrable, et la loi inflexible de 'égalité pesant sur tous» ...
«Tous les ambitieux que contient une armée démocratique souhaitent
donc la guerre avec véhémence»(*). E mais uma vez o Autor usa como
paradigma o exército do Império, em que alguns militares desejavam a
guerra para ascenderem na carreira, nio prevendo que «a divisio do
trabalho» militar (também no sentido vertical, da hierarquia) exigindo

(*) Ibidem, pag 270.
(*"y Ihidem, pag 273.
("'} Ibidem, pag 272
(*) A pare sublinhada da transcrigio é da inicialiva do autor.
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preparacio e qualidades diferenciadas, funcione como um limitador de
ambicdes e permita que as qualidades sejam demonstradas e avaliadas
durante a formagio de tempo de paz e ndo, necessariamente, na guerra.
A avaliagdo poderd ndo ser tdo correcta, mas se nos lembramos que na
guerra, contrariando Darwin, muitos dos que morrem sac melhores que
aqueles que sobrevivem, também nesta a selecgdo para a ascensdo nas
carreiras estd longe de ser perfeita.

Na continuagdo das consideragdes anteriores Tocqueville chega
entio ao grande paradoxo — «De toutes les armées, celles que désirent
le plus ardemment la guerre sont les armées démocratiques, et que,
parmi les peuples, ceux qui aiment le plus la paix sont les peuples
démocratiques; et ce qui achéve de rendre la chose extraordinaire, c'est
que l'égalité produit a la fois ces effects contraires.»(**) Quanto a nés o
paradoxo nio existe, porque podendo haver alguns tracos de verdade
em toda a frase, nenhuma das premissas estd completamente correcta.

Tocqueville, considerando que este aspecto belicoso dos exércitos
democréticos niio pode mudar, apresenta duas propostas com vista ao
seu controlo e moderagio, que as citagdes seguintes evidenciam.

«Je pense, pour ma part, qu'un esprit inquiet et turbulent est un mal
inhérent & la constituition méme des armées démocratiques, et qu'on
doit renoncer & le guérir..”, mas «Lorsque les citoyens ont enfin appris
a faire um paisible et utile usage de la liberté et ont senti ses bienfaits;
quant ils ont contracté um amour viril de l'ordre et se sont pliés
volontairement & la régle, ces mémes citoyens, en entrant dans la
carriere des armes, y apportent a leur insu et comme malgré eux, ces
habitudes et ceux moeurs. L'esprit général de la nation, pénétrant dans
I'esprit particulier de l'armée, tempeére les opinions et les désirs que
I'état militaire fait naitre ou, par la force toute-puissant de ['opinion
publique, il les comprime. Ayez des citoyens éclairés, régiés, formes et
libres, et vous aurez des soldats disciplinés et obéissants.»(*)

Se por espirito inquieto e turbulento ele quer significar o desejo de
fazer a guerra, como anteriormente referiu, esta proposta parece avisa-
da. A consciéncia democrdtica dos elementos que neles servem e o

(**) Ibidem, pag 272.
() Ibidem, pag 275/276.
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«espirito geral da Nagfio» (como diria Montesquieu) penetrari no
exército, moderando os impetos guerreiros por forma a que a guerra seja
feita, apenas, por decisdo do poder politico. Todavia, porque as decisdes
dentro do exército nio sdo tomadas por maioria, mas pelos chefes
militares (cremos que Tocqueville estd de acordo), pensamos que ele
continua a fixar a sua atencfio e a dirigir o seu discurso pensando nos
generais do exército imperial. Para tal bastard reter o que ele mencionou
acerca da ambig¢@o dos quadros e recordarmos que Bernadotte sé parou
em rei da Suécia ¢ Soult em primeiro ministro da monarquia de Julho.
Por isso, talvez, apesar daquela proposta mas duvidando da sua eficicia,
termina este capitulo escrevendo que «Aprés tout, et quoi qu’on fasse,
une grande armée, au sein d'un peuple démocratique, sera toujours un
grand péril; et le moyen les plus efficace de diminuer ce péril sera de
réduire l'armée»(*), como se o «tamanho» de um exército seja algo que
se decida nio tendo em conta o que dele se pretende e que é a raziio da
sua existéncia, mas considerando aquilo que dele se receia.

Sendo natural ndo esperarmos de Tocqueville andlises de um perito
em organizagido e estratégia militar, temos que estranhar a superficiali-
dade ¢ até ingenuidade de algumas das suas proposi¢des, que podendo
em parte ser explicadas pela proximidade dos acontecimentos que o
Autor tratou em «L'ancien régime et la révolution», essa mesma proxi-
midade deveria ser garantia de uma mais correcta fundamentagio.

CONSEQUENCIAS NAS OPERACOES MILITARES E NA GUERRA

Nas consideragdes que faz sobre a guerra Tocqueville oscila entre
o louvor — quase apologia — e a sua condenagiio, resultante dos perigos
que poderdo advir para a democracia. Acompanhemos, entdo, o seu
raciocinio.

«Je ne veux point médire de la guerre; la guerre agrandit presque
toujours la pensée d'un peuple et lui éléve le coeur Il v a des cas o
seule elle peut arréter le développement excessif de certains penchants
que fait naturellement naitre I'égalité, et ot il faur la considérer comme

(*) Ibidem, pag 276.
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nécessaire 4 certaines maladies invétérées auxquelles les sociérés
démocratiques sont sujettes»(*).

O aspecto apologético liga-se, certamente, 4 guerra de libertagio
americana € s campanhas da repidblica francesa, que conduziram a
democracia. Se a estas acgdes iniciais de libertagdo e de defesa da
repiblica juntarmos, mais tarde, a «exportagfio» da ideia democritica
para as «nagOes-irmds» oprimidas, entende-se que a guerra «agrandit...
la pensée d'un peuple et lui éléve le coeur». Mais dificil é aceitarmos o
«presque toujours», que sG pode resultar de uma indugdo viciosa a partir
destes dois casos, que apesar de ndo nomeados pelo Autor, deverdo estar
na base deste seu discurso.

Apresentando estas vantagens da guerra, alerta para os seus perigos
quando diz que «La guerre a de grands avantages; mais il ne faut pas
se flatter»... «car l'armée souffre bien plus impatiemment la paix apres
avoir godté de la guerre»(*) e quando insiste na turbuléncia ¢ desordem
produzidas pelos exércitos democréticos: «fl y a deux choses qu'un
peuple démocratique aura toujours beaucoup de peine a faire: commencer
la guerre et la finir»... «si la guerre satisfait l'armée, elle géne et souvent
désespére cette foule innombrable de cytoyens dont les petites passions
ont, tous les jours, besoin de la paix pour se satisfaire. Elle risque donc
de faite naitre sous une autre forme le désordre qu'elle doit prévenier.»(*)

Jogando nestas vantagens e inconvenientes, mas visualizando uma
progressiva evolugiio da sociedade democrética, € légico que a primeira
e grande consequéncia que aparece e domina todo o capitulo final seja
a conclusio que, de faturo, a guerra serd rara. Para defender esta
afirmagio Tocqueville argumenta com a semelhanga entre os homens,
os interesses comuns, 0 amor & paz e a apatia e o bem-querer dos
dirigentes. Adverte, no entanto, «mais lorsqu'elles naissent, elles ont un
champ plus vaste»(*), explicando melhor esta ideia quando refere que
«on entrait jadis en campagne avec peu de soldats, on livrait de petits
combats e l'on faisait de longs siéges. Maintenant on livre de grands

%) Ibidem, pag 274.
(*) Ibidem, pag 274.
(") Idem.

(*) Ibidem, pag 287.
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batailles, et dés qu’on peut marcher librement devant soi, on court sur
la capitale, afin de terminer la guerre d'un seul coup»(™).

Como vemos, Tocqueville avanga agora para algumas considera-
¢oes de ordem operacional, sendo ainda o exemplo de Napoledo {aqui
invocado), que o guia nestas linhas: «Napoléon a inventé, dit on, ce
nouveau systéme» ... «La maniére dont Napoléon a fait la guerre lui a
é1é suggérée par I'état de la société de son temps, et elle lui a reussi
parce qu’elle était merveilleusement appropriée & cer état et qu'il la
mettait pour la premiére fois en usage. Napoléon est le premier qui ait
parcorru & la téte d'une armée le chemin de toutes les capitales.»(*)

O principal conceito operacional contido nestas citagbes ¢ a execu-
¢do de grandes batalhas e a posterior conquista da capital, que ndo
estando construido sobre o sélide e estruturado pensamento militar
clausewitziano, se assemelha muito ao que vem no «Da Guerra», onde
se preconiza a acclio decisiva sobre o centro de gravidade do adversario.
Clausewitz é, no entanto, mais cauteloso sobre a sequéncia das acgdes,
por entender que sdio as condi¢des politicas, operacionais e psicolégicas
que deverdo ditar a prioridade do objectivo decisivo, apesar de sugerir
que, na maioria dos casos, se neutralize previamente o aparetho de forga
adversério. Este conselho foi seguido fielmente pelo exército alemdo no
infcio da I Guerra Mundial e «salvou» Paris da ocupagio, por nido lhe
ter sido possivel passar a4 segunda fase.

Quando Tocqueville diz que «la force militaire de I’Etat étant
réduite par la destruction de son armée, et son pouvoir civil paralysé
par la prise de sa capitale, le reste ne forme plus qu’une multitude sans
regle et sans force..»(*), ele exprime trés ideias: a importincia das
forgas inimigas; a destruigdo destas seguida da conquista da capital; e a
consumagdo da vitdria depois de atingidos estes dois objectivos.

Quanto & importincia das forcas surge-nos a divida de niio saber-
mos porque tém esse valor. Se se trata de paises democréticos e como
0 Autor preconiza o amor pela paz dos cidadios e a extingdo do espirito
militar, serd realmente necessirio destrui-las? Ou Tocqueville acredita

(*) Ibidem, pag 290.
(*y (bidemn, pag 290/29I.
(*) Ibidem, pag 289.
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que niio obstante a diminuigdo do espirito militar € de temer a vontade
guerreira dos exércitos democraticos?

A segunda divida é sobre as prioridades € novamente nio estamos
esclarecidos se os pafses em luta sdo de sistemas distintos, ou ambos do
sistema democrdtico. E que se o adversdrio ndo for um pafs democrati-
co, de acordo com pressupostos por ele invocados, dificilmente se vé€ o
valor do seu exército face ao numeroso exército democrdtico; se o
adversdrio for um pafs democrético e porque para o Autor «// n’y a de
fort dans um pays démocratique que I'Etar»(*), podemos interrogar-nos
se o objectivo estratégico prioritdrio ndo deva ser a capital. Alids, se a
capital tiver esta importincia ¢ natural que o adversdrio a defenda
interpondo o seu exército, o que obriga a destrui-lo previamente.

Porém, sobre estes aspectos Tocqueville € omisso ¢ sempre que O
vemos nomear os pafses democriticos desconhecemos de que democra-
cia se trata, parecendo também subjacente que eles estdo empenhados,
unicamente, em acgdes ofensivas — nunca defensivas. Lembrando o
marechal Foch (Raymond Aron disse que ele se esqueceu de ler o livro
VI do «Da Guerra», sobre a defensiva) e o principio doutrindrio (ou
«slogan», ndo sei bem), de que «s6 a ofensiva conduz & vitéria», parece
estarmos face a uma «fixagdo» francesa, que s6 iria terminar com a
posi¢io radicalmente inversa que caracterizou a « drdle de guerra» do
inicio da II Guerra Mundial.

O terceiro ponto é que atingidos os dois objectivos ndo hd mais
resisténcia, conforme se deduz da expressdo «multitude sans régle et
sans force», Temos que sublinhar que Clausewitz leu com outros olhos
e com maior visio a fungio do irregular ibérico nas campanhas
napolednicas na Peninsula Ibérica

3. CONSIDERACC)ES FINAIS
ELEMENTOS DE UMA ANALISE ACTUAL

Tocqueville «sentiu» que o alastramento da ideia e das instituigdes
democréticas iria ter consequéncias na guerra, mas contrariamente ao
que sucede com outros pilares do seu pensamento e por razdes circuns-

(**y Ibidem, pag 289,
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tanciais ou conceptuais, ndo conseguiu nesta importante matéria ancorar
aquele sentimento em fundamentos sélidos, claros e de valor intemporal.
Quando se afirma que «aujourd'hui encore les observations de Tocqueville
n'ont rien perdu de leur importance»(¥), niio creio que a frase seja
aplicdvel a estes cinco capitulos sobre o exército € a guerra.

As razbes circunstanciais ligam-se ao estreito horizonte temporal
dos acontecimentos que ele poderia analisar - 4 juventude da nagdo
americana e das experiéncias democraticas europeias; & proximidade
dos acontecimentos vividos pela Franga pés-revoluciondria e as reper-
cussdes que tiveram em toda a Europa; ao deslumbramento pelo génio
de Napoledo no Consulado e no Império; & surpresa e admiragio pelas
instituigdes democréticas que foi encontrar na América do Norte. Por
estas razdes faltava-lhe o conhecimento de uma experiéncia democrati-
ca credivel e o distanciamento daqueles factos, condigdes necessirias
para que as andlises aparecam despidas de paixdo; para que se corrijam
«erros de paralaxe» e as visualizagGes do devir deixem de ser aquilo que
se deseja que acontega; e para que se nio confunda o acontecimento
com a norma, ji que o futuro serd, normalmente, aquilo que tem uma
razodvel probabilidade de acontecer.

As razdes conceptuais, em parte resultantes de se tratar de uma drea
de conhecimento pouco intima da formagdo do Autor, sdo a impossibi-
lidade de imaginar o desenvolvimento exponencial da tecnologia, dos
arsenais militares, do poder de penetragdo da comunicacio social; a
evolugdo lenta da democracia e a dificil previsio do sistema de relagdes
internacionais, em que coabitam entidades politicas democréticas com
outras que o ndo sio, podendo as préprias democracias ser
dissemelhantes; a forma pouco metddica como foram tratados os prin-
cipais protagonistas da guerra - o poder politico e a populagio — ¢ a
reduzida importincia que deu ao Poder nesta matéria; e a inexisténcia de
modelos de exércitos democriticos que permitissem discorrer, com
alguma seguranga, sobre as suas virtudes e defeitos.

As razdes a que chamdmos circunstanciais ajudam-nos a entender
melhor o sen pensamento e a «desculpar» certas interpretacdes menos
correctas; as razdes a que chamdmos conceptuais vdo-nos permitir, com

(**) Ibidem, nas notas i edigio por ele dirigida — 1P Mayer.
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a vantagem de 160 anos de distincia, apresentar elementos de andlise
mais actualizados.

Apesar deste século e meio que nos separa do aparecimento da
Obra, tio cheio de acontecimentos que parece ter havido uma «acele-
ragio na Histéria», continuamos como Tocqueville a ndo dispor de uma
base cientifica, nem de uma metodologia segura, para avaliar as conse-
quéncias da democracia na guerra. Os caminhos que percorre a demo-
cracia, com obstdculos e ddvidas, continuam a ser um tactear permanen-
te de solugdes, ajustamentos e projectos; a polemologia, sofrendo do
mal da sua juventude, tem-se remetido a uma atitude cautelosa de
composi¢io da sua «base de dados» pelo folheamento da Histéria e
exploragio da estatfstica. Por estas razdes ainda ndo estdo acessiveis as
respostas a muitas das nossas dividas, mantendo-se apenas, coma
certeza, a dolorosa e insistente continuagdo da guerra.

Fazendo o «progresso» parte do discurso de Tocqueville e tendo,
inclusivamente, originado algumas curiosas reflexdes, nio era possivel
imaginar, na primeira metade do século XIX, o que iria suceder com o
desenvolvimento exponencial da tecnologia. Lembrando as grandes
mutacdes refira-se o acentuado crescimento industrial, o desenvolvi-
mento dos meios e formas de comunicagdio e o aproveitamento das
energias fosseis e nuclear.

O desenvolvimento industrial associado a investigagdo originou, por
um lado, uma crescente produgdo de bens muito variados que vido
respondendo 2s necessidades de uma sociedade que se foi tornando
insacidvel no consumo; por outro, criou quantidades astrondmicas de
armamentos altamente letais, que satisfizeram as virias corridas
armamentistas a que assistimos. Esta situagdo alterou significativamente
a qualidade de vida das pessoas, na paz, ¢ a «quantidade de morte» de
combatentes e populagdes, na guerra.

A vida mais facilitada e um maior usufruto do bem-estar em tempo
de paz; bem como a guerra mais destrutiva e mortifera, atingindo
mesmo as estruturas de vida, de desenvolvimento e as populagdes civis
— aumentaram o contraste entre a paz € a guerra, o que torna a paz mais
apetecida, tanto nas democracias como fora delas.

O aperfeicoamento dos meios e processos de comunicagdo — com
destaque para os alcances que cobrem todo o Orbe, para o encurtamento
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do tempo que decorre entre o acontecimento € o seu conhecimento
piblico e para a realidade das imagens que deixaram de ser imaginadas
para passarem a ser vistas — fez ascender os homens A condi¢io de
«espectadores do mundo» e colocou em evidéncia as vantagens da paz
€ 0s horrores da guerra. Por esta razdo eles podem ser um vefculo do
entendimento entre os povos e um moderador das posigdes belicistas;
mas, dando a conhecer o escdndalo dos contrastes entre o mundo
desenvolvido & aquele que n@o atinge esse patamar, sdo magnificas
caixas de ressondncia para a «intolerincia» e «agressividade», sementes
de violéncia de que se alimentam todas as guerras.

A contribuigio das energias fésseis e nuclear para o desenvolvimen-
to industrial e dos transportes reduziu a distincia fisica entre os homens;
aumentou o fosso entre os paises ricos e os subdesenvolvidos (que ndo
sao capazes de incorporar energia no processo de produgdo); e originou
a «arma absoluta» que, com o seu enorme poder destrutivo, permitiu a
dissuasdo € nos ofereceu 50 anos de Grande Paz (melhor, de nio Grande
Guerra), apesar de ter continuado a suceder a pequena guerra.

Encontramos, pois, no desenvolvimento, elementos que propiciam
a moderagdo das atitudes bélicas, mas também outros que tendem para
a confrontagdo, tais como as diferengas do seu usufruto, a dualidade da
comunicagiio social , a disponibilidade dos armamentos. De qualquer
forma, ndo havendo uma ligagdo univoca entre desenvolvimento e
democracia, porque aquele pode suceder independentemente do sistema
politico adoptado, fica por provar, neste mundo heterogéneo e de niveis
de desenvolvimento manifestamente desiguais, a relagiio directa da
democracia com a paz que Tocqueville entusiasmado anuncia e apre-
goa.

O segundo reparo que fazemos as concepgdes de Tocqueville
coloca-se na situagdo internacional que ele sugere, quando dd a enten-
der que poderia estar para breve o aparecimento de um mundo demo-
critico. Se ja foram dados alguns passos no sentido da generalizacio da
democracia, sabemos como esse caminhar tem sido lento, nio sendo
previsivel que nas préximas décadas se passe de um mundo composto
por um conjunto heterogéneo de regides politicos, para um sistema
internacional homogéneo democrdtico. Além disso & como ele previa,
mesmo que ao tratar da guerra ndo tenha levado até s ultimas conse-
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quéncias esse taciocinio, ndo existe um unico tipo de poder democriti-
co.

Ao pensarmos na guerra no cendrio heterogéneo de regimes politi-
cos, nio podemos equacionar apenas os conflitos que surgem entre as
«nagdes democréticas», mas também aqueles que sucedem entre estas
e as nagdes que praticam outro sistema politico. Se for verdade a
diminuigio do tonus de beligerdncia entre democracias, tal ndo significa
que num confronto com uma unidade politica de sistema diferente o
comportamento das democracias seja idéntico, tanto mais que a guerra
¢ um fim abrupto do didlogo — neste caso entre unidades politicas de
«linguagem» diferente.

Como terceira observagio s concepgdes de Tocqueville vamos
discorrer sobre a fungfio dos principais intervenientes na guerra — a po-
pulagio e o poder politico. Recordemos, entdo, como ela surge. A guerra
acontece quando «alguém» defende a ideia (ou a aceita) de que a vio-
léncia armada ¢ a melhor forma (ou a dnica) de resolver um determinado
diferendo e se passa da poténcia ao acto. Este alguém ou é uma popu-
lagdgo em consondncia com o poder politico que a dirige; ou uma popula-
¢do cuja determinagfio conduz o poder politico a aderir ao seu projecto;
ou um poder politico que conseguiu o consentimento ou adesao da
populagdo. Ou seja, ndo é possivel fazer a guerra sem que o poder
politico e a populagio «concordem» em empreender a violéncia armada
com todos os sacrificios, humanos e materiais, que isso comporta.

Em relagdo 4 populagdo, a sua posi¢io face 4 guerra ndio é muitas
vezes explicivel através de argumentos racionais. As «pulsdes belico-
sas» tém uma base emocional, resultando de estados psicolégicos
colectivos ligados & emergéncia de sentimentos de honra, solidariedade,
desespero, frustragdo e vinganca, que afastam ou calam a razio(*).
Pode assim surgir a ideia de que nada — nem mesmo a guerra — serd pior
do que a situagio que se vive, o que faz com que ela se torne,
simultaneamente, desejada e inevitdvel. Ndo é por acaso que Clausewitz
considera a populagdo, com as suas paixdes, como o primeiro elemento
da sua defini¢gdo trinitdria.

(* Isto niio fere a interessante teoria de Antonio Damdsio em «O erro de Descartes»,
Estamos a [alar da «racionalidades e «irracionalidade» de posigdes colectivas.
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Mas ainda relativamente 2 populagiio deve notar-se que a vivéncia
democrdtica desenvolve nos cidaddos hdbitos de didlogo e tolerincia
que dificultam o consenso sobre posigdes radicais, como € o caso de se
recorrer 3 guerra. Para que apés um debate democritico alargado essa
posi¢do scja mantida torna-se necessdrio, sob o ponto de vista racional,
que haja uma ideia muito consistente e generalizada do interesse vital da
disputa; das evidentes vantagens da guerra sobre os sacrificios a ela
inerentes ¢ que normalmente se liga a uma perspectiva de curto tempo
da sua necessidade; da demonstragio de estarem esgotadas todas as
outras vias de resolu¢io do diferendo.

Da dialéctica entre a raziio e a paixio ou sai uma postura de
dominante emocional, que ndo tem uma relagdo directa com o tipo de
regime politico; ou uma postura de dominante racional, em que 2
democracia pode ter desempenhado uma fungo moderadora. Nada mais
do que isso.

Quanto ao poder politico - normalmente mais ligado 3 «razéio»
devido & sua responsabilidade na defesa dos interesses vitais do Estado
e do bem-estar das populagbes — ter-se-d4 que equacionar o modelo de
Poder que se pratica, porque nem todos os regimes t€m idénticas
percepgdes sobre a guerra e porque apesar da «débacle» das democra-
cias, ditas populares, continuam a existir democracias de tipo diferente.

Os poderes politicos ndo democriticos e as democracias que privi-
legiando a igualdade tutelam a liberdade tém normalmente um pendor
despético ou totalitdrio. Usufruem de uma grande liberdade de acgao
para decidir sobre a guerra e t&m menores escripulos em fazer com que
a opinido popular se conforme com as suas decisdes. As democracias
que privilegiam a liberdade, ainda que ndio seja impossivel decidiram a
guerra sem o apoio generalizado da populacfo, tém em maior conside-
ragdo as aspiragdes populares.

A partir deste raciocinio estamos agora em condi¢des de concluir
que consideramos de certo modo vilida a opinido de Tocqueville de que
haverd uma maior tendéncia para a solugdo pacifica dos conflitos nas
democracias, mas apenas se¢ estivermos a pensar em democracias de
poder politico liberal. Nas outras, nio sé ndo identificamos aquela
tendéncia, como podemos até encontrar uma certa predisposi¢do para
enveredar pelas aventuras guerreiras, porque estio menos abertas para
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CONCLUSOES

Sumariando o que julgamos ser os pontos fundamentais do discurso

e as principais omissGes de Alexis de Tocqueville sobre a democracia e
a guerra, apresentamos as seguintes conclusoes:

146

_ Ao contririo do que uma primeira leitura pode sugerir, ndo

estamos em «De la démocratie en Amérique» perante um pacifis-
mo utdpico resultante de um «universo» democrata, como sucede
com as utopias cristd e marxista; mas, sem um pendor escatolégico,
Tocqueville (pedagogo da democracia) acaba por propor ou
sugerir, de facto e nao sem algumas contradigdes, que
tendencialmente a guerra ird sendo cada vez mais rara.

A anilise da posi¢do do Homem perante a guerra — preocupagio
de todos os séculos dada a sua importéncia para a decisdo de a ecla
recorrer e para a constituigdo e moral dos exérecitos — € uma
consequéncia l6gica de o Autor reconhecer que a aplicagdo do
«principio da igualdade» e a democracia originam transformagdes
profundas na sociedade; mas Tocqueville ndo deu a devida
projecgdo e valor a «racionalidade» da decisiio politica, nem &
irracionalidade das «pulsdes belicosas» no momento de gestagio
da guerra.

Ao contririo de outros pensadores ndo surge e€m Tocqueville o
debate da guerra justa e ndo justa, que através dos tempos tem sido
uma preocupagio das direcgdes politicas, quer ela se alicerce na
religiao como na respublica christiana, num fundamento de
necessidade como em Magquiavel, ou em principios do direito
internacional como hoje se pretende; mas a menos que a guerra
seja «justa» quando vise a aplicagio da universalidade da demo-
cracia, ideia que o texto de Tocqueville veladamente aflora (e tem
sido utilizada no nosso tempo, mais ou menos enfeitada com
outros argumentos) o que ¢ dominante no seu texto é ele pragma-
ticamente considerar que a guerra, por destrutiva, nao é do agrado
do «homo democraticus».

Em «De la démocratie en Amérique» Tocqueville aponta para al-
gumas alteragdes que se registam ou se irdo verificar nas relagdes
entre Estados como consequéncia do posicionamento das demo-
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cracias perante a guerra; mas o Autor ndo encara o problema de
a guerra ser, na maior parte dos casos, um «jogo» entre unidades
politicas que podem ndo ter as mesmas concepgdes € 0 mesmo
respeito pelo Homem e pelas instituigdes, nem a mesma visio
sobre a prépria guerra.

— Tocqueville, no seu amor & liberdade e pela observagio do desejo
de bem-estar nas democracias, avanca com a descoberta do
desaparecimento do espirito militar; mas confundindo o que
podem ser aspira¢gdes do homem democrdtico com a lassiddo
produzida pelo «mal-estar» da guerra, nio se apercebe do perigo
que ronda a liberdade ¢ a democracia se o espirito militar desapa-
recer.

— Tocqueville aponta, por vezes com razio, algumas caracteristicas
dos exércitos democrdticos, com destaque para a baixa cotagiio e
falta de honorabilidade daqueles que servem nas Forcas Armadas;
esquece-se, porém, de equacionar ¢ chamar a atencio que aquilo
que se defende nas democracias — o territdrio, as pessoas, os bens
e o préprio regime democrdtico — ficard altamente vulnerdvel se
a fungio militar ndio estiver prestigiada e se faltar a vontade de
defesa.

— Tocqueville ndo define horizontes temporais para as suas propo-
sigbes, referindo apenas a jé no seu tempo notdria evolugdo do
desenvolvimento e, em abstracto e com sentido do devir, os
«tempos democriticos»; mas porque a evolugio do pensamento e
sistemas politicos € muito mais lenta que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, esta «décalage» permite o «armamento»
dos povos ndo democrdticos, o que € uma evidente ameaga para
as democracias.

— A «tolerdncia» que se treina e pratica nas democracias e a maior
aptiddo para o respeito pelo «outro» podem ser elementos que
facilitem o regular pacifico dos conflitos; mas porque para garantir
4 paz s¢ tem, por vezes, que fazer a guerra, a tolerincia niio deverd
significar que os intolerantes consigam, através da guerra e sobre
a abulia das democracias, os seus intentos.

~Se a vivéncia democritica e o debate de ideias proficuo que se
pratica nas democracias tendem para que os conflitos se resolvam
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de uma forma pacifica, um paralelo demissionismo da preparagio
e emprego da acgdo militar apresenta-se como uma das suas
maiores vulnerabilidades, jd que estas existem num mundo em
que coabitam regimes democrdticos com outros que 0 nio sdo; se
se pretende a seguranga dos estados democriticos e que a ideia
democratica subsista e se universalize, hd que estar atento para
este perigo e preservar o «capital» de forca e de vontade que
permitam fazer face as amcagas que se declarem.

— Finalmente, vale a pena ler as consideragbes que Alexis de
Tocqueville produziu na primeira metade do século XIX sobre a
democracia e a guerra, porque contém algumas pistas com interes-
se e porque somos obrigados a reflectir sobre as suas propostas
para dele podermos discordar.

Martins Barrento
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Os conflitos regionais e a seguranga internacional

Isabel Ferreira Nunes

«International relations is not a constant state of war,
but it is a state of relentless security competition,

with the possibility of war always in the background»
John J. Mearsheimer

The False Promise of International Institutions

1. INTRODUCAO

O cenirio internacional que se viveu no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial sofreu nos iltimos 50 anos, profundas alteragdes das quais
resultaram modificagdes substanciais do quadro de confrontagdo regio-
nal.

A sucess@io de acontecimentos registados a partir da segunda metade
dos anos 80 veio provocar uma ripida desagregac¢do de mitos unificadores,
ocasionando a emergéncia de novas motivagdes geradoras de instabili-
dade e de conflitualidade com consequéncias directas sobre a validagio
dos cldssicos paradigmas explicativos das relagBes internacionais.

A alteracio das relagdes de conflitualidade, nio foram também
alheias as reorientagdes verificadas ao nivel das politicas internas dos
grandes actores internacionais, a partir do momento em que passaram a
vocacionar os seus interesses nacionais num sentido centripto e
isolacionista, a0 mesmo tempo que 0S seus COMPromissos externos
assurmiram um cardcter crescentemente selectivo.

A partir daqui parece ter-se gerado uma «nova» temdtica da confron-

.

tagdo regional associada & afirmagdo de novos protagonistas das rela-
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¢es internacionais e ao reforgo de tendéncias decorrentes do fim de
mitos mobilizadores da ordem mundial. A crescente dificuldade em
definir a configuragio das fronteiras de seguranga, a quase auséncia de
temética geopolitica da confrontagdo, a siibita presenga de vazios
estratégicos e a multiplicagio das alternativas de cooperagdo internaci-
onal, com um efeito redutor sobre as relagdes de conflito, €m vindo a
alterar significativamente o quadro da conflitualidade, caracterizado
doravante por contornos fluidos e de evolugdo imprevisivel.

2. 0 MUNDO BIPOLAR E A REGIONALIZACAO DOS CONFLITOS(")

No periodo que se seguiu a 1947, definiram-se novas relagdes de
poder entre as poténcias vencedoras da guerra, correspondentes a
instauragdo de um clima de Guerra Fria(?) durante o qual 0s EUA € a URSS
passaram a liderar a nova ordem mundial num ambiente antagénico,
onde a guerra assumiu novos contornos geogrificos e tecnol6gicos.

Definidas que ficaram as esferas de influéncia de cada uma das
superpoténcias na Europa, o eixo da confrontagdo entre poténcias
passou a situar-se em dreas geogréficas periféricas, cujo controlo lhes
garantia a sustentac@o de interesses globais através do desenvolvimento
de estratégias de alcance mundial.

Qualquer conflito na periferia poderia afectar, directamente e com
consequéncias imprevisiveis, a relagio de poderes entre os EUA € a URSS.

O mundo passou a ser bipolar e a l6gica da confrontagdo claramente
determinada por opgdes ideolégicas, associadas a sistemas politicos e

(') Os capitules 2 ¢ 3 resumem um pequeno historial das relagdes internacionais pos-1947,
cujo contelido ndc serd certamente novo, mas cuja inclusfio neste artigo se justifica como forma
de situar a problemdtica da conflitualidade regional actual numa determinada linha de continui-
dade histérica, apesar das evidentes rupturas verificadas ao nivel do sistema internacional no
periode pos- 1987,

(%} Esta expressio, concebida pelo jornalista norte americano Walter Lippmann, subentendia
o prolongamento da guerra que acabara de terminar, distinguindo-se pelos meios utilizados num
ambiente polilico envolvente sempre ameagador, que caracterizava o confronto impossivel entre
dois estados.
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econdmicos antagénicos nos seus objectivos e pressupostos dogmé-
ticos,

De um lado o mundo democrdtico, capitalista e de economia de
mercado, do outro o mundo comunista, totalitirio e de economia
planificada.

A criagdo da Alianga Atlintica, em 1949, veio reunir sob a bandeira
de uma mesma organizagio militar o conjunto de aliados da nova
poténcia maritima, os EUA, 0 que provocou a reacgo da URsS, que decide
nos anos 50 constituir um pacto de defesa colectiva na Europa Oriental,
como resposta & adesdio da Repiblica Federal da Alemanha & NaTO.

A instituicdo de duas organizacdes militares lideradas por superpo-
téncias, veio tomar imperiosa a sustentacio de interesses ¢ de estratégias
de dimensdes globais e a definigio de duas esferas de influéncia
controladas por dois sistemas de defesa colectiva distintos. A Alianga
Atldntica, bastido defensivo e armado das democracias ocidentais,
baseava-se na coexisténcia das politicas externas dos estados soberanos
que a compunham, no primado do desenvolvimento econdmico e social,
no alargamento e protecgio dos mercados, na defesa dos interesses
vitais dos regimes democrdticos, com base no apoio de um conjunto de
paises amigos e aliados.

O Pacto de Varsévia, protagonizava por seu lado a defesa colectiva
do internacionalismo socialista, pressupunha a aceitacio do principio da
soberania limitada pelos seus membros, a afirmagdo do primado do
militar e o estabelecimento de zonas de influéncia com base numa visio
geopolitica global assente numa politica de espaco alargada.

O pressuposto de que qualquer confrontacio militar directa entre
superpoténcias poderia desencadear um conflito nuclear de consequén-
cias devastadores, levou A instaura¢io de um clima de terror potenciado
pelo crescente avango tecnoldgico.(?)

A. definigdo das dreas de influéncia das duas superpoténcias na
Europa, o estacionamento de forgas militares das duas aliancas e o
desenvolvimento da arma nuclear, tiveram duas consequéncias directas

() O que teve como consequéncia o posicionamento por parle Jas super poténcias de
sistemas de armas e o desenvolvimento de programas de auxilio militar no Centro da Europa. Cf.
Chaliand, Gérard: Rageau, Jean Pierre. Atlas Stratégique — Geopolitique des rapports des forces
dans le monde, Paris, Fayard, 1983, pp. 216-217.
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sobre os conflitos regionais que afectaram o sistema internacional até
finais de 1989. A primeira, foi a certeza de que a Europa nunca poderia
ser um espago de confrontagio militar directa entre as duas superpotén-
cias, face ao perigo nuclear. A segunda, de que a guerra directa se
desenrolaria em 4reas periféricas ¢ que os conflitos teriam uma dimen-
sdo limitada ou seja, convencional e regional.

Comegam entio a definir-se espagos de confrontagdo indirecta do
Mediterrineo Oriental ao Golfo Pérsico(*) e do Médio Oriente ao
Sudoeste  Asidtico.

A constituicdo do estado judaico de Israel, em 1947, sob protec¢ao
dos Estados Unidos e da Gran-Bretanha, criou um importante nicleo
de apoio ao mundo ocidental numa regidio de valor estratégico, 0 que
veio favorecer a posigdo da URss junto dos paises drabes(’).

No continente asidtico, o fim do império japonés permitira por seu
lado a abertura de um novo espago de disputa de interesses entre as duas
superpoténcias, na sequéncia da qual a Coreia viria a ser divida em dois
territdrios(®).

Também a América Latina nfio ficou & margem da confrontagido de
interesses entre 0s EUA € a URSS. Os processos de descolonizagdo em
curso naquela regido, facilitaram a disseminagio da ideologia comunista
entre os governos dos estados sul e centro americanos, levando os EUA
a promover uma politica de contengdo naquela regido.

Vivia-se¢ o periodo da internacionalizagdo do MacCarthysme.

Os anos 50 marcaram um novo capitulo da conflitualidade regio-
nal. O aparecimento de um grupo de estados ndo alinhados, cujas
convicgdes politicas se inscreviam na linha do neutralismo, fomeceram
uma alternativa ideolégica 4 politica de blocos gerando uma
descontinuidade na légica da bipolaridade, que lhes permitiu subsis-

(*) J& durante a |1 Guerra Mundial a URSS havia reivindicado um espagoe vital de influéncia
gue compreendia o Iraque. lrio, parme da Siria, Turquia, Libano e Arabia Saudita,

(" Em 1953, a URSS chega mesmo a apoiar uma tentativa revoluciondria no [rio na
sequéncia da nacionalizagio de instalagfes petroliferas pertencestes a empresas norte americanas,
holandesas e inglesas.

(*y O conilito de interesses relativo & Coreia, ao contririo de cutros paises asidtices como
a Maldsia. a Birminia e as Filipinas, foi o primeiro exemplo de confrontagio bipolar ¢ o primeiro
conflito regionai periférico indirecto entre as duas superpoténcias apds 1945.

I52



Os conflitos regionais ¢ a seguranga internacional

tir no sistema internacional ao abrigo de um modelo de ordem «alterna-
tivo».

Os paises signatdrios da Conferéncia de Bandung prestaram um
apoio internacional inegdvel as aspiragfes de autodeterminagdo mani-
festadas pelas elites de alguns paises ainda sob o dominio colonial, em
particular no continente africanc e sudoeste asidtico, tendo o espirito de
Bandung animado e acelerado os movimentos de descolonizagdo e as
expressdes nacionalistas e anti-colonialistas, com repercussées directas
sobre a distribui¢io da relagdo de poderes entre as tradicionais poténcias
mundiais e as poténcias emergentes.

Outros acontecimentos prefiguravam-se no horizonte internacional: o
aparecimento de alguns estados com capacidade de lideranga e
mobilizagio regional como o Egipto(’) e a India; o desmembramento dos
dltimos impérios coloniais e a afirmacdo da Organizagiio das Nagdes
Unidas como organizagiio internacional, com responsabilidades sobre a
seguranca mundial e sobre a mediagdo de conflitos regionais.

3. 08 ANOS DA DETENTE

O desmembramento dos tltimos impérios coloniais proporcionou a
abertura de novos espagos politicos periféricos independentes, sobre os
quais as superpoténcias passaram a exercer uma influéneia directa,
potenciando a proliferagio de conflitos regionais.

Nos anos 60 a conflitualidade regional foi marcada por trés fendme-
nos importantes. Em primeiro lugar intensifica-se a guerra em Africa
(Zaire, Nigéria, Congo, Angola, Guiné-Bissau e Mogambique) acompa-
nhada por um aumento da presenca soviética naquele continente e pela
intervencdo de poténcias europeias em antigas col6nias (da Franga na
Mauritania, Zaire, Gabio, Djibuti, pela intervenciio britinica no Uganda,
Quénia e TanzAnia e pela intervencio belga no Zaire)}(*).

('} Cuja capacidade de mobilizagio do mundo drabe e apténcia para o exercicio de uma
hegemonia regional era apenas contrariado pela anterior criagio do Pacto de Bagdad.

(") A maior pare dos conflitos regionais limitados que ocorreram, tiveram origem numa
auséncia de identificagdio entre os estados recenmtemenie criados e as nagdes, comunidades ou tribos
agregadas sob a autoridade de wm dnico governo nacional,
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Em segundo, os tradicionais paises colonizadoras, foram substituidos
pela presenca de novas poténcias, com particular relevo no Sudoeste
Asidtico, onde os EUA acabaram por ocupar o espago deixado pela antiga
poténcia colonial, a Franga, ao decidirem intervir militarmente no
Vietname no final de 1964.

Finalmente a eclosio no Médio Oriente, da Guerra dos Seis Dias(®),
vem comprovar a capacidade de intervengio e de geragio de
desequilibrios regionais por parte de médias poténcias emergentes, em
espagos geograficos de influéncia e de interesse vital para as superpo-
téncias.

No inicio dos anos 70, os EUA & a URSS atenuam as suas tradicionais
politicas de contengdo e de corrida aos armamentos, adoptando politicas
de desanuviamento consubstanciadas em intensos periodos de conver-
sacOes relativas & limitagdo de armamentos estratégicos('").

Viviam-se os anos da détente.

Apesar do aparente clima de desanuviamento, a intensidade dos
conflitos regionais ndo diminuiu e até meados dos anos 70, os EUA € 2
URSS encontravam-se envolvidos militarmente no Vietname, Coreia e
Afeganistio, mantendo simultaneamente programas de auxilio militar
ao Laos, Camboja, Eritreia e Iemen.

O final dos anos 70 foi marcado por grandes manifestacdes de
opinido piiblica e de alguns partidos de esquerda, que apoiaram movi-
mentos pacifistas favordveis ao desarmamento e cujos protestos tinham
como alvo a sistemdtica intervengio das superpoténcias em conflitos
regionais € a ameaga decorrente da instalagdo de misseis Pershing II na
Europa Central.

" Durante lodo o perfodo da détente as relagbes entre a Franga e os EUA vio sofrer alguns
reveses na sequéncia de um conjunto de circunstincias das quais De Gaulle foi o principal
protagonista, ao procurar desenvolver a politica externa francesa de uma forma independente das
orientagdes mais ou menos concertadas em matéria de politica de defesa € seguranga seguidas pelos
parceiros da Alianga Atlintica. Deste conjunto de circunstancias destacam-se as suas posighes sobre
a guerra do Vietname e sobre o conflito israelo-drabe que se caracterizaram sempre por um cerio
pendor antiamericano.

(") Na sequéncia desta iniciativa foram assinados os acordos SALT 1 e 1l e iniciadas
conversagdes preliminares sobre os acordos relativos & ndo proliferagio de armamentos e &
reduciio equilibrada de forgas.
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A partir de finais da década de 70 assistiu-se 2 intensificagio de
novos factores de perturbagdo regional, em particular nos estados
anteriormente colonizados. Nestes, a contestagio aos novos governos
nacionais independentes assumiu quase sempre a forma de conflito
entre comunidades ou tribos.

Também os teatros e os protagonistas da guerra se alteraram com a
eclosdo de trés grandes conflitos entre estados que aspiravam i catego-
ria de poténcia regional: o conflito israelo-drabe, a guerra entre a China
e o Vietname e entre a India e o Paquistfio.

A presenga de antigas poténcias coloniais como a Franga, a
Gra-Bretanha e a Bélgica passou a ser substituida pela influéncia de
novas poténcias regionais sobre dreas de valor estratégico como Israel
(paises drabes), Cuba (Angola e Etidpia), Repiblica da Africa do Sul
(em relagdo a Angola e Mogambique) e numa menor dimensdo Turquia
(Chipre).

Na Asia destacaram-se pelo seu desenvolvimento econémico a Coreia
do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura, situagiio privilegiada que Ihes
permitiu manterem-se 4 margem da conflitualidade Leste-Oeste, envere-
dando pela competi¢do econémica com o mundo ocidental.

Na América Latina a maior parte dos pafses latino americanos viviam
sob a autoridade de regimes militares que se confrontavam com a acgo
de grupos responsdveis por actividades de guerritha com o apoio
externo das superpoténcias,

Nos anos 70 ocorre um outro importante fenémeno das relagdes
internacionais: a manifestagdo das primeiras grandes dissidéncias ideo-
l6gicas que véem quebrar o monolitismo ideolégico do bloco comunis-
ta, com consequéncias ao nivel das relages estratégicas entre as
superpoténcias e da conflitualidade regional em particular, A revolucio
cultural chinesa, seguir-se-ia a afirmagiio no Sudoeste Asidtico do
puritanismo revoluciondrio dos khmeres vermelhos cambojanos, o
conflito entre o Laos e o Camboja e a radicalizagio e disseminacio do
pensamento castrista pondo termo a unidade ideolégica do mundo
comunista no espago politico latino-americano.

O mundo drabe por seu lado movia-se no sentido do retorno do Isldo
4 sva forma mais pura e tradicional. A queda do Shah ¢ a ascensio ao
poder do lider espiritual Ayatollah Khomeini constituiram um considerd-
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vel revés na presenga norte americana naquela regido, totalmente
irradicada com a ocupagdo da embaixada norte americana em Teerdo em
1979. O desenvolvimento do integrismo anunciava deste modo um
novo tipo de ameaga para o mundo ocidental e a possibilidade de um
novo tipo de confrontagdo entre regides.

O esfor¢o de reposigio das tradigdes mais puras e antigas do Islao ao
nivel da vida das sociedades e da conduta externa dos estados, passou
frequentemente a estar associado a reacgdes violentas a quaisquer
tentativas de ocidentalizagio e¢ modernizagdo dos mesmos('').

4. A CONJUNTURA DA TRANSICAO POLITICA DAS SUPERPOTENCIAS NOS
ANOS 80

As alteragBes da conjuntura politica interna das superpoténcias
durante os anos 80, tiveram também repercussbes directas sobre o seu
envolvimento em conflitos regionais.

Nos EUA, a eleicdo de Ronald Reagan veio alterar consideravelmente
a orientacio da politica externa norte americana, por reac¢do a anterior
politica de James Carter preconizadora de uma retdrica politica de
pendor idealista, apoiada na defesa dos direitos humanos, defensora do
abandono da politica de hegemonia internacional americana e da
suspensdio do apoio de Washington aos regimes politicos ditatoriais da
América Latina. Quer a administragio Reagan, quer a administragio
Bush enveredaram por uma politica externa de natureza intervencionista
e por uma politica de defesa apoiada no desenvolvimento tecnoldgico
de sistemas de armas estratégicas, de que o programa da iniciativa
estratégica de defesa (sp1) foi o melhor exemplo.

Durante a administragio Reagan a corrida aos armamentos, com
particular incidéncia sobre a questdo dos Euromisseis e sobre a Inicia-
tiva de Defesa Estratégica, assumiu contornos especificos no dominio
da guerra psicol6gica entre a URsS € 0s EUA sobre a instalagdo no coragio

("} Cf.Juergensmeyer, Mark, «The new Cold War: Religious Nationalism Confronts the
Secular States, Los  Angeles, University of California Press, [993.
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da Europa de misseis americanos Pershing II e de misseis soviéticos
ss 20('%).

Contudo, a partir de 1981 a politica de limitagdo de armamentos, sob
0 signo dos acordos sALT, foi substituida por uma politica de reduciio de
armamentos com o inicio das negociagBes START, evidenciando uma
mudancga significativa da conduta externa das grandes poténcias.

Apesar das diversas iniciativas e acordos no dominio do controlo e
limitagdes de armamentos, continuaram a ocorrer manifestagdes de
grandes movimentos pacifistas, em particular na Alemanha Federal, em
virtude do risco que representava a presenga de armas ticticas nucleares
na Europa Central.

No bloco de Leste crescia o clima de contestagio('’) a presenga
soviética nas estruturas politicas e militares dos paises do Leste da
Europa, sendo neste ambiente de decontentamento generalizado que
Mikhail Gorbatchev vence as eleigbes de 1985 e assume a chefia do
estado na URsS. Esta situagdo permitiu a configuragdo de um novo
cendrio interno, baseado em importantes reformas politicas, econémicas
€ sociais, sob duas ideias reformadoras: a Perestroika ou seja a ideia de
uma politica de reconstrugao ¢ a Glasnost com o sentido de transparén-
cia ¢ abertura politica.

Claramente favordvel a uma politica de desarmamento, 4 reforma das
relagOes com os paises satélites e ao fim do Pacto de Varsévia, Gorbatchev
teve um protagonismo fundamental no desenvolvimento e
desanuviamento das relagbes externas entre as duas superpoténcias,
com uma expressdo concreta sobre uma nova politica de desarmamento
caracterizada ndo apenas, pela redugdo proporcional de arsenais, como
também pela sua destruigdo e retirada progressiva de forgas e sistemnas
de armas estacionados em territério estrangeiro('?).

(*) O apoio dudo pelo Chanceler Helmut Koh! e pelo Presidente Frangois Miterrand i
instalagdo de misseis Pershing 11, desencadecu entre 1984 ¢ 1985 uwma enorme vaga de
manifestagées pacifistas na Europa.

("") A capacidade de mobilizagio du opiniio piblica por parte do movimento sindicalista
polaco Solidariedade acabuu por afectar a unidade do bloco comunista, tendo um verdadeiro
efeito dominio sobre as odentagbes politicas dos restantes paises da Europa Oriental,

(*) Em 1988 as tropas soviéticas retiravam-se do Aleganistdo, com elevados custos politicos
para o prestigic do Exérciio  Vermelho.

Em 1989 estavam em curso as negociagdes sobre as forcas de alcance intermédio na Europa,
cuja conclusdio cubminou vom a retirada de misseis Lance de (erritdrio alemdo.
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Entre 1980 e 1989('%), um conjunto de alteragdes internacionais
repercutia-se na arquitectura de seguranga internacional. No dominio
politico assistia-se & defini¢iio de um quadro politico de cooperagao intei-
ramente novo, com o processo de democratizagdo dos antigos regimes
comunistas da Europa de Leste. No &mbito militar comegava a desenhar-se
alguma perda de coesdio entre os parceiros da Alianga Atléntica, face a
alteragdio do quadro politico estratégico que Ihe estivera na origem.

Na transi¢do para os anos 90 as relages politico-estratégicas entre
estados sofreram directamente o impacto do fim do Pacto de Varsévia,
da retirada de forcas das superpoténcias de paises satélites e paises
amigos, da reunificagdo da Alemanha e da queda do Muro de Berlim .

A guerra fria que nascera na Alemanha, morria agora em Berlim,('%)
deixando antever a possibilidade dos Estados europeus se moverem no
sentido da plena integragdo politica e econdmica, gragas a prevaléncia
de movimentos agregadoras refor¢ados pelo optimismo intemacional ¢
pela esperanca de reabilitagio de algumas organizagdes internacionais
para a gestdo de crises ¢ resolugdo de conflitos.

5. 0 FIM DOS MITOS UNIFICADORES

No inicio de 1990 o clima de relacionamento internacional passou a
pautar-se por duas ideias a de: uma «Casa Comum Europeia de Vancou-
ver a Vladivostoque» e de uma «Nova Ordem Internacional» fruto de
importantes alteragdes regionais que tiveram como palco principal a
Europa.

A desintegragio da urss gerou o desaparecimento da rivalidade
ideolégica e geopolitica prépria do sistema bipolar, diluindo o objecto
imediato da estratégia de seguranga dos BUA.

Ou seja a desintegragio da URss ¢ o desaparecimento do Pacto de
Varsévia, mudaram a equagdo geopolitica subjacente & criagdo da

("y Cf. Hoffman, Stanley: «Crise de I'apprentissage ou apprentissage des crises ? —Un an
de politique étrangére reaganienne», in: d'Encausse, Hélene Carrere e Rose, Frangois «d'Aprés a
Détenter. Paris, Hachette, 1982, pp.551-552.

(*) Colard, Daniel, «La sociéte internacional & I'aube du XXI sidcle» in; Defense Nationale,
Avril 1995, 5le année, p.74.
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Alianga, afectando-a nos seus propésitos e principios bdsicos, contidos
na ideia de uma ordem mundial garantida pelos EUA e baseada num
conceito de seguranca de dimensdo imperial('?).

O fim da Guerra Fria veio tornar injustificivel a ideia de redugio da
politica mundial a uma confrontagio ideoldgica e bipolar entre demo-
cracias e ditaduras, enfraquecendo os argumentos a favor da manuten-
¢ao da presenca externa das superpoténcias e das obrigagdes de segu-
ranga a ela associadas.

Tal ndo significava que os EUA se deveriam abster de assegurar uma
posi¢de de lideranga mundial, evitando o aparecimento de poténcias
rivais ¢ mantendo a continwidade da Alianga.

As posigdes das administragdes Bush e Clinton em matéria de politica
externa ¢ de defesa, embora orientadas pelos mesmos objectivos estru-
turais mo que respeita aos imperativos da seguranga norte-americana,
distanciaram-se quanto & forma de sustentagio externa dos seus interes-
ses. Subscrevendo a ideia de uma nova ordem internacional, a adminis-
tragdo Clinton virla inicialmente a atribuir-lhe um conteido idealista de
cariz internacionalista, intervencionista e ético, tendo recuperado um
discurso politico assente na defesa dos direitos humanos, da democracia
e do direito internacional.

O antagonismo que caracterizava os dois sistemas de ordem politica
durante a Guerra Fria, diluira-se, tendo sido substituido por novos pressu-
postos dogmiiticos em torno dos valores da democracia, da paz internaci-
onal, do liberalismo econémico e dos direitos e liberdades fundamentais do
homem.

A politica de blocos esbatera-se perante a gradual afirmaciio de
novas forgas mobilizadoras na sequéncia do redimensionamento do
conceito estratégico da Alianga, das suas estruturas operacionais e do
desmembramento do Pacto de Varsévia, ¢ que havia condicionado até
1991 a rigidez do mapa da conflitualidade mundial.

A partir daqui configuraram-se duas consequéncias imediatas ao
nivel da conflitualidade: uma para a Europa e outra para o espago
extra-europeu.

(') Layne, Christopher, «Sin Enimigos: La Nueva Hegemonia Norte Americana», in:
Politica Exterior, vol VIII, n.® 37, Feverciro/Margo 1994, p. 94
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do cendrio estratégico, veio condicionar amplamente as prioridades
externas dos estados e as motivagdes para o seu envolvimento em
conflitos externos.

6. A ERA DAS OITO CRISES

Do ponto de vista das relagbes internacionais, 0s anos 90 parecem
demarcar-se de periodos anteriores pela configuragéo de oito crises(*')
que estdo na génese das relagBes conflituais regionais: a crise dos
paradigmas; a crise da identidade; a crise da identifica¢do; a crise da
funcionalidade; a crise do sentido; a crise do nacionalismo secular; a
crise da lideranga e a crise dos fundamentos do estado.

_ A crise dos paradigmas relaciona-se com a crise dos modelos
orientadores e integradores das relagdes entre estados e grupos da iltima
metade do século XX ou seja com a dificuldade em encontrar um
paradigma das relagdes internacionais alternativo & ideologia da con-
frontagio bipolar. A componente ideoldgica que regulava as relagbes
entre blocos durante a Guerra Fria ao perder a sua capacidade unificadora
e mobilizadora, veio facilitar o desenvolvimento de outros valores de
mobilizagio dos actores do sistema internacional, limitando-os simulta-
neamente nas suas capacidades para controlar novas forgas
desagregadoras.

_ A crise de identidade tem haver com o esbatimento do valor da
identidade nacional, face a dilui¢do dos registos de identificacao
histérico-cultural, substituidos na sua funcdo mobilizadora por valores
transnacionais com uma certa acgdo redutora sobre aqueles que tradi-
cionalmente garantem a unidade nacional. O seu efeito mobilizador
tendera a esbater-se 2 medida que os cendrios da conflitualidade se
globalizaram e as ameagas ¢ riscos adquirirem uma natureza difusa e de
efeitos que ultrapassam o domfnio do estritamente nacional. Ou seja, a
consequéncia dltima desta transformag@o sobre as sociedades tem-se

*Y Qualquer um destes factores de crise serd tratado na sua relagdo estrito com os vectores
de desagregagio ¢ de conflilualidade regional, ndo sendo consideradas outras questBes que deles
possam decorrer ao nivel das relagdes internas dos estados e das sociedades.
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vindo a traduzir numa crescente procura de identificagfio dos estados e
organizagdes com valores € modelos de orientagdo regional ou interna-
cional, que regulem e identifiquem, no caso que nos interessa, o nivel
a que se estabelecem e resolvem as relagdes entre estados e Zrupos na
guerra ¢ na paz. Por esta razdo tem-se verificado uma particular
incidéncia das preocupagdes dos decisores politicos sobre a invocagio
de preocupagdes tidas como comuns: os direitos humanos, o direito de
ingeréncia, o direito de intervengdo, o equilibrio ecoldgico, a gestio do
patrimdnio de recursos naturais, a ignaldade de direitos ¢ a democracia,
entendidos como novos elementos constitutivos de uma suposta identi-
dade transnacional.

— A crise da identificagio decorre da crise das ideologias e da
identidade e resulta da dificuldade em identificar inimigos e aliados e
angariar solidariedades para a gestio e mobilizagao de esforgos
conducentes a resolucdo de crises internacionais.

— A crise da funcionalidade das instituicGes é uma consequéncia
directa da presenga de novos factores desagregadores, face aos quais as
instituigdes politicas, militares e humanitdrias tém evidenciade uma
incapacidade funcional para conter e controlar, de onde resuita uma
reducdo da confianca e da credibilidade(**) sobre as suas capacidades
para concorrer para uma estabilizagdo do sistema internacional.

— A crise de sentido encontra-se associada a uma perda por parte dos
estados dos tradicionais valores de referéncia que orientavam e justifi-
cavam as suas politicas externas, com consequéncias ao nivel do sentido
da fungdo do estado e das instituicdes e até da propria direc¢io das
relagdes internacionais. Esta perda de sentido, a agravar-se, podera
gerar um sistema tendencialmente andrquico subordinado a uma 16gica
do poder mundializada(®).

— A crise do nacionalisme seculur que afecta em particular o mundo
extracuropeu, cncontra-se associada & ndo concretizagio das expectati-
vas de liberdade politica, igualdade econémica e Justi¢a social nas quais

() Mearshelmer, John ). «The Faise Promise of International Relations» in: International
Security, vol.19, n° 3, Winter 1994/95, pp.549. A crise da funcionalidade das instituigoes assumiu
contorncs particulares no perfodo que se seguiv 3 Guerra do Golfo, resultado de um estado de
quebra de relagdes de solidariedade entre os principais actores do sistema infernacional.

(*y Cf. Laidi, Zaki, Le Monde privé de sens, Fayard, Paris. 1994,
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se baseia. A perda de confianga nos fundamentos do nacionalismo
secular, tem vindo a proporcionar o ressurgimento e a reafirmagao de
identidades sustentadas por principios étnicos € religiosos, o que confi-
gura um novo tipo de vector de contflitualidade, apesar de apoiado por
uma fraca capacidade politica e militar, Aqueles principios encontram-se
quase sempre associadas as ideias de luta religiosa ou de revolugdo
politica, cuja natureza mobilizadora satisfaz as necessidades de identi-
dade colectiva, lealdade itiltima e autoridade moral(®) inerentes a con-
digio de estado. Daqui resultam novos factores de conflitualidade
regional, que decorrem de uma radicalizagio do sentimento de pertenga
a identidades étnicas(®®) e religiosas (caso da ex-Jugosldvia e Irlanda),
como forma de afirmagio da identidade nacional ou como expressdo de
um nacionalismo regional e separatista (Pais Basco, Catalunha, Corse-
ga), com objectivos secessionistas.

Factores como a etnicidade, a religidio, a cultura ou a classe, t&ém deste
modo sido utilizados, ndo apenas como instrumentos mobilizadores de
poder e de influéncia, com base numa dada capacidade de centralizagio,
legitimagdo ¢ de exercicio da autoridade, mas também como vectores de
agressdo contra outras entidades em particular o estado-nagdo tradicional.

A conflitualidade regional com origem em formas de nacionalismo
étnico, apoia-se na utilizagio de uma retérica politica que apela ao
sentimento nacionalista étnico e 3 sua expressdo violenta justificada
quase sempre em termos de etnicidade(*).

Quanto & questdo da identidade religiosa como causa da cenflito, em
particular no que respeita as expressoes radiciais do islamismo, importa
realcar a especificidade das suas manifestagdes regionais.

Na Europa a conflitualidade resultante da radicalizagio do integrismo
islamico, nio resulta da exortagdo do Islao como religiio, mas antes

{*) Juergensmeyer, Mark, «The New Cold War? Religious Nationalism Confronts the
Secular States, Los Angeles, University of California Press, 1993, p.15.

(%) Gagnon, V.P, «Ethnic Nationalism and internacional Confliet: The case of Serbia» in:
Internacional Security, Winter 1994/95, vol. 19, n* 3.

(™) Neste caso 0s interesses de uma dada elite ou grupe étnico, religioso e cultural sio
apresentados como necessidade ou aspiragio de toda uma comunidade, preenchendo uma
condigio mobilizadora através da qual os lideres nacionais ou comunitdrios exortam e concretizam
politicas e estratégias de conquista de poder.
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como valor de identificagiio de um grupo social de identidade muculma-
na, que se considera vitima da exclusdo social nos respectivos pafses de
acolhimento.

Nio se trata de uma comunidade religiosa, mas antes de um grupo de
individuos socialmente marginalizados ¢ cujo potencial para gerar
instabilidade € crescentemente alimentado pela problemdtica da exclu-
$&0.

No mundo Oriental a manifestagio violenta da identidade religiosa,
de que a revolugdo iraniana foi a expressiio médxima, deriva da rejeigio
das formas de organizagdo politica ¢ social ocidental, baseadas na ideia
de contrato soctal, substituindo-a por um modelo de organizagio orien-
tado pelos principios tradicionais da religido. O nacionalismo religioso
apresenta-se deste modo as sociedades, mais como ideologia de ordem
oposta ao nacionalismo secular ocidental e & modernidade que ele
representa, do que como mdébil de retérica generalizada, que apela
violéncia internacional(®").

A crise de lideranga deriva da mutagfio das ideologias de ordem e da
crise da centralidade do poder, a partir das quais se desenvolveu todo um
conjunto de questdes relacionados com a legitimidade, confianga e
autoridade do estado para a resolugio da conflitualidade. A crise da
lideranga tem vindo a afectar, quer a figura do homem de estado
enquanto lider de um estado-nagdo, quer os estados com politicas
externas orientadas para uma dimensdo de lideranga mundial, enquanto
entidades reguladoras das relagdes de conflitualidade regional.

No primeiro caso, a crise de lideranga que atinge a figura do homem
de estado, afecta diferentemente o conjunto de estados que formavam o
antigo bloco ocidental ¢ aqueles que outrora compunham o bloco
oriental . No caso do bloco ocidental tem-se assistido a uma crescente
influéncia das opiniGes piiblicas e da acgfio dos meios de comunicagio
na condugio da actividade politica, podendo ambos ter uma acgio
redutora sobre a figura do homem de estado no que respeita i feitura da
guerra e da paz. Por outro lado, a crescente globalizagiio e interde-
pendéncia das relagdes externas entre estados, tdm limitado a eficacia
politica ¢ a capacidade dos governos para legitimarem soberanamente

(7) Tal ¢ o case da Jordiinia, Ardbia Saudita ¢ Omi. Cf. Juergersmeyer, Mark, op. cit.
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acgdes externas em situagdes que envolvam interesses que afectem mais
do que um actor internacional.

No caso do antigo bloco oriental, a questdo da crise da lideranca
como vector da conflitualidade, assume contornos especificos quando
associada 4 presenga de entidades étnicas em paises afectados por
convulsdes politicas e sociais. Neste caso, a probabilidade de ocorréncia
de conflitos comunais resulta do exercicio de uma acgio de inibigdo da
capacidade do poder central para legitimar decisSes politicas, por parte
daqueles que aspiram ao poder e que procuram apelar a afirmacéio de
um estrato composto por entidades étnicas ou religiosas com capacidade
para legitimar acgdes concertadas ¢ obter apoios politicos internos e
externos(*).

No caso dos estados com politicas externas orientadas para uma
dimensdo de lideranga mundial(*), a crise de lideranga que os afecta
tem-se traduzido na tendéncia crescente para o caricter selectivo das
escolhas(™), na razio proporcional da dimensdo dos riscos, quando se
trata de tomar decisdes em matéria externa com implicagdes no dominio
da defesa e da seguranga. A posi¢do dos EUA em relaglio & assungdo de
compromissos internacionais e ao envolvimento em conflitos regionais,
em particular no periodo que se seguiu & Guerra do Golfo, parece ilustrar
bem esta tendéncia. A sua estratégia de envolvimento regional passou de
uma politica de envolvimento directo ¢ quase incondicional, para uma
estratégia baseada num esforgo de promogdo de solidariedades interna-
cionais, concertagdes diplomaticas e na exortagdo de uma «nova»
retérica politica de cariz idealista, apoiadas sempre pelo efeito dissuasor
dos sistemas de forgas norte americanos ou da Alianca Atldntica.

A crise dos fundamentos do estado: a soberania, a autoridade ¢ a
territorialidade tem condicionado a acg¢do do mesmo na contengio e
resolugiio da conflitualidade. O estado confronta-se hoje com uma crise
de soberania e autoridade para legitimar acgdes internacionais relativas

(*) Nye, Joseph 5., «Conlflicts after the Cold War», in: The Washington Quarterly, Winter
1996, vol. 19, aumber |

(¥) Neste caso a lideranga de uma grande poténcia ¢ importante como factor limitador da
frequéncia e da capacidade destrutiva de conflitos regionais desencadeados por actores locais.

("} Esta situagiio parece ler um grau de ocorréncia positiva proporcional ao nivel de
democraticidade dos estados ¢ ao seu grau de integragio em forq de decisiio internacional.
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a resolugdo de crises e conflitos regionais, consequéncia de uma
transferéncia para as organizagdes internacionais da autoridade de
legitimar intervengdes militares regionais. Daqui decorrem questdes
fundamentais para a soberania dos estados e respeito pela sua integrida-
de territorial, se tivermos em linha de conta questdes como: o direito/
dever de ingeréncia, o direito de emprego multilateral da forca militar
em nome de interesses da comunidade internacional sem consentimento
prévio das partes em litigio, o direito da legitima defesa colectiva(’!) e
de ingeréncia por razdes humanitdrias(*?). Estas constituem o suporte do
paradigma politico alternativo ao do confronto ideolégico da Guerra
Fria.

7. AS «NOVAS» TEMATICAS DA CONFRONTACAO REGIONAL

A conflitualidade dos anos 90 nédo se nos afigura como uma realidade
de contornos inteiramente novos. De facto as denominadas «novas»
temiticas da confrontagdo ndo tém tido outro papel senio o de preen-
cher a auséncia de tematica geopolitica do actual quadro de confronta-
¢do regional, fruto do termo da oposicio ideoldgica entre dois sistemas
de aliangas militares. Em termos préticos, o fim da confrontagio ideo-
légica bipolar associada &s pressdes das opinides pidblicas, das priorida-
des das politicas internas, do agravamento dos problemas econémicos
e sociais das grandes poténcias, dos constrangimentos orgamentais
gerais e da considerivel alteragio do padrio de equilibrio das forgas
militares de dois sistemas antagénicos, obrigaram a uma limitagio da
presenga externa das superpoténcias nas tradicionais areas de influén-
cia.

Este conjunto de alteragbes proporcionou um maior protagonis-
mo internacional de novos actores como é o caso das organizagdes
internacionais de dimensdo global e regional, das organizagSes nio

(M} Pureza, José Manuel, «Organizagdes Internacionais e Seguranga Internacional» in:
Nagio e Defesa, Lisboa, IDN, n® 77 - Jan-Margo 96, pp.35-45.

(**) Diehl, Paul F, International Peacekeeping, Juhn Hepkins University Press, London,
1993 Cf. «A Ingeréncia ¢ o Direito internacional — XIV Jornadas IDN — CESEDEN», in: Nagfio
e Defesa, Lisboa, IDN, n.° 10, Colecgio Defesa Nacional — [ Série, 1996.
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governamentais, das solidariedades transnacionais ¢ dos meios de
comunicagio.

A par da emergéncia de novos actores, os estados tradicionais
responsaveis pelas grandes decisdes internacionais tém procurado en-
contrar uma forma de preencher os vazios estratégicos deixados pela
retirada de homens e dispositivos de forgas. A légica da confrontagdo e
da separacdo, foi rapidamente substituida pela da cooperagiio e da
integracio, através da promocdo geral de projectos de cooperagdo
politica regional e de seguranga cooperativa.

Simultaneamente a temdtica da conflitualidade passou a fazer-se
acompanhar de uma nova retdrica politica baseada num conjunto de
preocupagdes assumidas como novas e comuns a todos os estados: a
problemética do humanitarismo, os direitos do homem e das minorias,
em particular das minorias étnicas; os crimes de guerra; a gestao
mundial de recursos naturais; o desequilibrio ecolégico resultante da
conflitnalidade; a exclusdo social com origem na md condugio de
politicas de integragdo, a criminalidade e o crime organizado; os efeitos
negativos de certas solidariedades internacionais; o narcotrifico; a
xenofobia; os integrismos religiosos; 0s nacionalismos exacerbados e ©
renascimento dos actos de terrorismo individual, de grupos ou de
estados.

Os principais actores do sistema internacional encontraram naqueles
factores de desintegragio, os paradigmas alternativos que lhes permitem
dar corpo a uma nova temdtica geopolitica da confrontagio e também
da cooperagiio, que assegure a continuidade da sua presenca internaci-
onal, que promova a assungdio de novas missdes pelas forgas armadas,
que justifique a sustentagdo dos seus sistemas de forcas ¢ que propor-
cione novas oportunidades para o exercicio de opgdes politicas em
matéria de politica extema, de defesa e de seguranca.

Fm termos regionais assiste-se a uma multiplicagdo dos fenémenos
de derivacio e diluigdo das ameagas, confundindo-se os objectivos, as
solidariedades, os inimigos e os aliados. Em termos globais geraram-se
movimentos contraditérios: no dominio politico verifica-se a presenca
de fenémenos de desintegragio, exclusio e decomposig¢do de unidades
politicas, enquanto que no domfnio econdémico se intensificam os
fenémenos de agregagdo, integragdo e cooperaglo.
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Pensar a conflitualidade regional e as suas consequéncias sobre o
sistema internacional passa por entender a Idgica de confrontacdo que
ihe estd subjacente, relacionada com lutas internas pela conquista do
poder, onde predominam os nacionalismos secessionistas, os naciona-
lismos étnicos ou a exacerbagfio de variadas formas de integrismo.

A percepedo das causas das «novas» motivagdes da conflitualidade,
teve também repercusses ao nivel da selecgio de meios para fazer face
as crises e conflitos regionais que afectam o equilibrio do sistema
internacional. A tendéncia geral parece revelar uma recorréncia crescen-
te dos estados ao emprego de meios multinacionais na prevengao e
gestao de crises e conflitos, sob os auspicios de organizagdes interna-
cionais(3?).

A seguranca e a defesa deixaram de se equacionar no quadro estrito
do nacional on das organizagdes militares, revestindo-se hoje em dia de
contornos transnacionais mais vastos de cariz sécio-cultural e religioso,
com consequéncias ao nivel econdmico, financeiro e ambiental(**). Por
este motivo afigura-se aos estados e organizacdes a dificuldade em
adaptarem as suas doutrinas e sistemas de forcas a conflitos regionais
cujas causas ultrapassem a tradicional drea da confrontagdo ideolégica.

A deficiente percep¢iio das causas histéricas, culturais e sociais
subjacentes & confrontagio regional, parece ser hoje capaz de compro-
meter e condicionar a ac¢do de forgas apoiadas em sofisticados sistemas
de armas, de que a intervengdo norte americana na Somalia ou o conflito
na ex-Jugoslavia sdo exemplo.

Nido chega considerar novos conceitos estratégicos comuns que
permitarn o concerto de acgdes ou a constituigio de novos principios
doutrinadores, novas formulas de unidade de comando, controlo e
comunicagdes, novos sistemas de apoio logistico e interoperabilidade
$¢ nao se compreenderam as especificidades regionais de cada novo
cendrio da confrontagido.

(**) Cf. Aspin, Hon Les, «Forces and Alliances for a New Era», in: Adelphi Paper, n.° 285,
IISS/ Brassey's, Londres, Feverciro 1994. Mackiniey, John. «Improving Multifunctional Forcesn.
in; Survival, vol.36, n° 3, Outubro 1994, Palin, Roger H., «Multinational Military Forces:
Problems and Prospects», in: Adelphi Paper, n.° 294, [I558/Brassey’s. Londres, 1994

(%} Cf... Bt Alia, «Non-millitary aspectes of internacional security». Paris, UNESCO. 1995.
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As organizagdes regionais poderdo vir a substituir a entidade do
estado-nacio na gestdo de crises e conflitos regicnais, assim como os
sistemas de aliancas alargados poderdo vir a ser relegados para um
segundo plano em beneficio de acordos bilaterais, regionais ¢ da
cooperagdo sub-regional.

No quadro estritamente regional, composto por um leque alargado de
unidades politicas, que partilham de uma mesma especificidade
civilizacional € em muitos casos se confrontam com a mesma ordem de
problemas, serd preciso dotar as organizagdes com 0s meios adequados
a prossecucdo de tarefas conducentes 2 manutengdo da estabilidade
regional e A resolugdio de crises e conflitos regionais levando-as a
desenvolver os mecanismos de solidariedade regional préprios.

Isabel Ferreira Nunes
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A regionalizacdo, o desenvolvimento regional
e a coesdo nacional

Vitorino Vieira Dias

1. INTRODUCAO

A adesdo de Portugal & Unido Europeia, concretizada em [986,
constituiv o acontecimento mais importante da histéria nacional dos
anos 80, e foi também seguramente o mais determinante na evolugio
recente das regides portuguesas.

Todavia, o seu significado sécio-politico deve também ser enten-
dido tendo em conta as transformagées ocorridas na sociedade por-
tuguesa nas décadas anteriores: a intensificagdo da emigragiio portugue-
sa para a Europa Ocidental ¢ a eclos@io da Guerra Colonial em Africa nos
anos 60; a crise politica de 1974/1975 subsequente a0 movimento
militar que derrubou a ditadura politica; finalmente, a implantacio de
um regime de democracia politica.

A evolugdo da sociedade portuguesa nos dltimos anos tem sido
claramente marcada pela dindmica da integragio europeia.

Ora, o processo social da integragio europeia tem vindo a ser
predominantemente configurado numa éptica de modernizagio da acti-
vidade econémica, quando & mais pertinente escolhermos como termo
de referéncia o desenvolvimento, visto que tem em conta as
especificidades e as vantagens comparativas das regides portuguesas,

A integracdo de Portugal no espago comunitdrio exigiu abertura,
adaptagdo e globalizagdo.

No entanto, constata-se actualmente numa disfungiio entre os niveis
de internacionalizagdo das actividades econémicas e mundializagio da
informagdo, por um lado, e as organizagdes administrativas, politicas e
sécio-culturais, por outro.
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Noutros termos, urge criar numa nova relagio entre o modelo
institucional e o processo de desenvolvimento das regides portuguesas.

Com efeito, o actual quadro da estrutura institucional comeca a
revelar-se ineficaz para dar solugfio aos problemas de base territorial que
se colocam 2 sociedade portuguesa. O actval grau de desconcentragao
e descentralizagio da Administragio Publica Central € insuficiente para
dar resposta adequada 3 complexidade e exigéncia dos problemas
concretos que reclamam uma visdo mais integrada, capacidade de
decisdo e competéncia técnica mais préxima do campo de intervengao.

Constata-se que o quadro de atribuigdes e competéncias do nivel
municipal e a capacidade técnica dos seus recursos humanos revelam-
-se insuficientes para fazer face a natureza e complexidade das questdes,
que assumem cada vez mais um cardcter supramunicipal. Alids, a
Europa das Regides afirma-se crescentemente no panorama da constru-
¢do comunitiria. Esta maior consagragdo das regides deve-se ao maior
protagonismo social e politico das regides no quadro europeu. Estamos,
de facto, a assistir & emergéncia de um novo regionalismo, bem diverso
do regionalismo tradicional.

As regides surgem hoje naturalmente, no contexto europeu, ¢omo
o contrapeso e o reverso da unificagdo politica. O moderno regiona-
fismo surge também como necessidade de enraizamento cultural, ¢
como nova forma de participagdo e de legitimagdo politica, porque
permite a aproximagio da administracio regional a vida quotidiana dos
cidaddos.

Neste sentido, um processo de regionalizagio administrativa s
pode contribuir para o refor¢o da coesio nacional.

H4 indicios de que Portugal esti a despontar para este moderno
regionalismo. Esse regionalismo manifesta-se, em primeiro lugar, atra-
vés do crescimento do associativismo regional, nomeadamente do
associativismo socioecondmico, de que as associagdes para o desenvol-
vimento regional seriio porventura as expressdes mais relevantes. Outra
demonstragio do mesmo regionalismo ¢ dada pelo associativismo
empresarial. Por tltimo, esse modemno regionalismo exprime-se também
politicamente quando algumas regides portuguesas estabelecem liga-
¢bes com outras regides europeias, para concertar posigdes e articular
interesses comuns a nivel transnacional, fora do controlo da capital. Esta
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actuacdo transnacional é, por vezes, uma resultante da implementagio
de projectos aprovados no imbito de programas de iniciativa comuni-
taria.

Nos casos mencionados, os agentes de desenvolvimento evitam a
centralizagdo do poder, e reivindicam e conseguem para a regiio uma
capacidade de influéncia e de intervengiio, tanto local como interna-
cional, correspondente as exigéncias do seu desenvolvimento.

Este regionalismo anda ligado & europeizagio e as exigéncias da
integracdo europeia, o que confirma a ideia da compatibilizagio entre os
niveis regional, nacional e europeu, niio s6 em termos de estruturagio
do poder, como em termos de identificagiio sécio-cultural,

Na actual conjuntura nacional e europeia, impde-se, pois, relangar
o debate sobre a regionalizagio administrativa, como condi¢iio neces-
sdria de um desenvolvimento scioecondmico integrado e sustentado das
regides portuguesas, bem como de uma coesdo nacional reforgada.

Por isso, pareceu-me importante e oportuno analisar o tema «a
Regionalizagdo, o Desenvolvimento Regional e a Coesdio Nacional» no
contexto do curso de Defesa Nacional/1995.

2. A CONSTRUGAO DA UNIAO EUROPEIA NUMA EUROPA EM TRANSICAO

A Europa € um continente de contrastes, que nio se apresenta como
uma individualidade continental auténoma, facilmente identificdve!
como outros continentes.

E um continente pequeno, com um clima temperado mas variado.

O dominio humano da geografia europeia acentuou-se com os
fendmenos da urbanizagic e da industrializacdo, tendo esta distribuido
o poder econdémico no espago europeu.

A contribuigdo da geografia para a compreensio da Europa é
importante, mas, dado o cardcter mutante das fronteiras, hd que reco-
nhecer o primado da histéria e da cultura na suva definicio.

E um facto que ndo existe um povo europeu, portador de uma tal
histéria e cultura, nem um verdadeiro Estado europeu. Nenhuma nacio
na Europa € etnicamente pura. Todas sdo historicamente resultantes de
sucessivas ondas migratérias. Os estados étnicos ndo sdo mais do que
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fantasias politicas geradoras de conflitos, devendo a ideia de uma nagio
étnica ser combatida por todos os povos civilizados.

A Europa apresenta miltiplos contrastes nas dreas linguistica, reli-
giosa e politica, diferentes niveis de desenvolvimento ¢ de graus de
urbanizagdo. Existe uma Europa catlica, outra protestanie, outra orto-
doxa, outra mugulmana. Uma latina, outra germénica, outra eslava.
Uma Europa maritima e uma continental. Uma Europa mediterrdnica e
outra atlantica, uma desenvolvida e demopluralista, outra subdesenvol-
vida recentemente safda de uma experiéncia comunista.

No entanto, «esta diversidade, se for bem compreendida a sua
origem e bem considerados o seu valor e significado, niio pode deixar
de enriquecer quer a cultura da Europa, quer a sua tradi¢do religiosa»
(Jodo Paulo II, Carta Enciclica «Slavorum Apostoli, 25»).

A unidade possivel para a Europa é relativa. Apesar do seu caracter
mutante, a histéria europeia baliza-se por certos parimetros e comporta
elementos constantes. E uma «comunidade de destino», na expressio de
Edgar Morin. A Europa constitul uma procura de equilibrio e sintese
através de varias influéncias, etapas e pélos. Para Eduardo Lourengo, «a
Europa serd cristdi ou ndo serd».

Mas a Europa, mais do que um dado natural, é um projecto politico.
A identidade europeia é forjada na diversidade. Como dizia Jacques
Maritain, noutro contexto, é a «unidade na diversidade».

Com a queda do Muro de Berlim, em Novembro de 1989, a
geografia politica da Europa Central e Oriental alterou-se a um ritmo
vertiginoso, por acgio conjugada de Jodo Paulo II («o Papa que veio do
Leste»), de Lech Valesa na Polénia, e da «perestroika» de Gorbachev na
€X-URSS.

A grande ruptura de 1989 criou uma situagdo nova no sistema de
relagdes internacionais, um novo enquadramento, novos problemas a
exigir novas respostas, em que o Tratado da Unido Europeia (Maastricht)
¢ um ponto de partida e ndo de chegada. E um tempo de profunda
aceleragio da Histéria que marca o fim do Século XX e o dealbar do
Século XXI.

E o tempo da implosdo dos regimes comunistas da Europa (a Leste
tudo recomega de novo), da unificagio alemd, da desagregacdo do
Império Soviético (agora Comunidade dos Estados Independentes -
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CEl), criou-se um novo quadre geogrifico na regiio europeia, a ordem
mundal bipolar, caracteristica da guerra fria, deu lugar a uma nova
ordem mundial multipolar.

Emerge uma nova ordem econémica internacional, o simbolo 92 do
Mercado Interno Europeu € assumido no planeamento estratégico das
grandes empresas europeias, consolidam-se os trés grandes blocos
econdmicos — Estados Unidos da América, Unido Europeia e Japdo, a
Organizagdo Mundial de Comércio afirma-se na economia mundial,
bem como a Associagdio das Nagdes do Sueste Asitico.

Estamos, pois, numa Europa em transigiio, num mundo em profun-
da evolugio.

E neste contexto mundial que a ideia da Europa e da unidade
europeia vdo progredindo, apesar do renascimento dos nacionalismos e
dos fundamentalismos.

A Unido Europeia, que acolheu as jovens democracias portuguesa
e espanhola em 1985, tem vindo a ser olhada como uma espécie de
modelo para a transformacdo politica 4 escala europeia, ¢ mesmo
planetdria.

Com efeito, quarenta anos apds a criagio da Comunidade Europeia,
12 Estados membros assinaram, em Maastricht, em meados de Fevereiro
de 1992, o Tratado da Unifio Europeia. O processo de ratificagdo s6 foi
concluido em Outubro de 1993, tendo a sua entrada em vigor ocorrido
no dia 1 de Novembro de 1993.

Desde 1 de Janeiro de 1995 trés novos Estados partilham a aventura
da construgdo comunitdria: a Austria, a Suécia e a Finlandia.

3. A DIVERSIDADE DAS FORMAS ESTADUAIS: O ESTADO UNITARIO E O
ESTADO FEDERAL

A arquitectura constitucional tradicional dos Estados europeus con-
sagrou duas formas e estruturas estaduais; O Estado unitdrio e o Estado
federal,

Actualmente sdo Estados unitdrios: a Franga, o Reino Unido, os
Paises Escandinavos, a Grécia, a Irlanda, Portugal e as antigas democra-
cias populares da Europa Central ¢ Oriental. Em contrapartida, existem
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apenas cinco Estados federais na Europa: a Alemanha, a Austria, a
Bélgica, a Rissia € a Suiga.

No entanto, quer o modelo federal, quer o modelo unitirio, evo-
lufram nalguns casos para uma categoria intermédia, de que sdo exem-
plos o Estado «regional» italiano e o Estado espanhol «das autonomias».

Assim, a FEuropa caracteriza-se actualmente por uma diversidade
crescente de formas estaduais.

Paralelamente & reflexdo sobre a natureza e as estruturas estaduais,
a ideia federal, subjacente ao pragmatismo de Jean Monnet, continua
associada, para alguns europeistas, 2 defesa da ideia europeia.

Por outro lado, a grande ruptura histérica de 1989 inscreveu na
agenda politica internacional a questdo prioritdria da organizagdo do
continente europeu em termos de seguranga. Este objectivo global tem
de harmonizar-se com o ressurgimento do «Estado-nagdo» e com 08
estatutos das diversas minorias.

PRINCIPIOS DO ESTADO FEDERAL

A teoria do federalismo considera que a realizagdo de uma ordem
jurfdica federal implica o respeito de trés principios: autonomia, partici-
pacdo e cooperagio.

O principio da autonomia pressupde que os Estados que integram o
Estado federal t2m a liberdade de fixar o seu préprio estatuto, definir as
politicas, e determinar o seu modo de organizagdo ¢ funcionamento.

O federalismo postula, pois, a diversidade.

O respeito do principio da autonomia implica a realizacio de trés
condicBes: a existéncia de um poder de auto-organizagdo das entidades
federadas, a reparticio de competéncias na Constitui¢do ¢ dos
consequentes poderes legislativos, ¢ a existéncia de um poder de
arbitragem entre a ordem juridica federal e as ordens juridicas das
entidades federadas (um sistema independente de resolugiio de confli-
tos).

Por sua vez, o principio da participagdio implica que os Esta-
dos federados podem participar na formagdo da vontade federal,
principalmente através da sua representacdo nas instituicdes da Fe-
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deraciio (segunda Cimara), e nos processos de revisio constitucional.

Por dltimo, a pritica dos Estados federais tem vindo a consagrar um
terceiro principio: a cooperagio. As formas de cooperacdo sio
diversificadas. De salientar a consagracio do principio da «lealdade
federal» em algumas Constitui¢des.

Neste contexto, € interessante observar as reac¢des dos «Lander» da
Alemanha aguando da ratificagio do Tratado de Maastricht. Assim,
reclamaram e conseguiram a inser¢io do principio da subsidiariedade e
a criagio do Comité das Regibes.

A EVOLUGAO DO ESTADO UNITARIO

Actualmente nenhum Estado europeu corresponde & visdio cldssica
do Estado unitdrio de que a Franga napolednica foi o simbolo.

A centralizagio e a uniformizagdo, favorecidas pelo desenvolvi-
mento do «Walfare State», foram postas em causa pela crise econémica
dos dltimos anos.

Assiste-se a um movimento de reforco da autonomia local que, sem
por em causa o cardcter unitdrio do Estado, afecta as estruturas estaduais
tradicionais, no sentido da aproximagfio dos poderes de decisio aos
cidadios.

O Estado unitdrio cldssico revela-se incapaz de fazer face a certas
situagbes particulares, como sdio os casos da Bélgica, Itdlia e Espanha,
em que estamos aparentemente perante uma nova categoria de Estado
- 0 «Estado autonémico».

A Constitui¢iio portuguesa constitui um bom exemplo da coexistén-
cia de uma organiza¢io descentralizada, ainda que incompleta, e de
lagos institucionais préximos do federalismo. Com efeito, os Acores e a
Madeira possuem um estatuto adoptado pela Assembleia da Repu-
blica, mas que € elaborado pelas Assembleias Legislativas Regionais
{art.” 288° cCrP). Acresce que o art® 229.° conferc is RegiGes Auté-
nomas, dentro de certos limites, um verdadeiro poder legislativo. Sio
elas que exercem a tutela sobre as colectividades locais, e participam
nas negoctagdes de tratados e acordos internacionais que lhes digam
respeito.

179



Vitorine Vieira Diuas

Outrora simbolo de rigidez e uniformidade, reduzido a dois modelos
teéricos simples, o Estado europeu contemporineo estd hoje no centro
das transformagdes da sociedade europeia. De modelador da sociedade,
o Estado passou a ser modelado pela sociedade. Existe uma preocupa-
¢io constante da adaptagdo das instituigdes a realidade diferenciada dos
diversos paises, que se traduz num movimento de autonomia ¢
descentralizaco do poder, em que se privilegiam férmulas de coopera-
¢do e de participagio aos vdrios niveis e centros de poder.

4, TIPOLOGIA DOS PODERES LOCAIS E REGIONAIS

A emergéncia de poderes locais e regionais constitui um fenémeno
institucional caracterfstico da evolugdo politica contemporénea da Europa.

Esta tendéncia pode ser explicada por numerosos factores organi-
zacionais, tais como a complexidade crescente das actividades das
autoridades puiblicas, que impossibilita a manutengio da gestdo centra-
lizada do conjunto das fungBes estaduais, ou politicas, ¢ o desejo
crescente dos cidaddos de se associarem 2 gestdo da «res publica».

Deste modo, as diferentes legislagdes nacionais estabeleceram as
regras de reparticio do poder no Estado democrético. Por outro lado, a
Carta europeia da autonomia local, elaborada pelo Conselho da Europa
¢ ratificada por 15 Estados europeus, entre 0s quais Portugal, codificou
também um conjunto de regras. O principio director desta distribuigio
do poder é o principio da subsidiariedade. No entanto, a descentralizagio,
a autonomia e a regionalizagdo do poder também introduziram novos
limites na gestio racional da «res publica».

08 MUNICIPIOS E AS REGIOES DO ESPACO COMUNITARIO

Na Europa Ocidental, as regides surgiram no periodo do pds-guerra
em paises com uma tradiciio de administragdo central forte e com um
poder local frigil. Na maior parte destes pafses, os municipios tém uma
autonomia reduzida, e uma pequena dimensdo territorial. E o caso da
Bélgica com 589 municipios, a Franga com 36 257 e a Italia com 8001
municfpios. A necessidade de descentralizar fungbes das administragbes
centrais, e de aproximar a administragdo dos cidadiios, terd justificado
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a criagio de autarquias intermédias — as regides —, aptas a prosseguir
fungdes que competiam ao Estado, e a coordenar as dos municipios.

Quanto a situagdo dos municipios portugueses face aos municipios
dos pafses europeus que ji se regionalizaram, ¢ de salientar que o
municipalismo portugués é o mais antigo da Furopa e, por outro lado, o
sentimento de autonomia local € muito forte, estando o poder local sujeito
a uma tutela de mera legalidade. No contexto europeu, Portugal é o pais da
Europa Ocidental com maior mimero relativo de municipios visto que os
municipios portugueses sdo os de maior dimensdo territorial. Por outro
lado, a institucionalizagdo da Associagiio de Municipios permitiu aos
municipios portugueses reforgar a sua capacidade de intervencio.

No que respeita 4 regionalizagao, ndo existe um modelo tnico de
regionalizagao no espago comunitirio. Com efeito, as regides curopeias
tem dimensdes, significados e formas de autonomia muito diversificadas.

Assim, a Bélgica tem 3 regiGes, a Franga 22 e a Itdlia 20 regides.

Por sua vez, o conceito de regido é utilizado num sentido politico,
econdémico, turfstico, administrativo e até linguistico,

A for¢a da identidade regional é muito forte, chegando a gerar
fenémenos de violéncia como acontece no vizinho Pais Basco, na
Cérsega e na Irlanda do Norte. Tal identidade pode ultrapassar as
fronteiras de um Estado, como acontece com a Flandres ¢ com o
Luxemburgo. Curiosamente alguns dos paises fundadores da Europa
sdo oriundos de regides fronteirigas.

Muitas regides curopeias ji tém escritdrios de representagio em
Bruxelas e constituiram lobbies.

A Unido Europeia respeita obviamente a realidade regional de cada
Estado membro, ou, em alternativa, utiliza nogdes «ad hoc» de regido
(siderdrgica, turistica, etc). Verifica-se, no entanto, uma tendéncia para
a valorizagdo do nivel regional de intervengio, decisio e participagiio,
tal como a progressiva valorizagiio das regides administrativas.

O DESENVOLVIMENTO DA AUTONOMIA LOCAL E REGIONAL

Nos dltimos 20 anos, os Estados unitirios europeus implementaram
legislagdes tendentes a aumentar a autonomia das colectividades descen-
tralizadas.
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Constituem exemplos, as reformas francesas de 1982-1985, os
casos do Luxemburgo (lei municipal de 13 de Dezembro de 1988), de
Portugal (1984-1991), da Grécia (1986-1990), da Dinamarca (nova lei
sobre o Governo local de 31 de Maio de 1988), da Suécia (nova lei sobre
o Governo local de 1 de Janeiro de 1992), da Noruega (lei geral n.° 107,
de 25 de Setembro de 1992 sobre as municipalidades e os conselhos dos
condados), e da Holanda (novas leis municipal e provincial de 1 de
Janeiro de 1994).

Esta evolugiio revela que estd em constituigdo um direito comum da
autonomia local na Buropa. Alids jd estd consagrada a Convengdo do
Conselho de Europa sobre a autonomia local e regional, de 15 de
Outubro de 1985, assinada por 23 paises.

Esta Convengdo ji influenciou a definigiio de novas institui¢cdes na
Europa Central e Oriental. Quatro antigos paises comunistas ji assina-
ram a Carta: a Est6nia, a Hungria, a Pol6nia e a Roménia. Todos
manifestaram a intengdo de conformar as suas Constitui¢des e respecti-
vas legislagdes aquela Convengiio europeia.

Das linhas de forca da evolugdo dos Estados unitdrios, destacarei:

—a adopgio de sistemas de reparticdo de competéncias pela lei
{Franga);

—a transformacdio dos procedimentos de tutela em sistemas de
controlo jurisdicional (Franga, Portugal, Suécia), ou esca-
pando, em parte, aos representantes do poder central (Dina-
marca, Poldnia);

- a tendéncia para a redugéio do niimero de dominios em que as
autoridades centrais podem exercer um controlo de oportuni-
dade (Dinamarca, Finlandia, Noruega, Polénia).

Paradoxalmente, a autonomia local é frequentemente melhor prote-
gida nos Estados unitdrios do que nos Estados federais. Com efeito,
embora a descentralizacio traduza um grau de autonomia inferior ao
federalismo, é melhor garantida nos Estados unitdrios do que nos
Estados federados ou autondmicos, no tocante &s condigdes de exerci-

-

cio das competéncias e a situagdo financeira.
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CONCORRENCIA E COOPERACAQ ENTRE AS COLECTIVIDADES TERRITORIAIS DA
UNIAO EUROPEIA

As colectividades territoriais da Unido Europeia actuam obviamente
na esfera nacional. Por isso, encontram-se frequentemente numa situa-
¢do de concorréncia ou articuladas num processo de cooperagio.

Um dos dominios da concorréncia é a necessidade de captar
recursos financeiros. Todos os Estados europeus autorizam as suas
colectividades locais, nos termos da Carta Europeia da Autonomia
Local, a cobrar certos impostos. Assim pode criar-se uma verdadeira
competi¢do entre colectividades do mesmo nivel, que procuram atrair
a0 seu territdrio agentes econdmicos, propondo-lhes condiges fiscais
mais favordveis para os investimentos do que as colectividades vizinhas.

Uma outra forma de aquisi¢do de recursos financeiros é a transfe-
réncia de fundos piblicos, nacionais ou comunitirios, estes Gltimos no
dmbito dos quadros comunitdrios de apoio. Todos os anos, um certo
nimero de projectos importantes sdo co-financiados pelo Estado e pela
colectividade, ou por uma regio. Por exemplo, a localizacio da
construgdo de um aeroporto ou a escolha do trajecto de uma linha TGV
colocam as colectividades numa situagiio concorrencial.

Finalmente, um outro dominio de concorréncia releva do forneci-
mento de servigos. Por exemplo, na Noruega e no Reino Unido, as
colectividades locais podem concorrer aos concursos piblicos langados
por outras colectividades.

Todavia, as formas de cooperagio entre colectividades territoriais
sobrepdem-se & concorréncia.

Podemos distinguir entre cooperagiio voluntdria e cooperagdo ins-
tituida obrigatoriamente por lei; cooperagio com um fim tinico e com
miltiplos objectivos; cooperagiio baseada no direito piiblico e no direito
privado; finalmente, cooperagiio entre colectividades do mesmo nivel e
varios tipos de colectividades.

Em Portugal, a Associagio de Municipios Portugueses é uma asso-
ciagdo de poderes locais, constituida segundo o direito privado, embora
o Governo, nos termos da lei, seja obrigado a consulti-la sobre certas
matérias. Alids, as associa¢Bes nacionais de poderes locais e regionais
da Unido Europeia organizam-se segundo os mecanismos do direito
privado.
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Durante muito tempo, as relagdes internacionais publicas foram
consideradas um dominio reservado do Estado-Nagdo. Actualmente, na
Europa, é pritica corrente entre as colectividades territoriais defenderem
0s seus interesses na cena europeia e internacional.

Existem instituigdes europeias que proporcionam as colectividades
territoriais mecanismos de representagdo, participagdo e financiamento,
sem a intermediagio habitual do Ministério dos Negécios Estrangeiros
do Estado-Nacéo.

As associagbes internacionais de poderes locais e regionais também
tém estatutos de direito privado. De facto, como ndo existe um estatuto
de associagio privada de direito internacional, estas associagbes t&m
necessariamente de se constituir segundo o direito privado nacional.

H4i actualmente trés associagdes na cena europeia:

— o Conselho dos Municipios e Regides da Europa, com sede em
Genebra, que tem 100 000 membros, agrupados em associa-
¢Oes nacionais de 25 pafses europeus; em 1992, esta associa-
¢do aderiu a associagio mundial de poderes locais — International
Union of Local Authorities — e tornou-se 0 seu ramo europeu;

— A Federagio Mundial das Cidades Geminadas que representa
os interesses das colectividades enquanto parceiros na
geminagdo; 7

—a Assembleia das Regides da Europa, criada em 1985, com
sede em Estrasburgo, tem como membros, além das Regides,
alguns organismos resultantes da cooperagao transfronteirica.

Método antigo de cooperagdio, a geminagio traduz um compromis-
so de cooperagio de boa fé, um acordo de tipo politico.

Por dltimo, vejamos como se processa a representagdo das colecti-
vidades locais e regionais nas Institui¢des Europeias, paralelamente a
representagio dos Estados nacionais.

Desde 1957, existe no seio do Conselho da Europa a Conferéncia
Permanente dos Poderes Locais e Regionais da Europa, que foi substi-
tuida, a partir de 31 de Janeiro de 1993, pelo Congresso dos Poderes
Locais e Regionais da Europa. O Congresso tem 2 Cimaras: uma
representante dos poderes locais e outra dos poderes regionais.
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Quanto 4 Unido Europeia, s a partir da adopgio do Tratado de
Maastricht é que a estrutura comunitdria passou a incluir um Comité das
Regides.

O COMITE DAS REGIOES

O Comité das Regides, instituido pelo Tratado da Unido Europeia,
maodificon a arquitectura comunitdria, ¢ penso que pode vir a desempe-
nhar um papel decisivo na construgdo da Europa das Regides e das
Autarquias.

Este Orgdo consultivo comunitirio é o porta-voz do conjunto das
regides europeias e colectividades locais. Serd obrigatoriamente consul-
tado sobre cinco politicas comunitdrias, entre as quais a coesdo econd-
mica e social, e poderd emitir pareceres por iniciativa prépria sobre
outras politicas. Os sens membros, na maioria eleitos a nivel regional e
local, estdo, por esse facto, em condigBes de tornar a construciio
europeia mais transparente e participada pelos cidadios.

A eriagio de Comité das Regides consagra o reconhecimento do
lugar das colectividades territoriais no sistema institucional comunitdrio.
O Comité serd a expressdo da situagdio regional e local. Os seus
pareceres reflectirio o ponto de vista geral das colectividades territoriais
junto da Comissdio e do Conselho de Ministros aquando da preparagiio
das decisBes comunitdrias. As regides estio doravante associadas aos
Estados membros na concepg¢iio e execuglio das acgles regionais da
Unido Europeia.

Este Comité reflete a vontade, expressa no preimbulo do Tratado de
agir para «uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa,
em que as decisdes serdo tomadas no nivel mais proximo possivel dos
cidaddos». E a consagracio do principio da subsidiariedade.

Deste modo, paralelamente aos poderes acrescidos do Parlamento
Europeu, a acgdo do Comité das Regides pode contribuir para melhorar
o funcionamento democrdtico das Instituigdes Comunitdrias. Portugal
tem 12 representantes no Comité.
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5. AREGIONALIZACAO E O FEDERALISMO NO PROCESSO DE INTEGRACAO
COMUNITARIA

A nova conjuntura europeia coloca com acuidade o pape! da regio-
nalizagio e do federalismo na arquitectura da Comunidade. Nio se trata
apenas da legitimagio democrdtica dos decisores, mas também de uma
nova distribuicio das relagBes de poder entre as instituigGes nacionais e
comunitdrias. A descentralizagio dos processos de decisdo europeus
seria certamente uma das inovagdes politicas que deveria acompanhar o
reforgo das competéncias comunitdrias na via da unido politica.

Na Carta Comunitdria da Regionalizagdo, o Parlamento Europeu
reivindica que as regides tenham competéncias apropriadas para a
organizagio das suas prdprias institui¢des, bem como para a Promogaoc
e orientagio do desenvolvimento econémico regional, com a autonomia
e as dotagdes financeiras adequadas a tais tarefas.

As tradigdes administrativas regionais serdo respeitadas na Unido
Europeia, permitindo s regides lutar contra as desvantagens decorrentes
da localizacdio, e aproveitar da melhor forma as vantagens locais.

Por outro lado, hd que garantir que os esforgos empreendidos pelas
proprias regides, ¢ as medidas adoptadas pelos Estados membros em
prol das regides, em vez de se anularem reciprocamente, sejam comple-
mentares e se reforcem mutuamente.

Assim, por exemplo, o desenvolvimento dos transportes de uma
regido fronteirica nunca se poderd realizar nas condigdes ideais se do
outro lado da fronteira nio se verificar também a construgéo de novas
vias. A criagdo de novos centros de desenvolvimento em regides menos
desenvolvidas é mais prometedora quando tem consequéncias positivas
para as regides vizinhas. Do mesmo modo, as consequéncias negativas,
como, por exemplo, os efeitos ambientais dos grandes projectos de
investimento, também se verificam do outro lado das fronteiras, entre
regides ou entre Estados membros. As decisGes de planeamento referen-
tes a tais tipos de projectos deveriam, pois, ser concertadas com 0s
interessados do outro lado da fronteira. Esta filosofia de ac¢do deveria
presidir a todos os projectos de investimento nas regides fronteirigas
portuguesas e espanholas. Assim, por exemplo, dada a importincia
estratégica da gestdo da dgua, os planos hidrolégicos portugués e
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espanhol deveriam ser previamente concertados no que diz respeito aos
rios internacionats (Douro, Tejo e Guadiana).

Consequentemente, as regides devem estar profundamente envolvi-
das na definigio e na transformagdo do ordenamento territorial europeu,
isto €, na globalizacdo das informagGes técnicas dos processos e das
decisGes, bem como na coordenagio das diversas decisSes, tendo em
conta o contexto geral. Ora, uma politica comunitdria de ordenamento
territorial € algo que existe apenas em termos de projecto. Por isso, numa
primeira fase, dever-se-iam aproveitar os fundos estruturais da Comuni-
dade para promover estudos que constituam pontos de partida para um
ordenamento territorial comum.

No entanto, mesmo que exista um ordenamento territorial eficiente,
1ss0 ndo quer dizer que os principios federalistas sejam transpostos para
a pratica europeia, pois isso levanta enormes e outro tipo de problemas,
visto que se trataria de organizar na Comunidade dos Quinze a colabo-
ragao entre mais de 160 regides.

6. A POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

A politica regional comunitdria explica-se pela existéncia de gran-
des disparidades no espago comunitirio e pefa necessidade de corrigir
essas disparidades, ji que as politicas regionais nacionais se limitam aos
espacos geograficos de cada pais, e sdo ineficazes para fazer face aos
problemas das regides com grande atraso de desenvolvimento, e das
regides onde predominam as actividades industriais em declinio. £ o
legado da histéria, da geografia e da politica europeias.

O objectivo fundamental da politica regional comunitdria consiste
em reduzir os desequilibrios regionais a nivel da Unido Europeia,
contribuindo, deste modo, para o estabelecimento da unidio econémica
¢ monetdria, a realizagdo do mercado interno e o fortalecimento da
coesdo econdmica e social.

Para alcancar este objectivo, a Comunidade tem-se empenhado em
coordenar as politicas regionais nacionais entre elas e com as politicas
comunitdrias, em desenvolver um sistema de ajudas e ernpréstimos,
utilizando elevados meios financeiros.
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Todavia, a concepgio e execugdo de uma politica regional comuni-
tiria pressupde uma classificacdo das regides comunitdrias.

Ora, sdo diversos os critérios de classificagio das regides, conforme
se toma por referéncia um ou outro elemento de base. Assim, temos
regides urbanas e regides rurais, regides industriais e regides agricolas,
regides desenvolvidas e regides em atraso de desenvolvimento, regides
centrais, regides periféricas, regides fronteiricas, regioes insulares e
regides de montanha.

Uma classificacio deve obedecer a critérios operacionais de base,
que facam de cada tipo um conjunto homogéneo ¢ se revistam de
finalidade pratica. Dai que os servigos da Comissio Europeia, com base
nos indicadores que identificam a intensidade dos problemas regionais,
tenham enumerado os seguintes tipos de regides que exigem maior
intervengdo das instdncias e dos instrumentos da politica regional
comunitdria: regides em atraso de desenvolvimento, regides agricolas,
regides industriais em declinio, regides de concentragio urbana, regioes
fronteirigas e regides insulares. E dai também que o Instituto de
Geografia da Universidade de Cambridge, tendo sido solicitado pela
Comissio Europeia para realizar um estudo sobre a evolugdo do
potencial das regides da Comunidade, classificou as regides comunitd-
rias em periféricas, intermédias ¢ centrais.

A identificagiio destes tipos de regides obedece a critérios diferen-
tes. Por isso, a mesma regido pode pertencer a diversos tipos. Por
exemplo, uma regido pode ser simultaneamente fronteiriga, agricola,
periférica, ¢ evidenciar um grande atraso de desenvolvimento.

No entanto, apesar da complexidade da tipologia das regides, o
estudo sociceconémico das regides implica uma defini¢do concreta da
regido, por forma a obter o miximo de informagdes sobre os problemas
regionais susceptiveis de serem comparados a nivel da Unido Europeia.
Dai que, entre os diferentes conceitos de regides (regides homogéneas,
regides funcionais, regioes administrativas), os técnicos da Comissdo
Europeia tenham optado pelo conceito de regides administrativas, por
razdes de ordem politica e estatistica. Sendo a politica regional
implementada por érgdos nacionais e regionais em unidades administra-
tivas, e sendo os dados estatisticos recolhidos, na maior parte dos casos,
a nivel das regides administrativas, era 16gico que a Comissdo Europeia
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elegesse as regides administrativas para fazer a andlise comparativa do
desenvolvimento regional.

Baseando-se na «Nomenclature of Territorial Units of Statistics»
(NuTs} e no Eurostat {Estatisticas de Base da Comunidade Europeia), os
técnicos da Comissiio identificaram trés niveis de agrupamentos regio-
nais, assim denominados:

—Regides da Comunidade Europeia (a que corresponde o Agrupa-

mento das CCR's);

—RegiGes  Administrativas de base (a que correspondem as ccr's

(Comissdes de Coordenagdo Regional);

— Subdivisdes das Regides de nivel II (a que correspondem os

nossos agrupamentos de concelhos).

A nivel da Unifo Europeia, Portugal é considerado globalmente
como uma tnica regido, embora seja reconhecida a existénecia de sete
regibes de desenvolvimento do nivel II das NuTs — Norte, Centro, Lisboa
e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Madeira e Agores. Todavia, no espago
geografico portugués existem enormes desigualdades de desenvolvi-
mento econdémico e social, tanto entre as regides de nivel IT das NuTS
como entre as dreas geogrificas de nivel II, que correspondem a
divisdo actualmente existente - aos distritos,

A anidlise dos niveis de desenvolvimento de cada uma das unidades
regionais tomadas em consideragio (dreas de coordenagdo regional e
regides auténomas ou distritos) implica o recurso a virios indicadores
estatisticos de ordem econémica, social e cultural, nem sempre disponi-
veis ou actualizados.

A sitwagio geogrifica e as caracteristicas econémicas e sociais de
Portugal fazem do nosso pais uma regido periférica da Uniio Europeia,
com grande atraso de desenvolvimento, baixo indice de industrializa-
¢do, e elevada percentagem de populagiio activa ocupada na agricultura,
sendo relativamente baixa a produtividade por pessoa ocupada neste
sector de actividade. Por outro lado, sdo bastante acentuadas as assimetrias
do nivel de desenvolvimento das regides de coordenacio e auténomas,
e das actuais unidades administrativas (os distritos) do pais. Torna-se
necessario implementar, por consequéncia, o desenvolvimento regional,
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aproveitando cabal e eficazmente os recursos financeiros dos Fundos
Estruturais postos 4 disposigio de Portugal até ao final do Século XX,
para desenvolver harmoniosamente o pais, e recuperar o atraso em
relagio 3 média da Comunidade.

7. 0S FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS

Em 20 de Julho de 1993, o Conselho de Ministros adoptou seis
regulamentos(') relativos aos Fundos Estruturais da Unido Europeia,
para o periodo compreendido entre 1994/1999. Dotados de 14] biliGes
de ecus para este perfodo de seis anos, ou seja um tergo do orgamento
global da comunidade, os Fundos estruturais constituem © instrumento
privilegiado da politica de coesio econdmica € social. A eficdcia dos
Fundos comunitdrios depende, doravante sobretudo da qualidade ¢
oportunidade das acg¢des projectadas, bem como da capacidade de
execugio dos Estados membros, das regides e dos outros beneficidrios
potenciais.

As modificagdes introduzidas na reforma dos Fundos estruturais
de 1988 nio sdo significativas. Com efeito, mantém-se ou reforcam-
-se os grandes principios adoptados em 1988: concentragdo, partena-
riado, programacgio e adicionalidade. No entanto, hd aspectos ino-
vadores na nova regulamentagdo comunitdria que ndo podem ser
subestimados. Sio abrangidas novas regibes, ajustam-se as regras de
programagdo, ¢ podem ser co-financiados novos tipos de acgdes pela
Comunidade.

A reforma dos Fundos estruturais de 1993 surge na sequéncia da
aprovagio do Tratado da Unifo Europeia e do segundo pacote Delors.
Tem como principio orientador a programagdio plurianual das acgOes a
co-financiar pela UE, dentro de uma estratégia e de objectivos de
desenvolvimento, com vista a reforgar a coeséo econdmica e social dos
Estados membros. Institui a contratualizacdo entre o Estado membro e
a Comissio Europeia como o meio privilegiado para a aplicagio dos

(') Regulamentos (CEE) n* 2080/93 a 2085/93, de 20/07/93 (JOCE, n.® L 193/l a 47, de
31/07/93).
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Fundos estruturais, constituindo os quadros comunitdrios de apoio e os
programas operacionais, os contratos-base para a interveng¢io comuni-
tdria.

8. O SEGUNDO PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. QUADRO CO-
MUNITARIO DE APOIO 1994-1999 E A COESAO NACIONAL

O pbr 1994-1999, apresentado pelo Governo portugués 2 Comissdo
Europeia em 9 de Junho de 1993, mantém os dois objectivos de fundo
que J4 nortearamn o PDR anterior, ¢ que balizam o espaco de desenvolvi-
mento portugués a médio e longo prazo:

—aproximar a economia e sociedade portuguesa dos niveis e
padrdes de vida médios comunitdrios, designadamente cres-
cendo mais rapidamente do que os nossos parceiros (conver-
géncia real);

—reduzir progressivamente as disparidades regionais no interior
do pafs (convergéncia regional).

Tendo em conta a situagiio actual da economia portuguesa, ¢ as
grandes tendéncias internacionais até ao final do século, tais objectivos
serdo concretizados através dos seguintes grandes eixos prioritdrios de
actuacio:

~ qualificar os recursos humanos e o emprego;

— reforcar os factores de competitividade da economia;
—promover a gqualidade de vida e a coesdo social;

— fortalecer a base econémica regional.

Para implementar a estratégia preconizada, o PDR previa um inves-
timento total co-financiado pelos trés Fundos estruturais (FEDER, FSE e
FEOGA), pelo 1FopP ¢ pelo Fundo de Coesiio, entre 1994 e 1999, de 6580
milhdes de contos, o que representa 28% do investimento total previsto
na economia portuguesa durante esse perfodo. Para poder assegurar
esse esforgo de investimento, o Governo portugués soliciton um
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co-financiamento comunitirio de 3500 milhdes de contos a fundo
perdido, a que se juntariam ainda cerca de 1300 milhdes de contos de
empréstimos do BEI, cerca de 500 mithdes de contos do Fundo de
Coesdo, e ainda o montante dos programas de Iniciativa Comunitdria
(+ 6000 milhdes de contos).

No que respeita aos dominios a apoiar, surgem financeiramente
reforgados os sectores do Ambiente, da Renovagdo Urbana, da Satide,
da exclusdo social e as intervengdes em favor do mundo rural.

Quanto as acgdes a desenvolver, duas orientagdes devem ser sub-
finhadas:

—no sector produtivo, o facto de nos incentivos ao investimento
privado ser reduzida a componente de subsidio a fundo perdi-
do, em favor de novos instrumentos de engenharia financeira
como, por exemplo, o capital de risco;

—na #rea do investimento municipal, o estabelecimento de um
limiar minimo de 50 mil contos de investimento para 0 acesso
ao co-financiamento comunitirio, € a aposta clara no investi-
mento inter e supramunicipal, de maior escala e impacte
regional.

Apés a apresentagio do PDR 2 Comissdo Buropeia, seguiu-se, de
acordo com os regulamentos em vigor, um periodo de negociagdo com
vista 2 adopgio do Qca 1994-1999.

AS DECISOES DA COMISSAOQ EUROPEIA RELATIVAS AOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
SECTORIAIS E REGIONAIS

O qca foi aprovado pela Comissio Europeia e assinado, em seu nome,
pelo Comissirio Bruce Millan, em Lisboa, no dia 28 de Fevereiro de 1994.

Simultaneamente foram assinadas as decisbes financeiras relativas
aos 14 programas operacionais previstos no QCA, permitindo a entrada
em vigor efectiva, nesse mesmo dia, dos instrumentos de actuagio neles
contemplados, ¢ viabilizando de imediato a transferéncia para Portugal
dos primeiros fluxos financeiros.
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O Qca, por imperativo dos regulamentos dos Fundos estruturais, nio
corresponde exactamente ao conteido do PDR portugués. Por exemplo,
as Inictativas Comunitdrias ndo figuravam no oca inicial, sendo integra-
das mais tarde, & medida que foram sendo aprovadas pela Comissio. Por
outro lado, os montantes financeiros inscritos no QCa sd0, nesta fase,
inferiores a0 PDR, ¢ os equilibrios entre sectores e regides constantes do
QCa sdo distintos dos fixados no FDR.

Os objectivos globais estabelecidos no oca para a economia portu-
guesa sdio os ynesmos do PDR: obter uma convergéncia anual média do
PIB per capifa portugués para a média comunitdria de 1% (dos quais
0,5% decorrentes directamente da implementagio do Qca), e manter a
reduciio dos desequilibrios regionais no interior do pais.

Para além destas, outras metas gerais foram estabelecidas: a pro-
dutividade do trabalho deve aumentar a ritmos superiores & média
comunitdria, o nivel de instrugio da populagio activa deve melhorar,
com a consequente redugdo da taxa de analfabetismo, e deverio ser
criados 100 mil novos empregos até 1999 directamente ligados as
acgdes do Qca.

A estratégia de desenvolvimento proposta por Portugal mantém-se
igualmente inalterada: a modernizagiio do tecido produtivo, associada i
valorizagio dos recursos humanos e i melhoria das infra-estruturas,
constituem as grandes prioridades.

O montante do co-financiamento comunitirio é de 3250 milhdes de
contos a fundo perdido, a que acrescem 1200 milhdes de empréstimos
do BEl € 510 milhdes de contos, a titulo indicativo, do Fundo de Coesio
(montante que pode ser ultrapassado em fungio da capacidade de
Portugal apresentar bons projectos).

Os quatro sectores grandes beneficidrios dos Fundos estruturais
mantém-se, por ordem decrescente, os seguintes (se se incluir o Fundo
de Coesdo): transportes, agricultura, inddstria ¢ ambiente.

Em contrapartida, a estrutura regional do investimento co-financiado
pelos Fundos estruturais e pelo 1Fop que foi possivel regionalizar (95,3%
do total) mostra que 30,7% do investimento se localizard na Regido
Norte, seguido da Regiiio de Lisboa ¢ Vale do Tejo com 28.8%, e da
Regizo Centro com 19%.
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0S EIXOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
EIXO 1 - Qualificar os recursos humanos & 0 emprego:

_ Bases do conhecimento e da inovagdo, dirigido & melhoria dos
sistemas educativo, cientifico e tecnoldgico;

— Formacio Profissional e Emprego, orientado para a qualifica-
¢do inicial e inser¢do no mercado de emprego, a melhoria do
nivel ¢ qualidade do emprego, o apoio & formagdo e gestiio dos
recursos humanos e a formagio na Administragio Piblica.

EIXO 2 — Reforcar os factores de competitividade da economia:

_ Infra-estruturas de Apoio ao Desenvolvimento, dirigido a mo-
dernizagio e expansdo das infra-estruturas de transportes,
telecomunica¢Bes e energia;

— Modernizagio do tecido econémico, visando o ajustamento
estrutural e a melhoria da competitividade do tecido empresa-
rial na agricultura, pescas, indidstria, turismo e patriménio
cultural, comércio e servigos.

EIXO 3 - Promover a qualidade de vida e a coesdo social:

— Ambiente ¢ revitalizagao urbana, incluindo uma actuagdo inte-
grada na 4area do ambiente e apoio a acgdes de renovagio
urbana;

— Saiide e Integragdo Social, destinado & melhoria do sistema de

satide e ao lancamento de acgdes de apoio a integragao
econdmica e social de grupos sociais desfavorecidos.

EIXO 4 - Fortalecer a base econémica regional:
—Promogido do Potencial de Desenvolvimento Regional, que
inclui o apoio ac desenvolvimento rural e local, um movo

Sistema de Incentivos Regionais (SIR) vocacionados para ©
desenvolvimento endégeno das regides menos desenvolvidas e
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acgbes especificas de reequilibrio regional direccionadas em
particular para a resolucio de bloqueios estruturais da organi-
zagio econdmica e social das regides mais deprimidas, com o
objectivo de lancamento das suas bases econdémicas:

—Sete Programas Operacionais Regionais dirigidos, respectiva-
mente, ao Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo,
Algarve, Regido Auténoma dos Acores e Regifio Auténoma da
Madeira.

A LEGISLACAQ INTERNA RELATIVA AQS PROGRAMAS OPERACIONAIS

A regulamentagio dos Programas Operacionais, sectoriais e regio-
nais, exigiuv a publicagio de uma abundante legislagdo interna,

Destacarei apenas a legislagiio interna que diz respeito 4 estrutura
orginica da execugdo global do gQca.

A estrutura de implementagio do QcaA assenta, desde logo, nas
ComissGes de Acompanhamento, Grgios colegiais que envolvem as
autoridades nacionais e os representantes dos servicos da Comissédo
Europeia ¢ do BEI ¢ que, em espirito de parceria, tomam as decisdes de
fundo relativas 4 execucio do qca e das intervengdes operacionais que
0 compdem; tais decisdes, no entanto, sé sio aplicdveis apds ratificagio
pelo Governo e pela Comunidade Europeia. Por outro lado, existem
Comissbes de Acompanhamento ao nivel dos Subprogramas.

Também com vista a assegurar uma simplificagdo dos procedimen-
tos na aplicagdo dos fundos estruturais, o processo de reprogramagdo
dos po’s foi aligeirado, mediante o reforgo efectivo dos poderes das
ComissGes de Acompanhamento, o que permite encurtar prazos e
reduzir atrasos nos fluxos financeiros.

As Unidades de Gestdo, dotadas de érgios de gestdo, constituidos
apenas por representantes de entidades e organismos nacionais, fazem
a gestdo didria dos programas, e seleccionam as acgdes e projectos a
co-financiar pelos fundos estruturais.

Completam esta estrutura de implementagiio, o5 drgdos de controlo
e avaliagdo, que envolvem as autoridades nacionais e os representantes
dos servicos da Comissio Europeia.
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9. AS 13 INICIATIVAS COMUNITARIAS

As Iniciativas Comunitdrias sdo instrumentos especificos da politica
instrumental da Unido Furopeia que a Comissio propde aos Estados
membros, por sua prépria iniciativa, a fim de apoiar acg¢fes que
contribuam para resolver os problemas com especial incidéncia a nivel
europeu.

Trés elementos caracterizam as Iniciativas Comunitérias, e con-
tribuem para a sua mais-valia relativamente as outras acgdes financiadas
pelos Fundos estruturais comunitérios:

— o apoio ao desenvolvimento de cooperagdes transnacionais,
transfronteiricas ¢ inter-regionais;

— o seu método especifico de execugao;

- a visibilidade no terreno que proporcionam & acgio comunitdria.

As 13 1c, actualmente em vigor, foram aprovadas por Comunicagio
da Comissdo Europeia, de 1 de Julho de 1994, ap6s parecer do
Parlamento Europeu, do Comité das Regides e do Comité de Gestiio das
c. Em 1 de Novembro de 1994, terminou o prazo para a apresentagio
de programas no dmbito das 1c. A Comissdo Buropeia aprova-os em
concertagio com os Estados membros.

Cada Estado membro designa as autoridades encarregadas da execu-
¢io de cada iniciativa. E a estas autoridades que os autores dos projectos
se devem dirigir — seja para conhecerem o avango dos programas que
Ihes digam respeito, seja para solicitarem a integragio nos mesmos das
suas acgdes especificas.

Apés a publicagdo das directrizes comunitdrias, as IC contemplam
7 temas prioritarios: cooperagio e redes transfronteiricas, transnacionais
e inter-regionais; desenvolvimento rural; regiGes ultraperiféricas; em-
prego e desenvolvimento dos recursos humanos; gestio das mutagoes
industriais; desenvolvimento das periferias urbanas em crise, € reestru-
turagio da pesca.

Portugal serd o Gnico Pafs a beneficiar de todas as iC agora Jangadas:
PESCA, URBAN, PME, TEXTIL, RETEX, KONVER, RESIDER Il, RECHAR I, ADAPT.
EMPREGO E RECURSOS HUMANOS, REGIS 1i, LEADER II, € INTERREG Il
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O Decreto-Lei n®. 99/94, de 19 de Abril, que define as grandes
linhas da estrutura orginica de gestio, acompanhamento, avaliagio
e controlo da execugio do Quadro Comunitirio de Apoio 1994-1999
(Qca 1), prevé que os gestores e as unidades de gestiio das intervengdes
operacionais incluidas no Qca sejam assistidos por uma estrutura de
apoio técnico. Foi assim criada, também, uma estrutura de apoio técnico
para cada Intervengio Operacional de Iniciativa Comunitiria.

A elaboragio dos programas operacionais no dmbito dus 1¢ deverd
ser especialmente articulada com as intervengdes operacionais do Qca
em vigor, de molde a potenciar ac¢des que sejam inovadoras, e que
contribuam simultaneamente para a consecugio dos objectivos fixados
pela Unido Europeia no tocante ao aumento da competitividade, ao
crescimento e A criagho de emprego, consagrados no Livro Branco
respectivo.

Em sintese, podemos concluir que o Plano de Desenvolvimento
Regional (PLR) e o subsequente II Quadro Comunitdrio de Apoio (QCA)
constituem os dois mais relevantes instrumentos de programugiio do
desenvolvimento regional e local em Portugal, no contexto comunitdrio,
que nos levardo até no final do Século XX,

10. UMA PERSPECTIVA EUROPEIA DA REGIONALIZACAQ ADMINISTRATI-
VA EM PORTUGAL

Como vimos, a emergéncia de poderes locais e regionais constitui
um fenémeno institucional caracteristico da evolugdo politica contem-
pordnea da Europa. Esta observagio é extensiva aos Estados unitirios,
federais e autondmicos.

Ora a experiéncia regional de varios Estados membros da Unido
Europeia tem-se revelado positiva. E incontroverso que a Alemanha
com os «Lander» progrediu mais que a Franca com o seu centralismo
napoleénico. Também a Espanha tem progredido mais do que Portugal,
apesar dos riscos e alguns excessos das suas autonomias. Gragas ao seu
regionalismo, a Itilia tem maximizado os beneficios da integragiio
comunitdria. Somente na Bélgica, a regionalizacio e o federalismo
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extremados fazem perigar a coesdo nacional, dada a divergéncia cultu-
ral entre flamengos e valdes.

Penso, pois, poder comegar por concluir que a triade Unifio Euro-
peia, Estados membros ¢ Regides consagra vantagens comparativas em
termos de programagio e decisdo, ao nivel nacional e comunitdrio.

Em segundo lugar, 56 a regionalizagio administrativa garantird um
reordenamento do territério nacional, susceptivel de optimizar o impac-
to dos fundos estruturais comunitdrias no desenvolvimento socioeco-
némico integrado do Pais. '

Com efeito, Portugal ndo sé integra o grupo de regides mais
desfavarecidas da Unido Europeia, como é também um dos Estados
membros com maior desequilibrio entre as suas préprias regides. Desde
logo, um desequilibrio demogrifico. Com efeito, um tergo da populagio
portuguesa vive nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto. Alids,
assistimos a um fenémeno de litoralizagio crescente do Pafs e a
desertificagdo consequente do interior. 85% da populagdo portuguesa
vive no litoral. O risco de polarizagio desenvolvimentista das regides
desfavorecidas do interior na Espanha € evidente.

«The last but not the least», os processos de regionalizagdo €
unificagio da Europa constituem duas respostas i constatagio de que o
Estado unitdrio e soberano tradicional se tornou simultaneamente dema-
siado grande (com a consequente necessidade de instituir autoridades
regionais mais préximas do cidadio e que respondam 2a realidade
interna diversificada do Estado), e demasiado pequeno {(com a
consequente necessidade de novas instituigoes supranacionais ¢ demo-
criticas capazes de resolver eficazmente os problemas de fundo da
sociedade europeia face aos quais a dimensdo e 0s poderes dos Estados
tradicionais sio manifestamente insuficientes).

11. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PROCESSO DE
REGIONALIZACAO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A ndo criagdo das regides administrativas, dezanove anos apos 4 sua

consagracio na Constitui¢io Portuguesa de 1976, ¢ um facto significa-
tivo, merecedor de um debate piblico.
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Com efeito, apesar de termos integrado a Unido Europeia hd dez
anos, em cujos Estados membros predomina a regionalizagdo admi-
nistrativa, tem prevalecido a posigio daqueles que encaram o regiona-
lismo como uma ameaga ao principio da unidade da Nacio.

Para estes, a criagdo das regies representa um grave risco da
fragmentagio do Estado e de quebra da coesdo nacional.

No entanto, a realidade é bem diferente. Nio se pode confundir
Estado centralizado e Nagio. A regionalizagio vem pér em causa uma
estrutura centralista com séculos de Histéria,

Por isso, é necessdrio clarificar o sentido politico-administrativo de
Regido.

A regifio ¢ uma pessoa colectiva territorial, dotada de um auto-
governo («self-government»), resultante do sufrdgio universal dos resi-
dentes na circunscri¢do regional.

No processo de regionalizagiio, o Estado devolve poderes as Re-
gides. Nio se trata de desconcentragdo regional, mas sim de uma
modalidade de descentralizagdo administrativa. Trata-se de criar regides
administrativas, e nio regides politico-administrativas, do tipo Regides
Auténomas dos Acgores e Madeira.

Contrariamente ao que pensam os defensores da centralizaciio
administrativa, a regionalizagdo do poder administrativo pode constituir
um factor de estabilizagdo do sistema democritico. O Estado centraliza-
do € mais vulnerdvel i tentacfo totalitdria do que um Estado de Direito
democrético, dotado de um sistema administrativo regionalizado.

Por outro lado, o desenvolvimento regional integrado, com pleno apro-
veitamento dos recursos endégenos e fixacdo das populagdes, € o tinico
caminho que se depara A sociedade portuguesa para vencer os desequilibrios
estruturals e conjunturais da situagiio socioeconémica do Pafs.

Mas existe um problema regional em Portugal? De facto hd um
conjunto de questSes econdrnicas, sociais, culturais e politicas decorrentes
da existéncia de desequilibrios entre as diferentes parcelas do territério
nacional. Dai que o processo de regionalizagiio se deva traduzir num
exercicio de equilibrio administrativo, evitando os exemplos negativos.

O processo de regionalizagio deve andar associado ao processo de
desenvolvimento do Pais e, por isso, o Pafs poderd ser tanto mais
regionalizado quanto mais desenvolvido f6r.
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Por outro lado, hd que salientar o primado do Municipio face a
Regiio. Alexandre Herculano tinha razdo ao considerar 0 municipa-
lismo «... o mais poderoso instrumento de uma liberdade verdadeira».
As regides devem apenas ter as competéncias que transcendem as
capacidades dos municipios isoladamente, ou que niio estdo ao alcance
da cooperagdo intermunicipal.

Assim, as regides devem ter prioritariamente fungGes de desenvol-
vimento econdmico-social, de ordenamento do territério ¢ de defesa e
preservagdo do ambiente.

Nio se omitem as dificuldades com que se defronta a regionalizagao
em Portugal: histérico-culturais, politicas e socioecondmicas.

No entanto, os regionalistas debatem-se sobretudo com o problema
de demarcagio das regides a instituir.

Ora, penso que as regides administrativas devem garantir a soli-
daricdade entre o «litoral rico» e o «interior pobre», ou seja, 05 limites
das regides devem ser linhas perpendiculares ao eixo do territorio
nacional — horizontais — e niio verticais que teriam efeitos perversos.

Acresce que as regides devem ter um nivel populacional, drea
territorial e recursos proprios suficientes para assegurar «massa critica»,
base do desenvolvimento.

Os Municipios ¢ os Distritos (estes porventura com reajustamentos
pontuais) devem ser integrados globalmente nas regides a instituir.

O processo de regionalizagio administrativa deve ser implementado
com pragmatismo e bom senso, tendo em consideragfio as formas de
associativismo municipal existentes.

Um ponto de partida possivel serd passar da fase de burocratizagio
¢ governamentalizagdo a uma nova fase de democratizagfio das estrutu-
ras de coordenagio e planificagio existentes (coRr’s).

A regionalizagdo, sendo eminentemente uma questao cultural, ndo
deixa de ser importante, necessiria e inadidvel.

A regionalizagdo administrativa nio pode ser tratada com ligetreza,
simplismo ou modismo.

Como afirmou o Dr. Mirio Soares na mensagem enviada ao Semi-
ndrio sobre a Regionalizagdo, promovida pela Associagiio Nacional de
Municipios Portugueses no jd longinquo ano de 1988, defendo «..uma
regionalizagdo equilibrada, que respeite as atribuigdes e competéncias
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dos 6rgios do Poder local, traduza os anseios e interesses das popula-

¢Oes locais, e contribua decisivamente para uma maior coesiio nacio-
nal..,»

Virorino Vieira Dias
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RESUMOS DOS ARTIGOS

Globalizagio dos mercados, integracio europeia
e soberania nacional

Tdpicos de leitura para a viragem do século
Erndni Lopes

Resumo:

Pelo inter-relacionamento de trés conceitos — globalizagio dos mercados,
integragio europeia e soberania nacional —, e consequentes efeitos, o artigo
procura fazer-nos compreender a complexa realidade dos tempos de viragem
do século, baseando-se em duas razées: o facto de os referidos conceitos
constituirem expressoes de elementos fundamentais {tecnoldgico-econdmico,
resposta estratégica s condigdes da vida internacional e o politico) e,
permitirem tratar alguns dos problemas que se afirmam, com redobrada
intensidade, numa época de mudanga estrutural dos referenciais de andlise e
da prépria vida corrente das sociedades.

Abstract:

By the interrelation of three concepts — global markets, european integration
and national sovereignty —, and their consequent effects, this article gives us
a better understanding of the complex reality in actual times, on the threshold
of & new century, based in two reasons: those comeepts are in fact the
expression of essential elements (techno-economic, strategic answer to the
international life standings and the political element) and, on the other hand,
they make possible to deal with some problems emerging with high intensity,
in a time of structural change of analysis references and social own real-life.

Résumé:

Par l'inter-relation des trois concepts — marché global, intégration européenne
et souveraineté national - et ses effets résultants, cet article nous fait mieux
comprendre la complexe réalité actuelle i fa veilie du nouveau siecle, par deux
raisons: ces concepts représentent l'expression d'éléments essentiels (techno-
-Economiques, réponse stratégique aux conditions de la vie internationale ct
la politique), et de I'autre part, permettent faire attention i certain problémes
qui emergent avec considérable intensité, dans un temps de changement
structural des références d'analise et de la propre vie social.
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Globalizagdo: visd@o do Atldntico Sul
Ronaldo Sardenberg

Resumo:

A importincia estratégica do Atldntico Sul resultante da expansdo liderada
por Portugal, com inicio no Século XV, perdeu algum significado face ao
Atlintico Norte durante as I ¢ II Guetras Mundiais e no perfodo da guerra
fria. No entanto, terminado o processo de descolonizagdio, o Atlantico Sul
retoma o seu valor estratégico como drea de paz ¢ cooperagio, enquadrado
pelo conceito de globalizagdo no sentido politico, téenico e econémico, proprio
do actual ambiente das relagdes internacionais.

Abstract:

The South Atlantic strategic importance resulting from the maritime expansion
started out by Portugal on the XV Century, lost part of its significance before
the North Atlantic, during the I and II World Wars and also the cold war
period. However, since colonialism is over, the South Atlantic regained its
strategic value as an area of peace and cooperation, following the global
concept in political and techno-economic terms, actually characteristic in
international relations.

Résumé:

L'importance stratégique de I’ Atlantique Sud conséquence de l'expansion
maritime de I'iniciative du Portugal au XVeéme Siecle, a perdu en partie son
valeur devant 1'Atlantic Nord pendant les deux dernigres guerres mondiales
et le période de la guerre froide. Cependant, lorsque le colonialism est terminé,
I'Atlantique Sud reprend son poids stratégique, comme une region de paix et
de coopération selon le concept de globalisation politique et techno-économique,
actuellement en vigueur aux relations internationales.
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Os recursas humanos da Defesa Nacional
dos anos 2000

Manuel Gameiro

Resumo:

Analisa-se o papel dos recursos humanos na organizagiio militar tradicional ¢
caracterizam-se alguns dos seus aspectos sdcio-culturais relevantes. Identi-
ficam-se as mudangas operadas no campo da ac¢do dos militares, nos anos
terminais do Século XX. Faz-se o confronto entre as exi géncias das novas
missdes e tecnologias de defesa com a organizacio militar tradicional.
Conclui-se ser inevitiavel a reorganizagdo, o redimensionamento e, em espe-
cial, a qualificagdo dos recursos humanos afectos a defesa, nio s6 ao nivel
dos conhecimentos, mas também das atitudes e comportamentos.

Abstract:

The role of human resources in the tradicional military organization is analysed
and some of its relevant socio-cultural aspects are characterised. The
changes that have been made in the field of military action, in the final years
of the XX century are identified and the requirements for new defense
missions and technologies are put against the traditional military organization.
As a conclusion, it is considered inevitable to attain a reorganization, a
resizing, and specially, a qualification of human resources in the defense field,
not only concerning matters learnt but also attitudes and behaviour,

Résumé:

On analyse le role des ressources humains dans l'organisation militaire
traditionnel et on caractérise quelques de leurs aspects socio-culturels relevants,
On identifie les changements opérés dans le champ d'action des militaires,
dans les derniéres années du XXéme sigcle. On fait la comparaison entre les
exigences des nouvelles missions et technologies de défense avec I'organisation
militaire traditionnelle. On conclue &tre inévitable la reorganisation et, en
spécial, la qualification de ressources humains liés 3 la défense, non seulement
au niveau des connaissances, mais aussi des attitudes et des comportements.
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Acerca de Nagées e de Nacionalismos
Raiil Frangois Martins

Resumo:

A ideia central deste trabalho é a de que o nacionalismo ¢ uma particular
forma de expressio de uma necessidade mais geral, intrinseca & natureza do
ser humano, que & a de se sentir parte significante de grupos organizados que
reconheca e onde seja reconhecido. Esta particular forma de expressdo tem,
simultancamente, aspectos positivos extremamente importantes, na base da
diversidade cultural e da coesdo social, assim como potencialidades negativas
que podem desembocar quer no combate & diferenca, quer na disrapgéo
social e politica. Constitui porém uma forga que se nao pode ignorar, na
origem das principais dindmicas que moldam a ordem internacional. Uma
adequada consideragac da essencialidade dos nacionalismos, proporcionan-
do-Thes a expressdo conveniente, poderd ser a solugdo para maximizar o0s
seus aspectos positivos e minimizar os perigos ligados ao seu descontrole.

Abstract:

According the main ideia developed in the present article, nationalism is a particu-
lar pattern of expression derived from a necessity in broad sense, inherent to the
nature of a human being, having the feeling to be a significant part of organized
groups which he recognizes and where he is accepted. This particular form of
expression has positive aspects, extremely important, based in multicultural diversity
and social cohesion, as well as potencial negative factors which may lead both to
the fight against inequality and social and political disruption. Inthe orderto maximize
their positive points of view and minimize the risks resulting froma loss of control,
a solution may be met by means of taking in appropriate account the essence of
nationalisms, and to provide them a suitable way of expression.

Résumé:

Selon lidée central du présent article, le nationalisme représente une forme
particuliére d'expression d'une nécessité plus général, inhérent a la nature de
l'étre human, qui se sent faire partir signifiante de groupes organisés qu'il
reconnait et ob il est reconnu. Cette forme particuliére d'expressionaen soides
aspects positives extremement marquants, dans la base de la diversitée cultural
et de la cohésion social, ainsi que des potentialitées négatives, et il en peut
résulter soit le combat 2 la différence soit la désagrégation social et politique.
Afin de maximer les aspects positives et minimizer les risques liés a défaut de
son contrdle, une solution pourrait étre trouvée au moyen d'une convenable
considération de l'essence des nationalismes et leur faciliter une propre eXpression.
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Tocqueville: democracia e guerra
Martins Barrento

Resumo:

Alexis de Tocqueville publicou o «De la Démocratie en Amérique» em 1835
e 1840 e nele dedica alguns capitulos A guerra e aos exércitos dos «tempos
democréticos». Recordar, reflectir e comentar essas poucas paginas € um
acto de justica e uma necessidade. Acto de Justiga, porque a obsoléncia de
alguns conceitos, fungio da modernidade da democracia e da (circunstincia)
de Tocqueville, ndo perturba a intemporalidade de outras ideias da sua
magnifica construgdo filoséfica e social. Uma necessidade, porque a demo-
cracia ¢ a guerra evoluiram nestes tltimos 160 anos, porgque a democracia nio
atingiu a universalidade, porque a guerra continua a perturbar o nosso
quotidiano. Reler Tocqueville nio &, apenas, conhecer o seu pensamento: €,
principalmente, meditar sobre o destino da Humanidade.

Abstract:

Alexis de Tocqueville published «De la Démocratie en Amérique» in 1835 and
1840, which includes some chapters about war and armies in the «age of
democracy». To remember, reflect and comment on these few pages is an act
of justice and a necessity. An act of justice, because the obsolescence of
some concepts, due to the youth of democracy and Tocqueville's «circumstance»
does not conflict with the agelessness of other ideas expressed in his
extraordinary philosophical and social construction. Necessity, because
democracy and war evolued in the last 160 years, because democracy has not
became universal, because war continues to disturb our daily life. To re-read
Tocqueville, is not just a matter of knowing his thoughts, it is above ail to
mediate on the destiny of Mankind.

Résumé:

Alexis de Tocqueville a publié «De la Démocratie en Amérique» en 1835 et
1840 ot il a dédi¢ quelques chapitres & la guerre et aux armées dans les
«temps dérocratiques». Rappeler, refléchir et commenter ces rares pages
c'est un acte de justice et une nécessité. Acte de Justice parce que
I'obsolescence de quelques conceptions, fruit de la modernité de la démocratic
et la «circonstance» de Tocqueville, ne contredit pas l'intemporalité d'autres
idées de sa magnifique construction philosophique et sociale. Une nécessité
car la démocratie et la guerre on evoluées dans ces derniers 160 années, car
la démocratie n'est pas arrivée a l'universalité, car la guerre continite a
perturber notre quotidian. Relire Tocqueville n'est pas, seulement, connaitre sa
pensée, c'est, surtout, méditer sur le destin de I'Humanité,
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Os conflitos regionais e a seguranga internacional
[sabel Ferreira Nunes

Resumo:

A desestruturagio de todo um sistema baseado na 16gica bipolar da confron-
tagio ideoldgica, no equilibrio de terror & na dissuasio, deu lugar aum sistema
de relagdes de cooperagdo ¢ de conflito assente na desagregacio daqueles
que outrora foram os mitos mobilizadores de dois sistemas antagénicos. A
libertagio de forgas geradoras de instabilidade e conflitualidade, que vieram
ocupar os vazios estratégicos entio criados, deu origem a uma «nova»
tematica da confrontagio, baseada na problematica do humanitarismo, dos
nacionalismos e dos integrismos, através da qual poderemos compreender as
relac@es de conflitualidade regional do sistema actual.

Abstract:

The break up of an entire system based on the bipolar ideological confrontation,
on the balance of terror and deterrence, gave place to a system of relations
of cooperation and conflict, based on the end of those, which has been the
unifying myths of two anthagonic systems. The new forces of instability and
conflict that were set free occuppied the strategic emptyness that was left,
giving the opportunity for «new» motives of confrontation to emerged, based
on the humanitarism, nationalisms and integrisms, through which we can
better understand the regional confrontation relations of nowadays system.

Résumé:

La décomposition de tout un systeme fondé d'apres la logique bipolaire de la
confrontation idéologique, de I'équilibre de la terreur et de la dissuasion, a
donnée lieu 2 un systeme de relations de coopération et de conflit, assis sur
le déchirement des anciens mythes qui étaient le sutien des deux systémes en
opposition. La libération des forces génératrices de linstabilité et du conflit,
qui ont occupée les résultants vides stratégiques, a créé€ un «nouveau» thérme
de confrontation, dont la base se trouvent les problemes de 'humanitarisme,
du nationalisme et de l'intégralisme, qui nous font comprendre les relations de
conflitualité régional propre du systeme actuel,
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A regionalizac@o, o desenvolvimento regional
€ a coesdo nacional
Vitorino Vieira Dias

Resumo:;

O processo de integragio de Portugal no espaco comunitario exi giu abertura,
adaptacio e globalizagdo; no entanto, constata-se uma disfuncio entre os
niveis de internacionalizagdo das actividades econémicas e a mundializacéo
da informagdo, por um lado, e as organizagdes administrativas, politicas e
socio-culturais, por outro. ImpGe-se relangar o debate sobre a moderna
regionalizagdo administrativa, como condicdo necesséria de um desenvolvi-
mento socioecondmico integrado e sustentado das regides portuguesas, bem
como de uma coesdo nacional reforgada.

Abstract:

Since the integration process of Portugal in EC regional area took place, a
certain kind of malfunction was perceived, among the international levels of
the economic activities and global information, on one hand, and the
administrative, political, social and cultural organizattons, on the other hand. It
became imperative to re-establish the debate about the modern administrative
regionalism, as a requirement for an integrated and sustainable social and
economic development of the portuguese regions, and to attain a stronger
national cohesion.

Résumé:

Depuis que Ie procés d'intégration du Portugal dans I'éspace régional de I'UE
a pris place, on a apercu d'une disfonction parmi les niveanx de
linternationalisation des activités écnomiques et la globalisation de Finformation,
d'une part, et les organisations administratives, politiques et socio-culturels, de
l'autre part. Il faut reprendre le débat sur la moderne régionalisation
administrative, comme condition nécessaire pour le dévelopement socio-
économique intégré et soutenable des régions portugaises, bien que de la
cohésion national renforcée.






ACTIVIDADES PROMOVIDAS PELO IDN

1. CURSO DE DEFESA NACIONAL (CDN97)

O XIX Curso de Defesa Nacional iniciou as suas actividades
académicas no IDN, em Lisboa e na delegacio do Porto, com uma
conferéncia intitulada Conceitos Fundamentais de Ciéncia Politica,
proferida pela Prof.* Doutora Maria José Stock, em 21 e 10 de Outubro
de 1996, respectivamente.

O CND97 ¢ frequentado por 58 Auditores, contando com a partici-
pa¢do de dois representantes das Forcas Armadas de Angola, estando
previsto o seu encerramento em 4 de Junho de 1997,

A Sessdo Solene de Abertura, presidida por Sua Exceléncia o
Presidente da Repiblica, teve lugar no IDN, em Lisboa, em 29 de
Novembro de 1996, com o seguinte programa:

—Palavras de Abertura pelo Prof. Doutor Nuno Severiano Teixeira,
Director do Instituto da Defesa Nacional.

— Conferéncia Inaugural pelo Prof. Doutor Ernani Lopes sob o tema:
Globalizagdo, Integracdo Europeia e Soberania Nacional.

— Alocugdo por Sua Exceléncia o Presidente da Repiblica,

~ Entrega de Diplomas aos Auditores do CDNO96.

2. VISITAS DE ESTUDO

No émbito dos programas de intercimbio com Institutos congéneres,
o Instituto da Defesa Nacional organizou e conduziu as seguintes visitas
de estudo:

— Do 89.° Curso do Colégio de Defesa da NaTO, em 15 de Outubro
de 1996, salientando-se um «briefing» no qual foram desenvolvi-
dos temas sobre as politicas externa, econémica e de defesa de
Portugal, por entidades representantes dos Ministérios da Defesa
Nacional, dos Negécios Estrangeiros e das Financas.
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Actividades promovidas pelo IDN

O Curso ¢ frequentado por 53 militares e 11 civis, representantes
de 22 paises da Europa e da América.

—Do XXXV Curso Monogrifico do CESEDEN - Centro Superior

de Estudos de la Defensa Nacional —, que decorreu no periodo de
22 a 26 de Outubro do corrente ano, constando do programa trés
conferéncias sobre temas de politica e defesa nacional, e visitas a
Comandos e Unidades Operacionais dos trés ramos das Forgas
Armadas.
A missdo espanhola foi presidida pelo Director do ALEMI ~ Escola
& Altos Estudos Militares —, Contra-Almirante D. Pablo Oliveri
Sanchez, e inclufa 25 Auditores, entre os quais, 12 altas persona-
lidades civis (Deputados, Senadores) e 13 Oficiais Generais.

3. ESTUDOS MILITARES

O Instituto da Defesa Nacional fez-se representar no XII Encontro
de Estudos Militares que teve lugar na Academia Militar, em Lisboa, no
periodo de 26 a 28 de Novembro do corrente ano, e que contou com a
colaboracio do Assessor do IDN Coronel Rosas Leitdo, na qualidade de
membro da Comissio Executiva do Encontro.

Foram apresentados pelos participantes virios trabalhos subordina-
dos aos seguintes temas:

— Pensamento Militar Face as Operagdes de Paz;

— Administragio de Recursos;

— Organizagio e Sistemas de Informacéo.

4. INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS E INTERNACIONAIS

O Instituto da Defesa Nacional fez-se representar nas duas seguintes
Conferéncias organizadas por iniciativa do 1.E.E.L:

— O Futuro da Europa (ciclo de debates), que teve lugar no Grémio

Literdrio, em 19 de Novembro de 1996, sobre o subtema «O
Terceiro Pilar ¢ a Protec¢éo dos Direiros dos Cidaddos»;
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— Conferéneia Internacional de Lisboa, que teve lugar na Fundagio
Calouste Gulbenkian, em 25, 26 e 27 de Novembro de 1996,
subordinada ao tema «A Unido Europeia e os Estados Unidos na
Seguranga da Europa». Na Sessio de Abertura participaram o
Secretdrio Geral da NATO Javier Solana, o Ministro da Defesa
Nacional, Dr. Anténio Vitorino, ¢ outras altas entidades.

5. XLII SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA DA UEQ

Teve lugar no perfodo de 2 a 5 de Dezembro de 1996, em Paris, no
Paiidcio d’/éna (Conselho Econémico e Social), a XLII Reunido Ordinai-
ria da Assembleia da UEO, na qual participou o Director do IDN Prof.
Doutor Nuno Severiano Teixeira.

Foram apresentados relatérios e debatidos os respectivos temas,
sobre questdes politicas, de defesa, técnicas e aeroespaciais, orgamen-
tais e administrativas, e de cooperagio parlamentar, destacando-se os
assuntos seguintes: a dimensdo oriental da seguranga europeia; o papel
futuro da UEO; a seguranga na regido mediterrinica; defesa e seguranca
de uma Europa alargada.

Salientam-se, por fim, as intervengdes do Presidente da Repiblica
francesa Jacques Chirac, do Presidente da Assembleia, e do Secretdrio
Geral da ueo, Embaixador Cutileiro,
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A DEFESA NO MUNDO

1. ARMAS E SENSORES
«NOTICIAS DA OTAN» (NATO), Julho/Setembro de 1996
Convengdo de 1993 sobre Armas Quimicas

A Convengio sobre as Armas Quimicas, de 1993, é um acordo global
inico que proibird todas as armas quimicas, apoiado por mecanismos de
verificacdo eficazes. A sua implementagio comegard apés o mimero indis-
pensavel de ratificagdes pelos Estados signatdrios. Estamos num momento
critico, em que os protagonistas principais que ainda ndio ratificaram a
convengido deveriam fazé-lo para assegurar o éxito desta nova atitude em
relagdo a limitagdo dos armamentos e & nido-proliferaggo.

Dada a complexidade da Convengéo, o nimero de ratificagdes jd atingido
~ 60 — deveria ser razdo para o optimismo. Bastante animadora também é a
composigio qualitativa do grupo dos ratificantes que inclui Estados industriais
importantes como a Alemanha, Jap&o, Franga, Reino Unido, Itilia e Canad,
e uma representagio geogréfica alargada com paifses como a Argentina,
Bielordssia, Brasil, México, Marrocos, Argélia, Africa do Sul, Polénia, Nova
Zelandia, Roménia, Repiblica Checa, Letdnia, Eslovdquia, Arménia, Gedrgia,
Turquemenlstao Tajiquistdo, Omd e Sri Lanka. Muitos outros pafses, como
India, Portugal, Camardes e Bélgica estdo quase a concluir o seu processo de
ratificag@do.

Os Estados signatdrios estdo cada vez mais preocupados, por nem os
Estados Unidos nem a Ruissia — os dois principais possuidores de armas
quimicas — terem ainda ratificado a Convengio. Niio hd ddvida que a
Convencio perderd grande parte da sua razdo de ser se ndo houver uma
adesdo oportuna destes dois paises.
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JANE'S NAVY INTERNATIONAL» (Reino Unido), Outubro 1996
Primeiro teste ao missil supersonico MA-31

A McDonnel Douglas Aerospace e a sua associada Russa Zvezda-Strela
conclufram com sucesso o primeiro teste de voo do missil supersénico MA-
-31 construido com base no missil russo Kh-31A. Este teste teve lugar em
Point Mugu, Califérnia, tendo o missil sido langado de um avido a cerca de
300 metros de altitude. Atingiu a velocidade aproximada de 2,4 Mach e fez
uma série de manobras laterais (10G) antes de ser intencionaimente destruido.
A McDonnel Douglas Aerospace fez um acordo com o Governo Russo para
se vender este missil no mercado americano, sendo produzido pela companhia
Zvezda-Strela,

Inicio das entregas do missil navio-navio Kh-35

Iniciou-se a produgdo do novo missil Kh-35 Uran, de acordo com
informagdes prestadas pela companhia russa «Radar MMS». Pensa-se que
jd comegaram as primeiras entregas a Marinha Russa. Desenvolvido pela
Companhia Zvezda-Strela o missil pesa 600 Kg e tem um alcance de 130 Km
possuindo um radar com um alcance méximo de 20 Km. Algumas fragatas
russas jd estio preparadas para receber este missil que & identificado pela
NATO como SS-N-25 «Switchblade».

«JANES NAVY INTERNATIONAL» {Reino Unido), Julho/Agosto 1996
Nova tecnologia em submarinos russos

A nova geraciio de submarinos russos diesel-eléctricos da classe Amur
(ssK) ird possuir um sistema de propulsdo com base em tecnologia electro-
-quimica. O Amur é um submarino da quarta geragdo concebido no segui-
mento do submarino Kilo, pela «Rubin Central Marine» em S. Petersburgo.
Os seus geradores electro-quimicos com aproximadamente 8 metros de
comprimento, aumentam o tamanho do submarino para cerca de 62 metros,
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podendo variar a poténcia entre 100 e 250 Kw, dependendo do ndmero de
geradores,

Esta tecnologia ¢ similar 4 desenvolvida pela Siemens para os submarinos
alemies {/-212 que produzem energia eléctrica a partir do armazenamento
de oxigénio e hidrogénio.

«JANES'S DEFENSE WEEKLY» (Reino Unido), 23 de Qutubro 1996
A Coreia do Norte prepara testes com misseis balisticos

A Coreia do Norte vai testar uma versdo do seu missil balistico de médio
alcance No-Dongl. Satélites dos Estados Unidos detectaram movimentos
inesperados na base mével de langamentos de misseis No-Dongl o que
indica a preparagio de ensaios. Este missil é um desenvolvimento do Scud
Mod.B e Mod.C ambos baseado no Scud B soviético. Cré-se que o No-Dong 1
terd um alcance de 1000 Km e esteve em estudo pelo menos durante 7
anos.

Além deste missil, a Coreia do Norte estd também a desenvolver mais
dois misseis Taep'o-Dongl com alcance de 1500/2000 Km ¢ o Taep'o-
Dong2 com alcance de 2000/4000 Km. Uma delegagio do Irdo testemunhou
o teste de Maio de 1993 durante o qual foram langados quatro misseis
balisticos, dos quais pelo menos um, era do tipo No-Dong].

A Alemanha assina acordo para desenvolvimento dos «Patriot»

A Alemanha quer substituir os seus actuais misseis «Patriot» pela nova
versdo  Patriot System Pac-3 tendo por base a colaboragfio entre as
empresas Daimler-Benz Aerospace LFK e Siemens AG sob licenca da
Lokheed Martin Vought Systems.

Esta companhia americana propds ao Exército dos Estados Unidos a
concepeao de um chassis mais leve para base de langamento — 16 300 Kg —
comparada com 36 300 Kg do modelo corrente. Os Estados Unidos e a
Alemanha poderio colaborar no desenvolvimento desta base de lancamento
de baixo peso.
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Futuros submarinos do Reino Unido poderdo nao ser nucleares

Futuros submarinos de ataque do Reino Unido serdo desenhados tendo
em vista um maior alcance da sua fungio operacional e poderéo nédo ser
propulsionados a energia nuclear. A propulsdo eléctrica nio serd necessa-
riamente baseada em energia nuclear, mas, possivelmente, em tecnologia
electro-quimica ou outra igualmente inovadora.
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