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EDITORIAL

1. Este espago, usualmente reservado ao Editorial, é hoje
ocupado com um excerto do estatuto que serve de orientacdo a
edicdo da revista «Nagdo e Defesa» respondendo, assim, a algumas
questoes e dividas que tém vindo a ser levantadas por Autores de
artigos que sdo propostos para eventual publicagdo.

Na condugdo deste processo editorial haverd que atender,
concretamente, a necessidade de divulgacdo das normas que agora
se publicam, a periodicidade trimestral da revista e a utilizagdo
racional dos novos meios técnicos disponiveis para a sua compo-
sigdo, impressdo e revisdo.

2. A revista é composta por 1rés partes: na primeirda, constam
temas de politica, seguranga e defesa nacional; na segunda, temas
de politica internacional, por conferencistas estrangeiros; e, na
terceira, elementos informativos sobre as actividades promovidas
pelo IDN e um breve conjunto de dados sobre a defesa no mundo.

3. Sdo adoptadas as seguintes disposicoes quanto aos textos

originais propostos para publicagdo:

a. Serdo entregues no IDN-Centro de Documentagdo e Informa-
¢do (CDI) aqueles textos, dactilografados a dois espagos, em
formato A4, acompanhados de wm resumo cuja extensdo nio
ultrapassard cem palavras, de uma nota biogrdfica que nio
excederd seis linhas, ¢ de suporte em diskette de computador.

b. Terdo uma extensdo média de vinte pdginas impressas, e as
notas de pé de pdgina serdo apresentadas, no fim de cada
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pdgina a que dizem respeito, numeradas sequencialmente,
pela sua ordem no texto.

c. 50 a titulo excepcional serdo efectuadas reprodugdes dos
originais e, neste caso, o CDI limitard ao estritamente
indispensdvel o nimero de cépias a efectuar, nas quais serd
aposta a anotacdo: «DOCUMENTO DE TRABALHO. CITA-
CAO NAO AUTORIZADA».

d. Os textos originais serdo mantidos em arquivo no CDI.

4. Os artigos propostos sdo submetidos a apreciagio de um
Conselho Redactorial. As primeiras provas daqueles que se des-
tinam a ser publicados serdo revistas pelos respectivos Autores, a
menos gue, por razdes relacionadas com o cumprimento de prazos,
a reviséio seja confiada a iniciativa do CDI.

5. A colaboragdo na revista «Nagdo e Defesa» dard lugar a
atribuigdo, ao Autor, de quatro exemplares da edicio e de dez
separatas por cada artigo publicado.

6. Indicam-se, por fim, as datas limites para entrega dos
originais no CDI, respeitantes as quatro edigdes anuais da revista:

a. Primeiro trimestre (Jan-Mar) - 1 de Fevereiro;
b. Segundo trimestre (Abr-Jun) - | de Muaio;
c. Terceiro trimestre (Jul-Set) - 1 de Agosto;
d. Quarto trimestre (Out-Dez) - 1 de Novembro.



ARQUITECTURA EUROPEIA
DE
SEGURANCA E DEFESA

Intervengdo de Sua Fx.® o Ministro da Defesa Nucional na Sessao de
Encerramente do Semindrio que teve lugar no IDN, em 15 ¢ 16 de Fevereiro de
1996, subordinado ao temu A Conferéncia fntergovernamental de 1996,

Sumirio:

O autor faz uma reflexdo sobre os diferentes tlemas que constituem a agenda
da Conferéncia Intergovernamental, na perspectiva particular da emergéncia e
do desenvolvimento de uma identidade europeia de seguranga e defesa.

E a revisdo do Tratado da Unido Europeta que estd em causa e que tem por
fim avaliar o papel, a cstrutura ¢ os métodos de funcionamento da Unido, além
de discutir as mudangas institucionais necessdrias a um futuro alargamento da
UE.

Na dltima parte do artigo faz-se uma andlise das relagBes institucionais
entre a UE, a UEQ e a NATO, referindo nomeadamente a opgdo delendida pelo
Governo Portugués que passa. sem gualquer reserva, pela revitalizagio da
Alianga Atlintica.

Antdnio Vitorine
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1. Dada a natureza do tema, parcccu-me apropriado inverter a ordem
natural das coisas, partindo do apocalipse e deixando o génesis para a parte
final da exposi¢do. Com efeito. ocorre-me estabelecer um paralelismo entre
aquilo que se pode considerar o fim simbdlico do «Século das Luzes»,
representado pelo terramoto que atingiu Lisboa em 1755, ¢ o cendrio com que
a Europa actual se confronta. Entdo, como agora. a incerteza impera.

2. Cinco anes apds a Guerra Fria ter sido dada como clinicamente morta,
com uma certidie de 6bito devidamente passada por Washinglon ¢ Moscovo —
no momento em que decidiram deixar de se constituir como alvos nucleares
reciprocos — torna-se evidentle que as esperangas entdo criadas de uma nova
ordem mundial, baseada em valores democriticos que fossem universulmente
partilhados, cederam lugar a sentimentos bem mais negativos. O conflito na ex-
-Jugosldvia, as guerras na periferia da Rissia. o intrinsicamente instivel
processo de reconstrugdo politica e econdmici da prépria Rissia, bem como,
se quiserem, a ocidente. a aparente incapacidade de se definir uma politica
europeia de defesa comum - sfio tudo dados que reforgam os argumentos
daqueles gue partitham, com algum fundamento, esse pessimismo.

3. Breves anos apds a destruigiio de Lishoa, o entusiasmo de Leibnitz —
para quem viviamos entdo no «melhor de todos s mundos possiveis» (o que
talvez ainda seja verdade...) — era ironizade por Voltaire, na sua obra «Candides,
onde referia a necessidade de virarmos antes as costas aos problemas do mundo
e de «cultivarmos o nosso jardim». Esta ndo serd. todavia, uma alternativa
razodvel para as tarefas que hoje temos pela frente. Os argumentos mais
pessimistas, por muito vdlidos que parecamn ser, nio deverfio impedir-nos de
ver, como ne passado. o caminho em frente. e as possibilidade que, mesmo
assim. se oferecem aos europeus de erguerem uma nova Europa da seguranga.
A incerteza ndlo gera necessartamente instabilidade: pode mesmo trazer-nos
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novas e acrescidas oportunidades. Os desafios que hoje enfrentamos, ¢ que
enguadram a revisao do Tratado da Unido Europeia, derivam justamente do [im
da Guerra Fria ¢ da necessidade subsequenic de se reconsiderar o papel, a
estrutura e os métodos de [uncionamento da Unido,

4. A CIG pretende ndo s6 avaliar o funcionamento do Tratado, como
também discutir as mudangas institucionais necessdrias a um fuluro alargamen-
to da Unifio, o que significa abragar uma perspectiva diniimica e optimista. Nao
se encontra, todavia, definido até onde se ird na discussfio dessas questies
institucionais. Parece-nos inevitdvel gue, apds a CIG, nos conironiemos com
uma série de questdes politicas prementes, nomeadamente as questdes relativas
4 unido monetdria ¢ ao encetar de negociagdes para o alargamento. Além disso,
a Politica Agricola Comum e os {undos estruturais e as fontes de financiamento
da Unido — que ndo fazem igualmente parte da agenda da Conferéncia — sdo
reconhecidas como dreas politicas centrais que terio também. eventualmente.
de vir a ser revistas e reanalisadas a luz dos objectivos do alargamento.

5. Todos estes elementos contribuem para o quadro em que terd lugar a
CIG. QOulro factores hi que siio igualmente cruciais para o debate em curso, e
mais directamente relacionados com as nossas preocupagdes particulares nos
dominios da seguranga ¢ da defesa. A cabega deles notaria o Artigo 1.4 do
Tratado, refativo a execugdo da polilica externa ¢ de seguranca comum, gue
prevé a sua revisdo na proxima Conferéncia. O que implicard a redeliniglo das
relagdes institucionais entre a Unido Buropeia, o Unido da Europa Ocidental ¢
a NATO. O futuro da UEQ, as suas relagdes com a Uniflo e, consequeniemente,
o papel da prépria NATO numa nova arquiteclura europela, constituirdo
clementos de um dossier que serd. decerto. um dos de negociagdo mais
complexa da CIG (como consta, alids, das conclusdes deste Semindrio).

6. Assentemos d partida, ¢ por razdes metodologicas, o objectivo estraté-
gico que os europeus deverdio seguir nesle exercicio. Penso que deva ser o de
constituir um pilar europeu de defesa, adaptado ao novo ambicnte de seguran-
¢a, ¢ que permita a continuacio do processo de integragiio europeia. Serd esta,
no lundo, a questio fundamental subjacente acs trabalhos da CIG neste
dominio.

7. Mas onde serd formado esse pilar? Como? Quando? Mantendo uma
UEO auténoma? Integrando-a wceleradamente na Unido. fazendo desta o pilar
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europeu no dominio da seguranga? Ou emergird ele, esse pilar, no quadro da
propria Alianga Atlantica, utilizando entiio algumas das virtualidades demons-
tradas jd pela UEO?

8. Permitam-me que faga aqui. antes de entrar na substincia da propria
Conleréncia, um pequeno desvio, para sublinhar alguns aspectos relevantes
para esta discuss@o. Primeiro que tudo, dois dados salientes que nio deixario
de influenciar o desenrolur da CIG:

a.Por um lado, os desenvolvimentos na Bosnia para a implemeniagdo dos
Acordos de Paz. A operagio «Joint Endeavour», na qual estamos envol-
vidos com um milhar de homens (a primeira vez, desde 1918, que forgas
portuguesas estio empenhadas num (catro curopeu), constitui a primetra
operagio terrestre na histéria da NATO, a primeira fora da sua drea de
responsabilidade. ¢ também a primeira operaydo conjunta envolvendo
paises do centry e lesle europeu. incluindo a Rissia. Esta operagio viri
previsivelmente a ter implicagdes dircetas, ¢ indirectas, ndo sé no
processo de alargamento da  Alianga como. também, no papel desta
organizagdo numa nova arquitectura de seguranca na Buropa.

b.Por outro lado, ¢ em paralelo, as profundas transformagies internas da
Alianga, de gue os resublados da recente cimeira entre os Presidentes
Clinton e Chirac s3o prentincio. Hi dois anos atrds, um hipotético
regresso da Franga a estrutura militar da NATO seria matéria apropriada
para uma obra de ficgdo sem grandes ambicdes literdrias. ou, no limite,
para algumas piadas de gosto duvidoso... Hope, trata-se de uma hipdtese
que muitos julgam inevitdvel. B assim possivel que, ainda antes de a
Alianga se alargar para lesie. vejumos a Franga, e eventualmente a
Espanha também (sobretudo desde que o Scereldrio-Geral da NATO é
um espanhol), dentro de uma estrutura militar renovada.

9. Com tudo isto torna-se inegdvel também, mesmo para os curopeistas
mais conviclos, o Jugar central da NATO numa nova arquitectura europeia. Para
a UEO sobra o difici! papel de ter de se adaptar 4 nova situagfo, dai
influenciando, ainda que indirectamente, as discussties na CIG. E se bem que
a aproximagio francesa e espanhola as estruturas da NATO dé maior credibilidade
a csse cendrio de centralisimo, a Aliunga ndo poderd, por scu ludo, ignorar a
UEQ. Daf que um elemento fundamental deste quadro seja, de facto, o da
relagd@io futura entre as duas organizagoes.

—
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10. A refagdo NATO-UEQ viveu sempre alguns problemas conceptuais, ¢
variadissimos problemas praticos. O facto de hoje haver contactos institucionais
ajuda a manter a aparéncia de uma relag¢iio si e estavel. Mas a relagiio em si,
sejamos realistas, ndo parece estar a caminhar nuin sentido propriamente
construtivo. A tentativa de se querer que um «mau casamento» resulte esti a
afectar todos os intervenientes que, para cimulo dos seus «pecados», sdo na
rcalidade mais do que dois... Ao querer demenstrar hidelidade 4 outra parte,
cada organiza¢do pode inibir o seu proprio desenvolvimento. E, como é
costume neste tipo de situagdes, a decisio de «procriar» acabou por sublinhar
incompatibilidades subjacentes, em vez de resolvé-las...

1. Na verdade, a relagio tem sido problemadtica desde o seu inicio,
construida em torno de uma mistura — por vezes hdbil, por vezes menos hibil
— de ambiguidade, de assimetria ¢ de um certo condicionalismo, o que acaba
sempre por gerar desconfianga.

12. Em Maastricht alcancou-se um compromisso guanto ao caminho em
direcgio a uma futura defesa europeia. Embora o Tralado constituisse um
projecto a longo prazo, que seria avaliado em 1996, criou-se desde logo uma
grande ambiguidade ao se ligar a criagiio de uma defesa europeia ao fortaleci-
mento da NATO.

13. O significado e o alcance da fungiio fortalecedora da UEQ permane-
cem, todavia, tdo obscuros hoje quanto em 1991, Fortalecer o pilar europeu da
NATO pode nio requerer, & partida, nada de particular da UEO. Embora o
progresso em direcgdo a uma defesa europeia possa ser mensurdvel, o mesmo
nio poderd dizer-se do fortalecimento da Alianga Atléntica: nada existe que
possa mediar a forma como a UEQO cstard a lortalecer a NATO. Pelo contririo,
chegimos a uma situagdo bizarra onde, para que a UEQO possa efectivamente
fortalecer o pilar europeu da Alianga, é a Alianca que terd primeiro de
fortalecer a prdpria UEO!

14, Entretanto, o desenvolvimento de uma Identidade Europeia de Segu-
ranga e Defesa é frequentemente justificado em termos do velho debate sobre
«burden-sharing» — os europeus a deverem ser vistos a fazer claramente
«mais», por forma a aliviar os ressentimentos americanos pelo seu fardo
«injusto», Mas ao se fazer «mais» num contexto extra-Alianga. criam-se novos
ressentimentos intra-Alianga, ndo s6 dos EUA, por ndo sc considerarem por
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vezes suficientemente consultados (a reacgdio negativa i criagdo das Euroforgas
constitui exemplo recente), mas também de outros aliados, nio-membros da
UEQ, por uma sua eventual marginalizagio.

15. Tentemos clarificar. O coragio da UEO estd naturalmente virado para
a Unido Europeia, ndo para a NATO. De acordo com o Tratado da Unido
Europeia, a UEO faz inequivocamente parte do desenvolvimento da Unido
Europeia. Sob o impulso inicial da Presidéncia portuguesa da UEQ, no
primeiro semestre do ano passado, esta tem-se concentrado no desenvolvimen-
to das suas capacidades operacionais, a fim de poder actuar pela UE. caso esta
o solicite. A relagdo da UEO com a NATO torna-se, assim, secunddria, tendo
a velha ligagdo criada pelo Tratado de Bruxclas Modificado sido definitivamen-
te uftrapassada. Vista de uma perspectiva da UEQ, a relagio com a NATO
constitui, sobretudo, uma questdo politica e declaratdria, e de cardcter prético
apenas na medida em que a Alianga poderd providenciar-lhe meios ¢ capacida-
des opcracionais.

16. A relagio da NATO com a UEQ foi, por outro lado, sempre domi-
nada por uma cerla «ansiedade» - justamente a de a atracgio da UEO
pela Unido Europeia poder tornar-se irresistivel. A NATO seria entio
enfraquecida, tanto politica como militarmente, pela diminui¢do do compro-
misso aliado, caso a UEO desenvolvesse as suas capacidades préprias para
a gestdo de crises. O apoio da NATO & UEO f{oi sempre dificultado pela
concreta defini¢io de condigdes: complementariedade. transparéneia, forgas
«scpardveis mas ndo separadas». ndo-duplicacio de estruturas militares.... A
Cimeira de 1994 pretendeu demonstrar um avango prdtico significativo no
apoio da NATO ao desenvolvimento da Identidade Europeia de Seguranca e
Defesa, mas € evidente que as condigbes apegadas u esse apoio nio Em
facilitado o processo.

I'7. Em consoniincia com o objectivo de reforgar v seu pilar europeu, a
NATO decidiu entdo estudar formas de desenvolver e adaptar as suas cstruturas
politicas e militares. Disponibilizou-se, também, a ceder capacidades ¢ meios
colectivos para operagbes que a UEQ dectda levar a cabo no dmbito de uma
politica externa e de seguranga comum. E apadrinhou. neste contexto. a
iniciativa de estabelecer quartéis-generais multinacionais, destinados ao co-
mando ¢ controle de forgas conjuntas em operagdes de manutengdo da paz —
as chamadas «CJTFs» iniciativa que surgia como um deus ex-machina que
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poderia desbloquear as dificuldades préticas que a UEO enfrenta nas suas
relagdes com a NATO.

18. A consequéncia disto tudo nao lerd sido tanto uma rivalidade entre as
duas organizagdes (e ainda bem que niio foi), mas mais um sentimento mituo
e vulnerabilidade, onde cada uma acaba por ter a capacidade de, a prazo, frustar
as ambigdes de outra.

19. Se ¢ verdade gue a NATO ndo tem largado mao da sua atitude
condicionalista para com a UEQ, também esta ndo deixou de tentar desenvolver
uma «postura de forga» adequada iis suas necessidades, sem grandes preocu-
pagdes quanto a se com isso estd a «fortalecers ou ndo a NATO, como previa
o Tratado de Maastricht. Fagamos uma tentativa de demonstragio:

a.Por um lado, a criagio das Eurofor¢as lem alectado o cuidadoso
equilibrio que a UEQ alcangara desde 1991. Estdo a criar-se novas
lorgas, primordialmente para cumprir uma vocagdo europeia. O velho
principio de ser a NATO a manter a «coeréncia operacional» dos aliados
comega a perder, pelo menos, a sua exclusividade, com um gradual
afastamento da UEQ dessc dificil equilibrio entre objectivos europeus ¢
atlanticos, e a revelar, de facto, a sua orientagdo «despudoradamente»
europeia;

h.Por outro lado, tem também emergido um certo realismo no debate sobre
o potencial militar europeu. A experiéncia na ex-Jugosidvia serviu para
sublinhar as limitagdes das capacidades militares da UEQ, limitagbes
essas que ndo irdo desaparecer a médio prazo. Nio hd hoje nenhum pais
europeu na posi¢ao de poder aumentar as suas despesas com defesa, a
um ponte que lhe permitisse criar uma capacidade efectiva de interven-
¢do. E por isso consensual, embora ndo o seja declarado, que nio poderd
haver uma movimentagio militar de envergadura sem o apoio dos
Estados Unidos.

20. Continuamos, entretanto, numa posi¢do desprovida de «alma», onde a
relagio NATO-UEQO parece quase depender do desenvolvimento do conceito de
forgas conjuntas ¢ combinadas. Fol tanto o capital politico investido nesta
iniciativa durante a Cimeira de 1994, que o seu hipotético falhango iria
convencer muitos de que seria a propria relagiio entre a NATO e a UEO a ser
posta ¢m causa.
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21. Uma realidade incontorndvel ¢ a de que a UEQ, sem uma estrutura
militar integrada ¢ sem for¢as directamente sob seu comando, mas com um
mandato ministerial que a autoriza a intervir em operagdes humanitdrias e de
gestio de crises, lem inevitavelmente de olhar para a NATO como fonte
privilegiada onde ir buscar os meios de que vird a necessitur caso deseje
afirmar-se como componente de defesa da Unido.

22. Mas como ird desenvolver-se o debate na CIG sobre o futuro desse
componente? Serd talvez altura de eu voltar ao tema central deste Semindrio e
de descrever, em tragos gerais, as posigdes em confronto. E sdo basicamente
trés, como ja foi sublinhado:

a.A primeira, defendida exclusivamente pelo Reino Unido, manteria a
relagio institucional entre a UE ¢ a UEO tal como definida no Tratado
de Maastricht;

b.A segunda, defendida pelos Paises Baixos ¢ pela Iidlia, aponta para a
integragdo plena da UEO na Unido. A CIG ultrapassaria. assim, a
situagio criada em Maastricht, substituindo-a por um dnico quadro
institucional para a seguranga e defesa dos «Quinze». Isto levaria i
anulagio do Traltado de Bruxelas Moditicado e & dissolugdo da UEO na
Unido Europeia. Esta opgio terd poucas hipdleses de se ver concretizada
a médio prazo. nio s0 porque terka a oposi¢io de se ver concretizada a
médio prazo, ndo s0 porque teria a oposi¢do trontal do Reino Unido
(mesmo que seja um governo irabalhisty que venha a suceder aos
conservadores), mas também porque seria quase impossivel levar os
paises «neutrais» membros da Unido a assumirem os compromissos de
defesa que emergeriam de uma tal fusio:

¢.Fica-nos a terceira opgiio, defendida pela maioria dos Estados-membros.
embora com algumas «puances» entre cles, que ¢ a de se estreitar a
ligagiio entre a Unido e a UEO. através de acgbes de convergéncia, na
perspecliva, entdo, de uma integragio da UEQ. Por ser a opgdo defen-
dida por Portugal, permitam que me alongue um pouco sobre cla.

23. Quul é, enlio, dentro do quadro geral desta opgiio. o objective que
Portugal deverd prosseguir? Por um lado, o refor¢o do relacionamento da UEO
com a Unidio, dando corpo i dimensdo da UEQ como componente de defesa
da Unifio ¢ providenciando-the as capacidades e os meios operacionais que lhe
garantam uma efectiva dimensio ndo s6 de seguranga mas, também. militar. Por
outre lado. e a0 mesmo lempo. Aarmonizar as duas instituigdes, por forma a
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dar continuidade de ac¢lio s decisdes tomadas na Unido que tenham implica-
¢6es no dominto da defesa, no dmbito das chamadas «missdes de Petersberg»,
— 0 que representaria ja. no fundo. uma efectiva coordenagio operacional entre
a UEO ¢ a Unido. desde que a sua correspondente execugiio competisse 3 UEQ.

24, Mas qualquer que seja o quadro escolhido, haverd sempre dois
principios a preservar:

aUm, a manntengio do processo de decisdo intergovernamental, no
fmbito do 2.° Pilar. E sobrc os governos que deverd recair a responsa-
bilidade pela tomada de decisdes relativas & paz ou 3 guerra. De que
outra [orma poderiamos justificar perante as nossas opinides publicas
decisdes sobre o empenhamento de forgas militares?

b.O outro, a preservagdo da regra do consenso, como base de decisdes,
também no dmbito do 2.° Pilar. Nio se poderia tio-pouco entender que
decisbes que pusessem em risco a vida de soldados fossem alcangadas
através de simples volo maioritdrio. Neste ponto tem surgido o argumen-
to de gue a regra de consenso poderia funcionar como obstdculo a
capucidade de a UE agir em determinadas situagdes, na execugdo da sua
politica externa comum, como, por exemplo, o emprego de meios em
missdes humanitirias ou de gestio de crises. E justamente por este
argumento poder merccer alguma validade que se poderia eventualmente
considerar a formula de «abstengdo positiva», como maneira de evitar
bloqueios na tomada de decisdes no seio da Unido.

25. Enquanto ndo tor estabelecida uma politica comum de defesa ou uma
defesa comum europeia (¢ estamos ainda longe destas metas estabelecidas em
Maastricht), o que pressuporia também a allerag@o substantiva e radical do
papel e da natureza da NATQ, estas duas regras bdsicas do processo de decisio
nio poderao ser dispensadas. De qualquer [orma, importa reiterar aqui que o
Governo Portugués defende, sem qualquer reserva, a revitalizagio da Alianga
Atldntica, seja qual for o cendrio futuro gue venha a verificar-se no ambito
curopeu.

26. Sem querer entrar no campo da futurologia, para a gual ndo tenho
nenhuma aptidio especial. poderei contudo afirmar com alguma seguranga que
a via que a CIG ird cscolher serd a de uma convergéncia entre a UEO ¢ a UE,
mas a longo prazo, reconhecendo, ao mesmo lempo, que niio existem presen-
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temente as condigdes politicas objectivas que permitiriam jd um avango,
significativo e imediato, naquela direcglo. Ay questdes militares e de defesa
continuar@o, assim e por ora, a ser da responsabilidade da UEO, ¢ a Unido
continuard a tratar de questdes de seguranga no Ambito da PESC.

27. Gostaria, por dltimo, de referir dois aspeclos que também me parecem
importantes. Um, a necessidade de se coordenar os processos de alargamento
da Unido e da NATO, ao menos sob o signo da concepgdo politica. Compre-
ende-se a posicio de alguns paises de querercm ver esses processos apenas
como paralelos, mas eles afiguram-se-me como intertigados. E 6bvio que quem
faga parte das duas organizagdies, como ¢ o caso de Portugal, ndo poderd deixar
de comparar ¢ de medir os dois alargamentos, ¢ de se posicionar em fungiio das
consequéncias que cada um deles venha a ter.

28. O outro aspeclo, o facto de que tal coordenagdo permitiria definir, ao
mesmo tempo, ndo s6 o papel futuro da UEO como, sobretudo, o lugar da
Russia perante as estruturdas de seguranga ewropeia. A Rissia constitui, sem
divida, um dos dois factores fundamentais pura a estabilidade curopeia e,
indiscutivelimente, aquele que representa a maior incerteza ¢. como provavel-
mente serd reforgado no decurso deste uno, o malor desafio também, para yma
nova Europa da seguranga.

29, Dai (e sobretudo se, como esperamos. torem bem sucedidas as
operagdes conjuntas no quadro da IFORY, nio ser descabido vontemplar-se a
eventualidade de um acordo NATO-Rissin. ue promova novos mecanismos
formais de consulta e relegue para plano secunddrio a hipotese de velo, com ou
sem direito. a futuros alargamentos. Digamos gque a definigho de um caminho
futuro, além de atender ao posicionamento norte-americano perante a Buropa
{uma questdo-chave da nossa seguranca colectiva), terd de se considerar o8
interesses vitais de Moscova Alguns considerario isto uma manifestagio
primitiva de «Realpolitik»; eu diria apenas que se trata de escutar a voz da
razio.

30. Deverd assim afirmar-se, sem ambiguidades. & necessidade de forrale-
cer as relagdes entre as estruturas de seguranga europeia e a Federaglio Russa.
Maus, ao mesmo tempo, tornando claro gue essa complementaridade ndo se
haseia. obrigaloriamente. numa identidade de interesses.
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31. Para terminar, o cinismo de Voltaire, procurei demonstrd-lo, ndo seria
hoje justificado. O mundo ndo é nem perfeito, nem algo que devamos ignorar.
O mundo ¢ aquilo que €. Assim também o panorama de uma Eurcpa da
seguranca nio é nem um mundo ideal, sem crises ou guerra, nem constitui um
prohlema insolivel a merecer apenas a nossa piedosa indiferenga.

32. Um escritor e cientista norte-americano, Alan Lightman, colocava uma
curiosa questdo, numa obra intitulada «Os Sonhos de Einstein». que reproduzo:
«Considerem um mundo no qual a causa e o efeito sdo errdticos. Por vezes, a
causa precede o efeito, outras vezes o efeito precede a causa. Ou talvez a causa
resida sempre no passado, enquanto o efeito reside no futuro. Mas passado e
futuro estdo interligados». E bem verdade que o futuro da Europa constrdi-se
no tempo presente, mas ndo serd menos verdadeiro sustentar-se que seria
insensato ignorarmos as licdes do passado.

33. Uma nova Europa nio serd fruto do nada: ela ird nascer dos esforgos
que em conjunto pusermos na sua construgiio. E o mundo em que vivemos hoje
constitui também um desatio & nossa capacidade de reequacionar as instituigdes
que no passado promoveram a nossa seguranca ¢ que permitiram o desenvol-
vimento econdmico da Europa Ocidental e o desenvolvimento politico, em
suma. dos valores da liberdade ¢ da democracia, que constituem a matriz do
nosso modelo civilizacional do qual, enquanto geragio, somos os principais
benelicidrios.

Anténio Vitorino
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— O Que Sdo e Para Que Servem —

O presente artigo resulta de um estudo realizado pelo autor na sua
qualidade de Conferencista e Colaborador do Iustituto da Defesa Nacional,
seleccionado para publica¢do na revista «Nagdo e Defesar.

Sumadrio:

A razio deste trabalho € apresentar alguns elementos de informacao, assim como
pontos de reflexdo, que ajudem os leitores a formar, ou consolidar, ou, porventura,
talvez mesmo em alguns casos, rectificar a sua prépria opinido acerca da natureza e do
interesse da Geopolitica e da Geoestratégia, tema cuja discussio se manlém e manterd
em aberto por tempo indeterminado, mas que interessa ndo s ao estudo daquelas
disciplinas, mas também ao dos assuntos da politica em geral, ¢ das relagdes inter-
nacionais em particular.

Nurna primeira aproximagio, tirando o sentido directamente da composigao das
palavras, poder-se-ia responder tratar-se de disciplinas que estudam as relagGes entre
a Geografia e a Politica quanto A primeira, e entre a Geografia ¢ a Estratégia, quanto
4 segunda. Essa primeira aproximacaoc nio seria falsa, mas seria imprecisa. Quesides
fundamentais quanto 4 metodologia desse estudo, quanto & caracterizagio do seu
dmbilo e quanto a sua especificidade face a outras disciplinas afins, desde logo face a
Geografia, a Politica, € i Estratégia, que também se interessam por aquelas relagdes.
ficariam por responder.

Raiil Frangois Martins






GEOPOLITICA E GEOESTRATEGIA
— O Que Sdo e Para Que Servem —

1. INTRODUCAO

Nenhuma das duas perguntas lormuladas ae tiwulo deste trabalho tem uma
resposta consensualmente aceite. Para cada uma delus existem diversas respos-
tas que dividem entre si os especialistas destas ¢ de outras disciplinas atins. No
entanto, essas resposlas sdio cruciats para discutir a guestdo fundamental de se
saber sc haverd ou nio necessidade delus entre us diversas disciplinas que
estudam as questdes sociais, bem come para cstabelecer. no cuso afirmativo,
0s respectivos Ambilos.

A Tavor da sua necessidade milita o facto de muitos ilustres autores,
oriundos de dreas tio diversas como a Geografia, a Historia, a Ciéneia Politica.
as Relagdes Internacionais, e as Ciéncias Militares. desde o fim do séeulo
XIX, terem vindo a produzir ohras gque cles proprivs, ou oulros, consideram
inserirem-se no dominio da Geopolitica. Porém. muitos outros lambém ilustres
autores, desde essa época até hoje. vém negando que elas sejum realmente
necessdrias.

A razio deste trabalho ¢ apresentar alguns clementos de wnlormagiio,
assim como pontos de reflexdo. que ajudem os eventuais leitores u formar, ou
consolidar, ou, porventury, talvez mesmo em alguns casos. rectificar, a sua
propria opimido acerca deste tema cuja discussio se mantém, e manteri, cm
aberto, por tempo indeterminado. mas yue interessi niio sé ao estudo daguelas
disciplinas, mas também ao dos assuntos da politica cin geral, ¢ das relagdes
internacionais em particular.

Numa primeira aproximagio. tirando o senlide directamente da composi-
¢iio das palavras, poder-se-ia responder tratar-se de disciplinus gue estudam as
relagdes entre a Geogrulia ¢ a Politica quanto & primeira. ¢ entre & Geograliu
e a Estratégia. quanto 2 segunda. Essa primelra aproximagio nilo seria falsa,
mas seria imprecisa, Questdes fundamentaurs quanto 3 metodologia desse
estudo, quanto i caracterizagiio do seu dmbite ¢ quanto a sua especificidade
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face a outras disciplinas afins, desde logo 4 Geogratia, a4 Politica, e 2
Estraiégia, que também sc interessam por aquelas relagOes, ficariam por
responder.

Na opinido do bem conhecido socidlogo brasileiro Josué de Castro (') a
Geopolitica «¢ uma disciplina cientifica que busca estabelecer as correlagdes
existentes entre os factores geogrificos e os fendmenos politicos, a fim de
mostrar que as directivas politicas ndo tém sentido fora dos quadros geogrdfi-
cos (...) o gque chamamos Geopolitica néo ¢ wma arte de acgdo politica na luta
entre os Estados, nem rampouco uma formula mdgica de predizer a Hisidria,
como queria Spengler. E apenas wm métoda de interpretagdo da dinamica dos
Jenomenos politicos em sua realidade espacial, com as suas raizes merguthadas
no solo ambiente», Esta afivmacio. que pode ser considerada como resposta
simultaneamente as dvas perguntas formuladas no tiwlo deste trabalho, sugere
desde logo a existéneia de diversos entendimentos para ¢ que se poderd entender
por Geopolitica, entendimentos de que Josué de Castro se distancia, apresentan-
do a sua prépria versiio, e que sc percebe inserirem-se em correntes deterministas,
normativistas e programaticas («ndo ¢ uma arte de acgfo politica... nem fdrmula
mdgica de predizer»), enquanto a do autor que estamos a referir se insere
claramente numa linha analista descritiva («E apenas um método de interpreta-
¢io da dindmica dos fendmenos»).

Outros autores, como os contemporineos Gallois, O'Sullivan, e Yves
Lacoste, podem ajudar-nos a exemplificar as divergéncias também quanto ao
dmbito, ou abrangéncia, atribuida & Geopolitica, Assim, enquanto Gallois (%)
afirma que «E o estudo das relagoes que existern entre o conduta de wna
politica de Poder no plane internacional, ¢ o quadro geogrdfico em que se
exerce», dando a entender respeitar apenas & pritica da politica de Poder e 56
nas relagdes internacionais (cnire Estados ou com estes como agentes decisi-
vos), jé para O'Sullivan (*} «A Geopolitica (...} estuda a geografia das relagdes
entre os detentores do Poder, sejam eles chefes de Estado ou das organizacdes
fransnpacionais», ratando-se, portanto, também das relacdes nfo estatais,
embora ainda centrando-se no campo das relagdes externas, enquanto que para

('y CASTRO, Josué de. «Geopolitica da Fome», 6." edi¢ao, S. Paulo, Editora Brastlzirense. 1961,
pag. 27.
() GALLOIS, Pierre, «Geopolitigue, les voies de la Puissances, Foendation des études de Défense
Natignal. PLON, Paris, 1990. pag. 37

(') SULLIVAN. PO., «Geopolilics», 1986, citado em «La Geopolitique cst-elle une science?»,
artige de Franck Debié, na revista «Stratégigques, pag. 58,
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Yves Lacoste (*) no dmbite da Geopolitica inserem-se igualmente determina-
dos aspectos das politicas internas. Conforme escreve «os problemas
geopoliticos nde se pdem apenas ao nivel dus relugdes inter Estados, mas
também no quadre de cada Estade. Eles sdo, com evidencia, particularmente
graves nos Estados que agrupam diversas nacionalidades ou etnias mais ou
menaos rivais (...) Mas os Estados cuja unidade politica ¢ cultural é relativa-
mente forte apresentam, eles também, problemas geopoliticos internos, por
exemplo os da regionalizagdo. A geografia eleitoral, isto ¢, a descrigdo e
explicacdo da diferenciacdo espacial das rendéncias politicas, releva também
de razdes geopoliticas».

A esle respeito, os professores Harold e Margaret Sprout () afirmam gue
as andlises geopoliticas «podem servir propdsitos de pesquisa contemplativa
ou de intervengdo politica (policy-making) e propaganda. ¢ que gqualquer gue
seja o declarado interesse dos antores {...) {08 scus escrilos geopolilicos) tém
servido ambas as espécies de propdsites». No mesmo sentido, a de que serd
intrinseco ao pensamento geopolitico uma dimensao simultaneamente instro-
mental e instrumentalizdvel, pode entender-se a alirmagio de R. Aron (%) «A
posi¢do geogrdfica influi indirectamente sobre a politica externa de um pafs,
na medida em que serve da instrumento para determinar modos de pensar ¢
sistemas politicos». O texto de Josué de Castro que cildmos hd pouco parece-
nos também referir, embora em parte de forma implicita. a existéncia destas
duas, ou mais exactamente, trés vertentes da utilidade da Geopolitica. a da
andlise descomprometida, a da intervengio politica, ¢ a da propaganda.

Tanto a dimensdo programitica como a propagandistica da Geopoelitica
foram enfatizadas pela «escola» de Munique, sobretudo a partir do momento
em que esta passou a ser instrumentalizada pelo nacional socialismo de Hitler
(1936). Desse facto. de forma talvez excessiva, ji que oulras disciplinas como
a Histéria e a Biologia ndo foram menos instrumentalizadas pelos nazis, e, por
outro lado, o pensamento geopolitico de antes da secgunda guerra mundial de
medo algum se limitava ao pensamento alemie. resultou que a palavra

(*) LACOSTE. Yves, «Géogruphie et Géopolitique», pag. 292 (colaboragiio no livro «Espaces.
jeux el enjeux», coordenade por Franek Auriac ¢ Roger Bronet, edigae Fayard. fondation Diderot.
1986).

(% SPROUT, Harold e Margaret, «Geography and Imernationat Politics in revolutionary changes,
Journal of conflicl resolution. [V. n.° [, pag 152, citado por Saul Cohen em «Geography and Polines
i a World divided», 2." edi¢do, 1973, pag. 29.

("} ARON, Raymond: «Cenflicto y guerra desde el punto de vista de la sociologia hislorcis,
Editorial Tecnos, 1963, pag 251.
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«geopolitica» tivesse sido proscrita na maior parte dos meios académicos, e,
com a notavel excepgio da América do Sul, assim se mantivesse durante muito
tempo. Ainda hoje, apesar de uma crescente recuperagio de credibilidade (7).
a geopolitica € encarada com maior ou menor desconfianga por muitos autores
do dmbito quer da Geografia, quer da Ciéncia Politica, quer mesmo da ainda
jovem disciplina das RelagGes Internacionais.

Porém, apesar da Geopolitica. conforme constataram os Sprout, ndo poder
nunca deixar de ser também programdtica para além de esclarecedora, ¢ de
poder sempre ser instrumentalizada de forma a servir fins de propaganda, o
que alids também acontece com outras disciplinas afins como a Histdria, a
Ciéncia Politica, a Estratégia, a utilidade da sua dimensdo propriamente
analitica chamou desde sempre a atengio de estudiosos, analistas, e politicos.
E bem conhecida € muitas vezes citada a frase de Napoledo «A Politica dos
Estados estd na sua Geografiar, a qual ndo difere muito da constatacio que,
nos nossos dias, faz Francois Joyaux (%), quando afirma que «A4 Geografia ndo
permite apenas compreender as politicas tais como elas se elaboram, mas
também tais como elas se manifestam», abrangendo nesta sua afirmagao tanto
o processo decisorio como a sua implementagio. Mais uma vez, na citagao que
tizemos de Josué de Castro, homem de esquerda, escritor dos anos cinquenta,
altura em que era preciso alguma coragem intelectual para reconhecer valia
cientifica & Geopolitica, podemos encontrar também a constatagio da impor-
tincia da dimensdo analitica daquela disciplina, tanto no que se refere &
dinimica dos fendémenos politicos, como no que respeita as direclivas politi-
cas, que val ao ponto de afirmar «nfdo terem sentido fora dos quadros
geogrificos».

A andlise geopolitica ndo serd, talvez, em si mesma, muito diferente de
outras formas de¢ analisar os acontecimentos peliticos. sobretudo das que se
inserem na corrente das tendéncia realistas, nas quais, como na Geopolitica,
interesses e relagdes de Poder constituem elementos centrais para as hipdteses
explicativas. Difere delas. porém. na perspectiva dominante, a qual, partindo
senipre da situagio geogrifica. esclarecida pela respectiva dimensio histdrica,
tende a ver acontecimentos, actores, comportamentos., projectados no espago
geogrifico em fungdo do tempo. Neles proprios, os actlores, os objectivos. os

(") Nos anos selenta, a utilizagio frequente da palavra «geopolitica» por alguns desiacados
leorizadores ¢ politicos. como por exemplo, Kissinger, marca um ponto de viragem nessa situago.

(") JOYAUX, Frangois: «Gépofitique de I'Extreme Orient», éditions Complexe, citado na revista
«Stratégique» 49, pag 338
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comportamentos ¢ os acontecimenlos, sio efeclivamente os mesmos gue
outras formas de andlise contemplam, dedicande a Geopolitica a sua atengio
aos mesmos factores, sociais. econdmicos. politicos. estratégicos, militares e,
naturalmente, também geogrificos, que sfio utilizados nas outras formas de
analisar os factos. Mas a perspectiva prépria da Geopolilica d4, entre esses
factores, um papel de primeiro plano & Geografia, que nio s¢ € trabalhada
como um dos mais importantes, como tamhém subjaz & descriminagio,
valorizagdo relativa, e selecgio, dos aspectos considerados pertinentes em cada
um dos outros factores, € ainda no entendimento do modo como cada um deles
intervém nos acontecimentos, ji que a Geografia que interessa A Geopolitica
nio € apenas a Geografia fisica, mas sim a Geografia humana, isto é, uma
concepgao da Geografia que redne e integra todos aqueles outros factores.

Certamente serd discutivel pensar-se que a Geopolitica tenha capacidade
para explicar completamente todos os compaortamentos politicos. e errado que
possa prevé-los com exactiddo, mas poder-se-a atirmar com boas razdes que
a andlise geopolitica constituird um bom complemento ou uma valiosa alter-
nativa para outras formas de andlise, tanlo quanto a descri¢@o. interpretagio ¢
explicag@o das situagdes, como quanto i determinagio das tendéncias evolutivas
dos fendmenos politicos, sobretudo quando se estudem os longos prazos. Para
alguns autores e analistas, a perspectiva geopolitica, que poderd utilizar algum,
ou alguns, dos vdrtos métodos da Geografia Politica (Hawthorn descreve
quatro, aos quais Saul Cohen acrescenta mais dois (?)) constituird mesmo a
forma privilegiada, a que melhor permite perceber. ¢ explicar. determinados
aconlecimentos politicos. e que, pela relativa permanéncta dos factores geo-
graficos, empresta as sempre faliveis mas indispensdveis prospectivas mais
probabilidades de acerto.

A caracterizacdo da andlise geopolitica ¢ da sua perspectiva especifica é
0 objecto de todo um capitulo de um livro de Saul Cohen ('), Nele ahirma que
a analise geopolitica tem dois aspectos principais, o da descri¢do dos ambien-
tes ou suportes geogrificos na sua relagio com o Poder Polilico. ¢ o da
claboragiic de padrbes territoriais que abranjam unidades de Poder em
interac¢@o. Seguidamente cita Mackinder para referir a variagdo das perspec-
tivas geopoliticas av longo dos tempos, e foca a sua atengdo sobre um dos
aspeclos que as caraclerizam. o da diferenciagio geogrifica dos grandes polos

(* COHEN., Saul Bemard: «Geografia ¥ Politica ¢n un Mundo dividido». ediciones ejército,
1980, 1.° capitulo.
{"™ COHEN. idem, 2.° capiwlo.
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ou blocos de Poder a nivel global, tendo em conta a respectiva hierarquia, ou
seja, segundo a sua expressio que foi também a utilizada por James
Fairgrieve (''), a diferenciagio entre «Q Mundo que conta» e o que nio conta.
Conforme escreve ('), «Ar€ ao fim do século XIX, os maiores blocos de Poder
eram associacdes de impérios baseados na Europa. O coracdo de Poder
mundial residia numa drea comprimida — o territdrio mediterrdneo ¢ europeu
influenciado pelo mar. Durante mais de 1rés mil anos os nédulos desse Poder
foram pontos ou dreas como a Mesopordmia, o Nilo, a Pérsia ocidental, a
Hélada, Cartago, Roma, Bizancio, Bagdud, Esparha, Portugal, Franga, Ingla-
terra e Alemanha. Este era «o mundo que contavar.

Um outro aspecto da especificidade das perspectivas geopoliticas, este
dizendo respeito A forma de perceber e representar 0 espage nas respectivas
analises, aparece-nos claramente explicitado num texto de Raymond Aron ().
Conforme escreve «o espago pode ser considerado, & vez, como meio, teatro,
e objecto de disputa da politica internacional {...) A distingdo {(...) entre meio
e teatro exige algumas explicagdes. A Geografia humana descreve as socieda-
des sobre um solo, sob um dado clima (...} O meio que estuda e define é ao
mesmo tempo natural e histérico, ¢ concretamente definido, comporta todos
08 tragos que os especialistus da fauna, flora, dos terrenos, dos climas,
conseguem distinguir e o sdbio julgue significativos. Considerado como
teatro, o espago ndo é concreto mas por assim dizer, abstracto, ¢ simplificado,
estilizade, esquematizado pelo observador (...) o planeta, 1eatro dus relagdes
internacionais, ¢ definido apenas pelas qualidudes que os actores du politica
internacional devem ter em conta. E na medida em que o espago planetdrio
pode ser concebido como o quadro esquemdtico da politica internacional que
a geopolitica oferece wna perspectiva original ¢ fuscinante sobre a historia
diplomdtica (...) O geopolitico vé no meio geogrdfico o terreno do jogo
diplomdtico ¢ militar. O meio simplifica-se num quadro abstracto, as popula-
cdes transformam-se em actores, aparecem ¢ desaparecem sobre a cena do
mundo (...} as linhas de expansdo. como as ameagas G Segurancd, sdo
desenhadas antecipadamente sobre a carta do Globo (..) A Geopolitica
combing uma esquematizacdo geogrdfica das relagdes diplomdtico-estratégi-
cas com wma andlise geogrdfico-econdmica dos recursos, com uma interpre-

('") COHEN, idem. pag. 73.

('"y COHEN, idem, pag. 72.

('Y ARON, Raymond: «Paix et Guerre entre les Nations», Calman-Lévy, 1962, 7.7 edicic, 1975,
puag. 188/189 ¢ 196/197.
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tagdo das atitudes diplomdticas em funcdo do modo de vida e do meio
{sedentdrios, nomadas, terrestres, maritimos)».

A estes dois aspectos das perspectivas geopolilicas. isto €, o da diferen-
ciag@o espacial hierarquizada dos blocos de Poder. excmpliticado na ideia do
«mundo que conta», ¢ o da abstracglio do espago considerado como Lleatro,
poder-se-2 acrescentar uma forma especifica de analisar os factores do Poder,
Estes, conforme jd assinaldmos, sdo considerados do ponto de vista geogrifi-
co, isto €, da sua variagdo no cspago, sendo dado natural prevaléncia aos
factores da Geografia fisica, e, nesles, aos aspeclos «posigiio». «exiensios, ¢
«relevo», sendo também estudados, mas em [uncio dos anteriores. os do
«clima» e da «fertilidade dos solos».

De entre os aspectos ligados aos lactores sociais aparecem sempre
destacados os demogriticos ¢ os etno-culturais. De entre os ligados aos
factores econdmicos sfio em regra destacados os tecnologicos, os da produti-
vidade industrial, os dos transportes. e us dos recursos naturais, em especial
os necessdrios a produgiio de energia. Quantw aos lactores politicos, ¢ natural-
mente concedida a maior importincia aos aspectes directamente relacionados
com a geragiio e aplicagio do Poder, assim como as actividades estratégicas ¢
diplomaticas., Os factores militares sfio sempre considerados com particular
atengdo. )

Estes factores, hierarquizados. organizados em (ungdo da sua dimensiao
geogrifica, sdo estudados nos virios nivels de andlise, o nacionul, v regional.
e o mundial, a que correspondemn diferentes escalas geogrilicas. Os resultados
desses estudos sdo inlegrados, permitindo diferenciar no espago as capacida-
des dos diversos agentes para influenciarem os aconlecimentos (a perspectiva
do «mundo que contax). tudo sendo simplificado ¢ projectado num espago
abstracto (o «teatro»), onde as grandes linhas dos conflitos, das forgas, das
tendéncias, sio inscritas segundo modelos de andlise. Esses modelos, especi-
ficos de cada teoria, malerializam. cada um a scu modo. a perspectiva
geopolitica.

Para aprofundar um pouco alguns destes aspectos agora apenas atlorados
a propdsito das duas questoes que litulam este trabalho. propomo-nos prosse-
guir comecando por discutir um pouco mais os conceitos de Geopolilica ¢
Geoestratégia, bem como a sua conexdo com os que lhe sio muito préximos,
de Geografia Politica ¢ de Estratégin Tentarei depois uma sumarfssima
referéncia a algumas das principais teonias de entre as que tém contribuido
para constituir o acervo de conceitos ¢ hipdteses caracteristicos da Geopolitica,
a qual tentaremos organizar segundo dois paradigmas. que designarcimos por
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«dos grandes espagos» € «da oposi¢io mar-terra». S&o dois paradigmas que
nos parecem subjacentes cada um deles a uma parte dos diversissimos modelos
propostos pelos diferentes avtores para explicarem as situagdes concretas do
sistema ¢ subsistemas das relagdes internacionais, bem como, para alguns,
também de determinadas relagdes politicas internas. Estes dois paradigmas
distinguem-se fundamentalmente pela forma como neles sdo aplicados os trés
aspectos da Geografia fisica mais relevantes nas andlises geopoliticas, isto &,
a extensfo, o relevo, a posigdo. No primeiro. a extensdo e o relevo adquirem
maior importincia relativa na claboracio dos respectivos modelos, ao contri-
rio do que se passa com o segundo em que a maior importincia relativa é
atribuida & posigdo.

Dentro do primeiro paradigma distinguiremos duas subdivisdes, ou dois
sub-agrupamentos, consoante o que se nos afigura ser o critério principal
subja-cente i claboragio dos modelos dos respectivos teorizadores, num caso
o politico-econémico, no outro o socio-cultural. Aproveitaremos a oportuni-
dade da apresentagio deste segundo sub-agrupamento para referir uma ques-
1o tedrica importante na caracterizagdo das teorias geopoliticas. até pelo
menos & segunda gucrra mundial, que é a que trata da natureza da influén-
cia que o meio natural exerce nos comportamentos politicos, questdo essa
que separa «delerministas» de «possibilistas». Como estes dltimos estdo
ligados ao pensamento geopolitico francés do fim do século XIX, o qual. por
sua vez, serd englobado no subgrupo do paradigma dos «grandes espagos»
subordinado ao critério socio-cultural, serd nessa altura que esta questio serd
abordada,

Apds a apresentagio de alguns aspectos de algumas das principais teorias,
agrupadas segundo os referidos paradigmas que nos parecem presidir
claboragiio dos respectivos modelos de andlise. terminaremos com breves
consideragées de cardcter muito geral acerca de alguns aspectos da aplicagio
da andlise geopolilica (¢ geoestralégica) ao sistema das relagfes internacionais
apds a segunda guerra mundial, procurando desse modo exemplificar, de
forma necessariamente muito sumdria, a sugestio da hipdtese dos dois
paradigmas, bem como da sua diterente adequagio  interpretagio das reali-
dades, sempre mutdveis, que estruturaram as situagdes nos sistemas ¢
subsistemas das relagdes internacionais.
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2. DISCUSSAO DOS CONCEITOS
A REALIDADE FACTUAL

Existe uma realidade factual que consisie na permanente interacgio
biunivoca entre os individuos, as comunidades por estes constituidas, e 0 meijo
ambiente natural onde se inserem. Estes trés elementos evoluem juntos ¢ inter
influenciam-se. Neste conjunto, a Geografia aparece como fundamento do
meio ambiente natural, sendo simultaneamente quadro, agente, objecto e
instrumento no complexo de inter influéncias atrds referidas. Além disso, e
este aspecto & frequentemente referido como argumento a lavor da importincia
dos estudos geopoliticos, os factores geogrificos sao 03 de maior permanéncia
entre os que actuam no referido complexo de inter influéncias.

AS DISCIPLINAS DO ESTUDO

Desde hd muitos séculos, pelo menos desde a antiguidade ¢ldssica, que
grandes personalidades da Histéria do pensamento. entre as guais figuram
nomes como os de Herddoto, Platdo, Aristdteles, Plinio © velho, Estrabio.
Ptolomeu, Maquiavel, Jean Bodin. Montesquicu. ¢i¢.. no decurso dos seus
trabalhos ¢ na medida em que tal para eles se tornava necessdrio, &m
procurado estudar o complexe de inter inlluéneias atrds referido, interrogando-
se sobretudo acerca da natureza, importincia e alcance das influéncias do meio
ambiente natural sobre as caracteristicas quer somélicas quer psicoldgicas dos
seres humanos, assim como sohre a cstruturagio social e paolitica, os usos e
coslumes, das comunidades por eles formadas.

No século XIX esse tipo de estudos aparcee em guase todas as discipli-
nas em que se dividiam as cincias humanas, mas, no que concerne mais
directamente i relagdo do meio ambiente natural com os comporta-
mentos politicos, socio-politicos, e politico-econdmicos. ganha maior relevin-
cia em disciplinas como a Geografia, a Ciéncia Politica, ¢ a Estrairégia. Na
transi¢do do século XIX para o século XX, autonomiza-se numa especiali-
zagdo da Geografia, a Geografia politica, numa nova drea de estudos
interdisciplinares. a Geopolitica, ¢ no que por uns ¢ entendido como subdivi-
sfio da Gepolitica, ¢ por outros da Estratégia, a Geoestratégia. Deste modo,
temos que o estudo das relagdes entre decistes e actos politicos por um lado,
e 0 ambiente natural cm que decorrem. por oulro, se integra no dmbito destas
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seis disciplinas, sendo que, para as trés dltimas. esse estudo constitui o scu
proprio objecto,

Esta sobreposi¢iio de &mbitos conduz naturalmente a que diversos autores
contestem a necessidade das novas disciplinas, havendo enire eles os que
consideram todas rés desnecessdrias, e os que admitem apenas a validade da
Geografia politica, como especializagio da Geografia, negando porém valia as
outras duas, Por outre lado, conforme ja referimos, a conotagio da Geopolftica
com a «escola» de Munique instrumentalizada pelo nazismo, leva a que alguns
autores, embora em menor niimero hoje do que nos anos cinquenta e sessenta,
ndo sé neguem a necessidade da Geopolitica e da Geoestratégia como, mais
ainda, as considerem pseudo ciéncias.

Apesar disso, muilos autores foram desenvolvendo estudos no dmbito
daquelas disciplinas, os quais, de resto, como também ji assinaldmos. se t€m
vindo a multiplicar desde o final dos anos sctenta. Entre os autores que
reconhecem a importincia da Geopolitica, porém, uma parte substancial niio
distingue dela a Geostratégia, ou por nio considerar importante {azé-lo, ou por
considerar ndo haver diferenga significativa entre ambas. Por outro lado,
alguns autores, sobretudo entre os militares, entendem. como Lucien Poirier ()
a0 afirmar que <o espago € wma das caregorias usuals do pensamento
estratégico (...) dizer geoestratégia ¢ taunloldgico», n@o haver razio para
autonomizar Geoestratégia de Estratégia. Finalmente, existem os autores que,
como o gedgrafo Yves Lacoste ou o militar Célérier, afirmam a necessidade de
ambas as disciplinas, procurando caracterizd-las e distingui-las entre si, assim
como relativamente s que com elas tem maior afinidade, Geografia politica
quanto 3 Geopolitica. e esta ¢ o Estratégia quanto i Geoestratégia.

A DISTINCAO ENTRE GEOGRAFIA POLITICA E GEOIrOLITICA

As quatro disciplinas que acabdmos de mencionar sdo todas elas sincréticas,
fazendo apelo a abordagens pluridisciplinares, onde os conhecimentos da
Geografia humana interactuam com os da Histdria. os da Politica, os da
Sociologia, os da Economis, ¢ os das Ciéncias militares, na lentativa de
perceber as complexas relagdes entre 0 meio ambiente natural e as comunida-
des humanas que nele interactuam. Reunindo clementos de tdo variadas

(") Segundo citagiio de Hervé Couteau-Bégarie, na revisia Stratégique n.” 50 (2/41) pag. 10711,
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disciplinas, estas quatre distinguem-se entre si, desde logo, pelas diferencas
quanto a importéncia relativa que para cada uma delas assumem os contributos
vindos de outras fontes. Assim, ¢ evidente que, por exemplo, para a Estratégia,
e, embora com menor releve, também para a Geoestratégia, lerdo muito maior
importincia os conhecimentos militares do que para a Geopolitica e, sobretu-
do, do que para a Geografia politica. Pelo conirdrio, principalmente para esta,
mas também para a Geopolitica e Geoestratégia, os conhecimentos da Geogra-
fia serdo mais importantes do que o sdo para a Estratégia. Por outro lado. o
grau de interdisciplinaridade também ndo ¢ idéntico, sendo a Geografia
politica e a Estratégia disciplinas mais especializadas, enquanto a Geoestratégia
e especialmente a Geopolitica sdo abertamente interdisciplinares.

A distingdo entre estas disciplinas torna-se mais dificil, mas também mais
esclarecedora, quando feita entre as que entre si est3o mais préximas. isto ¢.
entre a Geografia politica € a Geopolitica por um lado, a Geopolitica ¢ a
Geoestratégia por outro, e a Geoestratégia e a Estratégia, por outro ainda. Serd
portanto a comparagao entre os termos de cada um destes pares a metodologia
adoptada, mas, para ndo alongar exageradamente esta exposi¢io, limitar-nos-
-emos a simples apresentagio de alguns dos respectivos critérios de distingdo.
acrescentando. no fim, sintelicamente, alguns elementos para uma configura-
¢do genérica dos conceitos de Geopolitica e de Geostratégia. .

A propéstto da dislingdo entre Geografia politica e Geopolitica, o profes-
sor Sousa Lara (%) apresenta trés critérios. Segundo ele. a primeira seria
claramente uma ciéncia descritiva, enquanto a segunda teria uma forte vocagio
programdtica. A Geografia politica seria predominantementie sincrénica. isto é,
tenderia a limitar as suas andliscs a um determinado segmento temporal,
enguanto que a Geopolitica serta por esséncia diacrénica, isto é, analisando os
acontecimentos segundo o vector lempo, do passado para o futuro. Finalmente.
a primeira, apesar de fazer apelo a conhecimentos de outras disciplinas seria,
antes de mais, uma divisao da Geogralia, enquanto a segunda seria muito mais
pluridisciplinar.

Estes critérios de distingfio, embora ndo apresentados da mesma forma,
encontram-se também em outros autores, entre 0s quais serd possivel encontrar
ainda outros critérios. de que dois nos parece poderem compiementar utitmen-
le os trés anteriores.

(" LARA. Antdnio de Sousa: «Geopoliticas, ISCSP. 1981, reproduzido em extractos no texto de
apoio CO-4200/20 do Institute de Allos Estudos Mititares, pag- 3-19.
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O norte americano Kristoft ('), por exemplo, afirma que «a tinica diferen-
ca real entre Geografia politica e Geopolitica estd na énfase. no Joco da
atengdo. A Geogrdafia politica tende a focar a sua atengdo nos fendmenos
geogrdficos. A Geopolitica, pelo contrdrio, tende a focar-se nos fendmenos
politicos ¢ tenta dar uma interpretagdo geogrdfica ¢ estudar os aspectos
geagrdficos desses fendmenas». Isto €. se bem entendi a opinido de Kristotf,
a Geografia politica nio seria sendo o estudo da Geografia a partir de um ponto
de vista politico, enquanto que a Geopolitica seria o estudo da Politica a partir
de um ponto de vista geogrifico.

Para o francés Pierre Célerier ('), a distingdo faz-se ainda de outro modo.
Para além de considerar estitica, porque ligada a um momento dado, a
Geografia politica. ¢ dinimica, porque s¢ preocupa com as cvolugbes e as
possibilidades. u Geopolitica, o que se integra no crilério do sincronico versus
discrénico ja apresentado, Célerier refere ainda que, para a Geografia politica
«as visdes de conjunto (...) s@o mais justaposi¢des do que sinteses», enquanto
que a Geopolitica «pelo contrdrio, esforga-se por ligar entre si 0s diversos
factores determinantes em politica (...) para chegar a uma sintese».

A DISTINCAO ENTRE GEQPOLITICA, GEOESTRATEGIA, E ESTRATEGIA

As distingdes entre Geopolitica ¢ Geoeslralégia, ¢ entre esta ¢ a Estraté-
gia, sdo menos frequentemente ohjecto da atengio dos especialistas do que as
entre Geogratia politica ¢ Geopolitica, talvez porque, para muitos deles, como
referimos. a Geoestratégia serd, ou Geopolitica, ou Estraégia. No entanto,
entre os que autonomizam a Geoestratégia, ¢ naturalmente possivel encontrar
alguns critérios de distingdo.

Acerca da que possa existir entre Geopolilica ¢ Geoestratégia, o critério
mais comum & o de considerar gue esta @ltima tem a ver com os problemas
estratégicos (situagdes de conflito ¢ emprego de meios de coacgdo) no idmbito
da Geopolitica, entendendo-a como uma espécie de sector desta, com a qual
o relacionamento de certa forma reproduziria o que existe entre Politica ¢
Estratégia. Serd, no [undo, o que lerd querido dizer Célérier ao escrever que

('*y KRISTOFF, Ladis: «The origins and evolution of Geopolitics». urtigo publicado ne vol. 4
(Marge de 1960y do Journal of Conflict Resulution, conlorme ciliglo o pag. Il da publicagio
«Geoestratégia, IAEM, 1982» do Institute de Altos Estudos Militares.

(") CELERIER, Pierre: «Geapolitigue el Geostrategie». Presses universitaires de France, colec-
gio «Que sais-jets (10 edigio 1935), 37 edigio 1969, pag. 16/17.
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«a Geoestratégia, irmd mais nova da Geopolitica, forma com ela um diptico
homagéneo que oferece. ranto ao politico como ao militar um mesmo método
de aproximagdo aos problemas necessariamente inrerligados do mundo actial
{...) (ela trata) do estudo das relagoes entre os problemas estratégicos e os
factores geogrdficos. Estes (...) sd@o todos aqueles gue vimos desempenhar um
papel em Geopolitica» (). No mesmo sentido vai o léxico de Geopolitica de
Jacques Sopelsa (") ao considerar que «a Geoestratégia é o estudo das
relagdes entre os problemas estratégicos ¢ oy fuctores geogrificos. Com a
Geopolitica, que completa, ela analisa assim as relagdes fundamentais que
regem o mundo contempordneos.

Quanto & distingiio entre Geoestratégia e Estratégia, os critérios mais
utilizados s8o. por um lado a escala geogrdfica em que os estudos sdo feitos,
em geral maior quanto a Estratégia, que estuda o teatro de operagdes com
maior detalhe, focando por isso i sua atengldo em espagos mals restritos do que
aqueles que, em regra, inleressum i Geoestratégia, ¢ por vutro, a forma
predominante de encarar os acidentes geogrilicos. Jue o estratego tende a ver,
sobretudo, como condicionantes. enquanto o geoestralego os coloca no centro
das suas andlises, valorizando-os principaimente ¢m fungio do seu eventual
papel como objectivos, ou como factores de Poder.

ESBOCO DE SINTESE CONCLUSIVA ACERCA DOS CONCEITOS

Na sequéncia do que temos vindo a escrever poderemos Jd, lulvez,
formular algumas afirmagaes. que em parle serdo conclusdes, em parte
complementos e elucidagtes, do que antecede,

Pela sua natureza e na clabora¢io das suas andlises a Geopolitics ¢ a
Geoestratégia constituem metodologias para interpretagio das situagdes poli-
ticas, segundo uma orientagdo realista. particularmente vocacionadas para
aplicagiio nas relagdies internacionais, cmbora também aplicdveis a delermina-
dos aspectos das politicas internas.

Ambas utilizam uma visio macroscopica, elaborando sinteses ¢ modelos
globalisantes. que integram virios niveis de anilise correspondendo a diferen-
tes escalas cartograficas (nacional ou locul; subsistemas regronais; sistema
mundial),

(") CELERIER, obra citada, pag. 61
(") Léxico de Geopolitica de Jacyues Sopelsa, edigio Daljoz
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Centram as suas atengdes no que diz respeito a geragdo, emprego. ¢
conquista do Poder, procurando perceber, relacionando-os entre si, os grandes
condicionamentos 2 acgio politica, bem como aconselhar os decisores na
formulagio de objectivos (ambas incluem preocupagoes prospectivas, assim
como fortes lendéncias para o programatismo).

Nos seus estudos, enquanto a Geopolitica se preocupa com 0 que
se relaciona com a geragio e o exercicio do Poder em geral, a Geoestra-
tégia preocupa-se cm especial com o que se refere ao ecxercicio da
coacgio.

Nio existem conceitos, menos ainda defini¢bes, consensualmente aceites,
para nenhuma destas disciplinas, mas sim uma grande variedade de propostas
apresentadas nos rabalhos de diversos autores. Porém, como uma simples
hipotese de trabaiho que concretiza de algum modo os diferentes critérios de
disting@o reunidos, bem como a nossa propria opinido. serd possivel, e talvez
dtil, apresentar cm jeito de sintese, alguns tragos caracterizadores dos concei-
tos de Geograha politica, Geopolitica. e Geoestralégia.

Assim. quante 2 primeira, tratar-sc-4 de um estudo sincrénico da Geogra-
fia. a partir de um ponto de vista politico, examinando e descrevendo as
condi¢des cspaciais da vida dos povos organizados em Estados, nas relagbes
biunivocas, que dessas condigdes decorrem, entre 08 processos politicos e os
respectivos ambicntes geogrilicos.

Quanto & Geopolitica. serd 0 estudo diacronico da politica a partir de um
ponto de vista geogritico, nas suas relagdes com os ambientes {isico e social,
estudo esse orientado para as relagdes internacionais embord ndo omitindo
questdes relevantes da politica interna, (as gue sofrem variagdes importantes
devido 2 distribuigio territorial) dedicando especial alengido ao que se relaci-
ona com a geragio, a aquisi¢io, ¢ o emprego do Poder, lentando definir
constantes, tendéncias, limites ¢ condicionamentos. E, por natureza, uma
disciplina que s¢ insere nas orientagbes realistas do estudo das relaghes
internacionais. Constitui uma forma especitica de interpretar a fenomenologia
politica particulamente vocacionada para a percepgdo ¢ definigio de interesses
¢ objectivos, bem como dos factores do Poder.

Quanto 2 Geoestratégia, poderemos consideri-la como o ecstude das
relagdes entre os problemas estratégicos ¢ o0s factores geogrificos, 2 escala
regional ou & mundial, procurando deduzir a influéncia dos factos geopoliticos
(econdmicos, demogrificos, sociais, etc.) nas situagdes estratégicas e na
consecugdo dos respectivos objectivos. Constitui uma forma especifica de
interpretar a fenomenologia politica, particulamente vocacionada para a per-
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cepcdo e analise de conflitos {actuais e polenciais) bem como dos comporta-
mentos nesses conflitos.

3. O ESPACO-EXTENSAOQ COMO ELEMENTO CENTRAL

0S5 DOIS PARADIGMAS

Conforme referéncia feita na introdugdo. a maior parle. senfio mesmo a
totalidade, dos modelos de andlise propostos pelos geopoliticos, poder-se-3o
agrupar segundo dois paradigmas, consoante a forma como valorizam ¢ empre-
gam os tactores da Geografia fisica. Embora todos atribuam um papel de
primeiro plano i extensdo e ao relevo, assim como i posi¢iio dos territdrios, uns
colocam no centro da elaboragfio das suas andlises a posigiio. avaliada sobretudo
em fungdo da sua relagio com mares e continentes, e enguadram as relagdes de
Poder predominantemente em termos de oposicio entre circulagdes maritima ¢
lerrestre, enqilanto oulros, embora sem ignorar a importdncia dagueles aspectos,
colocam no centro da elaboragio das suas andlises a extensiio ¢ o respectivo
relevo dos territérios, enquadrando as relages de Poder mais em fungido da
interacgfio dos respectivos factores e dimensdo dos principais centros de Poder,
do que relativamente 4 maritimidade ou continentalidade das principais linhas
de circulagiio implicadas. Entre estes, ainda € possivel distinguir dois subgrupos,
consoante a vialorizagio relativa que estabelecem entre os factores politico-
econdmicos ¢ socio-culturais na forma como definem a estrutura dos grandes
espacos em que baseiam os seus modelos.

Ao paradigma subjacente i claboragio dos modelos que colocam a
posigdo no centro das suas andhises daremos o pome de paradigma de
«oposi¢do mar-terran. B, sem divida. o mais utilizado. o mais conhecido, e,
para alguns, constitui mesmo um auténtico simbolo do pensamento geopolitico.
Incluem-se neste paradigma nomes ilustres como os de Muaham. Mackinder,
Spykman, Castex, etc,

No entanto, os modelos de andlise de alguns oulros entre os grandes
nomes da Geopolitica, designadamente todos os da escola alemd até i segunda
guerra mundial, ou os franceses La Blache. Brunhes, ¢ Vallaux. nio se
enquadram naquele paradigma. No centro dos seus modelos colocam a
extensfio ¢ o relevo, por isso, ao paradigma que lhes esturd subjucente,
daremos a designacdo de paradigma dos «grandes cspagos», subdividido,
conforme dissemos, em dois subgrupos. o dos «grandes espagos de definigio
politico-ccondémica» ¢ o dos «grandes espacos de delinigido socto-culturals.
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contorme, como aqueles alemaes, privilegiem os factores politico-cconémicos,
ou pelo contrdrio. como aqueles franceses, os factores socio-culturais. Serd por
este paradigma dos «grandes espagos» qUC COMECAreImnos a nossa muito
rudimentar evocagiio de algumas das principais teorias do que hoje considera-
mos Geopolitica, pois terd side com ele, através da obra de Raztel, que csta
disciplina terd tido o seu inicio.

RATZEL, 1887

O gedgrafo alemdo Ratzel (1844/1904) € considerado o fundador da
Geografia politica como ramo auténomo da Geografia humana. Nio é o
criador do conceito nem autor dos primeiros trabalhos naquecla matéria. mas o
seu livro «Geogratia Politica», publicade em 1887, é o primeiro a elaborar
uma teoria geral procurando explicar a cultura social e politica em fungio do
meio fisico. E interessante notar que a sua obra, fundadora da Geografia
politica, é também o ponto de partida para a linha de pensamento geopolitico
que frequentemente se designa por «escola alema». e, de um modo geral, ainda
hoje referéncia obrigatdria para todo o pensamento geopolitico. Esta origem
comum. conjugada com a sobreposicdo cnire o objecto de uma e outra,
contribui, naturalmente, para a dificuldade em distinguir Geografia politica de
Geopolitica que refertmos nos dois capitulos anteriores deste trabalho.

As principais contribuigdes de Ratzel para a Geopolilica (entio
indiferenciada da Geografia politica) podem considerar-se contidas cm (rés
conceitos. ¢ nas suas leis e teoria dos espagos. Estas dltimas t&m apenas um
interesse histérico, pois tendo sido polémicas e contestadas na prépria época
em que foram escritas. hoje estdo claramente desadequadas ¢ podem ser
criticadas com a maior facilidade. Nelas sdo visiveis tendéncias deterministas,
¢ a sua ideia central é a afirma¢do da conveniéncia. mesmo até necesstdade,
da cxpansio territorial.

Os 1r8s conceitos, porém, o do «Estado como entidade territorial», o do
«sentido do espago». ¢ o do «espago vital», fazem parte do acervo comum a
todo o pensamento geopolitico que posteriormente se iria desenvolver. Mas
sendo muitas vezes contestados e contrariados, mantém-se ainda hoje como
referéncias. embora dois deles. o de «sentido do espago» e o de «espago vitals.
tenham sido praticamente abolidos das teorias modernas.

Na sua concepc¢do do Estado como entidade territorial Ratzel enfatiza a
importincia do territério enquanto elemento constituinte do Estado, atribuin-
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do-lhe um papel verdadeiramente determinante na cstruturagio ¢ no lunciona-
mento do Poder politico, assim como na vida e na cultura do povo. Afirma que
o Estado tem duas coordenadas essenciais (da sua esséncia) que sdo o espaga
{extensdo e relevo do territério), o qual considera ser o factor primordial da
vida e da grandeza dos Estades. e a posicio.

A estas duas coordenadas essenciais (que ainda hoje. como temos referi-
do, continuam a ser as princtpais no pensamento geopolitico) Ratzel acrescen-
ta duas outras, que 580 o ohjecto dos conceitos de «sentido do espagor ¢ de
«gspago vital». Quanto a primeira, seria um clemento constituinte do cardcter
dos povos, representando a aplidio colectiva, varidvel de povo para povo, para
compreender o espago e dele Lirar partido. Quanto A segunda, estava ligada a
ideia do espago necessdrio a plena realizagao do sentido do espago de cada
povo. O elemento essenciul deste conceito era o da existéneia de um direilo
natural, decorrente de um superior «sentido do espago». v qual se sobrepunha
aquela necessidade.

KJELLEN, t916

O sueco Kjellen. tormade em Dircito ¢ prolessor de ciéneia politica na
Universidade de Gutemburgo, onde, desde 1908, regeu wima cadeira intitulada
«QO Estado como forma de vida», ¢ o criador da expressdo Geopolitica, que
aparece pela primeira vez num Livro publicado em 1916 com o titulo igual ao
da cadeira atrds referida. Nesse livro desenvolve uma weoria compreensiva do
Estado, a Biopolitica. prelendendo englobar toda o sua complexa reahdade.
considerando-o organismo vivo, sensivel, racional. com formas proprias de
actuar em funcio da sua personalidade e teresses. Divide @ Biopolilica em
5 ciéncias interdependentes, a Demopolilica, ciéneia do povo como entidade
natural e cultural, a Sociopolitica, ciéncia das estruturas ¢ das instiluigdes,
Cratopolitica, ciéncia do sistema integrador dos interesses ¢ do exercicio do
Poder, a Ecopolitica, ciéneia dos recursos econdimicos. e a Geopolitica. ciéncia
do territdrio como elemento integrador do Bstado. a qual constituiria o centro
de gravidade de todo o sistema.

A obra de Kjellen insere-se na contimuidade da de Ratzel, mas mostrando-
s¢ claramente mais determinista e organicista do que a dele. Tal como Ratzel,
entende que o territdrio € uma forga em 31 mexmo, que quante mais territdrio
mais forga, ¢ val mais longe do que Ralzel. ao alivmar explicitamente que os
Estados 1ém um direito natural wo desenvolvimento ¢ & expansio, ¢ que as
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grandes Poténcias constitufam uma aristocracia, classe superior de Estados,
com direitos e privilégios indelinidos. Na sua «tese da vinculagio territorial do
Estado», reafirma a importincia essencial que atribui ao territdrio, ao afirmar
que «cada Estado tem o seu nicleo territorial (...) do gual ndo pode separar-
se ou desligar-se sob pena de sucumbir» (*) ¢ que o Estado € capaz de
suportar melhor a perca de muitas vidas humanas do que a de parte do seu
territério. A sua visdo da politica é inequivocamente «hobbesiana», afirmando
que o Estado ¢ Direito por dentro, e for¢a ou natureza por fora, e gue, ao tratar-
se da sua sobrevivéncia, o Estado deve preferir o emprego da forga aos
principios da moral.

Kjellen forma como que um elo de ligagao entre Ratzel e os autores que,
a partir dos anos vinte, constituiriam a chamada «Escola de Munique», para
a qual iria contribuir nfo s6 com a nova palavra «Geopoliticas, como também
com alguns conceilos, como o de «fronteiras naturais» (contido na sua «lei da
individualizagio geogrdfica do Estado»), us quais define como limites do
espago que fosse possivel integrar como «lerritério natural», o qual, por sua
vez. seria todo aquele que estivesse de harmonia com as aptiddes ¢ dinamismo
de um povo. Nestes termos, as fronteiras seriam limites varidveis consoante
aquelas aptidoes e dinamismo. A «Escola de Munique» iria retomar esta ideia,
ligando-a aos conceitos de sentido do espago e de espago vital, de Ratzel, e
considerando a penetragiio cultural ¢, mais tarde, a pretensa superiotidade
riacial, como manifestagdes concretas de superiores aptiddes., fundamentos de
um pretendido direito a determinadas «fronteiras naturais».

HAUSHOFFER E A «ESCOLA DE MUNIQUE», 1923/45

Em 1923 o general de brigada, gedgralo. gedlogo ¢ historiador, Karl
Haushotfer, entiio professor de Geogratia na Universidade de Munique, junta-
mente com o também gedgrafo e professor daquela Universidade, Ernest Obst,
funda a «Revista Geopoliticas, a qual, reunindo trabalhos destes dois autores
e de outros notdveis contemporineos como Latensach, Dix, e Otto Maul, viria
a ser como que o simbolo e o clemento integrador de um conjunte de trabalhos
e personalidades que ficou conhecido como «Escola de Munique». Na produ-
¢do desta escola devem distinguir-se dois, ou mesmo trés, perfodos. Um

(*") Segundo citagiio de Polibio Valente de Almeida na sua obra «Do Poder do pequeno Estado:
Enquadramento geapolitico da bierarquia das Poléncian, edigiio do ISCSE 1990, pag. |14
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primeiro periodo, de 1923 até 1933 (subida de Hitler ao Poder), o mais
fecundo, em gue a elaboracio se mantém livre de interferéncias dos governantes.
Um segundo periodo, de 1933 a 1936, em que o partido nacional-socialista
passa a controlar, cada vez mais apertadamente a «escola» até que. a partir de
1936, quando & estabelecido um protocolo com o partido, e até ao fim da
guerra ¢ da «escola», esta se torna um mero instrumento de propaganda do
nazismo perdendo todo e qualquer valor cientifico (terceiro periodo).

A variadissima produgio geopolitica de Haushoffer e da «Escola de
Munique» assentava em cinco conceilos, os principios fundamentais, ligados
entre si por decorréncias ldgicas.

O primeiro era o de «espago vital», herdado de Ratzel, com influéncias de
Kjellen ¢ algumas alteragdes introduzidas pelos autores que constituiam a
«escola». O Estado, que necessita do territdrio apropriado para a realizagio das
suas aptiddes, é considerado um organismo vivo, conslituindo com o respectivo
ambiente geogrdfico uma comunidade vital indissocidvel («sangue ¢ solo»). A
partir deste conceito € elaborada a lese do direito & expansdo da raga alemi
devido & sua superior capacidade para organizar o espago («sentido do espago»).

Este direito 4 expansdo ¢ argumentado também no segundo principio, o do
«direito a fronteiras naturais», inspirado directamente no conceito de Kjellen
com o mesmo nome. As fronteiras do «espago vital» deveriam ser, ndo as
resultantes de quaisquer tratados nem as correspondentes a quaisquer aciden-
tes orogrificos (sentido comum de fronteiras naturais), mas sim as derivadas
de um «direito natural», correspondente aos superiores sentido do espage e
dinamismo social de um povoe, materializados na resultante da expansio da sua
cultura. Estas fronteiras seriam portanto mdveis. dependentes da evolugio
cultural e demogrifica das comunidades. sendo gue esta dltima, a evolugdo
demografica, era valorizada apenas em fungdio de uma pré-estabelecida hierar-
quia das culturas.

O terceiro principio, o da «autarcia», estd muilo relacionado com a
experiéncia traumdtica da Alemanha na primeira guerra mundial, e com o
consequente conceito de «guerra total» desenvolvido nesta mesma ¢época por
Ludendorff. A aquisigio de capacidade para fazer {ace, com os seus proprios
recursos, a situacdes de fortaleza sitiada, deveria ser a prioridade directriz da
Economia mesmo ¢m tempo de paz, a fim de preparar convenientemente o
Estado para a proxima guerra. Este principio relaciona-se com os anteriores na
medida em gue o espago vital e as respectivas [Tonleiras naturais deveriam ter
em conta a garantia da sobrevivéneia do Estado a qual, por sua vez, eslaria
dependente do nivel de autarcia conseguido.
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O quarto principio, o das «pan-regiGes», permitiria atingir a plenitude da
autarcia. E, de certa forma, emblemitico da «escola de Munigue», e constitui o
modelo de andlise mais nitido e mais carecteristico do que consideramos ser o
paradigma dos «grandes espagos». Desenvolve-se a partir de estudos em bases
econdémicas de Arthur Dix sobre 0 comportamento dos Estados. ¢ dc estudos de
Walther Schmidt que propde um critério geoecondmico em que os Estados
industrializados aparecem como motores de conjuntos de Paises nos quais
malérias primas, sua transformagio, produgdo e comercializagio. se combina-
riam harmoniosamente em espagos autdrcicos, A «escola de Munique concebe
entdo a divisio do Mundo em quatro grande regides. auto-suficientes, geogra-
ficamente compensadas ao longo dos meridianes para garantir em cada uma
delas a suficiente diversidades de climas que lhes permitissem poderem equiva-
ler-se nas produg@es agricolas, a Pan-América, a Pan-Euroidfrica, a Pan-Russia
(englobando o Afeganistio e o sub-continente indiano), e a Pan-Asia oriental.
ou zona de co-prosperidade da grande Asia. Cada Pan-regido seria comandada
por um «Estlado director» (em situagio ndo necessariamente de império, mas sim
de efectiva hegemonia), o qual garantiria o desenvolvimento integrado de todo
o conjunto, liderando a evolugdo cientilica e tecnoldgica. e orientando as
especializagbes ¢ as cooperaghes. No entender dos autores da «escola», os
«Estados directores» seriam respectivamenie os Estados Unidos. a Alemanha, a
Rissia, e o Japdo, e esta organizagdo do Mundo. se fosse implementada, uma vez
que cada Pan-regido seria auto-su{icicnte eliminando-se assim a necessidade das
competi¢des e conflitos econdmicos, permitiria estabelecer uma Paz universal
estdvel. duradoura, embora previamente algumas guerras tivessem eventual-
mente que ocorrer para se conseguir aquela organizagao.

O quinto principio, o da «hegemonia mundial», terd sido inspirado pelas
teorias geopoliticas de um inglés contemporaneo, Mackinder. sobretudo pelas
suas ideias de que quem controlasse o interior da Eurdsia (0 Heartland) assim
como a Europa oriental (chave do acesso ao Heartland, e zona tradicional de
intluéncia alemd) dominaria o Mundo. Este principio é de algum modo contra-
ditério como o anterior. na medida em que, de um Mundo funcionande em paz
sob o directdrio de quatro «Estados directores». se passaria a2 um Mundo regido
pela hegemonia de um 56 Estado. a Alemanha, o que viria a introduzir um
fortissimo incentivo para guerras naquela organizagio do Mundo em cuja
proposta um dos argumentos principais era a suposta eliminagiio das causas da
guerra. Por outro lado, apresenta-se como gue na continuidade ldgica do
anterior. completando-o. A partir da constituig¢fo das Pan-regides. e de uma Pay
pelo equilibrio, passar-se-ia a uma Paz pela hegemonia, ou pelo império,
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(entendida como mais sélida que a de equilibrio), através de um jogo de
aliangas, a constituir segundo (rés eixos principals, Um ligando entre si Berlim
¢ Roma, destinado a permilir o completo controle do Mediterrineo ¢ do Norte
de Africa. Outro entre Berlim e Moscovo, para estubilizar o controle da Europa
oriental e para evilar uma guerra com a Rissia que, baseando-se ¢m argumentos
geogralicos, Hausholfer afirmava a Alemanha de entiio ndo poder vencer. Um
terceiro entre Berlim e Toquio, para facilitar o ataque ao império asidtico da Gri-
Bretanha, entendido como sendo a principal fonte do Poder britinico.

A estes trés eixos deveriam juntar-se qualro outros, os secunddrios, Lrés a
estabelecer entre a China e a Rissia. o Japdo ¢ a Rissia, ¢ o Japlo ¢ a China,
porque as caracteristicas geogridlicas. ¢ teeno-industriars destes pafses tornari-
am guerras cntre eles longas e de resuitado imprevisivel, privando entretanto
o Mundo (em especial a Alemanha) de recursos essenciais para o éxito final
da concepgio subjacente a este principio. O quarto gixo deveria ser estabele-
cido entre o Japdo e o Chile, a fim de abrir ac¢ Japdo bases scguras no
continente sul-americano. bem situadas para ajudar ae controle do Pacifico Sul
{a «escola» considerava Austrilia e Nova Zelinda como dreas de expansio
naturais para o Japio) e suficientemenie alastadas dos Estados Unidos para
dificultar a intervengiio destes,

Esta teia de aliangas, uma vez estabelecida. permitirta 1solar os Estados
Unidos no seu continenle americano, criando-se assim condigdes pura um secu
progressivo enlraquecimento ¢ «submissiio» a prazo, apds o que se entendia
que a superioridade cientifica e tecnoldgica da Alemanha lhe abriria as portas
para a pretendida hegemonia mundial.

4. O DETERMINISMO E O POSSIBILISMO
O HOMEM E A NATUREZA

0O século XIX marca. de algum modo, a transiclo entre a época em que
a humanidade tinha sobre & Natureza uma capacidade de intervengio relativa-
mente limitada, embora em continua expunsio desde o Neolitico, mas sentin-
do-se sempre o homem muito mais dependente dela do que capaz de a
submeter a sua vontade, € uina outra. iniciada com a «revolugdo industrial».
em que, cada vez mals, 0s homens vémn conseguindo dominar as lorgas da
Natureza €, sobretudo. se¢ vém considerando a si proprios como capazes de o
fazer, apesar de tgnorincias ¢ hmites ainda hoje ndo ultrapussados,
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Esta diferenga nas relacdes entre o homem e a Natureza, e nas respeclivas
representagdes mentais, explica que, até ao século XIX, reconhecendo-se e
afirmando-se um absoluto império da Natureza que s6 Deus poderia contrariar,
a generalidade dos pensadores tendesse a considerar as influéncias da Nature-
za sobre o homem como determinantes, enguanto que nos nessos dias,
percebendo-se melhor os processos naturais e dispondo-se de meios de
intervengiio muito mais poderosos, a quase totalidade dos pensadores tenda a
considerar as influéncias da Natureza sobre o homem apenas como
condicionantes.

Durante todo o século XIX, e primeira melade do século XX, porém,
influenciados também pela conviccdo de que era possivel encontrar para os
comportamentos humanos leis que os explicassem e regessem de forma
andloga a das leis da fisica e da quimica para os fendimenos naturais, muitos
autores, ndo apenas da Geopolilica mas de todas as ciéncias humanas,
claboravam as suas teorias em termos deterministas. Mas mesmo entio, muitos
outros, em nimero que foi crescendo durante o nosso século, crilicavam esse
determinismo, ao qual contrapunham a afirmagio do pleno exercicio do livre
arbitrio nas relagbes entre o homem e a Natureza.

Na recusa do determinismo, dentro de pensamento geopolitico, podere-
mos detectar trés vias principais para explicar as evidentes e importantes
influéncias do meio ambiente natural, por todos reconhecidas, mantendo-as
porém no quadro do livre arbilrio. A primeira terd sido o «possibilismo»,
proposto por La Blache. Ja no nosso século, Toynbee, e Vicens Vives, propbem
a hipdiese dos «desafios» ou «estimulos», ¢, nos nossos dias, o casal Sprout
apresenta o seu conceito do «behaviourismo cognitivos.

LA BLACHE (1845/1918), E A «ESCOLA» FRANCESA

O gedgrafo e historiador francés Vidal de la Blache foi o iniciador de uma
corrente de Geografia politica em Franga, no fim do século XIX e principio do
XX, onde se encontram nomes como os de Jean Brunhes ¢ de Camille Vallaux.
Foi também um dos principais contestadores e criticos de Ralzel, tendo sido
em oposi¢io ao determinismo deste que desenvolven o seu conceito de
«possibilismo», o qual pode ser sintetizado na afirmagdo de que a Natureza
ndo determina nem as decisdes nem os comportamentos do homem, mas
simplesmente lhe oferece uma gama de possibilidades, entre as quais ele
livremente escolhe. Conforme escreve «Uma individualidade geogrdfica ndo
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resulta de simples consideragbes de clima e de geologia {...) E um depdsito
onde dormem energias {...) cuja wtilizagdo depende do homem que é quem,
adaptando-as ao seu uso, ilumina essa individualidade (...) Desta maneira o
territério ou o meio organiza-se e diferencia-se, e chega a ser medalha
trabalhada na qual se esculpe a efigie de um povo»r (*').

Para este autor, embora livres, as escolhas feitas pelos homens entre as
possibilidades postas pelo meio (as energias adormecidas) sdo orientadas pelo
que designa como «principios de civilizagdo». Introduz a nogdo de «zonas de
civilizacdo» (grandes regides ou espagos definidos segundo critérios de afini-
dades culturais) sustentando que a diferenciagdo cultural € a mais importante
quer para perceber, quer para explicar, 0s comportamentos politicos e sociais.
Para ele, contraditando Ratzel, nio € apenas nem principalmente 0 espago que
deve ser considerado para cabal explicagio dos fendémenos tanto geogrificos
como politicos, mas também o tempo, a duragdo, a Histéria. Porque os factos
ndo permanecem sempre O3 MeESMOS mas variam ao longo do tempo, resulta
para os fenémenos, incluindo os geogrificos, um cardcter de «fluidez» (outra
nogio introduzida por La Blache) devida a acgao do homem. Nesta fluidez os
elementos mais estdveis ndo seriam os geogréficos, ao contrdrio do que pensa
a generalidade dos gedgrafos e geopoliticos. mas acabariam por ser 0s
«principios de civilizagio», que orientam a accio do homem nas suas esco-
lhas.

VICENS VIVES (1950)

Este espanhel, prolessor catedriatico de Histéria na Universidade
de Barcelona, publicou em 1950 um «Tratado general de Geopolitica»,
onde reflecte a influéncia, explicitamente referida, de Arnold Toynbee,
revelando também implicitas convergéncias com © pensamento de La
Blache. Comeca por se afirmar claramente contra o determinismo e 0
organicismo tdo influentes nos trabalhos da Geopolitica alemd, e por ne-
gar 4 entidade politica Estado o papel mais importante na evolugdo
da humanidade. Conforme escreveu, «iem o meio geogrdfico nem a raga
sdo factores determinantes, nem a sociedade se parece com um arga-
nismo bioldgico, nem o Estado é o principal actor no jogo da Histé-

*'y Segundo citagiio de Jean Gottmann na sua obra «La politique des Elats el leur géographies,
edigie Armand Colin, 1932, pag. de abertura.
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ria» (*). Afinna que a Histéria e a Geopolitica Mliem Juntas e interligadas. que
os valores geopoliticos serdo sempre relativos ao seu tempo histérico, ¢ que o
elemento central das suas andlises deverd ser a «sociedade culturals, enquanto
sujeita a uma séric de «estimulos» resultantes da interac¢do de factores
geogrificos e humanos.

Estes «estimulos» ou «desafios», que as «sociedades culturais» devem
enfrentar, vencendo-os para se desenvolverem criando formas superiores de
organizagdo ¢ vivéncia, Vives classifica-os em cinco grupos ou categorias; a
«hostilidade do meio», em que a diversidade das condigBes ambientais obriga a
esfor¢os de adaptagio; as «novas pitrias», em que do desiocamento de grupos ou
de ideias para solos virgens resultaria um incremento das suas potencialidades, o
que seria reforgado quando o mar fosse atravessado: os «confrontos», entre
comunidades diferentes, podendo, quando prolongados no tempo. dar origem a
mais elevados niveis de realizagdo politica ¢ cultural: as «pressoes», devidas a
trocas e reacgdes culturais em regiGes de fronieira entre povos de culturas dife-
renles; ¢ as «sujeigdes» de grupos ou culturas minoritdrios ou submetidos. po-
dendo essa sujei¢do galvanizar as identidades assim como as vontades colectivas.

Mas o principal contributo de Vicen Vives para o pensamento geopolitico
terd sido o seu conceito de «ndcleo geohistéricon, que define como espago
natural favorecido pelo cruzamento de linhas de comunicagdo, onde, através
dos contactos facilitados por csse cruzamento de linhas de comunicagiv, se
vem i originar o impeto criador de uma nova cultura ou de um Estado. A estes
nlicleos geohistéricos corresponderiam «lronteiras geohisioricas», zonas peri-
{éricas da tensdio expansiva dos micleos. Na sua opinido estas fronteiras
geohistéricas. mais do que scparadores, fungdo que prevalece nas fronteiras
politicas, seriam Grgdos periféricos de aproximago, funcionando como pontes
entre 0§ povos,

Serd interessante notar alguma semethanga do conceito de fronteiras
geohistéricas de V. Vives com o de fronteiras naturais (culwerais) de Kjellen ¢
da «escola de Munique». nio se devendo porém esquecer a importantissima
diferenga de que. para estes, essas fronteiras eram concebidas como elementos
de penetragio e de expansiio A custa de outros povos, o que mostra hem como
fendmenos semelhantes podem ser vistos de formas muito diferentes, ou,
talvez tmais exactamente, como os mesmos factos podem ter. simultaneamente,
diversos significados, por vezes contraditérios entre si.

(*) YVIVES. Vicens: «Tratado general de Geopolitican. editorial V. Vives, Barcelona, reimpressio
da 25 edicdo, 1961 (1.2 edigio 1950, pag. 72,
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MARGARET E HAROLD SPROUT (1465)

Professores de Geografia e de Relagdes Internacionais em Princeton. os
Sprout elaboraram diversos estudos sobre as relagdes entre os homens ¢ 0 seu
meio ambiente, designadamente num dos seus livros, escrito em 1965, «The
ecological perspective on human affairs with special refcrence to international
politics», em que desenvolvem o seu conceito de «behaviorismo cognitivos.
Segundo este, o meio ndo impde aulomaticamente comporlamentos, mas
provoca reacgdes dependentes do entendimento que dele se tenha. O individuo
responde conscientemente ao seu meio através da forma como o percebe.
Deste modo, as ideias erradas acerca do meio podem ter tanta influéncia na
formagdo de preferéncias. ¢ na tomada de decisdes, como as correctas. Porém,
as falhas na percepgiio das condigdes limitativas do meio, tal como as ilusdes
¢ as mds interpretagdes das circunstincias geogrificas, podem ter severas
consequéncias face ao comportamento a que derem origem. Deste modo,
embora as decisdes politicas sejam baseadas nas percepgdes dos homens de
Estado acerca do seu meio, os resullados dessas decistes sdo limitados pela
natureza objectiva do meio. conclusdo em que os Sprout se aproximam du
afirmagao de Josué de Castro quando este escreve conforme relerimos «gue as
directivas politicas ndo (8m sentido fora dos quadros geograticos». Para os
Sprout. portanto, os factores geogrificos ndo compelem. nem mesmo
condicionam. direclamente, os decisores politicos. mas sancionam as acgoes
derivadas das suas decisoes.

Na sua concepgio das relagdes homem-meio estes autores aplicam uma
perspectiva ecoldgica, considerando que a Geogralia afecta todos os fendme-
nos humanos e nio humanos que possuam uma dimensdo espacial e variem ao
longo da superficie da Terra. Recordam que todas as comunidades politicas
tém uma base geogrifica, a qual é uma combinagdo UGnica de situagio
(posi¢do). tamanho, relevo, (espago). clima e rccursos naturais, pelo que
grande parte das relagdes entre os Estados compreendem significativas, por
vezes mesmo cruciais. consideragfes geogrilicas. Enfalizam a importincia do
papel da tecnologia (instrumental) ¢ da cultura (ortentadora das percepgoes)
nas relagdes homem-meio. Conforme escrevem (%) «Um acurado levantamen-
1o dos instrumentos, pericias ¢ inovagées tecnolégicas (...) é crucial para 1oda

(™) Segundo resumu de partes {pag- 20 u 64) do livro dos Sproul «<An ecological paradigm tor the
study of internattonal politics» apresentado por Doughenty ¢ Plalzgralt em «Contending Theoties of
internanonal relations», a pag. S9/60.
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a teorizacdo geopolitica (...} Geografia, organismos no seu ambiente, meio
psico-social, tecnelogia, meio operacional, e crengas, todos se reflectem uns
HOS outros».,

5. O ESPAGO/POSICAO COMO ELEMENTO CENTRAL
0 DOMINIO DE UM ELEMENTO E A HEGEMONIA

Muitas teorias e andlises, geopoliticas e geoestratégicas, focam a sua
atengdo no controle de um elemento (meio) fisico (mar, terra, ar) como gerador
de poder, procurando interpretar a influéncia desse controle na configuracio
da relagdo de forgas entre as diversas Unidades Politicas num determinado
sistema internacional. Neste tipo de andlises, que se inserem no que designa-
mos por paradigma da «oposi¢io mar-terrax», a posigdo (situagdo), a circulagio
(mobilidade), e a tecnologia (em especial meios de comunicagio e de transpor-
te), assumem uma relevancia primordial,

Embora as vantagens ¢ desvantagens das posicBes maritimas ou terrestres
jd fossem discutidas desde a antiguidade cldssica, onde foram objecto da
atengdo de autores (do importantes como Platio e Aristdteles, foram as
navegagdes ocelnicas, a partir das expedigdes portuguesas no sec XV, que, ao
ligarem entre si pela primeira vez com regularidade as diversas drcas
civilizacionais de todo o Mundo. vieram dar um novo alcance, um alcance
global, & circulaggo maritima, e que, ao armarem os navios com artilharia,
lrouxeram uma nova dimensio  projecgiio de Poder militar, alterando o papel
dos navios, os quais, de mero meio de transporte das forgas terrestres,
passaram a ter também alguma capacidade de intervengiio directa no combale
na iinha de costa utilizando o seu préprio poder de fogo. Afonso de Albuquerque,
garantindo com forgas militares muito escassas o controle de um império de
posigdes costeiras ligadas pelo dominio das vias maritimas, dominio esse
permitido e facilitado pela posse, criteriosamente escolhida, daquelas posices
costeiras, dd-nos o primeiro modelo de uma estratégia global baseada no Poder
maritimo, capaz de confrontar eficazmente Poderes terrestres.

Mas o mar ndo funciona apenas, por via da sua homogencidade e das suas
caracteristicas intrinsecas, entre as quais a densidade permitindo suportar
cargas elevadas, e a extensdo, cobrindo a maior parte da superficie da Terra,
como meio que confere determinadas vantagens (e também algumas desvan-
tagens) & sua utilizagdo para a projecgio do Poder militar. E também fonte de
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recursos, alimentares. minerais, energélicos. gerador de riqueza pelo coméreio
marftimo, e, através da acgéo do tempo. influenciador de comportamentos. de
valores colectivos, de padrbes culturais.

A importincia econdmica do dominio do mar tinha sido tida em conta nas
mais antigas reflexdes sobre as relagdes entre as comunidades humanas e os
seus ambienles naturais, mas essa importincia foi-se naturalmente acentuando
na medida em que ¢ comércio internacional se foi desenvolvendo e constitu-
indo uma fracciio cada vez mais significativa no cdmputo global das economi-
as dos Estados. Deste modo, percebe-se que jd no sec. XVII, em plena
expansio das trocas intercontinentais ¢ desenvolvimento das teorias
mercantilistas. um autor como o inglés John Evelyn escrevesse que «Quem
dominar o mar domina o coméreio do Mundo; quem dominar o comércio do
Mundo domina as riguezas do Mundo: quem dominar ay riguezas do Mundo,
domina o Mundo» (**).

A existéneia de influéneias sobre a maneira de ser ¢ de viver dos povos
provindas da sua prolongada relagdo com o mar também nido escapara aos
autores cldssicos. Desde entio muitos autores escreveram a ¢sse respeito, mas
uma das reflexdes melhor sistematizadas, ¢ também. talvez por isso. mais
conhecidas e citadas. é a do historiador belga Pirenne (1862/1935). que
procurou estabelecer os principais tragos comuns, por um lado a today as
civilizagdes maritimas (talassocriticas), ¢. por outro, a todas as continentais
(epirocrdticas), contrapondo-as entre si.

Segundo ele (¥). as civilizages talassocrdticas seriam extrovertidas, viven-
do do contacto com outras civilizag@es, sendo as suas culturas produtos de
sinteses sucessivas oblidas através de permulas materials ¢ espirituais com
outros povos, resultando estruturarem-se em grupos sociais abertos. mesmo por
vezes com prejuizo da solidariedade nacional. Nessas sociedades talassocrdticas
predominariam o individualismo e a concorréncia, geradores lanto de (ensBes
sociais como de riqueza. Quanto as epirocriticas, seriam introvertidas, vivendo
voltadas para os seus proprios valores que sublinhariam e estimulariam, culti-
vando a ideia de superioridade étnica, recusando aculiuragées, sendo constitu-
fdas por grupos sociais fechados, com estruturas muito coesas, em que o
individuo se submete ao grupo intelerante e rigidamente disciplinado.

(*Y Segundo eitagio a pug. 45 do manuel MC-4210 do IAEM «Origens ¢ evolugiio do
pensamento geopolitico. sintese historicar, Oui. [Y§2.

{**} PIRENNE, Henr: «bes grands courants de I'Histoire Universelle», citado ¢ vesumido. na
parte referida. por V.Vives a pag. 109 do seu livro i citado.
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Do ponto de vista da politica e da economia, as civilizagbes talassocriticas
teriam a sua riqueza dependente sobretudo do comércio, bascada cm bens
pereciveis, o que facilita a mobilidade social, teriam o Poder descentralizado
tendendo para a democracia, para o liberalismo e para a toleriincia, expandir-
se-iam pelo colonialismo, que tende para a futura independéncia dos povos
assim trazidos a convivéncia internacional. Por seu lado as epirocrdticas teriam
a sua riqueza ligada i posse da lerra. em bens de raiz transmitidos de forma
rigida, gerando-se assim classes dominantes, teriam o Poder centralizado,
autocrdtico, tendendo para o despotismo. expandir-se-iam pela conquista ¢
pelo satelitismo tendendo & incorporagio e integracio dos povos dominados.

As afirmacbes de Pirenne, ainda que alicer¢adas na indiscutivel valia da
sua obra e do scu saber como historiador, sofrem naturalmente da inevitdvel
subjectividade comum a todas as generalizagBes, assim como a todas as
interpretactes, Mas nio sé as opinides que acabdmos de resumir tém obtido
o acolhimento explicito de muitos autores e convergido com as que indepen-
dentemente muitos outros tém formulado sobre esta matéria, como também a
ohservagio dos faclos parece permitir. na maior parte dos casos, uma sua
relativamente clara confirmagiio em linhas gerais.

Os tragos civilizacionais assinalados por Pirenne. mais do que elementos
gue predispdem para o levantamento de um Poder maritimo ou de um Poder
lerrestre, sdo decorréncia de priticas seculares das actividades relacionadas
com a existéneia desses Poderes ¢, ou, deles caracterfsticas. Os elementos
originarios dessa existéncia e dessas préiticas seculares, esses sdo de natureza
muito diversificada. Radicam na geografia. mas nfo sd. Derivam 1ambém da
demografia, da cconomia, da politica. ¢ das tendéncias e predisposi¢hes
cullurais.

De facto. uma Nagfo serd maritima (talassocritica) ou continental
(epirocritica), ndo apenas de acordo com a sua posicio geogrifica, que
pode facilitar-lhe, dificultar-lhe. ou mesmo impedir a sua relagdo com o mar,
mas também consoante a sua vida colectiva estiver mais. ou menos. centrada
na relagdo com o mar, ou dele dependente. Serdo a importdncia relativa para
a sua economia do comércio maritimo, dos produtos do mar (pesca, sal.
adubos...) dos transportes maritimos. do movimento portudrio e da construgo
naval, bem como a sua Histéria em termos de expansdio e de ameagas
predominantes. orientadas no sentido da costa ou. pelo contrdrio. no do
interior. a forma como o seu territdrio foi constituido. a importancia assumida
pela relacdo com o mar na definigdo ¢ scdimentagdo de usos. coslumes.
tradi¢des, ou seja. a Politica, a Econemia. a Histéria ¢ a Cultura. todas na sua
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relagdo miitua ¢ com a Geografia, gue. formando um sistema complexo,
através da respectiva resultante. permitirio definir a «maritimidade» ou a
«continentalidade» de uma Nagfio. Desta consideragio podem trar-se trés
coroldrios.

Primeiro, o de que a definigio da «maritimidade» ou «continentalidade»
de um Estado ou Nagfo nem sempre € simples, podendo-se, e muitos casos,
encontrar carecteristicas mistas, designadamente quando o Estado integra
diferentes povos ¢ culturas, ou quando o territério da comunidade apresenta
ambivaléncia nas suas caracteristicas geogrificas (por exemplo, formas com-
pactas com um bom litoral, ou acesso tacil a rotas importantes tanto maritimas
como terrestes).

Segundo, o de que os Estados instalados em vastos territdrios tendem a ser
de mentalidade continental, j4 que se constitufram ou a partir de nicleos
geohistéricos interiores, ou expandindo-se na direccdo do interior, cuja con-
quista e, ou, organizagiio, naturalmente mobilizaram o melhor do esforgo
colectivo durante grande parte da sua Histdria, tendo-se habituado a basear a
$Ud economia Nos respectivos recursos, eXceplo nos casos om que as regides
centrais sdo improdutivas. O caso dos E.U.A. por exemplo, € um caso em que
grande parte da Repiblica, a parte central. apresenta uma mentalidade conti-
nental, expliciavel pela sua Histdria (conquistada a partir do litoral atlantico
mas povoada por agricultores e criadores de gado), tanto como pela sua
posi¢do geogrdfica, enquanto que os litorais, separados do interior pelos
Apalaches e pelas Rochosas, desenvolveram mentalidades ¢ Poder maritimos.
T4 a Russia, com um litoral altamente desfavordvel e uma expansio claramente
orientada para o intertor. constilui um exemplo inequivoco de Estado
epirocrdtico. A China, por sua vez, com um extenso litoral favordvel A relagio
intensa com o mar, mas com o seu nicleo geohistérico ¢ as suas principais
ameagas, direcgdes de expansdio, ¢ recursos ccondmicos, localizados no
interior, configura um caso de epirocracia menos nitido que o da Ruissia,
(tendo até, num curto periodo da sua Histdria, no fim do sec XIV e inicio do
XV, esbocado a constituigiio de um verdadeiro Poder maritimo}, mas mais
acentuado que o dos EUA..

Um terceire coroldrio serd o de que a variabilidade dos elementos que
contribuem para definir a «maritimidade» ou «continentalidade» explicam que
muitos povos tenham sido alternadamente conlinentais ¢ maritimos ao longo
da sua Histdria, como a Inglaterra ou o Japio, os quais sé a partir de
determinadas €pocas (sec XVI1 e XIX respectivamente), mudaram uma menta-
lidade até entiio predominantemente epirocrdtica (apesar das suas caracleristi-
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cas geogrilicas) para assumirem um espirito e um comportamento colectivo
talassocrdtico, ou como a Espanha e a Franca, as quais em delerminados
periodos da sua Histdria se comportaram como talassocrdticas, ¢ em outros,
como epirocriticas, e em outros ainda, podendo ser entendidas de um ou de
outro modo.

Para terminar esta alinea destinada ao alinhavar de algumas consideragdes
de cardcter geral acerca do relacionamento teérico entre o dominio de um
elemento e o exercicio do Poder, acrescentaria ainda que a emergéncia, e sua
confirmagido apds a primeira guerra mundial, da capacidade para utilizar o
terceiro elemento, o ar, na circulagdo, veio dar origem a novas teorias sobre as
potencialidades do controle deste elemento para o estabelecimento de
hegemonias. Na realidade, estas teorias sfio mais geocstratégicas do que
geopoliticas, uma vez que o dominio do ar ndo traz recursos por si mesmo, nio
diferencia relativamente 4 sua aquisi¢iio os Estados em termos geogréficos,
mas sim exclusivamente em termos tecnoldgicos e econdmicos, os principais
elementos de Poder que disponibiliza relacionando-se mais com a projecg¢do
do poder militar do que com o comércio. Por outro lade, essas teorias ndo sc
inserem claramente no paradigma da «oposigdo mar-terra», pelo contririo,
tendem & atenuar o respectivo contraste. Elas t8m, ndo obstante, subjacentes
2 sua elaboragdo, uma forma de pensar andloga a que ¢ caracteristica das
teorias dentro daquele paradigma, pelo que consideramos aceitivel fazer-lhes
referéncia neste capitulo.

MAHAM, O MAR, A <MARITIMIDADE»

A primeira teorizagdo do dominio do mar como gerador de Poder
susceptivel de basear a constitvi¢do de um império, ou de uma ampla
hegemonia, deve-se a um contra-aimiranie da marinha dos E.U.A.. professor
de Historia naval ¢ de Estratégia. O cssencial da sua tecrizagllo sobre esta
matéria, que hoje é do dominio da Geopolilica, encontra-se num seu livro
publicado em 1890, sob o tilulo «A influéncia do Poder maritimo na Historias.
Nele define o Poder marftimo como sendo «a soma de forcas e factores,
instrumentos e circunstdncias geogrdficas, que cooperam parg Conseguir o
dominio do mar, garantir o seu uso, ¢ impedi-lo av adversdrio» (**).

("} Segundo citugio a pig. 72 do manval MC 4211} do TAEM atxis referido.
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Constatando que o mar cobre a maior parte da superficic do Globo (cerca
de 7/10) e que a sua unidade e homogeneidade, livre dos obsticulos orograficos
que acidentam ¢ compartimentam a superficie terrestre, fazem dele um meio
de comunicagdio melhor do que a terra, pelo que o comércio. importante
elemento do Poder, se fazia principalmente pelo mar, Maham procura discernir
quais as condi¢des necessdrias para levar um Estado a tirar partido da
utilizagdo do mar. Assim. aquele teria que criar excedentes para trocar. bem
como obter navios mercantes para transporte, navios de guerra para defesa ¢
seguranga, e coldnias que fornecessem pontos de apoio, posigdes estratégicas
{bases terrestres convenientemente localizadas face as principais rotas marili-
mas, acessiveis por mar e defensidveis contra a terra). e zonas de expansdo
econdmica.

Desenvolvendo esta ideta, define seis factores decisivos para um Estado
poder ser uma Poténcia maritima, aos quais dd o nome de «clementos do Poder
maritimo», trés relacionados com a configuragdo geogrifica do respectivo
territdrio, dots com aspectos demogréficos e sociais, € um com 0 regime
politico.

A «posigdo geogrdfica» vem naturalmente & cabega, salicntando que a
melhor posi¢io de um Estado € a insular. onde nfo existam fronteiras terrestres
a defender, permitindo concentracido de forgas no mar, maior liberdade de
movimentos ¢ {lexibilidade estratégica, e que a valorizacfo da posico prende-
-se, sohretudo, com a existéncia ou nio de pressdes nas fronteiras, com a sua
influéncia na concentragio ou na dispersdo das forgas navais. com a proximi-
dade ou afastamento relativamente &s principais rotas marilimas, com o acesso
facil ou dificil aos mares livres, com as possibilidades de controle de estreitos,
cabos, dreas maritimas e portos importantes.

Scgue-se a «configuragdo fisica», em que o que sobretudo intercssa € a
natureza e extensdo relativa do litoral, a extensfdo, a permeabifidade. ou a
defensibilidade, das fronteiras, a existéncia e qualidade dos portos, a existén-
cia de rios navegdveis e de bragos de mar. o clima. incluindo neste ¢lemento
também consideracdes sobre o relevo, a natureza dos solos. e 08 recursos
naturais.

Quanto a «extensdo do territéric» a quc vimos a «escola alemi» dar lanta
importincia, para Maham o que interessa, mais do que a drea da superficie, é
a extensdo da costa, mas sendo esta valorizada s6 na medida em que permita
o acesso ao mar e em funcdo da maior ou menor facilidade desse acesso.

No que respeita aos aspectos demossociais. nas «caracteristicas da popu-
lagao», embora a quantidade total desta seja importante. mais ainda inleressa
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a parte desta que sc dedica &s actividades relacionadas com o mar. Quanto ao
«cardcter nacional» destaca o que se refere as aptidbes para criar riqueza e
para o comércio, bem como para se relacionar com outros povos,

Finalmente, no que respeita ao regime politico, tratado no elemento a que
dd o nome de «caricter do governo», destaca a importincia da visdo, da
coragem, da competéncia, dos chefes e das elites que conduzem 0s povos,
manifestando desconfianga nos processos de decisdo proprios das democracias
pluralistas, aos quais considera preferivel o governo autoritdrio se exercido por
elites esclarecidas.

As suas ideias a respeito da importincia do Poder marilimo, inspiradas
pelos seus estudos da Histéria da Gra-Bretanha, tiveram grande influéncia no
pensamento ¢ na politica da sua época, ndo sé nos Estados Unidos, que no fim
do sec XIX iriam tornar-se uma Poténcia maritima e proceder  sua expansio
ultramarina, como também no Japao ¢ na Alemanha, onde as suas obras eram
estudadas nas respectivas escolas navais.

Além do que referimos acerca da definigdo do Poder maritimo, ¢ que
constitui o essencial do seu contributo para o pensamento geopolitico, encon-
tram-se¢ também em Maham elementos de uma visdo geopolitica global.
Considerava que as massas terrestres do Hemisfério Norte constitufam a chave
do Poder mundial, passando pelo Panamd e pelo Suez o limite sul das zonas
de maior importincia em termos politicos ¢ econdmicos. Neste hemisfério, a
massa dominante era a da Eurdsia, e nesta. o Poder lerrestre dominante seria
o da Rissia. No entanto, a expansdo russa na Asia poderia, em seu entender,
ser contida por uma alianga anglo-americana, devido s grandes vantagens que
considera existirem na circulagdo maritima, dominada por estes dois Estados,
face A circulagdo terrestre, que poderia via a ser dominada pela Russia.

MACKINDER, A TERRA, A «CONTINENTALIDADE»

Embora seja a Maham que se deva a primeira teorizagio do Poder
maritimo, é na realidade com o inglés Mackinder que se estabelecem, de forma
completa, os conlornos das concepgdes geopoliticas baseadas no confronto
entre Poténcias maritimas ¢ Poténcias continentais para o dominio do Mundo.
E a partir das suas duas primeiras teorias (1904 ¢ 1919) que se foram definindo
os principais aspectos ou elementos do «jogo mar-terras, em torno das
respectivas bases de Poder (recursos disponfveis, comércio) das capacidades
de intervencgio ou de projeccio de Poder (glacis, zonas de influéncia, zonas de
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interesse, manobras por linhas interiores versus linhas exteriores) das capaci-
dades de protecgio dos respectivos territérios {extensdo. obsticulos naturais).
bem como dos principais factores @ ponderar na andlise e valonzaglio desses
aspectos ou elementos relalivamente aos dois tipus de Poténeras, e que sdo a
posi¢do, a extensdo, ¢ a circulagio, esta combinando os anteriores. geogrifi-
cos, com a tecnologia disponivel.

As principais vantagens ¢ desvantagens relativas de cada um dos tipos
ledricos de Poténcias configuram-se, sensivelmente. do seguinte modo: As
Poténcias continentais dispbem de clevado potencial em recursos naturais e
humanos no interior do seu proprio lerritério, o yual ¢ geralmente protegido
por fronteiras seguras ¢ por grande espago de recuo, ou seju, prolundidade
cstratégica, proporcionando-lhes a possibilidade de manobrar por linhas inte-
riores protegidas, e de intervir no exterior por linhas mais curtas; As Poténcias
maritimas dispoem de recursos proprios em regra bastante inferiores aos das
continentais, mas complementam-nos com os obtidos pelo coméreio maritimo
e nas colénias, a sua seguranga advindo sobretudo da interpasigio do mar,
necessilando porém de fronteiras seguras em lerra face avs vizinhos, a sua
projecgiio de Poder fazendo-se por linhas exteriores unlizando o mar, mais
versdteis mas geralmente mais longas do que as linhas de comunicagio
terrestres correspondentes.

Ao contririo de Maham, Mackinder ndo viu apenas as vantagens do Poder
maritimo, tendo-se apercebido claramente das suas limitagdes, designadamente
do lacto de que sendo as Poténeias continentuis polencialmente superivres s
marftimas quanto a recursos proprios, a eventual vantagem destas ditimas
dependeria estreitamente de dois aspectos: Por um lado. da exisiéncia de uma
superioridade da circulagdo maritima sobre a terrestre; Por outro lado. da
capacidade das Poléncias maritimas para negarem bs conunentals a oblengio
de uma capacidade de intervengdo no mar que pudesse por em causa a sua
exploragiio daquela superioridade. As consequéncias retiradas por Mackinder
destas condicionantcs levou i que muitas vezes lenha sido considerado,
pensamos que com alguma incompreensio. um «defensors da supremacia do
Poder continental sohre o maritimo. Na realidade ele terd simplesmente
gstabelecido uma visdo global do «jogo» da «oposigdo mar-terra» apresentan-
do as vantagens e as limitagcdes de um ¢ oulro dos tipos de Poder.

O bidlogo, historiador, gedgrafo e politico. Muackinder, elaborou trés
teorias geopoliticas, ou, se se preferir, claborou uma teoria, em 1904, que
depois corrigiu profundamente por duas vezes, em 1919 ¢ [943. O conjunto
da sua obra figura com justica entre as mais importanies no dmbito da
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Geopolitica. Limitar-nos-emos a dela apresentar, seguidamente, alguns dos
seus aspectos mais salientes em tragos apenas eshocados.

Pode considerar-se que os seus trabalhos nesta disciplina formam um
conjunto com teé€s enunciados, conjunto esse elaborado sobre a ideia bésica de
que a emergéncia de novos meios de comunicagio e transporte, em especial o
caminho de ferro, ponto de inspira¢io para o enunciado de 1904, induziria
uma mudanga na valorizagfio comparativa das vanlagens cntre as comunica-
¢oes terresires ¢ as marilimas, favorecendo as primeiras. Centram-se os trés
enunciados, sucessivamente, no conceito de «Pivot geografico da Histdria»
{1904), na adaplagio deste com outros limites ¢ novo nome («Heartland») as
realidades do post guerra (1919}, ¢ no conceito de «Midland ocean» (1943).

Basicamente, v& no Globo a existéncia de uma enorme massa continental,
dominante, susceptivel de. a partir da conquista, unificagdo e desenvolvimen-
to, de uma sua regifio interior com caracteristicas geogrificas favordveis, vir
a ser controlada por uma Poténcia continental. Essa massa continental domi-
nanie apresenta-se rodeada por dois anéis irregulares, grosseiramente concén-
tricos, o primeiro constituido por mares ¢ deserlos, que a separa do segundo
anel constituide por continentes, ithas ¢ arquipélagos, susceptiveis de serem
controlados pela Poténcia maritima.

Nas duas primeiras versdes considera que se a Poténcia continental
conseguir o controle da massa continental dominante (central) vird a desenvol-
ver uma capacidade maritima que, enfraguccendo ou anulando o dominio dos
mares pela Poténcia maritima, dard & continental a hegemonia mundial. Na
terceira, porém. concebe um sistema que tem inegdveis semelhancas com a
O.T.A.N. (que s6 viria a ser estabelecida cinco anos depois), em que o controle
da massa continental pela Poténcia continental nio conduziria automaticamen-
te 4 hegemonia mundial, podendo ser eficazmente equilibrado por um outro
centro de Poder, organizado sobre o Atlintico Norte (0 «midland ocean») e
ligando cntre si as duas principais Poténcias maritimas de entio (E.U.A. ¢
G.B.). os recursos continentais da América. ¢ uma «testa de ponte» na Europa,
a Franca.

Na sua primeira teoria a massa continental dominante seria a Eurdsia,
scparada da Africa pelo deserto do Sahara, ¢ a regido interior, que designa por
«Pivot geogrifico da Histariar, cujo domfnio abriria 0 caminho para o controle
da Eurasia, seria a grande drea ininterrupta de estepes e planicies, zona dc
circulaglio por exceléncia, que se estende desde uma linha irregular entre o
mar Branco ¢ o Cducaso a Oeste, até s regides do rio Kolyma ¢ do Norte da
Manchidria e da Mongodlia a Leste, e desde a tundra do litoral drctico até as
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regides do Altai, do Tienshan. do Hindu-Kush e do Kara-kum a Sul. Esta orla
continua que rodeia a zona de circulagdo central € constituida por vastas
regides desertas, geladas, pantanosas, ¢ montanhosas, formando uma série de
dificeis obstdculos naturais ndo quebrada por nenhum rio navegdvel a partir do
oceano, peis todos desaguam ou em mares interiores ou em mares gelados,
tornando-se extremamente dificeis os acessos 4 zona interior de planicies e
estepes a partir dos litorais da Eurdsia. Essa dificuldade nos acessos, conjugada
com 4 propria extensio da drea do «Pivot da Histdria» e com a severidade do
seu clima, garantir-lhe-iam a defensibilidade, mesmo até a inexpugnabilidade,
atendendo aos meios da €poca, constituindo o «Pivot da Histéria» como que
uma verdadeira fortaleza natural, éptima base de Poder para actuar sobre as
regides periféricas da Eurdsia. Estas, segundo a designagio de Mackinder,
formavam um «crescente interior», sendo o «crescente exterior» formado pelo
anel de continentes e ilhas para além dos mares e do Sahara. O «crescente
interior» dividia-se em quatro grandes regides, a Europa, o Médio Oriente, o
Sul da Asia, e a Asia Oriental do Pacifico, correspondendo cada uma delas a
uma grande drea civilizacional caracterizada por uma religifio dominante,
respectivamente a cristd. a mugulmana, a hindu, ¢ a budista.

Na sua versfo de 1919 a massa continental dominante passa a ser a
Eurdsia mais a Africa, conjunto 2 que d4 o nome de «Ilha Mundial». e a regido
interior cujo domfnio poderia permitir o subsequente controle de toda a itha
mundial continua a ser sensivelmente a mesma a que chamara «Pivol da
Histéria» mas agora com outro nome, «Heartland», ¢ limites ligeiramente
alargados para sul-este, e bastante alargados para oeste, onde a linha divisdria
vem passar entre o Béltico e o Adridtico. Mackinder adverte gque o controle da
Europa Oriental seria a chave do controle do Heartland. e, portanto, um
verdadeiro primeiro passo para a hegemonia mundial. Esta releviincia dada ao
controle da Eurcpa oriental tinha como intengdo alertar os diplomatas que
entdo, em Versalhes, estavam concebendo as novas fronteiras dos pafses
daquela parte da Europa apds o desmembramento dos impérios austro-hingaro
e turco, de modo a que viessem a ser criados Estados suficientemente fortes
para poderem servir de tampio entre a Alemanha e a Riissia. Teve, porém. a
certamente inesperada consequéncia de influenciar os geopoliticos da «escola
de Munique». conforme jd vimos, na sua concepg¢do do principio da «hegemonia
mundials».

Finalmente, na versdao de 1943, quando a derrota de Hitler )4 era evidente
e se comegava a pensar no Mundo do post-guerra, a ideia directriz passa a ser
a de se conseguir um equilibrio duradouro. O conceito de «Midland ocean»
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procura responder a esse desiderato. Tem como pressuposto a tdeia de que o
continente americano teria potencialidades suficientes para poder equilibrar o
dominio do «Heartland» {que a UR.S.S. viria a completar em 1948) desde que
mantivesse a capacidade efectiva de intervengiio oportuna na Europa. E esse
o significado da ligagfo necessdria com a G.B. e a Franga no conceito do
«Midland ocean».

Quanto aos dois anéis rodeando a massa continental dominante, o primei-
ro, separador, constituido ou por mares ¢ oceanos ou por vastas regidcs
desertas ou semi-desertas, o segundo constituido por ilhas ¢ continentes
conlroldiveis ou hegemoniziveis pela Poténcia maritima, sofrem também alte-
ragfes de revisiio para revisilo, tanto na sua designag¢do, como na sua defimigio,
mas mantém, no essencial, tanto a visio global de um Mundo geopoliticamente
divisivel em vastas zonas concéntricas, como aquelas fungdes, de separagio
para uma, de reserva de recursos controldveis pelas Poténcias maritimas, para
a outra.

CASTEX, O «PERTURBADOR CONTINENTAL» E O «<EQUILIBRADOR MARITIMO» (1935)

O almirante francés Raoul Castex (1878/1968) fot um notdvel teorizador
da Estratégia, mas a sua principal obra, «As leorias estratégicas», escrita em
1935, constitui, no seu primeiro volume, também um verdadeiro tratado de
Geopolitica ¢ Geoestratégia, introduzindo ideias e conceitos que passaram a
fazer parte do acervo comum daquelas disciplinas. E, alids, um dos aulores que
argumentaram a superioridade intrinseca do «poder maritimo», o que o coloca
claramente dentro do paradigma «oposigio mar-terra».

Utiliza o conceito de espaco de Ratzel, valorizando, em especial, as
respectivas potencialidades defensivas. comoe amortecedor de agressdes exter-
nas. Conforme cscreve (), «A geografia ndo condiciona apenas as ac¢des
militares, actua também sobre os fenémenas sociais e politicos (...) Nos seus
primeiros tempos poderia o regime soviético 1er-se maniido se ndao estivesse
protegido pela imensidade das distdncias, conrra as reacedes morais, econd-
micas ¢ militares, dos paises estrangeiros?»,

Acerca do conceilo de posi¢io, designadamente quante i sua importincia
na génesc ¢ na sustentagdio do impulso para as cxpansdes ultramarinas de
paises como Portugal, Espanha, Franga, Holanda e G. Bretanha, defende

) dem, a pag. 77.
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ideias semelhantes as de Mahan, que alids critica fundamentadamente em
muitos aspectos. Deftine um conceito novo, que designa por «posicdes
geobloqueantes». as quais consistiriam em posigdes geogrificas dos territdrios
de determinados Estados, com potencialidades para interceptar saidas das
armadas de outros Estados para o mar livre, ou para dominarem importantes
rotas que sirvam esses outros Estados. dando come exemplos a posigdo da
Espanha relativamente 3 Francga, a qual fhe daria condi¢des para impedir ou
dificultar grandemente as saidas do Golfo da Biscaia ou do Mediterrneo, ¢ a
posi¢iio da G. Bretanha face 4 Holanda. 3 Franga, ¢ 2 Alemanha. devido as
possibilidades que essa posigdo confere para dominar o canal da Mancha
assim como as saidas do Mar do Norle.

A principal contribui¢iio de Castex para o pensamento geopolitico terd
sido o conceito de «perturbador continental», segundo ¢ qual, periodicamenie,
a estabilidade europeia tem vindo a ser alterada por um Estado aspirando a
hegemonia. Cita como exemplos a Espanha de Carlos V. e depois a de Filipe
I1, seguidamente a Franca de Luis X1V, ¢ depois a de Nupoledo, finalizando
com & Alemanha de Guilherme O Todos esses Estades. nessas épocas,
correspondiam A mesma tipificagdo: Pafs em pleno desenvolvimento tanto
econdmico como demogrifico, com ambigdes expansionistas, que busca con-
cretizar no continente, acabando porém por ser contido pela coligagio de
outros Estados. liderada pela Poténcia maritima. '

Conforme escreve «O Poder da Nagdo ou grupo perturbador nasce do
esforco para dominar o seu extenso territorio, o gue lhe dd wn cardeter
essencialmente continental {...) o seu objectivo final, que nunca aleanga, €
conseguir o dominio do mar (...) guando chega ao limite da sva expansdo
continental, depara com os poderes maritimos comtra ela coligados» (%),

Para Cuastex cxiste uma superionidade permanente do Poder maritimo
sobre o terrestre, jd que aquele se desgasta menos, devido ao seu eslilo
envolvente, flexivel, enquanto este adopta mélodos penctrantes, rigidos, pro-
dutores de grande desgaste. Vaticina que o préximo perturbador continental
seria a Alemanha de Hitler, o que em 1935 jd cra [dci] de prever, a qual se
seguinia como perturbador continental a Unido Soviética, o que enldo era
muito menos previsivel (a U.R.S.S. tinha saido hi apenas uma dizia de anos
de uma sangrenta e prolongada gucrra civil que a deixara profundamente
empobrecida e enfraquecida), e que ambas, como sempre linha acontecido
com os perturbadores continentais, seriam derrotadas pela alianga dos Poderes

(™) Edem, pag. 79.
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maritimos (o que, como sabemos, veio a verificar-se. embora as razdes possam
ndo coincidir exactamente com as que suportam as previsdes de Castex).

SPYKMAN, E A CONTENTACAO DO HEARTLAND NO «RIMLAND» {1942)

Professor de Rela¢des Internacionais em Yale, o norte americano Spykman
(1893/1943) publica em 1942 ¢ livro «America's Strategy in World Politics».
Nesse livro. escrito num momento critico da Historia, e tendo sido um dos
mais lidos no seu pais durante a segunda guerra mundial, o autor discute o
tema fundamental da politica externa dos E.U.A., a dialéctica «intervencionismo/
isolacionismo», utilizando argumentagdo de cariz geopolitico.

Parte da andiise da «Sociedade Internacional» como sociedade sem
autoridade central que possa preservar lei e ordem, onde portanto os Estados
devem promover o desenvolvimenio do seu Poder préprio como finalidade
primordial da sua politica externa, propondo, nesse sentido, algumas afirma-
¢ies ¢ regras de ordem geral. Assim, a politica mundial seria governada pelas
realidades geogrificas, sendo a Geografia o factor mais fundamental da
politica externa por ser o mais permanenie. O Mundo deveria ser dividido em
zonas de Poder equilibrado, com base na Geogralia ¢ no Poder militar, dentro
das quais a reciproca neutralizago dos Poderes dos respectivos’ Estados
deixasse aos E.U.A. capacidade de decisdo ou de influéncia decisiva. Seria
necessdrio impedir o acesso aos mares livres por parte dos Poderes continen-
tais.

Constidera a superficie do Globo dividida em cinco grandes ilhas-conti-
nente. a Austrélia, a Africa, a América do Sul, a Eurésia, e a América do Norte.
sendo a metade norte claramente mais importante dos pontos de vista econd-
mico. politico e militar. Os E.U A, tinham uma posigio privilegiada, pois
estavam no hemisfério norte, tinham dimensido continental, e tinham bons
litorais e portos para os dois oceanos mais importantes, por onde passavam as
relagdes entre a América do Norte e a Eurdsia, as quais tracavam as linhas
fundamentats da politica mundial, j4 que ligavam entre si regides de maior
densidade de recursos € mais proximas entre si do que as ligadas pelas rotas
do hemisfério sul.

Admite a base geogrilica dos modelos de Mackinder, mas confere-lhe
uma interpretagio diferente. Divide o Mundo niio americano em quatro zonas
concéntricas: O «Heartland», com himites ligeiramente diferentes dos de
Mackinder em 1919; O «Rimland». coincidente com o «crescente interior ou
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marginal» de Mackinder em 1904; O «Off Shore Continents and Islandss»,
constituido pela Africa, Madagdscar, Austrdlia, Nova Zeldndia, Indonésia,
Japdo; O «Ocean belt», constituido pelos oceanos Atldntico, Indico e Pacifico.
Os E.U.A. teriam que impedir que o enorme Poder continental do
«Heartland». nas m3os de um s& Estado ou coligacho. viesse a conseguir
dominar o «Rimland», isolando os E.U.A. de interesses vilais para a sua
sohrevivéncia, no comércio. nas matérias primas, nos combustiveis (*). Assim
sendo, deveriam manter uma permanente intervengdo nessa vasta orla exterior
da Eurdsia, cujo papel seria decisivo na luta pelo controle do Mundo. Segundo
Spykman, o Poder marftimo dependeu sempre das suas posigoes e aliados nessa
orla euroasidtica, pelo que, ao contrdrio de Mackinder, gue colocara no controle
do «Heartland» a importincia decisiva, segundo Spykman poder-se-ia afirmar
«Quem controla o Rimland governa a Eurdsia; quem domina a Eurdsia controla
os destinos do Mundo» (). De certa forma, a doutrina do «containment» que
anos mais tarde seria posta em pritica pela administragho Truman, viria a
corresponder a esta importincia atribuida por Spykman ao «Rimland».

DOUHET, MITCHEL, SVERSKY, O AR E A «UNIFICACAO» DA SUPERFICIE

A aquisigio pela humanidade da capacidade para uulizar a terceira
dimensio. tante em profundidade como em altura (acréstatos, submarinos,
avides, misseis, satélites), capacidade essa que atingiria uma dimensio ja
signiticativa em termos militares durante a primeira guerra mundial. veio
introduzir novas e importantes potencialidades, tanto ccondmicas como estra-
tégicas, com naturais implicagdes politicas, sociais, geopoliticas (alterando os
dados da circulagfio, € o significado das distancias, e, portanto. também da
extensio e da posi¢iio) ¢, sobretudo, geoestratégicas. Essas potencialidades, no
que Tespeita aos meios submarinos, tém principalmente a ver com os condici-
onamentos introduzidos ao exercicio do Poder maritimo, facultande as Potén-
cias continenlais capacidade para dificultar, on mesmo impedir, o livre uso das
rotas maritimas, como se viu, no decorrer deste século, por parte da Alemanha
e, depois da segunda guerra mundial, por parte da Unido Soviélica.

(*) Como vimos, este isolamento do vontingnie americano era. segundo a «escola» de Munigue,
pressuposto necessdrio para umaz hegemonia mundial da Alemanha.

(") Segundo Doughenty e Pfaltzgralf, vbra ji cilada. pug. 62, indicando como fonte a obra de
Spykman «The Georaphy of the peace», pag. 43
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No que respeila aos meios aéreos, essas potencizlidades poderio sintetizar-
se alravés de determinadas suas caracteristicas, tais como a [lexibilidade, a
versatilidade, e a rapidez, todas muito superiores as de quaisquer outros meios
de transporte maritimos ou terrestres. ¢ relacionadas com outra sua caracteris-
tica importante, a independéncia relativamente aos obstdculos da superficie. No
entanto, estas vantagens sio limitadas pela reduzida capacidade de transporte,
pela dependéncia de bases na superficie que terdo de ser devidamente adequa-
das para a descolagem e para a aterragem, e por uma maijor vulnerabilidade a
condigdes climatéricas adversas, de tudo resultando que, ainda hoje, a maior
parte do comércio mundial, cerca de 70%. continue a fazer-se através das rotas
maritimas, s6 uma pequena frac¢do, inferior a que € transportada por terra,
cabendo aos transportes aéreos, os quais, além da sua muito maior limitagio na
capacidade de carga, sdo também o meio de frete mais caro (cerca de dez vezes
mais do que o lerrestre € cem vezes mais do que o maritimo).

Em termos militares, acresce ainda dquelas caracteristicas a ndo menos
importante de poderem facilmente atacar as forgas tanto terrestres como
maritimas em qualquer ponto do teatro de operagdes, o que lhes did uma
efectiva capacidade para condicionarem lortemente a ac¢do das forgas de
superficic.

Em termos geopoliticos ¢ geoestratégicos, resultam dessas caracteristicas
duas consequéncias principais. Por um lado, a tend€ncia para se atenuar a
importincia da oposi¢@o entre Poténcias marflimas e continentals, uma vez
que a obienglio ¢ uso dos meios aéreos (como alids dos submarinos) é
praticamente independente da posi¢io geogrifica, e que a utilizagdo dos meios
aéreos condiciona com a mesma eficdcia o uso tanto dos meios maritimos
como dos terrestres, pelo que se poderd dizer que, de certa forma. vieram
«unificar» a superficie. Por outro lado. na mesma medida em que os raios de
ac¢do e as capacidades de transporte dos meios aéreos s¢ foram desenvolven-
do, as virtualidades defensivas dos acidentes geogrdficos bem como das
grandes extensdes, mesmo das desérticas e das geladas, foram perdendo algum
do seu valor, que se mantém. nio obstante, relativamente aos meios de
superficie, mas que € suficientemente posto em causa pelos acreos para obrigar
a repensar o papel do «Heartland» relativamente ao resto da Eurdsia.

Em 1921 o italiano Douhet é um dos primeiros autores a teorizar a
importincia do Poder aéreo, em especial do ponto de vista estratégico, no seu
livto «O dominio do ar». Neste seu livro. € em outras obras posteriores,
desenvolve diversas ideias novas no seu lempo. Assim afirma que a aviag@o,
arma ofensiva por exccléncia dada a sua rapidez e flexibilidade que permitem,

62



GEQPOLITICA E GEOESTRATEGIA

lacilmente, concentragdes inesperadas para o inimigo, revolucionara a guerra
ao tornar vulnerdvel a totalidade do territdrio alterando portanio os significa-
dos tradicionais de frente ¢ rectaguarda. Alirma também que a guerra sera,
cada vez mais, total ('), absorvendo twdaos os recursos disponiveis dos Esta-
dos, e que para a vencer seria condig@io necessdria possuir o domfnio do ar. o
que por sua vez implicava destruir prioritariamente os aérodromos e fabricas
de avides do inimigo. Conclui que os acontecimentos na guerra de superficie
serd0o uma mera consequéncia da guerra aérea.

O americano Milchel € contemporineo de Douhet cujas ideias perfilha.
Afirma, como este, que as guerras seriam cada vez mais totais. ¢ que os
objectivos prioritdrios das acgdes aéreas deveriam ser a destrui¢iio dos
acrodromos e das Fibricas de avides do inimigo. No desenvolvimento 16gico
dessas perspectivas. afirma que todos os principais centros econdmicos,
industriais ou politicos, deveriam ser objeclivos prioritdrios da arma aérea,
(ponto de vista que prenuncia os bombardeamentos de cidades que iriam
acontecer na segunda guerra mundial). Mas a sua ideia mais importante, csta
j4 com implicagdes verdadeiramente geopoliticas, ¢ a de que os meios aéreos
virtam valorizar regides até entfio de escassa importincia, como o Alasca, a
Goenlindia ¢ a Islandia, ou a abrir novas finhas de comunicagdo que se
lornariam de grande imporifincia, como as polares. .

Slessor, marechal da R.A.F.. que escreve as suas principais obras pouco
antes da. e logo a seguir a, segunda guerra mundial. vem mitigar um pouco o
optimismo dos autores que acabamos de referir acerca das vantagens e
potencialidades da arma aérea. Sem as negar. chama no entanto a atengdo para
as suas limitagdes, afirmando que «obrida a superioridade aérea, esta rerd de
se apolar nas Forcas terrestres, uma vez que o Poder aéreo, por si 56, néio
pode derrotar o inimigo. Como o Poder terrestre também nitv pode dispensar
0 apoio aéreo, d vitdria depende do éxito de operagdes combinadas» (7).
Acerca do espago soviético, sublinha o laclo deste se ter tornado vulnerdvel ao
Poder aéreo. Reforga a ideia de Spykman acerca da necessidade de se
conseguir o controle do «Rimland» (onde admite a possibilidade de ocorrerem
guerras limitadas) para garantir acessibilidade terrestre ao «Heartland», jd que
a eventual acglo aérea sobre este, no caso de uma nova guerra mundial entre
Poténcias continentais e maritimas, s¢ por si, nio seria suficiente.

('Y O conceito de «guerra towal» fGra desenvobvido durante este mesmo periodo pelo general
alemdn Ludendorf.
1) Segundo citago a pug. 99/100 do manual MC 4210 ji referido,
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Renner, especialista norte americano em relagdes inlernacionais, num seu
trabalho escrito em 1944 (), €, de entre os autores mais conhecidos no dmbito
da teoriza¢do do Poder aéreo, o que leva mais longe a reflexo sobre as
implicagdes propriamente geopoliticas da emergéncia deste novo Poder. De-
fende a tese de que existe um «Heartland» americano com caracteristicas e
potencialidades semelhantes as do «Heartland» euroasidtico, chamando a
atengdo para o facto de que as ligagDes mais curtas entre ambos passavam
sobre as regides polares. Concebe deste modo a existéncia de um «Heartland
transpolar», dando ao Artico um papel de grande né de comunicagdes,
atribuindo-lhe por isso a designagiio de «Mediterrineo mundial».

Sversky, piloto aviador russo durante a primeira guerra mundial, refugi-
ado nos E.U.A. por causa da revolug@o bolchevique, autor de virios livros
sobre o Poder aéreo durante a segunda guerra mundial e logo apds o fim
desta (*, é conhecido como um dos mais {ervorosos defensores da importin-
cia do Poder aéreo. Para além de ideias semelhantes s jd formuladas por
Douhet ¢ Mitchel, acerca da necessidade de dar a maior prioridade a destrui-
¢do do Poder aéreo inimigo através do bombardeamento de bases aéreas e de
fdbricas, e da correspondente necessidade de fazer dos bombardeiros de
grande raio de acgdo o elemento principal do Poder aéreo, afirma que serd
indispensdvel que a arma aérea sc torne um ramo independente dentro das
Forgas Armadas. Preconiza a importincia fundamental da inddstria aeronduti-
ca. que considera ser como que uma verdadeira coluna vertebral do Pais, cujo
Poder seria medido pelo respective Poder Aéreo, sem o qual as Forgas
mtilitares de superticie para nada serviriam. Considera que a crescente autono-
mia dos meios aéreos, devida ao aumento espectacular dos seus raios de acgilo,
produz uma tendéncia no sentido de se poderem vir a tornar dispensdveis as
bases adreas no estrangeiro, caras, ¢ dispersadoras de For¢a na medida em que
precisavam de ser defendidas. Imagina que uma futura guerra mundial seria
como que uma guerra de posigbes, portanto mais semelhante & primeira do que
i segunda, que tinha sido uma guerra de movimento.

Nessa futura guerra os adversdrios enfrentar-sc-iam através de meios
aéreos, a partir de bases nos respectivos lerritdrios, perspectiva essa que ndo
poderia deixar de influenciar as relagSes de Poder, mesmo em tempo de paz.

(*") Segundo citagiio de Polibio de Almeida, na sus obea j4 citada, pag. 66, referindo como fonle
«Peace by the map», artige de Renner publicado no Celliers de 3 de Junho de 1944,

(") De entre virios liveos e muilos artigos escritos por Sversky tem especial interesse o livio <A
inlervengiio do Poder Acreo pa Vitdria» publicade em 1942
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Concebe entdo o tragado de duas grandes clipses sobre o mapa do Mundo
(projecgdo polar), centradas nos principais centros industriais dos territdrios
dos EU.A. ¢ da U.R.S.S., abrangendo o espago alcangivel a partir desses
centros pelos raios de acgio dos bombardeiros de maior aulonomia. A vasta
zona de sobreposi¢do das duas elipses, abrangendo quase toda a América do
Norte, quase toda a Eurdsia, ¢ o tergo noroeste da Africa, por estar dentro do
alcance de ambas as Forgas aéreas das duas Super-Pot@ncias. seria a drea de
decisfio para a hegemonia mundial. O resto do Mundo fora dessa zona de
sobreposigio, mas dentro de cada uma das duas elipses. corresponderia a
zonas dec influéncia e de hegemonia du respectiva Super-Poténcia. isto é. o
remanescente do continente americano para os EJU.A., ¢ as partes sobrantes
da Africa e da Asia, para a UR.S.S..

6. A HEGEMONIA E OS EQUILIBRIOS
A VISAO GEOPOLITICA DO MUNDO

Chegando ao dltimo capitulo deste trabatho, depois desta sumarissima
referéncia a alguns dos principais tépicos abordados em algumas das obras
importantes no dominio da Geopolitica ¢ da Geostratégia, seria talvez o
momento adequado para tentar extrair, da exposiciiv feita, conclusdes sobre as
respostas a dar as perguntas com quc a inicidmos. Mas, para além de uma ou
outra reflexdo a esse respeito jd apresentada ao longo destas pdginas, u prépria
diversidade de respostas sugeridas pelos difercnies autores que apresentdmos
parece-nos fazer, ela também, parte do que se deverd entender sobre o que sio
€ para que servem aquelas disciplinas. Assim sendo, uma sintese final tentando
ligar em poucas proposi¢des o conjunto de cnunciados apresentados, propondo
respostas simples e definitivas, ndo s6 seria dificil. como excessivamente
redutor, ¢ mesmo desadequado.

Deste modo, em vez de um capitulo final de conclusfes. pareceu-nos
preferivel tentar exemplificar uma das vertentes da utilidade da Geopolitica, a
analitica, através da proposicdo de alguns elementos de reflexio, numa
perspectiva geopolitica e geoestratégica, acerca do Mundo na segunda metade
deste século. Naturalmente ndo se pretende, de modo algum, elaborar uma
andlise completa, para- a qual seria necessdrio todo um livro, mas apenas
esbogar algumas linhas de um esquema muito geral. que, no entanto, apesar de
rudimentar, talvez possa ser sugestivo.
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Serd entdo oportuno comegar por recordar 0 que escrevemos na introdu-
¢io deste trabalho acerca da especificidade da perspectiva geopolitica, a qual
consistiria em conjugar a simplificagdo (abstracgiio) do espago/meio em
espago/teatro, com a dilerenciagdo espacial (no espago) da importincia rela-
tiva dos principais actores politicos e, ou, culturais (ideia do «mundo que
conta» ou centros versus periferias).

A visfio geopolitica do Mundo acaba assim por concretizar-se em esquemas
¢ modelos, os quais, por sua vez, segundo a hipdtese que apresentdmos, se podem
reconduzir a dois ou trés grandes paradigmas. A cada um destes paradigmas
correspondem formas caracteristicas de ver o Mundo. Assim, conforme tivemos
oportunidade de verificar, com clareza em Mackinder e em Spykman, mas também
de forma implicita nos outros autores referidos no 5.° capitulo, ao paradigma da
«oposi¢Ao mar-terra» corresponde a valorizagio predominante da «posig¢io» ¢ da
«circulaglion, de que decorre uma visdo do Mundo dividido segundo zonas
concéntricas, oceanos rodeando continentes, litorais rodeando interiores, bem
como a tendéncia para percepedes e explicagdes dos acontecimentos em termos de
bipolaridade (Poténcia maritima versus Poiéncia continental).

Pclo contririo, ao paradigma dos «grandes espagos», onde incluimos os
autores da «escola alemi» até 1945, os da «escola francesa» de la Blache, ¢
V. Vives, corresponde uma valorizagiio predominante da «extensdo» e dos
«recursos proprios», do que decorre uma visdo do Mundo dividido, ou em
faixas Norte-Sul, como as «pan-regides» da «escola» de Munique, ou em
mosaicos, como as «zonas de civilizagio» de La Blache ou os niicleos
histéricos de Poder maritimo (quatro) ¢ de Poder terrestre {outros quatro) de
V.Vives, bem como a tendéncia para perceber e explicar os acontecimentos em
termos de multipolaridade em fungio de Estados «directores», ou de Estados
«centrais», ou de coligagbes de Estados, influenciando ou hegemonizando
cada um dos «grandes espagos». Nas suas propostas para a definigio ¢
organizagio destes, os autores podem privilegiar critérios de natureza politico-
econémica ou, pelo contrdrio, de natureza politico-cultural, pelo que se poderd
subdividir este paradigma conforme essa diferente valorizagiio destes critérios.

EXPANSAQ VERSUS EQUILIBRIOS

Através do exame das principais teorias geopoliticas desde o fim do
século XIX at€ ao fim da segunda guerra mundial serd possivel concluir-sc que
em todas, ou quase todas, o problema fundamental das relagdes de Poder no,
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ou nos, sistema ou sistemas, de relages internacionais, era posto em termos
de expansdo e contraposi¢iio a expansdo, acabando a maior parte delas por
procurar definir as condigdes geogrificus que facilitariam a consecugio de
formas de hegemonia ou de império. A preocupagio dominante da Geopolitica,
conforme transparece claramente em toda a «escola alemii», nas obras de
Mahan, e nas duas primeiras de Mackinder, terd sido perceber ¢ fundamentar
a expansio dos Estados.

No entanto, desde a segunda guerra mundial, verifica-se uma alteragio
desta tendé€ncia, alteragfo essa que se pode jd observar na terceira teoria de
Mackinder ¢ mesmo na obra de Spykman, e que depois se vai acentuando,
(Vives, Léopotier, Célerier, Cohen, Cline, etc.), no sentido de privilegiar a
busca das condigbes geogrificas que facilitariam a consecugiio de equilibrios
dindmicos sustentdveis. A preocupag¢do dominante da Gepolitica parece entiio
ter passado a ser a de encontrar as melhores vias para gerir os equilibrios.

As razdes para esta mudanga de orientacio estarfio cerlamente ligadas 2
correspondente evolugdo das principals caracteristicas definidoras do Sistema
Mundial das relagBes internacionais, Entre estas, trés, a arma nuclear, a
descolonizagio, ¢ a O.N.U., por si e pela conjugagio dos seus efeitos, poderio
ter tido uma influénceia decisiva,

A emergéncia de uma nova arma capaz de, por si s6, produzir mais
destruiglio do que todo um exército provido de armas convencionais, capaz de,
se aplicada, mesmo em quantidades relativamente reduzidas, destruir compie-
tamente pafses inteiros, veio revolucionar as condigdes do uso da Forga militar
nos conflitos internacionais. Cedo se percebeu que era uma arma dificilmente
utilizdvel contra um adversdrio que dela niio dispusesse, dado o impacto nas
opinides publicas que seria causado pelas enormes percas de vidas humanas
que seriam provocadas entre as populagdes. bem como pelos efeitos de
poluigio radioactiva, os quais poderiam atingir outros povos para além dos
inimigos, mesmo até o proprio agressor. Menos ainda seria utilizdvel, em
termos racionais, contra um adversdrio que dela também dispusesse, por causa
da alta probabilidade de isso arrastar a complela destruigio mutua dos
contendores. Desta forma, a guerra, em que tal arma fossc aplicada, deixava
de ser um instrumento «racional» da polilica.

Mas, por outro lado. a sua utilizagio por parle de um qualquer inimigo,
até porque a racionalidade nem sempre preside as decisdes e aos comporta-
mentos humanos, mantinha-se sempre possivel desde que este dela dispusesse.
e essa possibilidade, por ténue que fosse, implicava riscos tio elevados que era
indispensdvel garantir alguma forma de protec¢ao contra tal hipdtese. A
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melhor forma de protecgfio, mesmo a dnica possivel, percebeu-se ser a
aquisiciio da capacidade nuclear susceptivel de garantir que qualquer eventual
inimigo ndo pudesse nunca destruir completamente essa capacidade através de
um primeiro ataque. Isso garantiria uma muito elevada probabilidade de vir a
ser ele também destruido pela resposta A sua agressio. Estabeleceram-se assim
os fundamentos da estratégia de dissuasdo. Deste modo, a arma nuclear veio
a ser a arma que, pela primeira vez na Histéria, existe mais para ndo ser
utilizada do que para o ser, baseando um novo tipo de paz, mais estivel do que
as tradicionais pazes de cquilibrio.

A este novo tipo de paz deu R. Aron o nome de «Paz de terror» porque
dependendo ndo tanto do mero equilibrio das forgas, o qual poderia mesmo
ndo ser atingido (disuassdo do «fraco ao forte»} mas sim, sobretudo, do midtuo
terror provocado pela capacidade de total destruigio recfproca. Este «excesso
de Poder» tornava o Poder nuclear «inutilizdvel em termos racionais» num
confronte direclo entre partes que dispusessem de tais armas, pelo que a paz
estabelecida entre elas recehbeu de Aron também o nome de «Paz de impotén-
cia» além do de «Paz de terror».

Naturalmente, nestas circunstincias. o tradicional tema da busca de uma
hegemonia mundial, dificilmente concebivel sem arrastar graves conflitos
entre as principais Poténcias mundiais, justamente as que apds a segunda
guerra mundial tinham adquirido capacidade nuclear dissuasiva eficaz, torna-
va-se inadequado. A «revolugiio nuclear», 56 por si, bastaria pois para explicar
a mudanga de orientagdo que vimos referindo. Mas outros aspectos, em
especial os outros dois que atrds salientdmos, terio também desempenhado
infludncia nio despicienda nesse sentido.

A proliferagio de novos Estados independentes que resultou da onda de
descolonizagbes apds a segunda guerra mundial veio consolidar a reparti¢do
total das terras disponiveis. A expansdo territorial de gualquer Estado ndo
poderia fazer-se sem ser 2 custa de territdrios de outros Estados independentes,
com os inevitiveis riscos de guerra que isso acarretaria. Por outro lado, a
implementagdo da O.N.U. veio introduzir no Sistema Mundial das relages
internacionais uma autoridade supranacional simultaneamente «legitimante»
das relagdes e «garante» das soberanias, cuja capacidade de mobilizagao moral
em prol do Direito Internacional, embora desprovida do Poder proprio para
impor coactivamenlte as suas decisdes, dificultaria a utilizago do Poder militar
em empresas expansionistas, Estes dois factos, potencializando-se entre si, ¢
conjugados com a existéncia da «Paz de terror» entre as Poténcias nucleares,
por sua vez ligadas por redes de interesses, influéncias e aliangas. a pratica-
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mente todos os outros Estados, vieram dar ao respeito das fronteiras
estabelecidas e i estabilidade das relagdes internacionais em todo o Mundo um
caricter de menor precaridade do que no passado, susceptivel de ser posto
localmente em causa por problemas regionais, mas ndo devendo estes agrava-
rem-se ao ponto de poderem arrastar uma conflagragio mundial.

A ideia de uma hegemonia mundial aparecia pois como excessivamente
arriscada. além de ser cada vez mais dificil de p6r em pritica. Em contrapartida,
porque os equilibrios ndo se estabelecem nem mantém de forma automdtica,
e podem ser estabelecidos de muitos modos e a diversos niveis, permitindo
amplas margens de variagfo na intervengiio dos Poderes em satisfagiio dos
interesses particulares dos diversos Estados, a procura dos «equilibrios conve-
nientes» no cada vez mais complexo Sistema mundial oferecia amplo campo
de intervengdo para as propostas e andlises geopoliticas, as quais. pelo uso da
Geografia, estio vocacionadas para a percepgio dos clementos de relativa
permanéncia. portanto, de alguma forma estabilizados, e por isso referéncias
muito idteis num mundo em acelerada mudanga.

A «CONTENGAO»

Desde o fim da segunda guerra mundial até meados dos anos sessenta
pode considerar-se ter decorrido uma primeira fase da evolugio do Sistema
Mundial durante a segunda metade deste século. fase essa marcada por
acontecimentos como os ligados ao estabelecimento de uma ordem econdmica
internacional baseada nos acordos de Bretton Woods e no G.ATT., com
paridades cambiais fixas e o ddlar convertivel em ouro e funcionando como
meio de pagamento universal, ou como os relacionados com a descolonizagio,
mais do que duplicando o ndmero de Estados independentes em todo o
Mundo, e. através da sua entrada para a O.N.U., cuja assembleia geral
passaram a dominar pelo nimero, dando aos paises do «tercetro Mundo», do
Sul pobre e subdesenvolvido, uma «voz» ¢ uma capacidade de intervengio nos
assuntos internacionais que, embora restrita, estes membros do «mundo gue
ndo conta» ou da «periferia» nunca tinham tido até entdo. Um terceiro aspecto
caracteristico desta fase. directamente relacionado com os dois anteriores, foi
o da emergéncia do «movimento dos nfio alinhados» que buscava potencializar
essa recém adquirida capacidade de intervengio procurando sobretudo influ-
enciar as relagdes internacionais no sentido de obter uma «nova ordem
economica mundial» mais favordvel aos paifses subdesenvolvidos, A conjuga-
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¢o destes acontecimentos tendia a polarizar uma série de conflitos internaci-
onais segundo uma clivagem que os analistas passaram a designar por confron-
to «Norte-Sul»,

Em termos politico-estratégicos, porém, todo o Sistema mundial cra
dominado pelo conflito de interesses, & escala global, entre as duas Super
poténcias nucleares, liderando cada uma delas um bloco de paises ¢ uma
ideologia-projecto para o desenvolvimento econémico. Também esta oposigdo
tendia a polarizar a generalidade dos conflitos em todo o Mundo segundo uma
grande clivagem, esta designada por «Conflito Leste-Oeste». Neste
enquadramento, esta primeira fase que estamos a caracterizar corresponde a
primeira fase da «guerra fria» (que dura segundo alguns autores aié a morte
de Stalin, segundo outros até ao fim da «crise dos misseis de Cuba»), e a fase
da «coexisténcia pacifica» que se lhe segue, até, sensivelmente, ao inicio da
«détente».

Durante todo este periodo, ideias como as da condenag@io do «imperialis-
mo», do «colonialismo», e do «neo-colonialismo» foram dominantes nos
meios intelectuais e nos «mass media» de todo 0 Mundo, mesmo nos Paises
mais frequentemente acusados destes «crimes», colocados no banco dos réus
da opinifio publica mundial, os quais eram lodos pertencentes ao «primeiro
Mundo», ao hemistério Norte, ocidental, demo liberal, desenvolvido ¢ rico.

A U.R.S.S. era entiic uma Poténcia que correspondia claramente ao padrio
das «Poténcias continentais», portanto possuindo escassa capacidade para
projectar Poder fora da Eurdsia, enquanto os EU.A. eram também claramente
uma «Poténcia maritima», mas, no entanto, divergindo do puro modelo tedrico
na medida em que dispunham de uma base de Poder continental cujas
potencialidades ndo eram muito inferiores as da «Poténcia continental». Como
«Poténcia maritima» os E.U.A. ostentavam uma decisiva capacidade de projec-
tar Poder, podendo intervir cm qualquer ponto do Globo alcancgivel a partir do
mar, ¢ lideravam a organizagdo de uma série de pactos e aliangas com, € entre,
Estados situados na periferia da Eurdsia, a cuja constituigiio presidiam sobre-
tudo critérios de Defesa e Seguranga, como a N.AT.O., a S.E.ATO., o Pacto
de Bagdad, a AN.ZU.S,, etc. Por sua vez, a U.R.8.S. liderava também a
organizagdo do Pacto de Varsévia e do COMECON. Deste modo, a configura-
¢do da distribuigio dos Poderes a nivel mundial era nitidamente bipolar, a
estratégia que presidia as intervengdes dos E.U.A. era a da «contengiio» da
expansdo da U.R.S.S. no «rimland», ¢ o paradigma geopolitico mais adequado
A percepciio das dindmicas subjacentes aos acontecimentos durante lodo este
periodo era, sem ddvida, o da «oposigio mar-terra».
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A DISPUTA DO «TERCEIRO MUNDO»

De certa forma, o envolvimento dos E.U.A. na guerra do Vietname e a
subsequente derrota do seu projecto politico para aquela regido marcam, de
forma emblemitica, o fim da configuragiio politico-estraiégica caracteristica
do periodo anterior. Na realidade, porém, muitos dos pardmetros que temos
vindo a referir jd tinham vindo a sofrer alteragdes significativas desde a
segunda metade dos anos sessenta. Uma segunda lase da evolugio do Sistema
mundial pode assim ser identificada entre, sensivelmente, o fim da década de
sessenta e o fim da década de oitenta.

Estc periodo corresponde, «grosso modo», as fases de evolugio do
«conflito Leste-Oeste» designadas por da «détente» (desde a visita de De
Gaule ao Kremlin, ou desde o inicio da «ostpolitik» de Willt Brandt, até ao
inicio do envolvimento da U.R.5.5. na guerra do Afeganistdo). por da «segun-
da guerra fria» (desde entio até a cimeira de Rejkiavick), e por de «nova
détente» (desde aquela cimeira até ao inicio do colapso dos impérios soviéti-
cos).

As ideias da importincia ¢ da universalidade dos direitos humanos, bem
como da protecgdo dos direitos das minorias. a convicglo do que o desenvol-
vimento econdmico deveria prevalecer sobre as ideologias ¢ que esse desen-
volvimento economico seria favorccido pela cconomia de mercado ¢ por
alguma descentralizacio do Poder politico, viio abrindo caminho nos meios
intelectuais € nos «mass media» ¢ viio-se progressivamente impondo. progres~
si0 cssa estreitamente ligada a acontecimentos como os da invasdo da
Checosiovdquia em 1968, os da conferéncia de Helsinguta em 1974, os da
invasio do Afeganistio em 1979, ou os da elei¢clio de um Papa polaco e a luta
do «Solidariedade» na Polénia no inicio da década de oitenta. Os regimes
totalitdrios, comunistas ou ndo, com frequéncia crescente aparecem também
cles a ocupar lugar de réus perante a opinido publica mundial.

Porém, a grande viragem em termos politico-estratégicos terd consistido
no desenvolvimento de um enorme Poder maritimo por parte da U.R.S.S., a
qual, duranie a década dos anos setenta, se transforma na segunda Poténcia
naval do Mundo, logo atrds dos E.UJ.A. ¢ muito acima da Gri-Bretanha ¢ do
Japdo, ultrapassando mesmo os E.U.A. quanto as {rolas de submarinos, ¢
desenvolvendo marinhas de coméreio, de pescas, e de investigagiio oceanogri-
fica, gue se colocam entre as primeiras do Mundo. A U.R.S8.5., embora sempre
hmitada pelas condigdes geogrilicas deslavordveis dos seus litorais. adquire,
ndo obstante, uma efectiva capacidade de projecgio de Poder para fora da
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Eurdsia aparecendo a rivalizar com os EJU.A. na disputa de zonas de influén-
cia em Africa, e na América Central, deixando assim de cotresponder inteira-
mente ao padrio de «Poténcia conlinental», antes se aproximando do tipo de
Poténcia simultaneamente continental e maritima que 6ra, e continuava a ser,
o dos EXUA..

Ap6s o fim da grande vaga de descolonizacdes que se seguiu & segunda
guerra mundial, praticamente terminada no inicio da década dos anos setenta,
a Africa, a Asia do Sul, as ilhas do Pacifico e as Américas central e Sul,
tinham, como vimos, ganho importincia geopolitica relativa, mesmo até, por
vezes, € em certos casos, alguma capacidade para exercer influéncia no
Sistema Mundial. Essa importéncia relativa cresce até alingir o seu apogeu na
segunda metade da década dos anos oitenta, mas comecando a declinar de
entiio para cd. Para além das razdes que aflorimos j& a propdsito do periodo
anierior, a competigio Leste-Oeste tornara-se a grande responsdvel por esta
valorizagdo, ao alargar a margem de manobra das pequenas Poténcias que
aumenlavam a sua capacidade de jogar com os interesses opostos das Super
poténcias na mesma medida em que aquela competi¢ao se radicalizava e se
expandia. Ao incrementar a sua capacidade de intervengdo fora da Eurdsia. a
U.R.5.8. obriga a Poténcia maritima a um maior eslorgo na sua contengio, que
passa a se estender, agora, também is regides costeiras da Africa e das
Américas, Ou segja, de certa forma, € como se surgissem novos «rimlands». o
que na realidade indicia uma menor adequabilidade dos modelos dentro do
paradigma «mar-terra» para explicar as dindmicas do Sistema Mundial.

Ao longo deste periedo vio-se tornando cada vez mais aparentes altera-
¢bes no pardmetro fundamental da circulagio, em especial nas vertentes
politico-estratégicas deste, que dizem respeito & projecgio de Poder. As crises
politicas tornam-se mais frequentes e mais influentes, na medida em que
constituem a forma que a dissuasdo nuclear consente para o confronto entre as
Super poténcias, e a compelicio cntre estas se estende ao Mundo inteiro. Ora
na gestio das crises, como alids lambém no desenvolvimento econdmico, cada
vez mais percebido como elemento fundamental de todo o Poder e tamhém
como elemento da maior importincia na disputa de influéncias no «terceiro
mundo», a obtenclo da informacdo, e a rapidez, tanto na decisdio como na
intervengdo, assumem importincia decisiva.

Isto tende a valorizar o Poder aéreo, que, como vimos, depende pouco do
factor geogrifico «posi¢iio», hem como oy meios eleclromagnéticos e electro-
nicos de colheita, transmissdo e gestio da informagfo, os quais, precisamente,
conhecem um espectacuiar desenvolvimento durante cste periodo, e sdo
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independentes da «posicdo» geoestratégica. Por outro lado ainda, a evolugio
da produgdo industrial que assentava cada vez menos nas inddstrias pesadas,
o crescimento da mobilidade financeira cujo investimenlo juntamente com a
competéncia tecnoldgica se tornaram decisivos para o desenvolvimento, aspec-
tos que também caracterizam este periodo, tornaram os Estados menos depen-
dentes da circulagio maciga de recursos materiais (a qual, ao longo dos
séculos, valorizara o transporte maritimo), do que dos meios rdpidos de
comunicagio (aéreos e electromagnéticos), e das trocas de informagdo.

A todos estes aspectos deverd ainda acrescentar-se o crescimento da
competicdo econdémica entre as trés grandes Poténcias econdmicas (E.UA,,
C.E.E. e Japdo) que dividia o bloco que no periodo anterior, antes das crises
dos anos setenta, fora claramente liderado pelos E.U.A., ao mesmo tempo que
a rivalidade da China dividira o bloco liderado pela U.R.S.S.. Em vez da nitida
bipolaridade da primeira fase, vemos assim desenhar-se uma polaridade
complexa, combinande uma bipolaridade, que se mantinha mas atenuada ¢
restringida aos aspectos politico-estratégicos, com uma multipolaridade em
termos apenas politico-econdmicos, mas estes tornando-se cada vez mais
importantes na definigio das relagbes de Poder a nivel mundial.

Entretanto, a lend&ncia para a organizagdo regional de coligacbes de
Estados que viramos no periodo anterior ser baseada sobretudo em razdes de
Defesa ¢ Seguranga sendo essas organizagdes geralmente lideradas pelas
Super poténcias, neste periodo essa tendéncia manteve-se € acentuou-se, mas
os veclores que presidem a essas organizagdes passam a ser predominantemen-
te 05 econdmicos, ¢ muitas delas emergem sem qualquer interferéncia das
Super poténcias. O modelo que nelas prevalece deixa de ser o da N.A.T.O.
para passar a ser o da CEE..

Verifica-se também que as duas Super poténcias, cada uma delas um
grande espago politicamente unificado num sé Estado, ambas combinam agora
caracteristicas quer de Poténcia maritima, quer de Poténcia continental, € que.
se os E.U.A. apresentam mais caracteristicas de Poténcia maritima do que
continental e o inverso se passa com a U.R.5.5., a verdade ¢ que a diferenga
decisiva na relagfio de Poder entre ambas passou a assentar mais na diferente
capacidade cientifica e tecnoldgica de cada uma do que na sua diferente
posi¢iio face as rotas comerciais e as linhas de projecgio de Poder.

A conclus@o a tirar parece ser a de que o paradigma da oposigao «mar-terra»
terd perdido valor analitico durante este periodo, lornando-se mais adequado o da
dialéctica dos «grandes espagos». O Mundo deixara de poder ser adequadamente
entendido em termos de zonas concéntricas ¢ de oposigdes bipolarizadas, para
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passar a ser melhor compreendido se visto multipolarizado, come um gigantesco
mosaico de grande espagos. Parece ser csse o entendimento de Franck Debié,
quando, em 1990, escreve na revista Stratégique (**) «A rivalidade percebida ndo
¢ tanto a rivalidade politica ¢ militar com a URS.S., como a rivalidade
economica e politica com a C.E.E. ¢ o Japdo. Sdo as pan-regibes de Haushoffer
mais do que o modelo de Mackinder que vém agora obcecar a imaginagdo dos
peliticos, dos peritos, dos universitdrios e dos jornalistas americanos». E essa
parece ser também a tendéncia que preside 2 elaborag@io dos modelos geopoliticos
de importantes autores dos anos setenta ¢ oitenta, como Cohen, Clyne, Galtung...

A «NOVA ORDEM» MUNDIAL

Com o colapso da U.R.S5.8. inicia-se uma nova fase, a que estamos
vivendo. Os conflitos regionais, até entdo fortemente influenciados, nio
propriamenie¢ na sua génese, mas na sua configuragio e na sua evolugio, pelas
intervengdes das Super poténcias, libertam-se agora desse enquadramenio que
lhes era dado pelo conflito Leste-Oeste, desaparecido, mas sofrem crescente
influéncia do alargamento do tosso entre ricos ¢ pobres gerador do confronto
«Norte-Sul». Por outro lado, a proliteragiio no «terceiro mundo» de industrias
militares, misseis, e armas de destruicio maciga, iniciada no periodo’ anterior
mas em constante progresso ¢ de controle muito diffcil, agravada pela situago
quase andrquica que se vive no espago da ex-U.R.S.S., confere a essa
«libertagiio» dos conflitos regionais uma periculosidade acrescida, preocupante,
tornando-se talvez na razio principal para muitos analistas afirmarem estarmos
hoje num Mundo mas imprevisivel ¢ menos seguro.

Os radicalismos politico-religiosos e os politico-étnicos (fundamentalismos,
xenofobias, racismos...) expandem-se e tendem a dominar a cena politica
internacional. De certa forma, parecem estar a ocupar o lugar das grandes
ideologias politicas, como polarizadores, segundo vectores culturais, de revol-
tas e de conflitos muitas vezes com raizes econdmicas e sociais. A evolugdo
dos movimentos terroristas, a expansiio avassaladora do narcotrifico e do
crime organizado, que progressivamente se vao impondo como preocupacdes
dominantes em termos de Seguranga e Defesa, estido ligadas nfo sé entre si
mas tamhém 2 generalidade daqueles radicalismos.

(*'y DEBIE Franck: «La Geopolitique est-elle une science? Un aspect de la Geographie Politique
de Peter Taylors, artigo publicado na revista Stratégique, pag. 59.
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A «explosio» demogrifica nos paises subdesenvolvidos e as sérias ame-
agas aos equilfbrios ambientais constituem oulras duas ordens de preocupa-
¢Oes que, pelo seu agravamento expenencial tornando ja irrecusdvel reconhe-
cer os efeitos nefastos assim como 0s enormes riscos a elas associados, e pela
extrema dificuldade em combater os seus eteitos, estio atraindo uma crescente
atencdio tanto dos polilicos como dos intelectuais, comegando também jd a
mobilizar meios de comunicagio social e opinides piblicas. Acresce que estas
duas ordens de preocupagdes esltic relacionadas entre si de uma forma
complexa, ji que quanto maior for o ndmero de seres humanos maior € a
agressio ao ambiente, mas por outro lado a poluigio causada por cada
individuo residente nos paises ricos, onde ¢ crescimento demogrifico esti
estabilizado, é vdrias vezes superior & que € causada pelo residente nos pafses
pobres. Por outro lado ainda, os grandes centros industriais, indispensaveis ao
desenvolvimento econdmico do «terceiro mundo», desenvolvimento que, por
sua vez, constitui a dnica via eficaz para, a prazo, estabilizar o crescimento das
suas populacdes, esses centros industriais sfio altamente poluentes, sobretudo
os baseados em inddstrias de baixa tecnologia, as quais sflo, justamente, as
mais adequadas as capacidades tecnoldgicas e [inanceiras daqueles pafses.

Ideias como as do dever universal de respeitar os direitos humanos ¢ os
da minorias, da importdncia da cooperagio inlernacional ¢ da solidariedade
social, da bondade do demoliberalismo (proposta sociopolitica considerada
vencedora do socialismo marxista no decurso da «guerra fria») consolidam a
sua predomindncia nos meios intelecluais e nos «mass media», mas o5
principios da ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado, e da
inalterabilidade das fronteiras sem ser por acordo pacitico das partes, verda-
deiros pilares dos conceitos tradictonais de independéncia € soberania, e da
estabilidade nas relagdes internacionais, comegam, o primeiro, a ser entendido
como podendo ser posto em causa por razdes humanitdrias ou mesmo para
protecgdo dos direitos de minorias em casos de grande gravidade, e o segundo,
a ser violado pela utilizagdo da violéncia armada com posterior aceitagdo dos
factos consumados pela comunidade internacional, arriscando-se assim d
reabertura de um sem niimero de conflitos sobre o tragade das [ronteiras, em
todo o Mundo, muitos deles extremamente perigosos.

A configuragio dos Poderes a nivel global mantém a complexidade a que
fizemos refer€ncia no perfodo anterior, na medida em que continua a distin-
guir-se a situacio em termos politico-gstratégicos da em termos politico-
econémicos, mantendo-se nesta a competigio entre os mesmos trés grandes
p6los econdmicos que tinhamos referido. mas transtormando-se a bipolaridade
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politico-estratégica em unipolaridade. Ao contririo porém do que teria acon-
tecido em qualquer outro momento da Histéria, esta unipolaridade politico-
estratégica ndo tende, pelo menos por cnquanto, para a hegemonia mundial,
devido precisamente & multipolaridade econdmica que as ideias prevalecentes
nas opinides piiblicas, os regimes demo-pluralistas, a autoridade «legitimante»
da O.N.U. e a dissuasdio nuclear, permitem conviva com, e equilibre a,
unipolaridade politico-estratégica.

De tudo isto parece poder-se concluir estarmos a viver um momento
histérico marcado profundamente por um crescimento exponencial quer das
interdependéncias (em muitos casos jd inter penetragdes), quer da necessidade
da cooperagao internacional. Esta necessidade da cooperagdo internacional,
por sua vez, relaciona-se ndo sé com aquele crescimento das interdependéncias
como também com a natureza dos grandes «novos» problemas internacionais,
ecologicos, do desenvolvimento econdmico, da contengdo das pressdes
demogréficas, da proliferagiio de armas de destruigio macica, do terrorismo,
droga e crime organizado, todos eles impondo ac¢fio internacional conceriada
para adequado controle. Necessita, porém, para vir a ser adequadamente
satisfeita, de progressiva alteragdo das mentalidades, a qual, lentamente. se
tem vindo a verificar, ¢ que, de algum meodo, se indicia nas ideias prevalecen-
tes que apontdmos para cada um destes periodos que temos esquematizado.

Tanto as interdependéncias crescentes como a preferéncia pela coopera-
¢iio potencializam a tendéncia, iniciada apds a segunda guerra mundial, para
4 organizagdo de coligacdes de Estados em vastos espagos regionais, o que tem
conduzido ao aparecimento de novas organizagdes e ao aprofundamento e
alargamento de outras. Verifica-se, porém, que os vectores sdcio-culturais
surgem com maior frequéncia a desempenhar papel de relevo, para além das
tradicionais razdes de Seguranga e de vantagens econdmicas, na emergéneia,
na estruturacfio, ¢ no funcionamento, dessas organizagbes. As idecias de La
Blache, de V.Vives, e de muitos outros geopoliticos, sobre a importincia ¢ o
papel das entidades culturais, as preocupacdes de muitos politicos ¢ analistas
das relagdes internacionais quanto ao aumento de influéncia dos aspectos
culturais, através de fundamentalismos e nacionalismos, no incremento da
conflitualidade violenta a nivel global, chegando a falar-se em guerras de
civilizagdes (3%), adequam-se a, ou inserem-se nesta, acrescida importincia dos
vectores culturais nas dinimicas do Sistema mundial, Essa acrescida importin-

(") Recorde-se a este respeito o bemn conhecido artigo de Huntington «The ¢lash of civilizations»
publicado no Foreign Affairs, 72/3 (Summer 1993), pag. 22 a 49.
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cia estd estreila e inevitavelmente ligada ao crescimento exponencial de todas
as formas de comunicagfo entre os povos, crescimento esse que estd no cerne
da avassaladora proliferagdo das interdependéncias, ¢ que, ao ameagar provo-
car o progressivo apagamento das diferencas culturais em favor de uma cultura
universal massificada, desperta e intensifica todas as formas de afirmagao das
culturas proprias e de rejeigdo das alheias.

Enquanto que a interdependéncia ¢ a tendéncia para a cooperagio impul-
sionam, directamente, a tendéncia para a organizacBo de grandes espagos
regionais, mesmo até para o esbogo de estruturas supra-nacionais. pelo contrério
os particularismos culturais, o3 fundamentalismos religioses, ¢ as erupgdes
nacionalistas, actuam em sentido oposte, gerando-se assim uma dialéctica que
nos parece vird a ser a principal responsdvel pela configuragdo de uma tutura
nova «ordem mundial». Dessa dialéctica tanto poderd resultar o progressivo
desfazer das organizagdes jd existentes, regressando-se a situagoes do Sistema
Internacional mais dominadas pelas rivalidades entre os Estados, soberanos ¢
independentes, de certo modo andlogas a prevalecente aié a segunda guerra
mundial, com uma Q.N.U. reduzida ao papel da Sociedade das Nagdes, ou
simplesmente desaparecida. como dela poderd resultar. no extremo opoesto do
leque das possibilidade, uma expansdo ¢ consolidagio da organizagio dos
grandes espagos, até estes assumirem alguns Poderes supranacionais e engloba-
rem todos os Estados, substituindo-se-lhes como principais protagonistas’ do
Sistemna.

Nesta hipdtese, porém. a dialéctica com as forles pressdes nacionalistas e
religiosas deveria conduzir n3o sé ao privilegiar de vectores culturais na
estruturagdo daquelas organizagdes, como a uma relativamente grande
descentralizagio politica destas, através da prevaléncia de regimes politicos
demo pluralistas nos Estados membros. da institucionalizagiio de formas
eficazes para garantir o respeito e a protecgio dos direitos humanos ¢ dos
direitos das minorias, da concessdo de aulonomias regionais, de estrita aplica-
¢dv do principio da subsidiariedade na transferéncia dc competéncias ¢
poderes. Deste modo, as organizagdes supranacionais poderiam [uncionar
como grandes quadros politico-econdémicos, suficientemente flexiveis. no
interior dos quais a pressdo dos Estados sobre as suas minorias poderia ser
aliviada, deixando a estas maiores possibilidades para o exercicio de suficiente
autonomia lanto administraliva como econdmica, assim como para livre
expressdo das suas especificidades culturais, c. por outro lado, estas poderiam
encontrar estabilidade e viabilidade que, de outro modo, a reduzida dimensio
de muitas dessas minorias ¢ a sua frequente inter-penetragiio territorial dificil-
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mente possibilitaria.

Neste Mundo muito complexo, em rdpida transformagio, a perspectiva
geopolitica poderi ser mais Gtil do que nunca, apontando afinidades, denun-
ciando obstdculos, esclarccendo condicionantes, detectando potencialidades e
vulnerabilidades, sugerindo configuragdes. O paradigma mais adequado para
os respectivos modelos de andlise, pelo menos enquanto a Rissia ndo emergir
de novo no papel de grande «perturbador continental» para o qual, no entanto,
as suas «extensdor» € «posigdo» geogrificas a empurram, continuard a ser, tal
como tera sido duranie as décadas de setenta e oitenta, o dos «grandes
espagos». Mas enquanto que durante aquelas duas décadas se trataria sobre-
tudo desse paradigma estruturado segundo a prevaléncia dos vectores politico-
econdmicos, as condicdes actuais atrds descritas parecem aconselhar preferir-
se agora optar pela sua versdo estruturada segundo a prevaléncia dos vectores
socio-culturais. As iniludiveis necessidades de «mudanga de mentalidades»
para adaptacio as novas condigdes sociais e para encontrar as respostas
adequadas que os novos desafios exigem, a crescente importincia das motiva-
¢oOes culturais na génese dos conflitos violentos, o constante alargamento das
esferas de cooperacdo internacional ¢ a evidencia de que esta se estabelece
mais ficil e mais solidariamente quando se partilham significados e valores,
tudo parece concorrer para que, neste virar do milénio, assim seja.

Raitl Frangois Martins
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INFLUENCIA ESTRATEGICA DO MAGREBE

O presente artigo resulta de um trabalho de investigacdo do autor, na sua
qualidade de Assessor do Instituto da Defesa Nacional, que serviu de base para
a conferéncia que proferiu no Centro de Estudos Internacionais em 24 de
Qutubro de 1995, no decurso de wm Semindrio subordinado ao tema geral,
Magrebe: Desenvolvimento e Seguranca Regional. '

Sumirio:

Pretende-se avaliar, através de um bosquejo histdrico ¢ de uma andlise
sucinta do quadro geopolitico Magrebino, o seu valor estratélico potencial, os
possiveis riscos e tipos de conflitualidade entre os paises da margem sul do
Mediterriineo ¢ seus possiveis reflexos nos paises da margem Norte,

Pretende-se, ainda, pdr em evidéncia a necessidade de uma subdivisio em
regides estratégicas, atendendo nédo sé & complexidade dos problemas existentes
nessas regides como lambém. face a mulliplicidade de Organizagdes Internaci-
onais e Regionais de Seguranca que tendem ali a exercer a sua influénceia.

Por iltimo. mencionam-se as posi¢des de Portugal no dmbite multilateral
no quadro da seguranga ¢ defesa colectiva, assim como no Ambito bilateral com
0s demais paises com interesses na regifio, ¢ os acordos jd celebrados com o
Reino de Marrocos e a Reptiblica da Tunisia.

Luis de Medeiros Ferreira
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I. INTRODUCAO

Antes de referir u forma como procurarei abordar o tema que me foi
atribuido, 0 que farei na segunda parte desta nota prévia. julgo oportuno
salientar cinco questdes que se colocam no plano conceptual, e que estardo
presentes ao longo da minha exposicio:

A unidade geopolitica da Europa Maritima ¢ do Magrebe — segundo COEHEN,
Saul B. — 56 seria possivel através du persuasao economica ¢ politica desde que
ndo evoluisse no sentido da exploragdo econdniica numa 56 direcgao;

Os conceitos de Seguranga, Defesa ¢ Desenvolvimento, conforme interpre-
tagdo do Instituto da Defesa Nacional (1DN), sendo imerdependentes, desenvol-
vem-se simultaneamente, ¢ a sua abordagem . também por isso, é feita de ima
Jorma integracu;

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) ndo menciona expli-
citamente a drea em aprego porguanto apenas faz referéncia genérica a regido
do Mediterrineo e do Norte de Africa;

Na hierarquiza¢do do conceito das ameagas, estas devem ser considera-
das como o produto das possibilidades pelas intengées de um determinado
actor internacional — o agente — permitindo assint a elaboragdo de cendrios
que citbram uma bandu razodvel do possivel espectro dos conflitos;

Pese embora procure a explicitagdo dus posi¢des de Portugal face a
influéncia estratégica do Magrebe, niio poderia também deixar de salientar a
sua importéncia no quadro dus politicas dus Aliancas Internacionais de que
somos parte, assim comoe Ho guadro do UE e cujos interesses igualmernte
convergem na referida regido.

A realidade das coisas, todavia, altera por vezes alguns dos conceitos que
ao longo do tempo se foram consolidando sendo. no caso vertente. as dificul-

dades conceptuais resultantes dos scguintes [aclores:
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A determinagdo dos limites da Europa Maritima como problema geopolitico
crucial;

A impesicdo, na actualidade, de padrées de Desenvolvimento a muitos
puises, sem que hajo uma clara definigio dos sistemas de Seguranga colecti-
vos, onde se irdo inserir no futuro;

A propria evolugdo dos acontecimentos implicar, relativamente as dreas
atrds referidas, constantes da Resolugdo do Conselho de Ministros n.” 9/94 de
13 de Janciro (CEDN), que o Senhor Ministro da Defesa Nacional se refira
explicitamente ao Magrebe como uma regido em que o programa de «Parceria
para a Paz» (PfP) do North Atlantic Cooperation Council (NACC) deveria ter
em consideragdo, como se verificou numa conferéncia que proferiu no DN, em
Maio de 1994,

O facto de poderem coexistiv, como se verifica nos nossos dias pela
auséncia de  Ameacas, situagdes em que poderd ocorrer Seguranga sem
necessidade de Defesa,

Dito isto, irei procurar avaliar através de um bosquejo histérico e de uma
andlise do quadro geopolitico Magrebino. ainda que de uma forma sucinta, o
seu valor estratégico potencial; os riscos passiveis de conflito entre os paises
da margem Sul do Mediterrineo, ji que a ameaga militar Sul/Norte tem pouca
probabilidade de ocorrer; e, a necessidade da sua subdivisdo em regides
estratégicas, atendendo i complexidade dos problemas existentes na regido do
Mediterrinco (como aparece inicialmente referida na Acta de Helsinquia, pela
csCE). Decorrente destas avaliagdes irei salientar as posigdes de Portugal no
Quadro da Seguranga e Defesa colectiva, designadamente, perante a NATO, UE.
UEO ¢ as Organizagdes Regionais de Seguranga. E, por fim, referir as posigdes
de alguns pafses com interesses na regifio, assim como os acordos bilaterais na
drea da cooperagiio ¢ defesa celebrados por Portugal com o Reino de Marrocos
e a Republica da Tunisia.

2. UM BOSQUEIQ HISTORICO SOBRE O MEDITERRANEO

Para os Fenicios o cerne da seguranga ¢ prosperidade do Mediterrdneo
estava no comeércio.

Para os Gregos seria a cullura ¢ elemento aglutinador dessa seguranga e
desenvolvimento, tendo sido aplicado para o Mediterrineo a palavra talassocracia.

Para os Romanos, a chave estaria no Império baseado fundamentalmente
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nas feitorias, jd que a falta de recursos humanos e meios navais para a ocupagio
total da regido ndo permitiam uma colonizagio de toda a bacia mediterrinica.

A tivalidade hispano-france-austriaca sobre a Itdlia iria desviar as alencdes
sobre o Medilerrineo durante a Idade Média.

Na Idade Moderna, para o controle do Mediterrdneo tornar-se-ia necessi-
ria uma alianga Anglo-Francesa.

Para o Império Espanhol a defesa dos seus interesses implicaria o controle
do Mediterrineo Ocidental desde Itdlia até aos pontos de apoio existentes no
Norte de Africa.

No Mediterrdneo Oriental o Império Otomano, com base nas suas posses-
sdes na Argélia e na Tunfsia, iria pressionar sobre Andaluzia, Valéncia ¢ a
Sicilia.

No século XVIII a presenga no Mediterrineo do Reino Unido ¢ a sua
rivalidade com os Franceses implicaria que. até ao final do século XIX Londres
ocupasse o Egipto ¢ o Canal do Suez utilizando os pontos de apoio em
Gibraltar, Malta ¢ Chipre.

Conseguiram. por via disso, na drea, uma forte implantagio industrial,
comercial e militar.

Durante a Segunda Guerra Mundial os Eua substituiram o Reino Unido
com a particularidade de ndo pretenderem controlar territérios mas somente
dispor de bases de aluguer.

Durante 0s anos 70 a esquadra soviélica irfa procurar, de forma preciria,
a divisdo bipolar no Mediterrineo.

A queda da ex-UrsS e a alteracfo do dispositivo dos EBuA deixam a
sensagio de algum vazio estratégico, e por via disso, a possibilidade dum
aumento de conflitualidade na bacia Mediterrnica lalvez superior A exislente
nos dltimos 50 anos.

3. O QUADRO GEOPOLITICO MAGRERINO

Na definigdo do Magrebe, para além de Marrocos, Argélia e Tunisia fazem
parte a Mauritdnia ¢ a Libia, 0 que prefaz uma populagiio de cerca de 65
milhdes de habitantes vivendo, na sua maioria. entre as vertentes do Atlas e as
zonas costeiras do Mediterrineo e do Atléntico.

Ainda que de forma necessariamente sucinta, julgo oportuno referir da
andlise do Quadro Geopolitico Magrebino, os seguintes aspectos que por forma
directa ou indirecta poderdo vir a influenciar Portugal:
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ESTRUTURAS DO PODER POLITICO

O sistema constituido pelos paises do Magrebe é heterogéneo, posto que
existem regimes desde a Monarquia Constitucional pluripartiddria a regimes de
partido tnico. Face s diversas inlerpretagbes do Alcordo tornam-se muito
complexas as relagdes de poder, sendo coroldrio disso a existéncia dos muilti-
plos califados.

Sendo dificil a separacdo do fendmeno religioso do conceito de Estado,
ndo serd fécil a implantagdo de regimes democriticos pluralistas do tipo
ocidental, tanto mais que conforme expressa o Alcordo: «s6 Ald pode legislar
e 56 os seus descendentes tém capacidade para executar».

E consequentemenie menos compativel nesses paises a separago entre a
religiio e o Estado.

Para além disso. poder-se-Ao acrescentar algumas perspectivas de pouca
estabilidade se considerarmos:

Possiveis prelensdes de hegemonia, preponderdncia e mesmo algumas
reivindicagdes territoriais (designadamente os possiveis reflexos pos-referendum
no Sara Ocidental, as situagbes em Ceuta. Melila ¢ aé em Gibraltar),

A situacdo preocupante que se vive ma Argélia, consequéncia do
Fundamentalismo e das suas ligagdes ao [rfio no plano cultural e ao Iraque no
imbito da energia nuclear. apesar da vitdria do General Zeroual nas eleicdes
presidéncias de Novembro de 1995;

O terrorismo, que se cré apoiado pelo Fundamentalismo I[slamico. nio
dispondo nem da estrutura nem da hierarquia semelhante & dos outros grupos
terroristas, constitui problema de dificil solugio para a seguranga interna de
qualquer Estado;

Qs vinculos ainda mantidos com o complexo militar industrial do Leste
Europeu, com reflexos na manutengao, operabilidade e até na scguranga do
material das Forgas Armadas do Magrebe.

ESTRUTURAS DO PODER ECONOMICO

Estas estdc muito correlacionadas com as exportagdes dos recursos
energéticos € ndo energéticos exislentes na regifo.

Assim, € no gue concerne aos primeiros, ¢ de salientar que o Magrebe com
uma producio de cerca de 161 bilides de pés cibicos de gds natural, atingiu
uma produgdo de cerca de 17% do total da OpEP (694 hilides de pés cubicos).
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A produgio de cerca de 2,4 milhGes de barris/dia, equivaleu 4 exploragdo de
cerca de 10% do total de petréleo da OPEP (23 milhdes de barris/dia). Estes
elementos sdo relativos a Janeiro de [991.

No caso vertente da Libia. é oportuno ainda realgar que cerca de 98% das
suas exportagdes s3o provenientes do perrdleo (num total de cerca de 10 bilides
de ddlares).

Quanto aos recursos minerais ndo-energéticos merecem destague o ferro
da Argélia e da Mauritdnia ¢ ainda os fosfates de Marrocos que apos a sua
inclusdo no territrio do Sara Ocidental, asscgurard a quase totalidade do
comércio dos fosfatos,

No que diz respeito & exportagio dos produtos alimentares s0 assumern
algum significado as frutas ¢ os legumes de Marrocos ¢ da Tunisia, que
representam cerca de 30% das suas cxportagbes para a UE.

A indistria das pescas assume especial significado para Marrocos jd que,
nos dltimos 10 anos. duplicou o nimero de empregos (para 135 000). triplicou
o valor das suas exportagdes (para 5400 milhdes de dirhams) ¢ duplicou a
tonelagem do seu consumo interno (para 150 000 toneladas).

Dos paises do Magrebe, exceptuando a Mauritdnia que tem um mar
territorial de 70 milhas, os restantes aderiram & convengdo das 12 milhas.

A Algéria e a Libia ndo demarcaram nenhuma Zona Econémica Exclusiva
(zEE), enquanto que a da Tunisia é de 50 milhas, A Mauritania e Marrocos
demarcaram em 1978 e 1981, respectivamente, 2EE's de 200 milhas.

Pelo Regulamento da CEE n.° 3954/92 do Conselho de 19 de Dezembro,
celebrou-se um acordo em matéria de pescas maritimas entre a CEE € 0 Reino
de Marrocos. Terminaram as negociagdes aguardando-se a ratificagio dos
Estados-membros para a celebragio dum novo acordo entre a UE e o Reino de
Marrocos, com as criticas conhecidas por parte dos armadores e pescadores
Espanhdis ¢ Portugueses.

A reparti¢do por sectores das decisoes de hnanciamento da Comunidade
Europeia (CE) a favor dos paises do Magrebe destinam-se a Infra-estruturas,
Indiistria e Agricultura num total de cerca de 85%. enquanto que os sectores da
Formagio, Cooperagdo Cientilica, Comércio, Satde, Ambiente e o da Energia
repartem entre si os restantes 15%.

As trocas comerciais entre a Comunidade Europeia (CE) ¢ a Unido do
Magrebe Arabe (UMA) relativas a alimentos. matérias primas, encrgia € manu-
tacturados. constituem, nos nossos dias, elementos de interdependéncia, j4 que
uma grave crise econdmica nos paises da UMA se traduziria na baixa das suas
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importagdes, com reflexos no dmbito empresarial e laboral na Europa. De
forma idéntica, a deteriora¢do nos fluxos comunitdrios afectaria inexordvelmente
a situagdo no Magrebe.

No intuito de manter uma siluagcdo econOmica idéntica 3 actual, as
necessidades totais dos paises do Magrebe estiio estimadas em cerca de 28 000
milhdes de ddlares. J4 o fluxo intermagrebino, no que diz respeito quer a
importagdes quer a exportagdes, atinge apenas cerca de 10% do comércio
externo total dos paises do Magrebe, apesar de algumas dessas economias
serem dirigidas e até protegidas.

Da Europa dos 12, e face a elementos referentes a 1989, Porwugal, em
termos de importagdes dos paises do Magrebe, estd em 9.° lugar seguido da
Dinamarca, Grécia ¢ Irlanda.

Dos paises do Sul da Europa, Portugal € o que detém a menor percentagem
do comércio externo com o Magrebe.

ESTRUTURAS DO PODER MILITAR

As Fomgas Armadas (Fa's) do Magrebe, tendo cotaborade na luta de
libertagdo e independéncia dos seus paises, mantiveram, mesmo depois dessas
independéncias e durante o periodo do conflito Leste/Oeste, as suas estruturas
logisticas e operacionais. Os seus objectivos essenciais continuam a ser o
controlo de possiveis tentativas 2 alteragiio das fronteiras e as ameagas 2
seguranga interna dos seus paises, Estamos perante FA's muito vinculadas ao
contexto regional.

Dai que os riscos provenientes de tenlativas de alastramento do
Fundamentalismo Islimico ou da eclosiio de actos de terrorismo poderdo
originar situagOes conflituais entre os paises do Magrcbe.

Contudo, ndc € provdvel que possam constiluir ameaga militar fora das
suas fronteiras aos pafses da margem Norte do Mediterrineo.

O AMBIENTE

Do ponto de vista ambiental julgo ser de referir como factlores de possivel
instabilidade os seguintes:

A diminuigiio dos recursos de dgua doce, designadamente dos pogos do
sub-solo e o facto de cerca de 70% do consumo de dgua se destinar &s regas
de produtos agricolas;
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A contaminagio do mar Medilerrineo, coroldrio nio 56 dos acidentes com
navios petroleiros (110 acidentes num perfodo de 15 anos). mas também da
poluigdo industrial dos paises da margem Norte. gue como sabemos, constitu-
em 14% da produgio mundial. Também ndo deverd ser esquecido que navios
e submarinos com propulsdo nuclear navegam no Mediterrineo com 0s riscos
dai inerentes.

O problema das pescas. quer no Mediterrdnco onde apesar dos reduzidos
recursos cerca de 3/4 das capturas se destinam aos paises da margem Norte,
quer nas costas Africanas do Atléntico onde o excessivo esforgo de pesca
implica necessariamente redugiio das capturas.

O alastramento da desertificacio do Sara.

ALGUNS CENARIOS DECORRENTES DAS VULNERABILIDADES E POTENCIALIDADES

Cerca de 50% da populagio do Magrebe tem idade inferior a 18 anos,
sendo possivel que nos proximos 25 anos duplique a populagio da Argélia, de
Marrocos e da Tunisia com os inerentes problemas sociais, agravados ainda
pela vivéncia nos grandes centros urbanos.

Aumentardo as dependéncias do exterior, que ndo sendo satisfeitas. terdo
como consequéncias o aumento dos tluxos migratdrios.

A situagio preocupante que s¢ vive na Argélia, em que os actos terroristas
j4 provocaram cerca de 30 000 vilimas e pretenderam alastrar ao territério
Francés.

Mesmo depois das presidenciais de 16 de Novembro de 1995 a situagao na
Argélia terd dificuldades em estabilizar e poderd evoluir para cendrios desde o
caos 1 Libaneza (com possivel alastramento aos pafses vizinhos): passando
pela situagiio mista do tipo do Sudio (em quec o exéreito ¢ alguns grupos
moderados de [slamistas partilhario o poder). para um golpe de estado militar,
sendo também de admitir a possibilidade de um pacto de transigio, com
partilha territorial de zonas de influéncia.

Desde 1991 que a missdo de paz da oNU no Sara Ocidental tem vindo a
adiar os prazos para a realizagio dum referendum face a impossibilidade de
entendimento sobre os eleilores.

Na reuniiio havida na ONU em Dezembro de 1995, enquanto que a Fran-
¢a, o Reino Unido e os Estades-Unidos formam uma coligagio favordvel
3 integragdo do Sara no reino de Marrocos. a China a Rissia e os paises da
0UA adverlem que a aprovagio do referendum conduziri a um conflito no
Magrebe.
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Apesar da importincia das FA's em todos os paises do Magrebe, estas estdo
dependentes do exterior ndo sé na aquisicio do material mas também em
muitos aspectos relativos & sua manutencdo e consequenie operabilidade.

Uma referéncia especitica & Maurildnia, que dispde de reservas de ferro de
cerca de 200 milhdes de toneladas, sendo o pais mais pobre do Magrebe, mas
que detém uma situagiio estratégica de alguma importincia na zona de transi-
¢iio entre o Magrebe ¢ a Africa Negra.

A seguir a regido da Africa do Sul, o Magrebe € uma das regiGes mais ricas
de Africa, apesar de representar apenas 4% do comércio mundial.

COROLARIOS DA ANALISE DO QUADRO GEOPOLITICO DO MAGREBE

Do que antecede, verifica-se a existéneia de factores de instabilidade
consequéncia das estruturas dos sistemas politicos, de algumas reivindicagdes
territoriais ¢ sobretudo de problemas do tipo social, demogréfico e religioso,

O fundamentalismo [slimico, em especial a sua componente xendfoba,
poderd constituir um risco para os paises da regifio, mas niio deverd constituir
perigo para os paises du margem Norte do Mediterrdneo, excepto no que
concerne ao possivel aumento do fluxe migratério,

Face as tnierdependéncias ccondémicas, entretanto geradas entre a.UE ¢ o
Magrebe, a instabilidade nesta regifio afectard por via directa e indirecta os
interesses polilico-econdmicos de Portugal.

Para além disso. a sua posic@o geogrifica face 4 proximidade do continen-
te Europeu ¢ dos pontos vitais das rotas de navegagio do Sul do Mediterrineo
¢ do Atlintico, conferem valor estratégico aos paifses da regiio do Magrebe.

4. A SEGURANCA E DEFESA COLECTIVA NO MEDITERRANEQO E AS
ORGANIZACOES REGIONAIS

Embora de forma necessariamente sucinta, considero oportuno referir
algumas posi¢des mas também abordar possiveis cenarios de intervencdo das
OrganizagSes de Seguranca e Defesa com interesses na regido.

[sto porque, Portugal fazendo parte dessas organizagdes terd igualmente
nesses «fora» de potenciar a defesa dos seus interesses. face & influéncia
estratégica exercida, no caso veriente, pela regido do Magrebe.

Assim:
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A NATOE A UEO

Subordinado ao SACEUR, a NATO dispde no flanco Sul do comando AFSQUTH,
a0 qual estdo atribuidas Forgas Terrestres do Sul e Sudoeste da Europa e Forgas
aero-navais dos Estados-membros do Sul da Europa incluindo a Turquia. Foi
constituido em 1989, com cardcter ndo-permancnte. um agrupamento Naval
para o Mediterrineo 0 NAVOCFORMED evoluindo posteriormente para STANAY
FORMED.

Fot dado conhecimento ao Conselhe do Atlintico Norte no passado dia 29
de Setembro de 1995. das missdes. tarefas. estrutura de forgas, organizagio e
comando da EUROFOR € EUROMARFOR no quadro da UEO. Estas forgas destinam-
se a0 cumprimento das missdes consignadas na Declaragiio de Peltersberg
(Junho de 1992) e constituem um contributo para a Identidade de Seguranga ¢
Defesa Europeia, como reforgo do Pilar Europeu da Alianga.

A conslituigdo da EUROFOR e da EUROMARFOR estd baseada nos principios
da transparéncia e complementaridade entre a NATO € a UEQ estabelecendo-se
que os Estados-membros dardio prioridade is missOes previstas no dmbito do

®5.% do Tratado de Washington. no dmbito da NATO.

O emprego daquelas forgas em missaes fora do Ambito previsto no art.° 5.°
serdo acordadas apds as consullas previstas em conformidade com o estabele-
cido na reunido da NaTO de Janeiro de 1994,

O Comando ¢ o Estado-Maior da EUROMARFOR scriio definidos a partir de
Outubro de 1995, prevendo-se que esta forga aero-naval participe no exercicio
multinacional «EOLO 96», apés o sancionamento no encontro de Ministros da
NATO, previsto para Dezembro de 1995,

Com a adesdo inicial de paises da margem Norte do Mediterrineo, e apesar
de algumas caréncias nas dreas da Logistica ¢ do sistema ¢4l, esta tentativa em
curso permitird garantir maior operacionalidade & UEO para o cumprimento das
missdes da Declaragido de Pettersberg.

Foi durante a Presidéncia Portuguesa da U0, e através da Declaragio de
Lisboa em Maio de 1995 que as Forgas terrestres e aeronavais da [tdlia, Franga
¢ Espanha se declararam as intengGes do contributo de Forgas Portuguesas.
Posteriormente na 40.° Reunific da Assembleia Geral da UEC em Junho de 1995,
foi manifestada a inten¢do da participagdo de Forgas da Grécia.

Como a Franga ¢ a Espanha fazem parte das cstruturas da NATO, primor-
dialmente para efeitos das missGes decorrentes do art® 5° do Tratado de
Washington, poder-se-a nos planos bhilateral ¢ multilateral estarmos perante o
embrido de futuras missdes conjuntas e combinadas de acordo com o novo
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conceito de «Combined Joit Task-Forces» (CIFT), envolvendo missdes
no dmbito da «Parceria para a Paz» (PfP) na «Zona do Mediterrineo Ociden-
tal».

A LUE

Desde 1972 que a CEE tem procurado desenvolver uma politica de seguran-
¢a colectiva com preponderincia da componente econdémica, no intuito de
conseguir uma melhoria de vida das populagdes do Magrebe no sentido da sua
fixagdo e do desenvolvimento da regido.

Todavia para o Professor saMi Natr da Universidade de Paris, essa politica
exclusivamente mercantil tem enriquecido ainda mais o Norte ¢ empobrecido
ainda mais o Sul.

Distingue nessa polftica 3 fases distintas, a saber:

1.2 fase, de 1972 a 1980 a chamada politica global nas dreas do comércio,
tecnologia, investigagio e desenvolvimento, que diminuiu os fluxos em 13% ¢
aumentou as dependéncias e a divida do Sul, conforme o agravamento verifi-
cado posteriormente entre 1981 e 1989.

2.* fase, com infcio em 1990 ¢ inicialmente prevista para o periodo de 1992
a 1996, foi a da chamada Politica Mediterranica Renovada em que fol proposta
a execugdo dos conceitos de co-desenvolvimento ¢ associagdo que, criando
novas regras de cooperagio descentralizada, ndo permitiu a criagio de focos
estratégicos que articulassem a complementaridade econdmica entre as duas
margens do Mediterrineo,

Por isso, a 3.“ fase, com inicio em 1995, tem como ohjectivo conseguir um
espago euro-mediterranico em 2010,

Procurar-se-2 para a regiio do Magrebe o desenvolvimento das infra-
estruturas sociais, urbanas e rurais, a protecgdo do meio ambiente e 0s apoios
para a integrardo regional. Conclui o Professor SAMI NAIR, que, contrariamente
a0 previsto para os pafses do Centro e Leste Europeu, ndo sc anuncia nenhum
objectivo de integrario para os paises do Magrebe.

A UE, como comunidade alargada, tem conseguido transmitir aos paises do
Norte da Europa as dificuidades sentidas no flanco Sul designadamente na
regiio do Magrebe. Todavia apds a ClG9%, se persistir o conceito duma Europa
a «virias velocidades», ndo se poderd caminhar para que os paises do Sul da
Europa sejam considerados como uma «Zona Tampao» entre Norte da Europa
rico & a margem Sul do Mediterrfineo pobre?
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Julgo que ndo, se for desenvolvido o preconizado nos Anexos I e IV das
Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Lisboa de Junho de 1992,
Nesses Anexos s@o definidas as relagdes Euromagrebinas «..através duma
firme vontade de prosseguir uma politica global que contribua para a estabili-
dade e prosperidade da regido Mediterranica. com base numa concepgio que
privilegie as relagGes entre os parceiros e permita um iniercimbio regular de
informagdes assim como uma major concerlagio no dominio politico ¢ da
seguranga.

A OSCE. A CARTA DE PARIS. O GRUPO 5+5. A CSCM E A CONFERENCIA EURO-MEDITER-
RANEA

Desde a Acta Final de Helsinquia (1975) que Portugal assinou o vinculo
¢ & necessidade de, como membro da CSCE, cooperar com os Estados-nio-
participantes da drea do Mediterrineo.

Ap6s 15 anos, 34 dos Estados signatdrios da CSCE refor¢cam, através da
Carta de Paris, a necessidade de promover as condigdes propicias ao desenvol-
vimento harmonioso dos Estados nio-participantes do Mediterrineo com o
objectivo de reforgar a estabilidade na drea.

Com a entrada em 1986 de Portugal ¢ Espanha para u UE o centro dc
gravidade Europeu desloca-se para o Mediterrineco e inicia-se a Politica
Mediterrinica Renovada.

Desde Fevereiro de 1989 que a uma, constituida pela Mauritania, Marro-
cos, Algéria, Tunisia e Libia, procuram nessa associagio uma mais eficiente
ligagdo a CEE, através da cooperagiio ¢ didlogo com [idlia. Espanha, Franca,
Portugal e a presencga de Malta como observador.

A invasio do Koweil em 1990, cancelou uma Conleréncia de Seguranga
¢ Cooperagdo para o Mediterriineo previsla para Setembro de 1990,

Este Grupo dos 5+3, desde o encontro de Argel em Abril de 1992, tem
procurado uma estratégia de cooperagdo em assunlos de seguranga ¢ defesa
nesta «Zona comum do Mediterrineo Ocidental».

Decorrentes das reunides do Consclho Europeu de Lisbos em Junho de
1992 e posteriormente em Corfu em 1994, no intuito de incrementar as relagoes
Norte/Sul na drea Mediterrinica, ocorreu em 27 ¢ 24 de Novembro de 1995 em
Barcelona uma Conferéncia de Seguranga ¢ Cooperagio do Mediterrineo
(cscM) dentro do quadro da OSCE ¢ no prosseguimento dos principios atrds
referidos, embora com ambigdes mais modestas do que as inicialmente preco-
nizadas na Conferéncia de Helsinquia.
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A Conferéncia de Barcelonu reuniu a Europa dos 15 com 12 Estados
da margemn Sul e mais 11 Estados como observadores procurando na His-
téria da experiéncia Fenicia uma «Zona de Comércio Livre» (ZCL) para o ano
2010.

Esse mercado comum serd acompanhado de politicas voluntaristas, instru-
mentos de regulagdo ¢ transferéncias financeiras.

Serd um mercado entre parceiros desigualmente desenvolvidos e portanto
assimétrico. As economias do Sul ou se modernizam ou assistir-se-d a destrui-
¢io do seu tecido artesanal industrial com reflexos na balanga de pagamentos,
desemprego ¢ recessio.

Para evitar esses riscos a UE arbitrou na cimeira de Cannes ajudas
financeiras para acompanhar o processo num total de cerca de 900 000 milhdes
de escudos, sem esquecer os auxilios financeiros no dmbito bilateral.

Todavia esses investimenlos sio 8 vezes menores do que os dos EUA no
México e menos 15 vezes que os do Japdo no SE Asidtico.

A canalizacio dos investimentos para a margem Sul tem um triplo
obsticulo: os Governos que $6 0s promovem, os empresdrios que nilo arriscam
¢ os sindicatos que defendem os postos de trabalho na Europa.

Na conferéncia Euro-Mediterrinica celebraram-se, ainda, acordos no im-
bito da Investigagio ¢ Desenvolvimento englobando cerca de 90 000 milhdes
de escudos. As dreas de investigaciio s3o o meio ambiente, a sadde, os'recursos
renoviveis e as cidades, primordialmente.

No forum de debate sobre os inveslimentos foi criado uma «Agéncia de
Garantia e Investimentos» ¢ um «Centro de Informagio Euro-Mediterrdneo.»

Nio se explicitou suficientemente alguns aspectos essenciais como o0s
direitos da mulher, as energias renovdveis ¢ o turismo.

No forum das imigragdes foi solicitada uma carta mediterrinica para 08
direitos dos imigrantes e uma uniformizagdo das politicas dos 38 paises
presentes em matéria de entrada, permanéncia e trabalho.

Paralelamente 3 Conferéncia Intergovernamental. reuniu-se um Forum
alternativo de cerca de 2000 pessoas ¢ convocado por cerca de 300 Organiza-
¢des ndo Governamentais, com sede em 18 pafses da Europa ¢ na hacia
mediterrinica.

Criticaram a criago duma zcL excluindo a livre circulag@o das pessoas, €
por isso no Forum alternativo foi referida a imigragdo como uma discussio
fundamental.

Do ponto de vista de Seguranca ¢ Defesa a Conferéncia Euro-Mediterrinica
foi um catdlogo de intengdes comummente aceites como o respeito da integri-
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dade territorial, a reniincia & ameaga ou ao emprego da forga, e capacidades
militares envolvendo apenas as suficientes para a legitima defesa.

Para além disso ndo faz sentido falar de Seguranga ¢ Defesa no Mediter-
rineo sem que sejam implementados os acordos de paz entre a Siria e [srael e
consequentemente a desnuclearizaciio do Médio-Oriente.

5. OS INTERESSES DE ALGUNS PAISES NA REGIAQO MEDITERRANICA
E OS ACORDOS DE COOPERACAO ENTRE PORTUGAL, MARRO-
COS E A TUNISIA

O ALARGAMENTO A LESTE E A MARITIMIDADE EUROPEIA

Os pedidos de adesdo dos paises do Centro ¢ Leste Europeu & UE. farfo
deslocar o seu centro de gravidade politico do Centro do Atlantico para uma
posi¢io mais continental,

Conferir-lhe-a esse alargamento para além duma visdo mais continental, a
necessidade de encarar de {orma dilerente a regifo do Mediterrineo.

Com efeito, a Europa Ocidental mesmo com o alargamento a Leste
continua a ser a periferia dum grande continente devendo por isso desenvolver
uma visdo maritima, isto porque:

* nio poderd esquecer que as ameagas ao continente Europeu lambém

podem ocorrer alravés do mar Egeu ¢ do Adridtico;

* sendo dependente de recursos energéticos ¢ nfo-energélicos necessita,
por isso, de prestar espectal atengiio s ligaghes maritimas ao Médio-
Oriente ¢ & Africa Subsariana:

* as suas importagdes ¢ exportagdes, na grande maioria, estio dependentes
da utilizacio do mar.

05 EUA

Durante o periodo bipolar o «Controle do Mediterrfineo» foi discutido entre
as esquadras dos EUA ¢ da ex-URSS, com manifesta vantagem para os EUA.

Nos nossos dias, o8 EUA continuam a manifestar interesses no mar
Mediterrdneo, tendo por isso dessa regifio estralégica uma visdo sistémica,
muito embora manifeste especial atengdo a drea do Médio-Oriente,

Considerando a NATO como uma dncora nas relagdes transatlinticas, os EUA
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mantém lagos fortes na regido do Magrebe com o Reino de Marroces e com a
Repiblica da Tunisia.

A FRANGA

Do Livre Branco sobre a Defesa Nacional de 1994, estdo explicitamente
mencionados na secgio referenle aos interesses estratégicos Franceses, o
Mediterrineo e o Magrebe, designadamente a Argélia, face 4 dependéncia do
gds natural importado desse pais.

O Mediterriineo assim como o Médio-Oriente sio regifes consideradas de
interesse vital.

Embora ndo existam acordos de defesa escritos, a Franga dispde de bases
de cooperagio no dmbito bilateral com alguns paises do Magrebe, permitindo
assim que nalgumas situacdes possam ser concedidos auxilios nos planos
politico € militar a esses paises.

A ALEMANHA

Como ¢ sabide, no que diz respeito a politica externa e de seguranga, a
Alemanha estd mais orientada para o Centro e Leste Europeu e para a Rassia.

Todavia num «while paper» publicado em 1994, foi considerado que os
desenvolvimentos na Bacia do Medirerrdneo jogam um papel importanie na
seguranca e estabilidade da Europa.

Sdo citados os problemas decorrentes da proliferacdo de armas de destruigio
maciga € 0 aumento do armamento convencional nos pafses do Norte de Africa.

Em 12 de Julho de 1994, por determinagio do Tribunal Constitucional,
foram autorizadas as FA’s Alemas a acluarem fora da drea da NATO, mas sé sob
a legitimidade da onu.

O REINO-UNIDO

No relatério anual das Fa’s apresentado em Abril de 1994, o governo Inglés
refere a percepgio da ndo existéncia duma ameaga no flanco Sul da Europa.

Dispondo de presenca militar em Chipre, Gibraltar, Turquia ¢ Itilia e de
fragatas ¢ submarinos no Mediterrineo, a Inglaterra tem necessariamente uma
visio sistémica do Mediterrineo e tem como propdsitos garantir a seguranca €
protecgdo dos territdrios dos seus aliados.
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A ESPANHA

Tem vindo a aumentar o seu inleresse pelo Magrebe, Todavia em 1993
apenas 12% do seu investimento externo sc destinou ao Magrebe ¢ primordi-
almente para Marrocos. enquanto 44% foi canalizado para 2 América Latina.

Nos tltimos 18 anos, cerca de 35% dos financiamentos espanhdis destina-
dos para o desenvolvimento dos paises do Norte de Africa, foram aplicados na
compra de material militar.

56 as grandes cmpresas se atrevem a levar a efeito investimentos directos na
area da construgo, obras pdblicas, e indidstrias quimicas, agroalimentar e téxtil
onde conseguem reduzir em cerca de 1/3 os custos praticados em Espanha.

O Instituto Cataliio do Mediterrineo reuniu no «Forum Civil Euromed»
cerca de 1000 peritos de 34 paises para promover projectos de covperagio na
drea.

A POSICAQ PORTUGUESA EM RELAGCAQ AD MAGREBE

E bem conhecida a complementaridade Atldntica atribuida a Portugal. ¢ ¢
interesse Espanhol pelo eixo geoestratégico Candrias-Gibraitar-Baleares o que
lhe confere uma complementaridade Mediterrinica.

Todavia, decorrente da andlise do actual quadro internacional, nfio poderd
deixar de merecer alguma reflexio e estudo, os aspectos seguintes. que mais
directamenle poderdo influenciar as posigoes de Portugal nas relagbes interna-
ctonais. face ao novo conceito da fronteira de seguranga:

As alteragbes verificados e em curso assim como as perspectivas futuras

na Europa Central e do Leste.

A retirada de 2/3 das Forgas Armadas Americanas do teatro Europeu.

A necessidade de cooperagiio internacional para a resolugio das novas

dimensées, entretanto assumidas pelos problemas da seguranga.

A evolugdo da UE ¢ da UEG.

As assimetrias existentes na bacia do mediterriineo, designadamente na

regiio do Magrebe.

Portugal deverd procurar potenciar as suas posigbes, para conseguir
& defesa dos seus interesses principais no dmbile das organizagdes interna-
cionais € das relagBes multilaterais, jd aqui referidas e das quais Portugal ¢
parte.
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Para além disso, continuam a existir janelas de oportunidade no dmbito
bilateral para a cooperagio de Portugal, no caso vertente com os paises do
Magrebe.

Com efeito, a inexisténcia de qualquer contencioso, a proximidade geogra-
fica dos paises do Magrebe e, desde os resultados conseguidos no 2.° Forum do
Mediterrineo Ocidental realizado em Lishoa em Novembro de 1991, tudo
aponta no Ambito bilateral para a concretizario de algumas oportunidades.
Entre estas, a criagdo de sociedades mistas em diversos sectores designadamente
no agro-alimentar, na construgdo civil, na reparagdo naval, nas comunicagdes
¢ infraestruturas, na formagdo do pessoal, no turismo, na assisténcia técnica e
sobretudo no aproveitamento, jié em curso, do gis natural da Argélia.

No 4mbito bilateral foram jd assinados os seguintes acordos:

- Acordo de cooperagido em matéria de defesa entre o Governo da

Repiiblica Portuguesa ¢ o Governo do Reino de Marrocos

Assinado em Lisboa em 23 de Setembro de 1993, tem por objectivos
consolidar as relagdes de amizade entre os dois pafses € a cooperagio
quer na drea militar, quer nas dreas tecnoldgicas e industriais em matéria
de defesa.

Para promover a cooperacdo e o intercimbio entre as FA's dos dois
pafses estd prevista a organizagio de visitas, coldquios e lroca de
delegagdes, a preparagdo ¢ execu¢do de treino operacional, a troca de
observadores para os exercicios d escala nacional e cursos de formagio
e aperfeigoamento nas Escolas e Academias militares.

Para promover a cooperagiio nas dreas tecnoldgicas e indusiriais em
matéria de defesa, estd previsto o estabelecimento de programas comuns
para investigagdo, desenvolvimento e produgio de material e equipamen-
tos, assim como as trocas comerciais de materiais e equipamentos de
defesa,

A definigio, desenvolvimento ¢ acompanhamento desta cooperagio estd
a cargo duma Comissdo Mista.

Este acordo tem a validade de 5 anos, sendo lacitamente renovivel por
periodos dc 2 anos, podendo contudo ser denunciado, por escrilo. por
gualquer das partes.

- Acordo de Cooperacdio no dominio da defesa entre a Repiblica Fortu-

guesa e a Repiblica da Tunisia

Assinado em Lisboa em 21 de Janeiro de 1995, tem os mesmos objec-
tivos e finalidades que o Acordo anterior, assim como 0% Mesmos
periodos de validade ¢ renovagdo.
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Em conformidade com a Acta da Reunido da Comissio Mista Luso-
-Tunisina na drea da defesa estiio previstos:
Estigios de aplicagiio a bordo de navios oceanogrificos ¢ intercimbio
entre as Direcgbes de Fardis.
Intercimbio e estigios de mergulhadores de combate.
Intercimbio entre Escolas ¢ Academias Militures ¢ a frequéncia de
Cursos de Estado-Maior.
Intercimbio de observadores em exercicios de cardcter nacional, em-
barque em navios ¢ troca de tripulagdes de aeronaves C-130.
Reparagbes de avidies ¢ molores. assim como esligios nas OGMA.
Visitas de especialistas Tunisinos a algumas industrias civis que
trabalham para o Ministério da Defesa em drcas como a electronica e
as telecomunicagoes.

6. EM GEITO DE CONCLUSOES
A POSIC.AO PORTUGUESA NO QUADRO INTERNACIONAL

Com a liberalizarao do comércio mundial estd previsla uma quebra
das exportagdes dos paises do Magrebe em cerca de 30%. ¢ se nada for
fetto, © mais provivel serd a comunidade internacional cstar perante {luxos
migratérios no sentido Sul/Norte, tanto mais que aberta aos mercados ¢ aos
fluxos de capitais a UE mostra-se silenciosa em relagiio a circulagio de pessoas.

A situaglo no Magrebe apresenta, nos nossos dias, factores de instabilida-
de ¢ prospectivam-se muitas incertezas no tuturo. se nada for entretanto
conseguido. quer no contexto das relugdes Norte/Norle ¢ guer sobretudo no das
relagdes Norte/Sul.

Com efeito. a sobrepesicdo das organizagdes que 1em vocago e dimensio
Norte/Norte designadamente a OSCE, NATO, UED ¢ UE assim como as vocacionadas
para o didlogo Sul/Sul como a4 UMA ¢ o Grupo dos 5+35 ou alé a CscM,
necessitam de alguma coordenaciio no intwito de que uma visio sistémica do
Mediterrneo, ndo se perca perante a primazia dos diversos conjuntos regio-
nais.

Conhecidas como sio preponderantes us dependéncias, de muitos paises
Europeus, em materiais energéticos ¢ ndv-energéticos provenientes do Magrebe,
torna-se contudo necessdrio uma coordenagio de esforcos por forma a que se
consiga uma complementaridade econdmica ¢ uma convivéncia pelitica e
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social baseada em interesses e valores comuns lanto para os paises do Norte
como do Sul do Mediterrineo.

Por isso, o Magrebe nos termos do mandato do Conselho Europeu de
Junho de 1992. surge como uma das dreas em que o desenvolvimento de
«acgdes comuns» € considerada vantajosa para os objectivos da UE.

A ONU ndo tem tomado quaisquer medidas, mesmo que preventivas, face
aos insistentes apelos das violagdes dos direitos humanos relatados pela
Amnistia Internacional,

S6 o Conselho de Seguranga, pela Resolugdo N.° 748 de Abril de 1992,
impds um embargo aéreo e militar & Libia, € no ano seguinte o congelamento
das contas no estrangeiro ¢ a proibigdo de venda de equipamento petrolitero
aquele pais.

Uma vez conseguida a estabilidade no M¢dio-Oriente. estard satisfeita
parte dos condicionalismos conducentes para a realizagio com éxito duma
conferéncia sobre seguranga entre os Estados que circundam o Mediterrineo.

Possivelmente, s6 assim se atingird uma melhoria na cooperagio em dreas
como a econdmica e a cultural gue permita a participagdo politica duma
populacio cada vez mais jovem, que necessita de estabilidade ¢ de novas
estruturas, para que possa acredilar e ter confianga no futuro

Sendo complexo, é igualmente muito vasto o quadro das Aliangas Interna-
cionais de que Portugal é parte e onde poderd e deverd potenciar a defesa dos
seus inlcresses em relagio ao Magrebe.

A POSICAQ PORTUGUESA NO PLANO BILATERAL

A possivel instabilidade no Norte de Africa, afectando a Seguranga
Europeia, afectard também Portugal, tornando-se necessdrio por via disso. um
acompanhamento directo do ambicnte estratégico regional que mals directa-
mente nos possa vir a influenciar.

Portugal estd geograficamenle muito préximo dos problemas gque possam
vir a afectar a regiio do Magrebe e por isso julgo dul ¢ oportuno este ciclo de
conferéncias que lem permitido equacionar as causias ¢ os cleilus que mais
directamente nos poderdo afectar lace i evolugio naguela regido.

Considerando a necessidade de seguranga ¢ cooperagio nos nossos dias. &
inquestiondvel a importancia das relages Norie/Sul. Todavia o [acto dos riscos
provenientes do Magrebe poderem afectar de forma mais directa outras Unida-
des Politicas nossas Aliadas, julgo estarem feitas as condigdes que permitem a
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Portugal continuar a elaborar uma anilise serena e desapaixanada sobre o
Magrebe,

Isto porque, embora a presenga Portuguesa se tenha feito sentir na Regido
a0 longo de trés séculos e meio, ndio existem traumas coloniais nem quaisquer
reinvindicagdes territoriais.

Por isso, Portugal deverd assumir o papel de interlocutor privilegiado na
Regiio Magrebina.

Apos a celebragio dos Acordos com o Reino de Marrocos e a Reptiblica
da Tunisia e com investimentos crediveis como os decorrentes da importagio
do gds natural da Argélia, Portugal poderd dar algum contributo para a
resolucdo dos miiltiplos problemas que afectam o Magrebe.

Janeiro de 1996

Luis de Medeiros Ferreira
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O presente artigo constitui um excerto do trabaltho monogrdfico individual
elaborado pela autora, na qualidade de Auditora do Curse de Defesa Nacional
(CDN/95) e seleccionado para publicacdo na revista «Nagao ¢ Defesar.

Sumdrig:

Na parte aqui publicada, salienta-se:

— A dificuldade em tratar de pm tema tio complexo como ¢ o das Maiorias de per si, a qual
agravada ainda pela necessidade de, dada a nawurcea do curse, o articulur com a Defesu Nacional
dos paises onde as mesmas se situam;

~ A obrigatoriedade de, ac trati-lo, falor de Memdria Colectiva dos povos. preservadora das
respectivas identidades culturais — que os unemn tunto na vtido temporal efectiva quanto em
episddicas e sempre indesejadas interrupgdes relacionats — bemn como do ndio menos complexe
tema da Emicidude, principal gerador de grupos minoritirios:

— A impossibilidade de, corm um minimo de credibilidade, se falar da actual sitsagdo interna do
nesso Pais sem que se proceda a urna verdadeira pesquisa antropolégica ¢ socioldgica no terrenc
acerca das minonas temritorialmente existentes;

- A disciminagio a que todas clas cstio sujeitas face ao grupo socialmente dominante ¢ a0s
principais métodos desta pritica (aniguilamento, expuisiio e segregagio),

~ As reacgfes minoritdrias mais comuns (aculturagiio, aulu-segregagiio, separatismo ¢ cringio de
organizagdes);

— A também possivel integragiio das mesmas como membros de pleno direito na sociedade mator
¢ us respectivas praticas (assimilagio, amalgamagiio, pluralisme cullural ¢ integragio):

— A génese das mincrias € o verdadeiro significado do termo;

— Alguns exemplos de grupos minoritdrios formados (ou ressurgidos) nos Gitimos tempos, tanto
na Africa «negra» quante na «branca» Europa ¢ a sun dinfimica no terreno.

fdalina Correia de Melo
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I. NOTA INTRODUTORIA

Falar de minorias ndc constitui, em especial nos conturbados dias
da histéria da humanidade que nos cabe viver, propriamente uma tarcfa
facil para ninguém. por mais profundo que a sua curiosidade o tenha
conduzido no estudo do funcionamento ¢ da dinimica nawral das mesmas.
E isto ocorre sobretudo pela simples razdo de que uma boa parte dos
agrupamentos humanos que desde hd muilo vivem em situagdo minoritiria
espalhados pelos cinco continentes — expressdo que. ao contrdrio do que a
primeira vista possa dar a entender. por vezes pouca ou nenhuma rela-
¢do possui, comoe veremos mais adiante, com o respectivo ndmero dos seus
componenies — parecem Ller despertado de um longo torpor que os man-
tinha mais ou menos silenciosos para, de um momento para o cutro (pelo menos
¢ esta a ideia com que se fica numa visdio superficial dos aconlecimentos)
arvorarem as bandeiras de velhos nacionalismos (etnonacionalismos. sobretudo)
forgosamente adormecidos sob o poderoso e tirme jugo de alguns ditadores. os
dnicos capazes de — a Histdria recente assim o confirma — formarem nagdes
aparentemenle unidas onde antes apenas havia o mosaico étnico das diterengus
que, quer se queira ou nio, desde sempre separam 0s povos.

E nisto reside, quante a nds. a principal razfio para afirmarmos que tratar
do tema «minorias» sob a dptica da intima relagdo que mantém com a defesa
nacional dos paises onde se situam (e nfio s4) nio constitui, por sua vez, larefa
mais fdcil, muite menos para «caloiros» na matéria como nds.

Acontece, porém. que as exigéncias curriculares do Curso de Auditores de
Defesa Nacional estipulam — e muito bem — a necessidade da elaboragio de um
trabalho final {de que o presente artigo constitui, apenas. ¢ como salientimos
no «Sumdrio», um pequeno excerto) tendo sido esic 0 assunto gue, na nossa
condigio de praticantes da Antropologia, nos desperlou maior interesse de
enlre os virios sugeridos pelo prdprio Instituto da Defesa Nacional. Isto nio
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por que nos tenhamos dedicado. até agora, ao estudo particular ¢ aprofundado
de qualguer minoria — fizemos parte de um grupo de investigadores do Museu
de Etnologia que desenvolveu, durante alguns meses no terreno. um projecto
de estudo da mulher cabo-verdiana no nosso Pafs, mas que foi interrompido
por motivos que ndo vém aqui ao caso — ou mesmo as generalidades inerentes
4 situagdo actual dos grupos minoritdrios no mundo. mas sim pelo muito quc
as mesmas ém a ver com as questdes da Cultura (a identidade cultural € uma
das suas principais caracteristicas) o que as coloca, automaticamente, no
Ambito da ciéncia antropolbgica.

Na verdade, falar de minorias significa também falar da meméoria colectiva
dos povos, sob a qual repousa, mais do que em qualquer outro caso, a
preservacio da sua identidade cultural. E. ao fim & ao cabo, a existéncia ¢ a
densidade de um patrimoénio cultural comum - as «rafzes» — que asseguram as
unidades humanas dispersas por meios ambientes muito diversificados uma
coesdo de comportamentos, de crengas, de valores, de modos de expressio e
de vida, mesmo quando as relagBes intergrupais sio episddicas ou até interrom-
pidas durante longo periodos.

Mas falar de minorias €, também e ainda. tratar do complexo tema da
etnicidade, seu principal gerador, e ter oportunidade de abordar um dos
elementos essenciais da politica nacional ¢ internacional dos nossos dias,
qualquer gue seja o seu impacto geogrifico, o qual desempenha, por sua vez,
o papel de fixador espacial de antagonismos.

Dada a natureza deste trabalho e o pouco tempo disponivel adopldmos
como metodologia para a sua elaboragio o recurso a fontes documentais
apenas, deixando de lado a «pesquisa no terreno» ou o «trabalho de campo».
preferidos pelos Antropélogos desde que Brosnislaw Malinowski («papa do
funcionalismo» como ele préprio gostava de, com humor, se qualificar), teve
a percepgiio de que «ir ao terreno» e «participar na vida dos grupos para lhes
penelrar os segredos» leriam de constituir, a partir de cntfo. atitudes
indissocidveis de tedo o praticante da Antropologia verdadeiramente interessa-
do em entender o «outro». o «diferente». pois o seu laboratdrio resume-se.
afinal. 4 vida das diversas sociedades humanas.

Na realidade. muito hd a investigar sobre a situag@o das minorias ne nosso
Pafs, em particular os ciganos ¢ as decorrentes dos movimentos migratérios
consequentes i situagdo vivida no ex-Ultramar portugués apés a descolonizagéo,
por ser as que se encontram em piores condigdes de sobrevivéncia e, por
conseguinte, mais atreitas i instabilidade ¢ ao conflito.
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Todavia, sem tais estudos estarem realizados (¢ ndlo esquegamos o trisie e
lamentdvel estddio da investigagio em Portugal, apesar da extrema importincia
que esta assume para a Seguranga ¢ Defesa de qualquer pais, facto que, por
muito que nos espante, parece nfio preocupar ninguém}. ndo € possivel falar-
-s¢ com um minimo de credibilidade acerca da actual (e verdadeira) situagio
interna nacional, a ndo ser com base c¢m informagdes mais ou menos espord-
dicas que nos vao surgindo e nos permitiram, por exemplo, dar uma ideia,
embora superficial, dos perigos decorrentes da presenga da comunidade «calé»
entre nods.

Por muito que os politicos tentem passar a imagem de conhecedores
profundos da nossa realidade interna neste campo. a verdade € que ndo se
investiga adequadamente a sociedade em que vivemos, por isso ninguém
conhece ao certo o que nela se passa nem quais as nossas reais vulnerabilidades.
o que pode tornar-se bastante perigoso (nada pior para a sobrevivéncia de uma
Nac¢ao ou de um Estado do que a ignordncia das mesmas. scjam clas internas
ou externas). Julgo gue n2o serd ousadia alirmar que conhecemos bem melhor
as scgundas do que as primeiras, pelo menos desde que ultrapassamos as
nossas himitadas tronteiras europeias ¢ mergulhdmos, de cabega. no contexto
europeu.

As razdes acima apontadas determinaram que este trabalho se limitasse,
basicamente, a fontes documentais. pelo que guase todo o lexto privilegia o
tratamento universal do tema escolhido ¢ nio as particularidades especificas do
nosso quotidiano, embora este ndo se encontre, diga-se também em abono da
verdade, totalmente ausente, surgindo sempre (ue os conhecimenlos que lemos
do assunto o permitem.

Como afirmdmos no inicio, falar de minorias ndo constitui tarefa facil
tendo em conta, sobretudo, a profunda agitagio politica e social em que uma
razodvel parte delas se encontra, neste momento, envolvida. Tal dificuldade
nio é, lodavia e em boa verdade. algo de novo que nos tenha sido trazido,
exclusivamente, por este conturbado fim de século — aqui a novidade terd sido
o sibito renascimento de nacionalismos cxacerbados que razdes circunstanci-
ais manlitham em estado latente, como € prdprie, alids, de agrupamentos
humanos amordagados contra a sua vontade ¢, deste modo. impedidos de
exercer os seus direitos (ou o que consideram como tal).

Com efeito, o grupo social dominante numa determinada sociedade pode
(e tem-no feito, infelizmente, bastas vezes ao longo da Histéria das Civiliza-
¢des, provocando, ndo raro, crudis ¢ destrutivos actos etnocidicos no sentido
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jaulinniano) (!) recorrer a diversos meios para impedir que outros grupos — 0%
considerados minoritdrios — participem, em plena igualdade de direitos e
deveres, dos beneficios que a referida sociedade tem para lhes oferecer. A isto
s¢ chama, habitualmente, discriminagdo.

De acordo com Bruce Cehen, siio métodos principais desta pritica: o
Aniquilamento, a Expulsio, ¢ a Segregagdo (pp. 144-145).

2. ANIQUILAMENTO

Aniguilagdo pura ¢ simples, em que os membros da minoria sio delibera-
damente assassinados pelo grupo dominante. No caso de se tratar de uma
minoria étnica denomina-se genocidio ¢ constitut um dos aspectos do etnocidio
propriamente dito [Ver Notas; (*)]. Um bom exemplo disto é o macabro
programa de aniquilag¢do dos judeus engendrado pelos nazis ¢ denominado
«Solugdo Final»; ou o do ditador Idi Amin do Uganda que, de acordo com
algumas noticias vindas a lume na imprensa. visava resullades idénlicos mas
em relagio 4 comunidade indiana que vivia nagucle pais.

3. EXPULSAO

Que ocorre guando o grupo dominante expulsa o dominado, sempre
menos poderoso, das respectivas lerras, obrigando-o a viver confinado a utna
drea geogrifica determinada pela qual nunca teria optade voluntariamente.

Incluem-se, neste método discriminatério, a cxpulsdo dos ciganos de
Inglaterra por Henrique VIII, bem como a forgada retirada dos indios norte-
americanos para as agora designadas «reservas indigenas», abandonando os
seus vastos ¢ tradicionais territérios de caga e sobrevivéncia para se transfor-
marem em minorias resultantes da espoliagio do seu territdrio histdrico,
sobretudo a partir do momento em que, como afirmdmos noutro trabalho (%) a
populagio das quatro coldnias puritanas da Nova Inglaterra tundadas pelos
fugitivos religiosos (1803) — ingleses ¢ americanos brancos constitufam, entdo,
um s6 povo — conseguiram comprar, por quinze milhdes de ddlares, os

(') Robert Jaulin.

‘) MELO, I, M. Correia de - A Colonizagio das Américas: Colonizagio Portuguesi no Brasil e
Inglesa nos Estados Unidos da América do Nore — A grande diferenga, [n Novos Estudos Sobre
Mudanga Cultural no Brasil, Lisboa. Instituto de Relagoes Intemacionads, 1993, pp. 11-116. [Ceorde-
nador: Luis Fojaz Trigueiros).
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territérios que Napoledo obrigara os espanhdis a ceder aos franceses em 1800
— a Luisiana — duplicando a sua primitiva drea territorial e tornando-se, assim,
rival do império colonial espanhol e da coldnia britinica do Canadi.

Com efeito, logo que esta aquisi¢dio foi anunciada, um grande nimere de
colonos atravessou o Mississipi em busca de melhores lerras, riqueza ¢
liberdade, dando origem & um enorme movimento de populagdes que se
prolongou até finais do século XIX. numa vasta onda de guerras, crimes e
muito sofrimento (durante todo este século, o Exército manieve-se em guerra
aberta contra os indios, a fim de satisfazer a ganincia dos colonos brancos).
Isto num pafs que, hoje. sc apresenta a0 mundo como tendo sempre pugnado
pela democracia e que foi erigido com base na afirmagio do seu terceiro
presidenle — Thomas Jefferson — de que Todos oy homens nascemn iguals ¢ o
todos thes confere o Criador certos direitos inaliendvels, entre os quais se
contam a vida, a liberdade ¢ a consecugdo da felicidade.

4. SEGREGACAOQ

Que surge quando o grupo menes poderoso se vE obrigado. pela acgiio do
dominante, a viver em residéncias separadas c a cstabelecer, também, infra-
-estruturas a4 parte, tals como escolas, alas de hotéls e hospitais, cafés,
restaurantes. etc., 0s quais, na matoria dos casos, sdo de qualidade inferior. E
¢ outra vez os Estados Unidos da América do Norle que nos fornecem um dos
exemplos mais conhecidos desta pratica discriminatéria. pois apesar de, no jd
longinquo ano de 1860, haver sido eleito o primeiro presidente anti-esclavagista
— Abraham Lincoln; de a escravatura ler sido abolida quatro anos mais larde,
apos o terrivel banho de sangue que a sua eleigiio provocou entre os Estados
sulistas, defensores acérrimos da escravaria que os tornava tio ricos 2o cuidar
das suas imensas plantagdes de #lgodio. ¢ os do Norte. jd esquecidos das
antigas priticas escravocratas e transformados em ferrenhos anti-esclavagistas;
e de a legislagdo ¢ as decisdes da Suprema Corte terem imposto «limites
legais» as prdticas segregacionistas, a verdade € que elas ainda existem. Nio
hd, com efeito, qualquer dificuldade em se identificar as escolas, as 1grejas ¢
as zonas residenciais sO para negros.

O que na realidade parece ler-se passado neste enorme pafs [0 que. apds
o fim da referida guerra da secessdio — 1864 — com a vitoria do Norte, apoiado
pelos pioneiros (que tforam o seu garantc) sobre um Sul completamente em
ruinas. a escravatura loi entdo abulida por ser considerada a verdadeira causa
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do terrivel e sangrento conflito. Mas o negro americano, liberto por fim dos
humilhantes e desumanos grilhdes da escravidfio vai, na pratica, ficar uma vez
mais 4 mercé do branco racista que, por muito que nos custe, merece lambém
alguoma compreensdo pois foi enculturado numa sociedade cuja economia ¢
organizagdo social assentavam, fundamentalmente, no suado ¢ eslorgado traba-
lho do negro-escravo ¢ cujos membros se mostravam convictos de que, sem
este, tudo ruiria, o que até tem uma certa ldgica se pensarmos que eles proprios
pouco ou nada eram capazes de fazer para garantir a sua subsisténcia € a de
suas familias. Se tivermos em conta as frequentes noticias de ac¢bes violentas
movidas por grupos racistas contra cidadfios de cor (com realce para a
conhecida Ku-Klux-Klan), facilmente concluiremos que a siluaglio continua,
quase século e meio depois, por resolver.

Claro gque poderfamos, ainda, citar como exemplo de priticas
segregacionistas, o« recém-finado» Apartheid da Africa do Sul. (alguns enten-
didos opinam que ainda persiste o qual, porém, ao contrdrio do caso anterior,
beneliciava de uma cobertura legal que permitia todo o tipo de discriminagao
conlra o grupo menos poderoso — a maioria negra. O sublinhado constitui uma
chamada de atengfio para o facto de que, contrariamente ao que muitos pensam,
0 lermo «minoria» nem sempre corresponde ao seu significado matemdtico,
podendo acontecer por vezes, como ¢ 0 caso, que a mesma seja, na realidade,
constitu{da pelo grupo populacional mais poderoso. '

As minorias podem, todavia, reagir de maneira diversa a discriminagdo
e i dominagio que sofrem no seio da sociedade em que coexistem. As reac-
¢Oes mais comuns sfo, ainda de acordo com Cohen, as seguintes: Acultura-
¢do, Aulo-segregacio, Separatismo e Criagio de Organizacdes (1980, pp. 145-
-146).

Vejamos, para um melhor entendimento, o que significa cada uma
delas:

5. ACULTURAGCAO

Nas ciéncias humanas, a Aculturagdo define perspectivas diferentes con-
soante as disciplinas.

Para a Antropologia, ela € apercebida como um fenémeno sociocultural
resultanie dos contactos culturats ocorridos entre as chamadas nagdes «civili-
zadas» — nogdo que engloba, afinal. as sociedades iccnologicamente mats
evoluidas — e as populacdes «arcaicas» ou «artesanais» — conceito exactamente
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conlririo aquele — caracterizado por uma notéria selectividade ¢ reciprocidade.
Trata-se, ac {im e ao cabo. de uma forma de difusionismo que se caracleriza
pela violéncia do processo, violéncia essa que decorre do profundo contraste
entre Culturas de cvolugdo lenta ¢ baixo nivel lecnoldgico, lace a outras
tecnologicamente muito evoluidas ¢ em lase de progressio verliginosa.

Alids, a problemdtica dos Contactos de Cultura surgiu no inicio do
presente século, através do estudo da transmissdo cultural no quadro da
corrente difusionista, que teve um considerdvel desenvolvimento na Alemanha
¢ nos Estados Unidos da América do Norte, neste dltiimo caso com nomes
como Sapir, Lowie, Krocber ¢, sobretudo, Boas.

A rapidez destes contactos provocou, na maioria das vezes, efeitos
desastrosos para aquelas populagdes, pois conlribuiu para que as suas reacgdes
psicolégicas fossem de tal modo profundas que acabaram por originar uma
série de fendmenos de desintegragdio ¢ reintegrag@o dentro de moldes sociais
diferentes. Muitos povos. vitimas de contactos macigos com os ocidentais que.
inesperadamente, invadiam as suas terras com o mais absoluto desrespeito por
tudo quanto até entdo acreditavam e lhes impunham novos costumes. praticas.
crengas e valores que para cles nada significavam. cafram em verdadeiras
psicoses colectivas, com perda repentina da confianga nus seus valores ¢
completo desprezo pela propria vida. Sio exemplos disto os Amerindios, nos
seus primeiros encontros com os brancos, durante a colonizagio, ou mesmo
mais perto de nds. quando da destruigio completa de grupos inteiros de idios
na Amazoénia; os Tasminios - cujo desespero foi tao grande gue as mulheres
provocaram abortos por processos brulais ¢ praticaramn o infanticidio para que
os filhos ndo viessem a sofrer como eles — ¢ os habitantes da cidade de
Numdncia que, apds resistirem catorze anos ao cerco dos Romanos, nos quais
esgotaram todos os seus recursos (revela-nos o refato historico dos aconicci-
mentos que chegaram ao extremo de praticar a antropolagia}. quando finalmen-
te cairam nas mios de Cipido Emiliano (ano 133 AC) recorreram ao suicidio
colectivo, numa c¢lara demonstragio de que preferiam a morte ao oprébio.

Daqui se deduz que a Aculturagio ndo €. propriamente um fendmeno
novo. a niio ser no grau de violéncia que o processo atinge devido A dispandade
ja atrds referida entre os dois tipos de Cultura em palco.

Para Redfield, Linton e Herskovits (). o facte aculurativo, encarado
em sentido lato, define-se como o Conjunto dos fendmenos gue reswltam

(M Memorandum for the Study of Acculturation. In Americun Anthropelogist, Vol 38, 1936, In
CAZENEUVE, p. 73.
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de dois grupos de individiuos de culturas diferentes entrarem em contacto
continuo ¢ de primeira mdo com as mudangas que surgem nos modelos
culturais originados pela unido dos dois grupos.

Mas, para melhor se entender a dinimica da Aculturagio e a sua impor-
tincia no estudo das minorias, hd que aprofundéd-la ainda um pouco mais
através da mengiio das suas caracteristicas principais. Ela implica, na pritica e
simultaneamente, fenémenos de desculturagdo (perda de determinados tragos
culturais), enculturacdo exdgena (parlicipagdo na nova Cultura) ¢
transculturacdo (reciprocidade do processo).

Esta decorréncia do Contacto de Culturas passa, normalmente, por
momentos tAo diversos e diferenciados como sdo, por exemplo, a des-
trigdo (absorgiio de uma Cultura por outra; perda do gosto de viver); o
corte (justaposi¢do sem liame entre o comportamento antigo ¢ o comporta-
mento adquirido); a acefragdo (recebimento mais ou menos selectivo,
ora desejado ora tolerado); a esquiva (indiferenga, refigio em si
mesmo, «supertribalizagfio»); a oposicdo activa {contra-aculturacio,
descrédito do estrangeiro, sobrevalorizagdo do seu passado, busca
de um equilibrio novo em que os valores daquele sdo anexados e reestru-
turados em seguida: messianismo, profetismo); a simbiose ou criagdo
de uma Cultura mestica (accio dos portugueses no Brasil, por exemplo),
ete.

Deste modo, ndo é possivel confundir o processo de encontro entre
duas Culturas diferenciadas e o seu resultado, ou seja. o fendomeno que se
convencionou designar por Aculturagio com outro processo muilo seme-
lhanle que ocorre, também, em praticamente todas as sociedades conhe-
cidas, mas apenas em virtude do dinamismo que lhes € inerente: a Mudanga
Cultural. As causas desta sfio, com efcito ¢ como a seguir veremos, bastante
diferentes: invengdo independente (intencional, e consistindo na combinagio
de elementos culturais jd existentes, de forma a obter novo complexo cultural
até entdo inexistente); descoberta (ocasional, e representando uma aquisi¢do
nova no campo dos conhecimentos);, ¢ difusdo cultural ou difusionismo,
corrente antropolégica surgida jd no nosso século como reacgio 4 escola
evolucionista, ¢ que procura explicar como os elementos inventados numa
Cultura se viio, por empréstimo, propagando a pouco ¢ pouco, através do
espago ¢ do tempo.

Na pritica, e para entendermos melhor a diferenga de que atrds falimos,
a Difusiio Cultural faz-se por trés formas diferentes: via comercial (difundindo
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elementos (') de outra Cultura sem que a Cultura importadora tente reproduzi-
los. E o caso sobejamente conhecido da cerdmica: em muitas regides existem
povos especializados na sua produgdo, enquanto noutras apenas hd os que as
adquirem por compra ou permula); importagio de um elememto que a Cultura
tenta reproduzir (0 qual sofre transformagdes progressivas de modo a adaptar-
-s¢ aos ideais bdsicos do grupo); e, Nnalmente, difusdo da ideia do elemento
cultural apenas (um povo conta a outro que cm 1al parte se faz isto ou aquilo
e os espiritos locais mais inventivos procuram. cntfio, criar 0 novo {rago
cultural de acordo com a descrigao que lhes foi feita).

Note-se ainda, a propdsito ¢ segundo outro autor (Mdrio Moutinho) que o
Contacto de Culturas apresenta dois aspectos fundamentais ¢ um que pode ser
considerado como secunddrio (1991).

Assim, guanto aos primeiros. pode resuliar desse contacto uma transfor-
magdo estrutural — a jd acima tratada aculruragdo — ou a condugiio de uma das
Culturas em presenga ao seu desaparecimento — o etnocidio (7). No que respeita

y A Cultura ¢ formada por um conjunto de elementos intieunente gados de modu a
constituizerm um tode integrado {uma verdadeira sintese orgdnical os quins dao forma & respectiva
esteutura e constituem o Grica maneira de entendermos o seu real significado. O mais simples desses
elementos — a unidade de uma Cultura - é o Trage Cultaral (um objecto, wma 1deia, uma crenga, um
valor, 30 outros tantos lrugos culturais); o t.omhin.lg::m destes e lormo de uma actividade bdsica ¢
Complexa Cultural (0 futebol, por exemplo. € um complexo cultural que pode ser decomposto em virios
tragos culturais: a bola. o drbitro. os jogadores, o piblico, etc.); quandoe os complexos cullurals se
assogiam de mode a atribuir ae grupo humano uma forma cultural caracteristica. temos os Padries
Culturais; a regifio em que predomina um determinado nimere de complexos culturs ¢ a Area
Cultural. Apresenta grandes semelhangas em termos de tragus, complesos ¢ padrdes cullurais. E, afinal
a drea geogrdﬁca por onde se distribui uma Cultura.

{*) Foi Robert Jaulin quem, na obra intitulada PAEX BLANCHE. provecou o repensar du contacto
entre culturas 4 uma nova luz: o processo etnocidirio em curso nas sociedades artesanuis du Amazénia.
Noutro trabalho — LA DDECIVILISATION: POLITIQUE ET PRATIQUE DE L'ETHNOQCIDE {Puris.
1974, p. 9) ele define o Etnocidio {que literalmente signitica: wrorte de wma emia) como o acto de
destruicdo de uma civilizagdo, o acto de descivilizagdo. St') que, tiropiniio de Moutinhe (1980; p. 126)
a definigio de civilizagde apresemtada por Jaulin (em sintese: O cosjunia de coordencdus gite
engiadrant ax realizagdes humanas) & muito semelhanie ds definicdes jd conhecidas, dai resultando
uma inevitdvel situagfio de beco sem saida, que o primeiro lenta ultrapassar ao repensar o fernielogia
dos fendmenos dependentes da etmocidelogia (que ele pretende seju uma ciéncia do etnocidio, embora
reconheya que, de mornento se trate apenas de uma discipling etnoldgica em vias de formagiio. que se
ocupa de determinados periodos da existéncia das civilizagBes pré-industriais — os de crise — deixando
os restantes — de institucionalidude - poara a Etnologia} o Juz dos concettoy marxistas da Aniropedogia
Feonamica, Nesta linha de pensamento, o Canceito de civilizaedo leva-nos ao conceito de formagdan
econdmicva ¢ soctel (FESL aun seju. a ariicalagdo doy virios shodos de produgcdan existentes o qie
existivamn e dedu comuidade. Deste modo, v etocidio pode ser agera visio como o el de
destruigadn de wnia FES, embora esia 8o possa deixar de exstir guando o5 seus represeattanies
desaparecerem, Assim sendo. o etnocidio pode entdo apresentar duas formas: por destruiydo fisica dox
membros de wma FES tgenocidio), ou pela deslocagdo completa de v FES devida o causas diversas
{(variagdes geoclimdricas, emigracdn dos seas nembros, ete.). A histdria fornece-nos muitos exemplos
de etnocidio por genocidio. No primeiro caso. a jd citada destruicio dos Amerindios, no scgundo. as
transferéncias de comunidades camponesas para as zonas urbanas
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a0 secunddrio, este traduz-se na adopgiio de elementos culturais extertores sem
qualquer interferéneia nas estruturas da Cultura em causa. Trata-se, por
conseguinte, de uma influéncia superficial que apenas poderd ser apreendida
através da leitura de hdbitos culturais e lecnoldgicos.

Articulando o exposto quanto a Aculturagdo com as reacgdes dos grupos
minoritdrios — que &€ o que aqui mais nos interessa — podemos agora entender
melhor que &, precisamente, através do processo aculturativo que a minoria
demonstra aceitaciio e adopgio da Cultura e do estilo de vida socialmente
dominantes. S6 que, em sociedade, as coisas nunca sio tdo simples quanto a
primeira vista podem parecer. Assim, a Aculturagio €, na prética, muito dificil
de conseguir pois os individuos sentem-se, de certo modo, encurralados entre
um mundo de crengas, valores e estilos de vida que lhes é familiar desde o
bergo, € s6 muito lentamente vie deixando, € outro bastante diferente daquele
— em muitos cases talvez mesmo bem menos compensador, em lermos
psicolégicos, devido ao choque cultural que a adopgdo de novos elementos
guase sempre implica — mas o dnico capaz de lhes proporcionar uma verdadei-
ra integra¢io no grupo dominador, com todos os beneficios daf resultantes.

Desta luta constante para conseguir, no curto espago de tempo de vida de
uma geragio, a crescente desculturagdio das suas Culluras ¢ a enculturagdo
exégena na nova Cultura de adopgdo de molde a disso poder tirar, ainda, o
proveilo 4 partida pretendido, resulta apenas em muilos casos (talvez mesmo
a maioria), que o grupo minoritirio sc continue a manter & margem da
sociedade global {ou maior, no sentido juridico do termo), para onde deseja
desesperadamente entrar {(até por uma questio de melhorar as suas quasc
sempre deficitdrias condigdes de sobrevivéncia), mas agora com a agravanie de
também permanecer, de certo modo, & margem da sua prépria Cultura de
origem que ainda ndo foi capaz de abandonar. Estamos, assim, perante um
novo fenémeno que pouco ou nada tem a ver com os objectivos visados pela
minoria. E a marginalidade cultural que surge, com as pesadas consequéncias
socials de todos sobejamente conhecidas. O judeu, que vive geralmente &
margem da sua propria Cultura — a hebraica — que ja ndo pratica na inlegra, mas
tambhém permanece um marginal em relacio 2 da sociedade que escolheu para
viver, constitul um esclarecedor exemplo.

Existem, porém, outros casos em que, numa (entaliva para ser aceite pelo
grupo dominante, em membro de uma minoria recorre a alguns engenhosos
artificios como, por exemplo, lrocar de nome por outro que nfo seja destavo-
ravelmenle conotado com as suas origens (conhecem-se judeus e polacos que
o fizeram} ou mesmo tentar mudar a sua aparéncia fisica (muitos negros alisam
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os cabelos e alguns tentam. mesmo. clarear o tom da pele com éxilo — o cantor
norte-americano Michael Jackson € o cuso muais gritanie ¢ recente).

6. AUTO-SEGREGACAQ

Esta € a outra forma corrente de os membros das minorias reagirem 2
dominéncia e a discriminagdo do grupo social mais poderoso: isolam-se,
voluntariamente, do resto da sociedade, o que lhes permite manter os seus
costumes, crencas e valores tradicionais, bem como as suas infra-cstruturas
préprias.

Cite-se, a titulo de exemplo, o facto de muites indios. uma vez confinados
nas ja referidas reservas (onde servem de objecto de estudo para estudantes de
Antropologia em férias. pois constituem um auténtico zoo humano), terem
preferide ali ficar, ao invés de tentarem entrar na complexa e moderna
sociedade americana. com lodas as benesses que isso lhes poderia trazer caso
tivessem éxito, precisamente por haverem reconhecido a tempo que s6 deste
modo conseguiriam preservar o seu idioma ¢ as tradigbes herdados dos
respectivos anlepassados, ou sefa, a sua identidade cullural. pederoso elemento
aglutinador dos povos.

7. SEPARATISMO

Atitude através da qual uma minora estabelece uma nova sociedade
separada das restantes, o que conseguc. regra geral, recorrendo @ criagiio de
fronteiras.

O Canadé € o pafs ideal para se analisar e estudar esta questio. Com
duas populagdes origindrias de diferentes paises europeus — Franga e
Gra-Bretanha - coexistindo no seu territério nacional. o problema foi resolvido
pela sua efectiva separag@o no espago geogréfico: enquanto a franco-canadense
se concentra na regido de Quebeque, a anglo-canadense predomina em quase
todas as outras provincias. E (3o intensa €. na realidade, tal separagio que. em
anos recentes, muitos franco-canadenses defenderam a hipotese do Quebcque.
se tornar uma Naglo independente (recorde-se ¢ ocorrido nas dltimas elei-
¢oes).
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8. CRIACAO DE ORGANIZACOES

Mas uma minoria pode também delender-se da discriminagdo social a que
¢ votada tentando provocar mudangas na sociedade dominante. Para isso,
recorre & criagio de organizagdes dedicadas A defesa dos seus objectivos
especificos. Tais organizagBes representardo as suas aspiragdes, tentardo obter
apoio publico para a sua causa e (trabalhario no sentido de conseguir a
publicagdo de legislagfio que defenda os seus pontos de visita.

Sio exemplos: a Associagiio Nacional pelo Progresso das Pessoas de Cor
(NAACP) — que tem desempenhado um importante papel como for¢a de
pressio visando uma legislagfo favordvel A sua causa — ¢ a Liga de Antidifamagio
de B'nai B'rith, empenhada na protecgdo dos judeus € no apoio aos seus
direitos.

Nio existem, contudo, so priticas discriminatdrias e conseguentes reac-
¢oes no Contacto de Culiuras entre grupos minoritdrios ¢ grupos dominantes,
no seio da sociedade global.

O estudo socioldgico e antropoldgico desta realidade social demonstrou,
claramente, aos investigadores nele envolvidos que, por vezes, lambém ¢
possivel as minorias integrarem-se como membros de pleno direito na socie-
dade maior. Neste caso, as praticas utilizadas sdo, ainda de acordo com o
mesmo autor, as seguintes: Assimilagio, Amalgamacdo. Pluralismo Cultural e
Integracdo (COHEN; p. 143).

Eis o seu significado:

9. ASSIMILACAO

Trata-se de um conceito polémico em Ciéncias Sociais, devido as suas
semelhangas priticas com a Aculturagdo, pelo que merece, tal como fizemos
com esta, urna explicagdo mais cuidada visando a sua melhor compreensao.

Derivada do termo latino adsimilatio, assimilatio, que significa, literal-
mente, tornar-se sentelhante, a nogio de Assimilaglio Social surge por analogia
com o processo orginico da assimilagiio biolégica (operagio que consiste na
transformagido, pelos seres vivos, das matérias absorvidas na propria substin-
cia). Assim e segundo o Diciondrio de Ciéncias Sociais de Alain Birou, Fala-
-se de assimilagdo social para definir o processo segundo o qual individuos oun
grupos, pertencendo a culturas ou a meios diferentes, se transformam num
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todo homogéneo. A assimilagdo dd a ideiu de uma absor¢do por um conjunto
cultural mais forte ou imais vasto de elementos heterogéneos (grupos estranhos
oy marginais, imigrantes), que nele entram com a sua cultura, o seu modo de
vida, o5 quais desaparecem ou se integram através desse processo (pp. 37-38).

Alguns autores defendem, por sua vez. que a Aculuragio e a Assimilagio
constituem aspectos diferentes do mesmo processo, chegando um deles -
Willems — a propor que. para maior facilidade de entendimento, sc utilize o
primeiro termo para qualificar as mudangas operadas na esfera do culwral.
deixando para o segundo as altera¢des operadas na esfera social,

A verdade, porém, é que ndlo ¢ propriamente [dcil distinguir, & primeira
vista, entre estes dois tipos de mudangas, muite menos o sendo, comao é légico,
averiguar com exactidio onde comega e acaba cada uma delas.

Algo existe, no entanto, capaz de as individualizar. se compararmos o
afirmado quanto & Aculturagio com a defini¢io de Assimilagio como prilica
inclusora de minorias na sociedade, proposta por Cohen: Fusdo de duas
culturas diferentes (geratmente por casamento) mma dnica culturae, contendo
caracteristicas comuns a ambas (p. 145),

Esse algo é. afinal. a violéncia que oportunamente saltentdmos como
inerente a todo o processo aculralivo (entendido este no sentido antropold-
gico), em oposigio a auséncia da mesma no processo assimilative. O casamen-
to foi, com efeito, utilizado desde sempre como forma de alianga ente familias
e clas (%), visando a manutengio da paz social entre os envolvidos no contrato
— pessoas ¢ alé nagdes — e suas parentelas. Demonstram-no. cabalmente, os
casamentos de jovens principes — quantas vezes ainda criangas — que nunca se
haviam sequer vislo, negociados entre as tamilias reais europeias que domina-
vam nos diferentes paises e cuja finalidade visava, apenas, uma garantia de paz
em tempos dificeis de grande agitagiio ¢ inseguranga que permitisse as
consequentes trocas comerciais indispensdveis & sobrevivéncia nacionat.

Através da Assimilagdo, as Culturas tendem a misturar-se ¢ a perder as
respectivas identidades individualizadoras. acabando os membros das minorias
assimtladas por se integrar na sociedade como novos participanies na sui
dindmicu, ao contrdrio do que aconlece com os grupos minoritdrtos sujeitos ao
processo aculturative apenas e que. como oporlunamente referimos, na maioria
das vezes ficam situados numa incémoda posigio de indefinigiio entre v seu

(") Congregagdo de tndividuos oriundos uailinewrmente (por uposigilo & etnia. que obedece a uma
descendéncia bilateraly de wn antepassado comum {mitico vu animal totémico) ¢ possuindo o mesmo
patronimico (¢ld do porco espinha, por ex.).
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mundo tradicional ¢ aquele para onde pretendem entrar, mas ndo conseguem
por ndo serem ainda aceites.

O mulato brasileiro constitui, quanto a nés, um bom exemplo de assimi-
lagio de duas Culturas tdo diferenciadas quanto a negra (dividida nas subculturas
banta e sudanesa), € a branca europeia portuguesa. Como escrevia Josué
Montello na maravilhosa obra que € os seus TAMBORES DE S. LUIS (MELO,

p- 2)

Em menos tempo do que se pensa, estd saindo um tipo novo, bem
brasileiro, que ndo é mais preto, nem também €& branco, ¢ que vai
mandar aqui como hoje mandam os senhores.

10. AMALGAMACAO

Pritica de inclusdo de minorias que contempla, apenas. a parte rdcica do
Contacto de Culturas. Assim, devido a casamentos realizados entre grupos que
apresentam, caracteristicas fisicas muito diferenciadas, surge um novo tipo de
individuos apresentando tragos fisicos singulares.

O fenotipo (7) de muitos habitantes do Havai revela, por exemplo, que eles
possuem, na sua composigio genélica, influéncias de ancestrais Filipinos,
Caucasianos e Orientais, misturadas com outras claramente herdadas dos
nativos locais. Isto resulta de um trago cultural ali implantado, ao que parece,
desde tempos remotos: a liberdade de realizar casamentos interéinicos sem
qualquer problema, dando assim origem a novos genotipos *.

Claro que o exemplo mencionado para a Assimilagio — essa bela obra
criada pelo portugués que é o mulato do Brasil — também serve para ilustrar
a Amalgamacio, dado que ambas fazem abordagens diferentes da mesma
realidade: a primeira observando-a do ponto de vista cultural apenas, a segunda
cingindo-se, exclusivamente, as caracteristicas fisicas.

(" Um erganismo - ou qualquer das suas partes - cuja forma se presume gue resulie
da conjugagio de material genético herdade e de forgas externas lais come © ambiente (Mischa
Titiev}.

(*) Um organismo em relagio ao qual se julga que a sua forma ou qualquer das suas partes —
resulln apenas da actividade do seu material genético ou hereditirio intrinseco (Mischa Titiev),
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11. PLURALISMO CULTURAL

Trata-s¢ de uma forma de Acomodagdio (') na qual dilerentes grupos
raciais ou étnicos convivem, embora mantendo os scus préprios costumes
individualizados, ao mesmo tempo que aceitam o estilo de vida dos membros
dos outros agrupamentos sociais como adequado ao tipo de sociedade em que
vivem.

A Suiga é, normalmente, apontada pelos estudiosos deste fendémeno
social como sendo o exemplo ideal do mesmo — nfo cxiste aqui um idioma
nacional e os diversos grupos religiosos podem conviver em relativa paz e
harmonia.

12. INTEGRACAO

Termo relativamente recente, de acordo com o ja referido Diciondrio de
Alain Birou, derivado da raiz latina tag (tocar), donde deriva também integer,
intactus. Integrare significa, literalmente, renovar ou tornar inteiro. Foi deste
sentido primitivo que nasceu ¢ termo matemdtico «integrar». Devido a uma
tendéncia natural do espirito humano que gosta de se apoiar nos esquemas da
vida para falar das realidades sociolégicas, a Integra¢io. no dominio ‘das
Ciéncias Sociais, serd frequentemente tomada como a adaptaciio das partes ao
todo, sendo as primeiras os membros ou os microgrupos ¢ o segundo a
sociedade global. Deste modo, a Integragiio Social adquire uma dimensio
organicista que satistaz a necessidade de explicar vitalmente as sociedades, ¢
uma dimensio matemdtica, em grande parte adequada a primeira — a Integragio,
tanto matematica como sociologicamente, serd a ac¢lo de trazer & unidade os
factores diferenciados e diferenciais.

Podemos, assim, definir a integragiio como sendo o arranjo social pelo
qual tanto os grupos dominantes como as minorias convivem em harmonia.
Deste modo, para que uma sociedade possa ser considerada como realmente
integrada, todos os seus grupos componentes deverio ter igual acesso As
instituigdes religiosas, educacionais, politicas, jurfdicas e econdmicas.

Entendida a dinimica minoria/sociedade maior ou global numa perspecii-
va diacrénica, cabe agora esclarecer o verdadeiro significado do lermo «mino-
ria», propositadamente deixado para segundo lugar por nos parecer a
metodologia mais correcta neste caso.
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De acordo com Pierre George (7)., o referido termo designa: Grupos
lmanos gue se encontram «marginalizados» em posicdo de inferioridade
aumérica — salveo excepgdo — e ao mesmo tempo politica, social ou econdmica,
até mesmo cultural.

Esta palavra aparece frequentemente adjectivada, precisando-se assim a
sua relagiio com o ambiente que rodeia o grupo minoritirio de que resulta a sua
tdentificagdo como minoria étnica, linguistica ou religiosa.

Convém esclarccer ainda que, na pritica, o simples facto de se periencer
a uma minoria implica que se seja, também, juridica ou sociclogicamente
menor, factor sé por si capaz, como é légico, de provocar descontenlamentos
profundos que, acumulados ao longo de anos ¢ anos sem perspectivas de
soluglo, acabam por desencadear conflitos generalizados com as consequéncias
de todos conhecidas. Trata-se, por conseguinte, de Uma realidade que é,
simultaneamente, de ordem quantitativa e diferencial ¢ de wma condicdo de
dependéncia ou que é sentida como tal (ldem; Ihidem).

A época que vivemos tem-se revelado, sobretudo nos dltimos trés decénivos
— as guerras étnicas no corno de Africa, por exemplo, duram hd mais de trinta
anos — de grande agitagdo devido 2 recusa desta humilhante sitwaglo de
inferioridade face aos restantes grupos sociais dominantes, o que, para além de
constituir um poderoso factor de instabilidade para a seguranga interna dos
pafses onde surgem estes movimentos (¢ nio sG) contrarig, fortemente, a
tendéncia generalizada para a criagio de grandes unidades — tinicas capazes de
satisfazer as exigéncias técnicas e econdémicas prdéprias das sociedades moder-
nas de tipo ocidental — bem como para a uniformizacio da vida cultural que
estas pretendem atingir através da planetarizacdo da informagio.

Se tivermos em conta uma verdade de hd muito reconhecida e proclamada
pelos Antropélogos de que nilo existe qualquer razdo plausivel para se consi-
derar a Cultura de um povo — seja ela de que tipo for — inferior a outra por
muito evoluida que esta se apresente A nossa observagio (facto que a ciéncia
antropeldgica designa por Relativismo Cultural) — facilmente concluiremos

("} Do ponto de visla socioldgico, a Acomodagio (lermo derivado do latim acconnnndare que
significa: apropriar, adaptar, proporcionar, conformar) € o processo, consciente ou ndo, que consiste 1a
modificagiio dus formas de relagdes entre pessons ou grupos com o fum de evitar, de diminuir o de
suprimir as tensdes e os conflitos. A acomodagdo social procura, pois. provocar um ajuslamento
reciproco ¢ wmi coexisténeia social pacitica. Ao nivel dos grupos ela implica uma modificagie do seu
papel social, do seu estatuto ou Siatus ¢, por vezes, das suas orgamzagoes, Tungio ¢ estrulure, para se
aduptarem is necessidades de uma coexisténcia com outros grupos ou de wma integragio na sociedade
global em que cstio inseridos. Neste sentido, a acemodagiio implica um desejo de toferdneia para aceitar
que subsistam, em conjunto, sistemas culturais difereates (BIROU; pp. 21-22).
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que milhdes de pessoas vivem ainda, & beira a viragem do século que mais
avangos tecnoldgicos trouxe 4 humanidade, numa situagdo de injustiga social
tdo profunda quanto intolerdvel, s6 por que a sua maneira de estar no mundo
se diferencia dos padrdes dominantes na sociedade que os recusa. Isto da-Thes,
decerto, todo o direito de lutar para ndo serem espezinhados naquilo que
qualquer povo tem de mais sagrado — as suas crengas, a sua lingua, os seus
valores préprios — numa palavra: a heranga deixada pelos respeclivos antepas-
sados, € que &, quer se queira ou ndo, o esteio de toda a Cultura. Tal realidade
s6 serd, no entanto, compreendida a tempo de se evitar piores males, se 0s
grupos sociais maioritdrios dominantes souberemn desembaragar-se dos lalsos
esteredtipos (") com que o seu exagerado etnocentrismo (') os faz divisar o
«ollro», o «diferente». o «exdticos, Gnica via para que os direitos destes i sua
especificidade cultural, jurfdica. éinica. linguistica e religiosa. s¢jam finalmen-
te reconhecidos, desaparecendo assim o Leirmoriv de tanla agitagdo, (do
perniciosa para o futuro da humanidade.

Mas nio podemos entender. verdadeiramente. o conceito de «minoria» sc
nao dedicarmos azinda algumas palavras & explicagiio da sua génese. Esta
apresenta-se bastante diversificada — as migragdes constituem uma das suas
principais causas — mas pode ser apreciada, para o fim aqui em vista, sob trés
aspectos fundamentais (Idem: p. 6):

— O da constituigdo de minorias histéricas — as que se formaram ao mesmo
tempo que o Estado. quer através da agregaciio de territdrios de ha muito
ocupados por populagdes individualizadas pelo seu patrimdnio
etnocultural (a Europa fornece os melhores exemplos, mas também &
possivel encontrd-los na Asia — caso do antigo império turco — € na
india). quer devido & introdugiio, no decurso da formagao do Estado, de
clementos heterogéneos refratdrios & fusdo numa coleclividade unica,

(") Juizo simplificativo, ndo verificado ¢ bastas vezes errudo com que julgamoes aconlecimentos,
pessoas ¢fou grupos sociats. Ex.: os Ttalianos gostun de ndsica: os Indianos (também os negros) sio
PIEgUigOs0s.

(!'y Palavra de origem grega que significa, literalmeate: raga, povo, nugdo. o emocentrisme € o
comportamento social ¢ a atitude afectiva que leva a privilegiar ¢ sobrestimar ¢ grupo racial ou éinico
a gue se pertence. Uma mentalidade ctnocéntrien tende a depreciar as culturas, s civilizagdes
diferentes, julgando-as de modo pejoralive por comparagdo com os Usos ¢ costuines do sew proprio
grupo de pertenga. os quais sio considerados normais e servemn de critérios de apreciagio. O
etnocentrismo leva a esteredlipos. a INAgENs o priori, a preconceilos sobre os OUros povVOs, A0 FctsING
¢ 1 xenofobia. E uma auténtica miopia cultural gue devemos combater a todue o custo pois constitus um
dos maiores factores (sendo mesmo o maior) de incompreensio ¢ de conflito que atectam a sociedade
conlemperinea.
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ficando muitas vezes reduzidos, por efeitos de relagio numérica ou de
dominacfio. a uma situagdo politica, social ¢ econdmica de dependén-
cia (América do Norte — subpopulagdes negra e hispandtona dos Esta-
dos Unidos e francéfona do Canadd). E com este tipo de minorias
(histéricas) que os Governos dos grandes Estados 1ém, hoje, de se
confrontar.

— O dos movimenios criadores de novos e sucessives isolamentos
minoritdrios: dxedos, que lerminam, com lrequéncia, na lormagio de
didsporas ('*) e de que os mais recentes foram os ocorridos no recém-
-conflito bésno podendo, no entanto, citar-se muitos outros, como os
dos refugiados afegiios ou dos do Sudeste asidtico (didspora chinesa
consequente aos massacres dos séculos XVI, XVII e XVII): o dos
judeus {a didspora judia €, lanto quanlo se consegue saber, pois a histdria
da China ¢ mal conhecida, a inais antiga — data dos tempos imediata-
mente posteriores a proto-histdria do Oriente mediterrinico, tendo-se
estendido entdo da Babilénia a0 Magrebe e as peninsulas europeias do
Mediterrineo); o dos arménios (a didspora arménia remonta também a
antiguidade — no século V jd existia uma importante coldnia em Bizdncio);
o dos libaneses {mais recente, pois estes s6 comecaram a debandar do
set pais de origem antes da I Guerra Mundial, a didspora libanesa &
pouco numerosa mas muito dispersa. estendendo-se por virios continen-
les): e migrugdes provocadas por falta de trabalho nos locais de origem,
que arrastamn consigoe, mais tarde ou mais cedo, um vasto cortejo de
migracdes familiares (didspora chinesa posterior ao lim do século XIX,
constituida por milhares de pessoas que alravessaram o0s 0ceanos eim
grandes levas & procura de trabalho nas colénias curopeias do Oceano
Indico e da Africa do Sul, ou de comerciantes tentando implantar-se no
continente americano), ou enlio migragdes forgaday, como € o caso da
minoria negra dos Estados Unidos da América do Norte resultante das
conhecidas priticas esclavagistas que se seguiram ao periodo durco dos
descobrimentos, devido & necessidade de se obter mio-de-obra barata ¢
eficaz para desenvolver as novas terras encontradas pelos navegadores
de quinhentos.

(") Esie termo tem uma origem histérica de cerca de trés mil anos, 1antos quanios os sucessivos

éxodos do povo judeu que tém alimenrado a sua dispersic pelo munde. E esre. efectivamente, o
significado da palavea diaspora — dispersiio dos judeus fora da Palestina - hoje no entanto generalizada,
a fenémenes semelhantes. Assim, tanto € possivel refenir-se a didspora judia, como a chinesa, a arménia
ou o libanesa.
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—E, finalmente, o impacto sobre o espage resultante da constituicdo e
posterior conservagdo, durante perfodos mais ou menos longos, de
regionalismos — vulgarizaram-se, nos nossos dias, as reinvindicagdes
visando o reconhecimento de populagdes regionais com base em particu-
laridades de ordem linguistica, cultural ou confessional, decorrentes.
muitas vezes, de uma longa histéria, e que s terminam com a abtengio
de um estatuto proprio que lhes garanta autonomia interna no quadro de
um espago cultural cujos limites geogrificos ficam, no entanto, quase
sempre por definir (Cérsega, em Franga, Pais Basco, na Espanha, viérias
regides do Mezzogiorno - Sicilia ¢ Sardenha sobretudo - em Iidlia,
Ulster, na Irlanda); de guetos urbanos — nas cidades, o fenémeno
minoritdrio confunde-se com a concentragio «insular», habitualmente
designada por «gueto», termo derivado do agrupamento geogréfico im-
posto as comunidades judias da Europa Central durante a Idade Média,
homélogo dos mellahs ¢ haras da Africa do Norte e do Médio Oriente
(Chinatown, da Asia de Sudeste, nas cidades costeiras ocidentais da
América do Norte constitui 0 modelo universal, mas encontramo-los
também em todas as grandes urbes do pais (e nido s6), sobretudo os
resullantes do impacto das didsporas medilerrdnicas, libanesas ou judias).
A imagem do gueto € insepardvel da de uma profunda segrega¢do social;
ele ndo ¢, somente. um isolamento de estrangeiros, mas também uma
concentragdo populacional privada do acesso & totalidade das formas e
dos beneficios da vida urbana; ele € «marginal» e ndo apenas «original»;
¢ de rerritdrios minoritdrios — apenas se consideram como tal os espagos
geogrificos ocupados por grupos ctnoculturais especificos aguando do
seu povoamento original [a Europa das Regides, hoje tio falada, ofercce
uma exlensa gama de casos — a escala de ligagio espago/identidade
cultural é muito varidvel. de acordo com as modalidades de imbricagio
das Culturas — os quais vo desde os territérios ocupados por entidades
politicamente integradas numa ou em vérias comunidades nacionais
{casos da Catalunha. do Pais Basco e da Bretanha. esta dividida no plano
linguistico). até unidades mais concentradas, como a Valénia ou ¢ Vale
d'Aosta; 4 escala americana, a jd citada provincia do Quebeque estende-
s¢ por uma superficie de 1 540 000 km?, enquanto o espago histérico da
minoria de origem hispinica atinge quase os 2 milhoes].

Vejamos. a propésilo e para um melhor entendimento. alguns exemplos de
minorias formadas (ou ressurgidas) nos dltimos tempos, algumas das quais se
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encontram (ou estiveram) envolvidas em destruidoras e injustas guerras cuja
origem reside, quase sempre. apenas na inevitdvel «diferenga», qualilicadora
mas também separadora dos agrupamentos humanos.

Os recentes aconlecimentos da politica internacional mostram bem que o
fendmeno minoritdrio tanto pode resultar do ressurgimento, sob a forma de
nacionalismos ferozmente defendidos pela for¢a das armas, de velhos senti-
mentos de identidade étnica, religiosa, comunitdria ou linguistica aparentemen-
te adormecidos, como de circunstincias politicas que, de um momento para o
outro, transformam a até entio maioria em auténtica minoria.

Neste 1iltimo c¢aso enquadra-se Orania, o novo enclave étnico da Africa do
Sul, para onde fugiram, cm 1991, os iltimos «revoltados brancos» da era do
Apartheid, e onde vivem entregues a umn duro trabalho, depois de haverem
colocado uma placa indicadora de «propriedade estritamenie privada» nos
portdes de entrada, hasteado a bandeira da Repiiblica Boer do Transval (século
XVIII) e erguido, para velar por eles, uma estdtua com a figura de Hendrik
Verwoerd. criador do Apartheid, de dimensdes tao reduzidas que Mandela. em
recente visita ¢ decerto pensando nas terriveis consequéncias gue 1o «brilhan-
te» concepedo de convivéncia teve para milhdes de conterrdneos seus, excla-
mou ao vé-la: Fizeram-na muito pequenal (Expresso de 19 de Agosto de
1995). '

Tal atitude isolacionista acabou, porém, na prdtica, por colocar no scu
devido lugar — isto €, como minoria electivamente assumida — o conjunlo {ou
parte dele) dos habitantes de origem europeia deste pais que até hd pouco se
afirmavam como maioria face 4 restanie populagdo negrdide. muilo mais
numerosa no cnlanto. Mas também muito mais empobrecida (sob todos os
pontos de vista), explorada ¢ marginalizada perante uma lei injusta ¢ incom-
preensivel face as recomendagdes da UNESCO (") posteriores a 1945 que

("} A injusta atitude de imolerficia ¢ desrespeito para com o wwire a0 longo des rempos € a
inadequada utilizagio do termo sugo levou a UNESCO, preocupada em instaurar uma politica de
verdadeira igualdade de direitos entre os homens, & averiguagin dos mitos raciais politicamente
relevantes que, de wna ou cutra mancira, representassem nu pratica sovial formas de comportamento
discriminatério de origem ractal (e/ou étnica), teado sido identificados guatro: o mito judaico (de
mativagio prioritariamente religiosa): o negro (hase ccondmica sobretudo); o dos mestigos (lalvez v
mais cruel, por ser o {inico, a0 que tudo indica, baseado exclusivamente na cor), ¢ o da raga anana ou
nérdica (também baseado no tom da pele mas tendo comegado pur assumir a torma de un racismo de
classe, que ainda apresentava quando Gobinean - 1853 — lhe deu a importdncia modema que depois
deteve no seuw Essai sur l'inegalité de races humaines}.

A importancia que a questio racial assumiu ne mundo moderno foi, com efeito. de @l ordem, gue
encontrou reflexo no predmbulo do Acto Constitutive da UNESCO (1945), no qual ndo s6 s considera
v racismo entre as pragas, sociais que esta deve combater, como ainda se afirma que a guerra nessa data
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permitia a discriminagdo e a exclusio social cm nome de preconceitos de tipo
racial ou élnico jd ultrapassados.

Mas também um simples acordo politico pode provocar o surgimento de
minorias {ou agravar os problemas destas) onde antes as populag@es viviam em
relativa paz social dentro das respectivas fronteiras apesar da sua diversidade
étnica. Foi isto que o Tratado de Trianon trouxe a Hungria, ao ampular Lrés
quartos da sua superficie € dois tergos da correspondente populagio. Em
consequéncia, criou-se um Estado perfeitamente homogéneo (devido, sobretu-
do, & sua homogeneidade étnica) no interior dos seus limites geogrilico-
-politicos mas, em contrapartida, um em cada quatro magiares vive agora no
exterior. Cerca de 3,8 milhes de antigos cidaddos hingaros foram. deste
modo, forgados a ficar retidos nos quatro paises [ronteiricos — Roménia,
Checoslovdquia, Jugoslivia e Ucrinia — a0 mesmo lempo que se assiste, por
todo o lado, ao desagregar das antigas Federagdes aglutinadoras, substituidas
pelo ressurgimento de velhos nacionalismos que de hd muito pareciam olvida-
dos (amortecidos durante o$ regimes comunistas que ali se¢ instalaram entre
1945/1948, despertaram com o inicio da Peresuroika e a consequente democra-
tizaglo dos regimes locais).

Tudo isto. aliado ainda a um invejivel (para a regiio) desenvolvimento
econdmico gerador de rancores e invejas por parte dos vizinhos mais
desfavorecidos contribui, como nio poderiu deixar de ser. para que a situagio
nesta zona do Globo se tenha tornado verdadeiramente explosiva.

Observada esta nova realidade minoritiria na generalidade. conclui-se ser
a minoria retida em territdrio romeno a que se encontra em situagio mais

termimada se tomou possivel apenas Pela negagdo do ideat democidiicn, du dignidade. dua pnaldade
€ do respeito pela pessoa fumana e pela venude de e substinie, explorandu o iprordncia ¢ o
preconceito. o dogind dea designaldade dax vagvas e dos homens, Trés anos mais tarde (1948), em
resposta a uma solicitagdo do Conselho Econdmico ¢ Social da ONU no sentido de  Propor e
recomendar « adopedo gerel de um programa de difusdo de Jacios clentificor destinade « fazer
desuparecer o gue S¢ comvencionou designar por spreconceitos de ragas, 0 gue foi puste em pritici
no ano seguinte, ao resolver: investigar ¢ difundic Oy dudos cientificos pertinentes s (GUeSITeS ruciais
e preparar Uma campanha educacional buseadn nesses dudos \MOREIRA; 1961, p. §%). E & assim que
vemos recanhecida, na Proclamagie da UNESCO de 18 du Julho de 1950 - na qual apenas se pretendeu
estabelecer as bases da iguatdade de facto entre as ragas. dado que a igualdade propriwmente dita ja
havia sido reconhecida na Declaragiio Universal dos Direitus do Homem — que, 4 humanidade ¢ una e
que todos os homens perlencem & mesma espécie (Homo supiens). sendo lwmbéim geralimente admitide
que provém da mesma ongem e gue as diferengas existentes entre os diversos grupos humanos sio
devidas ao juge dos factores evelutivos de diferenciacao. wis como a modificagiio ma situagio respectiva
das particulus materiais gue determinam a2 heredituniedade (genes). a mudanga de estrutura dessas
mesmas particulas, a hibridagio ¢ o selecgdio natural.
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preocupante, devido nfio s6 ao seu maior nimero — mais ou menos 2 milhdes
de pessoas instaladas numa zona cstratégica de primeira importdncia (a
Transilvinia. no centro do pafs) — como também a existéncia de um profundo
sentimento antimagiar em toda a populagio romena. E aqui, com efeito, que 08
seus direitos siio menos respeitados — o que ndo admira num paifs ultranacionalista
como ¢ a Roménia — e onde os problemas étnicos sio, ainda, agravados por um
antagonismo de feigdo religiosa (os romenos sdo, como se sabe, catélicos).

Ora, isto pode transformar-se num poderoso instrumento de coesdo para o
Governo do pafs, que enfrenta uma situagio econdmica dificil € possui um
precdrio assento politico, facto que envolve, sem diivida, um certo grau de
perigosidade mas que lhe poderd ser facilmente assegurado pelo apoio do
Exército, este também imbuido de forte consciéncia nacionalista.

Situagdo diferente vivem, no entanto, as restantes trés minorias.

Nio conhecendo problemas de indole religiosa como a anterior — a
religiic dominante na Eslovdquia é a catdlica — a minoria de cerca de 600 mil
pessoas que vive na franja Sul da Checoslovdquia gozava de uma situagio
aceitdvel, com os respectivos direitos culturais respeitados e uma representagio
no scio das instituigdes conforme i sua importincia numérica.

Tio invejivel situagio poderd. no entanto. deteriorar-se rapidamente.
sobretudo apés a secessao da Republica Eslovaca, uma vez que os seus
habitantes — eslovacos — sdo considerados mais nacionalistas gue os checos.
Assim e a despeito de pertencercm & mesma comunidade religiosa. os primei-
ros poderio mostrar-s¢ mais hostis para com os magiares. al¢ porque estes,
constituindo um povo mais rural, serio menos atingidos pelo marasmo econd-
mico derivado da delerioragio ccondmica sempre previsivel em caso de
sccessio (dominio da inddstria, sobretudo).

A terceira minoria hingara €, em termos numéricos, a da Jugosldvia. §3o
cerca de 450 mil pessoas vivendo em Voidovine, num regime muito mais
fiberal do que as da Roménia, e as tensdes ndo eram visiveis até 1990, altura
em que o ressurgimento da Federagio Jugoslava fez despertar os antigos e
amordagados «demdnios» nactonalistas, Desde entdo, alguns dirigentes locais,
receosos de se tornarem num grupo minoritario particularmente vigiado numa
Federagdo reduzida & sua componente sérvia, ¢ aproveitando-se da proximida-
de da mie-pdtria, 18m reclamado a sua reintegragiio. o que ¢ inaceitdvel para
Belgrado.

E, para finalizar o leque das minorias de origem magiar no estrangeiro
resultantes do referido Tratado de Trianon, cilemos a menos nuUmerosa: mais ou
menos 200 mil pessoas instaladas na Ucrénia, que tiveram de enfrentar, durante
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o regime soviético, um f{orte desejo de assimilaglio e russificagdo por parte do
poder central, embora a situagio tenha melhorade com a introdugio da
Perestrotka. Os scus representantes receberam apoio do Rukh ¢, em Julho de
1991, o Parlamento ucraniano votou uma declaragfio garantindo igualdade de
direitos politicos, econdémicos, sociais e culturais para todos os cidadios.

Esta unidade €, no entanto, mais aparente que real, pois quebra-se sempre
que a questdo da autonomia é colocada em lermos especilicos para os hingaros
{desenvoivem-se, entfio, campanhas antimagiares e 0$ seus monumentos sio
atingidos), levando-os a procurar o apoio de outra minoria local — os Ruthénes
— para, deste moda, fortalecerem as suas posighes estratégicas no terreno.

Vejamos, ainda. a actual situacdo na ex-Jugoslivia de Tito. Desaparecido
o ditador (que apesar de wdo lhe garantiu. enquanto detentor do poder politico.
uma unidade que, embora ltambém mais aparente que real, lhe permitiu
sobreviver durante algum tempo ¢ sem grandes problemas. como Estado), a
nova geografia do pais estd a ser desenhada. pura ¢ simplesmente, de acordo
com os padrdes de pureza étnica, dificeis de entender neste nal de século,
tanto mais que acontecem cinquenta anos apds a divulgagdo das ja referidas
Proclamagio da UNESCO e Declaragiio Universal dos Direitos do Homem.

Em meados de Agosto (itimo, com efeito, um alto funciondrio da ONU
afirmou que a «limpeza étnica» prosseguin. naquele territério, Com wma
eficdcia repugnante, constituindo o principal foco de tensdo capaz de fazer
alastrar a guerra.

Na realidade, cerca de 120 mil refugiados da Krajina, reconguistada duas
sernanas antes, atravessaram a Bdsnia até atingir terras da Nova Federagio da
Jugosldvia, que agrupava a Sérvia e o Montenegro. Belgrado tenta instald-los
em Voivodine e no Kosovo, regides onde a populagio era albanesa ¢ mugulma-
na em 1990, procurando assim aliviar as pressdes, mas vé-se confrontada com
o0s ultranacionalistas de Tirana e com os separatistus mugulmanos, que interpre-
tam tal tentativa como fazendo paric de um plano de «recolonizagdo».

Estes refugiados tém provocado grandes problemas nos seus contactos
com as minorias ndo sérvias (croatas ¢ mugulmanas, sobretudo). o gue
provocou o éxodo de milhares de pessoas vitimas de ameagas, crimes ¢
agressdes, as quais vdo engrossar as levas dos expulsos pelos sérvios-bosnios
da regido de Banja Luka.

As novas vitimas desta auténtica limpeza éinica seguem em autocarres alé
#s margens do rio Sava (fronteira da Bésnia com a Crodcia). onde aguardam,
em precdrias condighes. 0s barcos que. por clevado prego, as conduzirdo a
outra margem.
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Mas as coisas ndio ficam por aqui, neste constante «relabricar» de minorias
em territdrio europeu. pois as acedes militares entdio em curso no extremo Sul
da Herzegovina (arredores de Trebinje ¢ Dubrovnik) e na Bésnia Qcidental (&
volta de Donij ¢ Vakul) ameagavam, por sua vez, gerar novas fugas de
populagdes perseguidas. Além disso, as hipdteses de ver atribuir a autonomia
dos albaneses da Macedénia ¢ do Kosovo, criando assim um Estado autdnomo
que se federaria com a vizinha Albfnia. facto por muitos desejado e defendido
com o argumento sempre forte de que ja existem precedentes — os croatas da
Bésnia federaram-se com a Crodcia ¢ prevé-se¢ para breve a reunido dos
sérvios-bdsnios & Sérvia — parece que nunca passard disso mesmo — uma
simples e desejada hipétese — pois os seus defensores tém plena conscigneia de
que Belgrado nunca concordard com ela por causa do mosteire de Pec, no
Kosovo, sagrado para os sérvios, que o consideram como bergo nacional/
religioso. O facto de Milosevic o ter escolhido para langar a sua cruzada a favor
da grande Sérvia (1989) demonstra, alids, a enorme importdncia que detém
para este povo.

Mas deixemos a Europa. onde muitos mais exemplos poderiam ser dados
se 0 lempo ¢ as dimensdes deste trabalho o permitissem, e passemos ao
continente africano, para apreciar as consequéncias das guerras étnicas no
chamado Corno de Africa povoado, como veremos, por uma variedade imensa
de grupos €lnicos — outras tantas minorias, portanto — cuja convivéncia a
intolerdncia dos menos esclarecidos e circunstiincias politicas virias acabaram
por tornar impossivel.

Embora durem, como atrds salientdmos, hd mais de 30 anos, a situagio
agravou-se em 1991 (¢ € sobre este periodo que vamos incidir a nossa andlise),
com a fuga inesperada do Presidente Mengistu Hailé Mariam, ocorrida alguns
meses apenas apoés ¢ abandono do Mogadiscio pelo General Mohamed Syad
Barré e seus seguidores. Esta fuga abriu um periodo de grandes esperangas mas
também de ndo menores incertezas ¢ perigos reais, Destes, os de maior
gravidade eram, indiscutivelmente, para além da fome. a maior ameaga de uma
guerra ¢inica generalizada com a consequente balcanizagdo de toda a regido.

Tais acontecimentos resultaram no fim similar de duas ditaduras — Somilia
¢ Elidpia — e na divisdo dos respectivos territérios em dois Estados cada: no
primeiro caso, o Movimento Nacional constituido pelos Issaks, proclamou a
independéncia do Somaliland, a Norle (18 de Maio de 1991), localizando a
capital em Hargeisa (85% destruida), e apds algumas escaramugas com duas
outras ctnias — Issas e Gadaboursis — 2 situagio estabilizou-se embora por
pouco tempo, pots em Junho de 1992 recomegaram os combates entre dois
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subclas (Haber Awal e Haber Yonis) pelo dominio do porto de Berbera. No Sul,
a situag@io ainda se torna mais grave devido As encarnigadas futas entre o
Congresso Somali Unificado (hawiyé), o Movimento Patridlico Somaliano
(ogaden) e a Frente de Salvagdo Somaliana (mijerun) pelo conwrolo da capital
{Mogadiscio), mas também de outras localidades como Baidoa, Galcaio ¢
Kisimayo. Alids, as lutas nfo paravam na prépria capital, sobretudo no seio do
Congresso Somaliano Unificado, entre partiddrios do Presidente interino Al
Mahdi Mohamed e os do General Mohamed Farah Aylid.

Com mais de 50 mil mortos (nimeros de 1992}, resultantes de lutas
clanicas e dizimados pela pentria ¢ pela consequente fome, a antiga Somdlia
cafu no fundo de um precipicio de que ndo poderd sair sem auxilio do exterior.
Dada a actual situagio econdmica da maioria dos paises africanos dificilmente
este chegard, uma vez que a Comunidade Internacional pouco ou nada pode
fazer nesta parte do Globo.

No segundo caso, a Repuiblica popular e democritica da Etidpia desmo-
ronou-se como um baralho de cartas apds a queda de Mengistu, arrastando o
seu poderoso Exército, embora nada a fizesse prever entdo (inicios de 1990),
apesar do abandono dos soviélicos. dado que aguele ditudor dispunha do maior
Exército da Africa Subsahariana e sabia apresentar-se habilmente como o
Gnico defensor da unidade nacional. Daqui resulteu a tlambém divisiio em dois
Estados: Eritreia. a Norte, com a capital em Asmara. ¢ ELopid, a Sul, com
capital em Addis Abeba.

Dois destinos semelhantes para estas duas grandes nagdes vizinhas, mas
desenvolvimentos posteriores bem diferentes. Com eleito. na Etiopia. a escas-
sez de tudo tornou-se uma realidade, com as tristes tmagens de fome ¢ inani¢io
veiculadas pelas televisbes de todo o mundo, mas as guerras étnicas foram
evitadas, ao contririo do que sucedeu na Somilia, que rapidamente se viu
mergulhada numa guerra de origem ¢tnica generalizada a todo o pais, para
além de também se defrontar com car€ncias muilo semelhantes as da Etépia.
Aqui jd se previa, contudo, desde Janeiro de 1991, que os combales na capital
conduziriam, inevitavelmente, o pafs a uma guerra entre clas e & separagio das
antigas colGnias britdnica e italiana, as quais se haviam unido por ocasizo da
independéncia (1961).

No centro de todo cste embréglio estd. como tacilmente se deduz do
exposto, algo quase tdo antige quantv a humanidade — as terriveis mas
inevitdveis lutas clinicas, aparentemente desaparecidas sempre gue, como jd
acentudmos. surge um ditador capaz de. escorado na forma ¢ afogando o
normal sentir dos povos em nome de um nactonalismo de leigdo ocidental que
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tenta unificar o que, na realidade, o tempo demonstrou ndo ser unificavel,
sendo ficticiamente e por curlo perfodo, lutas essas que, os factos o demons-
tram, acabam ressurgindo um dia. Os homens nio s@o eternos € com ©
desaparecimento desse elemento unificador desmorona-se o edificio construi-
do, por mais sélido que pareca.

Basta um simples olhar sobre a realidade socio-politica da Eritreia e da
Etidpia para se verificar que assim €.

No primeiro caso. a populagdo divide-se principalmente em cristdos ¢
mugulmanos (propor¢des mais ou menos iguais), que sdo forgados a coexistir
com pelo menos oito outras etnias que falam dialectos tdo diferentes quanto o
tigrinia, o afar, o drabe, o tigré, o agaw, etc.

No segundo caso, coabitam igualmente mugulmanos e cristios em propor-
¢o idéntica (45% cada), mas também numerosas outras etnias que falam, entre
outros. dialectos como o oromo. o tigrinia, o amaharique. o somali, o afar, o
gurage, o harari, o agaw, para além das linguas ométicas € nilo-saharianas dos
confins quenianos e sudaneses,

A toda esta diferenga, s6 por si justificadora de conflitos. hd ainda a
acrescentar as deficitdrias condigbes em gue vive a maioria desta genie (s ndo
toda) — a Etiépia €. ndo o esquegamos, uma das mais pobres regides do mundo,
com um rendimento per capita € por ano de 110 délares. um défice estrutural
anual minimo de 400 mil toneladas de cereais e uma baixa continud do valor
das exportagdes (devido, sobretudo, a queda do prego corrente do café).

Todas as condigdes pareciam pois. reunidas para a eclosao de uma guerra
interétnica generalizada visando dois objectivos possiveis: tenlar assegurar o
dominio sobre o vizinho. ou mesmo obter a prépria independéncia.

Efectivamente, a FLO — {(ou OLF) — Frente de Libertagao Gromo - tentou
impor uma verdadeira ditadura étnico-religiosa no Hararghe. eliminando por
tortura e assassinato outras organizagdes oromo (sobretudo a Unido Democrd-
tica do Povo Oromo), como é o caso das minorias cristd ¢ amhara {os Amhara
pertencem & igreja rwahedo da Etiépia, sendo portanto cristdos. Os Oromo
daqui sdo, normalmente. mugulmanos, embora muitos tenham sido cristianizados
noutras regides como Shewa, Gojam e Gondar).

Em breve a estrada gue liga Addis Abeba a Harar, alé entao relativamente
segura, torna-se bastante perigosa pois a FLO, numa tentativa de isolar a regidao
das intervencdes da FDRPE. que ali organizava verdadeiras operagdes de
manuten¢do da ordem com elementos muito aguerridos mas deslocados para
uma zona desconhecida habitada por populagdes diferentes (o que tem grande
significado neste tipo de Culluras), obrigava os camponeses a sabotar pistas,
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estradas, linhas telefénicas e eléctricas, para além de os compelir ainda a
reabastecer os secus bandos armados os quais, por sua vez, se entregavam a
miltiplas exacgdes.

A situagfo torna-se particularmente grave ao fim de algum tempo quando
a FLO, aliada a FILO (ou [FLQ) - Frente Islimica de Libertagde Oromo — ¢
2 OTPA (ou AAPQ) — Organizagfio de todas as Populagdes Amhara — resolve-
ram boicotar as elei¢des de 21 de Junho de 1992, que tiveram de ser adiadas
como nas regides afari e somali, tendo ainda retirado os seus elementos do
Governo (4 Ministros) ¢ do Conselho dos Representantes (12).

Tal ruptura entre as duas Frentes que, com a FPLE haviam participado na
Conferéncia de Londres, o que significa que faziam parte dos trés grandes
vencedores do regime de Mengistu, ameaga com efeito a estabilidade da regido
e a unidade do pais.

Com milhares de armas em circulaggo — aqui um homem ndo o serd
verdadeiramente se nio possuir uma arma de fogo e nio a souber utilizar — 0s
combates corriam o risco de se estender ao territdrio somali e a «guerra dos
clis» prolongar-se-ia por Ogaden, abarcando todo o Sudeste da Etidpia.
Bastaria que a FLO relangasse com sucesso a sua antiga reinvindicagio de uma
Oromia independente, para que o pafs corresse sérios riscos de balcanizagio
(os Oromo constituem mais de um ter¢o dos 47 milhdes de habitantes da nova
Etiépia, enquanto a minoria tigré nio ultrapassa os 3.5 milhdes).

Deste modo, eram enormes 0s riscos de uma generalizagdo das lutas
étnicas na Africa Oriental e enfrentd-los ndo parccia entdo tarefa fécil. com os
trés chefes de Estado conduzindo politicas diferentes nesse sentido. Assim, na
Fritreia. o muito dirigista Presidente Issayas Aféworki que conseguiu uma
esmagadora volagio favordvel a independéncia do seu territdrio tradicional,
nunca aceitou excluir dele Assab e as margens do Mar Vermelho, habitualmen-
te percorridas pelos Afar (estes deslocam-se desde Rahita, na {ronteira Norte
de Djibouti, até Zula, ao Sul de Massawa, mas na estagao seca voltam a subir
os altos planaltos da Etidpia até Awash, o que significa que nflo respeitardo a
nova linha diviséria dos territdrios eritreu e etiope, demonstrando uma vez
mais gue o conceito ocidental de «fronteira» nada represenla para povos
habituados a conviver sem qualquer limite territorial, & semelhanga dos seus
ancestrais). Alterar esta milendria transumancia pela simples passagem de uma
linha fronteiriga ficticia que s6 existe no guerer politico e nos mapas, pode
significar a prdtica de mais um sempre tio criticado etnocidio das Culturas
locais, pois ela ¢ necessiria 2 sobrevivéncia das respectivas populagdes,
cultural e socialmente agrupadas e individualizadas.
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Por outro lado, esta regido € considerada pelos Antropdlogos como sendo,
de certo modo, o bergo da humanidade, pois foi aqui que, pela primeira vez,
foram encontradas as provas da passagem dos Australopithecus pela Terra ha
3,2/3,5 milhdes de anos, com a descoberta de Lucy, o esqueleto que, também
pela vez primeira, apresentava caracteristicas de bipedismo. A «estrela» dos
Australopithecus, como € conhecida, que se inclui no grupo dos «grdceiss
dadas as suas reduzidas dimensoes, foi classificada no subgrupo dos afurensis,
designagiico que, a partir de entdo, passou a englobar todos os posteriores
achados fosseis da Etidpia, contrapondo-se aos encontrados noutras regides
africanas, os quais se tornaram conhecidos como africanus. E embora desco-
bertas mais recentes (1994) tenham demonstrado que os «macacos» bipedes ja
andavam pelos arredores do lago Turkana, no Quénia, hd pelo menos 4,2
mithdes de anos — Australopithecus anamensis, muito provavelmente os avds
de Lucy ~ isso em nada diminui a importincia antropoldgica da regido no
enquadramento mundial para um ser como o humano cuja maior preccupagio,
ao longo dos séculos, sempre foi a de encontrar os seus «clos perdidos» (hd
mesmo quem afirme ser esta a principal caracteristica que o distingue dos
restantes animais superiores), além de provar a antiguidade e consequente
solidez das Culturas nelas desenvolvidas.

Nic €, por conseguinle, com uma simples linha divisdria imagindria e
tragada num qualquer papel por alguns responsdveis politicos, que se vai
conseguir alterar habitos tho enraizados quanto os destes povos.

No novo Estado da Etiépia, singrando pela primeira vez uma via democri-
tica, o Presidente Méles Zénawi tudo fez para manter a ordem e evitar o conflito
pelo menos entre as trés etnias residentes principais — tigré, oromo ¢ amhara.
Aqui, o grande problema residia em saber se seria possivel manter a unidade do
pais através de uma dificil concertagio entre aqueles povos e 0s seus represen-
tantes, ou se haveria outra vez aliangas de dois contra um pela forga,

Na realidade, a minoria tigré, na chefia do Governo Provisério, desempe-
nhava um papel de coordenagdo geral para o qual niio se encontrava preparada
(hd um século que ndo tinha acesso ao poder). Pouco apreciada pelas restantes
etnias, romperam com a maior organizagdo oromo ¢ mantinham relagGes
dificeis com os Ambhara.

A minoria oromo, por seu lado, sentiu-se injustamente excluida de respon-
sabilidades na moderna Etidpia, apesar de fornecer numerosos quadros médios
e ser aliada dos Amhara (a sua participagio no Governo Provisério foi
interrompida, como vimos),

E qual o papel da minoria amhara, que governou o pais durante mais de
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um século, em todo este embroglio etnopolitico? Pois desempenhava o subtil
e importante (face s circunstincia) papel de bdscula entre as duas anteriores,
o que Ihe permitiria tornar-se no drbitro da situagdo se tal fosse necessdrio. Isto
porque. constituindo embora o essencial da intelligentsia ¢ da Administragdo
do pafs — 0 que os torna insubstituiveis — estavam, no entanto, a pagar a sua
fidelidade a Mengistu ¢ a recusa 2 independéncia da Eritreia quando ainda
detentores do poder. Alguns Amhara pensavam que bastaria esperar que «cafsse
os dentes em Addis Abeba aos Tigrés, os quais retornariam entdo para as suas
montanhas, onde poderiam ser tentados a fazer aliangas com os Eritreus
(pertencem i mesma lingua) e combater em conjunto com eles.

Assim, reaparece um novo Estado sucessor do antigo Reino de Axum, a
Norte, enquanto renasce a Sul um novo poder dirigido pelos Amhara aliados
aos Oromo, em substituigio do Reino Shewa e das suas extensdes. A EliGpia
vé-se, uma vez mais, dividida, facto que nio acontecia desde a unificagio do
imperador Ménélik em 1889, o qual trouxe consigo as conquistas que havia
feito para o seu Reino de Shewa.

Entretanto, na Repiiblica de Djibouti, o Presidente Hassan Gouled Aptidon
esforga-se ao mdximo para manter a coabitagio de outros dois grupos
minoritdrios — os Somali ¢ os Afar — e acaba por aceilar um certo
multipartidarismo e uma democratizagio das instituigbes (quatro partidos
foram legalizados para as eleigdes legislativas de Dezembro de 1993, apesar da
fraca participagio dos Afar nos distritos de Tadjourah e de Obock).

ldalina Correia de Melo
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Algumas reflexoes

O presente artigo corresponde a um trabalho monogrdfico individual
elaborado pelo autor, na qualidade de auditor do Curso de Defesa Nacional
(CDN/9S) e seleccionado para publicagdo na revista «Nagdo e Defesa».

Sumirio:

* Os conceitos de educagio e defesa e sua qualidade;

* Fundamentos de uma educagdo nacional na Lei de Bases do Sistema
Educativo;

* O problema da educag@o nacional na cultura portuguesa contemporanea;

* Niveis e formas de educagdo e de defesa nacional;

* Alguns problemas particulares na rela¢do entre uma educagio nacional e
uma defesa nacional;

* A escola cultural pode ser aquela de que a Pitria precisa e até aquela de
que a Europa precisa.

Manuel Ferreira Patricio
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Algumas Reflexoes

1. OS CONCEITOS E SUA ACTUALIDADE

Convird comegar por estabelecer os conceitos fundamentais constitutivos
do tema: educagdo nacional ¢ defesa nacional. Trata-se de conceitos qualifi-
cados. Com efeito, em ambos os casos € utilizado o qualificativo nacional.
Assim, n@o bastard pormos a vista o que sejam a educagdo ¢ a defesa, pois
teremos dc tornar evidente o que seja uma educagdio nacional ¢ uma defesa
nacional.

Na sua maxima generalidade, a educaciio € o processo de aperfeigcoamen-
to do ser humano enquanto tal. Pindaro aconselha a cada homem: sé quem és.
Ou seja: consegue vir a ser aquele que podes ser € tens em ti para ser; s€ em
acto aquele que €s em poténcia. A cducagdo € exactamente 0 percurso que
conduz do primeiro ao segundo. Esse percurso € um processo de aperfei¢oa-
mento. No seu cumprimento o homem melhora, realiza as suas potencialidades.

H4d quem tenha deste processo uma ideia restrita: apenas as acgdes
cducativas realizadas em contextos institucionais formais definem realmente a
educagdo. O contexto privilegiado €, normalmente, a escola. Assim, chegam a
identificar a educagdio com a educagdo escolar.

Had. por outro lado, os que entendem que toda a ac¢do aperfeigoadora do
homem ¢ veridicamente uma acg¢do educativa. E como acabam por constatar
que tais ac¢des sdo. no fundo, a propria experiéncia vital, chegam a pensar que
o contexto educativo €, na sua mdixima amplitude. a prépria vida: a vida como
escola, de que falou Coménio ('). Identificam. pots, a cducagdo com a educa-
¢ao vital.

(') As duas obras de Coménio, traduzidas em portugués, em que essa posiglo € claramente
apresentada, sio a Diddctica Magna (Lisboa, Fundagio Calouste Gulbenkian, 1966) ¢ a Pampaedia
(Educag¢dao Universal). (Cotmbra, Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 1971). A tradugio
¢, em ambos os casos, do Professor Joaquim Ferreira Gomes.
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O mesmo fenémeno acontece com o conceito de defesa. Na sua méaxima
generalidade, a defesa é, para um grupo humano individualizado, a preserva-
¢do do scu ser e da sua identidade. Espinosa, na sua Etica (%), cxpoe num dos
scus principios a ideia bdsica de defesa: rodo o ser visa preservar o seu ser.
As formas que pode assumir esta prescrvagio e os meios mobilizados para o
efeito podem ser diversos. Todavia. também aqui aparecem os que tém uma
ideia restrita de defesa. entendendo por csta a defesa militar e pelos meios
apropriados a garanti-la os meios militares.

O tema deste trabalho pretende relacionar a educagio e a defesa, em
ambos 0s casos no respectivo ambito nacional. E importante definir se se
assume a partida uma visdo restrita ou lata dos conceitos. Neste sentido, direi
que assumo uma visdo lata.

Que ideia quero cxprimir quando qualifico um e outro conceitos de
nacional? Passo a explicar ().

Jose Ortega y Gasset definiu o homem como sendo indissocidvel da sua
circunsticia. Disse assim: yvo soy yvo y mi circunstancia. Na mesma linha de
pensamento construiu Martin Heidegger a sua filosofia, desde logo em Sein
und Zeit (O Ser e o Tempo), de 1927, com base no conceito de Da-Sein (ser-
-af) (*). Pela minha parte, a constru¢do do curso de Filosofia da Educagio, que
me cumpriu ministrar na Universidade de Evora desde 1978, conduziu-me a
idcia do homem (e do educando) como ser situado, sendo sua condi¢do a
situacionalidade radical.

E neste ponto que aparece a nacionalidade como ambito de particular
relevincia na vida do homem. O conceito de nacionalidade ndo € fdcil de
determinar. No seu nicleo duro estd, sem divida, a ideia de uma origem étnica
comum. Estd também a ideia de uma histéria comum, com vinculagdo as
mesmas tradi¢des ¢ assungio das mesmas fidelidades essenciais. A Nagdo tem
uma identidade e uma biografia dnicas. Pode integrar no seu seio, e assimilar,
componentes distintas da do seu nicleo original. Mas este constituird sempre
a sua matriz. E esta realidade que o Estado-Nagio exprimird politicamente. O
Estado pode aglutinar politicamente mais do que uma Naglo. mas tem-se

(*) Espinoza (1960, 1962, 1965). Etica. 3 volumes. Coimbra: Atlantida.

() Lemos em Ricardo Nassif, Teoria de la Educacion. Problemdtica pedagdigica contempordnea
(Madrid, Cincel-Kapelusz, 1984, 3.2 reimp., p. 121): «La idea de educacion nacional no nacié en el
siglo XX. Se¢ ha recurrido a clla cuando algunos paises han sufrido crisis profundas y asistido al
derrumbe de valores que parecian inmutables. Un ejemplo es el de Fichte, que, a principios del siglo
pasado, con sus célebres Discursos a la nacidn alemana, intentd sacudir ¢l «alma nacional» para
remontar la catdstrofe dejada por las guerras napoleonicas».

) Heidegger, Martin (1972). L'étre et le temps. Paris: Editions Gallimard.
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mostrado praticamente impossivel dissolver no scu scio as {ronteiras das
nacionalidades, que resistem a condigdes adversas por longuissimos periodos
¢ renascem das cinzas com Vigor.

Compreende-se, assim, a importancia do dmbito nactonal para a delesa ¢
a educacio. E evidente que toda a Nag¢do tem o problema intrinseco da sua
defesa, esteja ou ndo organizada politicamente em Estado-Nagido. A defesa é-
-lhe, digamos, consubstancial. E de igual modo evidente que toda a Nagio tem
de cuidar da educacdo da populagdo humana que a constitui. Tal cuidado €
mesmo cssencial a sua defesa e faz, certamente, parte dela. A transmissio da
histéria comum, a vinculagdo as tradi¢des ¢ fidelidades comuns, fazem-se
através da educagdo, formal e informal.

Existem dmbitos mais estreitos e mais largos que o nacional, mas seria
delirante irrealismo ignorar o peso imenso deste na vida dos homens, em tudo
0 que toca a defesa e a educagio.

E csta uma questdo interessante para a Europa actual, envolvida num
processo complexo de integracdo dos Estados ¢ Nagdes que a compdem.

Comega por merecer atengdo o facto de a questdo das nacionalidades
europeias ter eclodido nos dltimos anos em dors sentidos opostos: por um lado,
na Europa de leste os Estados constituidos {ragmentaram-se pela linha de
ruptura das nacionalidade; por outro lado. na Europa de oeste o Tratado de
Maastricht abre as portas a constitui¢do de uma Federagdo dos Estados
integrados na Unido Europeia, com inevitivel diminui¢do da soberania dos
Estados ¢ diluicdo das especificidades nacionais. Quer dizer: uma Europa
reorganiza-se em fun¢do do principio nacional; a outra pretende organizar-se
em fung¢do do principio supranacional. A primeira Europa orienta-se para o
revigoramento da nacionalidade; a segunda, para o seu enfraguecimento.

No caso portugués, poderemos perguntar se ainda faz sentido falar em
educagdo nacional ¢ em defesa nacional. Sendo conhecido o apego das
populagdes a sua cultura e a sua educagio. o Tratado de Roma ndao contempla
a drca dos sistema educativos. O Tratado de Maastrich jd o faz, mas a Unido
Europeia continua a ndo definir uma politica de educagio, deixando a compe-
téncia aos Estados para o efeito. Isso ndo obsta a que o Conselho da Europa
vd avancando no sentido da homogeneizagdo possivel dos sistemas educativos
dos Estados nele representados ¢ que os Estados da Unido se vejam sujeitos
a pressoes que visam a adopgio ¢ a prdtica de politicas educativas comuns, a
todos os niveis dos respectivos sistemas. Também a XXII Direc¢do-Geral da
Comissao Europeia vem ampliando ¢ intensificando os scus esfor¢os no
mesmo sentido. A OCDE ¢ a UNESCO convergem. neste ponto, com a Unido
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Europeia, executando uma estratégia de coordenagdo que também ¢é de unifor-
mizacdo ¢ em que os Estados econdémica ¢ politicamente mais fortes t€m
alguma possibilidade de impor os seus padrocs teleoldgicos e organizacionais.
O que dizemos sobre a ecducagdo poderemos dizer sobre a defesa. neste caso
no quadro da UEO e, cvidentemente, da NATO. Ponderados todos estes
condicionalismos, ¢ muitos outros por agora deixados omissos, considero que
continua a fazer sentido falar de educagiio nacional ¢ de defesa nacional. Os
Estados mais poderosos e influentes é o que fazem e é o que continuardo a
fazer, pelo que serd bom, nesta matéria, seguir o scu exemplo.

2. FUNDAMENTOS DE UMA EDUCACAO NACIONAL NA LEI DE BA-
SES DO SISTEMA EDUCATIVO (LBSE)

A Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo),
¢ o referencial juridico-politico fundamental da educagdo portugucsa. Sem
pretender analisd-la exaustivamente, relativamente a ideia e ao empenho posto
na prossecu¢do de um projecto educacional nacional — na linha tragada pela
primeira vez, no Portugal moderno. pelo romantico Almeida Garrett — , valerd
a pena pOr em evidéncia alguns dos seus comandos mais relevantes.

Em primeiro lugar, a Lei define o dmbito do sistema cducativo: «O sistema
educativo tem por ambito geogrifico a totalidade do territério portugués —
continente e regides autébnomas —, mas deve ter uma expressao suficientemente
flexivel ¢ diversificada. de modo a abranger a generalidade dos paises ¢ dos
locais em que vivam comunidades dc portugucses ou em que se verifique
acentuado interesse pelo desenvolvimento ¢ divulgagido da cultura portuguesa»
(artigo 1.°, n.° 4). Esta referéncia a totalidade do territorio nacional e também a
totalidade tendencial das comunidades de portugueses parece nio deixar divi-
das sobre a assuncido, pelo Estado Portugués, da responsabilidade de promover
¢ organizar a educagiio nacional dos portugueses.

No tocante aos principios organizativos do sistema educativo, a LBSE
[artigo 3.° alinea a)] determina que ele contribua para a defesa da identidade
nacional e para o reforco da fidelidade a matriz historica de Portugal, através
da consciencializagdo relativamente ao patriménio cultural do povo portugués,
no quadro da tradi¢do universalista europeia ¢ da crescente interdependéncia
e necessdria solidariedade entre todos os povos do mundo. Este € o principio
colocado a cabe¢a de um conjunto de 11 principios, pelo que serd de
interpretd-lo como um compromisso solene com a comunidade relativamente
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a uma orientagdo nacional de toda a educagio. devendo ser lidos a sua luz os
restantes 10 principios.

Quanto aos objectivos detinidos para os diversos graus de ensino, encon-
tramos sempre referéncias a este compromisso. Em relagdo ao ensino basico.
¢ declarado que este ensino deve asscgurar uma formagdo geral comum a todos
os portugucses [artigo 7.°, alinea a)] ¢ que deve fomentar a consciéncia
nacional, aberta a rcalidade concreta numa perspectiva de humanismo
universalista, de solidariedade ¢ de cooperagdo internacional [artigo 7.°, alinea
f)] — o que corresponde, como se sabe. & mais lidima tradi¢do portuguesa —.
competindo-lhe ainda desenvolver o conhecimento ¢ o aprego pelos valores
caracteristicos da identidade. lingua. histdria ¢ cultura portuguesas |artigo 7.°.
alinea g)]. No concernente a0 cnsino secunddrio, ¢ um dos seus objectivos
formar. a partir da realidade concreta da vida regional ¢ nacional, e no aprego
pelos valores permanente da sociedade. em geral, e da cultura portuguesa. em
particular, jovens interessados na resolu¢do dos problemas do Pais e sensibi-
lizados para os problemas da comunidade internacional [artigo 9.°, alinea d)}.
Também em relagdo ao ensino superior a Lei de Bases reafirma o seu
compromisso, ao determinar que € objectivo deste ensino estimular o conhe-
cimento dos problemas do mundo de hoje. em particular os nacionais ¢
regionais [artigo 11.°, alinea )], bem como continuar a formacdo cultural e
profissional dos cidaddos pela promogio de formas adequadas de extensdo
cultural [artigo 11.° alinea g)].

Vé-se. por conscguinte, que a preocupacido com o cardcter nacional da
cducacio portuguesa estd presente na Lei de Bases do Sistema Educativo.

Nio se descortina, portanto. suporte juridico-politico para os que enten-
dam dever a educagdo portuguesa organizar-se, neste momento do processo de
integragdo curopeia, no abandono da perspectiva nacional.

3. 0 PROBLEMA DA EDUCACAO NACIONAL NA CULTURA PORTU-
GUESA CONTEMPORANEA

For Almeida Garrett o primeiro grande defensor. na cultura portuguesa
contemporinea, de uma cducagdo hdimamente nacional. Tal posi¢do, que veio
tornar-se paradigmadtica para o futuro, inscrevia-se no idedrio romantico de que
foi, com Herculano, o introdutor entre nés. A mesma concepgdo de uma
cducagdo enraizada no solo pdtrio ¢ na historia nacional foi assumida pelo
grande historiador ¢ romancista. A ideia de escola primdria superior — poste-
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riormente acolhida por Adolto Coetho, pela reforma do ensino primdrio da
Repiblica, em 1911, e por Leonardo Coimbra. quando Ministro da Instrugio
Piblica em 1919 - foi originalmente apresentada por Herculano no Parlamen-
to. Essa ideia era central no quadro do projecto educativo nacional do emérito
cidadio.

A propaganda republicana, crescentemente vigorosa desde as Conterénci-
as do Casino, em 1870, duas décadas depois super-activada com o Ultimatum,
fez da instrugdo popular o seu cixo principal. José Pereira de Sampaio
(Bruno), no seu livro Os Modernos Publicistas Portugueses (*). dedica um
vasto espaco a tragar o quadro dos numerosos intelectuais e politicos republi-
canos que elaboraram o idedrio pedagdgico da futura Repiblica, em textos
tanto tedricos como praticos. A perspectiva em que esse notdvel esfor¢o se
desenvolveu foi eminentemente nacional, assentando o programa na cultura do
povo portugués e destinando-se a instrugdo e tlustracao do povo portugués.

E nesta linha de rumo que tem de se compreender o movimento da
Renascenca Portuguesa — onde pontiticaram homens como Teixeira de Pascoaes,
Jaime Cortesdo ¢ Leonardo Coimbra, entre outros —, no qual desempenharam
um papel fundamental as revistas A Aguia ¢ Vida Portuguesa, as Universidades
Populares e as numerosas obras publicadas. Fernando Pessoa, que veio a criar
com Midrio de Sa-Carneiro, em 1915, em Lisboa, a revista Orpheu (no fundo.,
um movimento cultural e literirio com importantes afinidades profundas com
a Renascenca Portuguesa...), publicou n'A Aguia, em 1912, dois importantes
ensaios de poderosa orientagdo nacional, sobre a nova poesia portugucsa
(implicita estd nesses textos, de igual modo, uma nova educagio portugue-
Sd...).

O grande teorizador explicito de uma educac¢io mergulhada no psiquismo
nacional ¢ na cultura portuguesa foi Teixeira de Pascoaes. A sua obra
directamente dedicada a questdo da educagio foi Arte de Ser Portugués, de
1915 (). Contudo, ¢ um facto que o conjunto de textos por ele escritos na
década situada entre 1910 e 1920 sobre o saudosismo, hoje reunidos no livro
A Saudade ¢ o Saudosismo, 1€m no cerne o problema da educagio nacional (7).
Ha hoje estudos fundamentados sobre o pensamento pedagdgico ¢ o projecto

(") Bruno, Sampaio (1906). Os Modernaos Publicistas Portugueses, Porto: Livrana Chardron.

(") Teixeira de Pascoaes (1915). Arte de Ser Pormugués. Porto: Renascenga Portuguesa. Ha
edigdes recentes: de Roger Delraux; da editora Assirio ¢ Alvim.

(7) Teixeira de Pascoaes (1988). A Saudade e o Saudosismo (dispersos e opiisculos). Compilagio
de Pinharanda Gomes. Lisboa: Assirio ¢ Alvim.
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educativo de Pascoaes. como os hd igualmente de Pessoa. A orientagdo
nacional ¢ inequivoca ecm ambos (%).

Jodo de Barros ¢ Jo@o de Deus Ramos sdo figuras do poliptico republica-
no cujo tema ¢é a educagdo. Na obra do primeiro, como na do segundo, o
vinculo a defesa e promoc¢ao da nacionahdade ¢ mais forte. Foram os dois os
elaboradores do primeiro projecto de reforma do ensino primdrio da Republi-
ca, que Antonio José de Almeida, com quem se incompatibilizaram, haveria de
desfigurar e recusar. Jodo de Barros € um pedagogo republicano que identifica
educagdo nacional com educagio republicana. Uma educagio nacional € para
cle. inquestionavelmente. a unica a promover em prol do povo portugués (°).

Leonardo Coimbra, que foi Ministro da Instru¢do Puablica por duas
vezes ('), apresentou uma comunicagdo ao Congresso da Esquerda Democra-
tica, em 30 de Abril de 1926, que publicou em livro sob o titulo O Problema
da Educagdo Nacional (''). Nela expde a sua concepgido da educagio nacional
¢ o plano geral da respectiva organizacdo. O que nele serd tipico, dentro do
conjunto de pedagogos que vimos referindo, ¢ a articulagio do ambito

() Relativamente a Pascoaes, referirei os seguintes:

Patricio, Manuel (1983). Figuras da Pedagogia Portuguesa Contemporanea - Il Teixeira de
Puscoaes. Evora: Universidade de Evora.

Idem (1991). Sentido axioldgico e educativo do messianismo de Teixeira de Pascoaes. De como
a cultura portuguesa ¢ o dmbito axiolégico apropriado para a educagdo dos portugueses. Evora:
Universidade de Evora.

Casulo, José Carlos de Oliveira (1995). Dissertagio de doutoramento.

Barros-Dias, José Manuel de (1995). Dissertagio de doutoramento.

Relativamente a Fernando Pessoa, ¢ de referir:

Fidalgo, Mara da Conceigiio (1995). Dissertagio de doutoramento.

Nos proprios temos, desde hd virios anos, em adiantado estado de claboragdo. um estudo que
talvez venha a intitular-sc O messianismao pedagagico de Fernando Pessoa. Esperamos poder publici-
lo em prazo razodvel.

(’) Barros. Jodo (1916). Educagdo  republicana.

Idem (s.d). Educagdo e Democracia.

Sobre Jodo de Barros ¢ as suas concepgoes pedagogicas:

Fernando. Rogéno (s.d.). Jodo de Barros — Educador Republicano. Lisboa: Livros Horizonte.

Patricio, Manuel (1984). «Jodo de Barros». in Figuras da Pedagogia Portuguesa Contempordnea
Evora: Universidade de Evora.

(") Foi Ministro da Instrugdo Piblica, por cerca de 3 meses. em 1919 ¢, por cerca de | més, entre
Dezembro de 1922 e Janeiro de 1923,

(*") Coimbra, Leonardo (1926). O Problema du Educagdo Nacional. Porto: Edigio de Marinus

Sobre Leonardo Counbra:

Patricio, Manuel Ferreira (1992). A Pedagogia de Leonardo Coimbra. Teoria e Prdtica. Porto:
Porto Editora.
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nacional com o humano, o que confere uma marca de universalidade a sua
concep¢do educativa.

No vasto quadro que venho delineando tém ainda lugar outras importantes
figuras da cultura portuguesa contemporanea, de que salientarei: Almada-
-Negreiros, Alvaro Ribeiro, Eduardo Lourenco ¢ Anténio Quadros ('*). Portu-
gal € o fulcro do pensamento pedagégico e cultural destes homens. Com uma
diferente visdo do que deve ser a rclagdo de Portugal com os outros ¢ com o
mundo, todos sdo cultores da identidade portuguesa ¢ consideram que a
educagdo a deve revivificar permanentemente ¢ perpetuar.

Recentemente, surgiu na cena pedagdgica portuguesa um movimento
extremamente valorizador da cultura em geral e da cultura portuguesa cm
particular. Trata-se do Movimento Escola Cultural (**). O sujeito educativo €
visto como sujeito cultural. E visto também como sujeito-em-situagio e,
portanto, como envolvido totalmente por uma cultura, que é verdadeiramente
a sua cultura de pertenca. Essa cultura ¢, para o educando portugués, a cultura
portuguesa, cujo horizonte €, portanto, incontorndvel para o sujeito educativo
portugués. O horizonte universal humano é devidamente tido em conta. Ele ¢
o horizonte necessariamente envolvente de todos os horizontes particulares.

(%) As concepgbes pedagégicas de Almada-Negreiros encontram-se expostas fundamentalimente
em Sudoeste (n.° 1, Junho de 1935:; n.° 2, Outubro de 1935; n.° 3, Novembro de 1935). As edigdes da
obra de Almada da Editorial Estampa ¢ da Imprensa Nacional-Casa da Moeda incluem esses textos. Ha
edigio facsimilada recente de Sudoeste. Lisboa: Contexto Editora.

De Alvaro Ribeiro sio de mencionar as seguintes obras principais: O Problema da Filosofia
Portuguesa. Lisboa: Editorial Inquérito, 1943; Escola Formal. Topicos de Pedagogia. Lisboa: Guima-
ries & Companhia Editores, 1958; Extudos Gerais. Lisboa: Guimardes & Companhia, Editores. 1961:
Liceu Aristotélico. Logica e Psicologia. Lisboa: Sociedade de Expansio Cultural, 1962.

De Eduardo Lourengo mencione-se: O Labirinto da Saudade. Psicandlise mitica do destino
portugués. Lisboa, Publicagdes Do Quixote, 1978; Nis e a Europa ou as duas razdes. Lisboa:
Imprensa Nactonal-Casa da Moeda, 1988.

D Anténio Quadros mencione-se apenas: A fdeia de Portugal na Literatura Portuguesa dos
Ultimos 100 Anos. Lisboa: Fundagio Lusiada, 1989.

(") Sobre este movimento existe ja bastante bibliografia. Destacarei os seguintes titulos:

Patricio, Manuel Ferreira (1988). «A Escola Cultural: sua natureza, fins, meios e organizagdo
geral». In: Documentos Preparatirios — I, Comissio de Reforma do Sistema Educativo. Lisboa:
Ministério da Educagiio, Gabinete de Estudos ¢ Planeamento.

Idem (1990). A Escola Cultural. Horizonte Decisivo da Reforma Educativa. Lisboa: Texto
Editora.

AAVYV (org. de Patricio, Manuel Ferreira). (1991). Educagao Pluridimensional e Escola Cultural.
Actas do 1 Congresso da Associagio da Educagdo Pluridimensional ¢ da Escola Cultural - AEPEC.
Evora: AEPEC.

AEPEC (1990-1995). Boletim AEPEC. n> 1 a 19.

AEPEC (1990-1995). Revista ESCOLA CULTURAL. 3 nameros.
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Todavia, sendo composto desses horizontes. ndo os dissolve, antes se alimenta
deles. A esta luz, ser portugucs ¢ a nossa maneira de contribuirmos para a
universalidade do homem. Nao temos. pois, que renunciar a nos proprios.
Temos. pelo contrdrio. de cultivar quem somos.

4. NIVEIS E FORMAS DE EDUCACAO E DE DEFESA NACIONAL

Consideraremos aqui a educagdo nacional escolar ¢ apenas esta. Deste
modo. os nivels de educag@o nacional correspondem aos do proprio sistema
educativo. Ora este compreende a cducaglio pré-escolar, a educagdo escolar e
a cducagio extra-cscolar. Estes sdo. por conscguinte. os niveis a ter em conta.
Refira-se que a educagdo escolar compreende os ensinos bdsico. secundario ¢
superior e que a educacdo extra-cscolar engloba actividades de alfabetizagdo
¢ de educagido de base, de aperfeicoamento e actualizagdio cultural e cientifica
¢ a iniciagdo, reconversiio ¢ aperfeicoamento profissional ¢ se realiza num
quadro aberto de iniciativas miltiplas, de naturcza formal e ndo formal (artigo
4.° da LBSE).

Em todos os niveis se pde o problema da articulagdo da educagido com a
defesa nacional. Em nivel nenhum se pode tal problema descurar.

A questdo dos niveis também se pode por em termos qualitativos.
Diriamos, sob este aspecto, que a educagiio nacional, articulada com a defesa
nacional, se pode fazer a nivel de superficic ou a nivel de profundidade. Dado
que a principal linha de defesa nacional serd sempre a que se encontra alojada
na consciéncia, ndo parcce que uma cducagdo nacional superficial seja apro-
priada ao objectivo em causa. Logo. uma auténtica educagdo nacional deve
encontrar-se rigorosamente estruturada, ser de qualidade ¢ dingir-sc as profun-
didades da consciéncia do sujeito educativo.

Vejamos quanto as formas de defesa nacional. O que € corrente ¢ entender
a defesa nacional como tendo exclusivamente a forma militar. E um crro
grosseiro, que nem a andlise nem a historia sustentam. Sem minimizar a
importincia da forma militar da defesa. ¢ evidente que ha outras. por vezes
condicionadas pela militar ¢ outras vezes condicionantes dela: a econdmica, a
social, a politica, a psicoldgica, a cducativa. Uma nacgido pode cair por via
econdmica, servindo o aparelho militar adversdrio apenas para ocupar o espago
deixado vazio ou dar o golpe de misericdrdia. Pode cair ainda por enfraqueci-
mento ou decomposicio politica, por debilidade psicologica, por esvaziamento
ou asfixia cultural. Esta inclui, implicitamente. a decadéncia cducativa.
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Com as formas de defesa nacional se relacionam os respectivos niveis.
Podemos considerar a existéncia de trés niveis: baixo, médio e alto. Estes niveis
s30 uma espécie de ténus vital. representando como que graus de vitalidade da
defesa nacional. Podem ser, obviamente, varidveis consoante as formas. Assim,
pode acontecer, por exemplo, que a forma militar seja de nivel alto e a forma
psicoldgica, ou cultural, de nivel baixo. Ou o contrdrio. Ou podem acontecer
outras combinagdes. Uma nagido que venda sadde sera forte em todas as formas.
A andlise das circunstancias historicas poe a vista esta variabilidade.

5. ALGUNS PROBLEMAS PARTICULARES

Procurei estabelecer um quadro analitico geral do problema da relagido
entre uma educagdo nacional e uma defesa nacional. Em complemento das
reflexdes realizadas, parece-me conveniente chamar a aten¢do para alguns
problemas particulares que se nos pdem hoje.

O primeiro é o problema da rede escolar. Vimos qual € a estrutura actual
do sistema educativo portugués. Na base, a educac¢io pré-escolar. Depois, o
ensino bdsico de 9 anos, organizado em trés ciclos: 1.° (o0 antigo ensino
primdrio), 2.° (o antigo ensino preparatorio) ¢ 3.° (o antigo ensino unificado).
A seguir ao ensino bdsico, o ensino secunddrio (10.°, 11.° ¢ 12.° anos de
escolaridade). Finalmente, o ensino superior (universitdrio e politécnico). Em
todos os casos, coexistem as modalidades publica ¢ privada. A rede que existe
¢ fruto de muita casuistica ¢ muito interesse cruzado. Estd cheia de brechas e
outras deficiéncias. Ora uma educa¢do governada por uma teleonomia
nacionalizadora, ordenada para a promoc¢do e refor¢o da identidade nacional
- e, desse modo, articulada organicamente com uma correcta politica de defesa
nacional —, deve disseminar completa ¢ harmoniosamente por todo o territério
nacional e por toda a comunidade nacional o seu benéfico influxo. O que tem
de ser suportado por uma rede sdbia e racionalmente pensada.

Do desenho de uma tal rede, que deve ter nas Escolas Bdsicas Integradas
(Escolas que intcgrario os trés ciclos do ensino bdsico e ainda, descjavelmente.
o ciclo da educa¢do pré-escolar) uma componente estrutural fundamental.
porei em evidéncia apenas uma linha: a linha da fronteira. Na circunstincia
histéria actual, creio que a forma cultural e educativa da defesa € mais
importante, na fronteira, que a militar. Como gosta de dizer o meu querido
amigo Professor Dionisio Gongalves, Presidente do Instituto Politécnico de
Braganga, hoje os castelos da Idade Média sio as Escolas, e sobretudo as
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Escolas Superiores (Universidades ¢ Politécnicos). Representam verdadeiras
concentragdes de consciéncia. E a consciéncia é o ingrediente culminante de
uma eficaz defesa nacional.

O segundo problema particular que me parcce merecedor de atenc¢iio é o
da chamada «Escola Paralela» ('*). Na década de 70, essa Escola era represen-
tada, no essencial, pelos meios de comunicacdo social. onde avuitavam a
impresa, a radio, a televisio e o cinema. Hoje. essa Escola € mais a informagao
e sobretudo a das novas tecnologias da informagido (veja-se a velocidade
vertiginosa a que avanga a Internet...). Num pais como o nosso, a televisao é
crucial. A Escola € cada dia mais impotente face a televisdo e aos outros meios
de comunicacgdo e informagdo. Tem que inserir a sua forga na forga desses
meios. Isso significa que esses meios sejam levados a sérios pelo poder
politico, que nio poderd deixd-los desgovernados, devendo integrd-los demo-
craticamente das formas adequadas e possiveis nos objectivos estratégicos da
comunidade nacional.

O terceiro problema particular € o da lingua portuguesa. Nunca repetiremos
vezes de mais a proposi¢do iluminada de Fernando Pessoa ('%), Minha Pdtria é
a lingua portuguesa. Ora o dominio da lingua portuguesa tem vindo a degradar-
-se. A Escola tem grandes responsabilidades nesse facto. Se Fernando Pessoa
teve razao na luminosa frase, entdo a degradagdo da lingua € a degradagdo da
Pdtria e cultivar aprimoradamente a lingua € cultivar efectivamente a Patria. Dito
de outro modo: cultivar a lingua é promover e defender a nagio.

O quarto problema liga-se intimamente ao terceiro: € o problema da
lusofonia. Ndo ponho em causa a integragio europeia de Portugal, no quadro
de uma Europa polifénica, como me parece que é a Europa auténtica, a Europa
real. Mas nao vejo que Portugal como nac¢do deva ser sacrificado nas aras de
Estrasburgo ¢ Bruxelas a uma mitica Europa transnacional que nunca existiu
e que estard, por essa razdo, condenada a nunca existir sob essa forma. Na
praca dessa Europa temos 10 milhdes de falantes. Mas nas pragas, vdrias. do
mundo luséfono temos hoje cerca de 200 milhdes de falantes e esse nimero
tem todas as condigbes para aumentar expressivamente. Se a nossa Pdtria € a
lingua portuguesa, entdo onde se fala a lingua portuguesa — como aquela em
que se sentc o que de mais intimo e original hi em nés e o que de mais
profundo e verdadeiro fomos capazes de pensar —, ai estd presente ¢ viva a

(") A expressido. ja com mais de duas décadas. € de Louis Porcher.
("*y Livro do Desassossego, do semi-heteronimo Bernardo Soares. Lisboa: Atica, 1982: 2
volumes.
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Pdtria. A Pdtria, que ¢ finalmente algo de superior a Nagdo. A Pdtria, que serd
entdo a realizagdo suprema da Nagdo ('%).

6. A ESCOLA CULTURAL PODE SER AQUELA DE QUE A PATRIA
PRECISA E ATE AQUELA DE QUE A EUROPA PRECISA

Como atrds afirmei, o modelo cultural da Escola — a que tenho chamado
Escola Cultural ("") — parece-me particularmente apropriado a defesa das
identidades culturais e especialmente a defesa daquelas identidades culturais
a que damos o nome de identidades nacionais (**). Tentarei explicar porqué.

A Escola Cultural caracteriza-se por: a) ser, na sua finalidade profunda,
uma Escola que assume o acto educativo como acto intrinsecamente cultural;
b) ser, na sua estrutura pedagdgica, uma Escola pluridimensional. Nao se quer
que seja, por conseguinte, uma Escola meramente instrucional, mas verdadei-
ramente cultural. Também ndo se quer que seja uma Escola onde apenas
ocorrem actividades lectivas. Pensa-se, com cfeito, que nela devem ter lugar
trés grandes tipos de actividades educativas: a) lectivas; b) extra-lectivas; ¢) de
interacgdo (das lectivas e das extra-lectivas). E dada grande énfase as activi-
dades extra-lectivas, organizadas em clubes escolares ou situagdes educativas
equivalentes. Estes clubes devem ser constituidos e escolhidos livremente
pelos alunos, em coopera¢do com os professores e a direc¢do da Escola. As
actividades neles desenvolvidas devem ser de natureza cultural e desportiva.
Assim, ao lado das actividades lectivas, de caricter obrigatério, os alunos
podem entregar-se a prdtica de actividades extra-lectivas, de cardcter livre.

Numa Escola Cultural, € suposto que todas as actividades educativas sido
realizadas com intencionalidade cultural. Mas parece claro que aquelas que o
aluno livremente escolhe, por corresponderem aos seus gostos e vocagdes,
podem encontrar nele uma mais profunda e auténtica ressonancia. Dai que as
actividades extra-lectivas ¢ toda a vida cultural dos clubes escolares se

(') Como escreveu Ortega y Gasset («La pedagogia social como problema politico», in Obras
Completas, 2.* ed., Revista de Occidente, Madrid, 1950, p. 506), «la patria es una tarca a cumplir. un
problema a resolver, un deber».

(") Patricio, Manuel Ferreira (1990). A Escola Cultural. Horizonte Decisivo du Reforma
Educativa. Lisboa: Texto Editora.

(**) Escreve Ricardo Nassif, op. cit., p. 128 «Cultura nacional v educacion nactonal son
inseparables. La dltima es, obviamente, el vehiculo de la primera. cuando la cultura nacional esti
consolidada, y es un instrumento para su busqueda, su afinmacion o su despliegue». O que se pretende
¢ que a Escola Cultural exprima esta inseparabilidade.
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afigurem altamente propicias a formagdo do perfil cultural das criangas e
jovens. Este paradigma de Escola funcionou em regime de experiéncia peda-
gbgica, entre 1987/88 ¢ 1989/90, chegando a abranger 77 escolas de todas as
regides do continente. Os resultados alcangados correspondem as melhores
expectativas, mas infelizmente a opgdo politica governamental orientou-se
noutra direcgdo, com os resultados que estdo a vista.

Enraizada na vocag¢ao dos alunos ¢ ao mesmo tempo na cultura local,
regional ¢ nacional em que estdo imersos. a Escola Cultural exprime ¢ potencia
essa cultura, sem nenhuma espécie de localismo. regionalismo ou nactonalis-
mo patolégicos, antes num espirito de abertura plena a cultura humana, que é
por defini¢do universal. Os clubes escolares. dos mats diversos tipos — de
musica, de danga. de teatro, de poesia. de jornalismo. de ambiente, de
artesanato. de ci€ncias as mais diversas, de jogos ¢ desporto, ctc. —. constituem
um espago de criatividade e fruigdo cultural excepcional. Toda a dindmica da
Escola acaba por ser poderosamente influenciada por cles. Eles tornam-se, no
seu tecido, e tornam a Escola. um veridico espelho cultural do Pais. contribu-
indo para o reforgo da sua identidade cultural. Tornam-se. pois, uma verdadei-
ra muralha de defesa nacional. Poderd. deste modo. afirmar-se que a Escola
Culwral ¢ porventura aquela de que a Pdtria precisa neste momento, que é
dificil mas também exaltante.

Irei mesmo ao ponto de dizer que a Escola Cultural € aquela de que a
Europa precisa. Com efeito, o risco de asfixia e esvaimento da identidade
cultural afecta a generalidade dos Estados da Unido Europeia. E necessirio, a
esta luz, que todos defendam essa identidade, cada qual a sua. Todos precisam,
para esse efeito, de organizar a institui¢do escolar segundo o paradigma
cultural. O facto de as presentes orientagdes da UE ndo irem neste sentido nao
constitui razdo para abandonar esta ideia. Bem pelo contrdrio, sdo razido
acrescida para mais vigorosamente nos batermos por cla.

A riqueza de Portugal é essencialmente aquela realidade que o espirito
portugués criou ¢ que ¢ a sua cultura A riqucza da Europa € essa mesma
realidade no plural. Nao hda Europa sem a prodigiosa pluralidade cultural que
a caracteriza desde sempre. Nido haverd futuro para a Europa sem essa
pluralidade. A defesa nacional que advogo para Portugal implica um certo tipo
de defesa educativa da realidade plurinacional que a Europa sempre ha-de ser.
Organizemos a cducacdo das nacionalidades curopeias nesta perspectiva.
Acredito que os frutos serdo os mclhores.

Manuel Ferreira Patricio
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Q presente artigo corresponde a um trabalhe monogrdfice individual
elaborado pela autora, na qualidade de Auditora do Curso de Defesa Nacional
{CDN/S) e seleccionade para publicagdo na revista «Nagdo e Defesas.

Sumano:

* O reconhecimento do Poder da comunicagio social;

+ O fruto proibido;

= A guerra do futuro faz-se com a informagio;

* Que limites para a informagao?

* A comunicagdo social é o mais democrético dos poderes.

Olga Vasconcelos
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1. O RECONHECIMENTO DO PODER

Porque a instituig@io castrense. na severa objectividade que sempre pauta
a sua conduta, nunca se demorou pelo supérfluo, apareceria como afrontoso,
no termo de um Curso de Defesa Nacional, abordar o debate sobre se a
Comunicagdo Social ¢ ou ndo Poder. Sabemos todos que sim. gue é Poder —
quarto, segundo ou primeiro € discussio que pede megas i do sexo dos anjos.

Entendem que os jornalistas detém poeder. por exemplo, todos agucles que
frequentam este curso de auditores, colocados demasiadas vezes perante uma
postura da parte de alguns altos representanies da institui¢do castrense que
facilmente se identifica como uma tentativa de menorizagio do papel da
Imprensa da Radio e da Televisiio na sociedade de que essa mesma institui¢do
¢ parte. Mas, porque este trabalho nio pretende., minimamente. invadir os
dominios da psicandlise, fica-se, pela afirmacfio quase axiomdtica de que a
Comunicagdo Social é Poder. Sem esquecer essa sabedoria das nagdes que se
traduz em provérbios como o que nos recorda que «quem nio deve nio teme».

A questdo estard, pois, em saber quem teme e porque weme...

Voltarei oportunamente, & questdo do temor da verdade, gue quero aqui
recordar na perspectiva pessimista (realista?) de Jean-Frangois Revel:

«Quvem-se muitas vezes cidaddos de paises democrdticos louvarem um
homem politico pela sua asticia, pela sua arte de seduzir a opinido ¢ de enganar
os rivais. E wm pouco como se os clientes de um banco plebiscitassem o director
pelos seus talentos de carteirista. A democracia nio pode viver sem a verdade, o
rotalitarismo ndo pode viver sem a mentira. A demacracia suicida-se se se deixar
invadir pela mentira, o totalitarismo se se deivar invadir pela verdades (').

(") Jean-Frangois Revel, «O Conhecimento lnitil» - Publicagfies Europa-América {Colecgio
Estudos ¢ Documentos, n® 252)
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A Comunicacgiio Social é poder. Desde quando? Atrever-me-ia a dizer que
desde que surgiram os primeiros jornais.

Os que defendem que o primeiro jornal de que ha testemunho foi o King
Kon, que se publicou em Pequim no ano 896 antes de Cristo e de que ainda
existem exemplares guardados no tempo de Conlidcio, na capital da China, (linha
uma tiragem de 155 exemplares, um dos quais se destinava ao imperador) falam
da sua influéneia junto do Poder, 0 mesmo acontecendo em relagiio as Acta
Diurna, uma espécic de «Didrio do Império» que registava todos os decretos da
Roma Magnifica (nascido da necessidade de levar as legides augustas noticias da
capital imperial ¢ de cimentar um territério fruto das conquistas e que era,
praticamente, todo o Mundo entio conhecido pelo Oriente).

Pode falar-se de Poder também em relagdo ao Ching Pao (ano 700) e i
Gazeta de Pequim (1350) que se publicaram igualmente na China; da mesma
forma que seria interessante analisar a influéncia real da Cdpia do Nove
Didrio das Terras Desconhecidas, que se leu pela primeira vez na Alemanha,
em 1508. Nio querendo relangar aqui a polémica sobre a publicagio que €
referida como a pioneira da imprensa periddica em Portugal, da responsabili-
dade do presbitero e doutor em Teologia Manuel Severim de Faria, que fundou
a Relacdo Universal do que sucedeu em Portugal e mais Provincias do
Ocidente e Oriente (com 52 paginas densas. publicou-se de 1625 a 1627), a
verdade € que parece indesmentivel que a sua influéncia foi além da informa-
¢80 pura que o prdprio litulo pressupunha.

No entanto, ¢ Poder que Ridio e Televisio herdaram recentemente nasce
com a assumpgao dos jornais da dupla fungiio, cognitiva e pragmiitica, de porta-
-vozes ¢ de produtores de uma for¢a poderosa que se afirma na segunda metade
do século XVII: a opinido pablica. A propdsito, cito Adriano Duarte Radrigues:

«A partir da segunda metade do século XVIH, com o declinio do poder
régio, fundamentado na vontade soberana, a opinido piblica surge a pouco
e pouco come uma instdncia fundamentada no suber: o soberano qiter, 0 povo
sabe. Por isso, os conflitos entre o rei ¢ os nobre passam a ser derimidos pelo
apelo & opinido piiblica como nova instdncia legitima indiscutivel.

«Da figura do recurso & da sangao do Poder vai um passo, E, alids, jd
estu segunda figura que estd na origem do sistema eleitoral democrdtico,
como origem e como sangdo da legitimidade politicar (7).

(3 Adriano Duarte Rodrigues: artigo publicado ne «Didrio de Lisboa» {Sete Ponto Setel. 6 de
Junho de 1983
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Comunicagio como Poder, que o Poder, os outros poderes reconhecem
publicamente...

Muitos foram os politicos que se aperceberam da tmportancia real da
Comunicagéo Social nos destinos das nagdes que dirigiram. Mas penso que
Thomas Jefferson, o segundo presidente dos Estados Unidos da América. terd
sido aquele que, mais radical e incondicionalmente, se pds do lado do
Jornalismo, atribuindo-lhe uma responsabilidade que esse mesmo Jornalismo,
admitamo-lo, nem sempre terd honrado.

Dizia Jefferson, amiide, que a Imprensa € o vinico sinal de alarme de uma
Nagdo e, num discurso proferido em 1787, fez a seguinte declaragio:

«Sendo a opinido publica a base do nosso Governo, o mals importainte
objectivo deve ser o de manter esse dircito. E se me fosse dudo decidir se
deveriamos ter um Governo sem jornais ou jornais sem um Governo, eu ndo
hesitaria um momento em escolher a dltima alternativa.»

J4 antes Napoledo advertira que «cinco gazetas hostis fazem um mal
maior do que cem mil soldados inimigos no campo de batalha».

Mas, ao contririo do que deixa claramente entender a forma come sio
disputadas (e por vezes pagas) as colunas de opinifio dos jornais. muitos foram
os politicos que tiveram a argicia de descobrir na noticia, na reportagem e na
entrevista a verdadeira forga da comunicagio. Nio na opinide.

Advertia Woodrow Wilson, outro presidente americano, que, em sua
opinido «uma grande parte dos negdeios pitblicos depende dos jornalistas —
ndo tanto dos editorialistas, mas sobretudo dos reporteres — porgque a noticia
é a atmosfera dos negdcios politicos».

O mesmo sentir expressou Franklin Roosevelt quando, atacado pelos
editorialistas, reuniu com os mais influentes, dizendo-lhes:

«Deixem-me fazer as noticias que, depois, vocés podem escrever rodos os
editorials contra mim...»

Mais recentemente, dizia Giscard d'Estaing da sua experiéncia presiden-
cial:

«Descobri que os meios de Comunicagdo Secial sdo wm Poder. Nio o
guarto Poder. O Poder ¢ todo o Poder: hoje, 85% do que se sabe ¢ do que se
pensa vem nos media».
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A Comunicagio Social € Poder. Mas, como todos os pederes, vulnerdvel.
Socorro-me de novo de Jean-Francgois Revel:

«O papel de vigilunte, de juiz e mesmo de inguisidor do Poder que a
Imprensa se atribui, continuando salubre ¢ necessdria, constituiria segundo
ela uma espécie de magistratura. Porranto, como todas as magistraturas, deve
ser rodeada de garantias de competéncia e de imparcialidade. Ora, o «quarto
poders ou o «contrapoders ndo passa de um poder de facto. Ndo possui
substincia constitucional, u ndo ser a que deriva do direito  de qualquer
cidaddo de dizer e de escrever o que quer. Ao passo que os outros poderes, o
Judicidrio e o legislativo, séo eles mesmos poderes, recrutam os seus membros
segundo critérios de representatividade ou de competéncia ¢ moralidade
definidos pela Constituigdo, pelas leis e pelos regulamenios, nada disso
condiciona o emprego dos jornalistas» ().

2. O FRUTO PROIBIDO

Mas serd a vulnerabilidade do jornalismo (¢ portanto dos jornalistas)
razdo necessdria ¢ suficiente para que, nos scctores naturalmente mais fisca-
lizados pela comunicagdo social, proliferem os detractores da Imprensa, seja
ela a escrita ou a audiovidual? Que atirem a primeira pedra os membros de
uma profissio sem pecados paralelos ao da falta de preparagdo cultural ou
técnica... ou ao da manipulagio.

Mais fdcil do que uma andlise (porque nio introspectiva) € a rotulagem
dos jornalistas, de todos os jornalistas. Ou a assumpgiio da figura triste de
quem dispensa a informagdo, de quem pode viver numa ilha de siléncio —
mesmo sendo o primeiro-ministro e como tal aquele a quem a nagio confiou
os destinos do pafs, de todo o pais sobre o qual se diz orgulhosamente
desinformado.

Curioso serd notar que os detractores da Comunicagio Social, os que
descem a praga publica para se assumirem como defensores da sua verdade ou
do seu siléncio, sio, de uma manegira geral, os testemunhos mais vivos do
Poder da Comunicagio Social. Quando. direclamente ou através de assessores,
namoram os favores dos jornalistas. Quando se insinuam como colaboradores
periddicos ou esporddicos dos jornais, da rddio ou da televisio. Quando

1Y) Jean-Frangois Revel. obra citada
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inscrevem no curriculo o inconfessado orgulho do protagonismo jornalistico.
Quando o Jornalismo & a dnica carreira que aceitam depois das mais altas
magistraturas exercidas até entfio. Exemplos?

Em 1963, perguntaram a John Fitzgerald Kennedy o que gostaria ele de
fazer depois de abandonar a Presidéncia dos Estados Unidos. Nessa altura
ninguém duvidava que Kennedy obteria um segundo mandalo e que chegaria
ao fim desse segundo mandato com menos de 50 anos ¢ com todas as suas
faculdades intactas.

«Provavelmente, gostaria de dirigir wn jornal», respondeu o presidente
norte-americano.

Vejamos um exemplo europeu, francés. Numa Il Repiblica com inces-
santes crises ministerais, dois homens estiveram sempre, de uma forma ou de
outra, envolvidos na solugio dessas mesmas crises. Eram esses homens irmios
e um deles. Albert Sarraul, foi vdrias vezes ministro. O outro, Maurice,
limitou-se a dirigir, em Toulouse, o jornal didrio radical «La Dépéche»,
Poucos, em Franca, terdo dividas de que o mais influente foi sempre o
jornalista. O mais influente ¢ o mais conhecido. Porque a Comunicagio Social
¢ Poder ¢, segundo Jean-Louis Servan-Schreiber, um poder crescente perante
a cstagnagdo (porque nilo diminuigio) dos outros poderes.

Diz Servan-Schreiber (*) que «a Imprensa é. num pais livre, o iinico poder
cufo funcionamento nio se encontra organizado pela Constituigdo. E continua
hoje, mais do que os outros, a crescer. Por duas razdes: o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio, que formam o conjunto do Estado, intervém cadu
vez mais na vida e na organizagdo das sociedade industriais. Mas, por causa
da complexidade crescente destas iltimas, da divergéncia maior das forgas
sociais, a sua capacidade de modificarem uma situagdo diminui com frequén-
cia, enquanto aumenta a superficie do seu dominio de ac¢do. A Imprensa, pelo
contrdrio, vé o seu poder aumentar. na propria medida em que o dos factores
politicos tradicionais se parcelariza, porque a informagdo continua a ser a
tinica sintese».

A evolugio do poder da Comunicagio Social € um facto, naturalmente
pelémico, naturalmente preocupante, até. A intervir (interferir?) nos mais
insuspeitados vectores da vida actual.

Se hd mesmo quem afirme que os jornalistas serdo os combatentes das
guerras do futuro?!. .

¢ Jean-Louis Servan-Schreiber, «Q Pader da Informagdos. Publicagdes Europa-América (Colec-
¢io Estudos e Documentos n.” 83)
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3. GUERRA DO FUTURO FAZ-SE COM A INFORMACAO

Seria imperdodvel, a culminar um Curso de Auditores de Defesa Nacional
e tendo (naturalmente) escolhido como tema de dissertagdo (reflexdo) «Comu-
nicagio e Poder», passar sem uma paragem na entrevista que, em Margo de
1994, Alvin Totfler concedeu a Sylvaine Pasquier, de «L'Express».

Nio vou, naturalmente, reproduzir a entrevista (°), cuja leitura integral, de
qualquer forma, aconselho vivamente. Menos pelas afirmagdes de Toffler em
si mesmas e mais pela sua densidade, pelas portas que abrem 4 nossa
imaginagiio, ao futuro. Mas penso que € importante a chamada de atengiio para
as mulagdes da sociedade, que ndo sabemos enfrentar ou que nos recusamos
a fazé-lo, apesar dos alertas que Alvin e Heidi Toffler vém gritando hd mais
de duas décadas. Algumas das suas obras («A Terceira Vaga», talvez a mais
conhecida em Portugal, e «Os novos Poderes» e «O Choque do Futuros, entre
outras) vém soltando o aviso de que a civiliza¢lo industrial se encontra
agonizante e de que a herdeira serd, inevitavelmente, a civilizagdo do conhe-
cimento, da técnica, da inteligéneia humana. Um conhecimento em que a
informagdo é cimento e motor nio apenas do desenvolvimento ccondmico,
mas da solugiio dos mais diversos problemas, inclusivamente os de natureza
militar. .

O mais recente livro de Alvin e Heidi Toffler, «Guerras e Contra-Guerras:;
sobreviver na alvorada do século XXI», é claro: mais do que vencer guerras,
¢ necessario evild-las. E as guerras 56 se vencem pela informagdo, pelo
conhecimento que delas temos.

Reportando-me de novo 4 entrevista que Alvin  Toffler concedeu a
«L'Express», gostaria de reproduzir uma parte em que se refere & Guerra do
Golfo, logo depois de falar com entusiasmo da doutrina do «AirLand Battle»,
do general Donn Starr, ¢ depois de dissertar sobre as razdes da surpreendente
vitoria israelita na Guerra de Yom Kippur. Disse Toffler:

«Uma das operagdes aéreas langadas pelos aliados, colocou em cena
armas inteligentes, providas de meios informdticos, detectores e radares. Os
engenhos teleguiados, semelhantes aos satélites de escuta e de vigildncia,
desempenharam um papel determinante. Atribui-se, hoje, frequentemente,

(*} Entrevista concedida a Sylvaine Pasquier, de¢ «L'Express», que o «Didrio de Noticias» publica
na edigio de 14 de Abril de 1994 (Suplemento Cultura)
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vitdria as forgas aéreas. Mas a guerra foi ganha pela informagdo, pelus
tecnologias de informacdo, pelo conhecimento, pela inteligéncia humana e
pela técnica. Nao ovii longe o dia em que os exércitos possuirdo mais
computadores do quc espingardass.

Outra perspectiva de Toftler, esta referente & guerra na ex-fugoslavia:

«Temos provas fidedignas de que o conflito foi, em grande parte, fabri-
cado pelas televisées sob o controlo de lideres regionais. Consequentemente,
desde o inicio das tensdes que poderiamos ter contrariado esses apelos &
violéncia através dos mesmas meios: wn emissor instalado na Grécia ou na
ponte de um navio tevia dado u palavra aos moderados que foram, em todo
o ludo, reduzidos ao siténcio. E depois... bem, para que servem oy sistemas de
interferéncia? Néo seria dificil decretar o embargo a propagunda rancorosa.
Néo, os americanos e os europeus esperaram que houvesse pelo menos dois
milhées de refugiados e qualquer coisa como 200 mil mortos e feridos para
agir..»

Toffler expressa a sua confianga quase ilimitada na informagio. Menos
para ganhar guerras do que para ganhar a paz a¢ porque «a economia
nascente da Terceira Vaga ignora fronteiras, forma vastas aliangas
transnacionais; uma espécie de arquipélago «hightech» constantemente em
movimento. Nés entrdmos nuwm complexo sistema mundial de regiées, de
sociedades, de religides, de organizagdes ndo-governamentais ¢ de movimen-
tos politicos, todos rivais, defendendo interesses diferentes ¢ mals ou menos
interactivos. E, neste contexto altunente explosive, a esperanga que faz nascer
a nova civilizagdo ndo se poderia cumprir sem uma estratégia de pazr.

4. LIMITES PARA A INFORMACAQO?

Proclamar o poder da Comunicag@o Social. analisar-lhe as virtudes ou
exaltar-lhe os defeitos ndo fard, sequer, uma abordagem ao verdadeiro proble-
ma existente que é o dos conflitos entre poderes. Contlitos reais ¢ onde. tantas
vezes. o Interesse Nacional € algo mais do que o espantalho indevidamente
agitado com demasiada frequéncia.

Integrada numa comitiva do IPI (International Press Institut), percorti as
principais cidades da Repiiblica Federal da Alemanha, em 1978. Visitdvamos
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Jornais e revistas, parques grificos e estddios de Rddio e de Televisito numa
altura em que a Lei Marcial fora decretada no pais. O controlo das fronteiras
e o patrulhamento das ruas estavam entregues ao Exército, e recordo que um
pequeno passeio, depois de jantar, no quarteirio do hotel, foi ainda mais curto
pelo incémedo das sucessivas identificagdes a que era forgada pelas patrulhas
militares.

Mas, 0 que se passava na Alemanha que justificasse tio rigorosas medidas
de seguranga? Apenas mais um de uma série de aclos de terrorismo levados a
cabo pela Frac¢do do Exército Vermelho do grupo de Extrema Esquerda cujo
nome aterrorizava, por essa altura. a Europa Central: Bahder-Meinhoft. $6 que
csse golpe fora mais fundo: tinham raptado Hans Martin Schleir, o presidente
da Confederagio dos Empresdrios alemies,

S6 que algo se passava que escapava i compreensdo de toda a equipa do
IPI de que eu fazia parte: como era possivel, perante um acontecimento de
tamanha projec¢do, num cendrio de tio grande belicismo, que os jornais
alemiies, as radios e as televisdes omitissem, pura ¢ simplesmente, todo e
gualquer noticidrio sobre o caso?

A verdade soubémo-la da boca do porta-voz do Governo Federal: perante
o rapto ¢ depois de uma reunio de emergéncia, © Governo decidiu convocar os
directores de todes os 6rgdos de comunicagio social e os representantes dos
jornalistas. No encontro, todos foram colocados perante uma verdade que surgiu
como irrefutdvel: os inicos dividendos que o grupo guerrilheiro pretendia obter
da sua acgiio eram de natureza publicitdria. Ora, 0 fock-our informativo frustaria
os objectivos do grupo e poderia ser que, perante objectivos nulos, as acgdes
lambém se reduzissem, por inidteis, progressivamente alé ao zero,

Numa medida sem precedentes na propria Alemanha, a Comunicagiio
Social deixou que o seu direito (e dever) de informar cedesse perante aquilo
que foi considerado como alto interesse nacional. E as noticias, discret{ssimas,
6 surgiram quando, virios dias mais tarde (jd eu me encontrava em Portugal),
o corpo de Hans Martin Schleir foi encontrado na mala de um automével. Fora
assassinado pelos lerroristas,

Nio cabe no dominio desta reflexdo uma outra, nio menos profunda,
decerto mais polémica, sobre se o lock-our informativo terd sido de alguma
eficdcia no caso Schleier propriamente dito — ou mesmo na diminuigio dos
actos terroristas na Europa Central. Ou se, bem pelo contrdrio, ela terd
apressado (mesmo determinado) a morte do parrdo dos patrées da Alemanha
Federal, Nio cabe essa reflexdo neste trabalho, como nfic (Bm cabimento
tantas outras envolvendo questdes importanics como o tempo e o lugar. Por
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exemplo se, na mesma Alemanha, hoje reunificada e com os problemas
inerentes ao derrube do Muro de Berlim, era possivel. «em nome da Naciion,
guardar esse siléncio informativo. Mais ainda: sc. mesmo perante a unanimi-
dade dos detentores do poder de informar na Alemanha, essa mordaga «em
nome da Nagio» teria qualquer eficicia mediante as armas poderosissimas dos
satélites de comunicagBes ¢ das antenas parabélicas.

E néo me atrevo, sequer, a perguntar, se a mesma postura da Comunicagio
Social era possivel em Portugal — hoje como no lempo e¢m que assassinaram
Hans Martin Schleier ou Aldo Moro.

Reconhecendo embora que ha assuntos «classificados» que ndo devem e
ndo pedem ser do dominio publico (e o curso que acabamos de completar
traga, claramente, as fronteiras da confidenciualidade de Estado). questiono-me
como cidada e como jornalista se a solugio do problema dos assuntos
reservados consiste em ocultar a informagio aos repérteres (¢ falo na informa-
20 a que eles mesmos Lliveram acesso por qualquer forma e por qualquer fonte
€ que perseguem, investigando), ou se, pelo contrdrio. estard na reclificacdo (e
complementaridade) de todas as incorrecgdes que essa informagiio contenha -
ainda que, para de seguida. mostrar aos jornalistas a natureza conlidencial
dessa mesma informagiio.

5. 0 MAIS DEMOCRATICO DOS PODERES

Questionar-se-d sobre se os jornalistas estio preparados para lidar com
material «classificado» ¢ educados no respeito pelo off the record. Mais de 20
anos de jornalismo permitem-me garantir que os raros desvios gue conheco a
essa regra de ouro da Deontologia da minha profissio nem podem considerar-
-se como tal, na medida em que resultaram, ou de um mal-entendido. ou de um
logro em que se pretendia fazer cair o jornalista.

Nao raramente, mais perniciosa do que a divulgagdo da verdade, ainda
que classificada, € a difusdo da meia-verdade — tantas vezes tdo destrutiva
como a mentira inteira. A informagdo incomplela é. frequentemente, geradora
de especulagdo. Quando nio despoleta o panico!

E consabido o apetite pelo fruto proibido. O quotidiano estd cheio de
exemplos de que a verdade total, despida de todos os mistérios ¢ sem agucar
a imaginagio ndo estimula desvios comportamentais. A porta escancarada niio
desperta a cobiga da frincha ou do buraco da fechadura. Dai gue ndo seja de
estranhar que nada desafie mais um repérter do que dizer-lhe que nao pode ir-
-s¢ mais além na divulgagdo de uma notcia..
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O problema maior reside, habitualmente, na funcionalizagao da noticia
que o mesmo vale por dizer na remissdo do jornalista para uma cadeia
hierdrquica de polifonia e tantas vezes ridicularizante da instituigio a que
pertence. Funcionalismo pdblico e instituigio castrense fazem de cada infor-
magdo, por mais simples que seja, um dossier confidencial. Em nome do
regulamento. Em nome da disciplina. Por gosto ou por mediocridade.

Como jornalista que jd o era nos dificeis dias de Censura Prévia e perante
os conflitos constitucionais de direitos, liberdades e garantias, tenho a natural
tendéncia para colocar-me sempre do lado da liberdade. E do direito & informa-
¢io. E do direito de acesso as fontes. Com um respeito sagrado mas vigilante
pelos direitos individuais, pelos direitos de personalidade onde se consagram as
garantias da vida privada. Vigilante por formag3o e por obriga¢io. Com natural
subordinagdo ao material classificado, mas sem deixar de pesquisar se essa
classificagio defende a Democracia ou interesses particulares.

Defendo o direito a uma informacio livre, responsdvel e responsabilizada
- reconhecendo, embora, que o conceito cada dia mais amplo de liberdade
pode vir a tomar-se paradoxalmente limitativo.

Liberdade gue é o grande suporte do Poder democratico que a Comuni-
cacdo Social detém, e como tal temida por Lenine, que afirmava:

«A liberdade de Imprensa é a liberdade de que a burguesia se apossa para
organizar politicamente os seus acdlitos. Dar-thes uma arma como d liberdude
significaria facilitar o combate ao adversdrio, ajudar o inimigo. A liberdude de
Imprensa representa, em todo o mundo capitalista, a liberdade de comprar,
corromper e dividir a opinido piblica em beneficio da burguesia».

Por isso se entende o apetite de algumas forgas politicas de imporein
progressivos limites & liberdade de informar - que o mesmno representaria
diminuir o Poder da Comunicagio Social, reduzir a sua capacidade fiscalizada.
Dai as afirmagBes ¢ as atitudes minimizantes dirigidas aos jornalistas por
detentores de outros poderes — mais frequentemente o politico ¢ o econdmico
- um ¢ outro muitas vezes scm conseguirem esconder intengdes inconfessadas.

E inquestiondvel o Poder da Comunicagio Social —um poder que eu diria
o mais democritico, o mais representativo. Até porque diariamente sufragado
no voto directo da compra do jornal ou do ligar a Ridio ou a Televisdo.

Com desvios ¢ marginalidades, naturalmente. Mas o0s controlos de tira-
gens ¢ de audiéncias acabam por ser a letra de um acordio inexordvei e (Quase)
sempre justo.

Olga Vasconcelos
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THE RETURN TO EUROPE
OR
THE CRISIS OF CIVILIZATION?

O presente artigo resulta de um trabalho de investigacdo do autor elabo-
rado na sua qualidade de Conferencista e Colaborador do Instituto da Defesa
Nacional, seleccionado para publicagdo na revista «Nagdo e Defesa».

Sumdrio:

Neste artigo, datado de 1995, o autor examina o periodo de transicio pés-
-comunista vivido pelos Paises da Europa Central e de Leste, desde a expectativa
criada pela revolugéio de 1989, designadamente, de acesso a2 «Ordem Liberal» de
tipo Ocidental, passando pela andlise dos fenémenos politicos entretanto ocor-
ridos, de que sdo exemplos a evolugao da situagio e das condig¢des de seguranga
regional, na ex-Jugosldvia e na ex-Checoslovdquia, e para além disso, alertando
para a cxisténcia de uma «Crise da Civilizagio Europeia», factos estes, entre
outros, que vieram atrasar e obrigaram a reconsiderar os processos de transig¢do
para a Democracia e de integragio na Europa Ocidental.

Dr. Martin Palous
Charles University - Academy of Science
Czech Republic






THE RETURN TO EUROPE
OR THE CRISIS OF CIVILIZATION?

1

Five years already have passed. since the Soviet empire collapsed down
and the Furopean situation dramatically changed. Looking back at what have
experienced during this period and trying to understand what rcally happened
after the spectre of communism, which was going around Europe for almost
one and halt centuries finally disappeared. we should first realize another
important change which took place in the meantime: There is a remarkable
difference between our perception of that event in the very beginning of this
new era and now.

In 1990, we were told repeatedly by prominent Western observes of the
events in East-Central Europe that there was nothing particularly original in the
revolutions of 1989: «With all the fuss and noise, not a single new ideia has
come out of Eastern Europe in 1989»('). What happened there and what was
greeted with great enthusiasm and joy. was understood as a liberation. as a
restoration of an already known and existing Western liberal order. «The ideas
whose time has come are old, familiar. well-tested ones — (It is the new ideas
whose time has passed)»(*}).

In 1995 however, the overall picture of East-Central Europe is definitely
less tosy than il was five years ago and the role played by all these «old well-
-tested ideas» is not at all unequivocal and entirely unproblematic. What we
observe in East-Central Europe nowadays, are not only their more or less
successful «implementations» — i.e. political and economic reforms essentially
«on track», in most of the posi-communist countries — but also many other,
rather disturbing and unexpected phenomena. There is the unprecedented
Bosnian debacle — not only a disastrous product of nationalism which resur-

(") French historian Frangois Furet, quoted on page 27 in Ralf Dahrendorf (1990). Reflections on
the Revolution in Europe. Chatto and Windus: London.
(*) A guoration from English scholar Timothy Garton Ash, op. cit. above page 28.

167



NACAO E DEFESA

faced in many parts of East-Central Europe after the collapse of communist
ideology, but «the greatest collective security failure of the West since the
1930's», as one high-ranked U.S. official put it recently(®).

Should we perceive the political processes in the post-communist countries
only as more or less successful «transitions to democracy»? Or is there much
more at stake here than only the «westernization» of the East, but also other
transitions have to be taken into consideration? Should the collapse of commu-
nism be understood as the victory of the «old» western world over the hubris
of utopias and the totalitarian deformation of «well-tested» European political
traditions? Or should we see here at the same time the crucial moment in the
historical process which started already in the beginning of the twentieth
century, and whose consequence is that both politically and spiritually Europe
lost her until then undisputed and undisputable dominant position in the world?
Is the process going on in Europe after the collapse of communism, a mere
home-coming of «post-totalitarians» from their Babylonian captivity to the
nice, prosperous, and safe haven of the West? Or is the current rapprochement
of East and West in Europe taking place at a moment of profound crisis in
European civilization, and Europeans cannot go, as they might like to, «back
1o the future», but find themselves in an entirely new, unprecedented, and thus
unknown situation?

The aim of this paper is to look at both models — «return to Eurdpe» and
«crisis of European civilization» — more closely and to peint to some of their
practical and/or theorctical implications. My guide as far as «return to Europe»
is concerned, will be Ralf Dahrendorf, i.e. I will depart from the concept of
«open society» coined by his teacher, Karl Popper. and Dahrendorf's descrip-
tion of the political processes in East-Central Europe as the «re-opening» of
societies which were kept closed under totalitarian domination.

The theme of crisis of European civilization or European mankind was
introduced into the philosophy of our century by Edmund Husserl and then
picked up and developed by many others. I will mention here from three
thinkers, who in spite of many significant differences, have something essential
in common: Hannah Arendt, Jan Patocka and Erich Voegelin. They all came
from Central Europe. They all were members of the same generation, being
born in the beginning of our century and passing away prior to the collapse of
communism (Arendt and Patocka in the seventies and Voegelin in the eightics).
They could all observe the emergence of totalitarianism in the countries of their

(%) Richard Holbrooke: America. A European Power. Foreign Affairs. March/April 1995,
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origin and the totalitarian form of government fundamentally influenced Lheir
lives. They all were confronted with the challenge of Husserlian phenomeno-
logy and were convinced that in order to understand the roots of contemporary
political crises in Europe, it is necessary to return Lo the immediate experience
of human matters and «to recapture the reality»(*).

While the «return to Europe» approach seems to be very present in current
political debates and decision-making processes throughout East Central Eu-
rope — it underlies practically all political programs and conceptions the East
Central European politicians are coming forth with and trying to scil to the
public. both domestically and internationally — all warning signals of the crisis
of European civilization seem 1o be rather suppressed and marginalized in the
post-communist political debates. This is on the one hand perfectly understand-
able. On the other hand, when we realize where do we stand five years after,
gives us, in my view, enough reasons (o become again more aware of and more
sensitive to exactly this aspect of current European situation.

Il

«What doces it all mean, and where 1s 1t going to lead (you want to know)?
Are we not witnessing a process of dissolution without anything laking the
place of the old and admittedly dismal structures?»(*) With these questiohs,
Ralf Dahrendorf, a prominent British political scholar. opens his Reflections on
the Revolution in Europe, in my view the most lucid account of the collapse of
communism in 1989, writlten in the form of a letler dated in April 1990,
«intented to have been sent to a gentleman in Warsaw». The model ior this
writing was Edmund Burke, who did similar thing in 1790 when he in a similar
letter («intended to have been sent lo a gentleman in Pars»), articulated his
opinions concerning the French Revelution:

«...though [ do most heartily wish that France may be animated by a spirit
af rational liberty, and that I think you bound, in all honest policy, to provide
a permanent hody in which that spirit ;may reside, and an effectual organ by
which it way act, it is my misfortune to entertain great doubts concerning
several material points in your late transactions.»(*)

() E Voegelin: Autobiographical reflections.

(Y Page 4, Ralf Dahrendorf (1990).

(") Selected Works of Edmund Burke. Voluine 1 (1905}, Reflections on the French Revolution.
Methuen & Co.: London, page 14,
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Dahrendorf’s message is pretty clear: as far as European revolutions are
concerned, nothing much has changed between 1970 and 1990, The central
problem of post-communist countries, returning after decades of forced sepa-
ration to Europe is apparently the one which has occupied the minds of all
modern European revolutionaries: How «to provide a permanent body in which
a spirit of rational liberty may reside»? How to create, after an out-lived,
«ancient» regime was displaced or simply fell apart, a new body politic? How
to transform a profoundly negative force of revolution into the architectonic
power of lawmaking and city-building? How to follow the American rather
than the French example tn this matter and found a new political order «without
violence and with the help of a constitution»(")?

Dahrendorf was inspired by the Burkeian conservativism: In times of
revolutionary change, even «when, in the course of human events, it becomes
necessary tor one people to dissolve the political bands which have connected
them with another», to paraphrase the opening sentence of American Declara-
tien of Independence, it is law and tradition (and not utopian political doc-
trines) which only can constitute a solid basis for human liberty and free
potitical institutions. East-Central Europeans can only succeed in their revolu-
tions — i.e. afler they managed to dissolve all connections with the ancient
regimes — if they reintroduce the rule of law in their countries, rencw all
institutions of freedom in their societies, restore the political culture based on
civic values and the virtues of citizenship, in short, if they are able o transform
the whole social fabric inhererited Tom the ancient régime and become once
again an «open societv». From Dahrendorf's point of view the bottom-line of
the story which is going on in East Central Europe i1s simple: the societies
which have been closed for decades are now reopening again.

Eastern Europe had 1o undergo a drastic and, in a way, an artificial change
during the period of communism. What happened was historically unique and
unprecedented: the totalitarian regimes which came to power in all countries in
the zone of Soviet influence(*), succeeded to close their societies. Secing the
basic source of their legitimacy in the utopian tdeology of Marxism-Leninism,

(") Cfr. Hannah Arendi. What is Authority. [n: Between Past and Future Six Exercises in Political
Thought, The Vicking Press New York, 1961, page 140,

{*) And that meam first «satellization», i1.e. «binding of the region's states to the Soviet Union».
and than «sovietization», ke, «the fransformation of the regions's domestic, political, economic and
social structures, institutions, and patterns according to Soviet norms and values.» — Cfr. Charles Gati:
The Block that Failed. Soviet-East European Relations in Transition. Indiana University Press,
Bloomington & Indianapolis 1990, pages 9-23.
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using the most horrible methods of social engineering, committing crimes
against humanity, the totalitarian rulers finally succeeded in paralysing practi-
cally all institutions which are, under the normal conditions. an indispensable
part of all bodies politic. They liquidated not only all their opponents in the
power struggle, but also all «soft» institutions of civil society. They disabled
not only the mechanism of parliamentary democracy (where criticism of the
government and replaceability ol those in power by others with different
policies are the necessary conditions) but also destroyed all mechanisms and
structures, whose function is not to compete for political power but stmply to
make the political body «open» — i.e. to make it responsive to all instigation
coming from outside or from within and capable of self-reflection and seli-
transformation. Politics in the closed society. instead of being «a hypothesis
which is permanently tested against reality and corrected in the light of
experience», in the words of Ralf Dahrendorf’s teacher in the matters of open
society, Karl Popper, becomes a pure technology of rule and dominion. The
public space was destroyed and what remained was the administration of life
functions of the «socialized» human collective.

In the course of time, however, this almost perfect stability turned to he
even from the point of view of its own preservation. the socialism's most
serious imperfection: no matter how sincerely Lhe enlightened leaders, who
from time to time appeared on the top of the hierarchy of power. wished to'use
their position to modemize the outdated social order, socialism has proven to
be unreformable. The truth was very simple: any allempt to break up its
closeness, to problematize its revolutionary dogma, 10 make it «morc humans.
«more efficient», or «more up-to-dates, could result only in the loss of
«legitimacy» of the socialism's foundation. What had been gradually withering
away during the history of the communist regimes, was certainly not a «state»,
as the founding fathers of the movement had wrongly predicted. but something
clse: a power generated by the very exislence of a political community, a
power, capable of animating a body politic and keeping it together. The biggest
problem and the proverbial Achilles's heel of tolalitarian regimes was, accord-
ing to Hannah Arendt, that of ancient tyranny. Being a corrupted or perverted
form of government («political combination of force and powerlessness»}),
condemning the rulers as well as the ruled to «impotence and futility», tyranny:

«prevents the development of power, not only in a particulur segment of the
public realm but in its entivety; it generates, in other words, impotence as
naturally as other bodies politic generate power..: it alone is unable to develop
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enough power to remain at all in the space of appearance, the public realm;
on the contrary, it develops the germs of its own desrruction the moment it
comes into existence»(*).

Seen from this point of view, the revolutions of 1989 had much less of
positive content than some of their participants, and above all some of the most
outspoken outside observes of these events, would like to admit. What we
observed, witnessed or eventually took part in, were not s much the master-
fully concerted actions of «velvet» revolutionaries, but a sudden break-down of
the delegitimized and, by its own «perestrojkas», undermined regimes. The
closed systems simply collapsed down and the societies which had been kept
closed for decades immediately started to reopen again. The revolutionary
activities which burst out in East-Central Europe during the annus mirabilis
1989 were not the immediate cause of the collapse, but rather its first and the
most visible consequence.

As I already indicated, Dahrendorfs approach to the phenomenon of
European revolutions — no new ideas, but rather the return to the «old, well-
-tested» ones — is in a way «counter-revolutionary»: «Edmund Burke argues
eloquently that the whole point of 1688 ('*) was to prevent a revolution like in
France 1789»(""), to prevent «reigns of terror and virtue», which characterized
the rule of the Jacobins. In observing East-Central Europe 1989-1990, as he
said at the beginning of his letter, «from his Oxford study», Dahrendorf
apparently wanted to make a similar argument and his message sent to all post-
-communist politicians was pretty clear:

«Neither Central Europe, nor social democracy nor any euphemism for
the «middle way» must be thought of as a system, or indeed a Utopia, if liberty
is what we want. The choice berween freedom and serfdom is stark and clear,
and it offers no halfway house for those weaker souls who would like 10 avoide
making up their minds»(*?).

{*) Hannah Arendt: Human Condition, The University of Chicago Press, Chicago & London,
1958, page 202-203.

(" 1968 was a year of the «Glorious Revolution» in England, and we might add alse 1776 of
the American Revolution.

(") Ralf Dahrendorf: op. cit. page 10.

(') Ralf Dahrendorf: op. cit. page 62.
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The enthusiasm of liberation must not obscure the reality that a choice
must be made here between two opposite alternatives and that no «third» way
is possible between them: that the major issue ol post-totalitarian politics is
going to the conflict «between advocates of systems ans defenders of the open
saciety»("*). Only after the «choice between freedom and serfdom» is made and
the existence of open society guaranteed, the normal politics can emerge,
where a «hundred options may be on offer, and threc or four usually arexs(").
The post-communist politicians were «to go back to the 1780s, ta the lessons
of the great transformations of that time» and to use The Federalist Papers, as
an <«unsurpassed manual of liberal democracy»(’*): The biggest threat to
democracy in the times of transition and ot diserdered society, warned James
Madison, was weak government. The key question is then what «republican
remedies» can be used to make the government stronger, how the emerging
open sociely can be stabilized and protected not only against the forces of «the
ancient regime», but also against those new politicians who pretend 10 be the
speakers of the people but in reality serve their own self-interest and seek to
«aggrandize themselves by the confusion of their countrys, in the words of the
other Federalist, Alexander Hamilton('*).

The relation and proper ordering of very ditferent agendas in the process
of transition, the correct sequencing of «constitutional» and «normal» politics
and the right choice and use of «republican remedies» which are capable of
making the government stronger. is, in Dahrendorf's account. the key problem.
The envisage ideal schedule of transition to democracy develops, according to
Dahrendorf, as tollows: First comes the problem of the constitution('?). Then
«normal» politics bursts in and the economic reform must be executable within
this environment('*). The key, however. the lenghtiest process, according (o
Dahrendorf, 13 the third problem: the emergence of civil society:

«The third condition of the road to freedom iy 1o provide the social foun-
dation which transform the constitution and the economy from fair-weather

(") Ralf Dahrendorf, op. cil. page 62,

(**) Thid. page 35.

(') lbid. page 30.

(') The Federalist Papers, First letter of Alexander Hamilton.

("M «The formal process of constitutional reform takes at least six months» (Ralf Dahrenderl. op.
cit. page 99).

(™) «A general sense that things are looking up as a result of economic yeform is unlikely to
spread before six years has passes.» (ibid. page 99-100).
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into all-weather Institutions capable of withstanding the storms generated
within and without, and sixty vears are barely enough to lay these founda-
fi()]l.i‘»(w).

If at the very beginning of the revolutionary transformation arrives «the
hour of the constitutional lawyers» and a little later «the hour of the politi-
cians», these two would «mean little without the hour of the citizen.»(*") Oaly
then and not in the moment when the post-communist countries are eventually
admitted to the European Union or NATO, the «return to Europe» from the
totalitarian captivity, will become an irreversible and undubitable reality.

Dahrendorf's letter is not and it certainly does not want to be a masterplan
for post-totalitarian politics of transition or a handbook to be used by post-
~totalitarian politicians. The lucidity and depth is achieved here just because the
author himself consciously rejects to be read that way. Having told «candidly
his sentiments» sirilarly as Edmund Burke did two hundred years before him,
Dahrendorf also concludes his letter: «I have little to recommend my opinion
but long observation and much impartiality»(*').

«f also like the way Burke winds up his epistle by describing himself as
one who 'when the equipoise of the vessel in which he sails may be endangered
by over-loading it upon one side, is desirous of carrying the small weight of his
reason to that which may preserve its equipoise”. Is there a more measured
way of describing a countercyclical view of things? Liberty above all is what
I believe in. The goal may be obvious, but the path to it has many pitfalls. We
can help overcome some of them, but for the most part our own energy and
sense of purpose are called for. The rest is luck. { keep my fingers crossed and
hope for the best. This I do with all my heart».(*)

I

Looking at East-Central Europe in the spring of 1990 Dahrendorf certainly
scored many good points. In the today's perspective, however, his basic scheme

(") Ibid. page 100.
(™ Ibid. page 100.
!y Edmund Burke, op. cit. page 199.
*) Rulf Dahrendorf, op. cit. page 164.
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— post — totalitarian politics as a unreconcilable struggle between «advocates of
systems and defenders of open society» — is simple incomplete and omits the
most critical aspects of our current situation. Democratization, transition from
the totalitarian state socialism to the liberal political order of the Western type,
is only a part of the process initizted by the revolutions of 1989, All so called
complications on the road from serfdom to [reedom — the rise ol nationalistic
movements, the turmoil and civil wars in different areas of the post-communist
region, the overall destabilization not only ot East-Central Europe but of the
international order in general — all that indicates more than clearly that there is
something wrong with the dominant understanding of the current political
processes. With respects to the change of the political climate in Europe which
has taken place between the beginning of 1990 and now, it is obvious that the
interpretation of the meaning and the poiitical implications of the collapse of
communism, formulated in the optimistic political atmosphere after the great
victory of liberal ideas and after the unconditional surrender of Europe's
biggest encmy, was al least shortsighted. or maybe entirely mistaken(*). After
decades of stability and rigid constellations we arc approaching not the «end
of history», but a period of uncertainty and ditticult length search for a new
balance.

First, what seems Lo escape the Dahrendorfian point ol view is the basic
fact that the liberation and revolutions came after the period of totalitarfan
governments, which did not only deprived the East-Central European ol their
liberties and rights, but also closed the East-Central European socicties
«noetically», 1.e. paralyzed their members as far as their capacily Lo live in the
public space of polis, to share one common world with their fellow-citizens, to
think Logether aboul the «human affairs», to articulate them in speech and 1o
«act in concert»(*). If we want to analyse the postl-totalitarian development, if
we want to understand the basic patterns of post-totalitarian political culture
and behavior, we should also pay attention to that bizarre state of «epistemologic
chaos» in which the post-communist societies find themselives in the moment

(') A seriuos warning, as far us the present state of matter in Europe, comes, for instance. from
one of the biggest champions and the most active supporters of the ideia of open society in the post-
-communist world. George Soros: «The collapse of the Soviet Union threatens to become a defeat for
the free world because we are failing to integrate this region into the lree world and. instead of being
integrated, it is disintegrating. Indeed, what used to be the Suviet Union may become a black hele which
may evenlually swallow up civilization.» (Goerge Soros: The National Dictatorships and Open Society,
expanded version of a lecture delivered al the Hazvard Club of New York. November. 18, 1992).

(¥} Cfr. Hannah Arendl: Human Conditton.
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of their «re-opening»(**}; we should seek to understand their basic «mental»
condition, which is still very much rooted in their totalitarian past; we should
study not only the various facts of post-communist politics, but alse the post-
totalitarian political culture, the process of the re-invention of politics by the
post-totalitarian political mind.

The second problem of the post-communist political processes in Europe
omitted by Dahrendorf, concerns the close interaction between the domestic
and international change: what we are confronted with is not only the process
of democratization (i.e. the transformation of a regime, which collapsed down)
and its eventual problems and difficulties, but a dual transition, «domestic
transitions within an international system itself in transition»(*). The collapse
of regime (siate socialism, totalitarianism) in East-Central Europe has been
accompanied by the collapse of empire. We observe here states disintegrating
irretrievably and being replaced by new ones. Is the agenda of a state or nation-
-building compatible with that of re-opening and democratization? Is it not true
that these two processes have very rarely fit together in Europe's past(*’)?

The third problem not considered at all by Dahrendorf is a kind of
extension of the two previous ones. The «epistemological chaos» and the
reality of «international system in transition» characterize quite obviously not
only the current situation of the post-communist countries of East-Central
Europe. We are not dealing here with the political processes which can be
contained in the region of their origin. On the contrary. from the very beginning
they spill over its borders, not only influencing decisively the situation in the
Western part of the «old continent», but having also a global dimension. Even
the greatest champions of open society, even the regions where this «most
precious invention of the West» has taken its deepest roots, are wesley-null
made part of the process of post-totalitarian re-opening. What is going o
happen in and with East-Central Europe will act as a kind of catalyzator for the
political processes also elsewhere: definitely, in the rest of Europe and in the
West in general, but also on a global scale.

Summing up: With respect to what is going on after the collapse of
communism in Europe, Dahrendorf's sharp choice «between serfdom and
freedom» seems to be an oversimplified bifurcation. Interpreting the post-
-communist transitions as «reopening of temporarily closed societies» only,

25

(**) Cfr. Gabriel Andreescu; Violence and Transition Period.
(*) Bunce, op. cit.
) Bunce, op. cit.
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seeing the principal problem of post-communist societies in the choice to be
made between two options — «with no “third way™ possible between them» —
Dahrendorf comptetely omits the heart ol matter and blurs the most imporl
distinctions, What escapes his simplistic dichotomy is that there is something
more important, more powerful at stake now than the process of post-commu-
nist democratization and re-Europeanisation; that this process has not only an
European, but also a global dimension. What we are living through and
experiencing with is not only the collapse of communism, but also the end of
an era in the history of mankind. the most profound crisis of European
civilization.

v

As far as the diagnosis ol the current state ol Europe we want to depart
from lale Edmund Husserl: Europe has lallen into a crisis in the twentieth
century. What is at stake primarily ts the noctic capacity ol Europeans, the
dominant form of European reason. ie.. the scientitic way of knowing. What,
however, Husser] means by Europe? Europe, as he trics w explain, has never
heen only «a conglomeration of different nations intluencing onc another only
though commerce and power struggles»(). It is a historical lormation which
in spite of all changes and metumorphoses has been always animated by one
and the same spirit — «a new spirit, stemming from philosophy and its particular
sciences, a spirit of free critiqgue and norm-giving aimed al infinile tasks,
dominating humanity through and through, creating new, intinite ideals»(*).
Europe in this Husserlian sense means a civilization, constituted by the Greek
discovery of THEORIA. by the reception of a certain permanent timeless
principle — logos and ratio; by the recognition that the human lile can be
founded upon reason.

There is no doubt, that it was the «efficacious knowledge» of modern
science which wus barn in the seventeenth century in the philosephy of Galiel,
Descartes and others, enable Europeans to vmprove radically the living condi-
tions of their societies and made Europe an indisputed hegemony in the world
affairs. There was, however, a price to be paid {ur this spectacular success.

(™Y Edmund Husserl: The Vienna Lecture (The Crisis of European Sciences and Transcendental
Pheoomenclogy. trans. by David Carr. Northwestern University Press. Evanston 1970, p. 289).
"y 1bid. p. 289,
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Modern science, warned Husserl, fell in the same time into trap of «naturalism
and objectivism». What can modern science tell us, if we want Lo [eave aside
the realm of facticity and start examining the process of scientific objectification
itself? What does it rest upon? What is that, what is able to unify various
individual acts and performances of science into some coherent whole? Is not
a grave and strange matter thal all questions concerning the links between
scientific truths and their meaning in human life — all questions which are of
central importance from the point of view of the human individual being — are
systematically excluded as «unscientific»? Is not modern science, in its hunt for
objective reality, losing from sight something essential for the rational way of
living, something without which human reason remains unintelligible to isel,
and that is its own subjectivity?

Modern science, concluded Husserl his Vienna lecture from 1935(%),
regardless to its spectacular successes, has estranged itself from its original
ideal. Because it is unable even to register the problem posed by the subjecti-
vity of human reason and knowledge, its rationality «is of a piece with the
rationality of the Egyptian pyramids»(*'). In spite of its enormous potential, it
suffers from the lack of rationality and that is the principal cause of the current
European crisis.

The Husserl's response and proposal how Lo escape from the crisis of
European existence — how to avoid «the downfall of Europe in its estra'ngemenl
from its rational sense of lifc, its fall into hostility toward the spirit and into
barbarity»(*2) — is his project of transcendental phenomenology. The rationality
of European spirit can be sustained only if the immediate experience is
rehabilitated as the principal source and point ol departure in the noetic
activities of Europeans. If a Husserlian philosopher is to a succeed in this
efforts to resist nihilism and skepsis threatening and literarily cating away the
Furopean mind in the twentieth century, he has return o PHAINOMENA, 0
re-establish the broken communication between the realm of scientilic objec-
tivity and the world of human existence (Lebenswelt). How can he do that? By
adopting strictly theoretical attitude, by turning his attention to the intentional
lite of thinking ego and to the processes of constitution of «objectivity» in the
subjective sphere of human consciousness.

{*" Ihid.
(**y Edmund Husserl, op. cit., p. 295,
(**y Husserl: Vienna Lecture, concl.
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\'

As far as the basic motive of their philosophizing. Arendt, Patocka and
Voegelin are in a perfect agreement with Husserl, However, their understanding
of response to the noetic crisis of European civilization if (undamentally
different. Is Husserl's trancendentalism with ils uncquivocal preference of
theoretical attitude and his search for the certainty of evidence and apodictic
knowledge within the immanent sphere of ego really and adequate point of
departure? Is il not what motivates and inspires the Husserlian project critici-
zing «objectivism and naturalism» of modern science still rooted in the
mentality of modern man, who has succeed in liberating himself from the
hardships which once had determined the human condition hound 1o the earth,
but finds himsell now, after he linally left the carth with the help of science,
in the slate of world alienation?

The objection Arendl, Patocka and Vocgelin want to raise against Husserlian
phenomenology can be thus formulated as tollows: Theorctical alitude to-be-
-rediscovered and re-assumed by a phenomenologist cannot escape the predica-
ments of human condition. It does not offer an apodictic beginning lor human
sctence. Theoretical attitude must be seen and interpreted as a possibility of
finite human existence. as a possibility within the reach of man, whose nature
15 not to know but, Aristotle tells us. «to desire 0 knows»{*); who is not
SOFOS, but FILOSOFOS: who docs not have a divine knowledge of the things
but only HE ANTHROPINE SOFIA. ie.. is capable of finding himsell in
aporias(™) and recognizing that of «escaping [his] ignorance»(*).

The lesson to be laken in the moment of European crisis in the twentieth
century s that of humilily: the openness of human life ~ the human ability to live
in truth — can he sustained only if man is able 1o learn o understand himseif again
not from tie point of view of the absolute and the infinite. but taking into
consideration his own finiteness and limitations. 1L is the revival of negalive
knowledge of old Socrates. what should be rediscovered in the current situation.
What is at stake is the insight that there is o fundamenmtal difference hetween the
absolute «divine» wisdom and the human way of knowing: humans can only
know something by keeping themsclves open to the unknown and unknowable,
by remaining vigilant and watchful to the mystery of revelalion of Being.

('Y Aristotle
1" thid.
("} [hid.
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The finite nature of human noesis has all-importante consequence: theoreti-
cal attitude sought by Husserl — or BIOS THEORETICOS, as the ancient Greeks
put it — with its specific rationality and capacity to «transcend» ephemeral human
matters and enter the realm of true and unchangeable being, cannot be isolated
from other forms or modalities of «free» life, from other BIOL that a free and
«open-minded» man can lead. Arendt, Patocka and Voegelin take on the funda-
mental Husserlian motive in order to reinterpret PROTE FILOSOFIA from the
point of view of revitalized, original, non-metaphysical motive of philosophi-
zing. They want to think not in isolation from but on the contrary, in the context
of human polity and its BIOS POLITIKOS. Their aim is not to reflect on the
political phenomena from the distanced position of theoretician, but to engage
the philosophical thought once again in the search for common good. The
[undamental goal of their meditations and reflections, is a kind of «maiciutic»
assistance in the reopening of modern political mind. the socratic «care of the
soul». Philosophy in the twentieth century, in the limes of European crisis «ls
called on», in the words of Patocka,

«to give expression to what society still rudely wants 1o say, 1o give ity
voice to still mute tendencies, bur also expose what is behind them, to
demonstrate their genesis, to mark cross-roads, to identify problems, even to try
to resolve them.»(%%) '

Its is not, and in fact could not ever be, a propositional, transferable
knowlege of an ideal world, which can be expressed in a form ol the doctrine,
but «the articulation of the experience od concrete consciousness ol concrete
man»(*"), who lives in concrete situation. Philosophy is called again not only
1o theorize, but 1o «put human life to the test» (DIDONA! ELENCHON TOU
BIOU)(®) and reversely, what is at stake in our current European situation and
whal is a decisive issuc today, is the ability of modern Europeans to revitalize
within the public spaces of their common world the forgotten tradition of
political through having its origin (ARCHE) in philosophical question.

What about the polis these new «classical»(™) political philosophers arc
speaking to? Where is its public space? What is the common goud its citizens
are called on (o share and take care of?

("™ Palocka.

("} E. Voegelin: Anamnesis.
(*y Platon: Apology.

("y Leo Strouss.
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For Arendt, Patocka and Voegelin, the crisis of European civilization,
whose noetic dimension was introduced to the philosophical debate by Husserl,
ts first of all a political crisis. After World War I, Europe started to lose her
former position of hegemonic player in the world affairs, new and unpre-
cedented phenomena emerged in all spheres of life, undermining the European
spirit with all its «infinite tasks and ideals» and universalistic habits and
inclinations. Whereas the Husserl's solution of the European crisis was still
pretty much «Europocentric»(¥), Arendt, Patocka and Voegelin already knew
that the European humanity was undergoing together with all non-European
civilizations and cultures, a dramatic and irreversibie change. They were aware
that the old solutions and approaches to the crises and conflicts ceased to
function; that Europe, no matter how venerable and well-tested her principles
and basic ideas were, was entering an unknown and entirely unprecedented
future; that in the power struggle which shortly after the Great War was over,
burst gain all over the world, the European cultural and spiritual heritage was
at stake; that the «European» age in the history of mankind came to an end in
the twentieth century; that the most important task for European philosophy has
become to respond to the challenge to the European thought presented by the
fact of emergence of global community of nations in our century and the birth
of global civilization: to navigate its boat through the straits between Scylla of
dogmatism and Charybdis of relativism. '

The political phenomenon, which reveals «the very heart of our cen-
tury»(*'). is the rise of totalitarian movements, totalitarian revolutions, totalita-
rian forms of government and totalitarian visions of a new world order. What
is the nature of totalitarianism? What are its origins? What enable at least
temporary success of the regimes which represented undoubtedly «the most
radical denial of freedom» in the history of mankind? What lesson should be
drawn fran here? What are the remedies Europe and all her heirs and
successers should rely upon to resist the totalitarian threat? These questions
explicitly raised by Hannah Arendt, but important without any doubt also for
Patocka and Voegelin. point o central «noetic» problem of contemporary
politics and punctum salliens of contemporary political theory. The thing is that
it was not a brutal force and atrocities beyond measure committed by totalitar-
ian governments, as Arendt observed, what contributed most to the dissemina-
tion and consolidation of totalitarian power, but its ability to use opportunity

(*) David Levy.
('Y Arendt.
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offered by the more and more globalized situation of mankind and to come up
with the seditious project of global rule; to operate successfully in the social
and political environment flooded by the ideological language, to paralyze the
human capacity of understanding.

What becomes the most urgent philosophical problem after totalitarianism
has became possible at all within the civilization which has grown from the
European heritage, was to discover and clarify the symbolical forms which
would be able to shape and cultivate the understanding of current «postmoderni»
man. What is at stake — and it explains also why totalitarianism is even after
the totalitarians ideologies of nazism and communism were defeated still
biggest threat for global civilization — is the absence or weakness of meaningful
structures in human history which could help us to find the way from our
current confusions, from our inability to articulate «the subject hidden behind
the bland symbolism of “mankind”»(**). What could and what should serve as
a source of unity in the pluralistic and multicultural global community? Can the
dialogue which always was led only within the confines of concrete societies
and their symbolical forms, be globalized and re-discovered as a part of the on-
-going «dialogue of mankind»(*)?

VI

To conclude, I would like to go back to the current post-communist
transitions. There is no doubt that the model of the «return to Europe» offers
refatively good and save guidance for the process of re-opening of the societies
which were kept closed during the last decades, isolated artificially behind the
«iron curtain» and now are back in their own histories again. There is hardly
anything else what could be recommended to Central Europeans than the ideas
of modern liberalism, and above all the concept of an «open society». At the
same time, however, the sound advice seems to be to remain vigilant and
watchful in the times of the European crisis. The democratic traditions and the
example and the assistance from the West might not be enough powerful
instruments for the understanding where we are right now, for the development
of that skill the post-totalitarians seem Lo need more than anything else: the
capacity of right political judgement, the ability not only to adopt themselves

{**) Voegetin: Order and History 1.
(*} Eric Voegelin [V. vol.
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to the «western climate of ideas» and to integrate themselves into that style of
lite which stll seem to flourish in the western part of formerly divided
European continent, but to act with a clear understanding of the novelty of their
current situation.

To understand and articutate also for those who where not forced 10 make
a similar experience, the story of their totalitarian past, seem o be one of the
lasks for Central Europeans today. The tragedy ol Central Europe, Milan
Kundera tried to turn attention of the West in the beginning of eighties, should
become not only the impulse for retribution of those who could be blamed tor
the past cvils. bus also the contribution oi” Central Europeans to the dialogue
of mankind which the great philosophers ol our times slurted to provoke as
their response to the fact that the modern European civilization finds itselt on
the crossroads in the end of the twentieth century.

No matter than in the short term perspective of post-communist Lransitions
the arguments pointing to the crisis of European mankind might look too
academic, unconvincing and with very low political impact, they definitely will
have their place in the long-term perspective, at least if it is true that Central
Europeans believe that Europe, as one project among others in the tramework
of emerging global civilization, is also their future. Not taking the model of
«¢risis of European civilization» into serious consideration in the debates on
post-communist (ransitions is certainly possible and might be seen as a smart
move how to protect and even further disseminate all venerable, «well tested»
liberal ideas, whose time has come according o people like with the collapse
ol communism. Those who hold this view should be. however, very cautions.
Because what looked like clear victory of [rcedom over serfdom five yeuars ago.
and now still is presented as the only plausible alternative. may end up being
indeed a preverbial Pyrrhic victory of future.

Martin Palous
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ACTIVIDADES PROMOVIDAS PELO IDN

1. CURSO DE DEFESA NACIONAL (CDN 96)

A Sessdo de Encerramento das actividades académicas do CDN 96 teve
lugar no IDN, em Lisboa, em 5 de Junho de 1996, presidida por Sua Ex.?
o Secretdrio de Estado da Defesa Nacional, tendo feito uso da palavra os
seguintes oradores:

= Director do CDN, Contra-Almirante Lufs Joel Pascoal;

* Umn Auditor, em representagdo do CDN;

* Director do IDN, Vice-Almirante Fernando Manue! Palha Machado da
Silva

2. CURSO DE FORMACAO PARA A CIDADANIA

Com a colaboragiio da Universidade Catélica Portuguesa realizou-se no
IDN o III Curso de Formagao para a Cidadania, no perfodo de 17 de Abril
a 24 de Maio. organizado e coordenado pelos Assessores Coronel Rio
Carvalho e Prof. Doutor Mendo de Castro Henriques, e com o apoio da Dra.
Ana Paula Vieira, da Divisio de Planeamento.

Destinado a professores profissionalizados dos Ensinos Bdsico e Secun-
dério, com uma frequéncia média de 30 professores por sessdo, o Curso teve
como conferencistas. a Secretdria de Estado da Educagio e Inovagio Prof?
Doutora Ana Benavente, Prof. Doutor Toscano Rico, Prof. Doutor José
Adelino Maltéz, Mestre Victor Marques dos Santos, Assessor Coronel Mira
Vaz, Prof. Doutor Severiano Teixeira, Brigadeiro Raiil Francois Martins e
Prof. Doutor Mendo de Castro Henriques.
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3. CONFERENCISTAS ESTRANGEIROS

Durante este segundo trimestre realizou-se apenas uma conferéncia no
imbito dos temas de seguranga, defesa ¢ politica internacional, por persona-
lidades estrangeiras: «Alargamento da UE e da NATO ¢ Consequéncias na
Seguranga € Desenvolvimento da Europa», pelo Dr. Christoph Royen (Stiftung
Wissenschaft und Politik, Ebenhausen, Alemanha).

4. VISITA DE ESTUDO AO IDN

No dmbito do programa de intercimbio com Institutos congéneres, o
Instituto da Defesa Nacional recebeu uma missdo do Colégio da Defesa da
Tailandia, em 22 de Maio de 1996, tendo realizado um «briefing» que cobriu
as seguinles dreas de interesse:

« Politicas externa, econdmica, comercial e de defesa de Portugal, por
entidades representanies dos MNE, ME, SEC ¢ MDN;

* A organizagio do IDN, por um representante da Divisdo de Planeamen-
to.

5. SEMINARIO

Sob a coordenagiio do Assessor Coronel Pil. Av. Arnault Monroy teve
lugar no IDN, em Lisboa, nos dias 25 ¢ 26 de Junho de 1996, um Semindrio
sobre o tema, A Prestagdo do Servigo Militar, tendo por objectivos:

Reflectir sobre a evolugiio do valor civico da Defesa, numa perspectiva

constitucional;

+ Analisar a Institui¢io Militar, prospectivamente, no ambito socioldgico
¢ funcional;

« Reflectir sobre as razdes objeclivas inerentes ao servigo Militar, que
poderiam conduzir a uma eventual alteragdo dos perceilos constitu-
cionais;

+ Reflectir sobre o recrutamento voluntirio, em tempo de paz, face 2

organizagdo Militar.
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Na proxima edi¢do da revista serao dados pormenocres sobre os subtemas
debatidos. respectivos conferencisias e conclusdes deste Semindrio.

6. PARTICIPACAO EM ACTIVIDADES EXTERNAS
a. DIRECTOR

« Participou na Conferéncia Anual dos Comandantes dos Colégios de
Defesa NATO, que teve lugar em Roma, no perfodo de 20 a 22 de
Mar¢o de 1996;

* Proferiu uma conferéncia no Instituto da Defesa Nacional da Repiblica
da Tunisia, em Tunis, em 26 de Margo de 1996;

¢ Proferiu uma conferéncia subordinada ao tema A Ewropa ¢ o Atlantismo,
em 23 de Abril de 1996, integrada no programa do Curso Livre de
Politica Internacional organizado pelo Instituto Plurisdisciplinar de
Histéria das Ideias, da Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas, da
Universidade Nova de Lisboa. O Curso teve lugar naquela Faculdade
e decorreu no periodo de |7 de Fevereiro a 28 de Muio de 1996,
compreendendo trés mdédulos: '
O Fim da Guerra Fria e a Evolugdo Global, A Nova Europa e, Velhos
e Novos Problemas Regionais;

 Participou num Coldquio que teve lugar em Paris, entre 22 e 24 de
Maio de 1996, acompanhado dos  Assessores Coronel Mira Vaz e
Coronel Jorge Duque, ¢ gue reuniu representantes de Institutos
congéneres de Fran¢a e de Espanha.

b. OUTRAS PARTICIPACOES

* Semindrio sobre Portugal ¢ a Alemanha:
Perspectivas para o Desenvolvimento da PESC. organizado pelo Ins-
tituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, em Lisboa, em 3 de
Maio de 1996, com a participagiio do Assessor Coronel Mira Vaz;

» Cursos Compactos sobre a Africa Luséfona, realizados pelo Instituto
Humanismo e Desenvolvimento, em Lisbhoa, no periodo compreendido
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entre 13 de Fevereiro ¢ 18 de Abril, de 1996, com a participagio do
Assessor Coronel Ataide Montez.

7. COOPERACAO TECNICO-MILITAR COM ANGOLA

No #mbito do subprojecto de cooperagio Apoie a Organizacio e
Funcionamento do IDN de Angola, deslocou-se a Luanda em representagio
do Instituto da Defesa Nacional, de Lisboa, no perfode de 22 de Margo a 3
de Abril, o Assessor Coronel Ataide Montez, com a finalidade de assessorar
o IDN de Luanda na realizacio de um ciclo de conferéncias e recolher
elementos de planeamento para o apoic a prestar a execugdo de um curso
experimental de Defesa Nacional a realizar por aquele Instituto. Nas futuras
acgdes de cooperagdo prevé-se, ainda, no corrente ano, a visila do Director
do IDN de Lisboa ao IDN de Luanda, a frequéncia do CDN 97 por dois
anditores angolanos, e um estigio no IDN em Lisboa, frequentado por
clementos angolanos das dreas administrativa e financeira.
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Breve resenha de revistas, elaborada com a colaboragcdo do Instituto
Superior Naval de Guerra.

1. SISTEMAS DE ARMAS E SENSORES

«AVIATION WEEK & SPACE TECHNOLOGY» (Estados Unidos), de 26
de Fevereiro de 1996.

O Pentdgono efectuou uma revisio das prioridades para os programas da
defesa contra misseis, no valor de 14 bilides de délares, com vista a
solucionar as divergéncias entre o Congresso e os dirigentes militares dos
EUA. Enquanto o Congresso pressiona para uma defesa a curto prazo, cortra
uma possivel ameaga de misseis intercontlinentais provenientes do Terceiro
Mundo, ou de uma Rdssia ressurgente, as chefias militares estdo mais
preocupadas com os existentes misseis de médio e curto alcance.

Depois de seis meses de estudo, o Pentigono decidiu acelerar os
programas que possam satisfazer as necessidades de combate mais imedialas,
aumentar ligeiramente a defesa NMD (National Missile Defense) e atrasar de
trés anos a decisdo sobre o seu emprego. Também optou por abrandar o
aperfeigoamento da defesa contra os sistemas destinados a enfrentar futuras
armas inimigas mais sofisticadas. As altera¢des propostas deverdo proporci-
onar uma economia de 2,5 bilides de délares nos préximos seis anos:

* Reduzir de 4,7 para 3 hilides de délares o programa dos misseis
THAAD, atrasando a produgdo de dois anos.

* Adicionar 600 milhdes de ddlares ao programa NTW (Navy's Theater
Wide) da Marinha.

* Adicionar 300 milhGes de ddlares ao programa PATRIOT PAC 3 do
Exército ¢ 150 milhdes de délares ao programa NAD (Navy Area
Defense) da Marinha, ambos contra misseis de curto e médio alcance.
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» Adicionar 200 milh&es de délares ao programa NMD.

« Adicionar 85 milhdes de délares ao sistema MEADS (Medium Extended
Air Defense System), que conta com a participagio da Italia, Franga
e Alemanha.

« Atribuir 30 milhdes de délares 2 pesquisa relativa & interveng@o BPI
(Boost Phase Intercept), distribuidos por trés anos. O conceito envolve
a colocagiio de misseis interceptores em veiculos UAV e de lasers ABL
em avides BOIENG 747-400.

Prevé-se o emprego de misseis THAAD para o ano 2000 e do siste-
ma naval NAD para o ano 2001. Em vez de 9 baterias de misseis PAC-3
serdo adquiridas apenas 6. sendo a diferenca compensada com misseis
MEADS.

<AVIATION WEEK & SPACE TECHNOLOGY» (Estados Unidos), de 26 de
Fevereiro de 1996

Os investigadores da defesa dos EUA estdo a dedicar a sua atengdo a
tripla tarefa de reduzir os custos dos aviGes de combate. de chmmar a
necessidade de armas de longo alcance e de reduzir os riscos para as
tripulagdes dos avides. Os estudos da ARPA (Advanced Research Projects
Agency) visam examinar a possibilidade de conduzir avides nio pilotados até
as dreas dos ataques letais.

Esté jé a ser construido um avifio nio pilotado, capaz de transportar uma
tonelada de armas, com vista a ser usado como plataforma de langamento de
misseis de alta velocidade para interceptarem misseis balfsticos durante a sua
fase de ascengiio, usualmente. nos dois primeiros minutos do langamento.

O projecto dos avides UTA (Unmanncd Tactical Aircraft) visa colocar os
pilotos noutros avides, mantendo o controlo dos avides nio tripulados que
penetrariam no espago aéreo inimigo. Os pilotos decidiriam quando. como e
contra que alvos as armas dos UTA seriam langadas. As ués principais
vantagens dos avies UTA sio as seguintes:

« Redugiio de custos e de peso. com a remogdo dos «cockpit» ¢ do
equipamento associado ao ambiente e a seguranga do piloto.

» Sem tripulagio. os motores poderdio ser posicionados mais eficiente-
mente e o avido poderd ser manobrado mais violentamente.
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* Em vez de equipar o avido com grandes visualizadores, computadores
€ muito outro equipamento. bastard dotar o avidio com uma ligacio
electronica para reccber os dados de outro aviio (E-8 JSTARS ou E-
3 AWACS), de um navio, ou de uma estagiio em terra.

* Grande redugio na cnergia e nos cuslos para projectar armas de
distdncias «stand off» (misseis de cruzeiro e ar-ar). A reduzida assina-
tura do avido UTA permitird aproximar-se a curtas distincias do
inimigo, antes de langar as armas.

Os avides UTA operariam em completo siléncio electrénico, confiando
apenas nos dados fornecidos por outras plataformas (E-3, E-8, RC-133, UAVs
de longo alcance e satélites). Conseguiriam a surpresa operacional, atacando
os alvos com pequena ou nenhum aviso.

«PROCEEDINGS» (Estados Unidos). de Marco de 1996

O Chefe do Estado-Maior da Marinha da Repiblica da China. Almirante
Lui Huaquing. que exerceu o carge no periodo compreendido entre 1982 ¢ 1988,
fo1 o principal responsdvel pela mudanga de orientagio, da defesa costeira para
uma capacidade ocednica. com vista a controlar o mar entre a costa da China e
0s arquip€lagos das Cunlas, Jap3o. Formosa, Filipinas ¢ Sundas ou, mesmo,
ilhas mais distantes. como as Bonins, Marianas. Guam ¢ Carolinas.

A China encontra-se agora na posicio de poder dar virios passos
stgnificativos para a modernizagio do seu equipamento naval, havendo quem
compare a influéncia do Almirante Lui Huaquing na Marinha Chinesa,
equivalente ao impacto de Alfred Thayer Mahan na Marinha Americana e de
Sergei Gorshkov na Marinha Soviética.

Do programa de novas construgdes navais resulta que estdo agora a entrar
ao servigo novas classes de «destroyers». fragatas, patrulhas e navios de
reabastecimento. De realgar também a recente aquisigdo de submarinos russos
da classe KILO e de avides de combate Su-27 FLANKER.

«AVIATION WEEK & SPACE TECHNOILOGY» (Estados Unidos). de 18 de
Margo de 1996

A China levou a cabo, recentemente. um conjunto de manobras navais
lendo langado. em 8 ¢ 13 de Margo. 4 misscis do tipo DONG FENG-15
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(DF-15), segundo o Pentdgono dos EUA, esperando-se que venham a ser
langados pelo menos mais 2 durante os exercicios realizados nas proximida-
des da Formosa.

Aquele missil, também conhecido por M-9, pode transportar uma ogiva de
500 kg a uma distincia de 600 km. Tem um metro de didmetro e 9.1 metros de
comprimento, pesa 6200 kg e é langado verticalmente das suas rampas terresires.

Embora o DF-15 tenha a mesma dimensio do SCUD, a concepgédo
chinesa dotou-o de intercepgdo mais dificil € de uma precisdo de 300 metros,
contra os 1000 metros do SCUD. Provavelmente. os misseis PATRIOT, PAC-
-2 e PAC-3 ndo os poderio interceptar.

«JANE'S NAVY INTERNATIONAL» (Reino Unido), de Margo de 1996

O Chefe do Estado-Maior da Marinha Russa criticou a continua presenga
de submarinos Americanos préximo da Rdssia, mantendo o pais ao alcance
dos seus misseis TOMAHAWK, alegando que obstrufam as iniciativas para
uma maijor confianga e seguran¢a mituas. bem como aumentando os riscos de
colisdo com 0s submarinos russos.

Por outro lado, o comandoe da Esquadra do Norte informou que tinham
sido detectados, varias vezes, submarinos ndo identificados dentro 'das dguas
territoriais da Rissia. Tanto a Marinha Americana como a Marinha Britinica
continuam a ordenar patrulhas de submarinos no Mar de Barentz.

Segundo aquele Almirante, os meios navais dos EUA e dos Aliados
continuam a treinar para manter a capacidade de combater a Marinha Russa,
estabelecer um blogueio, atacar alvos nas costas da Rissia e navios no mar.
bem como, efectuar desembarques anfibios.

Por sua vez. respondendo s criticas referidas. fontes navais americanas
alegaram que os submarinos russos continuam a patrulhar as dguas ao largo
dos EUA. Recenlemente, foi rastreado um subrmarino da classe AKULA em
dguas internacionais. que estava a controlar as actividades dos submarinos
americanos ao largo da base de submarinos langa-misseis estratégicos de
Bangor, Washington.

A Russia expressou a sua contrariedade peranle uma proposta da
Assembleia da WUE (Western European Union) para ser constiiuida uma
forca naval permanente no Béltico. com a parlicipagio da Alemanha, Dinamar-
ca. Polénia. Letdnia. Litudnia ¢ Esténia. Tal iniciativa [oi classificada como
sendo claramente anti-russa.
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«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Remo Unido), de 3 de Abril de 1996

Segundo um relatério do gabinete ONI (Office of Naval Intelligence) da
Marinha Americana, a Rdssia estd a testar a sua capacidade de defesa contra
futuras ameagas de longo alcance, empregando submarinos SSGN da classe
OSCAR, posicionados no centro dos oceanos Atldntico e Pacifico.

Aquele relatério, denominado WORLDWIDE SUBMARINE
CHALLENGES 1996, apresenta os ponlos de vista do ONI acerca de viérias
ameagas, bem como o progresso tecnoldgico verificado nos submarinos
Aliados. No ano 2005, cerca de 17% dos projectados 410 submarinos mundi-
ais dispordo das Gltimas teenologias, comparado com os 8% actuais.

Segundo o ONL a Marinha Russa espera que os misseis de cruzeiro
langados do mar ¢ dos avides dos porla-avides possam atingir alvos a 2500 km.
A Russia estd a projectar a proxima geragio de misseis de cruzeiro. com
alcances de 450 km.

Estes pontos de vista da Marinha Russa explicam a razfio porque. em
Setembro de 1995, operou um OSCAR no Atlintico central, nas vizinhangas
do porta-avides AMERICA.

Em Novembro de 1995, um outro OSCAR operou no Pacifico nas
proximidades dos porta-avides americanos INDEPENDENCE ¢ ABRAHAM
LINCOLN. Em ambos os casos, 0§ navios americanos enconlravam-se a
7200 km das costas da Ruissia.

Segundo o relatério do ONIL, a doutrina estratégica russa estd a apontar
para um maior nimero de ogivas nucleares alribuidas aos seus submarinos
langa-misseis balisticos. sem ter em consideragio o tratado START II. O ONI1
cstima que, se o START II for ratificado, 35% das 3000 ogivas nucleares
russas ficariio nos SSBN. Presentemente. 30% das 8500 ogivas nucleares
russas estdo instaladas nos SSBN.

Nos misseis de cruzeiro anti-navio. a Russia estd a anunciar trés sistemas
de langamento pelos submarinos, em desenvolvimento:

Alcances (mi) Velocidade {Mach)
NOVATOR ALPHA 110 2
MASHINNOSTROYENIA i 60 3
YAKHOUT 60 2
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2. ESPACO EXTERIOR, SATELITES
«ARMADA INTERNATIONAL» {(Alemanha), de Margo de 1996

A vida atil dos satélites é agora de cerca de 10 anos. Dos 23 725 objectos
que se encontram em Orbita, apenas 22935 permanecem operacionais. G espago
onde os satélites de comunica¢des tradicionalmente orbitam encontra-se con-
gestionado, pelo que vdrios programas ¢stio agora €m curso, para obviar a esta
situagdo.

Com efeito, os satélites GEO (Geosynchronous Earth Orbit), estacionados
sobre o Equador a 35 800 km de altitude, acompanham a rotagio da terra,
cobrindo permanentemente quase metade da superficie do planeta, Porém, esta
faixa de 6rbitas geosincronas comporta apenas 180 satélites.

As Grbitas elipticas nio podem proporcionar comunicagbes de forma
permanente, mas podem ser usadas em missoes de observagao da terra e de
reconhecimento radar. As Grbitas polares, ou quase polares, LEO (Low Earth
Orbit), com altitudes entre 500 ¢ 900 km, sio geralmente consideradas como
a melhor escolha para as missbes desta natureza.

Embora estas coberturas esporidicas sejam aceitdveis para aplicagbes
estratégicas, ndo o sdo para missoes tdcticas, que exigem uma configuragao
miltipla de satélites LEO ou MEO (Medium Earth Orbit) pard poderem
assegurar uma ligagiio continua de comunicagdes. Tal € o caso dos 36 satélites
da rede ORBCOM que opera em VHE

Virios programas ambiciosos visam langar constelagdes de satélites LEO
¢ MEOQ, para proporcionar comunicagdes em fonia e passagem de dados, para
fins civis, mas que pode, no futuro, ter aplicagdes militares: IRIDIUM com 66
satélites em actividade e 6 de reserva, GLOBALSTAR com 48 satélites em
actividade e 8 de reserva, [GC (ICO Global Communications), ODYSSEY
com 12 satélites em actlividade e 3 de reserva, ele.

Sio conhecidos diversos sistemas de comunicages militares via satélite:
SYRACUSE 2, SKYNET 4. NICS (da NATO, utilizada pela Marinha Portu-
guesa), HISPASAT, DSCS III, MILSTAR e [DCN. Estio em discussdo varios
programas europeus, tais como o SKYNET 5, HELIOS e INMARSAT-M, para
fins militares.
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«AVIATION WEEK & SPACE TECHNOLOGY» (Estados Unidos), de 26 de
Fevereiro de 1996

As organizagdes da defesa ¢ das informag@es dos EUA estio a proceder
a uma grande reorganizago com vista a integrar as suas actividades espaciais,
para um melhor aproveitamento dos cerca de |3 bilides de délares despendidos
anualmente com os sistemas espaciais ¢ seu langamento.

Tal iniciativa teve origem nas deficiéncias verificadas na Guerra do Golfo,
especialmente na disseminagio das informagdes ¢ na coordenagdo de todas as
informagGes espaciais {aviso do langamento de misseis. navegiacio e oulras).
Os satélites de reconhecimento relataram os langamentos dos misseis SCUD,
mas faltava o «interface» com o GSP, para fornecer as coordenadas exactas das
posighes de langamento,

As mudangas na politica espacial. condugio ¢ planeamento. iniciadas em
Agosto de 1995, envolvem trés aspectos-chave:

* Criagllo do gabinete DUSD (Deputy Undersecretary) para o CSpaLo.
encarregado de supervisionar todos os programas espaciais (langamen-
los, reconhecimento, alarme tdctico e de aluques. navegagiio.
meteorologia, etc.) de Departamento da Defesa.

* Criagao do gabincte DSA (Defense’s Space Architect) para definir uma
arquitectura espacial compreensiva ¢ os sistemus necessirios para apoi-
ar as futuras necessidades conjuntas de combate.

* Estabelecimento de um consclho JSMB (Joint Space Management
Board), que foi activado em Dezembro de 1995,

Durante o corrente ano, o conselho JSBM supervisionard a formulagio de
uma arquitectura espacial integrada de informagdes e defesa. conhecida por
plano NSSMP (National Stralcgic Space Master Plan). Para a sua execugio
serdo despendidos 125 a 150 bilides de dolares. durante os préximo 10 anos.

O gabinete espacial DUSD abriu as portas 3 cooperagdo internacional em
muitos programas espaciais de comunicagdes, de defesa ¢ outros, tendo sido
Jd realizadas reunides com representantes da Franga, Alemanha, Reino Unido.
Austrdlia c. em breve, do Japdo. Provavelmente. ocorreriio cortes drdsticos na
dimensiio de gabinetes relacionados com programas espaciais da Forga Aérea.

195








