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EDITORIAL

As questées de Seguranga e Defesa, no ambito da politica
externa e de seguranca comum europeia, vdo ser tema obrigatdrio
na Conferéncia Intergovernamental de 1996 que se inicia com a
Cimeira de Turim, de Chefes de Estado e de Governo, em 29 de
Marco, tendo por fim a anunciada revisdo do Tratado de Maastricht.

O Instituto da Defesa Nacional ndo deixou de contribuir para
a discussdo dos temas em apreco, com trés iniciativas, a primeira
das quais se concretizou com a publicacdo na revista Nagdo e
Defesa n.° 76 — Outubro/Dezembro de 1995 — de um artigo
intitulado Precondigbes para uma Politica Europeia de Seguranga
Comum, como resultado de um trabalho de investigacio realizado
por um Assessor do IDN, no dmbito do Grupo Interuniversitdrio
reunido pela Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus da
Assembleia da Repiiblica; uma outra contribuicdo foi a realizagdo
de um Semindrio sobre aquela Conferéncia, em 15 e 16 de
Fevereiro dltimo, sob o tema genérico Prospectivas da Seguranga
e Defesa Regional e Nacional, e cujas intervencbes vao ser
publicadas, muito brevemente numa nova edicdo da Colecgio
Defesa Nacional, pelo IDN, na sua condicdo de Editor; por fim,
0 presente nuimero da revista conta com dois importantes artigos
intitulados, respectivamente, Reestruturacdo da NATO e, Da
RegionalizacGo de Portugal ¢ da NATO, temas estes de grande
actualidade dentro da CIG 96, tendo particular interesse para
Portugal a configuragdo futura da estrutura militar de Comando
da Organizagao Atldntica e, muito naturalmente, da Area
IBERLANT.






REESTRUTURACAO DA NATO

indice:
1. Reestruturagiio da NATO, um imperalivo
2. A reestruturagdo da NATO no SW da Europa
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b. Areas geopoliticas de instabilidade
¢. A importincia da posigiio geogrifica da Peninsula Ibérica
- Espago Mediterrinico Ocidental/Norte de Africa
- Espago Atlintico
. A posi¢do da Espanha
4, Conclusoes
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Sumdrio:

Num mundo em transformagiio. sem ameagas claramentc definidas mas
cheio de incertezas e de riscos, as organizagBes internacionais responsaveis por
assuntos de seguranga ¢ de defesa procuram adaplar as suas cstruluras e
conceitos a0 novo ambiente. Uma dessas organizagdes é a NATO, que hoje
enfrenta desafios totalmente dilerentes dos que originaram a sua criagdo. Mas a
reestruturagio da NATO esti a ser também lortemente influenciada pelos
conceitos nacionais adoptados pelas grandes poténcias para a reorganizagio das
suas proprias forcus, pela possibilidade do seu alargamento a Leste, pela
provivel alteragdo dos estatutos da Franga ¢ da Espanha na estrutura militar
integrada e ainda por imperativos de economia ¢ de uma mais equitativa partitha
de cncargos (burden sharing). Assim. as realidades geopoliticas ¢ as razdes
militares que poderiio orientar uma melhor defesa comum eniram cm conflito
com interesses nacionais e com alguns problemas herdados de um confronto
Leste-Oeste nio totalmente esquecido.

Ferruz Sacchetti






REESTRUTURACAQO DA NATO

1. REESTRUTURACAO DA NATO, UM IMPERATIVO

Face as profundas alteragdes politicas na situagio internacional e aos
problemas que as na¢des individualmente enfrentam, a NATO tem, como
principio aceite, a necessidade de reestruturagio.

Foram j4 definidos os objectivos politicos que permitiram o enunciado de
um Novo Conceito Estratégico e, desde entio, a NATO vem procurando
adaptar-se aos novos objectivos e principios, tendo sempre em consideragio a
evolugiio politica internacional que, entretanto, continua a processar-s¢ a ritmo
muilo acelerado.

No decorrer dos estudos que vém sendo efectuados. a NATO deliniu o
conceito de Area Geoestratégica ('):

Area geoestratégica é uma drea de importdncia estratégica tinica
para a seguranca da Alianga e pard a consolidagdo du estabilidade.

Como dreas geoestratégicas, a NATO admite duas categorias: Area de
Responsabilidade da NATO (AOR - NATO's Area of Responsability) e Areas
de Interesse da NATO (AQL - NATO’s Area of Interest):

Areua de Responsabilidade da NATO (AOR) - E a drea que coincide,
exaclamente, com o territorio de todos os Estados imembros, tal como se
encontra definido no Artigo 6.° do Tratudo de Washingron (7).

{") Defini¢des segundo tradugio livie do autor do estudo.

() Artigo 6.° do Tratado do Atlintive Norte:

Purg fins do Artigo 5.% considera-se atagie armado contra wid eu vdrius dus

Purtes o utaque armado:

—vontrg o territério de qualquer delas na Exropu ou na América do Norte, comtra oy Depurta-
menios franceses da Argélia, contra o tervitirio da Turquio ow contra as Hhas seb Jurisdigdo

/1



NACAO E DEFESA

Areas de Interesse da NATO {AQI) - Sdo os territdrios periféricos
e contiguos em relagdo & drea de responsabilidade da NATO, mas sem
que esta definicdo responsabilize a NATO por qualquer drea mais vasta.
Devem merecer especial alengiio os aspectos estratégicos relevantes para
o risco de derrame de crises ou de conflitos sobre a AOR.

Continua em aberto o debate sobre a demarcagio destas dreas.

Mas a NATO sente igualmente a necessidade de reduzir substancialmente
o actual nimero de Quantéis-generais (QG), que hoje s8o 65, de alterar a
estrutura de Comando da NATO, alterando também as responsabilidades ¢ até
as designagbes dos Comandos e, por dltimo, de definir a localizacio dos
poucos QG que a reeestruturagdo aceitar, segundo crilérios coerentemente
relacionados com a defini¢iio das novas dreas.

Sem pretender analisar esta questdo e 6 para dar uma ideia da dimensio
da profunda alteragiio. admite-se que possam passar a existir apenas:

- Dois Comandos NATO Principais (MNC - Major NATO Commanders)

— Comandos Regionais (RC), em nimero nio muito longe da meia ddzia

— CINC Funcionais (Functional CINC)

— Comandos Operacionais (OC) (Em principio, suportados hmmelrdmen-
tc pelo Estado membro onde se situarem)

Esta redugdo serd, provavelmente, mais uma consequéncia da austeridade
financeira do que o resultado de qualquer fundamentagiio estratégica ou opera-
cional. E uma diferente tentativa para tornar eficaz o conceito burden sharing,

Um dos estudos considerados indica dez AOL Dessas, trés sobrepdem-se
em Portugal: Parte Central do Atlantico Norte, Parte Sul do Atlintico Norte,

de gualquer das Puartes sitadas na regide do Atldntico Norte aw Norte do Tropice de
Cdnuer; ‘

—cenitra as forcas. navios ow acronaves de quuisquer dax Paries. que se encontrem nesses
territdrios ou em yoalguer vutra regide du Exropa na qual as forgas de ocupacdo de qualguer
das Fartes estuvin & dati ent quee o Tratado entrow em vigor ou no Mar Mediterrdneo ou na
regido do Alldntico Nurte ao Norte du Trdpico de Céncer, ou que ox sobrevoem.

Obs: A redacgio foi alterada com base no Protocolo de adesio da Turquia. A 16 de Janeiro de
1963 o Representante francés fez uma declaragio perante o Conselho da NATO, relativa as tncidéncias
da independéncia da Argélia sobre certos aspectos do Tralado do Atldntico Norte. O Conselho constatou
que todas as disposigbes desse Tratado que respeitam aos antigos departamentos franceses de Argélia
se lornaram inapliciveis a partir de 3 de Julho de 1962 (¢f. Manual da OTAN, 1984, Bruxelas, Servigo
de Informugio da OTAN, pig. |35).
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Mediterrineo Central e Ocidental/Norte de Africa. As dreas atlinticas cobrem,
em longitude, toda a extensdo entre as coslas americana e ibérica.

Outros estudos consideram diversas hipdleses para a divisio da AOR em
trés ou qualtro Regides.

Falta agora valorizar es(ratlegicamente estas ¢ as outras dreas, decidir sobre
os seus limites, estabelecer entre clas uma hicrarquia, definir a categoria dos
Comandos a implantar ¢ a localizagdo dos seus QG.

E sobre esta matéria que se tecem agora algunas consideragdes de ordem
geral.

2. A REESTRUTURACAO DA NATO NO SW DA EUROPA
a INTRODUCAQ.

Embora seja Idgico relacionar a imporldncia de uma drea geoesiratégica e
os niveis dos comandos por elas responsdveis, € necessirio ler sempre presente
que o interesse estratégico de uma drea varia rapidamente, enquanto que a
localizagdo dos QG deverd ler uma certa estabilidade. Por outro lado, nem
sempre se justificard ou serd possivel instalar um QG nas parcelas da AOR que
tém adjacente uma AOI, mais ou menos extensa, mals ou menos perdurdvel.

Recorde-se que hd uns quatro anos apenas a NATO nio previa que estana
hoje envolvida operacionalmente na Bosnia, ¢ nio € por isso que se sente a
necessidade de qualquer reestruturagio da cadeia de comando da NATO. Nem
o facto de a NATO admitir voltar a intervir em qualquer dus AOI, executando
missdes para além do previsio no Artigo 5.° do Tratado do Alldntico("), parece
impor aquela reestruturagdo,

() Artigo 5.° do Tratado do Atlintico Norie:

As Partes concordam em que um draque armidde confra wna on vdrias delas na Evropa o na
América do Norte serd considerado wn atague o todas, e, consequentenente, concordeam ea que, s¢ um
1al aague armado se verificar. cada wmd, no exevcicio do direito de legivima defesa, individnal on
colectiva, reconbecido pelo Artigo 317 da Carta dus Nugdes Unddas, presiard assisténcia & Purte ou
Purtes assim atucadas, praticando sem demora, individualmente e de acordo conm ws vestunies Pearres,
@ avgdo gue conyiderar necessdriv, invlusive o emprego du forga ariiuda. para resiaarde e gurannis o
segurengd na regido do Arldntico Nuorte,

Quulquer atugue armade desta natureza ¢ todas ay providéncias tomadas em consequéncia desse
atague sdo imedictamente comunicados o Consetha de Sepurange. Exses providéncies terminardu
foge gque o Conselho de Seguranga tiver tongde as medidas necessdrias para restairar e manler o pus
e a segurangd imternacionais (Manual da OFAN, obcit, pig 14)

13
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Pretende-se também que os QG sejam combinados ¢ conjuntfos sempre que
possivel. Este objectivo resulta das ligdes extraidas dos dltimos contlitos. No
entanto, a medida em que os QG sdo combinados e conjuntos deve depender
das suas missOes ¢ de consideragdes geopoliticas, estratégicas ¢ operacionais,
e nio de uma determinagdio estrutural genérica.

b. AREAS GEOPOLETICAS DE INSTABILIDADE,

Considera-se que continua vdlido o conceilo proposto logo apds o
desmembramento do Pacto de Varsdvia ¢ da Unifio Sovidtica, segundo o
qual, a Buropa e a NATO se deveriam preocupar com dois arcos de instabili-
dade.

O primeiro, a Leste, parte das repiiblicas bdlticas e prolonga-se pela
cintura das novas reptblicas da CEIL até & Asia Central.

O segundo, a Sul e Sueste, isldmico, parte de Marrocos e percorre 0 mundo
drabe, pclo Norte de Al‘rica, Proximo e Médio Oriente, alé 4 nagio persa.

O primeiro arco tem por centro Moscovo, apresenta diversas causas de
instabilidade ou de confliw. no interior de muitos dos Esiados que o compdem,
nas suas relagdes bilaterais ou nas relacdes entre alguns deles e o exterior, a0
longo da fronteira. Nesle arco hd mais e mais poderoso armamenlo do'que no
segunde arco. Os riscos que agui eventualmente poderilo degenerar em confli-
tos t€m fortes probabilidades de levantar graves problemas de defesa & Europa
e, certamente, 3 NATO.

O segundo arco & talvez mais instdvel ainda, tem um poder militar menos
uniformemente distribuido e de menor capacidade. independentemente da
existéncia de algum armamento moderno de valor.

O conflito israclo-drabe ¢ um caso pontual que se admile que poderd
manter-se como regional ¢ em lento mas continuo processo de atenuagio. Outro
problema ¢ o da Turquia com o povo curdo ¢ com a fronteira Sul, jd que o
problema com os arménios e as replblicas transcaucasianas se insere nas crises
do primeiro arco de instabilidade e o litigio com a Grécia estd a ser tralado a
nivel diplomitico. A Turquia é um pais charneira entre a Asia e a Europa, entre
o mundo isldmico ¢ 0 mundo cristiio, o pals mais oriental e periférico da NATO,
com problemas virios e de novo em mudanga polilica.

Mas, no Sul da bacia do Medilerrineo a nstabilidade € interna, no seio da
maioria dos Estados, ou entre Estados vizinhos. a0 longo do préprio arco de
instabilidade.

14
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A ameaca isldmica nunca poderd ser uma verdadeira ameaca, como a
define a estratégia, e ndo serd militar convencional. Ela serd politica, fragmen-
tada ¢ ndo coordenada na sua origem, dispersa quanto aos alvos escolhidos,
desinteressada pelo didlogo, até porgue ndo serd facil encontrar interlocutores,
e sempre violenta. Continuard a recorrer frequentemente dao terrorismo, ao
terrorismo suicida, e pode até realizar acgoes militares de éxito impossivel, que
para os ocidentais parecerdo actos de lowcura ou de desespero. A construgdo
da «bomba atémica isldmica» é um perigo que ndo se pode descuidar. No
ambito das relagdes internacionais serao importantes os apoios politicos e
logisticos gque a comunidade istdmica poderd prestar a diversos grupos, facgdes
ou nagdes envolvidas em conflitos europeus, tais como o apoio que estd a
prestar aos mugilmanos da Bdsnia, a Chipre ou @ Chechénia. Por tiltimo, o
pressdo demogrdfica € importante, por razdes culturais e de seguranga ('),

Assim, sdio claramente problemas de seguranca ¢ nido de defesa que se
podem prever, quando o Sul do Mediterrineco € visto da Europa. E note-se que
estas consideracdes ndo contrariam em nada a defimgio das AOI ou das
Regioes, podendo apenas contribuir para melhor as caracterizar,

¢ A IMPORTANCIA DA POSICAD GEOGRAFICA DA PENINSULA 1BERICA

Na Peninsula Ibérica deverdio considerar-se dois espagos estratégicos dife-
rentes, onde se identificam diferentes tipos de preocupagdes, alids ja sugeridas
pelas alternativas apresentadas para a definicio das AOL ou das Regides.

Sio eles 0 Espago Mediterrinico Ocidental / Norte de Africa (%), por um
lado, e o Espago Allantico, por outro lado.

Como se referird, uma extensio do Mediterrineo a definir. constituindo o
acesso Leste a Gibraltar, deve estar integrada no Espago Atlintico.

~ Espago Mediterriinico Ocidental / Norte de Africa

Terminada a bipolariza¢io politica mundial ¢ o conironto regional entre o
Pacto de Varsovia e a NATO nao se justifica a divisio estratégica do Mediter-
rineo em Ocidental ¢ Oriental.

(*Y A. E. Sacchetti. A Segurange Leste-Oesie ¢ o Atldnrico. Nagde ¢ Defesa, 0.° 74, ABR-JUN9S,
pigs 25 a 48,
(") O termo Espace & usado apenas para fugly a conceilos aqui ja definidos. como drea ou regiio,

—
L)
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Como ja se referiu, o problema do Norte de Africa é um problema de
segurangy  que deve ser (ratado de forma global, independentemente das
erupgdes de violéncia ou da gravidade da contestagio politica que num ou
noutro pais possam surgir.

Muitos dos problemas desta regifio que interessam & Europa, ou seriio
tratados bilateralmente por alguns paises, nomeadamente pela Franga, Itdlia e
Espanha, ou continuardo a ser assumidos pela Unido Europeia {(problemas
demogriflicos, culturais, étnicos, econdémicos, luta contra o lerrorismo ¢ a
droga, etc.).

O Mediterrdneo continua a dever ser definido como uma Regido estraté-
gica, mas a instabilidade islimica ndo €, de modo algum a razio de ser desta
classificagio. A esta razio sobrepdem-se a importincia estratégica do conflituoso
Préximo Oriente, a do acesso ao Indico através do Suez. a do acesso ao Mar
Negro através dos Estreiros Turcos, a do vespeiro balcinico ¢ ainda o valor, a
densidade ¢ a intensidade das comunicagdes marftimas que alimentam toda a
Europa do Sul.

A necessidade de manter um Comando Regional na drea central do
Mediterrineo ¢ cvidente, assim como parcee evidenle que uma determinada
drca maritima, proxima de Gibraltar ¢ numa exlensiio a definir, esleja integrada
no Espago Atldntico.

- Espago Arldantico

O Espago Atlantico vem reforgando o interesse estratégico que sempre teve.

A Europa é cada vez mais dependenle da importagio de recursos naturals
e 0 seu desenvolvimento estd cada vez mais relacionado com a intensificagio
das relagbes econdmicas e politicas com os restantes continentes. A Europa €,
cada vez mais acentuadamente, uma grande poléncia maritima.

As relagdes transatlinticas continuam a ser vitais, tanto para a Europa
como para os Estados Unidos ¢ Canada.

Em caso de conflito, o actual conceito estralégico dos Estados Unidos,
fundamentado na retracgdo do seu dispositivo militar, na redugo de hases no
estrangeiro ¢ na projecgdo de poder, maior valor confere aos clementos
seguranga e transporle (*) que o lerritério porlugués proporciona, dada a sua
distribuicdo por um ter¢o da extensfio do Atlantico Central.

{"} Da trlogia de poder maritimo: Elemento Forga, Elemento Scguranga ¢ Elemento Transporte.
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A Peninsula Ibérica e, nomeadamente, a sua costa acidental, continuard a
ser a drea de aterragem da navegag@io que une a Europa com todo o mundo,
exceptuando apenas as rotas do Norte entre a América do Norte ¢ o Norte da
Europa ¢ o trdfego interno do Mediterrineo que puder e enquanto puder usar
o Canal do Suez. E o flanco Sul do Canal de Inglaterra ¢ do Norte da Europa
¢ ainda a drea de controlo e de defesa dos acessos ao Estreito de Gibraltar, a
Leste e a QOeste.

Sob o ponto de vista naval, o maior alcance dos misseis e a lentidio com
que a tecnologia tenta vencer a opacidade dos oceanos, favorecem indiscutivel-
mente os submarinos que operam em dreas ocednicas. Por idénticas razdes e
outras de cardcter politico, estratégico ¢ social, também o elemento naval da
triade nuclear estratégica (SSBN) estd a aumentar de importancia e de peso, ¢m
relag@o aos outros dois elementos.

O Comando desta drea poderd, ou deverd, cstender a sua ac¢do para Sul,
até ao estreitamento Natal-Freetown, ou mais profundamente ainda, até ao
Hemislério Sul se, politicamente, a NATO assim o decidir.

A manutengdo do CINCIBERLANT como Comando Regional, cobre
claramente as Preocupagdes da NATO quanto ao vazio que incompreensivel-
mente algumas vozes véem afirmando existir, no SW da Europa; essas vozes
desvalorizam o comando existente, estrategicamente bem situado, para depois
declarar o vazio regional e propor a criagdio de um novo comando, nima
localidade a umas centenas de quilometros de distincia da actual.

E ainda muito importante considerar que o valor do espago atldntico varia rapi-
damente em consequéncia da evolugdo da situagdo estratégica o Leste da Europa,
nomeadamente na Russia, e ndo com a evolugdo du situagdo no Norte de Africa.

3. A POSICAO DA ESPANHA

A Espanha tem apresentado uma posi¢iio da qual, muito resumidamente.
se podem salientar os seguintes ponlos:

a. A Espanha pretende continuar ndo integrada na Estrutura Militar da NATO;

b. Estd interessada em participar nas operagdes fora do Artigo 5.° do
Tratado ('), analisando a sua participagiio caso a caso;

¢. Refere que essa parlicipagiio fora do Artigo 5.° podera ocorrer, quase
exclusivamenie, no Mediterrdneo Ocidental ¢ Norte de Alrica, onde
amplia muito os riscos;
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d. Admite as duas dreas, atlantica ¢ mediterrinica, ndo como uma entidade,
mas entende que estd interessada em ambas; no entanio, pensa que o
CINCIBERLANT deve limitar as suas responsabilidades e ac¢ao ao
Atlintico;

e. Ndo manifesta explicitamente o seu interesse na instalagio de um
Comando NATO em Espanha, mas refere insistentemente que, quer na
sua participagio nas acgdes fora do Artigo 5.°, quer nas infra-estrutu-
ras previstas para a nova organizagio, a Espanha deve assumir res-
ponsabilidades de Comando consistentes com a sua contribuigio em
forgas,

Esta atitude da Espanha é bastante estranha.

Primeiro, porgue nio tendo conseguido a inclusio de Ceuta ¢ Melilla na
drea definida pelo Tratado do Atlantico, quando da sua admissdo, generaliza ¢
avulta as suas preocupacdes quanto ao ambiente internacional na fronteira Sul
da Europa.

Segundo, porque enallece conslantemente 0s scus excelentes conhecimen-
tos daquela drea € a sua capacidade de af actuar, mas continua a ndo por esses
valores incondicionalmente ao servigo da Alianga.

Terceiro, porque ainda analisard caso a caso a sua participagdo em forgas
integradas da NATO, mesmo quando se trate de conflitos em dreas claramente
do seu interesse.

Quarto, porque nio se compreende como quer assumir responsabilida-
des de comando na nova estrutura, consistentes com a sua contribuigdo em
forcas, se se maniém fora da estrutura militar, 1sto €, sem prestar qualguer
contribuicao,

Quinto, porgue menos se compreende ainda como a Espanha, nfo inte-
grando a estrutura militar da NATO ¢ estando disponivel apenas para acgOes
fora do Artigo 5.° do Tratado, admite instalar um QG no seu territdrio. O Artigo
5.° &, talvez, o mais importante dos 14 artigos do Tratado, € o que trata da
defesa, ¢ é dos principios estabelecidos neste artigo que nasce a necessidade de
constituir Quartéis-generais,

Por dltimo, a Espanha (e talvez a ltdlia) teme a constituigio de um nicleo
forte no Norte ¢ Centro da Europa sem a sua participagdo, e entdo sobrevaloriza
a sua posi¢do como poténcia mediterranica.
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4. CONCLUSOES

Como conclusdo, poderd deduzir-se do que ficou dito:

1.
2.

A reestruturagdo da NATO é um imperativo aceite.

A reestruturagio prevé a criagdo de uma outra cadeia de Comando e a
redefinicdo das dreas que serdo atribuidas aos novos Comandos.
Procurou-se ponderar apenas o valor da regido Sudoeste da Europa e
analisar até que ponto se justifica a reclassifica¢io do CINCIBERLANT
em Comando Regional,

Para esta regifio, é indiscutivel o interesse da Area QOceanica que se
estende para Ocidente e para Sul, e que cruza Gibraltar. E uma érea
vital para a defesa da Europa, onde se impde a existéncia de um
Comando Regional. Se a NATO admite que a sua estrutura de defesa
apresenta um vazio no SW da Europa (ou seja, na Europa a Qcidente
da Franga), o CINCIBERLANT transformado em Comando Regional
preenche-o.

. Por outro lado, ndo sdo os problemas politicos e estratégicos do Norte

de Africa que justificam a deslocagdio deste Comando Regional do
Atlantico para uma posi¢do fortemente excéntrica, no Mediterringo
Ocidental. O Norte de Africa ¢, para a Europa, uma questio politica e
de seguranga que tem sido e deve continuar a ser uma responsabilidade
da Unido Europeia, quando ndo for preferivel o tratamento bilateral.
Contudo, certamente que a NATO continuard a acompanhar a situagio
nesta regido com a maior atengo.

A Atitude da Espanha perante a NATO continua dificil de entender. A
Espanha nio s néo contribui plenamente para a NATO, como pretende
usar @ NATO na defesa dos seus interesses nacionais. Se a NATO
continua a aceitar a grandeza espanhola ¢ a particularidade francesa,
vale a pena sair da estrutura militar integrada da NATO.
Concorda-se com a defini¢do das AOI tal como constam dos estudos
elaborados.

Entre os exemplos apresentados para a distribuigio dos Comandos
Regionais. parece mais adequado o que define quatro regides, que
integra Portugal na Segunda Regido (Atlintico Leste. com a reserva de
que deve incluir os Agores). € que exclui a Fran¢a mas inclui a Espanha
na Quarta Regifio (todo o Mediterrineo).
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10.

11,

Sem procurar outras razdes, mas com base no estudo elaborado, pensa-
-se que seria necessdria ¢ justificdvel a instalagio de trés Comandos
Regionais nos mares europeus: Northwood, Lisboa ¢ Nipoles.

O tridngulo geoestratégico Norfolk - Northwood - Lisboa, com a
participagio ou ndo da Espanha totalmente integrada na estrulura
militar da NATO, justifica plenamente a existéncia de trés Comandos
para o total controlo do Atlantico Norte; Norfolk assume certamente
uma posigiio no escaldio superior ¢ os outros dois Comandos deverdo
acumular outras responsabilidades regionais (Canal de Inglaterra, Mar
do Norte ¢ Mar da Noruega para Northwood; acesso oriental a
Gibraltar ¢ Noroeste de Africa para Lishoa).

No entanto, € manifesto gue, na reestruturagio da NATO, o verdadeiro
debate se vai centrar na defesa do interesse comum, do realismo
politico ¢ da evidéncia estratégica. contra os paises que querem fazer
sobrepor a estes valores os seus interesses exclusivamente nacionais.

Ferraz Saccherti
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Tratabalho de investigagio realizado pelo autor, seleccionado para publica-
¢do na revista «Naglio e Defesar.

Sumirio:

Portugal ¢ um caso excepeional, na Peninsula Ihérica (onde foi a tnica
naciio que conseguiu, sozinha, transformar a sua identidade em individualidade
de pais), ¢ na Alianga Atlintica (onde é o Gnico membro curopeu inserido no
comando supremo de  Atlintico). Decorrendo ambas as circunstincias de
potencialidades que, a niio serem aproveitadas por si, mas por vizinhos aliados
que daf tudo teriam a lucrar para lins de poder negocial. poderium descambar em
perigosas vulnerabilidades. Pelo que ¢ vilal que, ndo s6 o projecto de
regionalizagdo da NATO, como o de regionalizagio do Continente {guc estio
mais interligados do gue possa parecer) precisem de ser visios. urgente ¢
cuidadosamente, também 2 luz da Scguranga.

Virgilio de Carvalho
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Para se poder abordar as importantes questdes da regionalizagio do
Continente portugués e da Alianga Atlintica, torna-se indispensidvel comegar
por relembrar o que € Portugal, pois as duas, como poderi ver-se, estio bem
mais relacionadas do que possa parecer.

A REGIONALIZACAO DO CONTINENTE

Como € sabido, Portugal nasceu no Norte — no Condado Portucalense —
segundo esclarecidos historiadores, apds mais de um século de tentativas de
afirmagdo de identidade, tornada possivel pela for¢a do seu liloral e dos scus
entdo magnificos estudrios, da qual uma burguesia maritima de gente mesclada
oriunda inclusivamente do Norte e do Sul da Europa se apercebeu, com grande
clarividéncia. E a evolugio de identidade de Nagdo para individualidade de Pafs
conseguiu-a o seu primeiro Rei, que obteve para ela a concordincia do Papa,
muito interessado em dispdr nesta extremidade da Europa, a meio caminho
entre o mar do Norte ¢ o Mediterrineo, de um pafs aliado para apoiar as
atribuladas viagens de idu e volta dos Cruzados que se batiam na Palestina.

E foi com a conivéncia desta auténtica «poténcia marilima» — a do Papado
— que Portugal, necessitado de se expandir para Sul, visando conseguir maior
litoralidade centrifuga, se apossou pela for¢a do valiosissimo par de estudrios
do Tejo ¢ do Sado (Oliveira Martins chamou a0 do Tejo «cabega de gigante em
corpo de pigmeu, ¢ 0 maior obstdculo A absor¢do do Pais pelo resto do corpo
peninsular») e do mui importante Algarve, com o auxilio de Cruzados ¢ de
ordens militar-religiosas.

Depois da vitéria decisiva da burguesia maritima na crise de 1383-85, de
que o sucesso militar de Aljubarrota representa a victéria da opgiio atlintica
sobre a ibérica, Portugal foi deliberadamente para o Atlintico, povoou e
desenvolveu os grandes arquipélagos da Madeira e dos Agores, e tornou-se num
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pais mais euro-atlintico que ibérico. E, ac desbravar caminhos oceldinicos que
langaram as sementes do que hoje se chama «aldeia glebal», acabou ainda por
se fazer um pafs mais universalista que europeu. E Portugal tornou-se, assim,
na dnica Nagdo da Peninsula Ibérica que pdde resisitir ao abraco centripeto de
Castela. O que o pensador espanhel M. Unamuno explicou, ao sustentar que «o
que faz Portugal é o Mar».

A Galiza ndo veio com Portugal para o mar, que seria o seu destino
normal. Ao que dizem historiadores comu J. Cortesiio e H.V. Livermore, por [he
bastarem os mais cémodos proventos da exploragio do caminho dos peregrinos
de Santiago de Compostela. E, tendo-se quedado amarrada a terra, acabou
espanholizada.

Mas Portugal continental, feito assim de colagens sucessivas. ¢ constiluin-
do uma longa ¢ estreita faixa costeira norte-sul, adquiriu o que os tedricos
dizem ser a lerceira condigio mais perigosa de fragmentaridade potencial,
decorrente de diferengas climdticas de que resultam diferengas de cultura ¢ de
comportamentos distintos Norte, Centro ¢ Sul. Sio exemplos priticos desla
vulnerdvel condigdo, no presente: a ltdlia que esteve recentemente 2 beira da
secessiio do seu Norte; 0 Reino Unido. de que o Escdcia apresenta também
propensdio para sccessdo; ¢ Mogambique, cuja propensio [ragmentdria se
agravou com a cobiga de territérios de lingua inglesa, hoje paises, de disporem
dos scus melhores portos, a scu bel-prazer. '

Qutro dado a rclembrar é o de a distdncia a que a fronteira terrestre do
Continente acabou por ficar do litoral, depender da capacidade da projecgiio do
seu poder econdmico e cultural para Leste. O que o actual espantoso desenvol-
vimento econémico da China mostra também (como Portugal fez no passado
com a sua opgdo atldntica) que os litorais s8o locomotiva privilegiada para o
maior desenvolvimento na maior seguranga. Pelo que pretender, por exemplo,
tragar linhas divisérias entre o interior e o litorul, arriscaria fazer recuar a
fronteira (a comegar pela ccondmica e cultural) para Oeste, ¢ enfraquecer a
identidade e a individualidade portuguesa, que (€m a sua raiz na intimidade
terra-mar que brolou. por sua vez, da intimidade terra-rios € respectivos
estudrios.

O referido serd suficiente para se entender que um eventual plano de
regionalizagio do Continente deva ser prudentemente sujeito as cldssicas
provas cientiticas da Estratégia, para ver sc:

— serd compativel com o Objectivo Nucional Permanente, histdrico (bem
patente, implicitamente, na Histéria Nacional ¢ na Constituigio) da
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consecugdo do maior desenvolvimento na maior scguranga, que foj
obtido, como atrds se disse, com a opgio atlintica (prova da adequa-
hilidade);

— haverd realmente meios ¢ gente capazes dc o manter {prova de
exequibilidade};

— 08 TISCOS 4 correr, € 08 custos econdmicos, € outros (nomeadamente o
da diminuiciio da coesdo do Pafs) a suportar, sdo justilicdveis pelo que
eventualmente se possa ganhar (prova da aceitabilidade).

E. sobrewdo, deverd ser submetido a referendo, precedido de detalhada e
isenta informagfo ao povo portugués, principalmente no concernente ao que se
pode ganhar e ao que se pode perder com tal plano.

Os tempos sio outros. E verdade. Mas também o ¢ que seriio mais
favordveis, que nunca, i aplicagio ao cstruturalmente vulnerdvel Portugal das
conhecidas estratégias do «cavalo de Tréia» e de Sun Tsu, em face do evidenle
relaxamento das preocupagbes com a seguranga trazidas com a adesdio ao
projecto europeu que, saliente-se, ninguém pode ainda garantir o que val
realmente ser. E isto é importante. quando a cultura portuguesa lem perdido
muito da sua componente técnica ¢ estratégica. quando se estd acenando ao
Norte com projectos transfronteiricos de «Noroeste Peninsular», ac Centro de
uma regiio auténoma Extremadura {espanhola)-Alentejo. ¢ #o Sul de «Sudo-
este Ihéricon, e quando entre nds hi jd quem lenha escrito ser de se inscrever
na Constituigio o direito a sccessdo, ¢ quem tenha defendido a criagio duma
regifio autdnoma no Algarve. E ainda quando parece haver portugueses pensan-
do que poderiam ser mais ricos numa integracio ibérica. esquecendo que, se
Portugal pode ser a tnica naglio a conseguir ser, sozinho. pais na Peninsula, é
porgue © scu litoral, € seus porlos principais, sdo os mais importantes € os mais
ricos dela, apenas 4 espera de serem melhor aproveilados.

D. Jodo Il dizia ser preciso conter a Espanha em terra ¢ baté-la no mar. E
J. Cortesdo «esclareceu» que bastaria afinal a Portugal afirmar-se positivamente
para o lado do mar, o que o espanhol M. Unamuno confirmou com a sua frase
supracitada. Concordamos inteiramente com os dois dltimos, principalmente
porque hoje os dois pafses vizinhos s#o parceiros e aliados. Mas lembramos
que o referido também quer dizer que, para acabar com Portugal, bastard volrd-
-lo para terra, como aconleceu com a Galiza.

Tudo significando, ao fim e ao cabo, que se impde manter Portugal bem
concentrado, ¢ os Portugueses bem instruidos ¢ informaudos, ¢ aproximad-lo da
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Europa como Pais mais euro-atlintico e universalista que ibérico e curopeu. Q
gue, para além de evitar o risco de se transformar a sua integragdo na Europa
em integragdo na Peninsula Ibérica, (a facilitar por integra¢dic econdmica
europeia que ndo enxergue para além dos Pirinéus) lhe trard por certo mais
respeito internacional, nomeadamente no Mundo Lusdfono, e maior peso em
Bruxelas, ¢ também na NATO, onde parece que a Espanha poderd estar a
comegar a «bater» Portugal.(")

A «REGIONALIZACAO» DA NATQ

Ji o gedgrafo do Século X, que ficou para a Histéria com o nome de
Mouro Razis, sustentava, segundo o Prof. Herndni Cidade, que na Peninsula
Ibérica seriam possiveis duas Espanhas:

— uma ao sol levante;

— outra ao sol poente, ao correr das chuvas ¢ dos rios.

E a Alianca Atlintica (uma alianga maritima) parece ter pensado exacta-
mente 0 mesmo, aquando da sua criagiio. ao escolher apenas o curo-atlintico
Portugal {ndo a Espanha ao sol poente) para seu membro fundador. E, nio
contente com apenas isso, a0 inserir ainda o conjunlo lerritorial quase-
-arquipeldgico do universalista Portugal no seu comando supremo do Atlintico
Norte {(com sede nos EUA), a NATO confirmou ser Portugal ndo apenas uma
excepgao na Peninsula Ibérica, mas também na Europa, em cujo comando
supremo ficaram todos os restantes membros curopeus dela,

O supracitado tem a maior importdncia, quando se pensa agora na
chamada «regionalizagio» da NATO. E que haverd que preservar a individua-
lidade do parceiro NATO Portugal, bem como o seu poder negocial legitimo,
em eventual reformulagio da estrutura de comandos da Alianga.

O caso € que o conceito estratégico da NATO, necessitando de responder
a problemas de seguranga decorrentes de novos riscos entretanto surgidos
(terrorismo internacional, disputas territoriais, interrupeiio de abastecimento de
matérias primas vitais e combustiveis, migragdes massivas, etc.) pretende
evoluir para passar a considerar também um conceito de defesa regional,

(‘) Ver declaragdes do Chefe do Partido Poputar, provivel vencedor das proximas cleigoes
legislativas em Espanha, prometendo relagées muito intimas com os EUA e manutengo dos compro-
missos do pais com a NATO (International Herald Tribune de 7.2.96, p.5}
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decorrente da naturcza local, nio global, de tais novos riscos. Riscos esses
que sdo multi-facetados e multi-direccionais, especialmente nos Bilc@s, no
Médio Oriente ¢ na margem sul do Mediterrneo, e que, podendo degenerar
em conflitos perigosos para a paz global, podem levar a ONU, ou mesmo a
OSCE, a solicitar 0 empenhamento de forgas militares da NATO, como
sucedeu na Bésnia. Um tipo de empenhamento que, nfio sendo em principio de
natureza global, pode ser conduzido por comandos regionais da Alianga, cujo
arranjo esteja em conformidade com os principios da coesdio, da multina-
cionalidade e da sustentabilidade. Preocupagao a quec haverd que acrescentar a
de nido serem nocivos aos interesses legitimos dos pafses membros,
designadamente ndo favorecendo ambigdes histdricas duns que sejam prejudi-
cials a outros.

A regido que interessa a Portugal, por ser drea histdrica de afirmagfio das
suas identidade ¢ individualidade, ¢ inequivocamente a do Atlintico. Portugal,
embora seja vizinho do Mediterrineo, ¢ tenha ai¢ afinidades étnicas e culturais
com ele, a verdade é que o curto-circuitou (contribuindo para o declinio da sua
importincia geopolitica e geoecondmica) ao cncontrar ¢ praticar a Rota do
Cabo, na era dos Descobrimentos Ocefinicos.

Por outro lado, ao contrdrio do que por vezes sc vem afirmando, a
importincia do refor¢o militar, ¢ outro, da América do Norte @ Europa,
indispensdveis em caso de guerra, ou mesmo de crise grave, nio tende a
diminuir, mas antes a aumentar, com eventuais redugdes da presenga militar dos
EUA no continente europeu. E islo porque a Histdria vem comprovando que,
cada vez mais, a América do Norte ¢ a Europa «estie condenadas a serem
aliadas» para garantit a sua seguranca. O que cstd de momento a ser confirma-
do pelo facto de a NATO estar a eveluir graduaimente, por vontade expressa de
ambas, para Comunidade Transatlintica, isto é, para uma alianca mais profun-
da, ndo apenas militar, mas também econdmica e politica.

Portugal, a imiscuir-se num comando regional para o Medilerrineo, ou a
atribuir-lhe forgas terrestres, iria reforgar a ideia feila existente no Magrebe de
que a NATO ¢ uma ameaga para a sua seguranga ¢ a sua cultura, ao servigo
duma nova ordem em que os iniegristas véem uma «nova Cruzada». O que,
além do mais, poderia inviabilizar a postura equidistante que lhe convém
manter quanto a todos os seus vizinhos. Para ndo falar na necessidade de
atribuir prioritariamente tais forgas terrestres a defesa dos Acores e da Madeira,
a qual, hi anos atrds, estava previsto pela NATO ser confiada a fuzileiros
ingleses e holandeses.
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Do referido serd de concluir que a Portugal lhe interessa preservar a sua
situagio de excepeiio, num comando regional do Audntico, separado da mais
mediterrinica Espanha, de preferéncia numa secgio oriental dele, com o seu
descontinuo conjunto territorial soliddrio ¢ coeso. Ou, como segunda hipétese,
se tal fosse verdadeiramente inevitdvel, num comando que abarcasse todo o
Atlintico Norte, para se garantir o que € mais importante, que sdo a solidari-
edade ¢ a coesdo interterritorial do quasc-arquipeldgico Portugal. Porque. onde
tiver que estar o arquipélago portuguds dos Agores, deverdo estar todas as
parcelas do descontinuo conjunto territorial curo-atlintico de Portugal, para
proteger as suas identidade e individualidade.

A préopria Espanha parece entender o supracitado muito bem, a ajuizar por
posi¢des que podem ser tomadads por oficiais, dadas as personalidades que o
disseram e os «lora» em que foram assumidas:

~ que deve ser evilado, por todos os meios, tudo o que possa levar os
povos da margem sul do Mediterrineo a verem nela o «inimigo» que a
NATO arranjou para garantir a sua propria sobrevivéncia, apds o
desmembramento da ex-URSS;

- que no Sudoeste da Europa hd duas dreas geoestraiégicas diferentes,
ambas da mais alta importincia, mantendo o elo transatlantico a sua
fundamental importincia para a seguranga da Europa: que, embora a
Espanha tenha interesse em ambas as dreas. nio as vé como uma
idenuidade unica, dada a diferenciagio dos riscos respectivos: ¢ que
entende que a estrutura de comando da drea fbero-atlantica ¢ uma
experiéncia positiva ¢ muito apreciada.

Mas ndio apenas a Espanha, mas também a Franga (que, como ela, ¢ um
pais simultaneamente atlintico ¢ mediterrinico) manifesta agora grande inte-
resse cm participar mais profundamente na organizagio militar da NATO,
jogando com a sua arma nuclear auténoma, ¢ com a hipétese de os EUA virem
a retirar militarmente da Europa, para pér o pilar europeu da Alianga a par do
norte-americanc, O gue, podendo levar a tentagdes de manter o Continente
portugués e o arquipélago da Madeira nesse pilar, e o dos Agores num comando
atlintico, reforga a necessidade imperiosa de Portugal pugnar por ficar, com o
seu conjunto territorial todo (como pais euro-atlintico que é) num comando
regional do Atléntico, ou num que abarque todo o Atlantico Norte, como acima
se referiu,
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E bem verdade que, como escreveu Alfred N, Whitehead, u arte do
progresso consiste em preservar a ordem na mudanca e a mudanga na
ordem.

O mundo estd em rdpida mudanga, e ¢ chamada «superpoténcia tinica» fala
duma nova ordem, que procura instituir sob a égide da ONU, preservando o
equilibrio geopolitico que vigorou na Guerra-Fria entre os campos liderados
pelas superpoténcias, e que facilitou, inclusivé, o arranque do projecto curopeu.
Para o que procura manter a cooperagiio da Rassia (cuja recuperagdo parece
apoiar condicionalmente), ¢ também a de paises aliados, e ainda de outros que
teta ir inserindo no sistema econdmico internacional de mercado livre e ir
fazendo adoptar a democracia pluralista de tipo ocidental. E 1al nova ordem, de
gue o acoplamento estratégico América do Norte-Europa demonstrou ser trave-
mestra, 40 contribuir para evitar uma terceira guerra mundial durante a Guerra-
-Fria, deve ser vista pelos paises da «aldeia global» como uma segunda
prioridade estratégica. E isto porque, como parcce Gbvio, a primeira prioridade
serd 4 de cada pais tudo fazer por se Lornar ele préprio suficientemente seguro,
desenvolvido e justo, para ndo dar problemas & comunidade internacional e,
inclusivamente, para poder ajudi-la a resolver os que sempre continuardo a
existir. Donde decorre que, para as associaghes de cooperagio regional, fica a
terceira prioridade dos pafses.

Nio basta, no entanto, que Portugal declare eventualmente que adopta uma
postura atlantista do tipo preconizado. Ser-lhe-2 necessdrio actuar coerente-
mente com ela — que €, afinal, a que estd conforme com a sua geografia e o seu
passado de primeira poténcia maritima ocednica da Histdria — para ter a
confianga dos seus aliados naturais. Mormente dos que lhe sucederam natural-
mente naguela condigdo, para poder usufruir de possivel e conveniente presti-
gio ¢ influéncia, naturalmente maiores numa futura Comunidade Transatlinti-
ca, onde passard a ser central, ¢ niio mais meramente periférico na Unido
Europeia.

Assim, ser-lhe-2 necessdrio que o seu poder militar seja conforme com tal
postura, quanie a capacidade, dispositivo, preparagio e organizagio. Natural-
menie, para poder: assegurar em tempo de paz presenga ¢ vigilincia elicazes
no muite frequentado espage aéreo-marilimo centrado no guase-arquipélago
nacional (que ¢ de grande importincia para u seguranga aliada); em caso de
crise grave, ou de guerra, oferceer resisténcia em terra alé i chegada de reforgos
de aliados; prestar protecgdo minima & sua navegagdo. O gue implica a posse
de material de sofisticaciio adequada, e de pessoal com a qualidade ¢ a
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preparagdo necessdrias para o conduzir e utilizar. O que ndo pode ser tomado
por mera despesa, mas também como um investimanto, uma vez que contribui
para proteger a soberania nacional no seu importante geofactor ¢, com ela, o
seu prestigio, a sua influéncia, e o seu poder negocial.

A acrescentar ao referido, pareceria conveniente que fosse sendo estudada
a hipétese de evolugio do comando da Area Ihero-Atlantica sob comando
portugués para comando integrado, isto €, com representacio paralela dos trés
Ramos das Forcas Armadas (até porque isso parece ser lendéncia na NATO
quanto a4 comandos regionais), com uma estrutura que, embora observasse o
principio da unidade de comando, nao pusesse de parte a hipdtese de condugdo
de operagdes especificas de cada Ramo por comandos subordinados especificos
com grande autonomia, um pouco a semelhanga do que se passa agora quanto
a4 Marinha com os seus Comandos Navais. Evolugiio que aconselharia a que a
parte politico-estratégica dos Cursos Superior Naval de Guerra e de Altos
Estudos Militares ¢ da Forga Adrea passasse a ser ministrada em conjunto, por
exemplo num Instituto de Defesa Militar que, a par do jd existente Instituto da
Defesa Nacional, e de outros a criar eventualmente, (a manter sob direcgio
militar} fizesse parte duma Universidade de Defesa.

Instituto de Defesa Militar esse onde, além do referido, poderia ser
lambém dada informagdo e fornecido treino aos Gabinetes de Crise quanto a
gestiio de crises estralégicas, ¢ experimentados planos de contingéncia gventu-
almente existentes para fazer face s previsiveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O discurso generalizado, desmoralizante e estafado, de que Portugal
€ um pafis mediterrnico, do Sul e pequeno, n3o sd nao se lhe adapta,
como nio produz a sensibilizagio e a mobilizagdo que urge criar para se¢ poder
ter o ambicionado &xito de desenvolvimento em seguranga na opglo
europeia. A verdade ¢ que Portugal quase-arquipélago estd apenas no
Atliantico Norte (e profundamenie projectade nele pelos arquipélagos
dos Agores e da Madeira), estd & latitude média de New York, e abarca
uma vasta drea norte-atlfintica de reconhecida imporlincia estratégica
impar para ambas as margens daquele oceano. Por outro lado, de
dimensdes bastante mais reduzidas do que Portugal, hd paises bem mais
ricos do que ele, como a Holanda, a Bélgica, a Suiga, parecendo querer
dar razdo aos que entendem cue ser pequenc até é melhor para gover-
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nar (°). E, para além do referido, Portugal tem um historial invejdvel para
qualquer pafs europeu de qualquer dimensdo, bem visivel ainda hoje nos
importantes paises que criou, a comegar pelo colosso Brasil, ¢ também no facto
de a lingua portuguesa ser mais falada no Munde do que a francesa ou a alemd.

Quer o referido dizer que se torna urgente reaprender Portugal, e recuperar
o0 seu brio, a sua auddcia, a sua iniciativa, a sua cultura total (a que esta fallando
a estratégica) ¢ a sua personalidade euro-atidntica e universalista, € assumi-la
e a impd-la aberta ¢ firmemente, mesmo no projecto europeu. Como alids
fazem, por excmplo a Alemanha, a Franga, a Espanha ¢ a Inglaterra.

O saber estratégico, a investigagio cientitico-tecnolégica aplicada também
a melhor exploragdo das potencialidades do Pais ¢ 3 minoragiio das suas
vulnerabilidades, a recuperagiio do aprego pela defesa militar {(que noutras
paragens chega a preocupar tanto como o desenvolviemnto econdmico) (*) e a
correcta inser¢@o do Pafs nas nascentes comunidades Transatlantica e Lusdlona,
serdo assim dreas do maior interesse estratégico para o Pais.

Tudo razdes por que se julgou indispensdvel. e oportuno, abordar e
relacionar as duas «regionalizagdes» em apreqo. com o propdsito de mostrar a
conveniéncia de se manter o Pafs soliddrio, animado e coeso na fase de
mudangas profundas que se vive no Mundo. O que, assinale-se, serd mais ficil
de conseguir na Comunidade Transatlintica (onde Portugal serd «promovido»
de periférico na Europa, a central) que ¢ excelente oportunidade, a abragar com
inteligénceia e vigor.

Virgilio de Carvatho

(*) Caso do Ministro da Informagdo de Singapura (um Estudo que pouce mais € gue um pona),
£ que lem side colocado em 2.° lugar mundial Je conpetitividade, logo atris dos EUA (Interpational
Herld Tribune, 22.6.94)

('Y Artiga «Why Military lssues Matter as Mutch as Economics», do director da «Rand Graduate
School of Policy Studiess (International Herald Tribune. {2.10.95)
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Sumirio:

O artigo analisa a evolugio das condigdes de seguranga internacional, no
periodo pos-IT Guerra Mundial até a actualidade, no ambiente da bipolarizagio
do sistema mundial & multipolaridade das relagfes internacionais e, simultane-
amente, os esforgos das organizagbes internacionais — intergovernamentais e nio
governamentais — para consolidagdo da paz, da estabilidade e da seguranga,
nomeadamente, «no cendrio mundial, marcado pela globalizagio ¢ pela emer-
géncia da sociedade — mundo».

José Manuel Pureza






ORGANIZACAO INTERNACIONAIS
E
SEGURANCA INTERNACIONAL
(Velhos Modelos, Novos Desafios)

1. Ha cinquenta anos atrds, qualquer palestrante que abordasse o rema que
me foi proposto — organizagbes internacionais e manutengio da paz ¢ da
seguranca internacionais — far-se-ia eco da intima e incindivel conexio entre os
dois termos da equagdo. Em boa verdade, hd cinquenta anos atrés, o mundo do
segundo poOs-guerra assistia 4 concretizagio do mais importante projecto
Juridico-politico de articulagio entre a paz e a organizagio internacional que
ocorreu na Histdria recente.

A Carta das Nagdes Unidas - no que para muitos constituiu uma expressio
acabada do idealismo wilsoniano e, em dltima andlise, dos sonhos de paz per-
pétua de Kant — culminou uma trajectéria intelectual e da prética diplomdtica
assente na tese do contrato social internacional. E uma tese simples: face a um
meio social desagregado e tendencialmente andrquico como o meio interestatal,
a tinica via de saida para o endémico estado de natureza e para a luta de todos
contra todos seria a celebragdo simbélica de um contrato pelo qual, 3 maneira
rousseauniana, cada um afienaria a fracgfio de autonomia necessiria a parantia
de uma coexisténcia estdvel e saudavel entre todos.

A Carta das Nagoes Unidas representa, como terei ocasifio de analisar mais
adiante, o momento mais avangado deste entendimento das coisas. Por 880, um
contempordneo da Conferéncia de S. Francisco seria tentado a comegar esta
palestra proclamando, num registo francamente optimista, «a Organizagao
internacional € a Gnica garantia consistente da manutengio da paz», E acres-
centaria: «Depois dos passos que hoje estdo a ser dados, nada serd como antes:
as ameagas d paz, as violagdes da paz e os actos ¢ agressdo estdo nio apenas
proscritos pelo Direito como impossibilitados pelos mecanismos institucionais
de que passamos a dispor na Carta».

Hoje, cinquenta anos volvidos sobre este entusiasmo do simpdtico
palestrante, sabemos quanto de optimismo equivoco o fazia errar (afinal de
contas, nada que, hoje em dia, nio continue a suceder, quando tantas e tantas
figuras piiblicas incham em pomposas proclamagbes de que «nada serd como
antes» que os factos desmentem dez minutos volvidos...).
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Mas, independentemente da perspectiva critica que hoje podemos langar
sobre aguele tipo de discurso, devemos ter em atengio a carga de novidade que
ele procurava transmitir nesse momento ¢ i viragem no sistema interestatal que
gle procurava transmilir.

2. Com efeito, o mundo de 1945 assistiu a uma primeira transformagio
estrutural do sistema internacional, com a consolidagfo das organizagBes
internactonais intergovernamentais como entidades distintas, {formal e electiva-
mente, dos Estados & como actores autdnomos das relagdes internacionais. Essa
especificidade ¢ autonomia, pouco claras alé af, materializam-sc em alguns
tragos concrelos:

~ presenga de um aparelho orginico permanente, independente dos gover-
nos dos Estados membros, ¢ de vegras de funcionamento [ixas e pré-
-determinadas;

~ dualidade de 16gicas de composi¢io e funcionamento desses Grgios: 03
caracleristicamenie intergovernamentais acrescem orgdos integrados por
personalidades independentes dos governos (p. ¢x. as organizagdes sind-
cais ¢ patronais na OIT, 0s juizes do TIJ, os membros da Comissiio da UE);

~ enfim, atribuigio de poderes préprios 2 organizagio pelo respeclivo
tratado Turdador, incluindo a compet@neia para 4 produgio de normas
de dircito derivado que exprimem a vontade prépria da organizagioe ¢
que podem ser aprovadas ndo s6 por unanimidade ou consenso mas
também por maioria.

Estes tragos de especificidade ¢ amonomia — ¢, com cles, a incorporagdo
das organizagdes inlcrgovernamentais no sistema internacional — significaram,
em primeiro lugar, tin importantissimo ganho de coesdo ¢ permanéneia gue, de
alguina forma, serviram de mecanismos de compensagido da lragmentagio
politica advinda da undializagio do sistema de Estados. E, mais do que isso,
esse ganho significou o reforgo da possibilidade de cooperagiio, mais densa ¢
exigente do que a simples coexisténeia pulverizada. Formando uma rede
institucional de suporte i cooperagdo cnitre os seus membros, as organizagdes
intergovernamentais deslocaram o Lipo de relagiio interestatal do puro estado de
natureza ¢ de anarquia para um embriondrio estado de socicdade.

Fundamentalniente, esse processo de afirmagiio das organizagdes inter-
governamentais ohedeceu a dois objectives cstraléyicos: o primeiro fol a
construgiio du puz ¢ a gurantia da seguranga; o segundo [ai a institucionalizagio
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e a permanéncia da cooperagiio em matérias especificas. O primeiro, que se
situa na esfera da high politics, fundamenta-se numa légica de
supranacionaliza¢do e de consequente delegacdo de competéncias — no limite,
a logica do federalismo politico — em sede de regulagdo da violéncia e de
solugdo pacitica de conflitos. O segundo, que visa disciplinar a low politics,
assenta numa éptica funcionalista, segundo a qual o estreitamento de lagos em
matérias econémicas, sociais ¢ técnicas geraria uma dinimica de estreitamento
e de concertagdo mais e mais alargada e aprofundada. Por isso, o primeiro
modelo € tendencialmente centralista, apontando para uma Unica organizagio
a qual se substituiria aos Estados na esfera de competéncias por estes alienada
a seu favor; ao passo que o segundo modclo € por definigio flexivel e
descentralizado, pressupondo sempre a existéncia de vdrias organizacdes(').

A primeira geragiio de organizagOes internacionais — as unides administra-
tivay do século XIX, como as comissdes (luviais internacionais ou as unides
téenicas (p. ex. Unido Postal Universal, Unifio Telegrifica Internacional) — sem
pretenderem mais do que propiciar uma coordenagdo e harmonizagio de
regulamentagdes técnicas nacionais, nao pondo por isso em causa o principio
constitucional da soberania dos Estados, vieram por em evidéncia a inadequagio
funcional dessa soberania, quando perspectivada dum modo absoluto, e de-
monstrar a incapacidade das administragoes nacionais para responderem 2
dimensdo dos problemas emergentes da revoluglio industrial.

Este [egado de resposta institucional a uma interdependéncia crescente foi
potenciado, primeiro pela Sociedade das Nagbes e depois, ¢ sobretudo, pela
ONU. A importdncia da experiéncia da ONU, no quadro dos contributos das
organizagdes internacionais para a salvaguarda da paz e da seguranga interna-
cionais, foi dupla. Por um lado, a ONU inaugurou umsa nova era no sistema de
garantia da paz (al como ela era entendida predominantemente na altura (isto
€, como auséncia de conflito ou de emprego da forga nas relagdes inter-
cstatais). Por outro lado, a ONU deu alguns sinais de abertura a um entendi-
mento mais amplo da paz, alargado &s condi¢des econdmicas, sociais ¢
culturais do relacionamento entre os Estados. Foi esse o sentido da constituigio
de uma rede descentralizada de organismos especializados (da OIT 4 OMS ou
a OMM, passando pelos organismos de Bretton Woods) que deram continuida-
de ao trabalho de cooperagiio téenica institucionalizada anteriormente
protagonizado pelas uniGes administrativas.

(") Cfr. CARRILLO SALCEDO, LA £f Derecho Internacional en perspective historica, Madrid,
Teenos, 1991, p. 130,
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A Carta das Nagbes Unidas assume-se, de facto, como um verdadeiro
contrato social mundial em matéria de paz e seguranga internacionais. Por um
lado, cada Estado abstem-se de recorrer ao uso da forga nas relagdes interna-
cionais (artigo 2.4.%); por outro, e consequemente, reconhece-se¢ ac Orgfo
principal responsdvel pela manutengio da paz e da seguranga internacionais, o
Conselho de Seguranga, poderes para, coercivamente se necessério, por termo,
no interesse da comunidade internacional no seu conjunto, a qualquer ameaga
& paz, ruptura da paz ou acto de agressdo. SO residualmente, como pura
«vilvula de seguranga» ou como «excepgdo necessdria» subsiste o direito de
legitima defesa individual ou colectiva (artigo 51.°).

Primeiro elemento deste contrate mundial: a proibigdo do uso da forga nas
relagbes internacionais. A proibi¢io contida no artigo 2.4.° da Carta — «os
membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de recorrer a
ameacga ou ao uso da forca quer seja contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de um Estado, quer seja de gualguer outro modo
incompativel com os objectivos das Nagdes Unidas» — & significativamente
mais ampla do que qualquer dos documentos seus anlecessores, no que loca ao
seu conteddo (proibindo aos Estados a liberdade de recursc ndo apenas & guerra
mas a todas as formas de utilizagdo da for¢ca armada, mesmo de menor
gravidade) e também relativamente ao seu alcance (€ uma proibigdo absoluta).
O estatuto da forga na Carta das Nagoes Unidas € pois este: delito ou sanco
colectiva.

Esta interdigdo da utilizacdo unilateral da forga armada s6 faz,
porém, sentido, num meio que permancce descentralizado, se for acompanha-
do por um sistema de seguranca colectiva. E € precisamente esse o sentido do
Capitulo VII da Carta: a ONU, através do Conselho de Seguranga, substi-
tui-se aos Estados no desempenho da missio de salvaguarda da ordem
plblica internacional e de sangiio das respectivas infracgdes. Para esse
efeito, o Conselho de Seguranga dispde, em primeiro lugar, do exclusivo da
qualificagdo juridica de certos factos como «uma ameaga i paz, de uma
ruptura da paz ou de um acto de agressdo» (artigo 39.%). Por outro lado, o
Conselho de Seguranga dispde de poderes de pressdo e sansio sobre qualquer
Estado que alente conira a paz ¢ a seguranga internacionais, através das
medidas provisérias previstas no artigo 40.°, das medidas colectivas que ndo
implicam o uso da forga (artigo 41.°) e, enfim, das medidas colectivas de
coergiio armada do artigo 42.°.

Por tim, reforgando esta filosofia centralizadora surge o recerte franca-
mente restritivo que a Carta das Nagdes Unidas empresta a figura da legitima
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defesa. «Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legitima
defesa individual ou colectiva, no caso de ocorrer um atague armado contra
um membro das Nagées Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha
tomado as medidas necessdrias para a manutengdo da paz e da seguranca
internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito
de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguran-
¢a e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade ¢ a responsabilidade
que u presente Curta atribui ao Conseltho para levar u efeito, em qualquer
momento, a acgdo que julgar necessdria a manutencdo ou ao restabelecimento
da paz e da seguranca internacionaiss, assim reza o artigo 51.°,

A Carta das Nagdes Unidas formula, pois, a legitima defesa como uma
Sfaculdade subsididria, proviséria e controlada.

E manifesto que este madelo federalista falhou, no que respeita a sua drea
de incidéncia fundamental: a seguranga colectiva ¢ a erradicagiio da utilizagio
unilateral da forga. Segundo boa parte dos autores e analistas, o sistema de
seguranga colectiva foi um nado-morto, vitima da bipolariza¢do do sistema
mundial decorrente da Guerra Fria. E 6bvio que esta circunstincia foi marcante.
Mas, mais do que razbes politicamente episddicas, foi a matiz estrutural da
ONU que determinou um tal fracasso da ideia de contrato social mundial. Se
tomarmos em consideragdo que o fracaso na drea da seguranga foi tdo grande
quanto o sucesso em matérias como a satdde pilblica, a protec¢iio internacio-
nal dos direitos humanos, a difusio do ensino e da cultura ou o estabeleci-
mento de standards internacionais de regulacio do mundo laboral, tudo
dominios em que, com elevado grau de &xito, as Nagdes Unidas se consegui-
ram afirmar como verdadeira estrutura institucional da comunidade interna-
cional, a conclusfo a tirar é a de que a ONU, no dominio fundamental da
paz ¢ da seguranga, for vitima da demasiada ambi¢io dos seus prop6silos
iniciais relativamente ao que continuou a ser a matriz do sistema internacio-
nal: um sistema de base interestatal e voluntdria, em que niio foram afastados
0s principios estruturantes tradicionais como a liberdade, a interdependéncia
¢ a soberania dos Estados, e em quc a relagio de poder continua a ser
fundamental. Quer dizer, num sistema com estas caracteristicas persistentes, as
organizagdes internacionais intergovernamentais ndio constituem instin-cias de
autoridade superiores aos Estados — elas sdo simultancamente
actores internacionais autdnomos, condicionadores ou modificadores sistémicos
do comportamento dos Estados, mas também instrumentos de politica externa
dos Estados e sujeitas, nesse sentido, aos cdlculos de utilidade por eles
feitos(?),
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Sdo estas as razdes profundas pelas quais o modelo de contrato social
mundial que a ONU quis personificar, como paradigma de articulagio entre a
manutengio da paz e da seguranga e o fenémeno da organizag@o intemacional,
falhou. A transferéncia de competéncias em matéria de utilizagdio da forga
nunca se deu conforme o previsto na Carta (designadamente no art. 43.°); e o
bloqueamento persisiente da Organizago pela utilizacdo sistemdtica do direito
de veto por um dos cinco membros permanentes do Conselho de Segu-
ranga revelou que a permanéncia da alianga entre eles, que era um pressuposto
hdsico de funcionamento do sistema de seguranga colectiva era afinal uma
quimera().

3. Este fracasso do sistema de seguranga colectiva e, com ele, de um certo
centralismo institucional, deu lugar a uma segunda férmula, completamente
distinta, justificada primeiro pela Guerra Fria, mas que persiste, hoje, como
um modelo de fundamental importdncia: o sistema dos pactos de defesa
colectiva.

Ao planetarismo indiferenciador do sistema de seguranga colectiva, veio
substituir-se um conjunto de organizagdes regionais, fundadas numa comunida-
de de interesses € na solidariedade entre paises proximos, expressio da
supremacia das clivagens sobre o universalismo na comunidade internacio-
nal contemporinea. A centralizagiio institucional transportada no capitulo VII
da Carta, ou & «descentralizagfo tutelada» prevista no capitulo VIII, veio
substituir-se a legitima defesa colectiva como fundamento juridico das organi-
zagdes internacionais mais relevantes. Fgi sobre estas duas bases que sc
celebraram o Tratado de Bruxelas de 1948 que deu origem a UEQ, o Tratado
da Organizagdo do Atldntico Norte cm 1950, o Tratado de Seguranga no
Pacifico (1950), o Tratado da Organizagio do Sudeste Asidtico (1954) ou o
Pacto de Varsovia (1955).

Também este segundo modelo estd hoje confrontado com visiveis limites.

Em primeiro lugar, limites de cardcter circunstancial. O fim da Guerra Fria
retirou motivagio imediata 2 mobilizagdo regional em lorno dos pactos de
defesa colectiva e provocou alteragdes profundas em termos de percepgio de
ameacas e de identificag@o dos conflitos, de tal forma que a i6gica dos pactos
de defesa colectiva entrou em derrapagem. Veja-se a actual indefini¢do de uma

(*) GRASA, R: «Las organizaciones internacionales y los nuevos desalios globales», Pupers -
Revista de Sociologia, 1993 n.° |, pp. 74 ss..
() EBAN, A: «The U.N. idea revisited», Foreign Affuirs, Set.-Out., 1995, pp. 39 ss.
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arguitectura de defesa colectiva no continente europeu e a extrema dificuldade
de discernir que articulago vai ser definida entre o nivel estritamente europeu
de instituigdes (com a UEO a poder perfilar-se como pilar europeu da alianga
euro-americana ¢ a Unido Europeia & procura de um enguadramento politico
para esse pilar através de uma politica externa e de seguranga comum Cujos
primeiros lestes de realidade nao dao perspectivas nada animadoras...), o nivel
euro-atlantico corporizado na OTAN e o nivel pan-europeu (em que pontua a
Organizagfio para a Cooperagio ¢ a Seguranga na Europa, mas em que a OTAN
parece penetrar também através do esquema da «Parceria para a paz»).

4. Mas, uma vez mais, os limites circunstancias nfo ocultam os limites
mais estruturais. O que estd a perturbar mais protundamente este modelo de
arliculagdio entre a paz ¢ a organizagiio intergovernamental € o facto de
estarmos no Amage de uma segunda vaga de transformagiio estrutural do
sistemna internacional, a qual, desta vez, estd a pdr em causa a prdpria matriz
estatocéntrica do sistema. Na sintese de Celestino del ARENAL(Y, o novo
sistema internacional ji ndo ¢é exclusivamente interestatal e estatocéntrico «mas
antes multicéntrico a nivel de actores ¢, consequentemente, mais imprevisivel
¢ mais instdvel a nivel de estruturas e dindmicas, em que o problema de
seguranga ¢ a distribui¢iio do poder ndo sc circunscreve apenas aos Estados,
nem se realiza exclusivamente em termos politico-militares», um processo’em
gue a «heterogeneidade a todos os niveis c relagdes, produto paradoxal de um
processo de universalizagio ¢ globulizagio levado a cabo a parlir do Ocidente,
passou a transformar-se num dos factores determinantes das dindmicas do
actual sistema mundial».

Quer dizer, em contraste com o retrato do sistema internacional de que
provieram os dois modelos anteriormente referidos, marcado pelos principios
do respeito pela soberania, da integridade territorial ¢ da ndo ingeréncia
nos assuntos internos dos Estados, na actual sitwagdo mundial os Estados
encontram-se subordinados, deslocados ¢ submersos, como referiu numa
recente conferéncia na Universidade de Sevilha o grande internacionalista
francés René-Jean DUPUY. Subordinados pelas exigéncias crescentes de
concertagdo ¢ harmonizagdo, malerializadas nas organizacdes
intergovernamentais; deslocados pelo questionamento radical do Estado-nagdo

{*) «Cambios en la sociedad internacional y Organizacion de las Naciones Unidas», comunicagio
as Jornadas Extraordindrias da Associagio Espanhola de Professores de Direite Intemacional ¢ Relagdes
Internacionals sobre o cinquentendrio das Nagdes Unidas (Madrid, 14-12 de Maio de [995), dactil,
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como mecanismo politico; enfim, submersos pelas dinimicas da transnacio-
nalizacio e de globalizacao.

E, portanto, a prépria formulagio da questio da paz e da seguranga
internacionais numa base estritamente interestatal (seja pulverizada em Estados
nacionais ou institucionalizada em organizagBes intergovernamentais) que jd
ndo corresponde aos novos contornos do sistema internacional e aos seus novos
protagonistas. Uma tal formulac@o interestatalista dos problemas da paz ¢ da
seguranca aprofunda o fosso que afasta a dinimica econdmica e social da forma
politica, & escala mundial.

O novo cendrio mundial pode sintetizar-se desta forma: estd a registar-se
uma significativa perda de centralidade do interestatal € um correspondente
ganho de densidade do que poderia designar-se por sociedade-mundo.

O entendimento entre estruturas politicas subnacionais (regides, comuni-
dades auténomas ou mesmo cidades, por exemplo) para a regulacio de
problemas comuns como a utilizagdo de cursos de dgua comuns; organizagdes
nao governamentais que se tornam em mecanismos de pressio para g aplicagéo
de uma regulamentacdo internacional (ambiental ou de direitos humanos, por
exemplo); o boicote dos consumidores australianos dos perfumes ¢ vinhos
franceses como protesto pelos ensaios nucleares em Muroroa; a pneumonia das
politicas cambiais nacionais, motivada por um espirro do indice Nikei; a Guerra
do Golfo ou o golpe de Moscovo em directo, via CNN; ou, enfim, a nevegagao,
de estilo ciberndutico, nas avenidas da Internet — tudo isto testemunha que a
nova dindmica do sistema mundial ja ndo € comandada pelo interestatal mas
por outras realidades.

Esta emergéncia da sociedade-mundo tem sobretudo duas facetas, cada uma
com 0s seus protagonistas, que sem substituirem as dimensdes tradicionais do ce-
ndrio internacional, vieram adicionar-se-lhes, enriquecendo-as ¢ perturbando-as.

A primeira € a globalizagio da cconomia. A imagem da teia global,
desenhada por Robert REICH(®), dd conta de uma nova fei¢do do tecido
empresarial retratada neste significativo exemplo dado por esse autor; «Quando
um americanc compra um FPortiac Le Mans da General Motors, por exemplo,
envolve-se sem o saber numa transacgio internacional. Dos 10000 ddlares
pagos 4 GM, cerca de 3000 vio para a Coreia do Sul, para pagar trabalho de
rotina e operagdes de montagem; 1750 para o Japio para componentes
avangados (motores, veios de transmissdo e electrénica), 750 ddlares para a
Alemanha por estilismo e engenharia de projecto, 400 ddélares para Taiwan,

(°y O trabalho das nagées. Lisboa, Quetzal, 1993,
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Singapura e Japdoc por pequencs componentes, 250 ddlares para a (Gra-
-Bretanha por publicidade ¢ marketing e cerca de 50 ddiares para a Irlanda e
Barbados por processamento de dados. O resto — menos de 4000 ddlares — €
destinado aos estrategos em Detroit, advogados e banqueiros em Nova lorque,
especialistas de lobbying em Washington, trabalhadores dos seguros e dos
servicos de satide em todo o pais e para os accionistas da General Motors — a
maior parte dos quais vive nos Estados Unidos, embora um nimero crescente
sejam cidadaos estrangeiros» (p. 161).

O mercado globalizou-se, e globalizaram-se a produgio e as (rocas. A
congepgdo, a produgdo, a distribuigiio e o consume de produtos e servigos sdo
cada vez mais equacionados a uma escala mundial. 83c globais os seus actores
dindmicos — empresas, ou mais rigorosamente redes de empresas, cujo capital
perdeu qualquer relagiio preferencial a2 uin dado pafs e que estabelecem a sua
estratégia em fungdo dos imperativos das cconomias de dimensio ¢ da
optimizacdoc da sua capacidade reactiva aos estimulos dos mercados globais. As
empresas globais s8o o0s protagonistas desta dindmica e, nessa qualidade, os
novos actores privilegiados do sistema mundial.

Ja ndo se trata das «velhas» empresas mullinacionais (niio cbstante o peso
determinante que estas conservam em relevantes decisdes internacionais, como
ainda recentemente se evidenciou no veto inglés e holandés, «abengoado» pela
Shell, & aprovagio de um embargo &s importacdes de petréleo da Nigéria, na
sequéncia do enforcamento de militantes de direitos humanos oriundos de
minorias étnicas). A empresa mullinacional nfio perdeu nunca o seu vinculo ao
pafs de sede, sendo as empresas subsididrias sempre guiadas pela estratégia da
sociedade-mae, 4 qual estava sempre reservada a parte «decisiva», de maior
valor acrescentado, do produto final. Esta concepgiio da multinacionalizagio
empresarial estd a ser alterada na era da globalizagio. E todo o ciclo do produto
{producdo, distribuicio € consumo) gue se processa, logo a partida, numa base
mundial porque sdo mundiais os respectivos mercados {de trabalho, dos
consumidores, etc.) e tem por isso que ter horizontes mundiais a esrutura
organizativa da empresa (ou rede de empresas).

Esta nova lisionomia das empresas globais tem um rosto juridico: as
fusdes e rakeovers transnacionais ¢ trans-sectoriais, dando origem a um nicleo
limitado de grandes empresas de capital transnacional que, pelo jogo dos
investimentos cruzados, acabam por estar confrontadas em todos os segmentos
do mercado mundial.

A segunda taceta da emergéncia da sociedade-mundo consiste na ascensio
ao papel de actores do sistema internacional de indmeras organizagdes nio
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governamentais gue se vém assumindo como expressdes directas da sociedade
civil mundial. Ante a dimensfo planetiria de miiltiplos problemas fundamentais
do nosso tempo (do equilibrio ambientlal 2 gestdo dos recursos alimentares ou
minerais, das migragfes transnacionais as epidemias de larga escala, entre
muitos outros), muitas organizagdes nio governamentais prolongam, no hiper-
espago mundial, o tipo de ac¢do dos novos movimentos sociais, centrados sobre
o aprofundamento da cidadania ¢ da participagio democritica nos temas nio
oficializados pelo Estado demo-liberal. Os seus espacos sio o da raga, o do
género, o da vitima, o do ecocidio. Por isso, uma das caracteristicas distintivas
destas novas organizagdes civicas ¢ a da maxima amplitude geogrifica de
acgiio, até porque € essa uma implicagfo directa da radicalidade das alternativas
por clas transportadas. As trés dreas mais relevantes da actuagdo das ONG's
transnacionais — salvaguarda do ambiente, protecgio dos direitos humanos ¢
promogio do desenvolvimento — trazem para a agenda do sistema internacional
as exigéncias de uma verdadeira cidadania planetdria, arrastando necessaria-
mente uma contestagdo automdlica do paradigma estatocéntrico.

O novo cendrio mudial, marcado pela globalizagio e pela emergéncia da
socicdade-mundo, tem 6bivos impactos sobre a organizacio da paz e sobre os
modelos de organizagdo internacional vocacionados para essa fungio.

Um primeito plano em que esses impactos sdo detectdveis € numa
inadequagiio acrescida do modelo interestatal puro, centralizado ou nio, para
a garantia da ordem num sistema internacional que se estd a transformar
profundamente. Esse desajustamento passa pelo papel exclusivo reservado aos
Estados nas organizagdes internacionais actuantes nesie dominio, pela franca
erosao dos pilares fundamentais da velha ordem internacional {como o princi-
pie da soberania ou o principio da ndo ingeréncia) e, sobretudo, pela transfor-
ma¢ao da natureza dos prdprios conflitos internacionais, cada vez menos
conflitos de tipo cldssico, com a utilizagio da forga armada, e cada vez mais
situagdes de instabilidade estrutural «patrocinadas» por actores nao estatais, o
que torna particularmente impréprios os remédios cldssicos como as sangdes
diplomaticas ou econdmicas e a sua implementagdo em termos internacionais.

E eis-nos perante o segundo plano em que se projectam os impactos da
nova fisionomia do sistema mundial. Face ao novo tipo de conflitualidade, mais
econdmico, social e cultural do que politico-militar, o que estd profundamental
posto em causa € o tradicional entendimenlo restritivo da paz ¢ seguranga
internacionais. Penso, por isso, na linha de importantes tomadas de posigcio
como o relatério da Comissio sobre Governagio Global Our global
neighbourhood, que a reforma institucional das Nagtes Unidas ¢ uma oportu-
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nidade irrepetivel para langar as bases de uma nova ¢ alargada cstratégia de
organizaciio da paz ¢ seguranga internacionais. Neste sentido, para além de uma
leitura actualista da Carta das Nagbes Unidas que enlalize as dimensoes
estruturais da paz e agregue s exteriorizagdes polilico-mititarcs dos conflitos
as suas causas culturais, ccondmicas ¢ socials, hil exigéneias institucionais cuja
concrelizagio ou ndo constituird um verdadeiro teste de realidade da vontade
politica de responder i nova dinimica do sistema e de inlegrar o8 Scus novos
protagonistas. Sao nomeadamenie os cusos do eslalulo que se vier 4 reservir ao
Conselho Econdmico ¢ Social (ECOSOC) ¢ da composicdo ¢ fungdes renova-
das que se vierem (ou ndo) a apontar & actualmente incipiente Comissio para
o Desenvolvimento Sustentdvel{®).

Das opedes que se vierem a fazer nestes dominios depende a concrelizagiio
de uma resposta is reflexdes cerleiras que BOUTROS-GHALIT reuniu na
Agenda para a Puz: «O buracu na camada do ozonn pode lazer pesar sobre a
populagio atingida uma wneaga mais latal do que um exdéreilo inmmigo. A seca
¢ 1 doengn podem dizimar populaces com a mesma crucldide que armas de
auerri. E por isso que, neste lempo de renovadas oportunidades, os eslorgos da
Oreanizagio para consolidar & paz, a estabilidade ¢ a sepuranga Jdevemn ter ein
conla aspectos que transcendem us ameagas militares, para que scja possivel
acabar com os conflitos ¢ guemas que caracterizaram o passado»(?).

Joxé Manuel Pureza

("} CARRILLO SALCEDOQ, LA «Los [undumentos de ki paz oen fi accion de las Naciones
Unidas: derechos humanos. accidn humanitdria y desacrrollos, comusicugio i Jurnadas Extraordindrios
b Associogde Espanhola e Professores de Direite Internacional ¢ Rel Internacionais sebre o
cinquentendrio das Nagoes Unidas (Madrid, 11-12 de Maio de 1995), Coleucisin Bscuela Diplomdticn,

2, p. 58.
(") BOUTROS-GILALL B.: Agenda para g puz. N York, 19720 parigralo 13
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A COMUNIDADE
DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

O presente artigo resulta de um trabalho de investigagdo do autor, elaborado
na sua qualidade de Conferencista ¢ Colaborador do Instituto da Defesa
Nacional.

Sumdrio:

O artigo descreve os passos que (€m vindo a ser dados e a evolugio do
processo para a criagdo da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa, desde
uma primeira iniciativa do Brasil, em Novembro de 1989, num encontro a nivel
de Chefes de Estado. )

H4 grande expectativa quanto 2 prevista realizag@o de uma préxima
Cimeira, em Junho do corrente ano, em Lisboa, antecedida da reunido dos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos sete paises, em 18 de Abril de 1996,
no Maputo.

Anténio Monteiro






A COMUNIDADE
DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

. ANTECEDENTES

Comegar — pouco originalmente, alids — pelos antecedentes, nio traduz
qualquer propdsito de recordar as iniciativas e propostas que desde hi muito
surgem periodicamente visando congregar esforgos do mundo que fala portu-
gués. Procurarei aqui apenas situar a evolugio do projecto actual de estrutura-
¢ao do relacionamento entre Portugal, o Brasil e os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa, conhecido pela sigla CPLP.

A op¢io pela formula «Comunidade de Pajses» significou a vontade de
vincar o cardcter intergovernamental do projecto,

O primeiro passo no processo de criagdo da Comunidade dos Pafses
de Lingua Portuguesa foi dado em Novembro de 89, no Brasil, em S3o Lufs
do Maranhdo, num primeiro encontro dos Cheles de Estado dos sete pafses,
que sO nido conlou com a presenga do Presidente de Angola (embora o
pajs sc fizesse representar a allo nivel) ¢ gue concluiu com a criagio
do Institwto Internacional de Lingua Portuguesa. Uma boa intengdo, uma
proposta saudada como da maior importincia, mas que na prdtica nio teve
expressio,

Quatro anos depois, em Setembro de 93, também por iniciativa do Brasil,
iniciou-se a pritica de reunir em Nova Torque, & margem da Assembleia-Geral
das NagGes Unidas. os Ministros dos Negocios Estrangeiros ou das Relages
Exteriores dos sete paises. E alguns mescs mais tarde, em Fevereiro de 94, os
Ministros — com excepgio do angolano, que se fez representar — voltaram a
encontrar-se, em Brasflia, lendo entic concordado em recomendar aos seus
Governos a realizagdo, ainda no primeiro semestre daquele ano, de uma
Cimeira de Chefes de Estado ¢ de Governo com vista 2 adopgiio do acto
constitutivo da CPLP. Nascia assim o projecto actual.
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2. IMPORTANCIA E SIGNIFICADO DE UM PROJECTO DIFERENTE NA
CENA INTERNACIONAL

O simples resumo que acabo de fazer evidencia dois aspectos: o papel
motor do Brasi! na concretizagio da iniciativa e a coincidéncia de, em dois
momentos importantes, Angola se ndo fazer representar ao mesmo nivel dos
restantes, Estou convencido de que esta tiltima constatago tem apenas a ver
com as dificuldades politica internas do pais, hd longos anos absorvido pela
busca da paz. S6 ¢ menciono aqui porque a presenga ou auséncia de Angola
voltou a ser determinante em momentos posteriores de um processo que nio
pode «descolar» sem a plena participagio angolana.

Quanto ao primeiro aspecto, creio que a CPLP tem tudo a ganhar com o
facto de o Brasil ter tomado a dianteira. Ser uma ex-colénia e nio a antiga
poténcia colonial a protagonizar o langamento da iniciativa, ndo foi positivo
apenas em termos de amenizar polémicas sempre possiveis [ace a um processo
de descolonizagio em Africa ainda recente e com facetas traumdticas. Em
minha opinido, marcou sobretudo a diferenga relativamente a duas experiéncias
jd conselidadas no mesmo campo: a «Commonwealth» e a Comunidade
francéfona. A CPLP niie obedece a qualquer espartilho pré-concebido, ndo € o
sucedineo de ligagBes politico-econdmicas anteriores, nem € fruto do
voluntarismo da ex-poténcia colonial, que partilha com os outros parceiros, em
pé de igualdade, a responsabilidade de dar corpo a uma ideia mobilizadora para
os Sete.

Dispomos a seie de um imenso patriménio comum de afectividade ¢ o
tempo tem vindo também a cimentar uma crescente partilha de interesses, que
bem pode ajudar ao bem estar dos nossos respectivos paises. Mas também
temos de assumir em permanéncia a nossa diversidade e procurar até dela
retirar mais-valias de enniquecimento mituo. Hd nas sete capitais consciéncia
da importincia crescente do multilateralismo: a CPLP pode ¢ deve constituir
uma instincia multilateral «sui generis», com caracteristica préprias, inovado-
ras na cena internacional.

3. 0S OBJECTIVOS E PROPOSITOS QUE TEM VINDO A SER AFIRMA-
DOS PELOS SETE

Tulgo ser vl sintetizar os principais objectivos e propdsitos que tém vindo
a ser conjuntamente afirmados:
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* A criagdo da CPLP corresponde 4 vontade uninime e livre dos seus sete
paises fundadores ¢ visa consolidar uma realidade j4 existente, resultante
da cooperagdio que se tem desenvolvido entre eles;

* A institucionalizagio da Comunidade malteriatiza um propdsito comum:
projectar na cena internacional os lagos especiais de fraternidade ¢
solidariedade que unem o Brasil, os PALOP e Portugal, valorizando
assiim um vinculo histérico e um patrimdnio conjunto resultantes de uma
convivéncia multisecular;

* A CPLP assume-se com um projecto politico cujo fundamento € a lingua
portuguesa, aglutinando actualmente sete pafses soberanos espalhados
por (rés continentes, com distintas experiéncias politicas e diversos graus
de desenvolvimento econémico e social;

*A CPLP assenta nos valores essenciais da Democracia, do respeito
pelos Direitos Humanos, do Desenvolvimento, da Justiga Social e da
Paz;

* A Comunidade tem como objectivos gerais a concertagio politico-
diplomdtica e a cooperagiio social, cultural e econémica, com vista a
promogdo do desenvolvimento dos seus povos. 2 afirmagio e divulgagio
crescentes da lingua portuguesa ¢ ao reforgo da presenga dos sete paises
nos «fora» internacionais;

» Para a prossecugio desses objectivos, a Comunidade promoverd a coor-
denagdo sistemdlica das actividades das institui¢des pdblicas e entidades
privadas envolvidas no incremento da cooperagdo cntre os Sete, nio
descurando o contributo das organizages nio-governamentais;

* As acgoes a desenvolver pela CPLP constituirfio iniciativas concretas a
levar a cabo em sectores prioritirios, procurando mobilizar interna e
externamente esforgos e recursos;

* A CPLP, comunidade de Estados iguais e soberanos, nido colide com a
adesdio dos seus membros a outros «fora», nomeadamente o3 que
correspondem a projectos de integrac@o regional,

Todas estas ideias constam — com mais detalhe alé — da Declaragio

constitutiva da CPLP que serd submetida & aprovag@o da Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo.

Os Estatutos Provisérios da CPLP que serdo submetidos @ aprovagio da

Cimeira prevéem, no que respeita a estruturas, que a Comunidade se apoie nos
mecanismos de cooperagdio ¢ de concertagfio politico-diplomitica jd existentes
€ noutros a criar entre os sete paises membros.
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Apontam, assim, para a criagho de um Secretariado Executivo que -
assistido pelo érgio sucedineo do Comité de Embaixadores — terd o encargo
de pdr em pritica as orientagdes e propostas aprovadas pela Cimeira de Chefes
de Estado e de Governo e pelo Conselho de Ministros dos Negécios Estrangei-
ros ¢ das Relagoes Exteriores,

4. RETRATOS DO INTERIOR DO PROIECTO
a. AS CINCO FASES

Como jd atrds sublinhei, foi o Brasil o principal impulsionador do projecto
que culminou, em Brasilia, com o langamento da CPLP. Nessa primeira fase de
promoglo, vieram a publico ideias procurando dar corpo a grandes projectos.
Para além de, finalmente!, se procurar estabelecer o Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa, defendia-se, por exemplo, & criagiio de um Parlamento e de
uma Universidade dos Sete. Foi o periode em que se comecaram a promover
regularmente mesas-redondas afro-luso-brasileiras em diversos paises luséfonos,
juntando personalidades da cultura, da comunicagiio social e do universo
politico. Tais iniciativas continuariam, ainda com maior intensidade, na fase
seguinte, que vai até a ndo realizagiio da prevista primeira Cimeira.

A reuniio ministerial de Brasilia, de 12 de Fevereiro de 94, demonstrou
que os sete paises tinham consciéncia de que o projecto da CPLP 36 teria pés
para andar se encarado com pragmatismo e equilibrio. Havia, como hi,
limitagGes, até de ordem financeira, que ndo podiam, nem podem, ser
escamoteadas. O comunicado final do encontro referia, por isso, a intengio de
«agilizar a implantago» do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (a
expressdo nao foi facil de encontrar: era preciso ndo sublinhar o o6bvio
embarago de nio ter sido dado andamento a uma decisfio dos Chefes de Estado,
-tomada cinco anos antes'); mencionava também a «eventual criagio» do
Parlamento ¢ limitava-se a afirmar que fora «analisada a futura criagio da
Universidade dos Setes. De concreto, os Ministros decidiram entfo a criagio,
em Lisboa, de um Grupo de Trabalho de Concertagiio Permanente, coordenado
por Portugal. Lisboa € a dnica capital lusétona onde todos os outros pafses
estdo representados.

A segunda fase iniciou-se em meados de Margo seguinte com a primeira
reunifio daquele Grupo. E um periodo de trabalho intenso, com duas facetas:
uma mais visivel, rodeada de intensa publicidade, em que o Brasil continuou
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a desempenhar o principal papel; outra, mais discreta, a do trabalho do Grupo
orientado para a organizagfio da Cimeira, em que Portugal — até por ser o seu
coordenador — teve de tomar a iniciativa de propostas concretas, que materia-
lizassem na pritica ideias e projectos de vdrias proveniéncias. Devo realgar que
essa tarefa foi facilitada pelo espirito de cooperag@o e entreajuda que sempre
prevaleceu no Grupo.

Procurou-se desde o inicio discutir para a Cimeira propostas realistas e
exequiveis. Logo na primeira reunido foi rejeitada a sugestio da criagdo de um
Parlamento dos Sete, a favor do desenvolvimento de acgdes de cooperagio
parlamentar entre as Assembleias dos pafses da Comunidade; privilegiou-se
também a dinamizagdo da cooperagdo universitdria através da Associagio das
Universidades de Lingua Portuguesa (AULP). em detrimento de uma proble-
matica universidade nova ao servi¢o dos Sete; e comegou a desenhar-se a
tendéncia para utilizar o Instituto Camdes como «pivol» do Instituto Interna-
cional da Lingua Portuguesa. Concordou-se entfio, igualmente, na necessidade
de a CPLP, uma vez institucionalizada, dispor de um Secretariado Executivo,
em principio sediado em Lisboa e com composi¢ao e competéncias ajustadas
a dimensdo real que a Cimeira viesse a definir para a Comunidade.

Nesses primeiros meses de trabalho do Grupo, foram elaborados os dois
principais documentos a submeter 4 aprovagio da Cimeira: a Dcdaragao
constitutiva e os Estatutos Provisdrios da CPLP.

Debateu-se muito a cooperagio cconémica. Chegou mesmo a tentar
preparar-s¢ um documente de trabalho neste dominio. Prevaleceu, também
aqui, uma atitude realista: ndo havia nessa altura condigdes para se ir além da
organizagdo, em simultineo com a Cimeira, de um semindrio econdmico, com
a participagdo de entidades piiblicas e privadas ¢ virado para a promogio da
coeperagido empresarial.

Houve noutro campo uma preocupagiio constante dos paises africanos e de
Portugal: a separacio entre as actividades dos Sete ¢ dos «5+I» e a reafirmacio
reiterada da importdncia da manutengdo do elo especifico entre Portugal ¢ os
Cinco, que se encontra jd institucionalizado.

Em fins de Abril registou-se a aceita¢io, em principio, pelo Grupo da data
proposta por Cabo Verde para a Cimeira: 26 ¢ 27 de Junho de 94. O processo
parecia irreversivel e os trabalhos preparatérios foram acelerados. Mas nem
todas as dividas estavam dissipadas e havia mesmo algumas interrogacoes
quanto ao efectivo acompanhamento em todas as capitais do caminho que
estava a ser tragado pelo Grupo de Concertagdo. Portugal sugeriu, por isso, um
encontro informal em Lisboa com enviados especiais das capitais dos seis, um
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més antes da data prevista para a Cimeira. Esse encontro veio efectivamente a
ter lugar como previsto, com o Brasil a marcar o seu inleresse particular na
iniciativa, fazendo deslocar a mais numerosa delegagio, chefiada pelo entdo
Secretario-Geral do Itamaraty.

O perfodo final de preparagdo concentrou-se na elaboragio dos programas
oficiais da Cimeira e da reunifio ministerial que a antecedia, do encontro
informal dos responsdveis governamentais pela cooperagdo & do semindrio
econdmico, a que atrds fiz referéncia.

Concretizavam-se, enlretanto, as primeiras respostas as exigéncias finan-
ceiras do projecto. No principio de Maio, o Governo portugués decidiu chamar
a si o financiamento do Secretariado Executivo da CPLP até ao final do ano.
O Governo de Brasilia, poucos dias depois, anunciava uma contribui¢io
substancial destinada em grande parte ao Fundo de Contribuigdes Voluntdrias
que fora decidido criar, e ainda a concessio pelo Banco do Brasil de um prémio
a jornalistas autores de artigos sobre a CPLE.

Por consenso — que &, de resto, a tnica forma de decisdo a que 03 Sete por
enquanto recorrem — foram dirigidos convites para a Cimeira aos Secretdrios-
-Gerais da ONU, da OEA e da QUA, ao Presidente da Comissfio Europeia e
a0 Director-Geral da UNESCO. Seriam os Gnicos convidados com destaque
especial.

Fora deles, s6 um outro caso mereceu tratamento especial: a participagido
de representantes de Timor-Leste. Nao foi ficil neste ponto obter a unanimida-
de requerida. Sem guebras de solidariedade, houve que gerir malizes e obter
uma 6rmula de compromisso que ndo diminuisse a causa lmorense.

Praticamente nas vésperas da realiza¢do da Cimeira, sobrevieram dois
imprevistos. O primeiro no dmbito dos trabalhos do Grupo de Concertagio: Sdo
Tomé, coordenador dos Cinco, solicitou que fossem abordadas na Cimeira
questdes relativas A politica de emigragio e & liberdade de circulugiio no espago
da CPLP. Nio havia tempo para mexer num lexto que fora consolidado no
encontro informal dos enviados especiais. O impasse foi ultrapassade pcla
aceilagio da proposta portuguesa de incluir esse assunto na agenda da reunido
dos Ministros dos Negécios Estrangeires, que eram livres de proceder a
alteragdes e de propor a Cimeira dos Cheles de Estado ¢ de Governo as
sugestdes que entendessem.

O segundo acontecimento surgiu como completamente alheio ao andamen-
to do projecto: a morte de um familiar muito chegado ao Presidente do Brasil,
Itamar Franco, que decidiu cancelar a sua deslocagio a Lisboa. Brasilia
assegurou de imediato uma forte representagiio, chefiada pelo ex-Presidente
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Sarney e incluindo vdrios membros do exccutivo. No obstante os esforgos
empreendidos pelo Governo de Brasilia, coadjuvados por Portugal, os pafses
alricanos entenderam niio estarem reunidas condigdes para que os seus Chefes
de Estado se ausentassem do pafs e Portugal optou pelo adiamento da Cimeira.

Em reunific do Grupo de Concertagio, Portugal enunciou as trés razdes
que estiveram na base desse adiamento: as decisdes, a nivel dos Sete, sdo
tomadas por consenso, que tinha deixado de existir; ndo estavam reunidas as
condigdes de solenidade necessdrias @ institucionalizagdo da CPLP, dadas as
auséncias de vdrios Chefes de Estado; alguns paises haviam manifestado
interesse em aprofundar os trabalhos preparatérios da Cimeira.

Nessa mesma reunido, o Grupo reafirmou unanimidade: em relagio ao
interesse na conslitui¢do da CPLP; a continuidade dos trabalhos preparatérios
da Cimeira; ¢ a realizagdo da Cimeira em Lisboa, onde prosseguiriam os
trabalhos do Grupo. Decidiu ainda continuar a reunir semanalmente.

Esse perfodo de reunides, que se prolongou até is vésperas da Assembleia-
Geral da ONU, constitui a terceira fase do projecto da CPLP, E um periodo de
tempestade seguida de bonanga. O adiamento da Cimeira [oi glosado em virios
tons pelos orgdos de comunicagio social, com particular relevo e impacto no
Brasil e em Portugal. As discussdes no Grupo nilo podiam deixar de reflectir
a controvérsia gerada, as acusagOes ¢ conlra-acusacdes miituas, o ambiente de
desconfianca instalado. Nédo obstante a tensdo. o Grupo decidiu prosseguir os
trabalhos. As propostas de dltima hora apresentadas pelos Cinco foram entio
uma bengio, apesar de alguns aspectos embaragosos, nomeadamente para
Portugal. Constituiram o principal pretexto para o regresso ao trabalho e a sua
discussio revelou-se o bilsamo saneador de feridas (a0 menos na superficie).

Angola avangou com propostas concrelas de alteragio, as quais, com
algumas emendas, acabaram por ser incorporadas na Declaragiio constitutiva.
Mas, juntamente com a Guiné-Bissau, aproveitou o foro para denunciar
comportamentos discriminatérios em Portugal contra comunidades emigradas
e dirigentes dos PALOP, sobretudo nos aeroportos. O Brasil colocou-se,
compreensivelmente, ao lado dos Cinco e aproveitou para divulgar a decisdo de
suprimir os vistos nos passaportes diplomiticos e de servigo de todos os
membros da CPLP. Anunciou também novas iniciativas no tocante a recursos
financeiros destinados a projectos culturais e artisticos no imbito da CPLP,
Portugal viu-se na contigéncia de explicar as limitagdes impostas pela Unido
Europeia e por Schengen, mas contra-alacou iniciando um processo de consul-
tas bilaterais com os Cinco em matéria de vistos ¢ de circulagio de pessoas.
Apesar de resultados considerados insuficientes, o didlogo sobre essas questes
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¢ uma vontade deliberada de nfo isolar Portugal, contribuiram para um
progressivo regresso A rotina anterior. Mas claro que ficaram marcas e uma
sombra de inguietagio quanto ao desfecho de todo o processo: entrou-se numa
atmosfera envolta num certo «suspense» e marcada pela perda da confianga
anterior.

A rotina de trabalho levou ainda a alteragdes dos estatutos provisdrios,
propostas pelo Brasil. Permitiu, por outro lado, a consolidagio do texto da
Declaraglo constitutiva, que ndo voltou a ser mexido, embora, previsivelmente,
tal tenha de vir a acontecer agora.

A imagem da sombra de inquietagdo a que recorri tomou corpo quando, na
ditima reunidao desse periodo, Cabo Verde assumiu a iniciativa de acenar com
nova datas para a Cimeira: 28 e 29 de Novembro, ainda em 94. Ninguém teve,
no Grupo, a coragem de langar dividas (que a muitos surgiram) sobre uma
proposta que muito dificilmente conseguiria & partida obter apoio em todas as
capitais dos Sete. Mas foi introduzida uma nota de cautela, que ndo viria, alids,
a ser respeitada: a necessidade da presenga de todos os Chefes de Estado.

Localizo a quarta fase entre o almogo dos Ministros dos Negocios
Estrangeiros em Nova lorque — desta vez a cargo de Portugal — ¢ a ndo
realizagfio da Cimeira pela segunda vez. Por proposta do Embaixador Apare-
cido de Oliveira, participei, em fins de Setembro, nesse almogo, na qualidade
de coordenador ¢ porta-voz do Grupo de Concertagiio. Os Ministros de Angola
¢ Mogcambigque ndo garantiram enldo as presencas dos respectivos Chefes de
Estado. Com boas razdes: o primeiro tinha a incdgnita de Lusaka ainda por
resolver € o segundo poderia, na data em questdo, estar envolvido na campanha
eleitoral, caso ocorresse uma segunda volta das elei¢bes presidenciais previstas
para o més seguinte.

Disso mesmeo dei conta ao Grupo no meu regresso a Lisboa. O Brasil, com
o apoio de Cabo Verde, insistiu na data, mesmo que ndo fossem conlirmadas
as presengas de todos os Chefes de Estado, fazendo assim aprovar uma
alteragiio i decisfio anterior. Mas ficou clare que os Chefes de Estado ausentes
deveriam fazer-se representar.

As reunides seguintes giraram em torno destas questdes. Nio houve
qualquer trabalho de substincia. As incertezas adensavam-se entre garantias
portuguesas de viabilidade da organizagio da Cimeira, desde que todos os
pafses estivessem presentes, e siléncios ou levantamento de dificuldades por
parte dos represeniantes de Maputo e Luanda, com este Gltimo a levar o
Embaixador de Cabo Verde a advertir que a auséncia da delegaciio de algum
dos Sete comprometeria a realizacio da Cimeira.
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Penso que, fora deste contexto, s6 hd um «fait-divers» a assinalar: uma
proposta brasileira para que 0 Conseltho Internacional da Lusofonia da Galiza
estivesse representado na cimeira, que suscitou imediatas reservas dos outros
seis.

O «suspense» ndo chegou as vésperas da data prevista, ¢ o seu desenlace
processou-se em dois tempos. A uma primeira comunicagio angolana de que
o pafs ndo participaria na Cimeira, seguiram-se diligéncias — sobretudo por
parte do Brasil — visando levar Luanda a uma solugiio de compromisso. Sem
éxito: Angola reconfirmou a decisfio presidencial de néo se fazer representar na
Cimeira ¢ o Grupo, sob proposta de Mogambique, entendeu recomendar aos
Governos dos Sete novo adiamento. Uma nota positiva: Angola tomou de
imediato 1 iniciativa de ver reatirmado por todos o empenho na constitui¢io da
CPLP.

A dltima fase vé o projecto da Comunidade reanimar-se depois de um
longe periodo de hibernagiio na primeira metade do ano findo. A exposigio
publica negativa resultante dos dois adiamentos sucessivos como que exigiu um
perfodo de «nojo», em que a auséncia dos olhos do mundo se traduziu em
inactividade.

No principio de Julho, o Grupo iniciou a preparagdo de uma nova reunido
dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros, que se realizou em Lisboa, no dia 19
desse més. O comunicado final dessa reunifio aponta duas ctapas: Abril de 96,
para uma reunifio ministerial no Maputo, preparatria da Cimeira, cla propria
prevista para Lisboa, no final do primeiro semestre deste ano. Os sete paises
reafirmaram o empenho e determinagio no projecto de institucionalizagio da
Comunidade lus6fona. E talvez para fazer passar uma certa ideia de renovagio
decidiram alterar a designag¢ic do Grupo de Concerlagdo Permanente: sem
qualquer alteragiio das suas fun¢des e métado de funcionamento, foi rebaptizado
coma Comité de Embaixadores.

No tradicional almoge em Nova lorque, em Setembro (iltimo — desta vez
oferecido pelo Ministro das Relagtes Exteriores de Angola— recomendou-se ao
Comité que iniciasse os seus trabalhos € confirmou-se & validade dos compro-
missos ja assumidos.

A primeira reunifo do Comité de Embaixadores contou inicialmente com
a presenga do Senhor Secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros ¢ da
Cooperacio. O novo Governo portugués quis, assim, marcar o seu empenho na
institucionalizagdo da CPLP.
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b. O POSICIONAMENTO DOS PAISES

Para evitar repeti¢hes, deixarei de lado as referéncias mais directas a
Portugal, cujo empenho na concretizagio deste projecto sublinharei no final da
intervengio.

Ji mencionei o papel determinante do Brasil no desenvolvimento do
projecto actual. E praticamente impossivel dissociar esse papel da personalida-
de de Aparecido de Oliveira e da acgio do Governe de Ttamar Franco. O faclo
de ambos terem vindo para Lisboa como Embaixadores mostra a importincia
atribuida a Portugal para que o projecto que impulsionaram se concretize. A
CPLP foi por ambos transformado em objeclivo principal de uma missio a que
deram quase um cardcter de cruzada. Hi elementos de paixdo que podem por
vezes parecer incdmodos, mas sem os quais as portas se abrem ao acomodamento
£ A mediania.

O voluntarismo inicial parece ter sido substituido no Governo de Fer-
nando Henrique Cardoso por uma atitude mais pragmdtica, com opgio pela
ndo acelara¢fio do processo € por uma avaliagdo mais cautelosa — embora
ndo menos interessada do momento apropriado para, a sete, levar avante o
projecto.

O Presidente Itamar Franco, novo Embaixador em Lisboa, lem estado
presente nas reunides do Comité de Embaixadores. A sua participagdo constitui
um estimulo.

A andlise da participagie de Mogambique ndao pode nem deve ser influen-
ciada pela ades@o «i concorréncia», ideia que a «Commonwealth»
generalizadamente inspira. Recordo que, na fase inicial dos trabalhos, a entdo
Embaixadora em Lisboa chamou a atenclo para as expectativas criadas na
opinido publica do seu pafs relativamente 3 CPLP, alertando para a nccessidade
de 2 Comunidade se ndo reduzir a um simples exercicio de reldrica.

Ainda nessa fase, anunciou ter sido criadoe ne seu Ministério um Grupo de
Trabatho CPLP. Na altura, o facto quase passou despercebido. Curiosamente —
¢ 6 agora a rever papéis disso lomei consciéncia — Portugal retomou no dilimo
almoco em Nova lorque essa ideia, propondo a conslitui¢iio em cada Ministério
dos Sete de uma célula de acompanhamento dos trabalkos do Comité de
Embaixadores em Lisboa. A proposta foi discutida na primeira reunido do
Comité, e s6 encontrou receptividade, de novo, por parte da representante de
Mocambique ¢ do Embaixador de Angola. A primeira apontou mesmo o
deficiente acompanhamento desses trabalhos nas capitais como uma das razdes
para os anieriores insucessos na lormalizagdo da CPLP.
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Foi também Mogambique o maior defensor da ideia de que o acto
constitutivo da Comunidade deveria revestir a forma de Tratado. A sugestio
nio vingou na altura, antes de mais, porque venceu o argumento da celeridade
na institucionalizagdo da CPLP que se ndo compadeceria com os complicados
procedimentos inerentes, em muiles pafses, A aprovagio de Tralados internaci-
onais.

Sem delongas, Maputo marcou também ji a data da reunido dos Ministros
dos Negdcios Estrangeiros, que precederd a Cimeira de Junho em Lisboa ~ 18
de Abril. Esta atitude corresponde, creio, a uma forma de vincar que nio s6 ndo
surgirdo do seu lado entraves ao projecto, como nele continua activamente
empenhado.

Angola tem tido um peso ¢ lugar especificos em todo esle processo, E
talvez o pafs de gue se espera o gesto mais significativo, uma espécic de
profissio de [€ nas virtualidudes de uma comunidade de paises de expressdo
portuguesa. Nio posso, por isso, deixar de assinalar que o actual Embaixador
em Lisboa sublinhou a conveniéncia de o Comité dar um sinal piblico claro da
vontade ¢ do empenho politicos postos no projecto da CPLP pelos sete paises.
Estdo-se a estudar as vias para pOr em pritica cssa sugestao.

As auséneias ou diminuigbes de nivel que ocorreram no passado em
relagio as representagbes de Angola — a que fiz referéncia no inicio — ndo
podem ser julgadas sem ter em conta as dificuldades de um processo de paz e
de reconciliagdo nacional que se arrasta hd muito, hi demasiado tempo.
Grandes naus. grandes tormentas, € Angola nido foge, infelizmente, a esse
«cliché». Pela sua dimenso propria, Angola € essencial na CPLP, sob todos os
pontos de vista, sem esquecer a sua contribuigdio cultural para o mundo que
pensu e se exprime cm portugués. Em contrapartida, também ndo lenho ddvidas
de que um projecto como a CPLP pode ser fundamental para ajudar o pais a
reencontrar o seu equilibrio ¢ a consolidar a sua especiticidade sem paralelo no
continente africano.

Cabo Verde tem desenvolvido uma ac¢llo de relevo nos trabalhos prepara-
torios da Cimeira. Alia a capacidade iterventora A oportunidade das sugesides
de compromisso, Foi o primeiro pais a avangar com propostas de datas, depois
aceites, para as Cimeiras que se nfo realizaram. O Embaixador actual é um
homem com grande experiéncia do multilateralismo e com justificado prestigio
nas Nagdes Unidas, ponde os seus conhecimentos ao servigo do Grupo.

A voz de 8io Tomé e Principe tem-se feito ouvir com oportunidade. Os
scus momentos de maior intervengio coincidiram com o encargo de fazer valer,
na qualidade de pafs coordenador, pontos de vista ou posigdes comuns aos
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Cinco, sem com isso pdr em causa o objectivo principal que é a constituigio
da Comunidade,

Os representantes da Guiné-Bissau t8m pautado a sua actuagio por um
discreto equilibrio: ndo estdo na primeira linha das propostas, mas ndo ficam
a aguardar pelos outros para marcar posi¢ao. Em momentos de tensio, soube-
ram intervir no Grupo com qualidades mediadoras que ajudaram a ultrapassar
sitnagBes delicadas, contribuindo, assim, para a manuten¢fio e o refor¢o da
coesdio do Grupo,

c. A SITUACAQ ACTUAL E AS PERSPECTIVAS DE EVOLUCAQO

Esta ronda pelas posi¢des dos nossos parceiros na CPLP, tem um objec-
tivo: sublinhar que nfo houve, até agora, da parte de nenhum deles, sinais
exteriores de oposigiio A constitui¢do da Comunidade. Todos tém, pelo contré-
rio, procurado salientar a vontade de dar corpo ac projecto e essa atitude
caracteriza a situagdo actual,

Parece haver um empenho colectivo na preparac@io da reunifio ministerial
do Maputo. Os documentos que foram ja aprovados terdo de ser revistos. Mas
ndo se¢ prelende limitar a actividade preparatéria a esse trabalho de revisdo ¢
consolidagio. Desenha-se uma intengdo de procurar terrenos novos, de desen-
cadear ac¢bes que possam tornar mais consistente o projecto da Comunidade.
No Comité de Embaixadores foram adiantados os primeiro contornos de
algumas propostas que poderiam comegar a concretizar-se: ¢ enquadramento
sistemdtico na CPLP de vdrios encontros previstos a sete, dando expressdo 2
sua fungdo coordenadora; o estudo de formas de envolvimento dos meios
audio-visuais, nomeadamente da televisio, nas tarefas de difusio do projecto
da Comunidade; a integragdo no processo de institucionalizagio da CPLP de
uma iniciativa do Presidente da Assembleia da Repiblica portuguesa no sentido
da realizagfo de um encontro entre delegagdes parlamentares dos Sete, visando
encontrar formas de cooperacio entre Parlamentos; a viabilidade de se estabe-
lecer, numa base para ja informal, um programa de bolsas de estudo similar ao
ERASMUS curopeu. Estdo igualmente em marcha diligéncias visando associar
activamente a juventude dos sete paises A concretizacdo da Comunidade.

A postura actual dos representantes de todos os paises indicia a convicgio
de que, desta vez, ndo deveri haver nova frustragfc. Prevista para Junho
proximo, ndo foram ainda propostos dias para a realizagio da Cimeira A
Guiné-Bissau lembrou a necessidade de ter em conta as datas da Cimeira da
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OUA; Cabo Verde foi de opinidio que o Comité de Embaixadores deveria
recomendar uma data com alguns meses de antecedéncia; pelo nosso lado,
haverd que contar, nessa altura, peto menos, com o Consclho Europeu, que se
realizard em Florenga nos dias 21 ¢ 22, As dificuldades de calenddrio terdio de
ser superadas pela vontade politica de avangar. Julgo estarem reunidas condi-
chies para gue isso acontega.

5. UMA APOSTA QUE VALE A PENA

A criagdo de uma comunidade luséfona ndo tem também sido alvo de
particular contestagdo piblica nos Sete. Isto nio significa que n#o haja riscos
de polémica em torno da sua malerializago e registaram-se jd episddios que o
prenunciam. A verdade € que nfio hd grandes obras sem vozes contestatdrias €
gue 0 projecto envolve alguns aspectos delicados que devem ser abertamente
debatidos. E preferivel encarar ¢ discutir a realidade. ainda que desagradavel,
do que pretender a sua niio existéncia.

As correnles favordveis nas opinides pitblicas e nas instdncias oficiais dos
Sete sdo, penso eu, matoritdrias ¢ impde-sc aproveitar os estorgos, cnergias ¢
iniciativas jd postos ao servigo da causa. Estd ao nosso alcance uma oportuni-
dade historica que nfio devemos desperdicar. A CPLP ¢ uma aposta que vale a
pena. E-o para o Brasil ¢ para os paises alticanos de expressdo portuguesa.
Mas, sem didvida, também para Portugal. Julgo que a opglio europeia &
inquestiondvel, mas que Portugal se niio revé no espartilho europeu. O ser
portugués afirmou a sua especificidade na saga além-mares. SO temos a ganhar
- ¢ a propria Europa também — com o aproveitamento e valorizagio dos
atributos que nos distinguem.

Estd tragado um rumo que decididamenle avangu para a concretizagio do
projecte. Creio que o devemos fazer com determinagiio forle, mas realista e com
alguma prudéncia. Ndo podemos arriscar novo tracasso: além dos custos internos
em cada um dos paises, os insucessos anteriores deixaram algumas marcas —
sandveis € certo — mas que em momentos diticeis poderdo ressurgir. E nio
podemos perder de vista o modo comoe a Comunidade Internacional nos ofha. Os
dois adiamentos sucessivos confirmaram pontos de vista daqueles que conside-
ram o mundo que fala portuguds especialmente caracterizado pelo individualis-
mo egofsta e pela desorganizagio. Os nossos oposilores ndo descuraram a
oportunidade € tentaram alargar distancias entre os Scte. E inevitdvel numa era
¢m que a competitividade se ndio compadece com invocagdes sentimentais.

61



NACAO E DEFESA

Gostaria de chamar a ateng@o para um dltimo aspecto. Portugal esteve
sempre particularmente activo na promogio da Comunidade, embora por vezes
com um trabalho que diria mais de bastidores. Coube ao Brasil, como atrds
salientei, empunhar a bandeira pdblica do projecto, com o consequente desgas-
te face aos inéxitos. A Cimeira continua prevista para Lisboa, em Junho
préximo. E, pois, natural que caiba agora a Portugal uma intervengdo mais
visivel em todos os aspectos, ndo perdendo de vista a importncia da primeira
ctapa que a ministerial de Maputo vai constituir e a provdvel inevitabilidade de
alargar o imbito da Cimeira a dreas nfio previstas no projecto inicial.

Amidnio Monteiro
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A DEFESA NACIONAL COMO DEVER E DIREITO
FUNDAMENTAIS DO CIDADAO E DO ESTADO

Conferéncia incluida no Programa do Curso de Delesa Nacional (CDN96),
proferida no Instituto da Defesa Nacional, no Porto e em Lishoa, respectivamen-
te, em 3 de Novembro e 4 de Dezembro de 1995,

Sumdrio;

O arligo insere-se no Ambito dos estudos superiores de seguranga e defesa
respondendo, justamente, ao que é delineado no quadro conceptual do Curso de
Defesa Nacional.

Disserta sobre as relagSes intersubjectivas na vida comunitdria, o direito
constitucional os valores e os conceitos de defesu e estratégia, as competéncias do
Estado, do Governo e da Administragiio, e o dever e o direito do cidadiio relativamen-
te a estas questdes.

Maria da Gléria Gareia






A DEFESA NACIONAL COMO DEVER E DIREITO
FUNDAMENTAIS DO CIDADAQO E DO ESTADO

1. A inser¢iio do homem num quadro juridico comunitdrio determina, de
imediato, o estabelecimento de relagGes intersubjectivas, relagdes entre ho-
mens. Estas, por sua vez, podem pautar-se por uma de duas ideias fundamen-
tais: a ideia de forga — seja a forga fisica, intelectual ou outra, seja a decorrente
da posse da riqueza — e a idefa de direito.

No primeiro caso, os mais fortes submetem ou subjugam os mais {racos;
usam-nos para satisfagdo dos seus inleresses, escravizando-os,
instrumentalizando-os. A forga serve de base de agregaciio comunitdria, vivi-
fica o «estar junlo», numa teia adequada que os meandros do medo tece. No
segundo caso, pelo contrdrio, a autonomia de cada homem. entendido como
pessoa, € a base da relagdo intersubjectiva. Fundamento dltimo do direito, a
pessoa cniretece relagdes de respeito mituo, baseadas, simultaneamente,, na
idcia kantiana do homem como «fim em si mesmo», que, por isso mesmo, &
insusceptivel de ser instrumentalizado — homem como sujeito e nunca como
objecto, como meio para atingir lins que o lranscendem — ¢ na ideia de
igualdade dessa inerente capacidade de 0 homem como pessoa se autodeterminar,
se predeterminar em direcgo a fins por si escolhidos. Igualdade que, assim, vé
eliminadas quaisquer distingdes fundadas na compleigio fisica, na estalura
intelectual, na rigueza ou outras. Reconhecida a igual autonomia de cada um,
0 agir comunitdrio desenvolve-se, entdo, harmoniosamente, de acordo com o
principio do respeito.

Em suma, enquanto a vida em sociedade juridica, i.e., a vida comunitdria
cujas relagdes intersubjectivas se pautam pelo dircito, adquire um sentido
proprio através do didlogo necessdrio que estabelece com o homem entendido
como pessoa, as relagdes subjectivas pautadas pela ideia de forga ou de
dominio assumem o seu sentido proprio pela via de didlogo que a forga
estabelece com o medo gerado em seu redor.,

Ora, gue o homem tem necessidade de convivéncia ¢ s6 nela consegue
extrair de si proprio e desenvolver as suas potencialidades € uma realidade
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consabida que Aristdteles imortalizou dizendo ser o homem um animal polit-
co, feitlo para viver em sociedade organizada, Recorde-se que Aristoleles
acrescentou mesmo: quem vive isolado dos outros homens ou ¢ um bruto ou
um deus, ie., ou é um ser «inferior». no sentido de infra-humano, ou
«superior», no sentido de que transcende o proprio homem. Que ¢ mesmo &
dizer «a contrario sensu»: se € homem, tnerc-lhe a dimensiio dialdgica, do
didlogo com o outro, pertence-lhe a dimensio convivente, de convivio com os
outros homens numa sociedade organizada,

Mas ¢é facil verificar que a op¢do pelas relagOes intersubjectivas baseadas
na forga nfio corresponde a um juizo livremente assumido pelos membros de
uma comunidade, um juizo que reflicta a assungio de um quadro de valores ¢
interesses comuns em prejuizo de outros que com aqueles contracenem. Com
efeito, as relagdes de forca resultam da imposigio, instantinea ou paulatina-
mente desenvelvida, de um poder gerado na violénecia, da imposigio de
relagbes que instrumentalizam o homem ¢ o transformam de sujeito em mero
objecto, colocando-o ao servigo de fins que estio para além dele porquanto
traduzem ou sdo cxpressdo dos interesses dos detentores da forga e da
organizagio criada para a manter ¢ defender.

O mesmo ndo acontece, porém, relativamente as relacdes de direito. Aqui,
a integragiio do homem na vida comunitdria € fruto de uma escolha livre, como
livre € a escolha dos demais homens que a integram. Isto porque essa
integracdo comunildria parte da consideragio hidsica do homem como pessoa e
sua inerente liberdade. Portador de dignidade propria. o homem ndo sé se
assume capaz de se determinar responsavelimente como se reconhece no outro
através de si. E € nesta imanente dignidade do homem que a sociedade procura
€ encontra, 10 mesmo tempo, a sua coesio interng, o seu alimento guotidiano,
bem como a fonte de inspiracio que lThe permite ultrapassar o presente ¢
construir o futuro, Com o que se estd a chamar a atengiio para a necessidade
de constitucionalizar um quadro de valores e interesses comuns, corresponden-
les a essa opgdo primdria e primeira da vida comunitdria,

0 sentido ditimo da ideia de Constituigio ou, mais amplamente, do direito
constitucional, encontra-se aqui. Neste consenso, necessariamente alargado,
sobre o quadre bisico de valores que diio coesiio e alimento 4 vida comunitdria
¢, a0 mesmo tempo, sfo fonie de inspiragiio para o scu desenvolvimento,
valores que, em consequéncia, devem ser preservados e garantidos.

E porque € assim, a Constitui¢io adquire um outro sentido: «o de acto real
ou ideal que constitui o Estado, que eleva uma comunidade no plano politico
dum sistema de realizagdo do bem comum». [R. Soares, p. 661 — «Consl.», vol.
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). A Constituigiio reveste, por isso, a natureza de titulo constilutive de uma
comunidade politica, i.e., de titulo constitutivo do Estado. Mas a Constitui¢io
ndo se limita a enquadrar politicamente uma comunidade de acordo com um
determinado espago valorativo. Traga ainda os principios que ordenam essa
comunidade, depois de definir quem ¢ o titular do poder. Nao surpreende, por
isso, a afirmacdo de que a Conslituigio ¢ o «estatuto juridico do pelitico»,
querendo com isso evidenciar-se o fundamento de direito em que a comunidade
assenta ¢ a necessdria sujei¢o da vida politica as regras e ditames juridicos, ao
que também se costuma chamar a «ideia de direito», A Constitui¢io apresenta-
se, pois, nesta perspectiva, simultaneamente como titulo constitutivo e legitimador
do Estado, fundamento da sua organizagido ¢ ainda base da sua propria
actuagdo. E a expressio do reconhecimento de uma comunidade que se
organiza para a paz de acordo com a ideia de direito, a garantia da manutengio
dessa ideia de direito, num pacifico dia-a-dia comunitdrio. Desconhecer os
principios constitucionais, desinteressar-se deles ou, no limite, viold-los, signi-
fica subverter o fundamento juridico da comunidade, comprometer o quadro de
valores sobre os quais politicamente esta se edificou, substituir, em suma, na
vida comunitdria as relagdes de direito por relagdes de forga, Do mesmo modo,
o relaxamento cm relaglio a sua defesa, quande nio no extremo © abandono
dessa defesa por ignordncia, desinteresse ou desilusio relativamente i condu-
cido de programas politicos de conjuntura, abre inevitavelmente as portas a
progressiva instalaglo de interesses de pessoas ou grupos dvidos de poder — que
os hd sempre. em qualquer sociedade, disso ndo haja divida —, com a inerente
ideia de corrupgiio e posterior dissolugio do quadro comunitdrio constitucional.

2. Neste contexto, ocorre lembrar o célebre discurso de Péricles, velho de
25 séculos. cuja ideia chave se mantém hoje (3o aclual quanto no momento em
gue foi pronunciado e escutado. Por seu intermédio, procura-se transitar de um
modo sugestivo, com o colorido dos factos de que a teoria se nutre, para a
questdo do vosso curso: o conceito de defesa nacional,

Estadista impar da democracia aleniense, Péricles deixou o seu nome
ligado ao século V antes de Cristo — o século de Péricles -, apesar de o seu
governo ter durado somenie cerca de 15 anos. Nio se lhe conhece obra escrita:
algumas das suas pegas de oratdria, porém, foram reproduzidas por autores
contemporineos que, assim, nos permitem hoje aceder com f{acilidade ao
pensamento de Péricles. Dessas pegas destaco um discurso transcrito por
Tucidides na «Histéria da Guerra do Peloponeso» e que constituiu a oragio
flinebre em homenagem aos soldados mortos no primeiro ano de guerra que
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Atenas travou durante 30 longos anos contra Esparta, a cidade-Estado rival,
conhecida como guerra do Peloponeso. De rara beleza formal, a perenidade
deste discurso nfio estd, em meu entender, no elogio de Atenas e do seu regime
politico, a democracia, como comummente se assinala. Por outras palavras, nfio
estd na defesa de uma ideia marterial de vivéncia social, uma particular forma
de agir democritica coincidente com a que entdo era vivida em Atenas. O gue
torna este discurso um discurso sem tempo ¢ sem espago localizado é precisa-
mente o facto de ser uma obra de reflexdo sobre o tema que hoje nos congrega
aqui, nesta sala, a defesa nacional, uma obra cuja profundidade impressiona
tanto mais quanto ¢ certo ter sido, ac que penso, a primeira vez que alguém
reflectiu sobre o tema no dmbito da civilizagdo ocidental.

O momento € triste. Choram-se 08 homens mortos na guerra. O momento
¢ de desalento. Sentem-se vazios que se sabe ndo poderio ser preenchidos. Em
qualquer caso, porém, sfo sentimentos individuais, pese embora uniformes, que
estdo aqui em causa. Como estadista, Péricles sabe-o. Mas sabe também, que
por sobre a tristeza de cada um, € preciso langar a ponte para a admiragdo do
todo, realgar a dimensfo positiva e digna de admiracdo colectiva do sacrificio
daquelas mortes, na sua solitdria individualidade. Sabe que deve reflectir em
conjunto sobre o que os mantém coesos como membros de uma sociedade, e
que ¢ a ideia do que nds hoje designamos por defesa nacional. Por isso, apesar
de triste e desalentador, € preciso lembrar que o momento é também, parado-
xalmente, de jibilo. Foi preservada a cidade. E preciso lembrar que o momento
¢, ainda, paradoxalmente. de confianga. Os homens que ali estdo reunidos
scntem-se politicamente unidos em redor de um sistema de ideias que admiram
e de um conjunto de instituigdes que sustenla esse sistema de ideias.

Comeca, aqui, por elogiar o regime ateniense, a democracia, porquanto
nele a igualdade e a liberdade s&o preservadas — «cada um obtém consideragio
em raziio do seu mérito; a classe a que pertence importa menos que o seu valor
pessoal; enfim, ninguém € afectado pela pobreza ¢ pela obscuridade da sua
condigdo social, se for capaz de prestar servigos & cidade», estou a citar. Além
disso, a liberdade «& a nossa regra no governc da republica e nas nossas
relacGes quotidianas a suspeicio ndo tem lugar». E ainda «& por nds préprios
que resolvemos os problemas, pois estamos bem inlormados acerca deles: para
nds, a palavra ndo prejudica a acgdo; o que € prejudicial é ndo colher
informagédo pela palavra, antes de se avancar para a ac¢do.

E Péricles passa em revista a vida ¢ os costumes de Atenas, a educagio dos
jovens, as instituigbes democraticas para concluir que «tal € a cidade de que,
com razdo, estes homens ndo se quiseram despojar e pela qual cairam corajo-
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samente em combater. Termina exortando «invejai, pois, a sua sorte. E dizei a
vds préprios que a liberdade se confunde com a felicidade e a coragem com a
liberdade (...) Para um homem pleno de brio, o apoucamento causado pela
cobardia € bem mais doloroso do que a morte que se enfrenta com coragem,
animadoc por uma esperanga comuim».

Ja se afirmou que «provavelmente nunca na literatura histdrica se escreveu
uma declaragio de tanta qualidade sobre um ideal politico» (G. H. Sabine ¢ T,
L. Thorson, A history political theory», 4. ed., Illinois, p. 26). Acrescento, no
entanto, na linha do que alids ja disse, que, em meu entender, a exceléncia do
discurso se evidencia, ndo tanto no realce dado a um ideal politico mas
sobremaneira na importincia que a sua defesa comporta. Defesa que assim
surge, como realidade indissociavelmente ligada & realidade defendida, defesa
que, ademais ndo se circunscreve ao tempo de guerra. Recorde-se a passagem
de Péricles quando fala da educaciio da juventude, da ocupag@io dos tempos
livres, da abertura do comércio externo ou simplesmente quando diz: «A
coacgdo ndo intervém nas nossas relagBes particulares; um temor salutar
impede-nos de violar as leis da repiblica»; e, mais adiante, «consideramos o
cidaddo que nédo participa nos negécios pdblicos como um initil € nio um
desocupado...». N@o violar as leis da Repiblica significa defender, essas leis,
manté-las e, com isso, defender a Republica e manté-la. Participar nos negdcios
publicos significa ser (til, contribuir para o proveito da cidade. J4 nio somente
manté-la, mas, mats do que isso, desenvolvé-la. que outra coisa nio é do que
defender a sua esséncia, sabido que é através da participagio do cidadio na
coisa piblica que a cidade democritica se sustenta e legitima.

Com o exemplo da oratéria de Péricles torna-se agora mais ficil a
abordagem do conceito coberto com a expressdo actual de defesa nacional.

3. Numa sociedade politica democrdtica cujas relagdes sdo enformadas
pela ideia de direito, a defesa nacional deve, assim, entender-se, simultanca-
mente, como um direilo € como um dever de todos os seus membros, porquanto
na esséncia traduz a preservagiio do equilibrio dificil entre a unidade e coesdo
interna da sociedade em redor dos valores que juridica e politicamente a
autonomizam das demais ¢ a pluralidade de liberdades e autonomias que nela
se manifestam. Isso mesmo se torna claro com a leitura e compreensio do que,
no artigo 276.°, a Constituicdo Portuguesa consagra. Mas, sendo direito de
todos e cada um, a defesa nacional € ainda tarefa do préprio Estado, engloban-
do, neste contexto, o conjunto de medidas, qualquer que seja a sua natureza —
militar, politica, econémica, social, cultural... — que conjugadamente, de um
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modo global ou sectorial, reforcam as capacidades do todo social € minimi-
zam as suas fraquezas ou vulnerabilidades, tornando-o capaz de enfrentar os
perigos que ameagam a sua seguranga. E, de novo, a Constituigiio especifica e
consagra claramente esta tdeia nos artigos 3.° e 273.° entendidos de modo
relacionado.

Expressamente conexionado com a ideia de compromisso de todos os
cidaddos na existéncia do Estado, o direito/dever de defesa nacional comega
por se revestir de uma caracteristica muito especial. Ao contrdrio de outros
direitos/deveres, como o direito de voto conexionado com o dever civico do
voto, o direito ao trabalho ligado ao dever de trabalhar, o direito 2 sadde
conexionado com o dever de defesa e promogio da saide, em que, no bindmio,
0 objecto principal € o direito e sd subordinadamente lhe estd associado o
dever, no caso do direito/dever de defesa nacional a primazia vai para o dever
e s6 em segunda linha aparece associado ao direito. Vale isto por dizer que o
dever assume aqui um relevo constitucional auténomo, de dever dos cidadaos
para com ¢ Estado e, nesse sentido, se desdobra, desde logo, no dever ou
obrigacio de servigo militar e no dever ou obrigagio de servigo civico, nao se
esgotando consequentemente naqueles. E um tipico dever fundamental que
abrange todas as tarefas de defesa, de acordo com as capacidades de cada um
e, por iss0, ndo se confina a momentos de ameaga de guerra ou guerra efectiva
nem a prestagiio de servigo militar ou civico. Tarefas de defesa que desde logo
se inscrevem no esfor¢o de consolidagdo de uma cultura de [tberdade, indispen-
sdvel A correcta assimilagdo do devir socio-constitucional.

Como direito, porém, a defesa nacional ou, como a Constilui¢do intenci-
onalmente qualifica, a «defesa da Pitria», a fim de envolver um quadro
valorativo vasto que apela aos valores ancestrais ¢ 4 permanéncia territorial e
cultural de uma concreta sociedade politica, significa que a nenhum membro da
sociedade pode ser negada a sua participag3o nas larefas da defesa. O Estado,
a quem este direito se opde, tem o dever de reconhecer a todos os cidadios, sem
quaisquer discriminagdes, particularmente de natureza politica ou ideoldgica, a
sua capacidade para contribuir para tais tarefas. E porque se trala e um direilo
andlogo aos direitos, liberdades ¢ garantias fundamentais previstos na parte [
da Constituicdo, este diretto beneficia do correspondente regime constitucional
de protecgio, previsto nos artigos 18.°. Por outras palavras, o direito de defesa
nacional é um direito directamente aplicdvel que vincula entidades piblicas e
privadas e que s6 pode ser restringido nos casos previstos na Constituigio. E
mesmo nestes casos, a restrigho terd de ser definida na exacta medida da sua
necessidade para a salvaguarda de outros direitos e interesses constitucional-
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mente protegidos, devendo essa definigiio revestir a natureza de lei geral e
abstracta.

O dever fundamental de defesa nacional e o direito que lhe anda conexo,
pertenga indelegdvel de todos os cidadios. ndio se pode, no entanto, confundir
com a tarefa fundamental que ao Estado constlitucionalmente incumbe de
defesa nacional, apesar das necessdrias interligagdes e imbricagdes,

Ora vejamos.

4. A defesa nacional compreendida como dever ¢ direito dos cidaddos
funda-se na autodeterminacio destes e traduz-se no reconhecimento a estes do
papel de partes auténomas e individualizadas, com as suas capacidades propri-
as, i.e., 05 seus defeitos e qualidades concretas, no cumprimento de uma tarefa
de preservagdo do todo social a que pertencem, de salvaguarda da colectividade
politicamente organizada de que sio membros e para a constituigo da qual
individualmente contribuem com a sua intrinscca dignidade. Que o mesmo ¢
dizer, 2 defesa nacional neste contexto estd ausente directamente a ideia de
representatividade democrdtica inerente ao Estado portugués; lrata-se de um
direito/dever que tendo de ser pessoalmente assumido pelos cidaddos perante
o Estado ¢, por isso, sendo exercitado em clima de concorréncia de autonomias,
s¢ desenvolve & margem do Estado ou para além dele. Mas porque se trata de
um direito/dever de empenhamento na coisa publica, através da eriagio do que
pode designar-se por espago de «publicidade activa», a delesa nacional vem a
recuperar reflexamente, ainda no contexto em que nos situamos do direito/
dever dos cidaddos a ideia de Estado democritico que, no caso portugués, serd
de democracia representativa.

Diversamente, a atribuiciio constitucional ao Estado da tarela de defesa
nacional parte do nélo reconhecimento do Estado como entidade «a se», capaz
de se auto-determinar de acordo com interesses proprios. Parte do Estado como
um instrumento a0 servigo do homem. como entidade sem fins proprios, como
ente que vive dos objectivos e tarefas que a sociedade quando se «constitui»
como um todo politico lhe predetermina.

Ora, de acordo com a Constituigio, sdo fixados ao Estado tarefas especi-
ficas, de indole fundamental, abrangentes, que correspondem A manutengéo e
defesa dos principios politicos essenciais a vida constitucional, larefas assumi-
das por intermédio da ac¢do politica e da acgiio legislativa. Por sua vez, tais
tarefas irfo concretizar-se numa multiplicidade de tarefas de segundo grau,
instrumentais relativamente aquelas, incumbéncias particulares de desenvolvi-
mento e concretizagdo em regra sob a veste de intervencao administrativa.
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Do exposto, importa reter ¢ evidenciar ndo ser o Estado uma entidade com
fins que emanem de si, independentes do homem. Mais. Nio sé ndo possui
objectivos proprios como ainda ndo pode, com autonomia, i.e., & margem da
comunidade polftica que o «constituius, seleccionar aquele ou aqueles que
deve prosseguir, com prejuizo de outros. A sua vida estd condicionada consti-
tucionalmente. Nasce como instrumento do homem e da comunidade em que
este se insere e, por isso, ndo se estranha que sé no quadro da Constituigdo,
com a estrutura que esta lhe confere, a sua acgfo adquira legitimidade.

5 Tendo como pano de fundo estas ideias, as tarefas fundamentais do
Estado ganham outra luz, concretamente a garantia da independéncia nacional
e a criacio das condi¢bes politicas, econdmicas, sociais e culturais que a
promovem, € a defesa do Estado de Direito e dos principios democritico e
social. Com efeito, delas se extrai que a prossecucio das tarefas estaduais ndo
se pode empreender enquanto ndo forem definidos os meios capazes de se
atingirem os fins propostos para essas tarefas, os quais passam pela determina-
¢io da estrutura interna do Estado, pela designagiio dos seus orgaos decisorios,
pela defini¢io das prioridades e «timings» de acgdo, E, para proceder a um tal
empreendimento, exige-se, de novo, a intervengio da comunidade politica, a
participagiio dos cidadiios através do sufrigio, a fim de escolher os seus
representantes e programas de acgio politica. 56 entio o Estado se pode pdr em
movimento. A exigéncia da participagdo dos cidadios nfo é, pois, indispensa-
vel somente no momento em que o Estado se «constitui» e predetermina em
direcg¢do a fins mas ainda no momento em que se orienta € actua para realizar
esses fins, preenchendo e cumprindo as tlarefas que estes demandam. Em
qualquer dos casos, porém, pese embora encontre o [undamento da sua
existéncia e a razéio da sua forga para subsistir ¢ se abrir ao futuro no homem,
o Estado adquire vida auténoma relativamente a todos e a cada um dos
cidaddos e uma vida que se exterioriza através de um poder com caracteristicas
proprias, um poder soberano capaz de se impor coactivamente ao homem ¢
comunidade. E nesse sentido que se entende a capacidade de o cidadio ter
direitos ¢ deveres face ac Estado, como parte que sc opde a outra parte —
cidadao versus Estado. E € pelo facto de o Estado depender da ac¢ao do homem
que se compreende também a outra faceta do cidaddo relativamente ao Estado,
traduzida na capacidade nio ji de ser parte frente ao Estado mas na de
participar na construcic dos fins do Estade e na vontade de os concretizar.

H34 aqui uma dualidade de comportamentos auténomos, do cidaddo — ser
parte e ser participante —, comportamentos que se nio devem confundir, antes
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se completam na vivéncia estadual e, em concreto, na compreensio e desenvol-
vimento da defesa nacional, que assume a faceta de dever/direito do cidadio e
a faceta de tareta estadual. Enquanto parte, o cidaddo tem deveres para com o
Estado, bemn como a possibilidade de exigir deste o cumprimento das condigdes
de realizacdo dos seus direitos; enquanto participante, ndo sé dd vida ao Estado
como contribui, através dos meios democrdticos reconhecidos constitucional-
menle, para a projecg@o de uma vontade unitdria e aglutinadora, de acordo com
programas politicos, i.e., programas de acgdo maioritariamente aceites, vontade
essa decisiva para o cumprimento das tarefas estaduais ¢ especificamente, para
a consecucdo da tarefa de defesa nacional. Mas mais ainda. Na complexa
imbricagio da vida humana e social, o cidadio, enquanto parte, defende
interesses scus, i.e., interesses de que € titular; enguanio participante da
vontade estadual, o cidadio defende j4 ndo interesses proprios mas interesses
colectivos, do todo de que faz parte.

Esta a riqueza do Estado democritico e de direito: a manutengiio perma-
nente do didlogo entre a pluralidade de autonomias que compdem o ser social
e a unidade da aulonomia estadual, entre a diversidade de interesses pessoais
e a unicidade do interesse colectivo, didlogo valorativo por exceléncia que
quotidianamente se projecta no relacionamento necessdrio entre o cidadio, na
realizagiio das suas actividades, e o Estado, na concretizagilo das suas tarefas

Importla agora dar um novo passo.

6. Quando se fez hd pouco uma aproximagio ao conceito de «defesa
nacional» enquanto tarefa do Estado deixou-sc clare quc, em resultado da sua
actual compreensdo constitucional, a defesa nacional era uma tarefa abrangente,
espraiando-se por dreas eminentemente politicas, mas também econdmicas,
militares, sociais, culturais. Além disso, ficou igualmente claro que se tratava
de uma tarefa a executar unilariamente, por 6rgios [uncionando em unissono,
de acordo com um programa politico maloritariamente aceite ¢ fundado em
determinada concepgdo da sociedade ¢ dos factos sociais, ou ndo fosse uma
Gnica a vontade do Estado. Torna-se neste momento importante acrescentar
gue, sob pena de subversio da autoridade legitima instituida pela sociedade
através do sufrdgio universal, e, logo, em iltimo termo, sob pena de atentado
contra o poder do pove expresso nesse sufrdgio, a ac¢dao do Estado nZo pode,
neste particular, ser concorrencialmente exercida.

Mas, pergunta-se, o que significa dizer que a ac¢io do Estado e, logo, a
tarefa de defesa nacional, ndo pode ser exercida concorrencialmente? Pois
pretende-se tornar claro que o pluralismo de interesses individuals, que, no
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imbito da sociedade politicamente organizada, conduz A existéncia de corren-
tes de opinido, concorréncia de 1deias, interesses ou grupos, nio tem entrada no
Estado, quando este promove as tarefas, constitucionaimente definidas e,
nomeadamente, quando empreende a tarefa de defesa nacional. A ndo ser
assim, a tend@ncia ird no sentido da diluigdo do principio da democracia
representativa sobre o qual emerge a auloridade do Estado de Direito em que
vivemos. A nio ser assim, a todo o tempo se poderiam pdr em causa os
programas politicos do Executivo a quem democraticamente foi conferido o
poder de governar, bem como, a ndo ser assim, perderia todo o sentido a propria
ideia de mudanga do Governo ou alternincia das forgas politicas no poder.

7. O que se acaba de dizer remete-nos para a consciencializagio da proble-
matica da democracia participativa ou participada, como se queira, também ela
constitucionalmente consagrada, na onda da nova compreensdo da democracia e
que reveste interesse particular no desenvolvimento da faceta administrativa do
Estado. Ora, no contexte de uma democracia representativa, compete ao Gover-
no a direcgdo das opgdes respeitantes A4 defesa, desenvolvendo uma acglo
administrativa interdepartamental, ramificada mas integrada, de preservagio da
quadratura de valores ¢ instituigbes em que o Estado assenta, fortalecendo
potencialidades e minimizando fraquezas com vista i superagdo dos perigos que
alectem ou possa afectar aquelas entidades. Por seu turno, no contexto de uma
democracia participada, o Governo ¢ a sua admimstragio devem ouvir os
cidadaos, devem auscultar o sentir da colectividade, reunindo informagdes que
depois irdo (rabalhar, decidindo fundamentadamente em conformidade com os
objectivos a atingir ¢ os meios de que dispdem para os atingir.

Nessa tarefa, ndo pode o Governo ¢ a sua administragdo esquecer ©
principio da autoridade imanente 2 sua acgio. Com efeito, perante a participa-
¢do activa de cidadios e grupos de interesses, o Governo ¢ a Administragdo nao
podem deixar que se instale um clima de indefini¢io ou indecisdo, quando néo
de ingovernabilidade. As diferentes posigdes individuais ou correntes de opi-
nifio irfio servir ao Governo ¢ 3 Administra¢io para um melhor conhecimento,
mais claro e aprofundado, da realidade a que a sua acgdo se aplica. Ndo para
porem em causa politicas escolhidas através do voto maioritdrio ndo para
criarem a indefini¢cdo da decisio estadual.

8. Além disso, e perante a diversidade de posi¢des individuais, nio deve
a Administragio esquecer também, na sua acgfio, o respeito pelo principio da
imparcialidade.
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Por intermédio deste principio, de consagragio constitucional, pretende-se
apontar para a obediéncia necessdria do Governo ou, mais concretamente, da
Administragio, para a naturcza neutral da consecucio das tarefas estaduais e,
entre elas, da tarefa da defesa nacional. Que o mesmo ¢ dizer, pretende-se
realgar o facto de que o Governo e a sua Administragio se ndo podem servir
do poder que detem para introduzir distorgdes no processo concorrencial das
correntes de opinifo politica presentes no dmbito social, sequer no sentido de
sobre elas exercer uma posi¢o de dominio, tendente A dissolugdo daquelas. E
clare que o Governo tem de cumprir um programa politico do qual flui uma
particular concepciio da sociedade. Mas o que n#o pode, porque a tanto lhe
veda o principio da imparcialidade, € usar o seu poder para abafar e, no limite,
eliminar, as concepgdes politicas que se opdem ao scu programa de acgdo, e
usar o seu poder para privilegiar e, no himite, permitic a reproducio sucessiva
no Governo do programa politico de quem vencer as eleigdes.

O que tudo nos remetc para a conscicncializaglo de que o equilibrio ¢ a
moderacio da acc¢do estadual num Estado democrdtico de Direilo € um
equilibrio dificil, a refazer permanentemente, um equilibrio cntre a garantia das
condi¢des de exercicio da pluralidade politica ou do principio do pluralismo
politico ¢ a preservacio do principio da autoridade legitima da ac¢io estadual,
decorrente do sufrdgio expresso em eleigoes livres.

Este equilibrio, exigente e exigido i correcta condugfio da vida politico-
-estadual, traduz, na esséncia, e daf a sua importincia. a ideia de que € necessdrio
refativizar o principio democratico maioritdrio, que o mesmo ¢ dizer. a ideia de
que hd perigo em deixar absclutizar o principto maioritdrio. Nesse perigo
incorreu a concepgio da vontade geral de Jean Jacques Rouseau, coincidente com
a vontade da maioria e expressdo mesma da vontade do Estado, ¢ todos estdo
seguramente recordados dos resultados nefastos que decorreram para os povos
sempre que se pretendeu dar concretizagdo pritica a esta concepgio.

_ 9. E uma nova ideia importa aqui real¢ar, em consequéncia do que acaba
de se afirmar: a manutengio ¢ o permanente refor¢o do pluralismo politico, que
outra coisa nfo ¢ do que o refor¢o da liberdade individual face & liberdade
cxpressa colectivamente através do voto, procura dar expressdo a valores €
principios que transcendem as decisdes do poder democritico, valores ¢
principios perante os quais as decisdes democraticas devem ceder, porquanto
traduzem ou desenvolvem a ideia mesma de justica.

A dignidade da pessoa humana, a vida e a integridade fisica dos individuos
sdao valores que nao podem estar ao dispor dos titulares do poder polilico, ainda
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que legitima ¢ democraticamente eleitos. Em moldes juridico-politicos dir-se-
-d que a ideia de justi¢a ou o principio da justica limita o principio maioritdrio,
sustenta-se no quadro de valores do homem forjado na intersubjectividade que
quotidianamente o realiza, e encontra na garantia do principio do pluralismo
politico a sua efectividade. E neste contexto que se afirma nio ser licito atentar
contra a vida de um membro da comunidade pese embora a maioria da
comunidade se pronuncie nesse sentido. Isto salvo o caso extremo desse
individuo pér em perigo a vida da colectividade permitindo a configuragio de
uma situagio de legitima defesa colectiva. Neste caso, porém, jd ndo é por forga
de uma vontade inerente & decisfo maioritdria que se atenta contra a vida desse
membro na comunidade: Atenta-se contra esta vida em decorréncia de uma
concreta situagdo moldada como de legitima defesa colectiva.

Em suma, de tudo decorre ser preciso manter clara a distingio entre, de um
lado, a sociedade e as autonomias de que se forma, o pluralismo que a
caracleriza e, de outro, o Estado ¢ a projecgfo unitdria de uma vontade, forjada
no mencionado pluralismo social, dnica forma de manter ¢ desenvolver a ideia
de limite e controlo da acgfio estadual, democrdtica ¢ de direito, e de a defender
enquanto tal.

10. Com este enquadramento, compreende-se a redobrada atengiio ¢ as
particulares caulelas que se devem ter no pdr em marcha de um sistema
racional global de detesa nacional no dmbito de um particular programa
politico e no acompanhamento da sua execucfio. A racionalidade do sistema
que a Administragdo Piblica gera, o aproveitamento técnico do seu potencial
estratégico, a eficiéncia no manejamento de meios dirigidos aos fins predeter-
minados legal e politicamente devern permanentemente subordinar-se a crité-
rios valorativos normativizados, desempenhando a Administragio Publica o seu
papel com imparcialidade, sem aniquilar as autonomias sociais com que tem de
contracenar. A Administracio Publica deve, em conclusdo, agir por forma a
equilibrar a for¢a centripeta que a impele para um centro unitdrio de decis@o
e a forga centrifuga que a afasta do centro e a encaminha para a disperso. A
abertura a sociedade civil é pois indispensdvel para garantir a recolha de
informacgdes necessdrias i execugdo da politica de defesa nacional e definigio
permanente da sua estratégia ¢ acgiio, tarefa que passa pela contribuigdo dos
cidaddos ¢ dos grupos em que estes se inserem, no constante respeito pelas
respectivas autonomias.

11. Questdo diferente da que temos vindo a trabalhar mas ndo me-
nos importante do que esta diz respeito & organizagio da Administragio
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Piblica e 4 forma como essa organizagio se projecta na actividade adminis-
trativa,

Inserido num quadro evolutivo imposto pela tradigae liberal, o Estado
moderno constitucional cumpre, desde logo, o principio da separagio de
poderes como forma organizatéria de moderacio do poder politico. Dividir
para enfraquecer foi o lema dos que idealizaram, em pleno periodo de
absolutismo régio, a4 ideia da separagio de poderes, com os olhos postos na
preservacio da liberdade ¢ seguranga individuais e no pluralismo politico. Em
sua concretizagdo, 0 Governo ganha autonomia institucional face & Assembleia
da Repiiblica, ao Presidente da Repuiblica ¢ aos tribunais, pese embora todos
confluam ou devam confluir, no exercicio de um poder configurado unitartamenie
e legitimado no direito. Por sua vez, simultaneamente érgio pelitico e érgio
superior de uma organizagiio tentacular a que se chama Administragio Piblica,
o Governo comega por ser a clpula de um aparelho que se desdobra em
diferentes ministérios em fungio da especializa¢do das necessidades impostas
pelo programa politico gizado pelo Governo ¢ aprovade na Assembleta da
Repiblica, tendo presente uma certa concepedo de sociedade ¢ dos factos
politicos.

E ¢ ainda por forga do principio da separagio de poderes, estritamente
ligado ao pluralismo politico, que a Administragio Pidblica se nio apresenta,
por sua vez, de um modo centralizado antes como um conjunto colorido’ de
Administragdes Piblicas ou aulonomias administralivas quer enguanto entida-
des reconhecidas pelo Estado — autarquias locais, associagdes piblicas — quer
enquanto entidades por ele criadas — institutos pablicos.

Do mesmo medo, a obediéncia ao sempre mencionado pluralismo politico,
obriga a que a Administragiio Publica se organize internamente por forma a dar
cumprimento ao principio da participagio dos agenles e lunciondrios na
formagio das decisGes, bem como obriga a desconcentrar as suas larefas, por
drgdos diversos, a fim de as aproximar das populagdes. A lei atribui competén-
cias proprias a Srgdos suballernos e cada vez permite mais a delegacio de
poderes. Por outro lado, cria érgios consullivos que estudem os problemas
antes de as decisbes sercm tomadas e institucionaliza meios de audigdo dos
cidaddos sobre problemas bem delimitados. A dispersdo da actividade adminis-
trativa aparece, a final, como consequéncia deste particular modo de organizar
a Administragdo Pdblica o que se revela especialmente negativo sempre que
estd em causa a execucdo de acgdes polilicas envolvendo virias entidades
publicas, departamentos ou servigos. Por isso se prevéem férmulas que obviem
a este inconveniente € se institucionalizam poderes como o de direcgio, o de
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superintendéncia e o de witela, capazes de reassumir na Administragio Pudblica
a ideiz de unidade por sobre a pluralidade de administragdes piblicas. Por
outro lado, a coordenagdo interdepartamental deixa de ser uma forma ou
instrumento de acciio unitdria para se malterializar, que o mesmo € dizer, a
forma de e¢xecutar através da coordenagdo transforma-se num momento essen-
cial da matéria a executar porquanto sem aquela esta se dilui ¢ perde sentido.

12. Ascende, assim, & ribalta governativa da ac¢fio politica, o conceito de
estratégia, expurgado hoje dos elementos que o conotavam estritamente com a
arte da guerra e a drea da seguranga. Do meio militar em que nasceu, a ideia
de estratégia conserva o sentido de esfor¢o por ultrapassar obstdculos com vista
i obtengiio de fins preestabelecidos mas ao espraiar-se pelos diversos meandros
da ac¢lo governativa, a ideia de estratégia transformou-se em elemento por
exceléncia do desenvolvimento da acgiio politica. Ndo admira, por isso, que se
tale hoje abundantemente em estratégias scctorials e, mais amplamente, em
estratégia nacional. Esta dltima interessa-nos particularmente porque se entre-
laga com o conceilo de defesa nacional entendido nos moldes jd definidos. Por
intermédio do conceito de estratégia nacional, pretende-se apontar para a
capacidade que o Governo deve Ller para por em marcha o seu programa de
acgio politica, legitimamente aprovado pela Assembleia da Repiblica, coorde-
nar ¢ criar espirito de cooperagiio entre as parles envolvidas, programar Tormas
de superagfio dos obstdculos que surjam 3 execugdo desse programa, com vista
a consecugdo dos fins do Estado no quadro de valores que o enformam ¢ lhe
dio rosto, Por meio da defesa nacional pretende-se caracterizar nio jd uma
capacidade de manegjar meios e sim caracterizar os proprios meios que, de
qualquer natureza, $do o suporte do referido quadro valorativo que enforma o
Estado, valores que, consciencializados pela colectividade, a tornam capaz de
responder cabalmente is ameagas que possam surgit 4 seguranga nacional,

Em suma, compete ao Governo, através da sua Administragiio, execular a
tarefa de defesa nacional de que constitucionalmente o Estado estd incumbido
¢ ndo surpreende que, face a natureza plural ¢ multifaceta da Administragdo
Piblica, essa tarefa exija uma estratégia especifica, integranie da propria tarefa
de defesa nacional. Tal como de uma piéiade de misicos e instrumentos
diversos € possivel extrair, com um bom orguestrador, os sons harmoniosos de
uma sinfonia, de concreto, assim também da ac¢éo dos virios 6rgios do Estado
e, em particular, das virias administragdes piblicas, se espera que resulle a
coesilo interna do Estado e o reforgo dos valores em que assenta. Tudo, sem pbr
em causa a necessiria distingdo entre a soctedade civil e as avlonomias que
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dela luem, de um lado, e. de outro, o Estado que a sociedade globalmente
«constituiu». Que o mesmo ¢é dizer, wdo com salvaguarda do respeito pela
pessoa humana. o que implica o reconhecimento da capacidade do homem,
como cidaddo, ser simultaneamente parte, i.e., ttular de direilos e deveres para
com o Estado, designadamente no dmbito da defesa nacional, e participante,
i.e., alguém que contribui para a formagio da vontade unitiria que o Estado
democritico e de direito expressa na sua acglio quotidiana, nomeadamente na
sua acgdo de defesa nacional. Caso conlrdrio, a defesa nacional transforma-se
numa actividade de reprodugao do Estado, de estagnagdo do gquadro de valores
em que o Estado se funda ¢, por seu intermédio, o Estado democritico pode
insensivelmente evoluir para vm Estado autocritico.

E € hora de terminar.

Antes do ponto final, gostaria, porém. de lembrar o que Miche] Foucault,
de um modo exemplar, referia na sua obra filosofica. Por muite que doa ao
nosso «ego», ndo problematizamos o gue nos upetece. Amarrados estreitamente
40 tempo em que vivemos, problematizamos ¢ que e como apetece a esse
lempo. «Nio € capaz de contornar a floresta guem esld dentro delus.

Maria da Gloria Garcia
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COMUNICACAO SOCIAL
SEGURANCA E DEFESA

Trabatho monografico individual elaborado pelo autor, na qualidade de
auditor do Curso de Defesa Nacional (CDN95), seleccionado para publicagio na
revista «Nagdo e Defesa».

Sumario:

Escrever sobre Comunicagiio Social, Seguranga e Defesa, ¢ o mesmo que
tentar a quadratura do circulo.

Sio sectores da vida nacional com objectivos em si préprios divergentes,
interesses na maioria das vezes inconcilidveis e, com poucas afinidades.. A
defesa dos respectivos valores faz-se num dos casos de forma restriliva, € no
outro, sem limites. A sua acclo é coniraditénia. Ao secretismo ¢ confidencia-
lidade, op8e-se a divulgagdo puiblica.

O confronto € didrio, sem regras e sem tréguas. De um lado os jornalistas.
do outro as Forgas Armadas, militarizadas ou policiais. O campo da luta embora
vasto, reduz-se tio s6, aos esforgos para reservar ou divulgar a informagio.
Conjunturalmente os dois pretendem o mesmo. Por razdes estratégicas. acontece
por vezes que um deles prescinde dos seus interesses.

Mas entdo serd ou ndc possivel encontrar uma base de entendimento
comum? Se é verdade que no plano pritico parece impossivel, no plano tedrico
¢ de crer que tal se possa verificar.

José Candide Sousa






COMUNICACAO SOCIAL
SEGURANCA E DEFESA

1. COMUNICACAO SOCIAL E JORNALISMO

Para evitar confusdes, é necessdrio antes de mais, definir o objecto do tema
proposto, a meu ver, equivoco. '

Embora a finalidade seja tratar as relagdes entre a Comunicagio Social e,
a Seguranga € Defesa, julgo que se pretende € estabelecer um quadro de
relagbes entre o jornalismo/jornalistas e a Seguranga e Defesa.

Como noutras dreas, também na Comunicagdo Social a mudanga foi ripida
e radical, tendo como causas principais as translormag&es sociais ¢ o desenvolvi-
mento tecnoldgico do pas-guerra. A televisio e as leis do mercado fizeram o resto.

Uma mudanga com implicagdes profundas a nivel empresarial, e inevita-
velmente nas redacgbes. A caneta, o pequeno bloco de notas, a mdquina de
escrever, deram lugar ao gravador e ao computador, o chumbo ao offset, o
whisky a coca-cola, o Bairro Alto e Cais do Sodré 4 24 de Julho.

Da tarimba outrora feita ao longo de muitos meses, e por vezes anos,
dedicados a tarefas «aparentemente» desinteressantes, onde se testava a vonta-
de e conguistava o espitito de camaradagem profissional ( (8o importante para
um jomalista ), passou-se a formacdo em cursos superiores de qualidade
duvidosa, higienicamente afastados da pritica ¢ longe da realidade do quotidi-
ano. As poucas excep¢des confirmam a regra.

Um processo acompanhado pela inevitavel alteracio de valores e compor-
tamentos, Irreveréncia, compelitividade e materialismo, foram nogdes que
ganharam lugar no léxico da profissdo ¢ passaram a alimentar o debate interno,
em vez da objectividade, rigor e isengiio, de tempos apesar de tudo préximos.

Uma nova geragio de jornalistas passou a ocupar as redacgdes. Uma
geraciio que nasceu com a democracia, cresceu ¢ movimenta-se na Aldeia
Glebal sem problemas, mas tem dificuldades em guestioni-la.

O jornalismo de repente passou a ser smals wma profissdo, e ndo
Profisséo.
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Passdmos a vender noticias, ¢ ndo a dar noticias. A fome, a guerra ¢ a
pobreza sdo hoje noticia porque «vendem» e nao pelo seu valor e interesse para
a comunidade.

Assim nasce a Comunicagfio Social, designagiio genérica para um Poder,
que simplesmente deixou de ser, e ter, quando aceitou substituir os ideais pelo
comércio.

Agquilo que hoje vulgarmente se designa por Comunicagdo Sucial, ou mais
pomposamente os Media, mais niio € que um produto, que 0s empresdrios
vendem com o objectivo do lucro, traduza-se este em dinheiro, influéncia ou
poder, Quanto ao Estado a troca tem por objectivo a preservacio do poder
politico, a lideranga, o controlo da opinido piiblica.

O objectivo ultimo € sempre o mesmo, vender. As audiéncias medem a
capacidade de convencer o cidaddo comum. Nio é impunemente que as
técnicas publicitdrias entram na politica. A imagem das pessoas puiblicas €, em
grande parte, o resultado daquilo que a Comunicagio Social diz e mosira.

A sua capacidade para afirmar convicgdes afere-se pela habilidade com
que utilizam a comunicagdo, e principalmente a televisio (a titulo de exemplo
registe-se o papel desempenhado pelas sondagens e debates, na recente cam-
panha ¢leitoral}.

«Qs meios de comunicacdo devem ser veiculadores de opinido, uma
opinido seleccionada, hicrarquizada, subjectivizada e devem contribuir para a
construgdo de um nove modelo cultural. E preciso inventar outro modelo.

Francisco Pinto Balsemao num coldquio sobre Comunicagiio Social.

Transformada em correia de transmissdo do didlogo entre os poderes ¢ a
populagdo, a Comunicagiio Social ¢ scus agentes, entre 08 quais 0s jornalistas,
torna-se parte de um jogo no qual sem dar por isso perde a credibilidade
auténtica ¢ ganha uma credibilidade virtual.

O seu poder depende do nimere de vendas e audiéncias, ou da margem de
liberdade que € concedida, em fungdo dos interesses politicos ou econdmicos.

A isen¢do, rigor e objectividade hd duas décadas, auténticos dogmas que
estimulavam o exercicio da profissio ¢ constituiam referéncias éticas, sdo hoje
valores remetidos para o interior dos compéndios,

Estimulados por um estatuto ganho com a rapidez com que os poderes se
apercebem da sua utilidade, os jornalistas (ou boa parte deles) facilimente
abdicam da sua independéncia para passarem a cxecutores de estratégias
empresariais ou de conquista de poder, E ¢ nessa medida que o seu papel social,
cresce ou decresce.
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E vulgar ouvir falar de «homens da Comunicagéio Social» e nio de
jornalistas. E cada vez mais ténue a linha que separa a missde de uns e outros,
se se pode fazer uma distingdo. O que acredito que sim.

A dificuldade, estd na delimitagio da drea de actuagio da Comunicagio
Social. Das regras do exercicio, do objecto, da definigio clara das
interdependéncias. E principalmente da formagio dos seus agentes, nomeada-
mente os jornalistas.

A situagdo equivoca em que se vive resulta de hoje nilo se saber bem quem
€ 0 qué, onde, como e porqué, De um processo de osmose entre a Comunicagio
Social, a politica ¢ 0o mundo dos negécios. O desempenho da actividade
jornalistica desenvolve-se agora em campos variados. Nos gabinetes da politi-
ca, junto das empresas, no mundo da publicidade, do turismo, nos meandros do
mercado bolsista. A sua técnica, saber e capacidades, sdo dia a dia colocadas
sem controlo, ao dispdr de objectivos que contrariam a sua formagio.

Esbatem-se deste modo as fronteiras da profissio.

E se culpas cabem aos jornalistas, ndo se pense que apenas a eles devemn
ser assacadas responsabilidades.

Néo ¢ verdade que fildsofos, socidlogos e politdlogos jd defendem que a
democracia deve ser repensada por forma a cumprir-se como ideal de organi-
zagdo de uma sociedade mais justa, de homens livres e responsiveis?

E ndo serd verdade que cabe aos jornalistas, como arautos das boas e mas
novas, repensarem o signiticado dessa liberdade e responsabilidade, esséncia
da profissdo que escolheram?

Ndo chega quedarmo-nos pela pura constatagio dos factos. Alguns de nés,
ao longo deste século, foram agentes ou catalisadores de mudangas sociais.
Directa ou indirectamente.

A recusa do abastardamento profissional, deverd ser hoje um imperativo de
quem abrace a carreira. Estou de acordo com Karl Popper quando diz, que
antes de dar inicio 4 actividade profissional o jornalista devia fazer um
Juramento. Ser jornalista é um compromisso com a sociedade, para uma vida.

2. A REALIDADE VIRTUAL

Com a contribui¢do da Comunicaciio Social, 0 mundo corre hoje um risco
muito sério, de se tornar uma imagem de si préprio.

Técnicas semelhantes as que deram origem i realidade virtual no mundo
dos computadores, estdo a ser aplicadas & organizaciio das sociedades humanas.
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Estamos a criar um mundo virtual.

Uma realidade determinada por interesses que ninguém conhece, que
ninguém v&, e ninguém controla.

Na medida em que participam na sua construcgiio, os jornalistas tornam-
-se naturalmente agentes ¢ responsdveis.

Daquilo que em cada dia € noticia, em qualquer parte do globo, a opinido
piblica apenas toma conhecimento de uma pequena parte. Uma pequena parte
que determina e condiciona a vida de todos os seres humanos. Uma pequena
parte, escolhida, reportada e difundida de acordo com estraiégias, ou «interes-
ses superiores» de quem tem o poder de dizer: «... isto escreve-se, transmite-
se ou emite-se, ¢ isto nio...»

Com a consciéncia que vivemos na tal Aldeia Global, facil se torna ter a
percepgio das implicagdes para a nossa vida, do conhecimento de determinado
facto em determinado momento.

Goebbels percebeu isto, € utilizou a técnica de forma magistral. Tudo o
que parece €.

O poder da Comunicagdo Social na formagdo da opinido piblica e a
capacidade de influenciar o pensamento ¢ comportamenio dos cidaddos, ¢
inegdvel. E pois a partir desta realidade que temos de analisar as implicagdes
sociats da sua ac¢do.

Se a forma e o conteido do relato dos acontecimentos nao estiverem de
acordo com principios éticos bédsicos, o que a partir daf se gerar pode provocar
danos incalculaveis para a comunidade.

E do desregulamento de padrdes de comportamento ético. nesle caso
associado 3 competéncia técnica, seriedade e honestidade profissionais, que
resulta a facilidade com que terceiros manipulam a verdade, transformando-a ou
alterando-a, e criam aquilo que me arrisco a designar por realidade social virtual.

De facto, um mundo construido e apresentado na base de acontecimentos
manipulados, € falso, porque € estranho & sua esséncia.

Ao pautar os actos do nosso dia a dia, opinides e atitudes, tendo por base
imagens ¢ conceitos que nos sio impostos de forma mais ou menos subtil,
violenta ou repressiva, estamos a criar o homem virtual. Um ser condicionado
¢ abvlico, pronto a ser utilizado e enquadrado em qualquer cenério.

E aqui que introduzo para reflexdo, o papel da Comunicagao Social, como
instrumento do poder, capaz de determinar comportamentos que podem anular
o ser humano ou exaltd-lo.

E finalidade dltima de todas as formas de organizagdo social, criar
condi¢des para que o homem seja feliz.
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A liberdade de informagio € um dos pilares da construgio de um estado
democridtico, que tem por objectivo a justica social e o bem estar dos cidadios.

Serd dessa forma que ela se cumpre? serd que a Comunicagiio Social que
temos, faz o homem mais {eliz? o exalta? o potencia? o lorna mais criador?
mais soliddrio? menos egoista? mais humano? diferente dos irracionais?

S0 perguntas que quem tem a responsabilidade de gerir ou ser agente de
um ¢rgio de Comunicagdo Social, tem de responder.

Sdo perguntas que quem tem por missio governar, tem de responder antes
de legislar.

E se ndo encontrarmos respostas para elas, se formos incapazes de ir ao
encontre do exercicio nobre de uma das principais conquistas da sociedade
democritica, desvirtuando-o, impedimos o homem de usufruir a dnica forma de
organizac¢do social capaz de responder aos anseios de liberdade e felicidade.

Atentemos por momentos A nossa volta. Evitemos ir mais além daquilo
que os nossos olhos podem abarcar ¢ os sentides entender. QOlhemos ¢
registemos bem. Essa € a realidade. Para além disso ¢ um mundo que
poderemos imaginar, pela nossa cabega vu pelos olhos dos outros, mas sempre
uma imagem.

Comparemos agora, esse mundo a que os sentidos sdo forma, com o que
¢ lido nos jornais, ouvido na rddio ou visto na lelevisdo. Scjamos por um
momento apenas, juizes. Sdo compardveis? sfio iguais? sfio diferentes?

«... HAS ruas sente-se win mundo, noy jornais (é-se outros
Carlos Pimenta, curodeputade do PSD, cntrevista a O Diabo,

Poder-se-d alegar que este ¢ um raciocinio primdrio. Serd contudo menos
verdadeiro por isso?

Nao resisto 4 exemplificagio com um dos casos lipo, motivo de longas
discussdes no inicio da minha vida profissional: o copo com dgua até meio,
estaria meio cheio ou meio vazio? Qualquer das respostas estard obviamente
certa, mas implicard sempre um juizo feito pelo ohservador. Por outro lado, a
verdade € que o copo nio poderd nunca estar 56 cheio ou 86 vazio, conforme
seja do «interesse» do observador transmitit a sua percepgdo da realidade.
Porque, desta forma, serd sempre uma realidade virtual; imaginada em fungio
do interesse.
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3. OS PODERES

As relagBes com o poder, ganham uma especial acuidade quando se irata
da Comunicagio Social.

Relagdes complexas, nem sempre faceis de deteclar, que se alteram em
fun¢do do grau de resisténcia das empresas e jornalistas, e aumentam de
intensidade na razdo inversa de um exercicio profissional independente.

A independéncia em Comunicagiio Social deve ser entendida como um
exercicio sério e rigoroso, ¢ menos, como nio dependéncia.

Como de alguma forma procurei atrds deixar subentendido, este, € um
sector onde se sucedem as experiéncias de poder. Por si passam formas
multifacetadas de manifestacdes de grupos ou individuos, cujo tinico objectivo
é exercer o dominio e o controlo dos outros. O dinheiro poderd ser um dos fins,
mas nio € dnico.

Dando por adquirida a capacidade da Comunicagdo Social para influenciar
os individuos, ficil se torna concluir pela inevitabilidade das tentativas para a
sua instrumentalizacdo pelos poderes.

Refiro poderes e no, poder. Porqué? Porque nem sempre a logica da
subordinacio do poder politico ao econdmico, ou vice-versa, é verdadeira.
Muitas vezes os interesses divergem ou sdio conflituais. Se na esmagadora
maioria dos casos € possivel etiguetar responsabilidades, em teoria tudo se
torna mais dificil, quase impossivel, quando nos referimos a multinacionais de
noticias ou grandes grupos de comunicagio,

Porém porque nos referimos a individuos hierarquicamente dependentes
nas suas inter-relagdes, € sempre encontrar responsveis.

A aquisi¢io do poder tem como objectivo conseguir lucros financeiros,
mas pode igualmente estar associada a ideais de distribuigfio e redistribui¢io de
beneficios. Uma situagdo mais ou menos clara no primeiro caso, mas sinuosa
no segundo.

Aqui o objectivo principal subdivide-se, e passa a depender da realizagio
de objectivos secunddrios; hd que dar corpo ao confunto, transformando-o num
projecto. O poder pulveriza-se e passa para um estddio superior em que se
jogam as capacidades dos individuos para o obter, anulando-se uns aos outros,
e alternando conjunturalmente vitérias e derrotas.

Actualmente, penso ser possivel introduzir uma terceira expressio de
poder; a do conhecimento, ou saber.

E esta a 16gica do momento. A sujeicio dos poderes politico e econdémico, a0
saber. Tomou-se pois vital conseguir a chave do saber: ou seja, deter a informagio.
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Ora a informagio s6 tem valor, quando € partilhada. Escondida, ignorada,
o seu valor ¢ igual a zero, porque impede a manifestagiio de poder a quem a
detém. Logo, importante € gerir a informacio.

Como meio privilegiado de didlogo entre o poder e os cidadaos, a
Comunicagio Social joga neste caso um papel insubstituivel. Porque promove,
divulga, insinua, questiona, exerce pressio...

Por isso, o que € dito ou ndo, o que é relatado ou ndo, o que € reportado
ou ndo, se torna tdo relevante. Os acontecimentos s6 ¢ sio, na medida em que
se tornam conhecidos, A notariedade é hoje um valor que qualquer individuo
ou grupo, com ambig¢des, quer alcangar.

Se o didlogo passa pela Comunicagiio Social, é entfio necessdrio assumir
o seu controlo. E isso passa por formas com maior ou menor grau de
sofisticagdo. A pressdo directa da influéncia, a chantagem, a asfixia econdmica,
a autocensura, a limitagdo da liberdade de expressio, a limitagdo do acesso s
fonttes, a facilidade de acesso a informagdo, a formagio profissional, a coacgdo
psicoldgica, o confronto fisico, a morte, a imposi¢io, a censura, os meios de
produgdo, os subsidios, os tribunais, etc....etc...etc...

O confronto torna-se inevitdvel. O direito a informagdo das sociedades
democriticas cntra em rota de colisfio com os poderes. Como compatibilizar
pois, interesses divergentes?

O de conferir aos cidaddos o direito de serem informados de tudo o que
a eles diz respeite ¢ que de forma positiva ou negativa intertira com os seus
direitos e, o poder de determinar o que pode e o que deve ser dito e conhecido?

Parece-me um debate sem fim, tanias sdo hd tanto tempo as formas
avangadas para resolver um confiito incontorndvel.

Uma dnica solugdo parece possivel. Encontrar e definir os pontos de
entendimento, regulamentar os outros, ¢ assumir wma posi¢do de permanente
respeito mutuo alicergada na responsabilidade social.

4, SERVICO PUBLICO DE COMUNICACAQ SOCIAL

O regresso ao debale sobre a existéncia de um servigo piblico de
comunicagio social, serd a consequéncia natural da progressiva degradacdo do
sector, seja quanto ao objecto, & forma ou ao contelddo.

Nio se pode negar o papel da iniciativa privada numa sociedade democra-
tica, o seu contributo para um maior dinamismo sectorial e relevincia da
intervengdo social. Mas no caso da Comunicagio Social a sua actuagho ética
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¢ questiondvel e duvidosas as suas finalidades, pelo menos nalguns casos, Entre
as quais, ndo estd na esmagadora maioria das vezes, a prestacio de um servigo
piblico — que remetem para o Estado — ou, para o qual exigem retribuigio
porque entendem que ndo € a sua vocagdo natural, E € verdade.

E aqui radica o problema. Saber qual a vocag@o de um drgdo de comuni-
cacio social pablico, ¢ de um privado?

Tudo estaria bem se cada um assumisse a sua vocagio natural sem se
aventurar na drea do outro. Vocagdo que resulta do estatuto que tém, como
sectores piblico e privado.

Mas, ac contrdrio do que seria desejdvel, este, tomou-se um jogo sem
regras. E porqué? Como naturalmente resulta do que foi dito, o poder advém
da capacidade para influenciar maiorias, determinar os seus desejos e satistazé-
los, de acordo com objectivos bem definidos. Esta 1dgica de poder obriga ao
controlo apertado do produto final, em que a «qualidade» se afere por niveis
de audi€ncia ou nimero de vendas,

« ..estamos sempre ao servigo das audiéncias e isso fazémo-lo com muito
orgultho ¢ empenho. Queremos proporcionar aos piblicos que existem ¢ nos
sintonizam o melhor produto que tivermos. Af, ndo fazemos concessfes;
trabalhamos para o grande piblico. Temos o sentido das maiorias. »

Emidie Rangel, director de programas da SIC & TV Guia.

O lucro, ou é dinheiro, ou sio votos. A sua obtengdo através do exercicio
da Comunicaglio Social ¢ legitima, porque a liberdade de escolha permite a
cada cidaddo comprar o jornal que quiser, ouvir a rddio que mais gostar e ver
o canal de televisdo da sua preferéncia.

Mas n@o é responsabilidade do Estado o financiamento de empresas cujo
objectivo seja o lucro. Da sua responsabilidade € sim o financiamento de
empresas que prestam um servigo puiblico.

No que respeita a Comunicagiio Social, cabe ao Estado a prestagdo de um
servigo publico ndo lucrativo, estando aberta aos privados a sua exploragdo
comercial. O que seria pacifico ndo fora a conquista do poder passar — hoje
mais do que nunca — pelo sector, e a informagfio desempenhar um papel
determinante nesta luta.

Daqui resulta a perversiio das vocagdes dos sectores piblico e privado da
Comunicagio Social. A teoria aponta num sentido, e por interferéncia do poder,
a pritica aponta para outra Ac deixarem instrumentalizar-se as empresas
dificultaram a separacfo das dguas,
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Aceitando entrar na disputa pela lideranga das audiéncias, o sector piblico
da Comunicagdo Social hipotecou a sua identidade, perdeu a sua razio e,
principalmente, a credibilidade. Com a agravante de, numa perspectiva pura-
mente empresarial, lutar com armas desiguais.

Ao mesmo tempo o Governo perdeu o dnico instrumento que lhe permi-
tia garantir a defesa dos valores que asseguram a unidade ¢ coesdo nacio-
nais, aceitando uma politica que apenas serve objectivos programdticos
conjunturais.

E uma responsabilidade da qual qualquer governo nio se pode demilir,
enquanto mandatdrio temporal e guardido, da vontade da maioria.

Mas, como evitar entlo, a irresistivel vontade que deriva da luta politica,
de instrumentalizar o sector piblico de Comunicagdo Social?

A meu ver devem, por um lado, ser introduzidos mecanismos de fiscaliza-
¢do e controlo; e por outro, assegurado o financiamento, reduzindo a0 minimo
a sua dependéncia de subsidios governamentais. Deve ainda ser garantida a
nomeacio de gestores com perfil adequado, com mandatos renovdveis —
desajustados dos ciclos eleitorats — em fungio do cumprimento das metas pré-
-estabelecidas.

Uma coisa deverd licar clara. E uma missdo de servigo piblico cujo
objectivo ndo ¢ o lucro, e apenas concoarrencial no que diz respeito & qualidade.

Um servigo definido com regras e limites aceites por todos, em sede
legislativa prépria.

Porque de interesse nacional, exigird das forgas polilicas um esforgo de
cedéncias susceptivel de ultrapassar objectivos de conjuntura, Um sector de
Comunicagio Social forte ¢ credivel, ao servigo de todos, servird sem duvida
melhor quem tiver a responsabilidade de governar com o mandato da maiona
dos cidadaos.

A semelhan¢a do debate sobre a transparéncia da vida politica, torna-se
imperioso o debate sério sobre a transparéncia da Comunicagiio Social.

A inevitabilidade da acgio dos [lobbys partidarios e do clientelismo
associado, hd que ter a coragem de opor o espirito profissional, como dnica
forma de combater a mediocridade e incompeténcia.

A irresponsabilidade de quem gasta os dinheiros do erdrio piblico, de
todos nds, hd que associar a responsabilizagio perante a lei e a obrigatoriedade
de prestar contas.

Aos que alegam incapacidade de gestdo por interferéncia do poder, ha que
dar uma autonomia responsdvel, para que se prove a sua capacidade técnica e
humana na concretizagio das politicas definidas.
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Nestas condicOes, aos jornalistas, hd apenas que garantir condi¢des téeni-
cas e econdmicas que dignifiquem a profissdo, e retirem margem de manobra
as tentativas de pressfio e instrumentalizagfo.

Julgo que, caso se verifiquem estes pressupostos num servigo piblico de
Comunicagio Social, serd possivel ter uma informa¢io democrdtica e plural,
responsdvel e defensora dos direitos individuais e colectivos, representativa de
todos e nio s6 de alguns.

Quando se discute o Estado/Nagdo, quando se interroga Maastricht,
quandoe se debate o pape! da lingua, quando se procura afirmar uma identidade
cultural capaz de valorizar o pafs no contexto internacional, quem melhor que
um servigco piblico de Comunicagio Social responsdvel poderd ser porta-voz
destas preocupacdes?

5. RESPONSABILIDADE SOCIAL /EDUCACAO E FORMACAQ

De repente, os jornalistas tornaram-se actores. 53o analistas, comentadores,
opinion-makers, escritores, politicos, aparecem nas primeiras piginas e nas
colunas sociais, s3o capa de revistas.

O crescente nivel social e académico dos jornalistas, aliado as necessida-
des empresariais, impuseram a tendéncia para uma participagdo mais activa ¢
interventiva nos processos de produgdo da informagao.

Do relato «objectivo» dos processos da vida e das institui¢des, passou-se
a liberdade de estilo e concepgio da escrita, personalizagdo das autorias ¢
assunciio do direito de opinar, comentar, interferir ¢ provocar, como consequéncias
«naturais» de um estatuto que ndo foi conferido por ninguém.

Recordo as acesas discussdes politicas sobre «isengio, rigor e objectivida-
de» de hd uma quinzena de anos, como pe¢as de museu.

Tudo isto foi substituido pela formula do «interesse jornalistico», um saco
inventado para acolher todas as justificagdes.

O jornalista passou a figurar no cortejo dos sucessos dos herdis piblicos,
tal como as figuras do mundo da economia ¢ das finangas, do desporto, das
artes ou do especticulo.

Nio posso apesar de tudo, deixar de relevar a2 importincia deste tipo de
jornalismo, nalguns aspectos. De facto tem constituido em diversas ocasides o
motor de desenvolvimentos de inegdvel interesse para a comunidade, promo-
vendo a luta por novos ideais de justica e solidariedade, impondoe novas figuras
e novos modelos.
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Mas, e hd sempre um mas, nada consegue justificar atitudes de superiori-
dade moral ¢ intelectual em relagio a pessoas pdblicas, na majoria das vezes
injustificadas, por vezes arrogantes ¢ algumas vezes injustas.

«..no acto de relatar hd sempre uma dose de subjectividade por parte do
relator, mesmo que se trate de um jornalista empenhado em cumprir as regras
da profissao.

A isencdio pura nfo existe, € apenas a meta que o repérter independente
tenta alcangar».

Joaquim Vieira, jornalista do Expresso num artigo sobre as eleigdes.

Sendo o homem falivel, a liberdade resulia da capacidade de cada um em
cada momento ter a percepgdio de ser limitado. Bste entendimento reveste a
forma de responsabilidade, sem a qual, a expressdo livre dos sentimentos se
traduz num desrespeito pelos direitos dos oulros.

Tornados mediadores importantes do didlogo entre o poder e os cidadios,
revela-se hoje importante que o jornalista tome consciéneia da sua responsabi-
lidade social. S6 assim o seu papel se cumpre como defensor dos interesses da
comunidade.

Como cidaddo privilegiado com acesso & informagio e capacidade de de-
Cisiio na sua transmissdo, forma e contetido. ao jornalista exige-sc uma formagho
técnica ¢ humana. que em momento algum possa ser celocada em causa,

O rigor na formagfio ¢ selecgiio dos muis aplos para o exercicio profissi-
onal, deveria constituir norma bdsica de actuaciio, seja das instituigdes
académicas, scja das empresas,

Com o advento das ridios e tv's privadus. e como atrds refert, como
resultado da melhoria significativa do seu estatulo social, a profissilo tornou-se
especialmente atraente ¢ aliciante para os jovens.

A proliferagio de Institutos com cursos médios ¢ superiores de Comuni-
cagdo Social, fez o resto. Cursos com os curricula muitas vezes desajustados
da realidade ¢ sem cuidarem de aliar a teoria & pritica, nalguns casos com um
corpo de professores/formadores sem preparagdo pedagogica, aliados & defici-
ente formagdo trazida do ensino secunddrio, sdo algumas razdes pelas quais a
esmagadora maioria daqueles que entram num mercado de trabalho, pequeno
e limitado, se tornam presa fdcil de empregadores ¢ comissdrios politicos.

A conquista de um lugar na redacgdo de um drgio de Comunicagio Social,
significa muitas vezes, abdicar do cxercicio sério da profissio. Felizmente as
excepgdes existem.
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Por estas razdes se lorna importante que o jornalista tenha a nogdo da sua
responsabilidade social que € tanto maior, quanto melhor for a sua preparagio
técnica e formagdo humana. Uma e outra completam-se,

Cabe ao binémio escola/familia a preparacdo do homem para a sociedade
onde se vai integrar. Com o estatuto da familia alterado pelas transformagdes
provocadas por um movimento social acelerado, € & procura de uma nova
posi¢do, a escola ganhou uma responsabilidade acrescida na preparagdo do
individuo para uma integragio harmoniosa na comunidade.

Liberdade ¢ responsabilidade, resultam naturalmente do crescimento equi-
librado e sauddvel dos seres humanos, aos quais € proporcionado 0 acesso ao
conhecimento ¢ apoiado o desenvolvimento da afectividade.

A importincia da Comunicagio Social em geral e da informagdo em
particular, na defesa, divulga¢io ou promogio de modelos comportamentais,
acentua a necessidade de uma actuag@o mais criteriosa e rigorosa, logo mais
exigente, de todos quantos participam na construgio do edificio informativo.

«Até parece que as televisdes querem decidir o resultado das elei¢oes
antes da ida as wrnas, fragilizando-se deste modo perante os partidos que
fuzem leituras das emissdes decerto tdo subjectivas quanto as que os reporteres
estdo a fazer das campanhas.»

Joaquim Vieira, jornalista do Expresso em artigo sobre as elei¢tes

Ao jomalista exige-se hoje capacidade intelectual. agilidade mental, espi-
rito analitico, rigor ético, sentido de cquilibrio. noglo da responsabilidade.
independéncia, criatividade. Muita coisa junta, dir-se-4. Talvez... mas serd esta,
porventura, uma das poucas maneiras de ir ao encontro de tudo aquilo gue s¢
esperava quando se escolheu a profissdo.

6. COMUNICACAO SOCIAL, SEGURANCA E DEFESA

O quadro de referéncias tragado para o actual panorama da Comunicagio
Social, serve tdo sd, para permitir perceber que tipo de movimentagdes,
relagBes ou didlogo serd possivel estabelecer com os responsdveis institucionais
pelos sectores da Seguranga e Defesa.

Parece-me que apenas existem duas manciras para resolver a questdo: por
imposi¢io, ou aceitacio técita.

A primeira estd fora de questdo porque nao corresponde aos padries pelos
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quais se rege a organizagio dc uma sociedade democritica, gque preza os
valores da liberdade.

Logo, s0 a segunda hipdtese poderd permitir estabelecer lagos de entendi-
mento que consigam superar as zonas de conflitualidade.

A defesa da soberania e a manutengfio da ordem, sdo {ou deviam ser)
valores socialmente aceites como imperativos de consciéncia e dever de
cidadania.

As nogdes de cidadania, direitos e deveres civicos, sdo aspeclo incluidos
(ou a incluir) num projecto de educagio. A sua aprendizagem ocorre ao longo
do processo de crescimento e amadurecimento de cada pessoa. Se esta € uma
vertente importante na formagdo do individuo, no caso particular dos profissi-
onais da Comunicagfio Social, dos jornalistas, deverd constituir matéria espe-
¢ifica da formagiio profissional.

Esta poderia e deveria ser a primeira drea de intervencdo, por parte
daqueles que 1&m a responsabilidade de pensar a Seguranga e a Defesa. Sugerir,
defender, participar, exigir, em resumo, sensibilizar, as hierarquias do Estado
para a necessidade de terem em conta esta matéria, na elabora¢iio dos curricula
escolares. De uma forma directa seria a ligacio A escola e indirectamente 2
educagdo. Um processo longo, sem divida, mas um contributo valiosissimo
para a sedimentagdo dos conceitos e ideias nas quais se baseia o ideal da
democracia. '

Uma outra instincia de intervengio. poderia ser cometida ao Instituto da
Defesa Nacional; a articulagdo ¢ colaboragio com Institutos e Escolas Superi-
ores de Comunicagio Social. Deste modo, aos futuros jornalistas, seria propor-
cionado o contacto directo com uma realidade que muitas vezes desconhecem.,
ou da qual tém ideias feitas por «ouvir dizer», ou ainda por absoluta falia de
informagdo. Seria a meu ver. um mélodo preventivo, capaz de contribuir para
uma actuagiio mais consciente e responsdvel.

A participagio de jornalistas como Auditores dos Cursos de Defesa
Nacional, a solugdo adoptada, carece na minha perspectiva, de continuidade.
Nio existe, ou ¢ deixado ao livre arbitrio, o apoio pds-formagiic. Um trabalho
que ndo pederd ser atribuido 4 Associagio de Auditores, mas que deverd ser
garantido com periodicidade pelo préprio Instituto, através da rtealizagio de
Semindrios. Reunides ou Encontros, que aproveitem a inesgotdvel fonte da
actualidade para fornecimenio de informagfo, confronte de ideias, andlise ou
troca de experiéncias.

E porque nfic adoptar uma especializagdo em temas de Defesa Nacional,
cujos profissionais seriam posteriormente acreditados junto das instituigdes?
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Isto evitaria a possibilidade do tratamento e cobertura de acontecimentos
considerados importantes, ser feita por jornalistas sem background, sensibilida-
de e informagdo, independentemente da sua capacidade profissional.

E porque n3o a permanente actualizagdo da informagio. eventualmente
anotada por responsdveis institucionais ou gabinetes de reflexdo, e a sua
distribui¢io por esses mesmos profissionais de forma restrita e confidencial?
Poder-se-ia considerar uma acg¢io deste tipo. formagio continua.

E porque ndo ainda proporcionar formagdo especifica aqueles que nos
diversos estabelecimentos e instituigdes ligadas a4 Seguranga e Defesa, (€m por
missfo fazer a ligacdo com a Comunicagdo Social? Uma tarefa que tem muito
pouco a ver com Relagdes Piiblicas, esta a designagio existente na esmagadora
maioria dos casos, e que suscita dificuldades no didlogo, desentendimentos ¢
distor¢des da realidade.

E porque ndo sensibilizar as instincias mais altas e com poder de deciséo.
para o facto de que mais vale a informagdo correcta em lempo dtil, que a
esquiva. as reticéncias ou a meia verdade? Casos bem recentes da actualidade
nacional nfo assumiriam certamente os contornos de polémica pdblica, caso os
contactos com a Comunicagdo Social se tivessem processado de outra forma.
No actual panorama da Comunicagio Social, esconder € a mclhor forma de.
mais tarde ou mails cedo, tornar visivel.

Por dltimo, um aspecto fundamental. A aproximagio dos meios cabtrenses
a sociedade civil. retirando a carga de alguma «impunidade, secretismo e
espirito corporalivo» que, apesar de tudo, faz ainda parie da sua imagem.

Da mesma forma que os cidadfos sd aceitam ¢ compreendem a actuagio
das Forgas de Seguranga, quando com elas se identificam, o mesmo acontece
com os mililares; a opinido piblica s eslard do seu lado, quando tiver
consciéncia que o papel que desempenham na sociedade. é do seu proprio
interesse. O interesse nacional, Isto consegue-se cam informagdo, ¢ com a
informagdo, e ndo esquecendo-a ou lutando com ela.

Os jornalistas sdo o elo de ligagio ¢ o factor de didlogo com as populagdes.
Imaginar o seu trabatho num quadro em que ndo exista entendimento ou
reciprocidade, ¢ um erro que alguns pagam caro, e poderd revestir de grande
gravidade para o pais.

José Candido Sousa
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A SITUACAO NO BRASIL E NA AMERICA LATINA.

(Implicacées na problemdtica da Seguranca e Defesa

Conferéncia incluida no Programa do Curso de Defesa Nacional (CDN96),
proferida pelo autor no Instituto da Defesa Nacional, no Porto e em Lisboa,
respectivamente, em 9 e 12 de Fevereiro de 1996,

Sumirio:

* Prélogo;

* O Novo Ordenamento Internacional;

* Implicagdes na América Latina e, particularmente, no Brasil;

*A Estratégia de Seguranga da América Latina e, particularmente,’ do
Brasil;

* Consideragdes Finais do Caso Brasileiro.

Guarino Monteiro






A SITUACAO NO BRASIL E NA AMERICA LATINA

(Implicagdes na Problemdtica da Seguranca e Defesa)

PROLOGO

«Deus quis que a terra fosse toda una, que o mar
unisse, ji nido separasse».

Fernando Pessoa
o Infante

Em 1560, o jesuita Rui Pereota cscreveu as seguintes palavras, em carta
enderegada aos seus companheiros ficados em Porlugal: «E por amor de Jesus
Christo thes pego que percam a md idéia gue até aqui tinham do Brasil, porque
Ihes fallo verdade, que se houvesse paraizo na terra, eu diria que agora havia
no Brasil. E se eu isto sinto, nio sei quem nio o sentird, porgue se olhamos ao
espiritual ¢ servigo Deos, vai deste modo que lhes digo; e se acaso olhamos
para o corporal, niio ha mais que pedir, porque melancolia nfio hi tem cd, senfio
quem a quizer cavar ¢ a descobrir de mais alto. que foi o pago Sdo Rogue;
sallde nfo hd mais no mundo, os refrescos, terra alegre, ndo se viu outra, os
mantimentos eu os enho por melhores que os de ld. a0 menos para mim, ¢
verdade que nenhuma lembranga tenho deles para os desejar. Se em Portugal
ha galinhas, ¢4 as ha muitas e mui baratas: s¢ lem carneiros cd hd tantos
animaes que cagam nos matos, ¢ de 1d0 boa carne que me rio muito de Portugal
em essa parte. Se tem vinho, hd tantas dguas que os olhos vistos me acho
melhor com ellas, que com vinhos de |4; se tem pdo, ¢d o live por vezes o
fresco, ¢ como antes dos mantimentos da lerra que dele. E esti claro ser mais
sd a farinha da terra, que o pao de li; pois as frutas coma quem quizer as de
14, das quaes ¢d temos muitas, que sé com as de ¢d me quero. E além disso hd
¢ssas cousas em tanta abundancia, que além de se darem todo o ano ddo-se tio
facilmente e sem as plantarem, o que ndo hd pobre que nio seja farto com mui
pouco trabalho; pois se falarem nas recreagdes, e comparando as de ¢4 com as
de 14, niio s¢ podem comparar. Estas deixo eu para 0s que cd as quizerem ver

29



NACAO E DEFESA

¢ experimentar; finalmente quanto ao de dentro e de fora, ndo se pode viver
sendo no Brasil, quem quizer viver no paraizo terreal, ao menos eu sou desta
opinido. E quem ndo me quizer crer, venha experimentar. Dirme-me-8o que
vida pode ter um homem dormindo em uma rede pendurada no ar? Porém € isto
cd tio grande cousa que tendo eu cama de colchdes e aconselhando-me o
médico que dormisse em rede, achei tal, que nunca mais pude ver cama, nem
descancar noite que nela dormisse, em comparagio do descango que nas redes
acho.»

Nesta missiva do padre Pereota, redigida no sempre vivido e delicioso
portugués guinhentista, encontramos, para além da dnsia de metais preciosos
que guiou tantas mentes no periodo das descobertas, um Brasil mostrado como
terra fértil, facil e feliz. Eden concreto e cartografdvel, utopia enfim identificada
praia reluzente alcancada pela proa lusitana. E assim, de Caminha a Percota,
passando pela pluma de outros escribas, somos levados a uma histéria dos
trépicos, actualmente brasileiros, em seus ricos e meindricos movimentos, que
pode comegar a ser recontada tanto do ponto de vista da proa quanto do ponto
de vista da praia.

Do ponto de vista da prog, € o mundo desenvolvido de hoje, vendo-nos de
uma maneira contraditéria, onde a realidade ¢ embotada pela Gtica dos interes-
ses comerciais, das fontes prodigiosas dos recursos naturais, dos propdsilos
religiosos e das configuragbes utépicas. '

Do ponto de vista da praia — a nossa ética, observdmo-la com o espirito
que os lusos nos legaram, a grande atracgdo pelo futuro ¢ o inconformismo
com o mundo.

«Se a alguém competia fazer-se 2o mar para levar a boa nova ao infiel, essc
alguém era evidentemente o portugués».('} Se Portugal s¢ insubordinou com o
mundo quinhentista, seus herdeiros é que se insubordinam com o mundo de
hoje. Aceitar a atual conjuntura, renunciar a futuro melhor & aceitar a condigio
~ de nagiio de segunda classe, dentro de um sistema colonial apenas um pouco
mais subtil do que prevaleceu no século passado e que se ndo enfrentado,
tornard perene a atual distribui¢do da riqueza mundial, injusta e, para nos
brasileiros, inaceitdvel.

(") Agostinhe da Silva — Formagio do Estado Portugués.
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1. O NOVO ORDENAMENTO INTERNACIONAL

«Quem anda descalgo ndo deve plantar espinhos»
GEORGE HERBERT,

QO desmoronamento do bloco soviético, no inicio desta década, possibilitou
uma nova situagio internacional, que tem sido denominada de «Pax America-
na» por alguns cientistas politicos, a qual poderd durar muito tempo, em razdo
de que paises com lideranca na Economia Mundial, como o Japic e a
Alemanha, estejam ainda contidos em decorréncia da Segunda Guerra Mundial.
A Rdssia, lider da Federagfio, passa por uma fase de transformagdes ¢
vulnerabilidades que a obriga voltar-se para seus interesses internos; e a Unido
Europeia que procura ultimar uma integraciio econdmica, ainda estd distante de
uma unido militar, a despeito do Eurocorp, para fim de atuagdio externa em
nivel mundial ou mesmo regional.

Esta atual situagdo, denominada de «Nova Ordem Mundial» que tem
gerado condigdes favordveis ao surgimento de um novo conceito, no Ambito do
Direito Internacional, conhecido como «Dever de Ingeréncia», que avaliza a
interferéncia de organismos internacionais em problemas internos de paises,
ditos, de Terceiro Mundo, que desaparecendo com o desmembramento dos 1»
€ 2.° Mundos, retornam a categoria de fimbria, como na qualificagio de
Spikman. Interferéncia em nome de termos voltados para a prote¢io do
patrimonio ¢ da sobrevivéncia da espécie humana - tais como, ecologia, nagdes
indigenas, direitos humanos, minorias étnicas e religiosas, tecnologias sensi-
veis, narcotrdfico e terrorismo internacional; na realidade uma nova estratégia
de dominag3o e uma nova visdo de colonialismo — visio neocolonialista.

A forma usual para a solugdo de tais questdes, invariavelmente, tem sido
a intervengdo armada nas dreas consideradas afectadas, respaldadas por maci-
¢as campanhas na midia mundial ¢ amparado na ressonéincia de uma intensa
participagdo das Organizagdes ndo Governamentais (ONG's).

O BRASIL, por sua capacidade e potencialidade, como um ator
«multiplovetor» na cena ibero-americana; (justificamos o termo Ibero-América
para mostrar que o continenle ¢ macigamente de colonizagio luso-espanhola)
insere-se mnessa conjuntura do mundo, como uma daquelas «nagdes
perturbadoras», de 2.° nivel, aos interesses dos grandes Centros de Poder, dos
Estados Diretores do 1.° nivel. Além do acurado acompanhamento das estraté-
gias dessas «nagbes produtoras» ¢ seus reflexos nas relagdes internacionais, tal
sitiagdo exige do Brasil uma adequagfo no arranjo das expressdes do seu Poder
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Nacional, a fim de salvaguardar os interesses vitais da Nagfio, assegurar a
integridade e a soberania, a lei e a ordem, bem como respaldar as decisoes
soberanas da Nagio Brasileira, no que tange as relagdes internacionais com
todos os paises e organismos, sejam Estados desenvolvidos ou ndo, sejam
proximos ou distantes, ¢ de qualquer hemisfério ou ponto cardeal.

No caso brasileiro, ndo se pode prever, na actualidade, uma ameacga militar
direta e claramente caracterizada. Existem, na realidade, pressdes internacio-
nais que se caracterizam através de acgdes predominantemente econdmicas,
politicas ¢ psicossociais envolvendo a defesa dos ecossistemas, a problemdtica
indigena, o controle das tlorestas e rescrvas hidricas, direitos humanos ¢ 0s
indefinidos delitos contra a humanidade.

Se falla a consciéncia da sociedade sobre a seguranga e defesa nacionais,
s¢ falta a prépria fundamentagio legal, do mais alto nivel, que norteie uma
Concepgio Estratégica Nacional, para o ordenamento doutrindric das Forgas
Armadas, felizmente, e elas ndo faltam o senso patribtico de suas missoes
constitucionais, que leva cada Forga Singular a organizar-se € preparar-se, a
despeito dos escassos recursos disponiveis, de modo a empreenderem o
desenvolvimento de programas e projetos cientificos ¢ tecnoldgicos para uma
capacitagiio que, no dmbilo geoestratégico, tradicionalmente tem sido capaz de
auxiliar o progresso do Pais, de ir conquistando novos parceiros nas relaghes
comerciais, realizando pesquisas ¢ produzindo produtos avangados no’ campo
industrial e aeroespacial, de modo a conferir ao Brasil um razodvel patamar de
forga dissuaséria no cendrio sul-americano ¢ dar respaldo as suas relagOes
diplomaticas de um modo geral.

No ambito geopolitico as nossas diretrizes continentais abrangem a Amé-
rica do Norte, o Caribe ¢, notadamente. a América do Sul, onde ocupamos
47,7% do total territorial o que nos leva a ter interesses na Amazdnia, Prata,
Pacifico, Atlantico Sul ¢ Antértica, onde jd possuimos estagdes de pesquisas e
meteorologicas.

O Brasil procura avangar rumo a seu destino manifesto de uma grande
Nagdo e por isso hd de incluir na sua Estratégia Geral, uma Estratégia Militar
consentinea com essa aspiragiio, que necessariamente passa pelo fortalecimento
estrutural de nossas Forgas Armadas, aportando-lhe os recursos orgamentarios
indispensaveis e exigindo-the em contrapartida a capacidade o pronto-emprego,
de modo que, a qualquer momento, eslejam prontas a respaldar o Desenvolvi-
mento Nacional, assegurar desde jd a consecugiio dos Objectivos Nacionais e a
garantir, para amanhd, a preservagio de nossos cspagos, antes que os donos dos
centros de poder mundial tracem para eles um destino diferente.
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2. IMPLICACOES NA AMERICA LATINA E, PARTICULARMENTE, NO
BRASIL

«Os Jobos mudam seu pelo, mas ndo o seu coragios.
BEN JOHNSON,

Hd uma razdo para nos parccer mais simpdlica a expressio América
Ibérica. O lermo «Latina» foi criado pela Franca quando Napoledo III quis
implantar no México uma monarquia catdlica latina para fazer frente aos
Estados Unidos da América (EUA), uma repiblica protestante anglo-saxénica,
tefletindo, pois, a rivalidade existente na época entre Franga ¢ Inglaterra. Tal
drea recebeu nos (ltimos anos, um longo afluxo de capitais, capitais esses,
entrelanto, em sua maior parte atraidos pela grande diferenga entre juros
internos na regido e os prevalentes no resto do mundo, capilais especulativos,
de alta volatilidude. Juros altos tém sido utilizados como parte dos programas
de ajuste das cconomias da regido, atetadas por elevada inflagio durante toda
a década de 80 e primeiros anos de 90, inflagio causada em grande parte pela
crise da divida externa. Apds a eclosio du crise da divida. a maioria dos paises
[bero-americanos da regido adoptou programas de ajuste, recomendados pelo
FMI, como parte essencial do processo de renegociagdo de suas dividas,
programas estes de clevade custo social. como indicado pelos indices’ de
consumo per capita, desemprego, cortes orcamentdrios em dispéndios sociais
¢ diminui¢do dos rendimentos do trabalho.

Considerada no scu todo, a Ibero-América teve saldo no seu balango
comercial at€¢ 1991, invertendo esta posi¢fio a partir de 92, principalmente em
funglio dos programas de ajuste de Argentina ¢ México. A regifo transfere
significativos volumes de capital ao exterior sob a forma de pagamento de
servigos e remuneragdes de capital externo ali investido, média de mais de 30
bilhdes de délares ao longo da década de 90, panorama que deve persistir. O
saldo liquido das transac¢@es financeiras da Ibero-América com o exterior €, e
lende a continuar, francamente negativo, atingindo, em 1992, cerca de 34
bilhdes de ddlares, segundo dados das Nagdes Unidas. A globalizagdo dos
mercados de mercadorias e capitais € fato inconteste, amparado na evolugdo
dos transportes e das comunicagbes e no crescimento da importincia das
empresas transnacionais. Globalizagao e regionalizagio tendem, ambas, a
enfraquecer fronteiras nacionais, e no bojo deste enfragueccimento assiste-se ao
renascimento de antigas elnius cuja independéncia fora, desde hé muito,
sufocada.
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Entre os interesses vitais dos EUA, € possivel perceber seu intenso
sentimento nacional, seu posicionamento hegemdnico em relagiio as Américas,
(desde 1823, com a Doutrina Monroe) ¢ a ameaga sempre possivel, de
intervengdo quando o acesso a recursos ¢ mercados lhes seja negado, jd que o
mesmo considera as Américas sua 4rea de influéncia direta, tanto ideoldgica,
como patrimonial.

E longinqua a hipétese de conflito armado envolvendo os principais pdlos
de poder. A Bipolaridade do Eixo Leste/Oeste ou OTAN/Pacto de Varsévia se
desfez e com a «Nova Ordem Mundial», a fase de transigdo leva o Mundo a
formagio de eixos Norte/Sul em uma auténtica multilateralidade,

Os conflitos e disputas no campo econdmico passardo a ser frequentes e
cada vez mais vigorosos, tendo como pano de fundo o dominio das novas
tecnologias € dos novos espagos emergentes, verdadeiro campo de batalha entre
¢ssas nagdes para a conguista de mercados.

Apesar das disputas entre si, o que se verifica na pritica € que, isoladamen-
te ou em conjunto, pela via de persuasio ou da coacglo, os grandes centros de
poder adotam principios ou teses parecidas, coincidentes ou até mesmo iguais,
visando a impor condigdes e regras para ditar comportamentos € atitudes aos
mais fracos, colocando em risco a autodeterminaglo dos Estados-Nagio,
particularmente no mundo em desenvolvimento, pois o subdesenvolvido estd
sob controle dentro da nova visdo do nec-colonialismo. '

No contexto do mundo ocidental, é nitida a mudanga de estratégia dos
paises centrais em relagio a Ibero-América. Nos anos de 50 a 80, sob a égide
da bipolaridade, o papel do Estado era favorecido, recomendava-se um Estado
forte, capaz de se sobrepor a eventuais demandas sociais € solidariedades
trabalhistas internacionais que pudessem enfraquecer o confronto Leste/Oeste.
Organismos Internacionais, Banco Mundial. Banco Interamericano de Desen-
volvimento e mesmo FMI, prestigiavam os governos centrais. Havia uma nao
disfargada tolerincia para com os governos fortes, até mesmo ditatoriais, ¢ nio
se tolerava qualquer ameaga a modificagdes no desenho geogréfico do mundo
ocidental — as fronteiras eram invioldveis. Na nova situagio pds-guerra fria, a
situagdio & radicalmente diferente e Estados fortes sdo antes uma ameaga do que
uma necessidade para os paises centrais.

No desenvolvimento de sua estratégia de dominio, os grandes centros de
poder apelam para questdes sensiveis ¢ de alta relevancia - ecologia, direitos
humanos, direitos sociais, democracia, narcotrfico, armas quimicas e nuclea-
res, desarmamento, direitos dos povos indigenas - dreas consideradas como
vitais e em alguns casos como patrimonio da humanidade. Colocam, através
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deste artificio, nas pautas e tratados — geralmente discutidos em organismos
internacionais ou multilaterais ¢ que também estiio sob seu dominio e controle
— condigdes e regras favordveis a seus inleresses que interferem nos objectivos
nacionais das nagbes mais débeis.

No actual cendrio internacional, sente-se um aumento na pressdo dos mais
fortes sobre pafses em desenvolvimento, particularmente sobre aqueles classi-
ficados como «perturbadores» por apresentarem polencial latente e
posicionamento geopolitico para s¢ ombrear com os atuais Estados Diretores
em futuro mais ou menos proximo. Tais pressdes, embora dirigidas através de
atitudes via Estado, desembocam irremediavelmente na sua estrutura global
atingindo principalmente suas indistrias, empresas privadas e colocando uma
cunha na busca do controle de suas principais instituigdes de servigos puiblicos.
Atuam, também, no sentido de minimizar a participaglo de inslitui¢des que
eventualmente poderdo se antepor ou confrontar a esta pressdio. Assim, surgem
as ingeréncias no sentido de definir, de fora para dentro, novos papéis para as
Forcas Armadas e reduzir o papel das empresas piblicas, estimulando os
respectivos processos de privatizagbes.

Pressionam ainda mais, colocando bharreiras na transferéncia, repasse ou
acesso a tecnologias modernas, enfraquecendo a competitividade interna ou
externa, inibindo desta forma o parque industrial e o sector comercial dos
pafses em desenvolvimento no alcance ¢ ocupagiio de espagos estratégicos
ameagadores aos seus inleresses. '

Em resumo, os seguintes aspeclos caracterizam a actual situagdo mundial:

— existéncia de uma sO superpoténcia militar,

— sobrevivéncia de uma formidavel alianca militar desprovida de inimigos
definidos;

— tendéncia A formagiio de «megablocos» ccondmicos e & decorrente
competi¢iio entre eles como «Estados Direlores»;

— internacionalizagio de mercados, de mercadorias e servigos, inclusive
capital;

~ metamorfose politica e econdmica dos ex-pafses socialistas;

_ latente conflito Norte/Sul, alimentado, entre outros fatores, pelo fato de
o «Norte», com cerca de 20% da populagdo mundial, deter em torno de
80% da riqueza circulante no plancta,

— perda do poder de barganha dos paises periféricos;

— prevaléncia das relagdes de mercado em dmbito mundial, mas com os
EUA ndo deixando de priorizar as situa¢fes que possibilitem ameagas
4 sua seguranga,
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— introdugdo, na agenda global, dos chamados «novos emas», como
Direitos Humanos, Meio Ambiente e Narcotrifico, que criaram condi-
¢Oes para os centros mundiais de poder adoptarem novas atitudes nas
refagdes internacionais em defesa de seus valores ¢ interesses — sobera-
ma limitada, dever de ingeréncia, controle das tecnologias sensiveis.

Na atval conjuntura, os Centros de Poder, passaram a se considerar
detentores do direito de orientar e conduzir, se necessdrio pela forca, em nome
de valores julgados pertencentes 3 humanidade, o destino de todas as nacoes.
Tal atitude conduz em seu bojo, implicitamente, a imposigdo de uma estratificagiio
das relagdes de poder, estabelecendo limitagdes ao desenvolvimento dos paises
periféricos.

Isto porque as agOes desses paises, para romperem a actual distribuicio de
poder, passam a se constituir numa ameaga de ruptura do starus quo e, portanto,
um risco a seguranga dos detentores mundiais do poder. Assim, pretender uma
capacidade de dissuasdo propria para prover a defesa de seus interesses, tanto
pela adogdo de atitudes politico-estratégicas independentes como pelo desen-
volvimento de meios adequados para 1al capacitagio, € visto como ameaga aos
interesses desses centros, mesmo no caso do Brasil, detentor de uma evolugio
historico-cultural pacitica, com mais de cento e vinte anos sem litigios com
seus vizinhos. Por isso mesmo «multiplovetor» e mentor de pactos regionais
como vs da Bacia do Prata, Amazénica e MERCOSUL o que o faz entrar na
geopolitica dos Eixos Norte/Sul.

A tendéncia de criagio de blocos comerciais é nitida, além da ji consoli-
dada Umao Europeia, sdo claras as estratégias estudunidense e japonesa neste
sentido. Sdo os Eixos Norle/Sul de Haushofer idealizados, ainda em 1937, que
se tornam realidade, neste periodo transicional da multipolaridade.

A partir de 1993, a economia dos EUA iniciou um movimento de
recuperacio que adquiriu contornos nitidos em 1994, voltando aos niveis de
crescimento tradicional, algo em torno de 3% a0 ano. Na esteira desle
crescimento, a Europa Ocidental, sob a égide da Alemanha, voltou também a
apresentar um maior dinamismo econdmico e hd sinais da interrupgio do ritmo
de queda da economia japonesa,

Os EUA, a partir do NAFTA, pretendem a consolidagdo de um bloco
interamericano, do Canadd a Patag6nia, menos talvez pela dimensdo atual dos
mercados latinos ¢ mais por razdes estratégicas, seguranga ¢ acesso a maltérias-
-primas, onde avultam as posigdes de México e Venezuela, detentores em
conjunto de cerca de 1% das reservas mundiais de petréleo. Niio menos
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importante para a estratégia global estadunidense serd evitar o fortalecimento
de qualquer outro bloco continental gue, ganhando expressao gcondmica, possa
aspirar a um maior grau de independéncia em relagio a Washington ¢, neste
caso, o objectivo claro € evilar a nucleagiio de um tal bloco em torno do Brasil.

As condicBes geopoliticas do Brasil, sua indistria diversificada ¢ sua
condigio de comerciante global s@o caracteristicas que o levaram a recente
formagfio de uma unido aduaneira no Ambito do Cone Sul, 0 «<MERCOSUL».
A expressividade do fendmeno é que seus membros adoptam uma politica
comercial unificada em relagiio a terceiros, bem como regimes comuns para
defesa contra priticas desleais de coméreio ¢ procedimentos aduaneiro. Outro
trago positivo do MERCOSUL ¢ sua nulureza aberta € nao cxcludente a outros
pafses sul-americanos. Chile, Bolivia e demais puises do Grupe Andine ja
iniciaram negociagdes para ingresso nessa unido.

3. A ESTRATEGIA DE SEGURANCA DA AMERICA LATINA E, PARTI-
CULARMENTE, DO BRASIL

«Um viajante inglés conta como acabou por ganhar
a amizade de um TIGRE: acariciava com uma das
mios e mantinha um revdlver carregado na oulra»
STENDHAL.

Embora tudo indique que nio haja fatores imediatos gue requelram um
Sistema de Defesa Colectiva na Ibero-América. a atual integragiiv que jd se
processa acclerada nas demais «Expressdes do Poder Nacional — fruto dos
diversos pactos regionais, levari, fatalmente, a estu complementaridade. Actu-
almente o intercimbio de ideias e os estudos de Centros Estratégicos, oficiais
¢ particulares, acerca das agBes para realizagiio do sistema ¢ o primeiro passo
para uma futura estratégia comum, bem como para ampliar o espirito de
confianga que devera reinar neste referido sistema. O TIAR nio alende mais as
especificagbes da actual conjuntura americana, lanto para a saxdnica como a
ibérica.

A estratégia militar brasileira vem soirendo alteragdes ao longo de sua
histéria. Na época do Brasil Coldnia, as ameagas vinham do mar (invasoes
holandesas ¢ francesas), por isso muitos Fortes foram construidos em pontos
estratégicos da costa brasileira, dos quais alguns deles deram origem a grandes
cidades brasileiras.
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Assim, o povoamento brasileiro deu-se a partir do litoral para o interior,

isso fez com que o nosso territério apresente dreas densamente povoadas
proximas a costa maritima e 4reas de baixa densidade como € o caso da Regido
Amazdnica, que hoje é uma drea sensivel & cobi¢a internacional.

Isto posto, verifica-se que a Estratégia Militar Brasileira atual contém

determinados pressupostos que sobrelevam a soberania nacional. Ela procura:
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identificar as verdadeiras ameagas que afrontem o Brasil, considerando
os fatos histdricos, os fatores geogrificos e as alteragdes politicas e
econdmicas do mundo atual:

conceber uma Doutrina Militar Nacional, que integre e atenda as
peculiaridades das Forgas Armadas brasileiras, possibilitando o cmpre-
go dessas Forgas, em diferentes dreas operacionais, na América do Sul;
efetivar um sistema de comunicagio e controle comum is trés Forgas;
contribuir para a integragio das dreas despovoadas do territério brasilei-
ro, colaborando no desenvolvimento econdmico ¢ na construgio de vias
de transporte;

aumentar o nimerc de Organizactes Mililares em dreas sensiveis 2
Defesa Nacional, de forma discreta e planejada, para possibilitar, caso
seja necessdrio, futuros desdobramentos das Forgas naquelas regides;
desenvolver a indiistria bélica nacional, de maneira que possa atender as
necessidades permanenies das Forgas Militares e Auxiliares, sem o que
teremos, num futuro préximo, uma capacidade logistica militar compro-
metida;

criar um Centro Integrado de Pesquisa Técnica e Operacional Militar
subordinado ao Estado-Maior das Forcas Armadas (similar brasileiro do
Ministério da Defesa), para planejar, conceber e coordenar todos os
desenvolvimentos cientificos e tecnolégicos que as trés Forgas Singula-
res estdo investindo (ex.: submarino nuclear, veiculo lancador de saté-
lites, guerra eletrénica etc);

reaparelhar as Forgas Armadas, no intuito de acompanhar o desenvolvi-
mento tecnoldgico militar, o qual deve priorizar a capacitagio da
indistria bélica nacional;

integrar o adestramento ¢ os exercicios operativos das trés Forgas
Singulares;

idealizar forcas (tropas) de pronto-emprego integradas pelas Forgas
Singulares, para atender um aprestamento operativo em qualquer ponto
do territério brasileiro; e



A SITUACAO NO BRASIL E NA AMERICA LATINA

- consciencializar a sociedade brasileira através da comunicagio social e,
mais importante, por meio de um sistema educacional de base, sobre a
necessidade de defesa nacional ¢ manutengido da soberania brasileira,
face as futuras ingeréncias e especulagdes estrangeiras em lerritorio
brasileiro.

Enfim, a exequibilidade de uma adequada estratégia militar passa neces-
sariamente pela vontade nacional ¢ pela capacidade de desenvolver e de
integrar todas as expressdes do Poder Nacional.

4. CONSIDERACOES FINAIS DO CASO BRASILEIRO

«0 descontentamento ¢ o primeiro passo no proces-
30 de um individuo, bem como no de uma naglo»
OSCAR WILDE.

Hisloricamente, o arranjo de equilibrio entre as nagdes tem sido fungio de
atores que, a0 menos, por um determinado periodo detém poder suficiente para
manter em torno deles, outras nagdes que, de alguma forma, voluntdria ou
compulsoriamente, também se beneficiam desse arranjo, scja ativamente ga-
nhando ou passivamente deixando de perder.

O mundo tem conhecido os mais diversos arranjos, desde a unipolaridade,
a bipolaridade até a multipolaridade. Até 1990 os Estados Unidos da América
e a Unido Soviética eram os dois polos de poder mundial, aos poucos, com
integrantes do chamado G-7, que exclui Federagiio Russa, os EUA passaram a
ditar os tons dos acontecimentos para o mundo.

De repente, o conhecimento ganha novas dimensdes de poder, capaz de
estabelecer novos valores paradigmdticos na cena internacional € uma onda de
liberalismo tende a globalizar as relacdes dos interesses comerciais ¢ culturais,
a ponto de fazer ruirem estruturas ideoldgicas, econdmicas e culturais, na qual
a tecnologia se torna protagonista de uma nova forma de fazer as riquezas, de
fazer as guerras ¢ de conquistar poder.

Durante 50 anos a paz mundial se equilibrou na irieza de que uma guerra
entre os poderosos do Leste e do Oesle poderia ocasionar a hecatombe global
pela letalidade total das armas nucleares. Hoje, emergem novas poténcias
econdmicas ¢ a sobrevivéncia das nagbes passa pela multipolarizagio em
blocos de mercado, onde os ricos se interessam porgue 0s pobres mudem de
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situagiio: continuem pobres, mas ndo tdo pobres quc ndo possam CONSUMIT seus
produtos e servigos, passando assim a desfrutar de alguma riqueza, mas nio
nem sc¢ tornem tda ricos a ponto de se tornarem seus competidores, seja em
conhecimento tecnoldgico, seja na busca de espagos ccondmicos.

O Brasil, ao que tudo indica, parece perturbar essa nova ordem pelas suas
potencialidades geopoliticas, pelas suas possibilidades regionais na América do
Sul, na Africa Ocidental e no Atlantico Sul.

Partindo-se dos principios constitucionais e de pressupostos de nossa agio
politica internacional de nfio fazer guerra de conquista, de solucionar questdes
pela via pacifica e de respeitar a autodeterminagio dos povos; e ainda por estar
satisfeito com suas fronteiras, por sua participagio em convénios, acordos e
tratados de cooperagiio e de comércio internacionais (MERCOSUL), ndo hd
ameagas de conflitos externos para o Brasil Nao hd, portanto, inimigo osten-
sivamente oponente aos objectivos nacionals brasileiros. Mas o Brasil tem
espago amazdnico, tem riquezas minerais inexploradas, tem matérias-primas
bdsicas, tem capacidade produtiva de alimentos, lem um parque industrial
emergenie, lem extenso mar territorial. tem disparidades regionais e desigual-
dades sociais, na dimensdo do tamanho de seu territ6rio, tudo quanto desperta
velados interesses externos e potencializa tensdes internas. Por isso o Brasil
tem como base para a sua Estratégia de Seguranca os seguintes principios:

I} No quadro interamericano: — estimulard a Politica de solugdes pacifi-
cas dos conflitos e controvérsias;
— sustentard o principio de autodeterminagio dos diferentes Estados e
defenderd a manutengfio do «stalus quo» quanto a0 seu espago
territorial;

1) No quadro mundiul e de segurangu internacional: — apoiard lodos os
mevimentos de manutengfio da paz, e, para isso, prestigiard a acgdo
dos organismos internacionais, no que nio interferir com a Soberania
Nacional:

— impedird, a qualquer prego, a violagdo da integridade do patriménio
nacional;

— participard de mecanismos de seguranga colectiva, sem abdicar de
acfio independente;

III) S6 recorrerd ao conflito armado apds esgotadas as possibilidades de
soluctonar, por negociagdes, arbitragem e outros meios pacificos, os
conflitos externos em que o pais venha a envolver-se;
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IV) Cooperard, sempre, com a integragio econdmica, ¢ polilica dos paises
ibero-americanos ¢, particularmente, com os componentes do
MERCOSUL, como primeiro passo dessa integragiio.

Guarine Monteiro
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Conferéneia incluida no Programa do Curso de Defesa Nacional {CDN96),
prolerida pela Embaixadora dos Estados Unidos em Portugal, no IDN em
Lisboa, em 17 de Janeiro de 1996.

Sumadrio:

O tema central desta intervengio div respeito ao partenariado transatlin-
tico — ligagiio estratégica entre os Estados Unidos ¢ a Europa e o seu
cmpenhamento na scguranga europeia — com mdtuos benelicios e objectivos
comuns. Destacam-se algumas dreas de referéncia, nomeadamente: a sttuagdo na
Bdsnia, gue representa o mator desalio para a seguranga da Eutopa no pos-
-guerra [ria; o alargamento da NATO aos paises do Leste Europeu: a nova
Agenda transatliintica; as conversagdes para a integragio da Russia na Arquitec-
wra Buropeia; ¢, o fortalecimento da OSCE no apuio a democracia e direitos
humanos.

Elizabeth Frawley Bagley
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Thank you very much for inviting me to speak to you today. U.S.
Ambassadors have addressed the /nstituto du Defesa Nacional for several years
and this is the second time I have had the privilege. I appreciate the opportunity
to continue the tradition.

The perennial subject of this talk — the role of the U.S. in European secu-
rity — is always importani, but even more so in 1996 with both U.S.
and Portuguese troops engaged in Bosnia, and with the current restructuring
of the European security architecture. [ will also touch on a related theme, a
twist on the usual formulation, and that is the role of Europe in U.S. security
affairs.

Looking back over the year since [ last spoke to the Instituto, 1 believe 1
no longer have to iry to convince you of the American commitment to European
security, the importance of an active U.S. role and the absolute need for a
transatlantic partnership. A brief review of some of the themes I covered last
year and developments since then illustrate my point:

— In Bosnia, we were well into the third winter of war without a clear road
to a solution in sight. Divisions between the U.S. and some allies on
what to do were extremely frustrating, leading some commentators to
proclaim the irrelevance of NATO to security challenges even on its
doorstep. The horrors of the mortar attack in Tuzla and Serb atrocities
after the fall of Srebrenica were still ahead of us.

— NATO began 1o adapt to meet the new conditions in Europe. Enlargement
of the Alliance was accepted in principle, PFP was engaged, and a study
of the implications of enlargement was launched.

— NATO’s relations with Russia, critical for building stability and security
on the continent, were frayed largely because of Russian
misunderstandings about NATQO enlargement. Historically-based
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differences in approach to the conflict in Bosnia also contributed to
Russian suspicions about NATO’s motives.

— The CSCE became the OSCE and emerged from the Budapest summit

empowered and energized for new tasks.

And finally, in an area of great importance to Portugal, the completion
of a new Lajes Agreement designed to meet the new conditions and
challenges in our bilateral security relations remained tantalizingly just
out of reach.

As I speak to you now, I have a dramatically positive review to make of

these areas. I do not mean to suggest that we have reached final resolution on
these issues; that is not the nature of international relations. However, I can
point to very promising developments in some difficult areas. In my opinion,
and with no small pride, [ would argue that they prove strong U.S. engagement
in Europe and demonstrate beyond question what the transatlantic partnership
can accomplish for the mutual benefit of Europe and the U.S.
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— In Bosnia, the situation remains difficult and dangerous, bul we in the

international community have reconciled many of our divisions and
rediscovered common purpose in meeting the greatest European sceurity
challenge of the post-cold war era. The Dayton Agreement has provided
the framework lor an end to the worst armed conflict in Europe in hall
a century. And, significantly, Russia and many other former Warsaw
Pact adversaries will participate with NATO forces in IFOR as valuable
partners in implementing the peace.

NATO enlargement is on track, proceeding in a deliberate and transparent
manner. The process of completing the enlargement study clarified
responsibilities as well as benefits to prospective new members and
NATO member nations alike. The enlargement process enters the next
phase this year, in which the Alliance will hold intensive consultations
wilh prospective new members.

The OSCE is poised to move inlo its rightful place as a major building
block of European security, in part because of its participation in the
peace process in Bosnia. Having established its expertise in Bosnia in
the areas of human rights monitoring, refugee care and organizing
clections, the OSCE's evolving institutional strength complements
NATO’s defense structures as another building block for general European
security.
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These notable developments over the past 12 months resonate with the
elements of President Clinton’s comprehensive strategy for European security
and transatlantic relations which 1 will enumerate later. The fundamental
objective of our policy is to increase stability and prosperity throughout the
North Atlantic area and Europe. The new chances for peace in the Middle East
and Northern Ireland also owe much to the steady U.S. course over the past few
years.

The projection of steady, engaged leadership is the fundamental goal of the
Clinton administration’s foreign policy. This leadership, indispensable to U.S.-
European cooperation, combines a clear assessment of U.S. nationai security
tnterests with the traditional concerns of the American people for a strong
moral component in U.S. foreign policy. And those interests are intimately tied
to stability and prosperity in Europe, as they have been for nearly all of this
century.

The role [ am describing, however, does not imply feadership solely for its
own sake, or dominance. It means an active partnership with Europe for the
mutual benefit of both sides of the Atlantic, As Assistant Secretary Richard
Holbrooke noted in his seminal «Foreign Affairs» article last vear, the U.S. is
a European power, not in Europe but still an indivisible part of it. We ignore
this fundamental fact only at the peril of the security of both sides of the
Atlantic.

[ would also like to underline one other aspect of this partnership that may
not always be well understood in Europe. Active U.S. engagement in Europe
is sustained in the formation of a healthy, functioning partnership with Europe.
We could not have generated or maintained the kind of commitment and etfort
we displayed in the past months without the cooperation of a strong Europe.
«A superpower,» President Clinton said in his address to the nation on the
Bosnia peace force, «cannot do everything everywhere and cannot do it alone.»
So we require the continued reliable partnership of the Alliance and other
European states which share our values and interests to help us accomplish our
common cbjectives.

What is our principal shared commaon objective? It remains very much as
it was last year: to extend and enhance stability, security and prosperity in the
North Atlantic area and Europe. From the U.S. vantage point, this consists of
four key elements:

Ist the continued adaptation and evolution of NATO:
2nd the activation of the New Transatlantic Agenda;
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3rd the integration of Russia into European security and economic
architecture; and
4th the engagement of a strengthened OSCE.

ADAPTATION AND EVOLUTION OF NATO

The process of change in NATO, underway since the London Summit in
July 1990, is considerably more advanced than is generally understood. It
began with changes in NATO strategy and proceeded through changes in
structures 1o meet new security conditions. The evolution of NATO is clearly
visible today in the careful path toward enlargement, the establishment of the
North Atlantic Cooperation Council (NACC), where political consultations are
held with the enemies of just a few years ago, and Partnership for Peace (PFP),
which is successfully developing the patterns and habits of military cooperation
with former adversaries. PFP in particular has been a great success with 25
partners, including Russia, and is an important feature of the European security
landscape. PFP will help prepare potential new members of NATO for the
responsibilities as well as the privileges of Alliance membership. It will also
prepare nations that will not join NATO to cooperate with the Alliance in
maintaining Buropean security; PFP training has made participation in’ IFOR
possible for a number of countries. '

THE NEW" TRANSATLANTIC AGENDA

One of the most important new developments in our policy is the New
Transatlantic Agenda signed at the December U.S.-EU Summit in Madrid. In
a very real sense, however, the Agenda is nol as new as its expression in the
Madrid document. In the early 60’s, President Kennedy foresaw a «declaration
of interdependence» that awaited a more perfect union in Europe. It is based
on our common recognition that economic prosperity and opportunity are the
foundation of security, and has gained impetus from the encouragement and
support the U.S. continues to give to the process of Buropean integration.

The Agenda, with its long-term economic, political and cultural dimensions,
is the answer to doubts that arose in some quarters after the cold war as Lo
whether the U.S. and Europe still shared common interests and whether the
U.S. was still interested in and engaged with Europe. It has become increasingly
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clear that the foundation of common interests and values remains unshaken and
serves as a tremendous asset in facing new challenges such as the dangers of
proliferation of weapons of mass destruction and international crime. Last year,
a number of highly-respected European figures publicized various ideas for a
broad, structured transatlantic partnership to carry us forward into the next
century. Secretary of State Christopher responded on behalf of the U.S. in a
June 2 speech in Madrid in which he proposed a comprehensive strategy for
European security with a new emphasis on political, economic and global
cooperation. The Agenda also commits us to work together against international
crime, terrorism and drug trafficking and to work together for the environment
and the promotion of global trade and investment. The remarkable achievement
of the December signing underscores yet again the firm and deepened ties of
interdependence and partnership between the U.S. and Europe.

The challenge now is implementation, and we will meet that challenge
logether.

INTEGRATING RUSSIA INTO THE EUROPEAN ARCHITECTURE

I have already touched on this important aspect of our policy, but I would
like to emphasize how important it is that we solve one of Europe’s enduring
security challenges by finding a positive role for Russia to play in European
affairs. In fact, more progress has been made than is often recognized. Russia
has joined PFP and participates actively in the NACC. It has obtained much of
its “special relationship” with NATO in the 16 plus one format. Russia was a
member of the Bosnia contact group, and — perhaps most importantly — has
contributed troops 1o the Bosnia peace force. Russia still is not fully convinced
that it has nothing to fear from a natural process of NATO enlargement, but we
have succeeded in a substantial way in providing Russia with a voice befitting
its importance to European security.

STRENGTHENING THE OSCE

The member nations of the OSCE provided it with new structures and
support at last December’s Budapest Summit to boost its role in maintaining
security in the most comprehensive sense. The OSCE is the forum in which the
U.S. and Canada join the countries of Europe and the former Soviet Union in
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addressing their security concerns, contributing to a sense of stability and
belonging to a community of like-minded democratic nations.

We expect that the OSCE will be indispensable in supporting democracy
and human rights throughout the region. Considering that Europe’s major
challenges now do not emanate from opposing military blocs, but rather
from ethnic and nationalistic tensions, territorial disputes, migration flows,
organized crime and environmental damage, the OSCE's complementary role
to NATO's provision of military security is clear. The new strength of the
OSCE in its cooperation with other blocks of the European architecture will be
clear in the multifaceted role it will play in implementing the peace in Bosnia
in essential areas such as human rights monitoring, organizing elections,
reconsiruction and aiding refugees. Portugal, as host of this year’s OSCE
Summit, is taking a leading role in working with the Swiss chairman to ensure
an outcome that will serve to reinforce the vital role of the OSCE in European
security.

WHERE THEORY MEETS PRACTICE

The foregoing is the strategic foreign and security policy of the Clinton
Administration, We believe it is coherent, logical and essential to our own
interests and in the interests of those to whom we are so closely linked. But as
policy, it is largely a guide; theory as opposed to action. What [ would like to
suggest to you now is that we, together with our European allies, actually have
a testing ground where many of the hypotheses of our policies will be tested
by actions. The testing ground is-Bosnia.

We did not choose Bosnia as such a testing ground; tragically, it presented
itself to us. But it is no accident that extraordinary U.S. political, diplomatic
and military efforts have been focussed on that tragic conflict. We recognize,
as the underlying fundamental truth in all of the policy pronouncements I have
outlined for you, that there is no stability for the U.S. if there is instability in
Europe. What Winston Churchill said in a different context ~ with regard to the
founding of NATO - remains timelessly true: the new world must be kept
engaged to redress the imbalances of the old.

The harsh and tragic testing ground of Bosnia reminds us of another fact
that we must keep in mind: there are no gains without risks. It is a highly
arguable hypothesis that earlier action by NATO and the U.S. could have had
the same positive effect of creating an opportunity for peace; many conditions
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on the ground and subsequently in the political relations of the parties had to
change first. But it is absolutely certain that without the leadership to take the
risks, to seize the opportunities, and to actively engage and promote the
dialogue, the Bosnian conflict would have continued to fester, making an
approach to more complete European stability impossible.

In the broadest historical sense, I believe that what we are witnessing in
the creation of a New Transatlantic Agenda and a European security architecture
is nothing less than the reassertion by Europe as a whole of the global role that
many European nations — and not least Portugal — have played individually in
various epochs. The evelving European role on the world stage will be vastly
strengthened both by cooperation and unity within its own union and the
reciprocal benefits of mutual support and solidarity with the U.s.

The burden of world Ieadership will pose new challenges and responsibilities.
Bosnia has taught us, however, the costs of inaction. Solving the new issues we
face won’t be easy, but the U.S. and Europe will do it because it is the right
way for them to move into the 21st cenlury with grealer security and opportunity
for all of our peoples.

Our hopes for the future as we meet these challenges remind me of the
words of Irish poet and Nobel prizewinner Seamus Heaney, which President
Clinton quoted during his recent visit to Ireland. T think they are particularly
relevant as we reflect on our common hopes and goals, and on the service.ol
our men and women in Bosnia:

History says, don't hope

on this side of the grave.
But then, once in a lifetime,
the longed-for tidal wave

of justice cun rise up

and hope and history rhyme.

So hope for a great sea change
on the far side of revenge.
Believe that a further shore

is reachable from here.

Believe in miracles

and cures and healing wells.
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I believe with President Clinton that we — all of us — are indeed at a stage
in our lives where hope and history do rhyme. Now it is our responsibility and
our duty to seize this moment and to secure the fragile peace which we together
have helped to forge.

Elizabeth Frawley Bagley
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THE CURRENT SECURITY THOUGHT
IN CENTRAL EUROPE

1. Fashioning international frameworks to deal with the processes and
tenstons unleashed by the coliapse of communism would be no easy task in
even the best of circumstances. Transformations throughout the post-commu-
nist world continue at a breathtaking speed. After years of enforced stability
within a rigid constellation, we have entered a period of uncertainty and a
difficult, protracted search for new stability.

Given the rapid pace of developments, any account of the current Euro-
pean security agenda from the perspective of East Central Europe will seem
provisional. subject to further and further revisions. With this caveat declared.
[ will proceed in this paper to consider, first. the purporied threals and risks to
European security today; then move on to survey the place Central Europe
wants to establish lor itself in the emerging European security structure (which
should consist of several building blocks of «interlocking» institutions —
OSCE. NATO, WET). 1 will conclude with a couple of remarks concerning the
current debate on NATO expansion. In geographic terms, I will concentrate on
four Central European countries — the Czech Republic, Hungary. Poland,
Slovakia — and only sccondary consider the Balkans, and states emerging from
the former Soviet Union that constitute the rest of {ormerly communist Eastern
Europe.

2. The fall of the Soviet Empire has undeniably opened the way to a new
security agenda, different from the one that dominated the decades marked by
Europe's division into ideologically polarized blocks. Seemingly overnight, that
division disappeared and the hope for European unification rose. All of the new
regimes in the former communist bloc declared their commitment to the values
of parliamentary democracy and the rule of law. the European division and
confrontation gave way to cooperation and ideological homogeneity.

In the fall of 1990, when the Charter for the New Europe was solemnly
signed in Paris by all member-states of CSCE. the sky was blue over the «old»
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continent. The magnificent vision of pan-European integration, the vision of
confederated Europe, which is «no more the conglomeration of different
nations influencing one another only through commerce and power struggle»
(to use the phrasing of Edmund Husserl, one of the great Europeans of this
century) ('), but the organic unity of peoples connected above all by the shared
political culture, respecting in all their differences the same principles of
political behaviour, seemed to be more realizable than ever before.

Six years later, however, it is more than obvious that the end of Easi-West
antagonism also had another effect. The expected harmonious progress of
Europe towards new international order founded on rule of law and elementary
European values has not materialized and a number of problems resurfaced.
Idealism dominating the political discourse after the collapse of communism
has faded away and realism reasserted itself in European international arena.
Not only the East has been thrown into the flux by the sudden reopening of the
societies that were closed for decades. The cohesion of Western Europe has also
been undergoing a trial that is perhaps more severe and decisive than any — even
that posed by the Soviet threat — over the previous 45 years. The resolution of
the ideological conflict between East and West, (which entailed the end of the
Cold War, and the disintegration of the «socialist camp», that culminated in the
split of the Soviet Union), is surely not only a European affair. It is without any
doubt the major political event in the second half of 20th century, which has an
immense dynamizing effect also in the other parts of the world.

Paradoxically, the disappearance of the worldwide struggie between East
and West, behind which always lays the possibility of global nuclear conflict,
has led to a decreased degree of stability. For all the deserved enthusiasm about
the passing of communism, one elementary truth of power politics should not
be overlooked: The ideologically competitive bipolar system, in which the
major powers were alert to any risk of erosion of their position thal might result
from disorder anywhere — the pattern that prevailed in Europe for more than
four decades of cold war — was incomparably more stable and (at least in
Europe) more peaceful than a system of the sort we see emerging now, in which
no major power sees its vital interests in jeopardy in conflict situations almost
everywhere.

Whereas the political architecture in Europe was stabilized by its symme-
try during the decades of the ideological confrontation of the Cold War, the
main characteristic of the current situation in Europe is complex asymmetry

'y The Vienna Lecture.
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and tension between two opposite trends dominating the political processes in
the West and in the East: integration and fragmentation.

In a dramatic reversal of cold war security thinking, there is security
agenda for countries without any clear and identifiable military enemy. Instead
of scenarios of military threats that defined security in the cold war, the current
security situation in Central Europe is defined by a variety of risks, often of a
complex nature. The danger lies in the possible conjunction of various risk
factors, mutually reinforcing each other and cumulatively jeopardizing peace
and security in the region.

What also has to be considered in our current security deliberations is the
growing importance of transnational factors, which do not respect the state
borders and are not under the control of the governments exerting the sovereign
power on their territories. Revolutionary changes in communications and
computer technology, the growth of an integrated global market have weakened
as a matter of fact the position and role of nation-state in the evolution of
international system. It enables freer trade in «bads» as well as in «goods» and
makes intermational crime more significant factor in international relations than
ever before. Because territorial nation-states are more open and penetrable now
than ever before, any «national» security doctrine or formula cannot afford to
ignore the problem of global governance and not to respect the fundamental
guidelines of global security policy: '

«The primary goals of global security policy should be to prevent conflict
and war and to maintain the integrity of the environment and life-support
systems of the planet by eliminating the cconomic, social environmental
political and military conditions and generate threats to the security of people
and the planet, and by anticipating and managing crises before they escalate
into armed conflicts» (%).

3. Among all four Central European countries — the Czech Republic,
Hungary, Poland and Slovakia — there is agreement that the new security
agenda must deal with the whole series of ongoing and nascent conflicts that
undermine the region's peace and tranquillity.

None of these countries identifies any concrete external enemy in their
defence strategies. nevertheless it is clearly perceived in all of them, that the
unsiable zone where threats and difficulties might come at some point in future
is situated in East. Uncertain developments in Russia, Ukraine and other newly

(*} Our Global Neighborhood, Oxford University Press 1995, p. 338.
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emerging democracies on the territory of the former Soviet Union, turmoils and
crises accompanying their «transitions» from communism, risk of revival of
Russian imperialism, represent the most frequently used arguments, why
Central Europe feels the need of fast and firm anchoring in the security system
of the West. In spite of the fact that there does not seem lo be an imminent
danger of a forceful reassertion of Russian hegemony in this part of Europe, the
future of Russia, as the Central European politicians and security analysts
repeat again and again, remains unclear. Even if Russia itself should be
stabilized, there is no guarantee of stability for the countries on its periphery
— and, indeed, there is some evidence that some forces within Russia might not
only welcome, but malevolently aggravate, such instability to create an opening
of reassertion of Russian domination.

The other area posing risks to regional securily is the Balkans, especially
the former Yugoslavia, which has made itself a shorthand place name for a large
apparent risk in the region — a seemingly uncontrolled wave of aggressive
nationalism, inter-ethnic disputes and conflicts. oppression of minorities. and
religious intolerance, All these phenomena have manifested themselves to some
degree practically everywhere in the eastern part of the continent, The frustra-
tions of the post-communist environment provide fertile soil for them. Al-
though they are latently present in any society, what makes them especially
dangerous and virulent in the East is the weakness of the political system and
shock of economic hardship. which tempt demagogical political leaders to base
their polilical strategies on searching for scapegoats and enemies, internal and
external.

There is no doubt that what should be blamed in the first place for the
explosion of post-totalitarian violence is nationalism and virulent reemergence
of ethnicity in the destabilized regions ol East Central Europe. Nevertheless, it
must be clearly admitted that new nationalist do not operate in vacuum and that
the reason why they eventually could succeed must be sought also in the
general habits and practices of European «Realpolitik» which made its come-
-back after the short period of idealistic enthusiasm. The unprecedented
Bosnian debacle is definitely not a disastrous product of ethnic principle which
made its come-back in many parts of East Central Europe after the collapse of
communist ideology, but «the greatest collective security failure of the West
since the 1930». as one hight-ranked U.S. official put it recently, The «Yugo-
slav virus», to use Adam Michnik' words, not only has caused the deaths of
thousands of innocent people in the territories hit by the epidemics. but is
effective also outside the killing zone. It demonstrates inability of Europeans
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to act in concert in such a new situation, it reveals not only how inetficient are
the existing institutions and mechanisms when confronted with such a crisis but
also how precarious and uncertain are even the concepts and ideas which are
supposed to give us a clear and undistorted picture of whats is going on and
make us capable of understanding. The recent American diplomatic initiative
resulting in Dayton Agreements finally stopped the deadly war. Nevertheless,
the results of the peace process and its impact on the future European
developments still remain to be seen.

The way how Western Europe reacted to the Yugoslav crisis reminded us
clearly that there may be also some risk factors originating here to be taken into
consideration: inability of Western European countries to abandon their na-
tional policies in the moments of crisis and to «act in concert»; possibility of
economic recession resulting in increased proteclionism and reluctance to
proceed quickly enough with the reintegration of post-communist countries;
possible growth of influence of extremist elements in the Western societies;
tensions and eruptions created by inability of Europe to absorb the steady
stream ol immigrants from the developing world; endemic conflict between
posti-modern European civilization and religious fundamentalism gaining strength
particularly in many Islam countries. These risks obviously cannot be com-
pared to those irradiating from the East. but to see them and count on them is
not a kind of Cassandra's prophecy but rather a sound realistic advice for those
who want to «return» to Europe.

It is evident that, in the aftermath of the disintegration of the Soviet bloc.
East Central Europe now finds itself in a dramatically new geopolitical and
geosirategic situation. sandwiched between the stable and prosperous West on
one side and the vast, destabilized areas of the East, whose political and
economic problems differ qualitatively from the hardships of transition through
which East Central Europe is passing. As they continue to seck new relation-
ships that would provide them with a satisfactory assurance of security, the East
Central European countries still are suspended in strategic uncertainty, some-
times incorrectly referred 1o as a security vacuum. For sure, the developments
of their relationships 10 both their eastern and westner neighbors is a process
evolving over time. Nevertheless. all these states clearly have one basic
strategic objective: They want to be neither «neutral» so long as Western
neighbors see continued utility in a common alliance, nor component of the
West's buffer zone. Rather, they would like to be full-fledged members of a
European security system, no matter how that system will be defined.
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4. All the countries of East Central Europe put much hope in the further
development of institutional links with established security organizations of
Western Europe. The reason, they are so emphatic about their need to be
integrated as much as possible with the West, and especially to obtain from it
some security guarantecs as soon as possible, reflects not oaly their evaluation
of possible future threats. but also their experience in the past, sitting for
decades on the wrong side of the barricade. That is why their views are so
different from those of the countries that were neutral in the cold war, such as
Austria and Finland, which in many respects would seem to face similar
security concerns. On this. domestic political factors play the crucial role — in
the way post-communist societies perceive their situation. and in the need of
policymakers and politicians in these countries to be able to justify their
positions to their publics.

It has been said many times that from the point of view of Central
European countries an optimum security structure in Europe should be based
on the broad concept of security embracing political, economic and defence
components and consist of several «interlocking» and «mutually reinforcing»
institutions, namely NATO. EU and OSCE. This is also the reason why all of
them consider the full membership in NATO and EU as their vital interest and
the most impartani objective of their loreign policies. I cannot go here into a
detailed discussion of all building blocks of the emerging security system. I
would like to conclude with several remarks concerning the security debate
which is now very popular in Central Europe: the debate on the NATO
enlargement. ‘

The report on enlargement unveiled in September 1995 by the former
NATO's Secretary General Willy Claes explains clearly the current position of
the Alliance:

«NATO invites other European countries to become Allics» as «further
step towards the Alliance's basic goal of enhancing security and stability
throughout the Euro-Atlantic area. within the context of a broad European
security architecture. The NATO enlargement will extend to new members the
benefits of common defence and integration into European and Air-Atlantic
institutions» (par. 2).

«Enlargement should accord with, and help promote. the purposes and
principles af the Charler of the United Nattons, and the safeguarding of the
freedom, common heritage and civilization of all Alliance members and their
people, founded on the principles of democracy, individual liberty and the rule
of law. New members will need to conform (o these basic principles» (par. 4).
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If the admission of new members was really dependent on their conformity
with above mentioned principles. on their wildness (o join the Atlantic commu-
nity and readiness to meet all criteria mentioned in the Study. it would be
possible to expect that they would be in pretty soon. The situation, however, is
not that easy and unambiguous. The document also states:

«Decision on enlargement will be for NATO itself. Enlargement will occur
through a gradual, deliberate, and transparent process, encompassing dialogue
with all interested parties. There is no fixed and rigid list of criteria for inviting
new member states to join Alliance. Enlargement will be decided on a case-by-
-case-basis and some nations may attain membership before others» (par. 7)...
«Stabtlity and security in Europe will be strengthened through an evolutionary
process, taking into account political and security developments in the whole
of Europe» (par. [1).

«NATO-Russia relations should reflect Russia's significance in Europe
sccurity and be based on reciprocity, mutual respect and confidence, no
surprise decisions by either side which could affect the interests of the other.
This relationship can only flourish if it is rooted in strict compliance with
international commitments and obligations. such as those under the UN
Charter, the OSCE, including the Code of Conduct and the CFE Treaty, and full
respect for the sovereignty of other independent states. NATO decision.
however, cannot be subject to any veto or droit de regard by a non-member
state. nor can Alliance be subordinated to another European seccurity institu-
tion» {par. 27).

These formulas indicate clearly whal is the security puzzle the NATO
policy planners are solving: how to design and realize a new security system
in which NATO apparently has to play the central role and not to divide Europe
again into to hostile military blocks; how to build a new European security
architecture and «not to antagonize Russians». North Atlantic Treaty Coopera-
tion Council (NACC) created at the Rome summit of NATO in 1991 and The
Partnership for Peace proposal adopted in Brussels in January of 1994 have
been the way how to implement the evolutionary strategy. The Study on NATO
enlargement published in a moment when the individual partnership programs
are alrcady on their way represent the third step.

What is warning, however, from the point of view of Central Europeans.
is that in spite of all promising formulations most of fundamental questions
concerning future security arrangements in Europe remain unanswered, that
whole security debate in Europe has been dominated by the following unspo-
ken assumptions:
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+» That it is up to the West to chose just how many or how few of the East
Europeans can be included in its institutions;

e That the former communist countries are likely to be more of a burden
rather than advantage for the Alliance;

+ Thar is possible to appease the Russians and satisfy the needs of the East
Europeans at the same time and, finally;

+ That caution in this enterprise, moving slowly and gradually on NATO'
enlargement, is beneficial for European security (7).

The Central European countries are without any doubt interested in having
good, stable and mutually beneficiary relationships with the Russian Federation
and recognize that Russia as one global superpowers having on its disposal
nuclear arms has an important contribution to make to European stability and
security. They are aware that for the West Russia is a strategic partner of first
rate. On the other hand, they do not want L0 be condemned Lo passivity in the
political processes in which also their security and future perspectives are
decided, and 1o wait-and-see position. They firmly believe that in spite of the
Russian negative attitude and more and more open signals coming from Moscow
indicating that any concrete step towards the enlargement would be interpreted
as a hostile act and beginning of the new round of the cold war in Europe. there
is no alternative to the enlargement of NATQ; that a concrete decision’ «when
and how» NATO will expand should be made as soon as possible. Such a move
would be, actually, in the security interests of Russia itself. The security limbo
and uncertainties in Central Europe can only complicate the Kremlin's calcula-
tions to and indefinite degree and efficiently block the emergence of a new. for
all European countries desiderable security structure.

Of course, the Central European countries should be and in fact they are,
patient, as regards their particular security concerns. And they should not push
too hard seeing their own national interests only and jeopardizing overall
European security developments. On the other hand, it is perfectly clear why
the Study on NATO enlargement defining on general level ail principles,
criteria and conditionalities of this move should be followed. in foresecable
future, by next steps and concrete enlargement decision.

Martin Palous

{*) The arguments presented here are borrowed from a discussion paper of Jonathan Eyal
presented at the conference on the future of Eurcpean security held in Prague in October 1995.
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1. ESTAGIO DE ACTUALIZACAO DE AUDITORES

Com a colaboragiio da Associagio de Audilores dos Cursos de Defesa
Nacional (AACDN) realizou-se no IDN, no periodo de 9 a |1 de Janeiro de
1996, o III Estdgio de Actualizagio de Auditores, iniciativa esta que tem vindo
a ter lugar com uma periadicidade bienal.

A coordenagio deste estdgio esteve a cargo dos Assessores Coronel Mira
Vaz e Coronel Rio Carvalho, e do seu programa constaram & conferéncias
seguidas de debate, com os temas e respectivos conferencistas que se indicam:

Cl - «Caracterizacao Aclualizada do Sistema Internacional»
General Abel Cabral Couto

C2 - «A Prolileragiio de Armamentos, em Especial o Nuclear»
Brigadeiro Fernando Pedroso de Almeida

C3 - «A Mulher ¢ 0 Munde - Rescaldo da Conferéneia de Pequim»
Dra. Aura Miguel

C4 - «A Siuagdo na China ¢ a sua Afirmagio nos Planos Regional e
Mundial»

Engenheiro Pedro Jordio

C5 - «Perspectivas de Evolugio da Situagdo na Europa Oriental e seus
Reflexos na Seguranga Europeia»
Prof. Doutor Martin Palous

C6 - «A Problemitica da Agua no Relacionamento Portugal-Espanha»
Engenheiro Pedro Serra

C7 - «Lusofonia: Problemas e Virtualidades»
Prof. Doutor Mendo Henriques
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C8 - «A Politica de Defesa de Portugal»
Comandante Carvalho Percira

2, SEMINARIO SOBRE A CIG9%

Realizou-se no IDN sob a coordenagiio do Assessor Comandante Medeiros
Ferreira um Semindrio sobre a Conferéncia Intergovernamental de 1996, nos
dias 15 e 16 de Fevereiro do corrente ano, subordinada ao titulo genérico
«Prospectivas da Seguranga e Defesa Regional ¢ Nacional».

O Semindrio teve por finalidade dar contributos para uma reflexio
aprofundada sobre os principais problemas de natureza politica e estratégica
que se colocam na estruturagio do Sistema de Seguranga e Defesa, e possiveis
alternativas preconizadas pelas diversas Organizagdes e Entidades Internaci-
onais pos-CIG96.

Do programa constaram 9 intervengdes seguidas de debate, que a seguir
se referem, tendo feito uso da palavra nas Sessdes de  Abertura ¢ de
Encerramento, respectivamente, o Director do Instituto € o Ministro da Defesa
Nacional:

A POLITICA EXTERNA E DE SEGURANGCA COMUM EUROPEIA

* «As Ameagas e 0s Riscos aos Interesses Vitais Europeus, Possiveis
Areas de Pesquisa e Cendrios de Crises Potenciais»
General Pedro Cardoso

o «A CIGY96: As Reformas Institucionais ¢ suas Consequéncias Politicas»
Prof. Doutor André Gongalves Pereira
Debate moderado pelo Prof. Doutor Mendo Henriques

A INTEGRACAO EUROPEIA E O FUTURO DA TDENTIDADE EUROPEIA
DE SEGURANCA E DEFESA

* «A PESC e os Objectivos Permanentes de Portugal»
General Gongalves Ribetro

s «Pluralismo Institucional e Diversidade Funcional, Possivel Articula-
¢io entre a ONU, OSCE, UE, NATO, UEO e Consclho da Europa.
Formas de Relacionamento com Paises Terceiros»

Prof. Doutor Adriano Morgira
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* «As Questdes de Seguranca e Defesa nas Relagdes entre os EUA e a
UE. A Defesa da Integridade Territorial dos Paises Europeus como
Fungao da NATO ¢ seu Possivel Alargamento»

Eng.° Angelo Correia
Debate moderado pele Comandante Cervaens Rodrigues

PERSPECTIVAS NACIONAIS FACE A NATO E A U.E.O.

* «Reorganizac¢io da Estrutura Militar de Comando da NATO. O Futuro.
Perspectivas Regionais»
V/Almirante Vieira Matias

* «A Posi¢io Francesa»
Colonel de Nomazy

* «A Posicio Espanhola»
Capitain de navio Zaragoza Soto

* «A Posiglo Portuguesa»
Embaixador Martins da Cruz
Debate moderado pelo Coronel Pil. Av. Arnault Monroy

3. VISITA DE ESTUDO AO IDN

Os 40 Auditores que freguentam o Curso de Adidos de Embaixada do
Instituto Diplomitico (MNE}, acompanhados pelo Director do Curso, Doutor
Henrique Dinis da Gama, efectuaram uma visita de estudo ao IDN em 29 de
Janeiro do corrente ano, tendo participado num <briefing» sobre a missio,
actividades e organizagio deste Institulo.

4. MESA REDONDA

Teve lugar no IDN, em 22 de Fevereiro de 1996, uma Mesa Redonda
sobre Educacdo, Cidadania e Defesa. organizada e coordenada pelos Asses-
sores Coronel Rio Carvalho e Prof. Doutor Mendo Henriques, e com o apoio
da Dra. Ana Paula Vieira (Divisio de Planeamento).

Do programa fizeram parle duas comunicagdes, pelo Secretdrio de Esta-
do da Admunistracio Educativa ¢ Prot. Doulor Cassiano Reimio, seguidas
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de reunidio de 4 Grupos de Trabalho com os seguintes coordenadores e
temas:

* Dra. Zita Magalhiecs - O Ensino dos Dircitos Humanos na Educagio
Civica;

» Dr. Jodio Reis - Modelos de Formagdo para a Cidadania da Escola;

* Dra. Isabel Meneses - A Situagio do Ensine da Educacio Civica;

+ Brigadeiro Lemos Pires - O Cidaddo e o Dever de Defesa.

5. CONFERENCISTAS ESTRANGEIROS

Durante o primeiro trimestre do ano realizaram-se as conferéncias a
seguir indicadas, proferidas por personalidades estrangeiras, sobre temas de
seguranga, defesa e politica internacional, com a participagfio, nomeadamente,
dos Auditores do Curso de Defesa Nacional (CDN96):

* «Perspectivas de Evolugio da Situagiio na Europa Oriental e seus
Reflexos na Seguranga Europeia»
Prof. Doutor Martin Palous (Universidade de Praga);

» «Relacionamento entre a Europa e o Mundo Isldmico, em Especial no
Ambito da Cooperagio e Seguranga»
Colonel-Major Adelaziz Skik (Director do Instituto de Defesa Nacional
da Tunisia);

¢ «A Situacdo no Brasil ¢ na América Latina»
Coronel Raymundo Guarino Monteiro (Escola Superior de Guerra do
Brasil);

* «A Politica Externa dos EUA no Contexto do Mundo Euro-Atlantico»
Embaixadora Elizabeth Frawley Bagley (EUA);

* «A Percepcdo da Seguranga nos Balcis»
Prof. Doutor Nansen Behar (Director do Centro de Estudos de Segu-
ranga, em Sé6fia, Bulgdria).
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Breve resenha de revistas, elaborada com a colaboracdo do Instituto
Superior Naval de Guerra.

1. SISTEMAS DE ARMAS E SENSORES

«JANE'S INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (Reino Unido), de Janeiro de
1996.

O segundo protétipo do missil israelita ARROW 2, de defesa de teatro
contra misseis balisticos, foi langcado no Mediterrdneo em Janeiro de 1996.
Os Estados Unidos continuam a injectar anualmente no programa 40 milhdes
de ddlares, recebendo em troca dados aplicdveis ao programa do missil
THAAD e as versdes do missil naval STANDARD.

A produgio do ARROW deverd comecar em 1997, prevendo-se uma
capacidade operacional inicial em 1998. Embora concebido como um sistema
isolado, podera vir a ser integrado nas baterias dos misseis PATRIOT PAC 2,
actualmente em uso.

A detecgBo a grande distdncia pelo radar GREEN PINES do sistema
ARROW 2 poderd também auxiliar na detec¢3o das posigdes de langamento,
para levar a efeito contra-ataques por meios aéreos, ¢ na detecgdo das dreas alvo
dos misseis em aproximag#o, de modo a que as populagdes possam ser evacua-
das selectivamente, minimizando os distirbios causados na populagio civil.

Os misseis SCUD B com uma velocidade descendente de cerca de
1600 m/s, e 0 mais rédpido SCUD C com um alcance de 500 km, representam
as ameacas primarias para as quais ¢ ARROW 2 foi concebido.

Para minimizar os danos que possam ser eventualmente causados no
terreno pela intercepgdo, esta terd que se verificar a uma altitude considera-
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velmente elevada. Com efeito, o ARROW 2 foi conligurado para assegurar
intercepcdes endoatmosféricas a elevadas altitudes, a niveis muito mais altos
do que o PAC 2. Dispord, também, de win robusto mecanisino de destruigio,
de modo a assegurar que possa neutralizar todas as formas de cargas balisticas
ou manobriveis, desde as submunigdes (bomblets), ds ogivas unitdrias
quimicas ou de alto-explosivo.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 31 de Janeiro de 1996

A Marinha Espanhola escolheu o sistema de combate dos destravers
americanos da classe DDG 51 ARLEIGH BURKE para equipar as 4 fragatas
da classe F-100, que comegario a entrar ao servigo no ano 2001, As Marinhas
dos EUA e da Espanha estdo a negociar o respectivo programa de aquisigo.

A instalagio dos quatro arraiais de antenas do radar SPY-1D obrigard a
aumentar o deslocamento das fragatas espanholas de 5500 para 6000 tone-
ladas. (Os destroyers DDG 51 deslocam 8500 toneladas).

A decisae espanhola de adquirir o sistema de combate AEGIS dos
destroyers DDG 51 seguiu-se & retirada do programa TFC (Trilateral Frigate
Co-operation) que envolvia o desenvolvimento do radar APAR (Active Phased
Radar) em cooperagao com o Canadd, Alemanha ¢ Helanda. A Espanha sera
o segundo pais a ter acesso 2 tecnologia AEGIS, depois do Japdo.

«JANE'S INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (Reino Unido), de Janeiro
de 1996

Encontram-se ao servigo mais de 2000 missets TBM {Theutre Ballistic
Missile) prevendo-ae, pelo menos, a sua duplicagio para o ano 2001. A
ameaga apresentada por estes misseis levou a que Isracl, virios paises
curopeus ¢ s EUA desenvolvessem, ou pelo menos estudassem, métodos para
a defesa, incluindo:

* Operagdes contra-lorga, empregando avides, misseis superticie-superti-
cie, artilharia ou forgas especiats, para atacarem os sistemas de langa-
mento TEL (Transporter Erector Launch) antes de estes langarem os
misseis TBM.

* Defesa activa, atacando os TBM durante as fases de ascensio, de médio
curso ou terminal.
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= Medidas passivas, tais como camuflagem, disfarce ou mistificagio.

Quanto mais elementos existirem numa arquitectura TMD (Theatre
Missile Defense), mais complicada deverd ser a tdctica do agressor. Este
poderd tornar as operagdes contra-forca mais dificeis, dispersando as TEL e
os momentos de langamento, de modo a que as defesas terminais tenham de
enfrentar vdrias ogivas aproximando-se de diferentes camadas, ao mesmo
tempo, e fazendo langamentos mdltiples simultdneos, numa tentativa de
derrotar os sistemas que possam atacar os TBM no inicio da sua trajectéria.
No entanto, serd difici]l atingir estes trés objeclivos a0 mesmo tempo.

Un TBM ¢ mais vulnerdvel durante a sua fase de ascensfio, quando
representa um alvo brilhante, com os motores do fogueldo em actividade. A
sua intercepcdo nesta fase impede a dispersdo de miltiplas ogivas e faz com
que os estilhagos ndio venham a cair no nossa territério. Israel ¢ os EUA estio
a aperfei¢coar virios misseis, de elevada velocidade. que podem ser transpor-
tados em avides ou veiculos UAV (Unmanned Aerial Vehicles).

As intercepgbes BPL (Boost-Phase Interceptor) deverfio ser feitas de
grandes distincias, a parlir de avides F-14D, F15 e veiculos UAV. Um dos
métodos alternativos reside no emprego de armas de energia dirigida. Os EUA
estdo a concentrar o8 seus programas de armas de feixe no emprego de lasers
quimicos, tendo concluido os seus estudos das teenologias FEL (Free Electron
Laser) ¢ NPB (Neutral Particle Beam). Também estd em curso o programa
SLB (Space Based Laser).

A USAF espera operar 7 avides BOEING 747-400. equipados com armas
ABL (Airborne Laser), no ano 2008, sob um custo de 5 bilides de dolares.
Voando a uma altitude de 40 000-45 000 pés, o avido poderd atingir alvos a
450 km, ou mais, com um laser COIL (Chemical Oxygemodine Laser) com
uma saida de 3 MW. Uma forca operacional, normalmente constituida por 5
avides, poderd chegar a qualquer drea do globo com combustivel suficiente
para efectuar 200 ataques (mais [40 com reabastecimento em voo).

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 17 de Janeiro de 1996

A Forca Aérea da Russia iniciou os trabalhos relativos a um novo
bombardeiro estratégico, destinado a substituir os bombardeiros Tu-95 MS
BEAR ¢ Tu-160 BLACKJACK. O novo avilo poderd entrar 20 servigo no ano
2010. Serd mais simples, mais econdmico ¢ mais [dcil de operar do que o
bombardeiro Tu-160, conhecido pelo seu recorde de pequena manutengio,
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A prioridade para o novo programa reside na substituicio dos hombar-
deiros subsénicos BEAR, devido i sua retirada gradual entre os anos de 2005
e 2010. Entretanto, tanto os BEAR como os BLACKJACK serdao moderni-
zados, no futare préximo, com o novo missil Kh-101 no nuclear e de grande
alcance.

Apesar dos problemas financeiros e técnicos da Ridssia no aperfeigoa-
mento de novas tecnologias, o programa mostra que os militares continuam
com projectos ambiciosos. O novo bombardeiro, tal como o americano
B-2, deverd ser subsénico e furtivo, embora neste dltimo caso nio no mesmo
grau,

Depois da desintegragio da UniZo Soviética, a Rissia foi forcada a
abandonar muitos dos seus BLACKJACK operacionais na Ucrénia, além de
outros avides. Posteriormente, a Riissia concordou em comprar todos os 19
BLACKJACK e 23 BEAR ucranianos.

Um outro programa de avides bombardeiros de alcance intermédio, o do
SUKHQOI T-60 S, sucessor do Tu-22 M BLACKFIRE ¢ do Su-24 FENCER,
conhecido na Russia como o JOINT CONTINENTAL BOMBER, deverd
também incorporar um grau significativo de «stealths.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 17 de Janeiro de' 1996

A 35000 pés sobre o Lago Balaton, na Hungria, um avido americano
E-8A JSTARS (Joint Surveillance Target Attack System) mantem uma
patrulha de 6 horas, voando paralelamente & fronteira sobre a Hungria e a
Crodcia. O seu radar SLR (Side-Looking Radar), de fun¢des multiplas, faz
o rastreio  do tréfico terrestre, bem para além dos 250 km, cobrindo a
Eslovénia de Leste e Tuzla, na Bosnia, onde ¢ contingente americano esti a
instalar o seu quartel-general, como parte da forgca IFOR {Implementation
Force) da NATO.

Com vista a proporcionar aviso antecipado das ameagas, o radar do
JSTARS inclui os sistemas WAS/MTI (Wide Area Surveillance/Moving Target
Indicator) ¢ SAR/FTI (Syinthetic Aperture Radar/Fixed Target Indicator). A
combinagdc destas duas modalidades proporciona um resultado dptimo, O
sistema JSTARS fornece a forga IFOR vigilancia permanente, operando em
coordenagdo com outros sensores.

Com uma tripulagio de 22 homens, os dois avides JSTARS, baseados no
Reno. Alemanha, podem. por exemplo, detectar se dreas desmilitarizadas
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estdo prestes a serem de novo militarizadas, ou, quando uma zona de exclusio
estd a ser evacuada, verificar se o0s carros militares estio a sair dela.

Os avides JSTARS estdo ligados a mddulos GSM {Ground Station
Modules), localizados nos quarteis-generais do CINCSOUTH, em Sarajevo,
da forca de reacc@io rapida RRC do ACE. em Kiseljak, da IFOR em Zagreb,
nos trés centros de operagdes da [FOR (francés, britinico ¢ americano), no
CAOC (Combined Air Operations Centre) em Vicenza, [tilia, e no quartel-
-general do AFSOUTH, em Napoles, liilia.

«ARMED FORCES JOURNAL INTERNATIONAL (Estados Unidos), de
Janeiro de 1996

Apesar das grandes mudangas no ambiente de seguranga na Europa, a
Finlindia, com 1300 km de fronteira com a Rdssia, mantem uma robusta
postura defensiva, baseada no nfio alinhamento ¢ na suficiéneia prépria para
a delesa do seu territdrio, que tem a dimensdo da Alemanha, mas apenas uma
populagio de 5 milhdes. A sua politica de defesa nio ¢ motivada por um
especifico inimigo ou ameaga, mas sim pela determinugdo em proleger a sua
integridade territorial.

Depois da desintegragiio da Unido Soviética, o tratado de amizade,
cooperaciio e ajuda mutua com a Russia for substituido por um novo acordo
sem quaisquer artigos referentes i defesa. Moscovo, depois da retirada das
suas tropas da Europa Central ¢ da drea do Bdltico. reforgou o seu Distrito
Militar do Norte, que faz fronteira com a Finldndia. Cerca de um quinto da
suas forcas armadas estfio agora estacionadas na regido.

A importincia militar da drea é acentuada pela proximidade de S.
Petersburgo, a segunda maior cidade russa, e da peninsula de Kola, onde se
situam as bases dos submarinos nucleares estratégicos. Com a entrada em
vigor do START II em 20013, uma maior percentagem da capacidade nuclear
russa serd estacionada proximo da frontetra com a Finldndia.

Com um servigo militar obrigatdrio de 8 a 11 meses, para todos os
homens com menos de 60 anos, a Finlindia € capaz de reforgar as suas forgas
armadas de 35 000 homens em tempo de paz, para 300 000 em tempo de crise.
O Exército com 420 000 tropas poderd dispor de 27 brigadas,

Com a recente aguisi¢do de 64 avides de combate F/A-18 C/D, por 3,3
bilides de ddlares, para substituir os antigos MiG-21 ¢ J-35 S/FS DRAKEN,
foi reforcada a sua capacidade defensiva. Os F/A-18 serio equipados com
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misseis SIDEWINDER e AMRAAM. A Marinha com 3000 homens em tempo
de paz, e BOOO em tempo de guerra, conduz a vigildncia das suas dguas,
disponde de 17 navios combatentes ¢ lan¢a-minas. Estd planeada a aquisi¢io
de um submarino sueco.

Apesar da sua politica de ndo alinhamento, a Finlindia tem sido um forte
apoiante das operacdes de manutengdo da paz das Nagdes Unidas. Mais de
30 000 wopas finlandesas tém servido em territdrio estrangeiro. incluinde uma
brigada que tem actuado na drea do Bdltico, ¢ que ird ficar juntamente com
o contingente dos EUA, na regido de Tuzla. na Bdésnia.

2. MINAS TERRESTRES

«JANE'S INERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (Reino Unido}, de Fevereiro de
19946

A forca [FOR (Implementation Force}, operando na ex-Jugosldvia,
enlrenta desafios lecnoldgicos que sdo. em muitos aspectos, pelo menos tio
severos como os encontrados pelas for¢as da coligagio durante a Guerra do
Golfo. O terreno, o tempo. a densidade da populagdo e a naturcza do inimigo
sdo muito diferentes. apresentando cada um os seus problemas préprios.

Duas das principais dificuldades residem nas minas e nos atiradores
isolados. Os EUA estdo a negociar com a firma Mechem, da Africa do Sul.
o treino de pessoal e o fornecimento de cies especializados, que utilizam o
sistema MEDDS para a detecgo de minas. Aquela firma tem estado acliva
na detecgfio de minas na Bdsnia, sob um contrato com as Nagbes Unidas.

Além dos dispositivos colocados A frente dos carros de combate M1AI
e dos sistemas portdteis SCHIBEL AN/PSS-12. utilizam-se igualmente os
sistemas CIMMD (Close-In Manportable Mine Detector) ¢ HSTAMIDS
(Handheld Standoff Mine Detection System), detectando este dltimo Lanto as
minas metdlica como as nfo metdlicas, com didmetros entre 5 ¢ 38 cm.

Em breve poderdo também cntrar ao servigo os sistemas IVMMD
(Interim Vehicle-Mounted Mine Detector), VMMDS (Vehicle Mounted Mine
Detector System). MDV (Mine Detector Vehicle) ¢ velculos ALVIS 8, entre
oulroes.

Para a localizacdo dos atiradores furtivos, um laboratério do Exércilo
Americano concluiu a avaliagfio do sistema PDC (Projectile Detection &
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Cucing), que responde @s ondas de chogue dos projecteis supersénicos,
determinando a dirccgfv, elevagdo. distineia e velocidade das balas atiradas
de distincias proximas, Foi também demonstrada a possibilidade de determi-
nar o tipe de projectil. Encontram-se em estudo téonicas térmicas. aclsticas
e outras para a localizacio dos atiradores isolados.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido). de 26 de Janeiro de 1996

Aié a dltima semana, foram mortos 42 soldados ¢ feridos 315 das forgas
de manutengio de paz das Nagdes Unidas. por minas anti-pessoal, na sua
maior parte na ex-Jugosldvia, e também na Bdsnia veorreram jd alguns casos.

Em Sctembro de 1995 wve lugar uma conferéncia das Nagoes Unidas
tendo fracassado o scu objectivo de ser tomada wna acglio contra a dissemi-
nagio de minas terrestres. Na dltima semana deu-se infcio em Genebra a uma
conferéncia sobre a questiio das minas: existem minas terrestres em 69 paises
(65, em 1995}, contando-se em média um amputado em cada 22 000 habitan-
les num pafs em paz. No Vietname a percentagem ¢ de um por 2500
habitantes, no Uganda um em cada 1000, em Angola um em cada 470 ¢ no
Cambodja um em cada 230. A maioria das minas provém de cerca de 12 a
20 paises, incluindo a China, Ildlia e Bulgdria, bem como de alguns paises
do ex-Bloco de Leste.

As Nagdes Unidas estabeleceram programas de limpeza de minas, tendo
tomado ao servigo pessoal para a limpeza de cerca de 100 000 minas por ano.
No entante, em cada ano. siio aditadas mais de dois milhdes de minas, pelo
que se estd a combater uma batalha perdida, se nido f{or proibida ¢ suspensa
a4 producao de minas terrestres.

3. ESPACO EXTERIOR. SATELITES

«<AVIATION WEEK & SPACE TECHNOLOGY=» (Estados Unidos), de | de
Janeiro de 1996

Num programa de colaboraciio internacional, [oi iniciada na Noruega a
conversio de uma plataforma de exploragio petrolifera numa plataforma
para langamentos especiais ocelnicos, # pactic de 1988, Nua Escocia estd
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em constru¢io um navio para o comando e controlo das operagdes de
langamento.

Este programa SEA LAUNCH, no valor de 500 milhdes de délares, serd
comercialmente vidvel, pois estdo previstos 11 ou talvez mesmo 14 langamen-
tos geosincronos até ao fim do ano 2001, que renderfo cerca de um bilido
de ddlares. Serio efectuados 6 a § langcamentos por ano.

A participagdo internacional € a seguinte: Boeing (Estados Unidos) com
40%, RSC Energia (Rissia) com 25%, Kvaerner Group (Noruega) com 20%
e NPO Yuzhnoye (Ucrinia) com 15%. Os langamentos terdo lugar no Oceano
Pacifico. em dguas internacionais, a Sul das IThas Hawai.

«AVIATION WEEK & SPACE TECHNOLOGY» (Estados Unidos), de 8 de
Janeiro de 1996

A natureza do mercado estd a mudar rapidamenic — dos programas
espaciais nacionais e dos conséreios internacionais — para a indistria privada.
Com efeito, o acesso ao espago deixard de ser vm manopolio da NASA,
INTELSAT, INMARSAT ou ARIANE. As tecnologias avangadas de satélites
com aplicagdes comerciais directas, um campo mais diverso de companhias
para o langamento de veiculos ¢ o desenvolvimento de instalagdes comercius
de langamento, estdo a contribuir para o aumento de iniciativas privadas.

A expansdo do mercado espacial é grandemente consequéncia do aumen-
to da procura de uma grande varicdade de telecomunicagdes. Os satélites sdo
agora mais pequenos, mais baratos e mais [dceis de construir ¢ de langar.
Além disso, os satélites ¢ os seus receplores sio tecnicamente mais avangadas
¢ potentes, permitindo uma muaior gama de aplicagdes, particularmente as
comunicagdes madveis.

Cerca de metade dos 1000 satélites programados para serem langados até
o ano 2000 serdo pequenos (com menos de 500 libras) ¢ de drbita baixa,
proporcionando transmissdo em fonia, de dados, de mensagens e a determi-
nagdo da posi¢do. Muitos pertenceriio a sistemas de multi-satélites ¢ cerca de
10% dos satélites de comunicagbes serfio de orbita geosincrona.

O aumento do nidmero de satélites dard origem a uma nova geragdo de
programas de langamentos especiais tendo, provavelmente, lugar em 1997-
-1998, o langamento da primeira vaga de pequenos salélites de comunicagdes,
langados em grupos de dois ou mais.
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4. SISTEMAS DE INFORMACAO - C41

«FOREIGN AFFAIRS» (Estados Unidos), de Marco/Abril de 1996

USIS LISBON

EUR410 02/29/96

AMERICA'S INFORMATION EDGE

(Text: «Foreign Affairs» article on technology revolution) (5500) by Joseph S.
Nye, Jr. and William A. Owens (})

{On title page, credit the authors and carry:

Reprinted by permission from FOREIGN AFFAIRS, March/April 1996
Copyright (C) 1996 by the Council on Foreign Relations, Inc.)

THE POWER RESOURCE OF THE FUTURE

Knowledge, more than ever before, is power. The one country that can best
lead the information revolution will be more powerful than any other. For the
foreseeable future, that country is the United Stales. America has apparent
strength in military power and economic production. Yet its more subtle
comparative advantage is its ability to collect, process, act upon, and dissemi-
nale information, an edge that will almost certainly grow over the next decade.
This advantage stems from Cold War invesiments and America’s open society.
thanks to which it dominates important communications and information
processing technologies — space based surveillance, direct broadcasting, high-
-speed computers — and has an unparalleted ability to integrate complex
information systems.

This information advantage can help deter or defeat traditional military
threats at relatively low cost. In a world in which the meaning of containment,
the nuclear umbrella, and conventional deterrence have changed. the informa-
tion advantage can strengthen the intellectual link between U.S. foreign policy
and military power and offer new ways of maintaining leadership in alliances
and ad hoc coalitions.

The information edge is equally important as a force multiplier of Ameri-
can diplomacy. including «soft power» — the attraction of American democracy
and free markets. The United States can use its information resources to engage

{1} Joseph S. Nye, Jr. former Chairman of the National [ntelligence Council and Assistant
Secretary of Defense for International Affairs in the Clinton administration. is Dean of the John E.
Kenncdy School of Govermment at Harvard University. Admirall William A. Owens is former Vice
Chairman of the Joint Chiefs of Staff in the Clinton administration.
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engage China, Russia, and other powerful states in security dialogues to
prevent them from becoming hostile. At the same time, its information edge can
help prevent states like Iran and Iraq, already hostile, from becoming powerful.
Moreover, il can bolster new democracies and communicate directly with those
living under undemocratic regimes. This advantage is also important in efforts
to prevent and resolve regional conflicts and deal with prominent posi-Cold
War dangers, including international crime, terrorism, proliferation of weapons
of mass destruction, and damage to the global environment.

Yet two conceptual problems prevent the United States from realizing its
potential. The first is that outmoded thinking clouds the appreciation of
information as power. Traditional measurcs of military force, gross national
product, population, energy, land, and minerals have continued to dominate
discussions of the balance of power. These power resources still matter, and
American leadership continues to depend on them as well as on the information
edge. But these measures failed to anticipate the demise of the Soviet Union,
and they are an equally poor means of forecasting for the exercise of American
leadership into the next century.

In assessing power in the information age, the importance of technology,
education, and institutional Flexibility has risen, whereas that of geography,
population, and raw materials has fallen. Japan adapted to these changes
through growth in the 1980s far better than by pursuing territorial conquest in
the 1930s In neglecting information, traditional measures of the balance of
power have failed to anticipate the key developments of the last decade: the
Soviet Union’s fall, Japan’s rise, and the continuing prominence of the United
States.

The second conceptual problem has been a failure to grasp the nature of
information. It is easy to trace and forecast the growth of capabilities to process
and exchange information. The information revolution, for example, clearly is
in its formative stages, but one can foresee that the next step will involve the
convergence of key technologies, such as digitization, computers, telephones,
televisions, and precise global positioning. But Lo capture the implications of
growing information capabilities, particularly the interactions among them, I8
far more difficult. Information power is also hard to categorize because it cuts
across all other military, economic, social, and political power resources, in
some cases diminishing their strength, in others multiplying it.

The United States must adjust its defense and foreign policy strategy Lo
reflect its growing comparative advantage in information resources. Part of this
adjustment will entail purging conceptual vestiges. Some of the lingering Cold

146



A DEFESA NO MUNDO

War inhibitions on sharing intelligence, for example, keep the United States
from seizing new opportunities. Some of the adjustment will require innovation
in existing institutions. Information agencies need not remain Cold War relics,
as some in Congress describe them, but should be used as instruments that can
be more powerful, cost effective, and flexible than ever before. Likewise, the
artificially sharp distinction between military and political assets has kept the
United States from suppressing hate propaganda that has incited ethnic con-
flicts.

MILITARY CAPABILITY AND INFORMATION

The character of U.S. military forces is changing, perhaps much more
rapidly than most appreciate, for, driven by the information revolution, a
revolution in military affairs is at hand. This American-led revolution stems
from advances in several technologies and, more important, from the ability to
tic these developments together and build the doctrines, strategies, and tactics
that take advantage of their technical potential.

ISR is the acronym for intelligence collection, surveillance, and reconnais-
sance. Advanced C41 refers to technologies and systems that provide command,
control, communications, and computer processing. Perhaps the best-known
advance is precision force, thanks to the videotapes of precision-guided
munitions used in Operation Desert Storm. The latter is a broader concept than
some imagine, for it refers to a general ability to use deadly violence with
greater speed, range, and precision,

In part because of past investments, in part serendipitously, the United
States leads other nations in each of these areas, and its rate of improvement
will increase dramatically over the next decade. Sensors, for exampie, will give
real-time continuous surveillance in all types of weather over large geographi-
cal areas. Fusing and processing information — making sense of the vast amount
of data that can be gathered — will give U.S. forces what is called dominant
battlespace knowledge, a wide asymmetry between what Americans and oppo-
nents know. With that, the United States will be able to prevail militarily,
whether the arena is a triple-canopy jungle, an urban area, or similar to Desert
Storm. Improvements in command-and-control systems and in other communi-
cations technologies — already funded and entering service — posit leaps in the
ability to transfer information, imagery, and other data to operating forces in
forms that are immediately usable. In short, the United States is integrating the
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technical advances of ISR, C4l, and precision force. The emerging result is a
system of systems that represents a qualitative change in U.S. military capabili-
ties.

These technologies provide the ability 1o gather, sort, process, transfer, and
display information about highly complexe events that occur in wide geo-
graphic areas. However, this is important for more than fighting wars. In a
rapidly changing world, information about what is occurring becomes a central
commodity of international relations, just as the threat and use of military force
was seen as the central power resource in an international system overshad-
owed by the potential clash of superpowers.

There has been an explosion of information. Yet some kinds of information
— the accurate, timely, and comprehensible sort — are more valuable than others.
Graphic video images of Rwandan refugees flecing the horror of tribal hatreds
may generate worldwide sympathy and demands for action. But precise
knowledge of how many refugees are moving where, how, and under what
conditions is ctitical for effective action.

Military information on the disposition, activily, and capabilities of mili-
tary forces still ranks high in importance because military force is still
perceived as the final arbiter of disagreements. More to the point, concerns that
military force may be used still figure prominently in what states do.

The growing interdependence of the world does not necessarily establish
greater harmony. It does, however, make military force a matter of interest to
audiences outside the local theatre, The direct use of military force no longer
calls up the specter of escalation to global nuclear holocausl. but it remains a
costly and dangerous activity. The Gulf War raised the price of oil worldwide.
Russian military operations in Chechnya have influenced the political actions
of Muslims from North Africa to Indonesia. The armed conflict in Bosnia
colors the character and future of NATO and the United Nations. Military force
tears the fabric of new interrelationships and conditions the political and
economic behaviour of nearly all nations. These considerations suggest a
general framework within which the emerging military capabilities of the
United States can be linked to its foreign policy.

The concept of deterrence undergirding the emerging American military
system of systems envisions a military strong enough to thwart any foreign
military action without incurring a commensurate military risk or cost. Those
who contemplate a military clash with the United States will have to face the
prospect that it will be able to halt and reverse any hostile action, with low risk
to U.S. forces.
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‘The United States will not necessarily be able to deter or coerce every
adversary. Deterrence and coercion depend on an imbalance of will as well as
capabilities, and when a conflict involves interests absolutely vital to an
adversary but peripheral to the United States, an opponent may not yield short
of a complete American victory in battle. Still, the relationship between
willpower and capabilities is reciprocal. Superior battlefield awareness cannot
reduce the risk of casualties to zero, but it can keep that risk low enough to
maintain the American public’s support for the use of force. The ability to
inflict high military costs in the early phases of a conflict can undermine an
adversary’s will, unity, and hope that it can prevail. Because the United States
will be able to dominate in battle, it has to be prepared for efforts to test or
undermine its resolve off the battlefield with terror and propaganda. But
military force can deter the use of those instruments as well.

THE INFORMATION UMBRELILA

The information technologies driving America’s emerging military capa-
bilities may change classic deterrence theory. Threatening to use military force
ts not something Americans will do automatically or easily and has always had
some undesirable side effects. In an era in which soft power increasingly
influences international affairs, threats and the image of arrogance and helli-
gerence that tends to go with them undercut an image of reason, democracy.
and open dialogue.

America’s emerging military capabilities — particularly those that provide
much more real-time understanding of what is taking place in a large geo-
graphical area — can help blunt this paradox. They offer. for example, far
grealer pre-crisis transparency. If the United States is willing to share this
transparency, it will be better able to build opposing coalitions before aggres-
sion has occurred. But the effect may be more general, for all nations now
operale in an ambiguous world, a context that is not entirely benign or
soothing.

In this setting, the emerging U.S. capabilities suggest leverage with friends
similar to what extended nuclear deterrence once offered. The nuclear ymbrella
provided a cooperative structure, linking the United States in a mutually
beneficial way 1o a wide range of friends, allies, and neutral nations. It was a
logical response to the central issue of international relations — the threat of
Soviet aggression. Now the central issue is ambiguity about the type and degree
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of threats, and the basis for cooperation is the capacity to clarify and cut
through that ambiguity.

The set of fuzzy guidelines and meanings the Cold War once provided has
been replaced by a deeper ambiguity regarding international events. Because
nearly all nations viewed the international system through Cold War lenses,
they shared much the same understanding. To nations throughout the world, the
character and complexities of a civil war in the Balkans would have been far
less important than the fact of disruption therc because the event itself could
have triggered a military confrontation between NATO and the Warsaw Pact.
Details on the clashes between Chinese and Soviet border guards did not really
matter; what counted was that a split had appeared in one of the world’s great
coalitions. Now the details of events seem Lo count more. With the organizing
framework of the Cold War gone, the implicalions are harder to categorize, and
all nations want to know more about what is happening and why to help them
decide how much it matters and what they should do about it. Coalition
leadership for the foreseeable future will proceed less from the military
capacily to crush any opponent and more from the ability quickly to reduce the
ambiguity of violent situations, to respond flexibly, and to use force, where
necessary, with precision and accuracy.

The core of these capabilitiecs - dominant situational knowledge
— is fungible and divisible. The United States can share all or part ol its
knowledge with whomever it chooses. Sharing would empower recipients to
make better decisions in a less-than-benign world, and should they decide to
fight, they could achieve the same kind of military dominance as the United
States.

These capabilities point to what might be calied an information umbrella.
Like extended nuclear deterrence, they could form the foundation for a
mutually beneficial relationship. The United States would provide situational
awareness, particularly regarding military matters of interest to other nations.
Other nations, because they could share this information about an event or
crisis, would be more inclined to work with the United States.

The beginnings of such a relationship alrcady exist. They were born in the
Falklands conflict and are being developed today in the Balkans. At present, the
United States provides the bulk of the situational awareness available to the
Implementation Force, the U.N. Protection Force, NATQ members, and other
nations involved in or concerned with the conflict there. It is possible to
envision a similar central information role for the United States in other crises
or potential military confrontations, from clarifying developments in the Spratly
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Islands to cutting through the ambiguity and confusion surrounding humanitar-
ian operations in Cambodia and Rwanda Accurate, real-time, situational
awareness is the key to reaching agreement within coalitions on what to do and
is essential to the effective use of military forces, whatever their roles and
missions. As its capacity to provide this kind of information increases, America
will increasingly he viewed as the natural coalition leader, not just because it
happens to be the strongest but because it can provide the most important input
for good decisions and effective action for other coalition members. Just as
nuclear dominance was the key to coalition leadership in the old era, informa-
tion dominance will be the key in the information age.

All this implies selectively sharing U.S. dominant battlespace knowledge,
advanced C4l, and precision force. Old-era thinking might recoil from such a
prospect, and it would have to overcome long-established prejudices against
being open and generous with what might broadly be called intelligence. In the
past, two presumptions supported this reluctance: first, that providing too much
of the best information risked disclosing and perhaps even losing the sources
and methods used in obtaining it, and second, that sharing information would
disclose what the United States did not know and reduce its status as a
SUPETPOWET.

These assumptions are now even more questionable than before. The
United States is no longer in a zero-sum game that makes any disclosure of
capabilities a potential loss for itself and a gain for an implacable opponent.
The character of this growing prowess is ditferent. For one thing, the disparity
between the United States and other nations is quite marked. U.S. investment
in ISR — particularly the high-leverage space-based aspects of this set of
systems — exceeds that of all other nations combined, and America leads by a
considerable margin in C41 and precision force as well. It has already begun,
systematically, to assemble the new system of systems and is well down the
revolutionary path, while most nations have not yet even realized a revolution
in military affairs is under way.

" Some other nations could match what the United States will achieve, albeit
not as early. The revolution is driven by technologies available worldwide.
Digitization, computer processing, precise global positioning, and systems
integration — the technological bases on which the rest of the new capabilities
depend — are available to any nation with the money and the will to use them
systematically to improve military capabilities. Exploiting these technologies
can be expensive. But more important, there is no particular incentive for those
nations to seek the system of systems the United States is building — so long
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as they believe they are not threatened by it. This is the emerging symbiosis
among nations, for whether another nation decides to make a race out of the
information revolution depends on how the United States uses its lead. If
America does not share its knowledge, it will add incentives to maich it
Selectively sharing these abilities is therefore not only the route of coalition
leadership but the key to maintaining U.S. military superiority.

THE SOFT SIDE OF INFORMATION POWER

The information age has revolutionized not only military affairs but the
instruments of soft power and the opportunities to apply them. One of the
ironies of the twentieth century is that Marxist theorists, as well as their critics,
such as George Orwell, correctly noted that technological developments can
profoundly shape societies and governments, bul both groups misconstrued
how. Technological and economic change have for the most parl proved to be
pluralizing forces conducive to the formation of [ree markets rather than
repressive forces enhancing centralized power.

One of the driving lactors in Lthe remarkable change in the Soviet Union
was that Mikhail Gorbachev and other Soviel leaders understood that the Soviet
economy could not advance from the cxicnsive, or industrial, to the intensive,
or postindustrial, stage of development unless they loosened constraints on
everything from computers to xerox machines — technologies that can also
disseminate diverse political idcas. China tried to resist this tide, attempting lo
limit the use of fax machines after the 1989 Tiananmen Square massacre, in
which they were a key means of communication between protesters and the
outside world, but the etfort failed. Now not only fax machines but satellite
dishes have proliferated in China, and the government itsell’ has begun wiring
Internet connections and plans to mstall the equivalent of an entire Baby Bell's
‘worth of telephone lines each year.

This new political and technological landscape is ready-made for the
United States to capitalize on its formidable tools of soft power, Lo project the
appeal of its ideals, ideology, culture, ecconomic model, and soctal and political
institutions, and to take advantage of its international business and telecommu-
nications networks. American popular culture. with its libertarian and egalitar-
ian currents, dominates film, television, and electronic communications. Ameri-
can higher education draws some 450,000 foreign students each year. Not ali
aspects of American culture are attractive, of course, particularly to conserva-
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tive Muslims. Nonetheless, American leadership in the information revolution
has generally increased global awareness of and openness to American ideas
and values.

In this information-rich environment, those responsible tor four vital tasks
can draw on America’s comparative advantage in information and soft power
resources. These tasks are aiding democratic transitions in the remaining
communist and authoritarian siates, preventing backsliding in new and fragile
democracies, preempting and resolving regional conflicts, and addressing the
threats of terrorism. international crime, proliferation of weapons of mass
destruction, and damage to the global environment. Each requires close
coordination of the military and diplomatic components of America’s foreign
policy.

Engaging Undemocratic States and Aiding Democratic Transitions

Numerous undemocratic regimes survived the Cold War, including not
only communist states such as China and Cuba but a variety of unelected
governments formed by authoritarians or dominant social, ethnic, religious, or
familial groups. Ominously. some of these governmenls have attempted to
acquire nuclear weapons. among them Libya, Iran, Iraq. and North Korea. U.S.
policies toward these countries are tailored to their respective circumstances
and international behavior. The United States should continue selectively to
engage those states, such as China, that show promise of joining the interna-
tional community. while working to contain those regimes, like Irag’s. that
offer no such hope. Whether seeking to engage or isolate undemocratic
regimes, in every case the United States should engage the people, keeping
them informed on world events and helping them prepare to build democralic
market societies when the opportunity arises.

Organizations such as the U.S. Information Agency are vital to the task of
aiding democratic transitions. Again China is instructive. USIA'S international
broadcasting arm, the Voice of America. has in the [ast few years become the
primary news source for 60 percent of the educated Chinese. America’s
increasing technical ability to communicate with the public in foreign coun-
tries, literally over the heads of their rulers via satellite, provides a great
opportunity to foster democracy. It is ironic to find Congress debating whether
to dismantle USIA just when its potential is greatly expanding.
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Protecting New Democracies

Democratic states have emerged {rom the communist Soviet bloc and
authoritarian regimes in other regions, such as Latin America, where for the
first time every country but Cuba has an elected government, A major task for
the United States is preventing their reversion to authoritarianism. Protecling
and enlarging the community of markel democracies serves U.S. security,
political, and economic interests. Capitalisi democracies are better trading
partners and rarely fight one another.

An important program here is the Imternational Military Education and
Training program. Begun in the 1950s, IMET has trained more than hailf a
million high-level foreign officers in American military methods and demo-
cratic civil-military relations. With the end of the Cold War, the program has
been expanded to deal with the needs of new democracies and emphasizes
training civilians to oversee military organizations and budgets. With an annual
budget less than $50 million, IMET is quite cost-elfective. Two similar Defense
Department efforts are the Marshall Center in Garmisch, Germany, and the
Asia-Pacific Center for Security Studies in Hawaii, which train both military
and civilian students and promole contacts among the parliaments, executives,
and military organizations of new democracies.

Preventing and Resolving Regional Conflicts

Communal conflicts, or conflicts over competing elhnic, religious, or
national identities, often escalate as a result of propaganda campaigns by
demagogic leaders, particularly those who wanlt to divert attention from their
own failings, establish their nationalist credentials, or seize power. Yet in
developing countries, telephones, television, and other forms of telecommuni-
cation are rapidly growing, creating an opening for information campaigns by
USIA and other agencies to undermine the artificial resolve and unity created
by ethno-nationalist propaganda. At times, U.S. military technology may be
used to suppress or jam broadcasts that incite violence, while USIA can
provide unbiased reportage and expose [lalse reports. U.S. air strikes on Serb
communications facilities, for example, had the added benefit of making the
transmission of Serbian propaganda more difficult.

The negotiation of the Bosnian peace agreement at Dayton, Ohio, last fall
illustrated a diplomatic dimension of information power. The United States
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succeeded in getting an agreement where for years other negotiating parties had
failed in part because of its superior information assets. The abilily to monitor
the actions of all parties in the field helped provide confidence that the
agrecment could be verified, while detailed maps of Bosnia reduced potential
misunderstandings. The American-designed three-dimensional virtual reality
maps also undoubtedly helped the negoliating parties in drawing cease-fire
lines and resolving whether vehicles traveling various roads could be targeted
with direct-fire weapons, and generaily demonstrated the capacity of U.S.
troops to understand the terrain in Bosnia as well as or betier than any of the
local military groups.

Information campaigns to expose propaganda carlier in the Rwandan
conflict might have mitigated the tragedy. Rwanda has only 14,000 phones but
some 500,000 radios. A few simple mecasures, such as suppressing extremist
Hutu radio broadcasts that called for attacks on civilians, or broadcasting Voice
of America (VOA) reports that exposed the true actions and goals ot those who
sought to hijack the government and incite genocide, might have contained or
averted the killing.

Such cases point 1o the need for closer coordination between the USIA and
the Department of Defense in identifying hateful radio or television transmis-
sions that are inciting violence and in taking steps to suppress them and provide
better information. In some instances the United States might share intelligence
with parties to a dispute to reassure them that the other side is nol preparing
an offensive or cheating on arms control or other agreements.

Crime, Terrorism, Proliferation, and the Environment

The fourth task is to focus U.S. information technology on international
terrorism, international crime, drug smuggling, proliferation of weapons of
mass destruction, and the global environment. The director of the CIA, John M.,
Deutch, has focused his agency’s efforts on the first four of these, while the
State Department’s new Office of Global Affairs has taken the lead on global
environmental issues. Information has always been the best means of prevent-
ing and countering terrorist attacks, and the United States can bring the same
kind of information processing capabilities to bear abroad that the FBI used
domestically to capture and convict the terrorists who bombed the World Trade
Center. On international crime and drug smuggling, various U.S. agencies,
including the CIA, FBI, Defense Intelligence Agency, and Department of
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Defense, have begun working more closely with one another and their foreign
counterparts to pool their information and resources. Such efforts can help the
United States defeat adversaries on and off the battlefield.

The United States has used its information resources to uncover North
Korea’s nuclear weapons program and negotiate a detailed agreement for its
dismantlement, to discover Russian and Chinese nuclear cooperation with Iran
quickly and discourage it, to bolster U.N. inspections of Iragi nuclear facilities.
and to help safeguard enriched uranjium supplies throughout the former Soviet
republics. And mounting evidence on environmental dangers such as global
warming and ozone depletion, much of it gathered and disseminated by Ameri-
can scientists and U.S. government agencies, has helped other states understand
these problems and can now begin to point the way to cost-effective remedies.

THE MARKET WILL NOT SUFFICE

Many of the efforts in these four overarching tasks have been ignored or
disdained by some who have clung to narrow Cold War notions of U.S. security
and of the roles of various agencies in pursuing it. Some in Congress, for
cxample. have been reluctant to support any defense spending that does not
directly involve U.S. combat troops and equipment. However. defense by-other
means is relatively inexpensive. Programs like the Partnership for Peace. USIA,
IMET. the Marshall Center, the Asia-Pacific Center. the military-to-military
dialogues sponsored by the U.S. unified command, and the Defense Ministerial
of the Americas constitule only a tiny fraction of the delense budget. Although
it1s impossible 1o quantify these programs’ contributions, we are convinced they
are highly cost-effective in serving U.S. security needs. Similarly, USIA’S
achievements, like those of IMET and other instruments of soft power, should be
more appreciated. USIA’S seminal contribution of keeping the idea of democracy
alive in the Soviet bloc during the Cold War could be ¢ mere prologue.

Some argue that the slow, diffuse, and subtle process of winning hearts and
minds can be met by nongovernmental news organizations. These organiza-
tions, as well as the millions of private individuals who communicate with
friecnds and colleagues abroad. have done much to disseminate news and
information globally. Yet the U.S. government should not abdicate the agenda-
-setting function to the media because the market and private individuals cannot
fulfill all the information needs of American foreign policy. The Voice of
America. for cxample, broadcasts in 48 languages and has an audience tens of
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millions greater than CNN, which broadcasts only in English. The station’s role
in China iliustrates the problem of market failure: one of the reasons it is the
leading source of news for educaled Chinese is that Rupert Murdoch ended his
broadcasting of the BBC World Service Television News in China, reportedly
to win a commercial concession trom the Chinese communist government. In
addition, VOA can broadcast in languages such as Serbo-Croatian, which are
spoken in a geographic area too small o be more than a commercial niche
markel bul crucial for foreign policy. Nonetheless, current budget cuts could
force YOA to drop its broadcasting in as many as 20 languages.

The market will not find a private means to suppress radio broadcasts like
those of the perpetrators of genocide in Rwanda. There is no economic incentive
for breaking through foreign efforts to jam broadcasts or compiling detailed
reports on communal violence in the 30 or so ongoing conflicts that rarely make
the front page. Left to itself, the market is likely to continue to have a highly
uneven pattern of access Lo the Internct. Of the 15,000 networks on the global
[niernet in early 1994, only 42 were in Muslim countries, and 29 of these were
in Turkey and Indonesia. In response, USIA and the U.S. Agency for Interna-
tional Development have worked to improve global access to the Internet.

THE COMING AMERICAN CENTURY

The premature end of what Time magazine founder Henry Luce termed the
American century has been declared more than once by disciples of decline. In
truth, the 2Ist century, not the twentieth, will turn out w be the period of
America’s greatest preeminence. Information is the new coin ol the interna-
tional realm, and the United States 1s better positioned than any other country
to multiply the potency of its hard and soft power resources through informa-
tion. This does not mean that the United Stales can act unilaterally, much less
coercively, to achieve its international goals. The beauty of information as a
power resource is that, while it can enhance the elfectiveness ol raw military
power, it incluctably democratizes societies. The communist and authoritarian
regimes that hoped to maintain their centralized authorily while still reaping the
economic and military benefits of information technologies discovered they
had signed a Faustian bargain.

The United States can increase the effectiveness of its military forces and
make the world safe for soft power, America’s inherent comparative advantlage.
Yet a strategy based on America’s information advantage and sott power has
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some prerequisites. The necessary defense technologies and programs, ISR,
C4l1, and precision force, must be adequately funded. This does not require a
bigger defense budget, but it does mean the Defense Department, which is
inclined to accelerate and expand these capabilities, should be granted flexibil-
ity in setting funding priorities within its budgetary top line. Congressional
imposition of programs opposed by the military and civilian leaders in the
Defense Department — such as the requirement to buy more B-2 aircraft at a
cost of billions of dollars — detract from that flexibility and retard the military
leverage that can be gained hy completing the revolution in military affairs.
Channels to parlay these new military capabilities into aliiances and coalitions
must be supported: military-to-military contacts, IMET, and the Marshall and
Asia-Pacific Centers. Information is often a public good, but it is not a free one.
Constraints on the sharing of system-of-systems capabilities and the selective
transfer of intelligence, imagery, and the entire range of America’s growing ISR
capabilities should be loosened.

Diplomatic and public broadcasting channels through which information
resources and advantages can be applied must be maintained. The USIA, VOA
and other information agencies need adequate funding. The Cold War legisla-
tion authorizing the USIA, which has changed little since the early 1950s,
draws too sharp a line in barring USIA fro disseminating information domes-
tically. For example, while USIA should continue to be prohibited from
targeting its programs at domestic audiences, Congress has discouraged USIA
even from advertising its Internet sites in journals that reach domestic as well
as foreign audiences. Congress should instead actively support USIA'S efforts
to exploit new technologies, including the agency’s new Electronic Media
Team, which is working to set up World Wide Web home pages on democra-
tization and the creation and functioning of free markets.

The final and most fundamental requirement is the preservation of the kind
of nation that is at the heart of America’s soft power appeal. In recent years this
most valuable foreign policy asset has been endangered by the growing
international perception of America as a society riven by crime, violence, drug
abuse, racial tension, family breakdown, fiscal irresponsibility, political gridlock,
and increasingly acrimonious political discourse in which extreme points of
view make the bigges headlines. America’s foreign and domestic policies are
inextricably intertwined. A heaithy democracy at home, made accessible
around the world through modern communications. can foster the enlargement
of the peaceful community of demacracies, which is ultimately the best
guarantee of a secure, free, and prosperous world.
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