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EDITORIAL

Q Centro Grdfico do Exército e todos os seus colaboradores
— aquela designagdo foi recentemente alterada para Oficinas
Grdficas —~ realizaram ao longo de 16 anos e meio um notdvel
empreendimento que se traduziu na publicagcdo de 66 nimeros da
revista, com inicio no n.” 9, referente ao trimestre de Janeiro-Margo
de 1979.

Afigura-se ser esta uma boa oportunidade para recordar que
a publicacdo da revista se iniciou com o n.° 0, referente a Abril
de 1976, sendo responsdvel pela sua edigdo — incluindo os trés
niimeros seguintes — o Gabinete de Estudos e Planeamento do
Estado-Maior do Exército procedendo, a respectiva Sessdo de
Publicacées, a sua execugdo grdfica.

Criado o Instituto da Defesa Nacional pelo Decreto-Lei n.
550-D/76, de 12 de Julho, passou a pertencer-the a responsabili-
dade pela revista Nagdo e Defesa, por decisdo do Conselho de
Chefes de Estado-Maior, na sua reunido de 19 de Julho de 1977.

Nestes termos, o IDN iniciou a edigdo da revista com o seu
n.° 4, correspondente a Janeiro de 1978, tendo por objectivo
superiormente definido: «Difundir até ao mais alto nivel, civil e
militar, a politica de defesa nacional e os grandes problemas com
ela relacionados, nomeadamente, no campo politico, econdmico,
cientifico e militar..»

Entendeu-se por bem concluir este breve editorial com uma
palavra de apreco que ¢é de toda a justica dirigir ao CEGRAF/EX,
no momento em que deixa de ser responsdvel pela execugdo grdfica
da revista Nagdo e Defesa, o que se verifica com a presente edigdo.

o
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A POLITICA GERAL DO GOVERNO

Intervengédo de S. Ex.* o Primeiro-Ministro incluida no programa do Curso
de Defesa Nacional (CDN935), proferida no Instituto da Defesa Nacional em
Lisboa, em 19 de Maio de 1995.

Anibal Cavaco Silva






A POLITICA GERAL DO GOVERNO

E com muito prazer que, mais urna vez, venho ao IDN partilhar algumas
reflexBes sobre as principais linhas de rumo da actividade governativa.

E sempre uma boa oportunidade para expor as orientagdes da politica
geral do Governo, particularmente no que concerne as grandes questdes da
defesa e seguranga.

Pela experiéncia acumulada 2a frente do Governo, cada vez mais sinto o
dever e a necessidade de salientar publicamente o imperativo para os dirigen-
tes politicos de tomar sempre o critério do interesse nacional como guia e
fonte de inspiragio.

A valorizagdo ¢ a defesa do interesse nacional tém de prevalecer na
conduta da actividade politica, a despeito dos debates estéreis ou das mano-
bras politiqueiras, ndo obstante os interesses conjunturais ¢ menores que
tantas vezes parecem, embora artificialmente, condicionar a vida nacional.

A afirmagdo de Portugal no mundo e a credibilidade no plano internaci-
onal, a modernizac¢3o ¢ o desenvolvimento da economia nacional, em base
sustentada e soliddria, a valorizagio dos recursos humanos e a prossecugio de
politicas realistas na drea da defesa e seguranga sio csteios em que se tem
apoiado a recuperagiio moral ¢ material que o nosso Pais tem vivido nos
iltimos anos.

Na base dos resultados conseguidos estd, acima de tudo, o trabalho, a
iniciativa e a capacidade dos portugueses, qualidades potenciadas quando o
Pafs impde a si préprio um quadro de estabilidade, de governabilidade, de
coeréncia nas politicas e de seguranga para o esfor¢o colectivo de desenvol-
vimento.

O ambiente de seguranga e tranquilidade constitui uma envolvente deci-
siva € necessdria, que em muito beneficia se for objecto de um alargado
consenso dentro da sociedade.

E normalmente perigoso utilizar a seguranga interna como arma de
arremesso na luta partiddria ou campo de demagogia pré-eleitoral, procurando
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NACAQ E DEFESA

alarmar e acentuar junto dos cidaddos um sentimento subjectivo de inseguran-
¢a.

Analisar, informar e criticar as situagbes com que se confrontam as
instituigdes, as politicas ¢ a sua execugiio em matéria de seguranca, é natural
num regime democrdtico. Qutra coisa completamente diferente, e quanto a
mim, altamente censurdvel, ¢ manipular a sensibilidade que as pessoas
naturalmente tém neste dominio, ou procurar desacreditar as forgas e servigos
de seguranga com o objectivo de tentar captar votos.

A ordem e a tranquilidade pdblicas e a seguranga de pessoas e bens sio
valores demasiado preciosos numa sociedade para poderem servir de instru-
mentos no confronto politico-partiddrio. A sua utilizagiio nesse confronto é
um caminho que a defesa do interesse nacional aconselha a ndo trilhar.

O ano de 1994 confirmou mais profundamente uma verdade, clara hd ji
dez anos, que se impde como delerminante fundamental da nossa vida
econdmica: Portugal & uma economia que tem de competir abertamente no
espago internacional.

O mundo de hoje mostra-se, mais do que nunca, um espaco de concor-
réncia, de relagio e interac¢do. Velhas barreiras foram derrubadas ¢ inimiza-
des seculares foram esquecidas. No campo econdmico, a abertura ao exterior
e a sauddvel competigiio a nivel mundial comegam a ser a regra geral.

Este quadro novo comegou a ser tragado no pds-guerra, mas intensificou-
-s¢ com a liberalizagiio dos anos oitenta ¢ a «queda dos muros» dos anos
noventa. Ficou assim langada a estrutura do que serd a economia do século
XXL

Foi esta realidade que, mais do que tudo, obrigou 2 mudanga da economia
portuguesa. A profunda transformaciio que ela impunha tornou-se, com a
adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, em 1986, uma urgéncia
imperiosa.

Desde o principio, o Governo, atento a esta realidade, programou uma
sequéncia de ambiciosas reformas estruturais, com vista a adaptagdo indispen-
sdvel ac novo quadro internacional. Hoje, é possivel ver como as reformas sio
uma realidade. E até as vezes nos esquecemos dos grandes obstdculos que foi
preciso vencer para as conseguir. O que parecia entio impossivel a muitos é
tomado hoje, por alguns, como uma fdcil realizagdo.

Nesse grande conjunto de reformas, que atingiu todos os campos da vida
nacional, algumas sdo particularmente relevantes para a nossa economia. Vale
a pena referir as mais salientes.
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A reforma do sistema fiscal impunha-se claramente. Uma estrutura
tributdria obsoleta, injusta e ineficiente tinha de ser revista, para se adequar ao
novo quadro econdémico. A introdugio do IVA em 1986 e dos novos impostos
directos em 1989 (IRS, IRC e CA) foram os passos mais importantes deste
processo. A reforma fiscal dos finais dos anos oitenta ficard certamente na
Histéria como uma das mais profundas realizadas em Portugal.

A reforma fiscal estd estreitamente ligada a mudanca de atitude na
intervengiio conjuntural do Governo.

Longe vao jd4 os anos em que os enormes défices das contas piblicas
determinavam e condicionavam a totalidade da ac¢do conjuntural. Hoje, estd
id afastada a ditadura financeira motivada pelo descontrolo das finangas
publicas. As politicas orgamental, monetdria ¢ cambial do Governc estio
orientadas para a definigiio de um quadro macro econdmico estivel e coerente,
que favorega o crescimento econdmico sustentdvel e ndo inflacionista, com
vista a4 normal integracio de Portugal nos mercados europeu e mundial.
Podemos dizer que a politica de estabilizagdo deixou de servir os interesses
de um Estado gastador, para se orientar para ¢ desenvolvimento e
internacionalizacio do sector produtivo.

A redefinicio do papel do BEstado no sector produtivo, desmesurado e
distorcido pela visfio colectivista que imperou a seguir ao 25 de Abril, foi uma
outra larefa essencial. O processo de privatizagbes ¢ a abertura dos seclores
a iniciativa privada constituiram as respostas do Governo. Apesar dessa
reforma ser urgente e indispensdvel, os obsticulos & sua realizacio eram
formiddveis.

Alterou-se radicalmente a situagfo, anacrénica num pais da Unido Europeia,
em que um grande nimero de sectores cra largamente reservado ao capital
publico e langou-se um amplo programa de privatizagdo de empresas publicas,
que conduziu ji a4 redugio do peso do sector empresarial do Estado de 20%
para 10% do PIB.

O processo de privatizagGes € uma tarefa de dimensfio histérica, de
grande complexidade e delicadeza, que foi enfrentada segundo uma abor-
dagem gradual, prudente, flex{vel e multifacetada, adaptada a cada empre-
sa, sector, periodo ¢ situagfo. Trata-s¢ de uma reforma estrutural da
maior releviincia, que jd estd a ter, e continuard a ter, no futuro, uma influén-
cia decisiva no tecido econdmico portuguds, contribuindo para a dina-
mizagio da sociedade civil, a eficiéncia na afectacio de recursos, a raciona-
lidade dos investimentos ¢ o desenvolvimento do moderno espirito empresa-
rial.
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O processo foi tniciado em 1989 ¢ tem seguido o seu percurso de forma
segura ¢ intensa, Talvez tenha desiludido alguns irrealistas que, ndo tomando
em conta a dimensdo e profundidade da tarefa, esperavam a auséncia de
problemas. Mas temos de concordar que as nossas privatizagdes tém seguido
o seu caminho sem perturbagBes de maior, sobretudo se comparadas com
outros processos estrangeiros homdélogos. Os poucos casos em que surgiram
problemas servem, sobretudo, para sublinhar o sucesso generalizado. Portugal
foi, entre 1989 ¢ 1993, o terceiro Pais da OCDE onde o processo de
privatizacOes foi mais significativo.

E hoje amplamente reconhecido que um dos factores mais importantes
para assegurar o desenvolvimento econémico € a flexibilidade do mercado de
trabalho. Quer o crescimento da producio, quer a criagio de emprego
dependem crucialmente de uma reafectagio célere e dindmica do factor
trabalho entre postos produtivos. Em 1985, Portugal vivia ainda com uma
legislagdo laboral que provinha dos tempos revoluciondrios, completamente
desadequada a realidade econdmica europeia, que niio permitia a adaptagio da
quantidade de mifo-de-obra as alteragBes das condigdes do mercado ou
tecnoldgicas, pondo em causa a sobrevivéncia das empresas. Apesar das
enormes dificuldades que houve que vencer, foram conseguidos avangos
significativos na flexibilizagdo da legislagio laboral com a revisdo do regime
juridico do contrato de trabatho em 1989 ¢ em 1991,

Estas alteragbes estruturais permitem as empresas enfrentar melhor o
acréscimo da concorréncia e criam condigdes mais favordveis ao crescimento
econdémico ¢ A criagdo do emprego, sem deixar de proteger e respeitar os
direitos dos trabalhadores.

A queda da taxa de desemprego e a sua manutengiio, apesar da recente
recessdo, a niveis muito inferiores aos da média comunitdria, sdo sinal de um
mercado de trabalho flexivel ¢ moderno, que deixou de ser obstdculo maior
i modernizacio do Pais.

Nesta transformacio profunda da economia que se desenrolou ao tongo
de dez anos, um sector mereceu a atengdo particular do Governo: o sector
financeiro. Portugal tinha, apds anos de dirigismo estatal, um sector financeiro
antiquado, fechado e ineficiente, reprimido por uma forte regulamentagio
administrativa. Nio era possivel uma sauddvel integracdo econdmica de
Portugal no mundo desenvolvido sem a profunda reestruturagio deste sector.

Hoje ¢ ficil ver o longo caminho percorrido. Assistiu-se a um impressi-
onante processo de dinamizacio bolsista, 2 introdugio de novos produtos
financeiros, & implantacio de um novo quadro legal, ao aparecimento de
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novos tipos de institui¢des. Procedeu-se 2 liberalizagdo do sistema financeiro,
que se integrou plenamente no espago comunitdrio, com total liberdade de
movimento de capitais. Trata-se de uma das evolugdes financeiras mais
rdpidas e notdveis da Histéria mundial.

Gragas as profundas reformas empreendidas, Portugal tem hoje um
sistema financeiro globalmente mais sélido ¢ eficiente, com um leque de
institui¢des e de instrumentos adequados s diferentes necessidades de apli-
cagiio ¢ mobilizagfio de fundos.

Em Abril de 1992 o Escudo aderiu ao mecanismo de taxas de cimbio do
SME, uma decisio histérica que abriu uma nova fase na evolugdo da moeda
portuguesa e fixou as novas bases do modelo de crescimento da economia
nacional. A politica monetdria foi reformulada de molde a torni-la consistente
com os objectivos de controlo da inflagdo € estabilidade cambial, assumindo
a politica orgamental um papel privilegiado na realizagdo do equilibrio
interno.

Outro sector particularmente importante ¢, sem ddvida, a agricultura.
Muito se tem falado sobre esta actividade, sem no entanto captar o ¢ssencial
da evolugdo recente. Na agricultura, o mais tradicional dos sectores tradicio-
nais, foi completada a complexa tarefa de integragdo comunitdria. Durante
essa fase foram conseguidos, apesar do cepticismo de alguns, vérias mudangas
essenciais.

Estd hoje consumada a estabilizacio da posse € uso da terra e €, assim,
possivel continuar o esforco de aumento de produtividade. A reestruturagio
estd bem visivel no decréscimo da populagio agricola, que passou de cerca de
23% em 1985 para menos de 12% em 1993.

Mas ndo escondemos as grandes dificuldades das tarefas que, neste, como
noutros campos, se nos deparam.

A agricultura portuguesa tem de apostar fortemente no refor¢o da sua
produtividade, numa linha empresarial que, no essencial, nio difere da dos
demais sectores de actividade. Porque é uma ilusio pensar que o sector pode
escapar 2 regra da concorréncia internacionat, Apesar de tudo, conseguimos
melhorar, em didlogo com as instancias comunitérias, as condicdes de desen-
volvimento da nossa agricuitura negociadas quando do tratado de adesdo.

Também o sector da habitagdo, sector chave do desenvolvimento de
qualquer sociedade, apresentava, em 1986, um conjunto de insuficiéncias
graves, fruto de décadas de intervengio, com efeitos altamente distorgores das
condi¢bes normais de funcionamento do mercado. O mercado de arrendamen-
to era praticamente inexistente.
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Um dos problemas mais dificeis de resolver neste sector € o da distingdo
entre o mercado corrente ¢ a habitagdo social. Para a generalidade dos
cidadiios, é conveniente que se verifique a livre transacgio no mercado, mas
tem de existir uma politica social de apoio aos mais necessitados. Estas duas
dimensbes ndo podem ser confundidas.

Assim, o Governo promoveu a liberalizagio progressiva da legislagio do
arrendamento, ao mesmo tempo que reforgava a politica de habitagdo social.
S6 assim cra possivel promover 0 aumento da oferta de habitagdes, procuran-
do garantir simultaneamente o acesso das familias de menores recursos a uma
casa digna.

Assim, a reforma do enquadramento legal do arrendamento urbano foi
acompanhado de medidas de apoio social aos mais carecidos.

A reforma de um sector tdo influente ¢ significativo como € a habitagio
exige uma significativa prudéncia ¢ equilibrio. Existem direitos adquiridos ¢
fortes redistribuicdes que tém de ser acauteladas. O Programa de Erradicago
de Barracas nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto € o mais ambicioso
projecto de habitagio social de que ha meméria em Portugal.

Em resultado das profundas transformagdes estruturais, a economia
de hoje ¢é uma realidade muito diferente da que era ha dez anos. Mais adap-
tada 2 realidade internacional deste final do século, a economia portuguesa
comega a enfrentar ¢ a resolver os desafios tipicos de uma sociedade desen-
volvida.

Esses desafios tém de ser vencidos pelas empresas, pelos trabalhadores,
pelos portugueses em geral. Pode haver apoio do Estado, mas é na acgio dos
agentes econdmicos, sociais, cientificos e culturais e na evolugiio das menta-
lidades que se joga o futuro do Pais.

A reestruturagio empresarial passa pela afirmagéo da qualidade nas
empresas e por uma atitude diferente por parte do empresirio. Isso significa
uma aten¢io acrescida a aspectos que, tradicionalmente, foram esqueci-
dos nas empresas portuguesas. A importincia das redes de distribuigdo, a
atengdo ao «marketing» ¢ 2 publicidade, & embalagem e apresentagao S0
essenciais.

A criagio de marcas portuguesas, o cuidado com os fluxos de informa-
¢do, a inovagdo, as ligagdes internacionais, as participagGes em empresas
externas, a criagio de filiais no estrangeiro e a negociagio de «joint-ventures»
tém de passar a ser fundamentais para os empresdrios portugueses, como o 30
jé para os seus concorrentes.

E este ¢ verdadeiro caminho para as empresas portuguesas.

18
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A integragdo portuguesa no mercado mundial e, em particular, na estru-
tura comunitdria, bem como a aceitagiio das regras da concorréncia internaci-
onal revelam-se nos momentos bons como nos momentos mais diffceis, A
alternativa € o isolamento e o empobrecimento.

Hoje, Portugal emerge desta breve crise estruturalmente mais forte do que
cstava antes, e mais confirmado na linha de rumo que vem sendo tragada
desde hd quase dez anos.

Os tempos de crise revelaram-se, também, surpreendentemente para
alguns, meses de grande reflexdo estratégica. E essa reflexio proporcionou a
pormenorizagdo das tarefas indispensdveis nas fases préximas da evolugio
nacional. Af estd, em plena execugio, o Plano de Desenvolvimento Regional
para 1994-99,

Passada a dificuldade, as perspectivas da retoma da economia sio boas.
Nio deve haver lugar a euforias, mas os sinais sio cada vez mais evidentes
em, praticamente, todos os sectores.

O projecto de construgdo europeia, volvido guase meio século sobre a
data do seu langamento, apresenta-se hoje como um dos processos mais
dindmicos e originais de coopera¢io entre Estados soberanos da Historia
contemporénea, constituindo uma referéncia e um modelo no nosso Mundo
em transformacio.

Cimentada por um longo processo evolutivo, gradual e pragmitico, a
Unido Europeia € o resultado da vontade politica dos Estados que a compdem,
no sentido de procurar, num quadro de paz e cooperagdc, as respostas
adequadas aos desafios que lhes sdo colocados pela sociedade moderna.

Membro de pleno direito da Unido desde 1986, Portugal tem participado
activamente no desenvolvimento deste projecto comum.

Um balango destes iiltimos nove anos, conduz-nos obviamente conclu-
sdo de que a adesdo de Portugal 34 Comunidade Europeia foi um passo
globalmente positivo para o nosso Pafs, bem como um factor de enriqueci-
mento do projecto europeu.

Sc um dos aspectos positivos a registar foi o acesso aos mercados e aos
meios financeiros necessdrios 3 modernizagio do nosso Pais, igualmente
importantes, diria mesmo, fundamentais, foram aspectos menos quantificdveis,
como o dinamismo que a participagio nacional na Unido Europeia trouxe 3
vida politica, administrativa e empresarial portuguesa.

Igualmente importantes foram as repercusses da nossa adesio no reforco
da nossa capacidade de intervengio na cena internacional, potenciando uma
defesa mais eficaz das prioridades da nossa politica externa.
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Com cfeito, é uma realidade que a nossa intervengdio na defini¢do da
politica externa da Unido se tem revelado francamente positiva, tantc no que
se refere i defesa dos interesses nacionais (como sucedeu nas negociagdes do
Uruguay Round do GATT ou na defesa dos direitos do Povo de Timor), como
na promogdo do desenvolvimento das relagdes com Regifes que nos sio
préximas (como o Magrebe) ou com as quais mantemos relagdes histéricas
(Africa e América Latina).

O ano de 1994 ficar4 assinalado na Histéria da Unido como o ano em que
esta acolheu trés novos Estados europeus: a Austria, a Suécia e a Finlindia.

Atraidos por este pdlo de desenvolvimento e estabilidade que € a Unido
Europeia, outros paises do nosso Continente aspiram a tornar-se membros da
mesma, perfilando-se assim jd no horizonte perspectivas de novos alargamen-
tos.

Portugal tem apoiado a perspectiva de novos alargamentos, mas considera
que, no interesse de ambos os lados, este desenvolvimento deverd ser prece-
dido de uma cuidadosa preparagdo, tanto por parte dos futuros membros como
por parte da prépria Unido Europeia.

Com efeito, julgamos que todo o alargamento da Unido deverd ser feito
em termos que no ponham em risco o seu dinamismo e a sua coesdo interna.

Afigura-se-nos, assim, indispensdvel, que qualquer adesdio tenha como
principio bdsico a integral aceitagdo do acervo comunitario pelos candidatos,
0 que requer que estes preparem cuidadosamente as suas economias para as
exigéncias acrescidas que resultardo da sua integracdo NoO NOSSO €SpPago
econdémico.

Por outro lado, no plano intracomunitrio ha a consciéncia da necessida-
de de assegurar que os futuros alargamentos nao venham a ter um impacte
negativo sobre a Unido, tanto no que diz respeito ao funcionamento das suas
politicas como no que se refere eficacia dos seus mecanismos de decisio.

Esta serd uma das preocupagdes que, inevitavelmente, serd abordada na
Conferéncia Intergovernamental a realizar-se no inicio do proximo ano,

Em termos globais, esta deverd proceder a uma avaliagao da forma como
o Tratado de Maastricht foi aplicado desde a sua entrada em vigor, proceden-
do aos reajustamentos que a experiéncia tenha revelado necessdrios ou gue a
preservagio da eficdcia da futura Unido alargada vier a requerer.

A semelhanga dos seus parceiros europeus, Portugal comecou ja a
preparar-se para participar activamente neste complexo debate sobre o
aprofundamento da Unido, entendendo que importard, em qualquer caso,
preservar a concepgio global ¢ soliddria do processo europeu.
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N&o aceitamos que o reexame do funcionamento da Unifo possa servir de
pretexto para subverter equilibrios e dindmicas que foram pacientemente
construidos ¢ cimentados ao longo das dltimas décadas.

Dentro desta 6ptica, ¢ sempre norteados por uma preocupagio clara de
conirtbuir para o progresso da Unido Europeia, estamos abertos a procurar
soluges que reafirmem e desenvolvam o modelo de cooperagio decidido em
Maastricht, tanto no contexto do denominado I Pilar, como em relacdo As dreas
da Politica Externa ¢ de Seguranga Comum ou da Justiga e Assuntos Internos.

Na mesma linha, estamos abertos a considerar a necessidade de eventuais
reajustamentos do presente sistema institucional da Unido tendo em vista
melhorar a suz eficicia. Consideramos, contudo, que alguns aspectos essen-
ciais dos actuais equilibrios deverdo ser preservados, como sejam a represen-
tagdo de todos os Estados em todas as Instituigdes, o actual sistema de rotagio
de Presidéncias entre os Estados membros, o regime lingufstico em vigor e a
regra da unanimidade para a revisdo do Tratado.

Julgamos essencial que o debate a empreender se mantenha dentro de
pardmetros realistas e acessiveis a todos os nossos cidadaos, devendo decorrer
com grande transparéncia e mantendo o espirito de confianga e solidariedade
entre todos os Estados que participam neste projecto comum.

A alteragdo radical dos equilfbrios geoestratégicos, operada nos finais dos
anos 80, veio colocar os responsdveis europeus e mundiais perante novos
desafios no plano da ordem ¢ cstabilidade internacionais.

Situagdes como a tragédia da ex-Jugosldvia, o aparecimento de tensdes e
conflitos no territério da antiga Unido Soviética ou o surto de fundamentalismos
religiosos na fronteira Sul do Continente tornaram ainda mais evidente a
necessidade de se procurarem solugdes que contribuam para a promogio da
paz e estabilidade do continente europeu.

E neste contexto que se situa o debate em curso sobre o papel que
organizagoes como a OSCE, a Unido Europeia, a UEO e a NATO poderio
desemnpenhar para a prossecugiio deste objectivo, nomeadamente através do
seu aprofundamento ¢ alargamento.

Confirmada a centralidade da NATO e do elo transatlintico na politica de
defesa europeia, a Alianga encontra-se embrenhada numa profunda reflexdo
interna sobre o seu futuro papel no desenvolvimento da Arquitectura de
Seguranca Europeia.

E, alids, j4 neste contexto que tem vindo a desenvolver um proces-
so de aproximagdo aos Pajses da Europa Central e de Leste, tendo
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em vista a consolidagio de um novo espirito de cooperagio no Conti-
nente.

No seguimento desta evolugio insere-se o actual debate sobre o alarga-
mento da NATO aos Pafses do Leste europeu, perspectivado como um novo
passo para o refor¢o da estabilidade na Europa.

Trata-se de um processo que deverd ser cuidadosamente preparado, cujo
langamento requer uma avaliagio prévia de todas as suas implicagoes, por
forma a assegurar que o mesmo contribuird para o reforgo da seguranca e
estabilidade europeias, sem criar novas fronteiras no nosso Continente.

Igualmente importante & o papel da UEO no desenvolvimento desta nova
abordagem global de seguranga europeia.

O papel da UEQ deverd ser visto numa légica de complementariedade ¢
reforgo daquele que é desempenhado pela NATO, cujas instdncias nao hesi-
taram em reconhecer a importéncia do desenvolvimento de uma identidade
europeia de defesa na prossecugdo do objectivo global de promogdo da
estabilidade na Europa.

Portugal assegura durante o presente semestre a Presidéncia da UEO e,
nesta qualidade, tem trabalhado para o desenvolvimento das suas capacidades
operacionais, bem como dos mecanismos que permitirdo assegurar, no futuro,
uma indispensdvel articulagio entre esta organizagdo e a NATO.

Do mesmo modo, a Presidéncia portuguesa empenhou-se no desenvolvi-
mento da primeira fase da reflexdo sobre as novas condigOes de seguranga na
Europa, tendo em vista preparar o contributo da UEO para a reflexdo da
Conferéncia Intergovernamental de 1996 sobre o desenvolvimento de uma
politica europeia de defesa.

Neste ponto, pensamos que as decisoes colectivas em matéria de defesa
devem ser tomadas pela regra da unanimidade excluindo-se, portanto, meca-
nismos que possibilitem decisdes por maioria.

As recentes decisdes da reunidio ministerial da UEO vieram premiar os
esforgos da Presidéncia portuguesa. Foram cabalmente atingidos os objectivos
que tragdmos, de desenvolvimento das capacidades proprias de organizagdo,
pelo reforgo e alargamento das suas estruturas, dos mecanismos de deciséo ¢
de plancamento de forgas e pela aprovagio de esquemas de financiamento das
operacdes da UEO.

A prazo, a viabilizagiio da UEO, como executora da politica de defesa da
Unido Europeia, passa em boa parte pelo acordo com a NATO sobre os meios
e capacidades que esta pode tornar disponiveis para a UEO e sobre o conceito
das Forgas Conjuntas e Combinadas (CJTF).
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Desde o inicio que o acordo nestas matérias tem conhecido algumas
dificuldades, ficando também a dever-se 2 Presidéncia portuguesa um notével
impulso e dinamizaciio no desenvolvimento deste conceito.

As CJTF merecem uma crescente atengio dos paises da NATO e daUEOQ,
tendo-se Portugal disponibilizado para apoiar um papel alargado do IBERLANT
neste dmbito. Esta ¢ uma boa oportunidade para que este comando NATO,
baseado em Portugal, possa alargar o seu peso e influéncia.

Portugal tem feito crescer a sua participag@o activa tanto na NATO como
na UEQ. Nesta, € de salientar a nossa participacio no estabelecimento das
novas forcas EUROFOR e EUROMARFOR, a par com a Franga, Itdlia e
Espanha. As nossas forgas ficarao em dupla atribui¢io & NATO e a UEQ, o
que € um procedimento acordado e corrente em paises que pertencem as duas
organizagoes.

Esta nossa participacio mais activa ¢ possibilitada pela gradual adequa-
¢do das nossas Forgas Armadas para dar resposta is crescentes solicitagSes
externas, das quais ndo poderiamos ficar ausentes, sob pena de grave prejuizo
da nossa posigiio internacional.

Por outro lado, Portugal tem vindo a acompanhar, com renovada atengio,
a evolugdo da drea do Mediterrineo ¢ em especial do Magrebe. Entendemos
que a seguranga, a estabilidade politica e o desenvolvimento econdmico e
social desta regido nos dizem directa ou indirectamente respeito.

E nessa dptica que devem ser apreciadas as nossas iniciativas politicas, a
defesa que fazemos do reequilibrio das relagGes da Europa com os seus
flancos Leste e Sul e o claro aprofundamento da nossa cooperagdo bilateral
com a regido.

O nosso desafio colectivo consistird em alcangar aquilo a que chamaria
um co-desenvolvimento, assente na complementaridade voluntdria dos inte-
resses de longo prazo entre as duas margens do Mediterrineo.

Portugal tem tido um papel precursor na apresentacio de propostas ou na
adopgio de iniciativas tendentes a favorecer este co-desenvolvimento. Um sé
exemplo servird para ilustrar esta politica: refiro-me ao gasoduto Magrebe-
-Europa que, para além dos seus méritos préprios ¢ do seu contributo para a
diversificagdo das nossas fontes energéticas, representa uma aposta séria no
estabelecimento de um elo estrutural de interdependéncia e de co-prosperida-
de entre a Argélia, Marrocos, Espanha e Portugal.

O nosso progresso € a nossa seguranga passardo cada vez mais por este
tipo de iniciativas. Continuaremos, pois, a privilegiar uma caminhada conjunta
com o nosso flanco Sul.
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A Africa figurou ao longo dos dltimos dez anos, num lugar de destaque
entre os pélos de referéncia da politica externa portuguesa. No quadro
bilateral, como no Ambito das Nagdes Unidas ou da Unido Europeia, demos
provas constantes de solidariedade com o continente Africano, que um destino
partilhado durante séculos nos levou a compreender e a estimar.

Este interesse em novos moldes por Africa ficou, desde logo, bem patente
no facto de se haverem normalizado as relagdes politicas com todos os
PALOPs ¢ de se terem criado e consolidado quadros de cooperacdo ambici-
osos € exemplares com cada um deles individualmente e, também, com os
Cinco em conjunto, que espelham bem a verdadeira cumplicidade e parceria
que temos vindo a erguer.

Numa altura em que 0 mundo desenvolvido parece questionar a utilidade
da cooperagdo com os paises menos avangados, orgulhamo-nos, pelo nosso
lado, da dimens@o quantitativa e, sobretudo, qualitativa da nossa cooperagéo
com a Africa de expressdo portuguesa, que faz de Portugal certamente o mais
importante e fidvel parceiro estratégico de todos esses pafses.

E de salientar, neste ambito, a importancia e o significado politico das
emissdes regulares da RTPi e da RDPi para Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe
e o inicio, que esperamos préximo, dessas mesmas transmissdes para Angola,
Mogambique ¢ Guiné-Bissau. Trata-se certamente de um valioso instrumento
de divulgagdo da lingua, de intercimbio de culturas ¢ de aproximagdo as
nossas préprias comunidades residentes nesses paises.

No plano politico, assumimos um papel importante e internacionalmente
reconhecido nas negociagdes de paz de Angola e de Mogambique ¢ colocdmos
a disposigdo das Nagdes Unidas forgas militares e policiais, tendo em vista
garantir o éxito dos processos delicados de transi¢do vividos nesses paises.
Esperamos sinceramente que os recentes desenvolvimentos em Angola po-
nham fim a tragédia que tem atingido o povo angolano ¢ permitam a este pais
ocupar rapidamente o lugar que deve ser o seu no contexto africano.

Com todos os paises africanos de expressdo portuguesa, ¢ tendo em vista
o0 apoio aos processos de transi¢do democrdtica, acorddémos conferir priorida-
de as dreas da cooperagdo com reflexo na consolidagdo do Estado de Direito
e na melhoria do respeito pelos Direitos Humanos.

Merece especial referéncia, neste contexto, a cooperagdo técnico-militar
¢ também no dominio da administragio interna com os PALOPs e, em
particular, com as duas grandes nagbes de lingua portuguesa da Africa
Austral. Sejamos claros a este respeito: é do interesse destes nossos parceiros
¢ ¢ nosso dever desenvolver e intensificar a cooperag@o nestas dreas igualmen-
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te essenciais para a consolidagdo do Estado democritico e que tantas apeténcias
suscitam por parte de terceiros.

Os anos 90 registaram um crescimento gradual, sélido e consistente da
cooperagdo militar com os PALOPs. A concretizagdo desta politica realizou-
-se na sequéncia da assinatura dos Acordos de Cooperacio Militar, em 1988
e 89, com Cabo Verde, §. Tomé ¢ Principe, Mogambique e Guiné-Bissau.

Nos casos de Cabo Verde, Guiné ¢ S&o Tome a cooperagdo alcangou ji
um quadro estabilizado.

Em Mogambigue, Portugal teve, como se sabe, um papel destacado no
processo de Paz, nomeadamente na formagdo das novas Forgas Armadas,
concluindo integralmente e com éxito todos os compromissos assumidos.
Actualmente estd a ser dada sequéncia aqueles apoios, tendo recentemente
sido acordade um novo programa de acgoes.

Angola poderd estar agora no limiar de um novo processo de paz e
Portugal vai ter participacdo activa ¢ qualificada na transicdo. Participamos na
forca de Paz das NagGes Unidas, UNAVEM III, na qual teremos, além de
militares, no comando e como observadores, tambem unidades militares. Uma
Companhia de Transmissdes estd na fase de deslocagiio para Angola, enguanto
se prepara outra unidade especializada em logistica.

Paralelamente, prosseguimos a cooperagiio militar adequada i situagdo
especial que Angola vive, pondo um particular énfase na formagdo e valori-
zagdo dos homens.

As querelas politicas que hd uns meses se desenvolveram em torno da
cooperagiio com Angola, foram artificiais, menores € internas. Prendem-se
com o jogo politico-partidédrio e s6 foram possiveis porque Angola apaixona
03 porfugueses.

Os militares angolanos que, entretanto, foi possivel formar ¢ valorizar séo
elementos importantes para a Angola do futuro e para a sua reconsirugio.

Sempre acreditei que a Africa tem um futuro de desenvolvimento e de
emancipagdo i sua frente, apesar das graves dificuldades, das situacdes de
extrema pobreza e mesmo das tragédias humanas que actualmente enfrenta.
Esse futuro terd de ser construido antes de mais, com o recurso ao proprio
trabalho dos africanos ¢ com base na sua prépria sabedoria € no seu sentido
das responsabilidades.

Portugal, fiel 4 sua Histéria e ciente dos seus interesses, estard certamente
pronto, nesta perspectiva, a com eles aprofundar a auténtica parceria iniciada
nos iltimos anos, emblemadtica do nosso universalismo e da nossa forma tinica
de estar no mundo.
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Antes de terminar, € devida uma especial referéncia a profunda transfor-
mac#io operada nas Forgas Armadas nos dltimos anos.

Quem tiver boa memoéria pode lembrar-se de que, em 1986, nio estava
sequer iniciado o edificio juridico previsto na Lei da Defesa Nacional,
publicada em 1982, e nada se tinha feito na reorganizacao das Forgas
Armadas. Estas, apés o protagonismo dos anos 70, entraram em fase de
esquecimento, agravando gradualmente a sua desadequagdo para as tarefas
requeridas no Portugal do final do século XX,

Convird relembrar que o dispositivo territorial se encontrava largamente
disperso por muitas centenas de instalagdes, constituindo um peso particular-
mente sentido no caso do Exército.

Os efectivos totais baseavam-se no pessoal em prestagdo do servigo
militar obrigatério, ndo adequado para o desempenho de tarefas no exterior do
pais.

Apesar de Portugal beneficiar, naguela fase, de considerdvel assisténcia
militar de paises aliados, as necessidades de reequipamento faziam-se sentir
de forma premente nos trés Ramos das Forgas Armadas,

O vasto programa de reformas realizado ao longo dos dltimos anos
alterou profundamente esta situagio.

O Ministério da Defesa Nacional era, em 1986, praticamente inexistente,
uma vez que ndo tinha 6rgios préprios e se limitava ao Gabinete do Ministro.
Em matéria de reorganizagao foi por isso dado um importante passo, no inicio
de 1988, com a publicagiio da primeira lei orginica do Ministério da Defesa,

Esta orgénica foi revista em 1993, aoc mesmo tempo que foram publicadas
as novas leis orgdnicas do EMGFA e dos trés Ramos das Forgas Armadas,
criando-se uma estrutura organizativa coerente. Em especial, no caso do
Exército realizaram-se extensas modificaghes ¢ foi racionalmente concentrado
o dispositivo territorial.

Na édrea de Pessoal, foi no infcio de 1990 publicado o Estatuto dos
Militares das Forgas Armadas, ficando revogadas nada menos do que duas
centenas de diplomas anteriores que tinham sido publicados a partir de 1947,

Para promover a racionalizacdo de efectivos dos Quadros Permanentes
foi, em 1992, aprovada legislagio que facilitava a reforma antecipada e
estabelecia outras medidas para um efectivo descongestionamento nos postos
superiores.

Conforme se estipulava na Lei de Defesa Nacional foi, em 1987, publicada
a Lei de Servigo Militar, que reduziu o tempo de Servigo Obrigatério de 16
para 12 meses e que previa outras redugdes futuras.
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Em 1991 foi substancialmente alterado o Conceito de Servigo Militar,
reduzindo o tempo normal para 4 meses, com um periodo de transi¢io, ao
mesmo tempo que se criaram novos regimes de servigo voluntdrio e de
contrato, incluindo a prestaciio voluntdria de servigo por cidadios do sexo
feminino.

Em matéria de reequipamento, devo relembrar a 1. Lei de Programagio
Militar publicada em 1987, que estabeleceu os programas a executar até 1991,
incluindo fundos nacionais e também os programas apoiados pela assisténcia
militar externa.

Em 1993 foi publicada a 2." Lei de Programacio Militar, visando o
periodo até 1997, contando quase sé com fundos nacionais, sendo simultane-
amente introduzida a metodologia de planeamento deslizante.

A comparagio da situacio em meados dos anos 80 com a actual evolugio
das Forgas Armadas mostra claramente as profundas transformacdes operadas
no sentido da sua modernizagio.

Em consequéncia das medidas tomadas, nos Quadros Permanentes foram
corrigidas vdrias distor¢des, passando-se de uma situagdo em que havia mais
oficiais superiores do que nos postos médios e inferiores, para a situagao
inversa, que corresponde a uma normalizacio desejdvel em qualquer estrutura.

O pessoal em servigo militar obrigatério, que em 1987 constituia cerca de
70% dos efectivos, baixou para cerca de 30% em 1994. Ao mesmo tempo, o
ndmero de voluntdrios tem vindo a crescer, atingindo perto de 30% do
efectivo total no final de 94.

Apesar dos elevados custos dos modernos equipamentos militares, €
inegdvel que se tem vindo gradualmente a avangar para um nivel razodvel de
modernizagio no equipamento dos trés Ramos das nossas Forgas Armadas.

Foi um longo caminho, ainda ndo concluido, mas no qual foram dados os
passos mais dificeis e determinantes, tendo ficado para trds uma ou outra
resisténcia ou incompreensdo. Quem analisar friamente as transformagdes
operadas 2 luz do interesse nacional ¢ das crescentes solicitagdes externas,
teré de reconhecer que a reforma estrutural das Forgas Armadas foi conseguida.

Esta realizagdo ficou a dever-se por um lado, ao impulso e direcgio
politica do Governo, como € evidente, mas também € de inteira justiga
salientar que s6 foi possivel pelo elevado espirito de missdo e pelo grande
rigor e vontade de cumprir que foram postos na execugdo das reformas, pelos
préprios militares.
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Portugal cresceu, transformou-se, desenvolveu-se em liberdade e estd
agora mais preparado para vencer os desafios complexos que se colocam s
sociedades modernas.

Teremos de continuar a dar passos gigantescos na cria¢do de riqueza e na
construc@o sustentada do desenvolvimento, sem descurar a correcta preserva-
¢do do ambiente, o adequado ordenamento do nosso territério, a soliddria
protecglo social dos mais desfavorecidos e, sobretudo, a aposta decisiva na
nossa juventude e na qualidade da sua educagdo.

O muito que ji conseguimos nestes ultimos anos dé-nos a verdadeira
dimensdo das nossas capacidades.

E deixa-nos conscientes das dificuldades ~ & certo —, mas também
decididos a nio dar guarida ao desénimo, & descrenca ou ao miserabilismo que
algumas vozes teimam em langar no nosso caminho.

Portugal € hoje um Pafs fortemente empenhado na construgiio europeia,
seguro da sua identidade e firme na preservagiio da sua vocagio atldntica e na
manutencdo de lagos privilegiados com os paises de lingua portuguesa.

Estou convicto de que temos fortes razdes para ser optimistas e para
acreditarmos, com determinagfio, no nesso futuro colectivo.

Anibal Cavaco Silva
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A POLITICA DE DEFESA NACIONAL
O CAMINHO PERCORRIDO E OS DESAFIOS DO FUTURO

INTRODUGAO

Falar nesta ponta final do vosso curso e, por coincidéncia, também no
iltimo ano de um mandato governamental caracterizado por importantes
reformas na drea da Defesa Nacional ¢ das Forgas Armadas, permite-nos
avaliar o caminho das transformacgdes ocorridas neste periodo, e ponderar
da nossa capacidade de resposta aos desafios do novo ambiente estraté-
gico, onde a politica externa de Portugal se afirma através de novas e
diversificadas missdes, nomeadamente as que sdo confiadas as Forgas Armadas
Portuguesas.

Proponho-me, por conseguinte, analisar convosco a adequabilidade da
Politica de Defesa Nacional actual face as novas condicionanies externas e
internas.

Com efeito, conceber e desenvolver uma Politica de Defesa Nacional,
significa nos dias de hoje o seu enquadramento num conceito alargado
de seguranca, onde € inevitdvel identificar os novos e diversificados inte-
resses a preservar e, em particular, aqueles que possam vir a ser potencial-
mente conflituais, passiveis de empenhamento directo, indirecto ou de sim-
ples apoio por parte da componente militar. Nesse sentido irei, na minha
exposi¢do, identificar as dreas de interesse prioritdrias para a Defesa Nacional,
quer no dmbito da Defesa do Territério quer no dmbito das relagGes externas
de defesa, o que nos vai permitir validar ou ndo as transformagdes estruturais
j4 operadas, face aos desafios que a defesa dos interesses nacionais hoje
impde.

Parece-me, por tudo isto, adequado subordinar esta exposi¢do ao tema:
«A Politica de Defesa Nacional ~ O caminho percorrido e os desafios do
Futuro».
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1. A TRANSFORMACAO DAS ESTRUTURAS DE DEFESA NACIONAL

Ao analisar-se o Programa do Governo para a Defesa Nacional e ao
comparé-to com as actividades que foram levadas a cabo nestes Gltimos anos,
teremos que considerar que o seu cumprimento €, a todos os titulos, notdvel.

E inegdvel que se operaram transformagBes profundas na estrutura da
Defesa Nacional, que s6 terdo comparagio neste século com as mudangas
ocorridas em 1937 e 1959, cuja legislagio, em grande parte, ainda cra a que
regulava a organizagdo ¢ funcionamento das For¢as Armadas.

Merece que aqui recordemos os aspectos essenciais do que ocorreu nos
ltimos anos na Defesa Nacional, ¢ que se traduziu na definigo de uma nova
Politica e de novas estratégias, com a consequente alteragiio de estruturas, para
se concretizarem cinco grandes objectivos, que hoje poderemos de forma
aberta e frontal avaliar se estardo a ser atingidos, e que foram os seguintes:

* Concretizar a integragdo das Forgas Armadas na administragio directa
do Estado, nos termos definidos pela Lei de Defesa Nacional e das
Forgas Arrnadas;

* Compatibilizar as necessidades da Defesa Nacional com os recursos
humanos de que o Pais pode dispor;

* Revisdo do normativo global relativo & Justica e Disciplina Militar;

* Actualizagdo estrutural de todo o edificio conceptual da Defesa Nacional;

* Criar uma nova dinamica de relagbes entre a sociedade civil e militar.

Comegaria por identificar a Lei Orgénica de Bases da Organizagio das
Forgas Armadas, que foi porventura o principal instrumento legislativo que
possibilitou a reorganizagio do EMGFA ¢ dos Ramos, bem como a definigdo
de uma nova estrutura orginica do Ministério da Defesa Nacional, o que
configura uma clara adopgdo de uma nova estratégia estrutural para a Defesa
Nacional e Forgas Armadas. O Ministro da Defesa assumiu plenamente a
responsabilidade pela elaboragdo e execug@io da componente militar da Politica
de Defesa Nacional, pela administragio das Forgas Armadas e pela preparagio
dos meios militares e resultados do seu emprego.

Ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas € hoje atribufdo
o Comando Operacional e integrado de todos os componentes do Sistema de
Forgas Nacional, enquanto os Chefes de Estado-Maior dos Ramos assumem
a preparagio ¢ o aprontamento das forgas e meios respectivos.

Com a publicac@o das Leis Orginicas do Ministério da Defesa Nacional,
do EMGFA e dos Ramos podemos afirmar que, pela primeira vez, foi possivel
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uma reestruturagio integrada entre Exército, Marinha e Forca Aérea, que &
inquestionavelmente uma exigéncia actual de qualquer estratégia operacional,
a0 mesmo tempo que as Forgas Armadas foram adequadamente integradas na
Administracdo Directa do Estado.

Como coroldrio natural da adopgdo de uma nova estrutura organizacional
para a Defesa Nacional e Forgas Armadas, e para cumprimento do Programa
do Governo, foi aprovada na Assembleia da Repiblica a iniciativa legislativa
de revisdo da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, que vem dar
coeréncia & responsabilizagio do Governo, enquanto érgdo de definigio e
execugdo da Politica de Defesa Nacional e érgdo superior da administragdo
das Forgas Armadas.

E de sublinhar que a revisdo do relacionamento institucional das Forgas
Armadas com o Poder Politico, em matéria de nomeagdo de Chefias Militares,
s¢ processou através de um permanente didlogo e franca colaboragdo com a
Institui¢gio Militar.

Com a aprovagio deste diploma na Assembleia da Republica, que onlem
teve lugar, podemos considerar que foi cumprida a elaboragiio da legislagdo
referente & alteragdo das estruturas da Defesa Nacional e das Forgas Armadas,
como alids € fdcil constatar quando hoje debrugamos o nosso olhar para o
Ministério da Defesa e para a nova face da Instituigao Militar.

2. NOVA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

A par com a alteragdo das estruturas era indispensdvel prever uma nova
politica de recursos humanos e materiais, niio 6 porque era urgente encetar
a modernizagdo das Forgas Armadas, de forma coerente e sustentada, — 0 que
n&o acontecia, como se impunha, desde o fim da Guerra no Ultramar — mas
também porque as exigéncias do novo ambiente estratégico pos-guerra fria se
visualizavam, como hoje se confirma, de natureza diferenciada, a exigirem
novas formas de empenhamento, substancialmente diferentes em relagiio ao
gue se verificava do antecedente.

Foi a compreensio destas exigéncias que levou o Governo a encetar uma
nova politica de recursos humanos, de forma ousada e nio isenta de criticas,
mas que a realidade actual demonstra ndo ter sido motivada por razoes
conjunturais, mas sim apontando claramente para os requisilos do futuro.

Desta forma, foi feita uma profunda reavaliagdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros atribuidos a Detesa, e definidos novos principios de
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acgio ¢ novas bases organizativas para responder a necessidade de «menores
mas melhores Forgas Armadass.

E de elementar justica reconhecer hoje que nio foi facil promover uma
transformagio global da estrutura da Defesa Nacional, procurando de forma
integrada, coerente ¢ harmoniosa, reestruturar, redimensionar e reequipar as
Forgas Armadas, num periodo de constantes € imprevisfveis mudangas no
panorama estratégico europeu ¢ mundial, simultaneamente com significativas
alteragbes sociolgicas na populagdo Portuguesa.

No ambito da politica de Recursos Humanos € inevitdvel fazer referéncia
a0 novo conceito de Servico Militar, A racionalizagao de efectivos ¢ a actualizagio
do estatuto dos militares.

Quanto ao novo Conceito de Servigo Militar, orientado para a
implementagdo de um sistema misto semi-profissionalizado, com pessoal em
regime de voluntariado ¢ contrato, teremos hoje que nos interrogar sobre qual
seria a situagio se, porventura nada tivesse sido alterado em relagdo ao
antecedente. A resposta poderemos talvez encontrd-la em paises que ainda nio
reformularam o seu servigo militar obrigatério, onde € visivel o antagenismo
com a sociedade civil, fuga ao cumprimento das obrigacdes militares, ¢
elevada percentagem de objectores de comsciéncia, enquanto outros optaram
mesmo pela aboligio do Servigo Militar Obrigatério.

O novo conceito de Servi¢o Militar procurou dar resposta as exigéncias
externas, cuja aceitagio ndo é facilmente tao perceptivel para a opinido pdblica
como quando se trata de enfrentar ameacas 2 fronteira de soberania. Por outro
lado, a sofisticagdo crescente dos armamentos & disposi¢ic das forcas
operacionais ndo se compadece hoje com reduzidos tempos de permanéncia
nas fileiras. Neste sentido, foram levadas em conta as exigéncias das unidades
operacionais, que actualmente podem cstar mais vocacionadas para a defesa
de interesses nacionais no apoio i Politica Externa do Estado, ja que ndo existe
hoje a percepgdo de qualquer ameaga a integridade territorial do pais.

No entanto, e porque Portugal tem o estatuto de pequeno poténcia, ndo
poderia alienar-s¢ a capacidade de mobilizagdo nacional, como medida cautelar
e dissuasora contra qualquer tipo de ameaga que a justifique, apesar de a sua
probabilidade de ocorréncia ser improvével, mas que no se afigura, a partida,
ser impossivel.

Neste quadro se justifica também a outra vertente do novo conceito de
Servigo Militar, j4 que a passagem e a preparacdo bisica dos jovens oriundos
da conscrigdo, no minimo durante guatro meses, contribuird nfio so para o
reforco da coesdo e de uma nova mentalidade de Defesa Nacional, mas
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também para a organizagio ¢ avaliagio permanente do potencial humano
sujeito a eonvocagdo e mobilizagéo.

Como complemento deste novo conceito nio poderia deixar de referir a
Proposta de Lei da Mobilizago ¢ Requisi¢do, que se encontra na Assembleia
da Repiblica em fase de discussio na especialidade, e com a qual se pretende
dotar o Estado de um instrumento dissuasor, j4 que, para uma pequena
poténcia como Portugal, ndo poderemos pretender dissuadir com o potencial
existente no dia de hoje, mas sim com o que poderemos dispor no dia de
amanhi.

No @mbito da racionalizagiio dos efectivos hd que fazer uma referéncia
a Lei 15/92, e interrogarmo-nos sobre qual seria hoje a situagdo se, porventura,
ndo se tivessem vencido os obsticulos e as incompreensdes que aquela
iniciativa suscitou.

Sublinharia, a este propdsito, que a dignidade social dos militares abran-
gidos por aquela lei em nada foi afectada, e os efeitos produzidos, a par com
o estatuto profissional dos militares, introduziu novos critérios de gestio
global que, necessariamente, deverdo reflectir-se na melhoria das perspectivas
de todos os militares do quadro permanente.

Quanto ao objectivo de modernizagio do equipamento das Forcas Arma-
das, € inegdvel que tal jd nio € hoje uma promessa, pois estd a ser cumprida,
nomeadamente através da 2.2 Lei de Programacdo Militar, e que em cinco anos
canalizard cerca de 158 milhdes de contos para o reequipamento militar, o que
¢ sem divida um esforco sem precedentes nas dltimas décadas, e que ji é
visivel na Marinha, no Exército e na For¢a Aérea.

E um facto que a acelerada evolugdo tecnolégica no 4mbito dos armamen-
tos conduz a que a moderniza¢do seja permanente, mas também impde para
0s meios existentes a capacidade para a sua manutengio ¢ sustentagio, por
forma a garantir a consequente rentabilidade da sua operacionalizagio,

Dispensar-me-ei de enumerar todo um conjunto de medidas, no dominio
dos recursos, que vdo desde a defini¢do de um orgamento para a Defesa na
perspectiva de médio e longo prazo, até A reestruturagio dos Servigos Sociais
das Forcas Arrnadas, para poder afirmar que também nesta drea o objectivo
previsto estd a ser cumprido ¢ as transformagSes sdo claramente visiveis,

Quanto ao compromisso assumido pelo Governo de promover a revisio
do normativo global relativo i Justi¢a e Disciplina Militar, h4 que referir que
a sua configuragio bdsica, actualmente em vigor, remonta aos anos de 1913
e 1925. Este facto € suficientemente elucidativo para justificar a preméncia
com que se encarou a necessidade de revisdo destas matérias, no sentido de,
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como ¢é referido no Programa do Governo — «as adequar a evolugdo da
Sociedade e & actualizagdo recente de outras componentes do novo sistema
judicial, tendo em conta as especificidades proprias da Instituigdo Militar».

Neste sentido, ¢ reconhecendo que a justiga e a disciplina militares cons-
tituem um elemento nuclear da organizagfio ¢ funcionamento das Forgas Arma-
das, foi desenvolvido um longo ¢ exaustivo processo de didlogo e concer-
tagio com a Instituigdo Militar, donde resultou a elaboragéo de uma proposta de
Lei de Bases da Justi¢a Militar e da Disciplina das Forgas Armadas, jd apresen-
tada 2 Assembleia da Reptiblica, e que servird de enquadramento a todos os outros
normativos reguladores da Justiga e Disciplina Militares.

3. O NOVO CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL

No quadro da redefinigdo estratégica, orientadora das actividades da
Defesa Nacional, também o Governo aprovou ¢ novo Conceito Estratégico de
Defesa Nacional, na sequéncia do debate na Assembleia da Repiblica das suas
Grandes Opgles.

Dispensar-me-ei de enumerar as condicionantes externas que as ondas de
choque, decorrentes do fim da Guerra Fria, provocaram no reordenamento do
Sistema Internacional, ¢ que influenciaram a defini¢do de um novo Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, para permitir que Portugal pudesse dar
resposta As novas exigéneias estratégicas, na afirmagio ¢ defesa de interesses
nacionais no plano externo.

Permito-me, no entanto, sublinhar os seus aspectos fundamentais, onde
& evidenciado o caricter interdepartamental da Defesa Nacional, traduzindo
a Estratégia Global do Estado pela definigio de objectivos e grandes linhas
de acglio para a actividade Governativa.

O reforgo da identidade e da coesdo nacional, a par com a criagdo e
desenvolvimento de uma nova mentalidade de Defesa Nacional, € uma das
principais linhas de forga do novo CEDN, que se afigura particularmente
importante face 3 dindmica da integragiio Europeia, onde a unidade terd gue
ser compativel com a sua diversidade histérica e cultural.

A coordenacdo das politicas sectoriais é algo que, a actual dimensio
horizontal da Defesa Nacional, aconselha a que seja uma drea de esforgo
interministerial, face A necessidade de sincronizagio de multiplas acgdes para
a defesa de interesses nacionais, perante novas dimensdes da seguranga que
estio hoje muilo para além da vertente militar.
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A clara consideracdo do papel das Forgas Armadas, como instrumento
indispensdvel no apoio & Politica Externa do Pafs, é da maior relevincia para
a Instituigio Militar, e para a necessidade de coordenagiio da acgdo diplo-
mética, com as relagbes externas de Defesa, e com as acgdes de ambilo
militar,

Este aspecto serd, porventura, um dos mats importantes do CEDN, porque
dd uma nova dimens@o 3 nossa acgio externa e impde maiores cuidados i
acglo militar, j4 que, em permanéncia, estio em causa sensiveis interesses,
quer para o prestigio do Pafs, quer das Forcas Armadas.

Uma outra grande linha de ac¢iio do CEDN aponta para o reforgo da
participagdio nas instituigles e organizacBes internacionais, a favor dos esfor-
¢os colectivos de seguranca, nomeadamente conlribuindo para a criagdo de
uma Identidade Europeia de Seguranga ¢ Defesa, em complementaridade com
a Alianga Atlintica.

No plano bilateral, ¢ de sublinhar a orientacdo para o desenvolvimento
do didlogo e da cooperag@o, em especial com os paises lusdfonos e com os
pafses do quadro regional,

Interessa hoje confrontar as disposi¢des do CEDN com a sua adequagio
a defesa dos interesses nacionais no novo quadro internacional, assim como
se a opinido piiblica compreende ¢ aceita as actividades jd desenvolvidas e a
desenvolver no futuro, no sentido de se potenciar a nossa capacidade de
intervengdo e de influéncia em miltiplas dreas do Globo, com prioridade para
os paises luséfonos de Africa.

No referente & sensibilizacdo dos portugueses relativamente aos proble-
mas da Defesa Nacional, de todos ¢ conhecido o conjunto de actividades que
0 Ministério da Defesa Nacional tem vindo a promover para a dinamizagéo
¢ o aprofundamento das relacbes entre a sociedade civil e a Instituigdo Militar,
e sobretudo o esforgo exercido nas camadas jovens e na relagdo com os meios
de comunicagdo social,

4, AS CONDICIONANTES DO NOVO AMBIENTE ESTRATEGICO

Apos a enumeragdo, necessariamente breve, dos aspectos mais significa-
tivos do caminho ji percorrido na transformagao estrutural da Defesa Nacional
¢ das Forgas Armadas, impde-se agora fazer uma avaliagiio das actividades jd
desenvolvidas e da adequacgdo das novas estruturas, face as ameagas, riscos e
desafios, inerentes s novas dimensdes da segurancga internacional.
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Para tal, interessard caracterizar, mesmo que em linhas gerais, o novo
ambiente estratégico, jd gue certamente este tema foi amplamente debatido
durante o Curso de Defesa Nacional.

Todos conhecemos a rdpida evolugdo do sisiema internacional, perante a
faléncia do sistema hipolar, do desapareciment, da ex-URSS ¢ do Pacto de
Varsévia, o que se julgou constituir uma ampla janela de oportunidade
estratégica no sentido do reforco da paz e da seguranga global.

No entanto, parece hoje claro que essa janela estard de certo modo a
fechar-se, jd que a incerteza e a instabilidade sdo as caracteristicas marcantes
do periodo conturbado de transformacgdes estruturais que atravessamos,

Verificamos hoje um deslocamento dos factores de conflitualidade, pas-
sando os conflitos étnicos e religiosos a substituirem as ideologias como forgas
sociais, dinamizando ¢ promovendo novas formas de violéncia que obrigam
A revisdo das estratégias tradicionais, que serviam para fazer face a ameacas
previsiveis e claramente identificadas.

Hoje, as ameagas & paz e A seguranga passaram a assumir um cardcter
multifacetado, imprevisivel ¢ transnacional, como resultado das caracteristicas
de um sistemna internacional marcado pela interdependéncia e multipelaridade
de modelos politicos, culturais e civilizacionais.

As novas dimensdes da seguranga internacional estfio hoje mais relacio-
nadas, com ameacas e riscos gue assumem caricter mais global, j4 que ndc
entram em jogo apenas factores militares, mas também as vertentes econdmi-
ca, social e cultural, com cardcter transnacional.

Neste contexto, podemos hoje constatar gue os fendmenos que até recen-
temente ndo mereciam uma atengdo especial, constituem hoje questdes poli-
tico-estratégicas que assumem prioridade nas preocupagdes de seguranga para
qualquer Governo.

Estdo neste caso o narcotrdfico, a pobreza, o subdesenvolvimento, as
questdes ambientais, as migragdes, a proliferacdo de armamento, o terrorismo
e a estabilidade interna dos Estados.

Este tltimo aspecto é hoje particularmente significativo, j4 que da obser-
vagdo da conflitualidade actual verifica-se que em grande partc tem origem
no plano interno dos Estados, onde a violéncia étnica e o fanatismo religioso
parecem conduzir 3 guerra sem sentido ¢ ao emprego cego da violéncia.

Os recentes e trigicos acontecimentos ocorridos no Japdo e nos EUA, sédo
indiciadores de uma tendéncia para uma profunda alteragio quanto ao sentido
e motivagio do emprego da violéncia terrorista. J& ndo parecem ser ideologias
politicas a motivd-las mas sim o &dio fandtico, étnico e religioso o que, a

38



A POLITICA DE DEFESA NACIONAL

ampliar-se ¢ desenvolver-se, conduzird a irracionalidade do emprego da vio-
léncia, cuja gravidade aumenta em fungio dos meios disponiveis, € que
poderdo vir a incluir armas de destruigdo macica face a facilidade da sua
proliferagdo actual.

Neste contexto, a resposta as novas ameacgas, riscos ¢ desafios sé pode
ser perspectivada num conceito alargado de seguranga, pela revisio dos
conceitos e estruturas de seguranga colectiva, abrangendo ndo s0 a indispen-
siavel dimensdo militar, mas também os aspectos politicos, econdmicos, cul-
turais, sociais e ecoldgicos da resposta.

No quadro da evolugdo do sistema internacional, interessa referir que se
tem verificado uma polarizacdo do poder global nos EUA, embora associado
a uma multipolaridade econémica, e que a relagdio transatlintica continua a
ser um dado geopolitico central, a considerar na promogdo de uma nova
arquitectura de Seguranga e Defesa Europeia, no sentido da criagio de um
quadro euro-atlintico com tendéncia para ganhar novas dimensdes para além
da seguranga.

E neste 4mbito que assistimos hoje 2 revalorizagio da UEQ, aos esforgos
para a criagdo de mecanismos de cooperagio com a NATO e ao reforgo da
sua capacidade operacional, que ¢ precisamente a prioridade da actual Presi-
déncia Portuguesa da Organizagdo que exercemos até ao fim de Junho.

Nio podemos ignorar, na actual evolugio do Sistema Internacional, o pa-
pel acrescido das Nagdes Unidas e o seu novo protagonismo na gestdo da con-
flitualidade, que se tem traduzido num empenhamento mais activo dos Estados
membros e de organizacbes regionais como a NATO, no desenvolvimento de
operagdes humanitdrias ¢ de apoio & paz e & seguranga internacionais.

Niao poderia deixar de fazer uma referéncia as relagbes com os paifses do
Sul, j& que ap6s o fim da Guerra Fria, estes, ou se tornaram «dipensdveis»
no plano estratégico, ou se mantiveram sob controlo mais apertado por parte
dos grandes poderes Mundiais se os interesses destes estiveram cm causa.
Também aqui hd motivos de preocupagdo, quando a sobrevivéncia gera o
desespero humano que naturalmente € gerador de situagdes de conflito, como
observamos constantemente no Continente Africano.

5. AREAS DE INTERESSE PRIORITARIO PARA A DEFESA NACIONAL

Perante este quadro evolutivo de reordenamento do sisterna internacional,
Portugal, tal como os outros paises, promoveu uma reflexdo sobre as opgdes
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estratégicas a adoptar, tarefa na qual este Instituto teve, e continua a ter, um
papel importante.

Essa reflexao contribuiu para a defini¢io de opgbes politicas, que sio
traduzidas ndo s6 no Conceito Estratégico de Defesa Nacional, mas também
nas opgdes estratégicas do plano de médio prazo 1994-1999, e anualmente nas
opgdes do plano, detalhando as actividades interministeriais.

Neste contexto foi definido o objectivo politico de «Preparar Portugal
para o novo contexto Europeu» o qual implica novas e acrescidas tarefas para
preservar e desenvolver os seguintes interesses fundamentais, que se inserem
também na drea da Defesa Nacional ¢ das Forgas Armadas:

* Afirmar a identidade nacional na diversidade europeia;
* Garantir a seguranga externa do Pafs;
* Participar no processo de construgio europeia.

A acgdo integrada das tarefas na 4rea da Defesa Nacional com outros
sectores da Governaglo, € particularmente visivel e necesséria no empenha-
mento de Portugal no processo global da Unido Europeia, ¢ gostaria de
sublinhar, a este propdsito, a estreita e frutuosa colaboragio que tem vindo
a existir entre 0 Ministério da Defesa Nacional e o Ministério dos Negécios
Estrangeiros.

Poderemos seguramente afirmar que a Unido Europeia é hoje o grande
polo dos interesses nacionais, o que nado significa, no entanto, que tal possa
ser um obstdculo i diversificagio do nosso relacionamento externo.

Nesta conformidade, consideramos que os actuais factores estratégicos e
econdmicos aconselham a manutengio da credibilidade da Alianca Atlantica,
paralelamente ao reforgo da cooperagdo europeia, na definigdo de uma Poljtica
Externa e de Seguranga Comum, com o consequente reforgo do papel da
Unido da Europa Ocidental (UEO).

Tal como os seus aliados na NATO, Portugal presta inteiro apoioc ao
desenvolvimento de uma identidade curopeia de defesa e seguranga,
por intermédio da UEO, sendo desejével que o desenvolvimento e implementagio
do Conceito de Forgas Tarefa Conjuntas e Combinadas (CJTF) seja concluido,
para que seja obtida uma efectiva complementaridade NATO/UEQ.

Acompanhamos e participamos com vivo e particular empenhamento
estes desenvolvimentos, j4 que € do interesse nacional obter um papel acres-
cido para o CINCIBERLANT, mesmo que tal signifique um maior
empenhamento financeiro, para manter e reforcar a sua posigdo actual, dotan-
do-o nomeadamente de uma efectiva capacidade conjunta.
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A evolugdo da NATO tem vindo a colocar novos desafios a todos os
estados membros, sendo porventura o seu alargamento, o mais significativo
desde a sua fundagio.

O alargamento da NATO, julgamos ser nio sé inevitivel, mas também
desejdvel.

No entanto, tal alargamento ndo poderd significar a criagio de novas
fronteiras estratégicas, nem tdo pouco esquecer outras dreas de potencial
conflitualidade — como € o caso da margem Sul do Mediterrineo — susceptiveis
de afectarem a seguranga europeia,

Por outro lado, com um alargamento precipitado, nfio poderd ser posto
em causa o processo de decisdo da NATO e a capacidade de resposta da sua
estrutura militar iniegrada, sendo mais prudente apoiar os pafses candidatos
numa fase transitéria de aprendizagem e adaptagio, que deverd ser gradual,
por forma a preparar os novos membros para assumirem os mesmos direitos
¢ deveres dos actuais aliados, para ficarem a coberto das garantias de segu-
ranga do Tratado de Washington.

Neste contexto, o conceito operativo da Parceria para a Paz (PfP) cons-
titui, do nosso ponto de vista, um instrumento adequado para introduzir os
nossos futuros parceiros na estrutura interna da NATO e, simultaneamente,
promover a transparéncia nos orcamentos de defesa e a promogdo do controlo
democritico das Forgas Armadas.

No dmbito da ONU, Portugal ndo poderd eximir-se a participar em accdes
humanitdrias e de paz, jd que tal significa contribuir para a afirmacdo de
Portugal no Mundo ¢ para a defesa de interesses nacionais no plano externo,
nomeadamente em Africa.

Os desafios que hoje temos de enfrentar situam-se também, e com
particular acuidade, no plano bilateral.

Para além do papel de Portugal na Europa — que naturalmente constitui a
prioridade da acg@o politica ~ os interesses nacionais, no plano externo, impdem
o desenvolvimento de outras relagdes de cooperagdo, sublinhando as seguintes
linhas de forga que mais directamente se relacionam com a drea da Defesa:

» Com os paises luséfonos de Africa e com o Brasil, no sentido de po-
tenciar a influéncia internacional da comunidade de lingua portuguesa:

* Com os paises do espago mediterranico, contribuindo para o reforgo da
scguranga regional,

* Com os EUA, potenciando a nossa posigio central no quadro Euro-
Atléntico ¢ Africano.
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6. AS ACCOES EM CURSO E OS NOVOS DESAFIOS

Ao avaliarmos a adequacdo e a capacidade de resposta as novas exigén-
cias, colocadas no dmbito da Defesa Nacional, teremos que reconhecer acima
de tudo, que ndo foi facil nos dltimos anos, a par com uma profunda
transformagio estrutural das Forgas Armadas, responder a todas as diferentes
solicitagbes que foram exigidas.

Tal s6 foi possivel face a uma estreita cooperacgdo e entendimento entre
a direcgiio politica da Defesa Nacional e as chefias militares, 0 que merece
ser destacado, ¢ que a todos os titulos sé enobrece as Forgas Armadas, jd que,
inevitavelmente, os periodos de mudanga estrutural ndo deixam de ter
consequéncias no plano social e profissional, e que, na Institvigdo Militar,
ganham nova dimensdo face aos valores tradicionais que a norteiam.

Estou convicto de que temos fortes razdes para continuarmos a trilhar o
caminho ji percorrido na reestruturagdo das Forgas Armadas. Neste sentido
estd em fase de claboragdo a nova Directiva Ministerial de Defesa Militar, a
qual ird definir os objectivos a atingir pela Defesa Militar até ao ano 2000,
dando continuidade 3 modernizagdo das Forcas Armadas e aos ajustamentos
estruturais que se impuserem, por forma a dispormos de adequadas Forgas
operacionais, que hoje s¢ fazem scntido existirem se forem para ser empre-
gues.

No desenvolvimento das actividades inseridas no apoio & Politica Externa,
gostaria de sublinhar 0 empenhamento na Cooperagio Técnico-Militar com os
paises lusdfonos de Africa e também a nossa participago no quadro da ONU.

Dispensar-me-ci de falar sobre a importéncia e o prestigio que Portugal
granjeou com a sua participagdo no processo de paz em Mogambique, quer
através da participagdo na ONUMOZ, quer no apoio a formagdo das Forgas
Armadas de Defesa de Mocgambique.

Temos hoje uma estrutura prépria e funcional para responder ao incre-
mento da cooperagdo técnico-militar com todos os pafses lus6fonos de Africa.

Hoje mesmo, durante a manhd, tive oportunidade de, com o Ministro da
Defesa de Mogambique que se encontra de visita oficial a Portugal, assinar
uma declaragiio conjunta que abre as portas para a concretizagio de um novo
programa-quadro de cooperagio com Mogambique para o biénio 95-97.

A cooperagio técnico-militar com os paises luséfonos de Africa integra-
-se num objectivo mais alargado, que visa também desenvolver a cooperagio
na 4rea da Defesa com o Brasil, no senatido de se potenciar a constituigio da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
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O relacionamento com a Africa do Norte assume grande relevo nas
prioridades da nossa Politica Externa, e a contribuigio da drea da Defesa
também aqui j4 € visivel através de uma crescente e diversificada cooperacio
com 0s paises do Magrebe, nomeadamente com Marrocos e Tunisia, com os
quais jd assindmos acordos de cooperagio na Area da Defesa.

Esta cooperagdio bilateral ¢ desenvolvida a par com o empenhamento
multilateral, conjuntamente com outros paises do Sul da Europa, que reconhe-
cem no Mediterriineo uma drea onde a seguranga € um interesse comum, a
partilhar entre os pafses da Europa do Sul e do Norte de Africa,

A importdncia que o Leste assume nas prioridades da politica internaci-
onal também nde € ignorada, pelo que estamos em vias de concretizar um
acordo de cooperagio com a Roménia e desenvolvem-se contactos, com
idéntico objectivo, com a Hungria ¢ a Bulgdria,

No entanto, ¢ a emergéncia de uma nova estrutura para a Seguranga
Europeia que merece hoje, por parte de Portugal, um novo e acrescido
empenhamento na drea da Seguranca ¢ Defesa, jd que a dindmica da Integragio
Europeia e da relagdo transatldntica impdem a Europa, e consequentemente
a Portugal, um papel mais ajustado & nova realidade geopolitica europeia.

E hoje assumido que a seguranga na Europa ndo ¢ dissocidvel de
uma perspectiva global e integradora entre a Unido Europeia, NATO, UEQ e
OSCE.

Aos desafios que se colocam na drea da Defesa estou certo que estamos
em condigdes de dar respostas adequadas, nomeadamente através do reforgo
da nossa participacdo na Seguranga Europeia, o que nao significa reduzir o
nosso empenhamento na relagio transatiintica.

O pape! acrescido de Portugal na UEO estd politicamente assumido, e é
visivel esse reconhecimento por parte dos nossos parceitos europeus, ja que
pela primeira vez um Portugués & Sccretdrio-Geral da Organizagdo, pela
primeira vez assumimos o comando da STANAVFORLANT, ¢ a nossa actual
Presidéncia da UEO jd merece referénceias elogiosas.

A este propdsito gostaria de referir que onlem mesmo terminei o que
também foi a primeira visita de um Ministro da Defesa Portugués, simulta-
neamente a um Comando NATQ (CINCSOQOUTH), célula de planeamento da
UEQ, Comando da STANAVFORLANT (actualmente no Adridtico), e desta-
camento portugués da Forca Aérea, sediado na Base Italiana de Sigonella. Esta
visita teve particular significado politico, ji que traduz na pritica a realidade
de uma aproximagio crescente entre a NATO ¢ a UEOQ, a qual é demonstrada
pela operagio SHARP GUARD.,

43



NACAQ E DEFESA

No dominio das capacidades operacionais da UEO, que constitui a
prioridade da Presidéncia Portuguesa, foram jd apresentados oito projectos de
decisfo para a Ministerial de Maio em Lisboa, os quais cobrem especifica-
mente: as ireas dos mecanismos de decisfio, as estruturas de apoio politico-
-militar a0 Conselho Permanente, o papel dos delegados militares, a identi-
ficagio das forgas disponibilizadas para a UEQ, a criagfo de um Centro de
Situagdo e de uma Célula de Informagio, o reforgo politico-militar do Secre-
tariado e a definicdo dos mecanismos de financiamento das operagdes.

A Presidéncia anunciou ainda a sua intengdo de iniciar a preparagio de
um exercicio de gestdo de crises no quadro da UEO, a desenvolver pelo
EMGFA, e cuja Conferéncia de Planeamento estd prevista para o préximo més
de Junho.

No dmbito operacional, o Comando Operacional Conjunto do EMGFA
assumiu o controlo das operagdes da UEO em curso (MOSTAR, DANUBIO
¢ ADRIATICO), onde Portugal tem pessoal militar ¢ policial, tendo organi-
zado uma missZo de avaliagio 4 operagio de Mostar € outra no Daniibio, no
inicio de Abril.

O empenhamento de Portugal na UEO manifesta-se ainda pela intengdo,
jd oficialmente anunciada, de desejarmos participar na Forga para o Mediter-
rineo nas suas duas componentes, a Forga Terrestre - EUROFORCA - ¢ a
Forga Marftima ~ EUROMARFORCA -, que se prevé venha a ser constituida
na Ministerial de Maio em Lisboa. Acresce ainda referir que Portugal jd
disponibilizou para a UEO todas as forgas que simultaneamente estio atribu-
fdas & NATO, e jd temos colocado um oficial de ligagio no EUROCORPQ.

Nao poderia deixar de aqui referir o empenhamento de Portugal na ex-
-Jugosldvia, o qual tem sido feito A custa de meios aéreos, navais, observadores
militares e policias, tendo side recentemente disponibilizada uma forga terres-
tre da Brigada Acrotransportada para participar na eventual retirada da
UNPROFOR da ex-Jugoslavia,

No dmbito das Nagdes Unidas, e para além do empenhamento ji conclu-
fdo na forga de Paz para Mocambique e no apoio humanitdrio ao Ruanda,
iremos participar na UNAVEM IIT em Angola, onde jd se encontram alguns
militares, aguardando-se, por parte das NagGes Unidas, a ordem de embarque
da Companhia de Transmissdes ¢, posteriormente, de uma Companhia Logistica.

Apds a andlise das transformacbes estruturais na Defesa Nacional e
Forgas Armadas perante as novas exigéncias estratégicas, num quadro social
e internacional evolutivo, a questdo que hoje terd que se colocar serd esta: teria
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sido possivel adiar por mais tempo a revisdo de Politicas, estruturas e
estratégias no ambito da Defesa Nacional?

A resposta parece Obvia. Adiar teria sido sem ddvida mais coémodo ¢
eventualmente menos arriscado. No entanto, se porventura se tivesse aguar-
dado pela definigdo total do novo quadro estratégico estarfamos hoje A margem
desse processo, sem nele participar, quando estd bem claro que temos hoje
novas condigdes para nos afirmarmos no quadro europeu e regional, contri-
buindo para o refor¢o do prestigio da Instituigdo Militar que mais uma vez
estd a demonstrar, apesar de se reger por valeres permanentes, ter sabido
adequar-se ac acréscimo de tarefas de natureza diversificada que hoje lhe sdo
cometidas.

A tradicional opg¢do atlantista de Portugal nio é hoje incompativel com
o reforgo da opgfo europeia do nosso Pais, através de um maior empenhamento
na UEQ, mas tal implica assumir ¢ partilkar os novos riscos e uma diversificada
percepgio de ameagas que hoje se colocam a Seguranca Europeia, nemeada-
mente face A natureza diferente da conflitualidade regional, pelo que o reforgo
da identidade nacional e a criagdo e desenvolvimento de uma mentalidade de
defesa nacional, adequada &s novas realidades geopoliticas, € uma linha de
forca que & necessdrio continuar, no sentido da manutengio ¢ reforgo da
coesdo nacional.

A principal drea de interesse estratégico para a Defesa nacional corres-
ponde naturalmente ao territdrio continental e regifes auténomas dos Acgores
e Madeira. bem como 4 Zona Econémica Exclusiva ¢ ao espago interterritorial
atlintico, ndo obstante ndo se visualizarem, actualmente, ameagas perceptiveis
4 nossa fronteira de soberania.

A regifio do Magrebe constitui uma drea de particular interesse estratégico
para Portugal, pela influéncia que a sua estabilidade poderd ter no quadro
regional de seguranca no qual Portugal se integra. Neste sentido, quer no plano
bilateral, quer multilateral, iremos continuar a desenvolver esforgos para
partilharmos as diversas iniciativas a favor do reforgo da seguranga no Me-
diterrineo Ocidental.

A cooperagio técnico-militar com os paises luséfonos de Africa, porque
constitui um importante instrumento no apoio i politica geral de cooperagio,
rd continuar a ser incrementada de acordo com as necessidades e prioridades
gue nos forem apresentadas, tendo em conta as limitagdes nacionais.

Gostaria de terminar com uma palavra de esperanga no futuro, reafirman-
do que iremos prosseguir na direcgio do caminho jd percorrido, dando
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continuidade a completa reestruturagio das Forgas Arrnadas, para que lhes seja
possivel garantir, em permanéncia, uma adequada capacidade de defesa naci-
onal € uma participagdo prestigiada na Politica Externa ¢ no quadro das
Organizagdes de Seguranca Colectiva a que pertencemos, contribuindo assim
para uma <efectiva afirmacdo de Portugal no Mundos.

Antonio de Figueiredo Lopes
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ALOCUCAO™ AO
CURSO DE DEFESA NACIONAL

1. PROLOGO

Quiseram os colegas do curso de Defesa Nacional/95 incumbir-me da
honrosa e dificil tarefa de pronunciar algumas palavras, ern seu nome, nesta
sessdo solene. E uma distingdo que devo comegar por agradecer a todos, do
grupo de Lisbhoa ¢ do grupo do Porto.

A minha atitude fundamental nesta circunstincia é de respeito pela
escolha de que fui objecto. Encontro-me, todavia, numa situagio de alguma
dificuldade, dado sentir por detrds da escolha mais exactamente a expressio
de uma confianga pessoal que o mandato, sempre limitativo e condicionador,
para apresentar estas ou aquelas posigbes. Todos foram para mim de uma
delicadeza inexcedivel. Nenhum chegou sequer ao ponto de sugerir a inclusio
deste ou daquele tépico no discurso, de promover ou defender esta ou aquela
critica. Puseram na minha voz a sua voz, sem condigdes.

Eu gostaria, naturalmente, de honrar sem mécula tio nobre ¢ afectuoso
gesto. Mas sei, como o Descartes que marca a sua presenga em delerminada
(no fim de contas, facilmente determindvel...) folha do nosso Livro de Curso,
que o caminho da objectividade passa incontornavelmente pela porta
estreitissima da subjectividade. Assim, a vontade de respeito integral pelo
eventual pensamento congruente do grupo choca-se com a inevitivel refrac-
¢do pessoal das ideias, valores, sentimentos, desejos e vontades dos elementos
que o contituem e da diffcil unidade que o constituird,

E, pois, not6rio que fui encarregado de uma missdo impossivel, apenas
exequivel em termos intransferivelmente pessoais, pelo que as palavras que

() Alocugio proferida na Sessfio de Encerramento do Curso de Defesa Nacional de 1995 (CDN/
95}, no Institute da Defesa Nacional, aos 2 de Junhe de 1995, perante os auditores do Curso, alias
individualidade militares, individualidades civis. e numerosos convidados. Integravam a mesa: Sua
Exceléncia o Secretirio de Esfado da Defesa Nacional, senhor Dr. Abilio Morgado, que presidiu; o
Director do Instituto da Defesa Nacional, senhor Vice-Almirante Machado da Silva: o Director do Curso
de Defesa Nacional de 1995, senhor Brigadeiro Lemos Pires.
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vou proferir s6 podem responsabilizar-me a mim préprio, ainda que muito me
satisfizesse que nos exprimissem razoavelmente a todos.

2. QUEM SOMOS NOS, AUDITORES

Comecemos por nos apresentar, como mandam as boas regras. Somos um
grupo de algumas dezenas de quadros da sociedade portuguesa. Pela nossa
formagdo académica e profissional, pelas fungdes que desempenhamos, pelas
fungdes que eventualmente venhamos a desempenhar no futuro, pela atitude
global que nos determina perante a comunidade, pelo valor sintético que a
nossa pessoa representa, rezam os textos oficiais que conslituimos uma élite
(eu preferiria dizer, numa postura de mais lidima defesa nacional... lingufs-
tica, que constituimos um escol...). H& quem veja na palavra élire, ou na
palavra escol, conotagBes negativas, uma visdo aristocratizante da sociedade,
talvez mesmo uma atitude geral de desprezo pelas mais amplas camadas
sociais, de que o escol se dissociard. O escol ndo deve ser 1850, COMO a casa
do leme do navio nio pode separar-se do navio. O que o escol deve ser € a
ponta avangada da socicdade, da qual serd, no fim de contas, fiel e fecundo
servidor. Se somos élite, ou escol, somo-lo neste sentido e ndo em qualquer
outro. Direi mesmo que gostariamos de o ser neste senlido.

Porque estamos aqui? Porque integramos este Curso? Da perspectiva do
Instituto da Defesa Nacional e do Ministério da Defesa Nacional, a resposta
serd: porque fomos escolhidos pelo primeiro e nomeados pelo segundo. Da
nossa perspectiva, contudo, estamos aqui porque quisemos cstar aqui. Tirando
0s pormenores organizacionais e [uncionais, sabiamos muito bem ao que
vinhamos, porque vinhamos e para que vinhamos. Aceitdmos, com eleito,
participar num Curso de Defesa Nacional: que, como o nome indica, € Curso,

¢ de Defesa e é de Defesa Nacional. Tudo palavras claras, que indiciam e
exprimem posi¢des de fundo e implicam compromissos sérios. E um Curso
de luxo? Os mediocres que o pensem. A mediocridade que mesmo em nos
possa haver que o pense. A integragiio no Curso da Defesa Nacional promo-
vido pelo IDN € um acto cheio de gravidade, de significado ¢ de responsa-
bilidades futuras. Tem que ver com tudo o que até agora fomos, com 0 que
SOMoOs € com o0 que vamos ser. Envolve um compromisso solene com a
comunidade: com a nossa comunidade,

Numa época (Fernando Pessoa diria numa hora..) em que a ideia e o
sentimento da nacionalidade tém tdo baixo valor em largas bolsas estimativas
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correntes (0 mesmo Pessoa esclareceu, em subtil entrevista, que ndo chamou
Portugal a sua Mensagem porque Portugal se degradara em nome de marca
de sapatos...), e que tém tdo doentio, perigoso ¢ trdgico valor em outras,
importard evidenciar, ou apenas lembrar, que a nossa qualidade de auditores
deste CDN/95 implicou, implica e implicars, a aceitagdo da qualidade de ser
nacional, ou seja, da nacionalidade. Implica, pois, a identidade que mmora
dentro da nacionalidade: a identidade nacional. H4 zlgo de comum nos
elementos constitutivos da nagdo. Esse algo idéntico € a identidade nacional:
a qual tem elementos imateriais ¢ clementos materiais; a qual é sentimento,
ideta, vontade, cultura, espirito; mas também sangue, terra, civilizagdo.
Realidade complexa, porventura indefinivel, poderosa. Realidade que aceité-
mos a0 aceitarmos ser auditores € que aceitamos ao estarmos presentes nesta
§€$840.

Eis tragadas, sumariamente, as linhas mestras da nossa identidade, da
nossa motivagiio profunda, das nossas responsabilidades, da nossa postura de
fundo.

Discorrendo sobre Portugal ¢ os Portugueses, naquele extraordindrio
espago de reflexdo pétria que foi a revista SUDOESTE, escreveu Almada-
-Negreiros que Portugal jd hd, o que falta agora é haver Portugueses. Disso
temos de cuidar, Somos j4, na linguagem do génio que foi Almada, uma
civilizagdo, Temos agora de ser, a partir disso e por sobre isso, uma cuitura.
Jd temos a identidade de Portugal; falta lermos a identidade de Portugueses.

Fernando Pessoa escreveu na Mensagem: «Senhor, falta cumprir-se Por-
tugal». No entendimento de Almada, isto quer dizer que falta cumprirem-se
os Portugueses, Para Pessoa, Portugal, que se cumpriv no Mar (e nio quicd
no Império, que se desfez...), falta justamente cumprir-se em Portugal. Aqui.
Connosco. Por nés. Para tal, como clamou Almada, precisamos urgentemente,
e completamente, de Portugueses.

4. O PROPOSITO REMOTO DO CDN

O Professor Agostinho da Silva declarou um dia, em entrevista 3 um
jornalista importuno ou pertinaz, que o verrumava com objecgdes incémodas
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e irritantes sobre o seu messianismo joaquimita, que Portugal tinha sempre ao
seu dispor a possibilidade de ser o povo eleito, auto-elegendo-se.

Quererd isto dizer, 3 luz que vinhamos usando, que temos de fazer os
Portugueses que ndo hd, auto-clegendo-nos como Portugueses. E haverd
entdo, para além de Portugal, os Portugueses. Para sermos inteiramente
verdadeiros: s6 entio haverd realmente Portugal.

Obra ¢ esta da mais lidima pedagogia. Eu atrevo-me a crer que o Curso
de Defesa Nacional tem o propésito remoto, e profundo, de fazer haver
Portugueses. Sinto que a acgdo visada e exercida pelo Curso o € neste sentido.
Sinto que € esta a acg3o que se espera executemos, silenciosa ou ndao mas
sempre eficaz, a partir deste momento.

5. DEFESA NACIONAL E CONSCIENCIA NACIONAL

Na sua esséncia, a defesa nacional é, pois, uma paideia. Uma paideia
complexa ¢ multiforme, mas realmente uma paideia.

Escreveu Espinosa — um filho de uma minhota e de um alentejano que
se viram forgados a viver na Holanda como judeus expulsos de Portugal —,
logo ao iniciar a sua Etica, que todo o ser visa persistir no seu ser. A vontade
de ser — de continuar a ser, de ser sempre — €, pois, para o filésofo de renome
mundial ¢ ascendéncia portuguesa, a lei fundamental da substancia. Tal lei &
inteiramente aplicdvel & Nagfo, como, de resto, a histéria todos os dias
mostra.

Muitos e variados sio, contudo, os factores adversos. Eles sdo proteicos,
assumindo miltiplas formas, sob as quais se disfarcam. A forma militar &
tradicionalmente considerada a mais refevante, em alianga fntima com a forma
politica. Na nossa época, hd formas mais sofisticadas, como é o caso da
econdémica, da cientifico-tecnolégica, da cultural, da medidtica ¢ mesmo da
educacional. As vulnerabilidades nacionais sdo hoje talvez mais variadas do
que nunca.

Variadas t&ém de ser, portanto, as formas de defesa. Eu diria, no entanto,
que por detrds de todas tem de estar a muralha da consciéncia. Todas as
defesas cedem sem a consciéncia. Todos os alaques abortam, pelo contrdrio,
face & consciéncia.

Para que qualquer estratégia sectorial resulte €, por conseguinte, indis-
pensdvel investir no fortalecimento da consciéncia. Importa, assim, cultivar €
desenvolver a consciéncia dos Portugueses, a consciéncia nacional. Obra de
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paideia, sem ddvida. Foi para sermos obreiros desta obra que nos empenha-
mos em trabalhar ao longo dos sete meses que agora se cumprem. Cada qual
vai fazé-lo sobre o solo da sua formagdo e no espago de intervengdo das
fungdes que desempenha. Diversas vio ser, pois, as formas da actividade de
cada um de nds. Todavia, uma s6 serd a consciéncia que dard sentido e forga
4 nossa acgdo.

6. A NACAO PORTUGUESA E A EUROPA

E a Europa, talvez, o maior desafio com que se confronta no presente
momento histérico a Nagdo Portuguesa. Europa ¢ Unido Europeia sdo, por
ora, realidades diferentes. Agrada-me pensar que a Unifio Europeia fica no
caminho da Europa. Mas sei que é muito dificil chegar & Europa. Sei mesmo
que € muito dificil chegar 2 Uniao Europeia, tenha ela a dimensdo e a forma
politica que tiver.

Nao hd entre nds, auditores, um entendimento univoco da Unido Europeia
e da Europa. Manifestaram-se entre nds, nos debates libérrimos ¢ ricos que
realizdmos ao longo do Curso, vdrias perspectivas a esse respeito, que
sintetizarei do seguinte modo: a) uma perspectiva assumidamente europefsta
{como se diz na giria politica e medidtica, uma perspectiva euro-entusiasta...),
tendencialmente federalista; b) uma perspectiva moderadamente europeista e
tendencialmente confederalista; ¢) uma perspectiva eurocéptica (como se dird
em caldo politicamente correcto ...), talvez europeia mas nao europefsta,
atlantista ¢ de aspiragdo lusofonista; d) uma perspectiva eclética, vdria nas
geometrias e nos matizes.

Seja, contudo, qual for a perspectiva em que cada um se situe, talvez seja
semelhante a resposta a dar a pergunta: Tem a Nagao Portuguesa de excluir-
-se do processo de construcdo europeia para preservar e defender a sua
identidade, para persistir, como disse o nosso Espinosa, no seu ser? Nio,
porque a Europa €, justamente, um mosaico colorido de nacionalidades. De
modo que quanto mais auténtica for cada nacionalidade europeia, mais rico
e colorido € o mosaico europeu. A beleza e o poder da Europa hdo-de resultar
da harmonizagic das nagles europeias.

A saiide é, no mundo biolégico, um equilibrio milagroso e 14bil, sempre
precdrio. O desequilibrio € a doenga. O sentimento de apego nacional, ou
nacionalismo, pode ser saudédvel e pode ser patolégico . N@o podemos tratd-
-lo como intrinsecamente patolégico. De seu natural, ele é sauddvel. Coma

53



NACAO E DEFESA

tal o devemos cultivar. Ignori-lo, ou hostilizd-lo, € escancarar as portas ao
nacionalismo patolégico e agressiva A repressio do sentimenlo nacional
sauddvel conduz inevitavelmente, a prazo, & eclosfo violenta e irracional do
sentimento nacional doentio.

7. PENSAR, QUERER E AGIR EM GRANDE

Dito isto, afirmarei sem ambiguidade, que seja qual for o contexto de
referéncia — o nacional, o europeu, © mundial — , devemos jogar para ganhar.
O que nos fez grandes nas Descobertas foi a grandeza do designio. Portugal
deve conceber-se e projectar-se em grandeza, ndo em mesquinhez ou
burguesismo de gato doméstico ( e, se nos descuidarmos, domesticado...).

Referindo-se a educagdo de Portugal, que € uma das nossas endémicas
frustraghes, escreveu Agostinho da Silva: «Sabe-se, portanto, e bem, de tudo
o que o doente sofre; mas, pelo que tenho visto (...), ndo tem havido bastante
demora quanto ao que se deveria fazer, ji nio com a mira de melhorar o que
existe, suprimindo-lhe os defeitos, mas com o propdsito de criar esse sistema
de educagio que verdadeiramente corresponda ao que € Portugal, e vamaos
dizé-lo desde ja, & grandeza que deve ser Portugal, nfo & mesquinhez que
tantas vezes tem sido; que, além de lhe corresponder ac que ja em historia
foi, o livre de limitagdes e the permita realizar-se no de que deu apenas sinais;
e que, subindo ainda, dé corpe aos sonhos de alguns dos maiores que viu
nascer e seja ndo parente pobre do mundo, mas seu guia, pois sempre se atrasa
quem nde lem por escopo abrir caminhos (')

E esta vocagio de grandeza que explica cstas palavras empertigadas do
grande Mestre, portugués do mundo como quase ninguém: «Por isso nalguma
hora, das vossas, vos falaremos dessa vossa entrada na CEE, esse hipermercado
da Europa, também alargado algum dia a Regides Unidas da Europa ou nome
parecido. Agora o que queremos que fique bem nitido em vos: o que se deu
¢ que Portugal desembarcou na Europa, o continente que lhe faltava, depois
dos outros trés — ¢ ndo contamos a Austrilia como continente porque ainda
ndo contém grande coisa. Desembarcados, tendes que fazer com ela o que
fizestes com os outros: ndo os trouxestes a todos ao XVI ou ao XVII ? Pois
tendes de levar a Europa ao XXI e ao XXII, a coitada ainda atascada no

(") Agostinho da Silva (1989). Educagiio de Portugal. Lisboa: Ulmeiro, p.7.
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menos bom do XIX. Ja de certo modo a ocupais com vossos emigrantes e seus
filhos: ndo abandoneis esses vossos expediciondrios como as vezes abandonastes
os do Indico e Pacifico; eles, aliados a argelinos ou turcos ou malgaches,
comegario por salvar a Europa da taxa negativa de natalidade e ao resto irdo
se diligente e inteligentemente os apoiardes em vez de vos deixardes envolver
pela decadéncia do indigena europeu; ¢ nio vos preocupeis com Estados
Unidos ou Canadd porque os mexicanos e outros do Sul tratam disso, embora
quanto mais agoreanos melhor» (?).

8. ALGUNS AGRADECIMENTOS, BEM TEMPERADOS

Estamos agradecidos ao IDN, na pessoa do seu Director, senhor Vice-
-Almirante Machado da Silva, ao CDN, na pessoa do seu Director, senhor
Brigadeiro Lemos Pires, ¢ ao Minisiério da Defesa Nacional, aqui represen-
tado por Sua Exceléncia o Secretirio de Estado da Defesa Nacional, pela
oportunidade que nos proporcionaram de viver nesta casa, em Lisboa e no
Porto, em outros pontos do territdrio nacional e na Grécia, componente
importante do nosso bergo cuitural ¢ civilizacional, uma experiéncia rica de
reflexdo sobre o magno problema da defesa nacional.

Nestes agradecimentos envolvemos todos os que contribuiram para a
realizagiio do Curso, com relevo para o pessoal do Instituto e os colaboradores
especialistas.

Procurei captar o sentido menos superficial e aparente deste — nfio me
atrevo a dizer mais profundo e real .. —, a fim de fazer emergir do que também
pode ter sido a espuma de algumas dguas algo polufdas, nossas ou ndo, a
pureza essencial das dguas que bebemos ¢ nos foram dadas a beber. O que
aqui aconteceu foi muito positivo.

Queremos estar a altura do que se espera de nés, no futuro. Fi-lo-emos
individualmente ¢ explorando as grandes potencialidades do espirito do grupo
e do afecto gerado entre nds, e ainda as estruturas adequadas do préprio IDN
e da Associacdo de Ex-Auditores.

) Id. (1988). carta vina. Lisboa: Relogio d' Agua, p.76.
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9. EPILOGO - GRANDEZA E DESTINO DE PORTUGAL NO PORTICO DA
«MENSAGEM» PESSOANA

Os porticos servem para entrar e para sair. Vamos sair todos por aquele
portico por onde se entra na Mensagem de Fernando Pessoa. Mensagem
interpreto como Evangelho, ou seja, Boa-Nova. A Boa-Nova pessoana, Lusiadas
do século XX, comeca por pdr-nos a olhar para o mapa da Europa, que € uma
mancira didictica de nos por a olhar para a Europa. Portugal jd 14 estava em
8 de Dezembro de 1928 — dia da sua padroeira ¢ da génese do poema. Pela
sua posi¢do na Europa e pela fungdo que the é cometida vé-se que estava ld
desde sempre ¢ que nunca de 14 poderd sair. Alio € o destino que lhe &
atribuido. Imensa € a exigéncia que nos ¢ feita.

Ougamos o Poeta com a atengdo religiosa que — literalmente — lhe é
devida. Queremos que a sua palavra seja a Gltima. Trata-se, verdadeiramente,
de uma palavra #ltima.

A Europa jaz, posta nos cotovellos:
De Oriente a Occidente jaz, fitando,
E toldam-lhe romanticos cabelios
Olhos gregos, lembrando.

O cotovello esquerdo € recuado;

O direito é em angulo disposto.
Aquelle diz Italia onde € pousado;
Este diz Inglaterra onde, afastado,

A mio sustenta, em gue se appoia o rosto.

Fita, com olhar sphyngico ¢ fatal,
O Occidente, futuro do passado.

O rosto com que fita € Portugal.

Ferreira Patricio
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A RELIGIAO, FACTOR DE CONFLITO E POTENCIAL DE PAZ
UM PROJECTO DE INVESTIGACAOQ

O presente artigo visa ndo tanto navegar por entre os escolhos duma
questdo altamente complexa como identificar alguns aspectos que meregam
uma ulterior investigacdo aprofundada.

1. INTRODUCAO

Entre os beneficios que as religides se propdem facultar aos seus adeptos,
dos mais universais ¢ a paz. Basta, no entanto, olhar de relance a Histdria
para nos apercebermos de quantas vezes a religiio andou de mios dadas com
a guerra. E hoje, como sempre, ela encontra-se conotada com indmeras
situagOes de conflito. Rara € a semana em que ndo se ouve falar de violéncias
ou ameagas a tranquilidade piblica provindas deste ou daquele grupo
fundamentalista — hindu, judeu, cristdo ou islimico. Nfo € novidade. Noutras
épocas também foi assim. Com efeito, de tal modo foram dilacerantes, em
séculos passados, as guerras religiosas no continente europeu que nalgumas
sociedades ocidentais — como a francesa, por exemplo — optou-se por mar-
ginalizar da vida piblica todas as organiza¢des religiosas. Pensava-se deli-
mitar dessa forma a influéncia da religido, que muitos consideravam ser uma
das principais fontes de intolerincia e irracionalidade, ¢ uma ameacga cons-
tante a integridade do tecido social. Essas tentativas, porém, nfo foram
coroadas de sucesso. Combatida a influéncia das Igrejas, o sentimento reli-
gioso transferiu-se, tdo irracional, intolerante ¢ desumano como nunca, para
ideologias que erigiram em Absoluto os mecanismos econémicos, a classe,
a raga ou a nagdo. Na expressio de Jacques Maritain, o combate i Igreja em
nome dum suposto humanismo mais elevado na realidade abriv caminho ao
ressurgimento do Império Pagio.

Hoje somos tributdrios dessa idolatria e assistimos ao ruir das ilusdes que
ela gerou. Divinizada, a raziio humana conduziu a violéncias indescritiveis,
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a auténticas catdstrofes sociais, a perdas talvez irrepardveis no equilibrio
ecoldgico do planeta. O panorama € desanimador, e a falta de orientagio que
induz mina como um cancro o estado de espirito de individuos ¢ comunidades
inteiras. Por muito que prometam em termos de melhoria das condigbes de
vida, 0s avangos da ciéncia e as revolugfes téenicas, politicas e econdmicas
sdo incapazes de, por si, re-ligar as miltiplas facetas da existéncia humana
num todo com sentido. Nio ¢ essa, alids, a sua vocagdo. E sempre que
procuram fazé-lo, estdo de facto a travestir-se de religidio, elevando a critério
de referéncia a sua relagfio instrumental com o mundo e com os outros que
é prépria dessas dreas do saber. O empobrecimento do sujeito que dai resulta
é como um vazio que se insinua no coragdo das sociedades.

A religido tem ¢ seu lugar e a sua légica prépria. Ndo € uma dimensio
dispensdvel mas antes um elemento estruturante da condig@o humana. Preten-
der elimind-la ou substitui-la, para assim evitar os males a que por vezes
conduz, € tao ilusdrio como a tendéncia que ciclicamente pde em causa, por
razdes semelhantes, a politica e os politicos para imediatamente os substituir
por outros. A questio, no fundo, é outra Trata-se, por um lado, de gerar
mecanismos de controle e de correcglio que respeitem a natureza do fendme-
no, enquanto que, por outre lado, se analisam as suas manifestagdes numa
vertente axioldgica, ou seja, na perspectiva do Bem e da Verdade.

Regressemos, portanto, a religido enquanto tal, e as grandes tradi¢cdes em
que se estruturou, Se € verdade que a conflitualidade humana € acompanhada
com frequéncia de tragos confessionais, uma andlise objectiva obriga a
reconhecer que essa associagdo ndo € uma fatalidade, que a religido nio é
necessariarnente conflitual. Importa distinguir. H4 que nfo perder de vista os
contributos — igualmente, se ndo mais significativos — que, ao longo da
Histéria, as tradigbes religiosas tém prestado para a. construgdio da paz. Nos
tltimos cinquenta anos, por exemplo, tivemos o privilégio de presenciar a
actuag@io decisiva em favor da paz de figuras oriundas dos mais variados
quadrantes religiosos: desde o hindu, Mahatma Gandhi, ao pastor baptista,
Martin Luther King; do bispo anglicano, Desmond Tutu, ao sindicalista
catélico, Lech Walesa; do budista tibetano, Dalai Lama, ao mugulmano, Agha
Khan; etc... Scria impossivel nomear os milhares de crentes de todas as
confissdes que, em regime de voluntariado ou de dedicagio exclusiva, dio
vida a um sem mimero de organismos de solidariedade social. E quantos
intervenientes em instincias internacionais ndo despertaram para a construgfo
da paz no quadro das suas referéncias ao divino? Nédo faltam provas, portanto,
dos beneficios do factor religioso para a concérdia no interior dos povos ¢
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no convivio entre as nagdes. O desafio estd em entender melhor a fonte donde
manam esses bens; em respeitar a sua autonomia frente as outras instincias
da vida social; em compreender como, ao nivel dos simbolos ¢ da linguagem,
as religides geram ¢ transmitem um entendimento da realidade que, por ser
tdo radical, d4 aos seus membros ndo s6 razdes para viver, como motivos para
0s maiores gestos de abnegag@o e, nesse sentido, também razdes para morrer,

2. RELIGIAO E CONFLITO DE CIVILIZACOES

A relevincia do religioso para a guerra e para a paz apresenta hoje uma
faceta nova a meditar. A questio foi-me sugerida por um estimulante artigo
de Samuel Huntington (), em que o Professor de Estudos Estratégicos da
Universidade de Harvard levanta a hipdtese das «fracturas entre civilizagbes
virem a ser as frentes de batalha do futuro» (p. 22).

Segundo Huntington, aos conflitos entre monarcas que absorveram tanias
energias dos povos europeus, seguiram-se, no séc. XIX, os conflitos entre
nagbes, ¢ estes por sua vez cederam lugar ao confronto das ideologias. A
evolugio ocorreu essencialmente no interior da civilizagio ocidental. Mas por
15s0 memo nos interessa, pois nessa altura era o Ocidente que determinava
o curso das relagdes internacionais. Com o fim da Guerra Fria, porém, a
humanidade entrou num periodo diferenie da sua histéria. Onde antes um
Norte hegeménico estruturava em tomo de si as demais regides do globo, hoje
a politica internacional enfrenta um mundo multipolar. E mais significativo
ainda é que os polos de agrega¢io dessa nova realidade mundial nio repre-
sentam um mero ajuste das fronteiras econdmicas e politicas do passado, nem
a sua simples multiplicagdo. Na opinido de Huntington, as novas linhas de
fractura da humanidade jd4 nio ocorrem entre principados, ou estados, nem
sequer entre ideologias, mas entre essas redes mais subtis de solidariedade
hurnana que sdo as civilizagdes. Por isso, prevé: «O confronto entre civili-
zagdes serd a etapa seguinte na evolugiio da conflitualidade no mundo
moderno» (p. 22).

A confirmar esta intui¢io estiio as actuais zonas quentes da vida inter-
nacional que pontuam, em grande parte, as fronteiras civilizacionais da
humanidade. Veja-se a situagdo trdgica da Bésnia, por cxemplo, onde hd

(") «The Clash of Civilizations»: Foreign Affairs, 72/3 (Sumimer 1993}, p. 22-49.

6



NACAO E DEFESA

séculos se confrontam trés civilizagbes; ou o conflito que opde a Arménia,
cristd, ao Azerbaijio, mugulmano; a tensdo constante entre a India hindu ¢
o Paguistao muc¢ulmano; a guerra civil que se arrasta no Sudio entre um Norte
mugulmano e um Sul cristdo; o confronto Israelo-Arabe; ou o martirizado
Libano onde convivem, sobrepostas, como resquicios do fluxo-refluxo da
histéria, as tradigdes drabe-cristd ortodoxa, drabe-mugulmana e drabe-cristd
catélica. Observe-se ainda como os povos do continente europeu, apds a
queda do Muro de Berlim, gravitam de novo para as suas posi¢Bes histdricas
a Leste e a Oeste da fronteira que divide a cristandade ocidental do mundo
ortodexo.

Nao é por acase que a nomenclatura a que recorro para denotar as
civilizagdes remete para as tradigdes religiosas predominantes nessas dreas.
Por «civilizacgo» Huntington entende «o agrupamento humano mais elevado
e o nivel de identidade cultural mais amplo a que a pessoa tem acesso antes
de atingir aquela fronteira que a distingue, enquanto ser humano, das outras
espécies» (p. 24). E as civilizacbes, segundo ele, diferenciam-se por «razdes
histéricas, lingufisticas, culturais, tradicionais e, sobretudo, religiosas» (p. 25).

Com efeito, um factor decisivo na demarcagdo dos espagos culturais é
a religido — entendida em sentido lato. de modo a incluir tradi¢des. como o
budismo ou o confucionismo, que ndo se centram na questdo do divino. Para
bem ou para mal, € a religido que, por definigdo, integra de forma coerente
as miuitiplas dimensdes da realidade. Mas seria demasiado simplista afirmar
que as grandes tradigbes religiosas geraram civilizagdes distintas. Mais razo-
avel € considerar que a lingua, a cultura, o percurso histérico e a religido sdo
factores dindmicos que interagem entre si. Nesse processo multisecular os
poderes de criagdo e tradigdo simbdlica préprios da religifio levam a que seja
nela que. duma forma peculiar, se vd sedimentando e transmitindo a
mundividéncia dum grupo, dum povo ou duma civilizagio. Assim aconteceu,
por exemplo, no caso do mundo cristdo, que no final do primeiro milénio se
viu cindido em duas mundividéncias distintas, ou duas civilizacdes,
correspondendo a dois contextos culturais e politicos subjacentes cujos refle-
x0s no interior duma mesma tradigdo religiosa conduziram a diferenciagio do
cristianismo ocidental do cristianismo ortodoxo. Nesta mesma linha de ideias,
hd que perguntar se a grande ruptura no cristianismo ocidental operado pela
Reforma, no séeulo XVI, ficou a montante ou a jusante de alteragdes no
tecido econémico. social, politico e cultural da Europa; ou se as acompanhou
e acentuou com 2 introdugiio de inflexdes divergentes ao nivel da identidade
religiosa. As recentes lutas no Ruanda, entre tribos diferentes duma populagio
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maioritariamente catblica, sio um exemplo particularmente gritante de como
a adesd@o religiosa dos individuos ndo apaga a realidade cultural subjacente;
¢ nio custa a crer que, s¢ por um lado uma tradicdo religiosa possa influir,
a prazo, nos contornos da cultura local, também pode acontecer que esta
venha a influir na vivéncia local daquela tradigio, pondo eventualmente em
causa a sua consoniincia com outras vivéncias dessa mesma tradigiio. A
importincia do fendmeno tem levado, nas dltimas décadas, a que os tedlogos
catdlicos o analisem de perto com vista a acompanhar criticamente a aculturagio
da Fg.

Feito este paréntese, retomemos a reflexdo de Huntington. Na sua
opinido, a interac¢do crescente entre os povos, longe de atenuar, vem acentuar
hoje as distingdes civilizacionais. Enquanto se referenciava ao espago do seu
préprio pafs, um individuo em Portugal era, por exemplo, minhoto ou
alentejano; frente a Europa, porém, € portugués; e quando acompanha acon-
tecimentos que decorrem algures em Africa ou na Asia, é para si mesmo ¢
para os habitantes dessas zonas do globo, um europeu ocidental. Por outro
lado, os processos de modernizacio econdmica e a sua rdpida
internacionalizagio «estdo a distanciar as pessoas das suas antigas identidades
locais. € a enfraguecer o Estado-Nagio como referéncia de identifica¢iio. Em
muitas regides do mundo tem sido a religido que tlem vindo a ocupar esse
vazio, ¢ com frequéncia por meio de movimentos apelidados de
fundamentalistas» (p. 26), Movimentos esses que ndo se limitam ao quadro
desta ou daquela tradi¢do religiosa, mas que se enraizam tanto nas tradigdes
do Hinduismo, como nas do Budismo, do Judaismo, do Cristianismo ¢ do
Isldo. Digno de nota € o facto de recolherem os seus activistas mais vigorosos
nio entre o clero ou os religiosos, mas entre «pessoas com formacdo univer-
sitdria, quadros técnicos, profissdes liberais € homens de negdcio». E uma das
metas almejadas pelos impuisionadores deste retomo ao religioso € restabe-
lecer «uma matriz de identidade e de compromisso que transcenda as fron-
teiras nacionais ¢ dé unidade as respectivas civilizagbes» (p. 26).

Estas evolugbes ameagam tornar mais dificil o entendimento ¢ a colabo-
ra¢o internacional. Pois, as caracteristicas que distinguem culturas, civiliza-
¢les e religides sdo «menos mutiveis € menaos susceptiveis de serem resol-
vidas do que as diferencgas politicas e econdmicas. [...] Nos conflitos de classe
¢ de ideologia a questdo chave € saber ‘De que lado estds?” E é sempre
possivel uma pessoa optar. Mas nos conflitos entre civilizagdes a questdo é
saber ‘Quem és tu?’» E a resposta, longe de ser flexivel, pode hoje significar
morte imediata. Mais ainda do que a distingfio étnica, ¢ a religifio que aqui
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discrimina de forma rigorosa e exclusiva entre as pessoas. «Pode-se ser meio-
francés e meio-drabe, e até mesmo simultaneamente cidadio de dois paises.
Mas ¢ dificil, para ndo dizer impossivel, ser-se meio-catélico ¢ meio-mugul-
mano» {p. 27).

Num aviso preocupante, Huntington conclui que «os govemos e os
movimentes, cada vez menos capazes de mobilizar apoios e de formar
coligacBes com hase em ideologias, irdo mais ¢ mais tentar mobilizar as
pessoas, apelando para uma mesma identidade religiosa e civilizacional» (p.
29).

3. O DIALOGO ENTRE RELIGIOES E A COLABORACAO PARA A PAZ

Diante deste panorama, ainda que hipotético, avulta a tmportincia de
fomentar o didlogo entre as religiGes e de intensificar a sua colaboracdo para
a paz.

Simplesmente, iniciativas desse género ndo podem ser impostas as con-
fissdes religiosas por qualquer autoridade que lhes seja exterior. As tentativas
que, ao longo da histéria, se fizeram nesse sentido revelaram-se sempre duma
eficdcia reduzida, quando ndo conduziram mesmo a reacgbes violentas de
repddio. E da natureza do fendémeno religioso formar nos fiéis a convicgdo
de que devem libertar-se de tutelas exteriores e, no que diz respeito 3 fé,
submeter-se somente a vontade divina — mediada da forma que a tradig¢do ou
a revelagAo ensinam.

A alternativa, a meu ver, passa por uma atitude de respeito pela autono-
mia, ou, melhor dito, a teonomia do religioso — desde a dltima seita acabada
de criar, a4 confiss@o ou tradigdo mais veneranda. Ao invés das intervengoes
primdrias que procuram eliminar o incomodo que o religioso representa,
subordinando-o aos ditames de poderes politicos, econdmicos ou culturais, ou
impedindo o seu acesso & vida publica, a actuagio mais correcta — e por isso
mais eficaz — parece-me ser aquela que parte da disposi¢do de conhecer e
aprofundar cada uma das tradigBes religiosas em presenga: a sua histdria, a
sua doutrina, as suas prdticas cultuais, a sua reflexio moral.

Iniciativas como a promovida em Franga, em 1987, pelo Secretdrio Geral
da Defesa Nacional daquele pais, que congregou tedlogos destacados de
diversas religibes para tratarem juntos temas relacionados com a guerra, sdo,
neste sentido, de uma inegdvel utilidade. As conclusdes, recolhidas num
grosso volume intitulado Les religions et la guerre: Judaisme, Christianisme.
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Islam (Paris: Cerf 1991), comprovam-no sem qualquer divida. A obra dis-
tingue, no quadro do Cristianismo, entre as tradigdes catélica, protestante e
ortodoxa, podemos dizer que nela se encontra reunida e confrontada, possi-
velmente pela primeira vez, a reflexdo de pensadores de cinco tradiges
religiosas sobre temas fundamentais da defesa contemporinea, como «a
tradi¢do [de cada uma destas confissdes], as guerras convencionais, a dissuasio
em virtude das armas nucleares e dos novos armamentos, o terrorismo, as
guerras niio declaradas e as implica¢Bes econémicas da defesa» (p. 10).

Para quem, como € o meu caso, parta dum conhecimento da doutrina da
Igreja Catdlica, € interessante observar, por exemplo, que: no Judaismo ¢ na
Igreja Ortodoxa a nogiio duma comunidade humana universal nio & conside-
rada vidvel no presente ¢ é remetida para o fim dos tempos; que para as trés
religibes monoteistas a ndo-violéncia é o principio de actuagio preferido, mas
que s6 as Igrejas da Reforma insistem nela de forma rigorosa; que uma guerra
com o objective de implantar a fé € hoje condenada por todas as Igrejas
cristds, mas no Islio é concebivel em certos casos; e que no Judaismo, a
guerra com o intuito de alargar fronteiras ou fortalecer o poder, € considerada
legitima, ou «facultativa», desde que declarada com a autorizacio dum
tribunal de setenta ¢ um sdbios. De todas as confissdes é a igreja Ortodoxa
a mais exigente quanto ao exercicio da fungdo militar, impondo peniténcias
a0s que recorrem a0 uso das armas, ao mesmo tempo que reza por eles. O
Isldo, ao invés, considera que quem pega em armas com intengdo pura serd
acolhido imediatamente no Parafso, caso morra em combate,

«Por fim, quer as Igrejus Catdlica e Protestantes quer o
Isldo pGem em relevo a necessidade dos gastos com a defesa ndo
desequilibrarem a economia interna dos Estados, fazendo cair
sobre os seus habitantes pesadas fardos fiscais, sobretudo quan-
do o Estado ndo se encontra ameagado e se vivem tempos de
paz. A Igreja Catélica insiste, pela sua parte, na necessidade
dum desarmamento que permita transferir as somas afectas &
defesa para o desenvolvimento dos paises mais pobress (p. 19).

Acontece, porém, que estudos deste género tém uma repercussio limi-
tada. Uma confissio ou comunidade religiosa é uma realidade multidimensional
que ndo se rege pelas ideias claras e distintas dos seus tedlogos. Nem tdo-
“POUCO — excepto no caso especifico de algumas seitas — responde cegamente
ao arbilrio dos seus dirigentes. No Cristianismo, por exemplo, mesmo no caso
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fortemente hierarquizado e centralizado do Catolicismo Romano actual, hd
um constante jogo de influéncias e de tensdes entre o sentir geral dos fiéis,
o pensar das diferentes escolas teoldgicas, ¢ 0 decidir dos hierarcas. E o sentir,
pensar e decidir estdo todos, por sua vez, sujeitos a influéncias das circuns-
tincias histéricas envolventes, quer as aceitem ou rejeitem. Uma mesma rede
de relagbes de autoridade e de influéncia existe, ainda que estruturada de
formas diferentes, em qualquer comunidade religiosa. Conhecé-la e promover
no seu interior a causa da paz, ndo de forma exclusivamente sentimental, mas
pelo estudo, pelo repensar das tradigdes, pela oragio e pela promogio de
iniciativas de solidariedade. é o caminho lento mas eficaz de redugao dos
factores de tensdo inter-religiosos.

Quando surge um movimento aguerrido, no seio duma confissdo, que
recorre & violéncia e ameaca seriamente a convivéncia pacifica num mundo
plural, o sentimento de quem nzo perience a essa confissdo é de impoténcia
ao nivel da argumentacio. Como se hd-de enfrentar quem se considera
mandatado por Deus para matar e destruir? O perigo, nestas circunstancias,
estd em que se venha a estabelecer um clima de conflito aberto, em nome
duma verdade que se supde mais abrangente, ¢ que nesse ambiente se perca
de vista que 0 movimento em causa nao representa se ndo uma parcela da
sua tradi¢io religiosa. O medo do Ocidente perante os actos de terrorismo
de certos fundamentalistas islamicos, por exemplo, leva muitos a olhar com
desconfianca um Isldo que desconhecem. Nesse contexio de receio e de
agressividade ficam esquecidas as sequelas duma presenga colonial, os
desequilibrios no desenvolvimento econémico € o desejo de afirmagio duma
identidade cultural que explicam em parte as reacgoes violentas. Caiem
igualmente no esquecimento, se nio sio desconhecidos de todo, as outras
correntes de pensamento, os outros movimentos de renovagio doutrinal e
social no interior do Isldo que visam aprofundar o entendimento com outros
povos e religides, e nao se faz a mais pequena ideia dos mecanismos que as
comunidades islamicas foram encontrando ao longo dos tempos para gerir
internamente divergéncias semelhantes. E 0 mesmo se poderia dizer quanto
aos fundamentalismos cristaos.

E verdade que h4 casos limite, que pdem em causa qualquer possibilidade
de didlogo ¢ ameagam a integridade dos cidaddos. Mas se exceptuarmos essas
situages limite, que devem ser resolvidas segundo a lei geral, os desafios
para o futuro no que diz respeito a questdo religiosa devem comegar por evitar
qualquer formulagdo paternalista. Nio se trala dos homens e mulheres bem
pensantes exigirem das religides que s¢ ponham de acordo, porque no fundo
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todas nio passam de variages sobre um mesmo tema. Trata-se, sim, de
perceber que no interior das diversas tradigdes religiosas hd quem tenha
consciéncia da responsabilidade e do papel insubstitufvel que as religides
pertence de construir uma paz duradoira para todos os povos; quem lute por
manter vivo o sonho de uma Paz universal, e questione as injusticas que
impedem a sua realizagio. Tém sido esses que, sobretudo nos iltimos trinta
Ou quarenta anos, pouco a pouco se foram dando as mios em miltiplas
iniciativas como a jornada inter-religiosa de Oragio pela Paz, convocada para
Assis pelo Papa Jodo Paulo II, a Assembleia Ecuménica Europeia «Paz com
Justica», reunida em Basileia em 1989, ou a Conferéncia Mundial sobre a
Religido e a Paz, que realizou a sua sexta sessio em Itdlia ao longo de todo
o més de Novembro de 1994.

As religides sdo, de facto, portadoras dum patriménio tnico no que se
refere ao entendimento do mal que afecta a vida harmoniosa dos individuos
¢ das sociedades, e nos dias de hoje estdio em vias de entiquecer essa
sabedoria multissecular com uma compreensiio mais apurada dos problemas
que afectam a comunidade internacional.

Aprofundar as diversas cambiantes sugeridas nestas pdginas, que fazem
hoje da religido um factor de conflito mas também um potencial poderoso
para a construgdo da paz, ¢ um projecto que me proponho levar a efeito,
analisando cada uma das tradigdes religiosas gue 1€m caraclerizado histori-
camenle as grandes divisdes civilizacionais da humanidade.

Peter Stilwell
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O presente arligo corresponde a um trabalho monogrifico individual
elaborado pelo autor, na gualidade de auditor do Curso de Defesa Nacional
(CDN 94), e escolhido para publicag@io na revista «Nacio e Defesa».
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A EDUCACAO CIVICA NAS ESCOLAS

1. INTRODUCAO

Concluindo os meus estudos superiores no ano lectivo de 1973-74 poder-
-se-2 dizer que fui educado nos condicionalismos do antigo regime com tudo
o que eles tinham de bom ou de mau, de abertura dentro de balizas definidas
ou de repressivo.

Beneficiei da influéncia de educadores favordveis, indiferentes ou adver-
sdrios desse mesmo regime; provincianos ou urbanos; catélicos retrogrados
e progressistas, agndsticos ou ateus, isolacionistas, nacionalistas € pequeno-
-imperialistas, pré-europeus, pré-soviéticos, pré-chineses ou terceiro mundistas.
As mesmas matérias ouvi chamar retr6gradas ou adequadas aos valores
nacionais, propaganda ou difusdo de valores de que nos devemos orgulhar,
pouco dignos ou herdicos, pseudo ou verdadeiramente patridticos.

Passados vinte anos apés a «revolucio dos cravos», oito depois da adesdo
4 Europa Comunitdria ¢ quase os mesmos da Publicacdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo('); e ainda numa perspectiva internacional, cinco apés o
inicio do desmoronar do Império soviético ¢ do desaparecimento do mundo
bipolar, € tempo de se reequacionarem consensos sobre a educag@o para os
valores ¢ da educacio civica nas nossas escolas. Ao autodidatismo que a
rigueza ideoldgica dos anos 60 ¢ 70 ainda permitia, nio pode suceder algo
indefinido, pois trata-se de alcangar um objectivo muito importante: formar
cidaddios conscientes e respeitosos dos valores em que se inspira a convivén-
cia democritica. Um campo tdo delicado exige um coerenie conjunto de
matérias, pressupde uma programagio curricular cuidada, uma metodologia
pedagégica adequada, capazes de empenhar os professores num articulado
projecto diddctico que actue interactivamente sobre toda a dimensdo da

(") Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro, DR, 1 Série n.” 237 de 14 de Outubro de 1986.
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personalidade do jovem estudante fazendo-o adquirir comportamentos soci-
almente responsiveis.

Tendo tido a oportunidade de frequentar o curso de Defesa Nacional no
ano de 1993-94 pude melhor compreender a importincia da educagio civica.
Dedicando-me hd quase 20 anos ao estudo da politica de formagdo profis-
sional 0 que em muitos casos significa, particularmente no nosso Pais,
recuperar conhecimentos basicos ndo adquiridos na escola, fui assim levado
a interessar-me pelas experiéncias doutros pafses que temos como referéncia
na Europa Ocidental.

Interessei-me, pois, por aprofundar de algum modo como se faz o ensino
destas matérias nas idades em que se desperta e se consolida a consciéncia
da responsabilidade moral, civil, politica, social, pessoal e comunitaria face
aos problemas dum viver em comum, cada vez mais complexos, com Gulros
cidaddos nesta cada vez mais «aldeia-global».

Desse interesse dou conta despretenciosamente nas pdginas seguintes
salientando védrias anomalias dos processos em que usualmente se desenvolve
a acgdo educativa naquelas matérias, (muitas das quais constituem todavia
defeitos comuns de outras matérias nas escolas) e apontam-se algumas
alternativas visando a formagio de cidaddos conscientes e empenhados nas
realidades locais, nacionais, europeias ou mesmo mundiais em que se inte-
gram.

2. A FINALIDADE EDUCATIVA

«Q sistema educativo responde as necessidades resultantes da realidade
social, contribuindo para o desenvolvimento pleno ¢ harmonioso da perso-
nalidade dos individuos, incentivando a formagdo de cidaddos livres, respon-
sdveis, auténomos e soliddrios e valorizando a dimensdo humana do traba-
lhos(?).

«A educagdo promove o desenvolvimento do espirito democrdtico e
pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao didlogo ¢ a
livre troca de opinides, formando cidaddos capazes de julgarem com espirito
critico e criativo o meio social em que se integram e de se empenharem na
sua transformagédo progressiva»(?).

(*) N.° 4 do art.” 2 do Cap. [ da LBSE.
(®) N.° 5 do art.® 2 do Cap. I da LBSE.

72



A EDUCACAO CIVICA NAS ESCOLAS

A educagio sobre a organizagio do Estado democrético e a educagio
sobre os direitos do homem, em especial os direitos civis que tratam da
liberdade prépria do homem, sdo entre outros duas dreas fundamentais da
educagio civica nas escolas a que se deve dar maior atengio,

Estes dois temas devem ser enquadrados num percurso de formagio da
consciéncia de cada um visando a aquisi¢do das atitudes e dos hibilos que
alicercem a responsabilidade dos jovens estudantes no interior da sociedade,
alimentem a iniciativa civica e fomentem a solidariedade humana.

A educagio civica niio pode por isso ser orientada apenas como uma
educagdo moral concebida como processo orientado para alcancar exclusiva-
mente a consciéncia ¢ o respeito pelas normas e regras de comportamento.
Ela deve visar mais do qiic a formagdo restritiva do cidadio entendido
simplesmente como tal, mas deve antes procurar a formacio do Homem em
todas as dimensoes.

Do que ficou dito, somos levados a concluir, desde logo, que a educagio
civica ndo deveria, como usualmente acontece, limitar-se a uma simples
disciplina desgarrada do conjunto, mas pelo contrdrio, dados os ambiciosos
objectivos visados deveria envolver um conjunto coetrente de disciplinas
integradas num complexo projecto diddctico.

No entanto, isto ndo acontece, actualmente na nossa sociedade ocidental
cada vez mais orientada por aspira¢hes predominantemente materiais
descurando-se no seu interior o interesse pelos valores democréticos que aqui
tiveram o seu bergo e de que nos devemos orgulhar como pilares da forma
até agora mais perfeita de convivéncia entre 0s homens.

A educagio civica é atribuida generalizadamente um papel marginal
relativamente a cutras matérias consideradas mais importantes, sendo-lhes
atribuidos tempos diminutos ou residuais, por vezes mesmo facultativos
constituindo assim, a matéria em que se investe menos tempo e empenho
diddctico por parte de alunos e dos prdprios docentes,

H4, pois, que contrariar esta tendéncia para garantir a continuidade ¢ o
aperfeigoamento daqueles valores bidsicos pelas geragdes vindouras, Para isso
hd que empenhar todos num interessante projecto didédctico mobilizador e para
isso ndo basta a vontade das elites dirigentes, hd que prestar grande atengfio ao
método de ensino j4 que os valores civicos que devem orientar as sociedades
democrdticas ndo podem ser apreendidos pura e simplesmente de forma passiva
através de um estudo livresco. E acresce que tantas vezes mesmo este estudo se
baseia em textos desmobilizantes por obscuros e inadequados aos conhecimen-
tos € ao desenvolvimento intelectual do pdblico alvo.
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3. O CONTEXTQO PORTUGUES

“O sistema educativo é o conjunto de meios pelo qual se concretiza o
direito & educacdo, que se exprime pela garantia de uma permanente ac¢do
formativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da personali-
dade, o progresso social e a democratizagio da sociedade»(*).

De acordo com o art.® 3 da Lei de Bases de Sistema Educativo, este
organiza-se, designadamente, de forma a:

L N
b) Contribuir para a realizagio do educando através do pleno desenvolvi-
mento da personalidade, da formac#io do cardcter e da cidadania, preparando-
o para uma reflexdo consciente sobre os valores espirituais, estécticos, morais
e civicos e proporcionando-lhes um equilibrado desenvolvimento fisico;

¢) Assegurar a formagio civica ¢ moral dos jovens;

e

Segundo o nimero 2 do art.® 47.° da Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE) «os planos curriculares do ensino bdsico incluirio em todos os ciclos
e de forma adequada uma érea de formagd@io pessoal e social, que pode ter
como componentes a educagdo ecolégica, a educagdo do consumidor, a
educagio familiar, a educagiio sexual, a prevengdo de acidentes, a educagio
para a saiide, a educagdo para a participagdo nas instituigdes, servigos civicos
¢ outros do mesmo Ambito».

Da anilise do articulado da referida lei depreende-se segundo a Comissdo
executiva para o estudo de formagio pessoal ¢ social no quadro de desenvol-
vimento curricular dos ensinos bésico e secundario(®), que por «forma
adequada» de realizar a formagio em causa deve entender-se a criagdo de uma
disciplina ou de disciplinas especificas e ainda de espagos curriculares ndo
disciplinares mas de frequéncia obrigatéria, sem prejuizo de nela participar
também outras actividades curriculares, disciplinares ou nio, obrigatérias ou
facultativas.

O n°® 2 do art.® 7.° do Decreto-Lei n.® 286/89 de 29 de Agosto que
contempla a formagdo pessoal ¢ social nos ensinos bdsicos e secundarios
determina a criacio, em todos os anos da escolaridade da «disciplina de

¢y N.® 2 do art® 1 do Cap. I do LBSE.
(*) Citando Oliveira Formosinho, J. em A Educa¢do Pessoal ¢ Social na Lei de Bases do Sistema
Educativo ¢ na Reforma Educativa.
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Desenvolvimento Pessoal ¢ Social onde se concretizam de modo especial as
matérias enunciadas no n.° 2 do art.° 47.° da LBSE».

Porém, visando a disciplina do Desenvolvimento Pessoal e Social con-
cretizar especificamente as matérias enunciadas no n.® 2 do art.” 47.° de
LBSE, e sendo obrigatdria a sua inclusio nos programas curriculares, o refe-
rido Decreto-Lei determina que a frequéncia daquela disciplina ¢ uma
alternativa da disciplina de Educagfio Moral e Religiosa Catdlica ou de outras
confissbes, podendo os estudantes optarem entre elas. Ora, ndo se determi-
nando que desta fagcam necessariamente parte as componentes indicadas no
n.° 2 do art.® 47.° da LBSE ficam claramente desvirtuados os objectivos deste
preceito. Pior, nunca a disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social foi
concretizada por falta de regulamentagio e de pessoal docente devidamente
formado.

No entanto, seria ainda legitimo pensar que a componente «educacio
para a participagdo nas institui¢des, servicos civicos € outros do mesmo
dmbito», referida no n. 2 do art.® 47.° da LBSE, seria integrada no «progra-
ma de educagdo civica para a participagio nas institui¢cdes democraticas» a
incluir na drea escola (n.° 3 do art.” 7. do DL n® 286/89), muito embora
fosse discutivel se os aspectos cognitivos ordenados para tal participagdo
nio devessem ser integrados na disciplina de Desenvolvimento Pessoal e
Social. Porém, mesmo este programa nunca foi implementado, ficando ao
critério de cada escola o conteddo completo daguela drea o que, nido
menosprezando as experiéncias interessantes havidas em muitos casos, nio
¢ aceitdvel, atendendo & importancia dos objectivos visados que criariam as
préprias condi¢gbes para a realizacd3o das verdadeiras finalidades e objectivos
da educag@o.

4. A (DES)ORGANIZACAO PEDAGOGICA

«Proporcionar a aquisicdo dos conhecimentos basilares que premitam o
prosseguimento de estudos e a inser¢do do aluno em esquemas de formagdo
prafissional, bem como facilitar a aquisi¢do e o desenvolvimento de métodos
e instrumentos de trabalho pessoal e em grupo, valorizando a dimensdo
humana do trabalho»(%).

(") Alinea f) do art.® 7.* sub-secgdo I, secgdo IT do Cap. Il (objectivos do ensino bdsico).
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Trabalhos de investigacio no dominio da psico-pedagogia sobre os
processos de aquisicio dos conceitos revelam que existe uma maior dificul-
dade em adquirir conceitos de natureza juridica, politica e econémica em
relacio ao que acontece noutras ireas do saber como a ldgica-matemidtica, a
linguistica e as disciplinas fisico-naturais. A organizacio propedéutica e
hierdrquica da conceptualizacio-chave no dmbito daquelas primeiras discipli-
nas torna-se, assim, particularmente dificil.

Por isso, numa perspectiva didéctica, os livros de texto de educag@o civica
apresentam quase sempre os contelddos informativos e os conceitos de modo
desorganizado nao tentando adaptar a forma de «tratado», tipica dos manuais,
a capacidade de compreensdo dos alunos. Estes livros ainda que escritos por
peritos académicos eminentes revelam dificuldades em conciliar o seu saber
com a capacidade cognitiva detida pelos estudantes. Mesmo quando sdo visiveis
os esforgos de clareza da exposicdo, através da reducio das exposi¢Bes dema-
siado extensas e evitando a sua densidade tecno-especializada, a localizagio das
matérias permanece desarrumada, no ponto de vista didéctico,

Faltam, portanto, objectivos diddcticos que permitam por assim dizer uma
«alfabetizaciio civica» isto ¢ uma familiarizagfio imprescindivel ¢ progressiva
do estudante com a linguagem técnica ¢ a terminologia especifica desta drea
através dum percurso adaptado ao desenvolvimento da estrutura cognitiva que
surge neste Ambito de conhecimento e de experiéncia.

Se, como defendemos, a educagiio civica deve cobrir os dltimos anos de
escolaridade obrigatéria até ao final do ensino secunddrio (de modo a
abranger a universalidade da populagio escolar ¢ as idades em que os jovens
sdo particularmente sensiveis aos temas sociais e ao respeito pelos seus
proprios direitos e pelos dos outros homens) entio o programa didictico
educativo naquela drea deve ser construido em funcdo das idades dos jovens
estudantes tendo em conta o seu grau de desenvelvimento mental. Deve ser
orientada para favorecer nos jovens estudantes o processo de desenvolvimento
cognitivo na drea civica especificamente, correspondente ao periodo de idades
compreendido naquele intervalo escolar, fase decisiva, complexa ¢ delicada
no desenvolvimento da esfera cognitiva.

Um programa de educaciio civica tem que orientar-se principalmente no
sentido de fornecer aos jovens estudantes os instrumentos conceptuais indis-
pensdveis para permitirem eficaz e livremente a compreensdo dos fenémenos
¢ problemas de natureza social, juridico-institucional e ideoldgico-pelitica, na
base do pressuposto que tal objectivo constitui a condig¢Bo indispensavel para
encarar de modo positivo a experiéncia vulgar ¢ material da socializagdo que
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estd na base da formagdo da consciéncia ideolégico-politica de cada individuo
e que envolve igualmente a dimensido afectiva e cognitiva.

A maior parte dos livros de texto ndo tem uma abordagem propedéutica
da educagdo civica principalmente por haver a tendéncia dos seus autores em
apresentarem os elementos de informacdo ¢ demais conhecimentos no pres-
suposto que existe uma conceptualizacio de base, de senso comum }4
adquirida pelos seus leitores. Tudo se passa como se os autores dos livros de
texto de tanto lidarem com os conceitos bdsicos se esquegam de que estes
ndo constituem nogdes de compreensdo intuitiva ou por demais conhecidas
sem dificuldade pelos jovens estudantes, relegando para um fundo impreciso
e nubloso o tratamento de temas de notdvel complexidade conceptual e
problemdtica e de elevado nivel de abstracgdo.

Sdo exempto desta terminologia bdsica conceitos-chave como «direito»
nas suas diferentes acepgdes, liberdade, igualdade, poder, nagdo, estado,
democracia, republica, comunidade, lei, constituicdo, eleigdes, parlamento,
governo ¢ tantos outros, necessdrios para a compreensdo da estrutura constitutiva
¢ do funcionamento das instituigdes. Mas, mesmo quando os autores tentam
explicar conceitos e principios daquele tipo fazem-no quase sempre com
recurso a defini¢des ou enunciados do tipo formal-abstrato ou através de
exemplos que em geral nada dizem aos jovens estudantes por ndo se referirem
a sua experiéncia de vida.

Pelo contrdrio a educagio civica deve ser organizada com a principal
preocupagdo de permitir a gradual familiarizagdo dos alunos com os termo-
-chaves do léxico desta drea, na complexidade da sua evolugdo historica
prépria, de forma pragmatica em que a explicagio do conleddo dos conceitos
surja através de exemplificagdes ligadas a experiéncia concreta vivida pelos
jovens estudantes e em seguida de forma gradual sejam introduzidas conotagdes
mais complexas e esbatidas em relacdo ao contexto real. Desta forma a
iniciacio dos jovens estudantes 2 linguagem hermética de dreas como o
direito, a economia ou a politica faz-se gradualmente sendo a lerminologia
especifica assimilada sem as dificuldades inerentes ao elevado grau de
tecnicismo destas matérias.

5. DO CONCRETO PARA O ABSTRATO

«Proporcionar aos alunos experiéncias que favorecam a sua maturidade
civica e sécio-afectiva, criando neles atitudes e hdbitos positivos de relagdo
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e cooperagdo, quer no plano dos seus vinculos de farmilia, quer no da
intervengdo consciente e responsdvel na realidade circundante»(7).

«Formar a aquisicdo de um saber cada vez mais aprofundado assente
no estudo, na reflexdo critica, na observagdo e na experimentacdo»(*).

A educagido civica na escola ndo pode ser passiva e reduzir-se & mera
transmissdo de conhecimentos, ndo evidentemente porque nio se reconhega
a imprescindibilidade de dotar os jovens estudantes com a informagio
essencial para a compreensdo e interpretacio do mundo real, mas porque
ainda €, ainda assim, necessdrio ter em conta o desenvolvimento mental dos
jovens estudantes considerando a transformagio que ocorre nesta idade: a
passagem do pensamento concreto ao formal, isto €, o pensamento «capaz de
tirar conclusdes de puras hipdteses e nfio s6 de uma observagdo concreta»
{Piaget 1964). Embora esta passagem ndo ocorra para todos os iovens
estudantes ao mesmo lempo, hd que favorecer a transformagio prépria desta
idade escolhendo objectos tangiveis «que possam ser manipuléveis ¢ subme-
tidos & experiéncia concreta» (Piaget 1964) ¢ fundamental assegurar que no
processo de aquisi¢do de valores éticos, tal como nos outros aspectos do
desenvolvimento do individuo, se proceda gradualmente do concreto para o
abstracto no sentido de agarrar o cerne das situagdes problemiticas a que o
aluno € sensivel na sua normal experiéncia de vida, alcangando, assim, a sua
propria conceptualizagio e os principios gerais que s3o a fungfio chave
interpretativa do real.

A educacio civica dos pré-adolescentes ¢ adolescentes deve, por isso, ser
centrada fundamentalmente na experiéncia concreta do real da vida comuni-
tdria do aluno na medida em que nenhum valor efectivo se pode construir e
assimilar sem um verdadeiro envolvimento pessoal e activo.

O fim dltimo da educacdo civica ndo €, no entanto, o estddio de
desenvolvimento em que se alcanga a capacidade especifica de abstracgio,
mas sim a fase da idealizagio na aquisi¢io dos instrumentos conceptuais que
constitui um meio para a acgdo consequente sobre a realidade, transfor-
mando-a.

Uma vez os principios e valores interiorizados efectivamente transfor-

<

mam-se em impuisos para a acgdio, mas, para isso, € necessdrio que desde

() Alinea h} do ant.® 7.° sub-secgdio [, secgdio 1T do Cap. Il (obectivos do ensino bisico).
(M Alinea ¢) do art." 9% sub-secgiio 11, secgdo [ do Cap. 1l (objectivos do ensino secunddrio).
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sempre a formagdo decorra num contexto de experiéncia real e que haja
consciéncia da eficdcia do proprio agir.

Para que o conhecimento se transforme em modo de sentir, em atitudes
e/ou motivagdes para agir, quer dizer, em valores reais ¢ niio em retdrica, ¢
necessdrio que para além da mera sobrevivéncia dos nossos semclhantes, por
mais diferentes que sejam de nds, surja um verdadeiro interesse na sua
qualidade de vida, e ainda, que haja a consciéncia de que & possivel
influenciar, de qualquer modo, mesmo indirectamente, o curso dos aconteci-
mentos.

Ora estas duas condigdes raramente ocorrem de modo concomitante pelo
que, em geral, As situagdes actuais, por mais dramdticas que sejam, quando
se trata de povos distantes e mal conhecidos, os grandes principios, se
expressam apenas em meras palavras. Mesmo quando surge alguma acgao
dificilmente ¢ duradoura e empenhada pelo que os problemas permanecem e
amontoam-se sem resolugio.

E necessario envolver activamente os jovens estudantes com base na sua
sensibilidade e no seu interesse, jd que, estes se revelam particularmente
desenvolvidos, nos perfodos de pré-adolescéncia ¢ adolescéncia, em relagio
aos principais problemas com que se debate o mundo actual.

Uma vez que os valores éticos nio podem ser deduzidos a partir da
simples teoria, mas antes devem ser construidos na procura de resposta para
os ploblemas reais, ¢ forgoso que nao s¢ os manuais partam do concreto para
progredirem para o abstracto, mas ainda que sejam actuais ¢ que mobilizem
os professores na busca de situagdes e problemas reais no contexto da
experiéncia quotidiana do aluno.

Qs professores (mais do que tudo animadores) podem recorrer a alguns
exemplos dos inimeros factos, relatos em jornais ¢ revistas que referem
quotidianamente casos de evidente violagio dos direitos do homem ou, por
que nio, envolver os jovens numa simulagio de constituigdo duma estrutura
organizativa comunitdria fazendo-os enfrentar a necessidade da resolugio dos
problemas de funcionamento que nele surjam.

A escola deve pois, procurar situagdes genuinas em que cada um possa
«mexer com as mios» na importdncia do material e dos problemas que
transmitem. Por este meio, pode, por um lado, o jovem estudante adquirir os
seus valores através da experiéncia e, por outro, o professor conseguir edificar
a base que procura para fazer compreender o conceito e suscitar a atitude de
compreensdo e de interesse em relagdo ao material que quer transmitir.
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6. HORIZONTE GEO-POLITICO

«Fomentar a consciéncia nacional aberta & realidade concreta numa
perspectiva de humanismo universalista, de solidariedade ¢ de cooperacio
internacional»(®).

«Formar a partir da realidade concreta da vida regional e nacional e
no apreco pelos valores permanentes da sociedade, em geral, e da cultura
portuguesa, em particular, jovens interessados na resolucio dos problemas
do Pais e sensibilizados para os problemas da comunidade internacional»('").

Tradicionalmente as matérias da educagfio civica eram (sdo) tratadas
quase exclusivamente centradas na perspectiva de cada Estado, dando todo
o realce ao respectivo ordenamento juridico institucional, como se fosse
linico. N&o obstante vivermos num contexto de integragdo a perspectiva
supranacional ou as referéncias a outros sistemas juridico-politicos sdo em
geral tratados com cardcter meramente informativo, muitas vezes em simples
apéndices (ex: breve histéria dos organismos supranacionais ou meras refe-
réncias sobre a sua estrutura ¢ actividade).

Apesar dos crescentes conflitos étnicos-linguisticos e juridico-adminis-
trativos dos nossos dias e até por iss0, os povos tendem a abrir-se ao mundo
e a expandir os scus horizontes e interesses. As sociedades fechadas sobre
sl proprias s3o cada vez mais raras e impossiveis ji que sendo o planeta
limitado em todas as suas caracteristicas materiais, designadamente, porque
as novas tecnologias € em particular as da informacio reduziram as distincias
ndo s6 fisicas mas sociais, culturais e outras. Assim, os nossos semelhantes
mais longinquos ¢ diferentes sdo cada vez mais nossos iguais.

Por isso, apesar da fundamental importincia que lem a compreensdo do
sistema organizativo da comunidade local ¢ nacional, designadamente, como
primeira experiéncia directa de vida comunitdria dos jovens alunos, é neces-
sdrio organizar a educagio civica numa perspectiva mais ampla e abrangente
praticamente a todo o mundo.

Tal justifica-se néio s6é por razdes de ordem educativa ¢ pela referida
crescente proximidade entre toda a comunidade humana, mas ainda porque
na verdade a vulgar experiéncia quotidiana dos jovens estudantes é preenchi-

(") Alinea 1) do art.” 7.% sub-secgiio I, secgdo {1 do Cap. 11 (objectivos do ensino basico).
{'""} Alinea d) do an.® 9.°: sub-secge 11, secgio I do Cap. 11 (objectivos do ensino secundirio),
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da por realidades que transcendem o contexto local ou nacional através da
influ€ncia dos massmedia em particular (TV, Video, Rédio, CDs, Jornais) mas
também por intimeros factos de vivéncia directa (o aumento de criminalidade
atribuido a falta de integragio dos migrantes, o cada vez maior nimero de
colegas na escola nascidos noutros pafses ex-colénias ou parceiros na Unido
Europeia, etc...).

As grandes questdes relativas 4 cooperagao internacional e 2 cooperagio
intercultural sdo importantissimas para encaminhar os jovens estudantes para
0s assuntos mais amplos e complexos contribuindo para uma educagdo
orientada para a democracia, a paz, a integrag¢io interética e a integracio inter-
cultural.

A Lei de Bases do Sistema Educativo aponta para isso mesmo.

7. OBJECTIVIDADE

«No acesso a educacdo ¢ na sua prdtica é garantido a todos os
portiugueses o respeito pelo principio da liberdade de aprender e de ensinar,
com tolerdncia para com as escolhas possiveis»\',

Como revela a epistemologia e a andlise da linguagem dos manuais que
tratam temas no dmbito das disciplinas histérico-sociais, frequentemente os
seus autores tendem a ndo ser isentos confundindo os leitores impreparados.

Assim, a escolha dos manuais de texto de educagiio civica € particular-
menle importante dados os factos perniciosos que os textos tendenciosos t&m
na aprendizagem e na educagiio de jovens estudantes, dado que estes estdo
quase sempre impreparados face a subtileza que com pretensa objectividade
envolvem juizos pré-concebidos frequentemente bem dissimulados.

Um programa de educagdo civica que ndo queira incorrer neste tipo de
problemas deve desde logo estabelecer uma relag@io clara com os estudantes
tornando-os completamente conscientes de que um discurso sobre valores,
ideais, direitos e principios da organizagdo politica da sociedade e do Estado,
se diferencia de um discurso sobre fenémenos e factos de que é possivel uma
aferigdo intersubjectiva.

Os programas de educagio civica devem conduzir ao livre e espontineo
desenvolvimento, da parte de cada jovem, de uma visdo prépria do mundo

(") N.° 3 do art.® 2.° do Cap. I da LBSE.
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e ndo a reprodugiio dum qualquer sistema de valores. Hd, assim, que
proporcionar desde o inicio aos estudantes os instrumentos cognitivos neces-
sdrios para que possam distinguir os elementos do conhecimento que decor-
rem duma discri¢io objectiva dos factos, das afirmagdes que se enquadram
numa qualquer concepgio filoséfico-religiosa ou ideolégico-politica e que aos
puros factos atribuem um significado € uma ordem.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

O ensino da educag@o civica nas escolas deve prever, para além da
exposi¢do essencial do tema especifico, leituras integradas mostrando diferen-
tes posigdes sobre a matéria tratada, alguns itenerdrios de aprofundamento
com a necessdria indicagdo bibliografica, propostas de actividades a desen-
volver individualmente e em grupo, glossdrios dos termos fundamentais
utilizados, quadros sinéticos, esquemas recapitulativos, simulagdo de casos,
visionamento de videos e sobretudo prever o debate. Este constitui uma
modalidade didictica de aprofundamento fundamental dos temas em que ndo
¢ possivel um conhecimento neutral existindo posigbes diversificadas ¢
contrastantes (ex: os critérios de representatividade no sistema democritico,
os diferentes sistemas eleitorais, o direito & igualdade, a liberdade de pensa-
mento, ...), scbretudo se associado a um trabalho de preparac@o individual ou
em grupo, comportando o enriquecimento da bagagem informativa e sobre-
tudo estimulando a capacidade de orientagio no trabalho de pesquisa.

O debate permite alcangar dois objectivos distintos, mas estrictamente
CONexos.

O primeiro, de natureza cognitiva, resulta do facto de que a formagdo de
alguns conceitos, fundamentais e indispensdveis para a compreensio da
estrutura ¢ do funcionamento da instituigdo democrética, nfo € possivel se nido
se observa, por assim dizer o préprio conceito pelos diferentes pontos de
vista. Estes resultam de ndo existir um conteiido univoco unarimemente
estabelecido daquele conceito, mas uma série de acepcoes diferentes que
dependem do contexto, dos elementos de pré-compreensio e dos pressupostos
basicos que compBem o quadro de fundo da «representacio do mundo»
através dos quais se «filtra» a compreensdo do novo.

O segundo, de natureza educativa, diz respeito ndo s6 4 dimensdo
cognitiva da aprendizagem, mas também a dimensdo valorativa e acs reflexos
directos sobre a esfera afectivo-experimental do individuo em formagio.
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Resulta de no periodo de pré-adolescéncia e infcio da adolescéncia os jovens
experimentarem dificuldades em observar e interpretar o ponto de vista
alheio, tendendo a adquirir os valores mesmo democriticos como se se
tratassem de dogmas, demonstrando uma enorme dificuldade em assumir uma
atitude dialéctica,

O debate revela-se, assim, uma metodologia pedagdgica que permite
desenvolver a disponibilidade dos alunos para o didlogo ¢ habitu-los a
encarar qualquer experiéncia da sua vida através do confronto e da compre-
ensdo reciproca, isto €, sabendo ouvir e compreender a «razio dos outros».
O debate permite propor aos jovens, sobre qualquer problema, um panorama
vasto ¢ rico de hipGteses e pontos de vista, permitindo activar um processo
auténomo de reflexdo, evitando os estereotipos dominantes e iniciando a
formagdo de uma base essencial de convicgdes pessoais sobre o qual se
cdifica gradualmente um sistema de principios sélidos ¢ estruturados.

Desta forma se evita que a educagiio civica encerre em si prépria tantas
vezes a contradigdo de formar para os valores democrdticos através duma
certa forma de dogmatismo e de doutrinagio.

Finalmente uma palavra sobre a avaliagdo. Esta nio deve ser apenas de
tipo objectivo no final de cada unidade diddctica, mas também compreender
diversas actividades pensadas de forma a se poder efectuar uma avaliagio de
tipo formativo.

Trata-se, designadamente, de provocar discussdes do tipo «brainstorming»
sobre as situagdes vizinhas do mundo dos jovens estudantes e sobre os factos
relatados nos jornais e revistas; de promover debates sobre leituras de trechos
de pensadores politicos cldssicos ou contemporaneos e ensaios de estudiosos,
ou sobre videos focando a matéria tratada; de apresentar situagdes problemi-
ticas e pedir aos alunos para encontrar solugdes; de simular casos e tantos
outros exemplos criados pelos educadores.

A entrada e 2 saida de cada unidade pedagdgica devem ainda prever-se
testes de atitudes elaborados para medir o efeito dessas unidades sobre o
comportamento demonstrado pelos estudantes em relagdo aos assuntos trata-
dos. De facto, esta avaliagio € essencial jd que o objectivo da educacgdo civica,
mais do que fornecer conhecimentos aos jovens estudantes, € promover a
aquisi¢do de comportamentos socialmente responsdveis.

Pinto Coelho
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POPULATION AND DEVELOPMENT®"
AN EVOLVING DEBATE

INTRODUCTION

Population-development: are these two terms incompatible or do they
form a synergy for the future survival of the planet?

The debate on population and development is not new. Already, nearly
2500 years ago, Plato in his Republic was concerned with achieving the best
equilibrium between population size and the perfect city-state, or between
population and sustainable development. Concretely, estimating the number
of inhabitants or the size of armies for the greater glory of a kingdom has
been a constant throughout history. Clay tablets from ancient Mesopotamia
give gruesome accounts of the enemies killed in battle. Ancient roman
historians such as Livius often included estimates of army sizes and losses
in battle. In general, through much of history, a large population was
perceived as a reflection of the greatness of the state and was correlated to
prosperity and to development. More fundamentally, the traditional interest
in enumerating populations resided in finding a basis for taxation and
recruiting soldiers.

Although, in the past, population growth was perceived very positively,
I shall present the modern debate on whether population growth and develo-
pment are compatible or not and some of its consequences. Then, in a second
part, 1 shall focus on replacing population in an emerging development
paradigm.

(*) The views expressed in the paper are those of the author and not imply (he expression of any
opinion on the part of the Food and Agriculture Organization,
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1. SHOQULD IT BE «POPULATION AND DEVELOPMENT» OR «POPULA-
TION OR DEVELOPMENT=??

The concern for population and development has been taking a reductionist
approach, focusing on certain quantitative factors to the exclusion of others.
The focus is on numerical growth and the rate at which populations grow,
i.e. growth in absolute and relative terms. The most important factor in growth
has been fertility. For development, the attention has frequently focused on
the quantitative aspects, such as the gross national product or GNP. These are
the kinds of issues the classic debate has concentrated on.

Obviously, population issues are far more complex and diverse than just
their numeric growth rate. A population is a complex set of human beings
subjected to events from births to deaths with multiple interactions. People
develop, produce, consume, reproduce, move from one place to another and
so forth. Collectively, human beings form populations with both quantitative
and qualitative dimensions, e.g. educational level. In a similar manner, one
can show that development has many dimensions; in fact its definition
changes with the priorities adopted. The emerging paradigm I shall present
in the second part is now trying to take this complexity into account.

THE CLASSIC DEBATE: IS THERE A CONFLICT BETWEEN POPULATION AND DEVELOPMENT?

There are two schools of thought, one is that population growth will be
kept under control through development and, the other, that population growth
can threaten developmental efforts. Condorcet belonged to the first school
and, in the typical manner of the Enlightment of the 18th century, believed
in the role of self-regulating mechanisms based on rational behaviour and
education which would lead to development and to happiness. This 18th
century idea of happiness can nowadays be understood as the qualitative
dimension of development. The proponents of this optimistic view of human
behaviour and society have always stressed the role of human ingenuity and
ability to adapt, particularly in the face of challenge. Challenges -were
believed by some to trigger invention and spur progress. For example,
population pressure led to major innovations in agriculture, thus laying the
ground for a new cycle of food and population growth.

In practice, however, the Condorcet descendants branched into two
schools: those who believed that population growth did not result only in
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more mouths to feed, but also in more hands to produce food, and, those who
believed that development would be the best contraceptive pill through
reducing the need for children. In both cases, it led to inaction in the area
of population. On the contrary, Malthus, concluded that food production
increases in an arithmetic manner and population in a geometric one. Because
of Malthus’ social class perceptions, the concern was with the increase in the
number of the poor. It was the fertility of the poor which needed to be
controlled, placing the onus on them. Being a pastor, Malthus' analysis,
expectedly, had moral dimensions which are important to highlight because
they still emerge in both the debate and in the actions recommended to resolve
the problems of population growth. What is important here, is to stress that
the solution to the imbalance between the rates of growth of food and of
population was to be found in checking the growth of population rather than
in attempting to accelerate development. Population growth was the «guiltys
element responsible for the imbalance and, therefore, it was legitimate to
intervene in order to promote its control. Such interventions were all the more
justifiable since, in the absence of voluntary checks, one could expect
mortality increases to reestablish the broken balance. The result was that,
although population could increase and, because food production could do so
too but at a slower pace, the standard of living would tend to be always at
the minimam subsistence level. This was due to the mortality check bringing
back the population to the number that could be fed at a given level of
agricultural productivity.

Another very important dimension contained in the Malthusian theory
was the idea of limits which trigger checks when reached. The question of
limits has become the focus of many discussions, particularly with the recent
concern for the protection of the environment and the awareness that re-
sources are not always renewable, This adds an element of urgency which not
only sharpens the debate, but also results in promoting more radical interven-
tions. Once again, the idea of limits orients attention to the population factor
as the most important and easy one to intervene with rather than with the
promotion of development.

During the 19th century when population growth was rapid in most
European countries, the solution to the Malthusian trap was found in emigra-
tion and in colonization. Inside Europe, the debate had shifted from the food-
-population balance to that of balance between nations and the possibility of
expansion with definitely nationalistic and military connotations.

89



NACAO E DEFESA

THE DRAMATIZATION OF THE DEBATE: THE POPULATION «BOMB»

After the second world war, when mortality started to decline rapidiy in
the developing countries, many of which were also emerging as independent
states through decolonization, the debate shifted back to the relationship
between population and development. The declines in mortality were cele-
brated as triumphs of medicine, science and development. A classic example
was that of Sri Lanka where malaria control programmes had considerable
success. Mortality was amenable to cheap and effective public health measu-
res, eg. DDT, vaccinations. It became ciear that development could have an
impact on mortality, which, to some extent, was amenable to technical fixes
without a great deal of development. The problem was that, in the absence
of serious development schemes, fertility remained high and therefore, on a
more sudden and much grander scale than in 19th century Europe, population
grew rapidly. The rapid population growth of the developing countries came
as a shock and appeared as a menace to the developed ones. Unlike in the
19th century Europe, there was no more room for massive emigration or for
colonization and it was hoped that the problems of high fertility would find
their solution through technical measures such as family planning pro-
grammes.

This concern with, and fear of, rapid population growth taking place in
developing countries led to considerable efforts in the areas of research,
training and setting up family planning programmes. In 1969, Paul Ehrlich’s
The Population Bomb was published and clearly represented the anguish
created by rapid population growth. In a number of publications the demo-
graphic and nuclear threats to humanity were often highlighted together and
the terminology used was dramatic. Projections, if not predictions of hundred
of millions of deaths, were made sometimes accompanied by specific sce-
narios such as a starving China invading the Soviet Union by the late
seventies. The population of China was just over 800 million in 1970,
projected to reach 1 bilion by 1980. Would there be a crash before that date?
China is now over 1.2 billion... The purpose is not to ridicule such projections,
but to underline the impact of such debates. It is a fact that, through
dramatization, the population-development debate spills out of the academic
and decision makers circles to be presented to the general public, in order
to stimulate an awareness of the importance of the issues for the entire future
of the planet. Therefore, citizens in developed countries needed to be made
aware of the problems and, consequently, encourage their countries to provide
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assistance to developing countries wishing to reduce their rate of population
growth. The Malthusian trap was thus considered applicable at the global
level, and required both technical and moral responses.

THE IMPLICATIONS OF THE DEBATE: TRANSLATING THECRY INTO ACTION

The consequences of the population-development debate became very
concrete. While it was often recognized that development had an impact on
lowering fertility, the time necessary for this effect was questioned and so was
the possibility of waiting for the countries concerned by high population
growth. For all kinds of reasons, ideological, political, theoretical and others,
a number of countries chose to take no action in the area of population,
preferring to promote development. However, year afier year, an increasing
number of countries formulated population policies based primarily on the
recognition of the negative consequences of rapid population growth.

One of the interesting characteristics of population programmes was that
they attempted to integrate research, policy and programme levels. The results
of research were analyzed for their policy and programme implications. The
feeling of urgency led to the setting up of military style «campaigns» in some
cases, setting «targets», and placing considerable importance on logistics,
organization effectiveness and marketing, Every conceivable method and
strategy was discussed, often cxperimented with, ranging from «inundation
programmes» to distribute contraceptives to finely tuned incentives for family
planning workers and acceptors. Urgency led, in some cases, to abuses, to
violations of human rights and to discussions on coercion and the primacy
of collective interests over those of individuals, It must be recognized that
there were a few regrettable and condemnable attempts. Fortunately, such
abuses provoked a backlash which, in certain cases, resulted in reviewing
programmes in order to more fully respect individual rights.

The neglect of human factors and the top-down approaches resulted in
attempts at social engineering. A number of lessons have been learned from
population programmes, in particular the importance of respecting human
rights and the need to empower people, especially women.

In practice, a number of countries promoted activities in both population
and development rather than choosing one at the expense of the other. These
countries generally succeeded on both fronts, for example programmes of
some South-East Asian countries. Although these countries succeeded in
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fertility reduction and economic development, their reductionist strategy led
to neglecting other population aspects such as migration as well as other
development dimensions such as environment and quality of life, thus
precipitating certain difficulties in these areas.

THE RENEWAL OF THE DEBATE: SOME EXAMPLES

Now, I would like to provide some examples on how this debate was
recently renewed.

With the emerging concern for environmental protection and the intro-
duction of quality of life considerations into development, the Malthusian
debate has been reborn like the phoenix. It now raises, in a more subtle and
refined way, the question of limits: are certain levels of population growth
and/or consumption and production patterns compatible with environmental
protection and conservation? Such a question can be expressed more crudely:
can the planet sustain the Western standard of living or mode of life for the
present and projected populations of developing countries?

Such a question is perfectly legitimate and useful. Its policy implications
are important. But it is very difficult to answer. It requires quality data and
methodological developments which might not always be feasible.

I would like here to illustrate with some attempts which have been made
and others which are still on-going.

In the mid seventies, FAO embarked on a complex and ambiticus research
to determine and project the population carrying capacities of various types
of land. Very simply stated this consisted in combining soil and climate maps
in order to define «agro-ecological zones». For each type of zone, in a rain
fed agriculture system, it then became possible to determine the production
potential at various levels of agricultural inputs. This, in turn, would deter-
mine the size of the population which a unit land could sustain. Three levels
were defined, low, which corresponded to subsistence agriculture; interme-
diate, using a basic package of fertilizers and biocides with some other
improvements; and, high, with the best (for 1975) use of inputs and technol-
ogy. Population projections to the year 2000 were then integrated and the
results were very revealing. Globally, at low levels of inputs, the situation in
developing countries would be tight, but, if all the developing countries
successfully reached the intermediate level of inputs, their land carrying
capacity could be ensured. However, examining individual countries was
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more realistic. Under the assumptions made, a number of critical countries
were identified for the year 2000, eg.: Rwanda, Yemen, Afghanistan, Haiti,
Burundi, Somalia, Comoros, Ethiopia, Uganda, Nigeria. Sadly, for some of
these countries the projections proved to be true. This shows that countries,
in isolation, which are exclusively or mostly dependant on agriculture,
particularly subsistence agriculture, are very vulnerable to the imbalance
between population and development. Thereupon, the Malthusian trap can
function ruthlessly. The projections also show that it is possible to escape this
predicament if proper investments are made in agricultural development or if
a country can import food through wealth generated in industry, services or
other sources such as oil.

Recently, with the growing concern about the possible limits to the
availability of water resources, an attempt has been made to introduce this
further constraint into the preceding picture. The results are disturbing. In
Africa, for example, five countries would soon find their population pressure
beyond the «water barrier», i.e. the maximum population pressure that can
be handled in the present state of water technology and management capa-
bilities. A further group of ten African countries would find themselves with
increasing difficulties to develop because they would reach water scarcity
stage over the next few years. One can thus introduce new issues and
constraints into the debate. As seen, the water and land carrying capacities
of population can be combined.

These debates will continue and could take on new directions according
to circumstances. They have many policy and programmatic implications, in
particular with respect to the need to invest more in agriculture, from research
in plant genetics to human resource development and to introduce environ-
mental and sustainability concerns. Just like in the recent debate over climate
change, even if one is far from certain of the importance of a number of
linkages, it would be prudent to take these issues seriously.

However, as mentioned at the beginning of this presentation, other
developments are unfolding which open some potentially interesting new
avenucs.
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2 TOWARDS A HOLISTIC STRATEGY OF POPULATION AND SUSTAIN-
ABLE DEVELOPMENT

THE CONTRIBUTION OF GLOBAL UNITED NATIONS CONFERENCES

Until recently, world conferences were, to some extent, held in order to
draw aitention to certain issues and to monitor and measure the changes and
progress since the previous conference in the same field. Each conference
tended to be sectorially focused, and, although there were cross references
to other conferences, these often remained very rudimentary at the substantive
level. For example, the Population Conference of Mexico held in 1984 was,
to a large extent, a follow-up to the 1974 Population Conference of Bucharest.

During the last few years, there has been a significant evolution leading
to a genuine effort to relate conferences held in diverse sectors. This will
entail changes in the nature and contribution of each conference. No longer
is each conference developed in isolation from, but in synergy with, other
relevant ones. This radical shift has a profound impact on how population and
development are perceived. Both population and development have been
discussed in each recent global conference, each time from a different
perspective, with different emphasis and shedding new light on their inter-
relationships. Something new and different appears to be in the making.

This movement started with the United Nations Conference on Environ-
ment and Development (UNCED) held in Rio in 1992, followed by the World
Conference on Human Rights held in Vienna in 1993, the International
Conference on Population and Development held in Cairo in 1994, the World
Summit for Social Development held this year in Copenhagen, to be followed,
also in 1995, by the Fourth World Conference on Women and Development
to be held in Beijing. The last of this series of UN global conferences,
Habitat II, will be held in Istanbul in 1996. The Cairo Population conference
has been deeply influenced by the ideas developed in the Rio and Vienna
conferences on environment, sustainable development and human rights.
Considerable efforts have been made to integrate population issues into the
agendas of the other conferences, for example there is a chapter on population
in Agenda 21, one of the major outcomes of the Rio conference.

When the conferences are viewed together, rather than separately, a new
paradigm of development begins to emerge, based on the concerns for
sustainability of development, environment, human rights, population, po-
verty reduction, redefinition of gender roles, improvement of the status of
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women and the recognition of the changes in the forms of human settlements.
Each issue should be seen from all these different perspectives and the
interrelationships between these factors will result in new forms of develop-
ment.

Thus, the population and development relationship is finally brought into
a broader context. It is no longer population and/or development, but the
dynamic interaction between population and its interrelated major factors
which should result in more effective and broad based development of a
sustainable nature over time! Both the process and the subsequent results are
vital. The real challenge to the world is to «reduce and eliminate unsustainable
patterns of production and consumption and promote appropriate policies to
mect the needs of current generations without compromising the ability of
future generations to meet their own needs» (principle 6 of the Cairo
Programme of Action). From the discussions at the Preparatory Committee
for the Cairo Conference as well as the Conference itself, an implicit
agreement between developed and developing countries is emerging: deve-
loping countries should attemnpt to reduce their population growth rates and
the industrialized countries should in turn adopt sustainable patterns of
production and consumption. Questions can be raised on the extent to which
countries are really ready to take on the challenges.

These are not just rhetorical questions. Developing countries are chang-
ing and would compound the effects of unsustainable patterns of production
and consumption. Malthus had perceived the danger as emanating from the
numerous poor, but, in this new paradigm, the rich also constitute a threat.
The new trap is that, to a significant degree, sustainability is threatened by
production and consumption patterns of both extremes of the present develo-
pment spectrum, i.e. the rich and the poor. The rich use up too many
resources, for example, the unsustainable logging in tropical forests is related
to factors such as the demand for wood from the wealthy countries and not
only through destruction by populations from developing countries in need
of fuel wood or land to survive. A similar phenomenon can be found in
overfishing. Although fish is one of the major affordable sources of animal
protein for the growing populations of the developing countries, it is clear that
marine fisheries will not be able to maintain per capita supplies at present
levels, as the population continues to grow. As to the developed countries,
the demand for fish is linked to changing food habits and our meat consump-
tion, because a significant portion of the fish we caught are actually fed to
cattle.
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These problems are not merely technical issues, but indeed complex,
multi faceted challenges which must be tackled from different angles. For
example, in developing countries, the necessary changes in the status of
women will entail hundreds of millions of growing young women becoming
more able than now to decide freely on the timing and number of their
children while attempting to find remunerated employment which is available
mainly in cities. Production and consumption patterns are therefore going to
be influenced by factors such as changes in gender roles or population
geographic distribution and not only by changes in technology. The status of
women, urbanization, fertility and poverty alleviation all become interlinked
under the new concern for sustainable forms of development.

The series of global conferences allow us to go beyond the debate of
population or development or population and development and reach towards
a comprehensive population in sustainable development strategy. Population,
together with environmental protection, human rights, improvement in the
status of women are considered central to sustainable development.

POLICY AND PROGRAMME IMPLICATIONS OF THE NEW PARADIGM

Under this new perspective, simple technical fixes are no longer viable
solutions. Understanding the complex interdependence of population factors
in sustainable development opens new possibilities for action, What kind of
effective compromises can be found between oversimplification and unma-
nageable complexity? Such a question is now being explored by family
planning programmes following the Cairo Conference. The Malthusian per-
spective led to pressures for family planning programmes to perform and
achieve measurable declines in fertility in short periods of time. The Cairo
Programme of Action sets family planning in a broader framework of
reproductive health. Perhaps more importantly, reproductive health is becom-
ing a human right and part of the empowerment process of women. Conse-
quently, family planning programmes must diversify and upgrade their service
quality in many countries in order to betler serve the needs of both women
and men. It is hoped that such improvements at the individual level, will
become more effective in contributing Lo national fertility reduction.
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NEW FRONTIERS FOR POPULATION IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Let us try to examine what this broader perspective of population issues
in relation to development can mean in practice on the one hand, and reflect
on whether we have the necessary knowledge and data to assist decision-
makers in deciding on strategic actions, on the other.

The United Nations projections show that, over the next 30 years — up
to 2025 — most of the world population growth will take place in the
developing countries. The present combined population of developing coun-
trics, estimated at 4.5 billion in 1995 is projected to increase to 7 billion in
2025. This time, I do not want to focus on whether successful family planning
can modify significantly the projections made, but I would like to examine
with you some of the geographic implications of such a growth.

The basic questions are where will this increase be located and, should
something be done to modify the geographic distribution of this population
growth? If the answer to these two questions is positive, what, then can be
done? Many of these questions remain unanswered. It is therefore high time
to start the process of thinking, exploring and testing tentative answers. With
respect lo problems of geographic distribution we do not have ready-made
operational programmes equivalent to family planning programmes that are
organized in response to fertility problems.

I do not want to overburden you with figures, but the United Nations
estimates that in 1995 nearly 40 per cent of the population in developing
countries live in cities. The total urban population in these countries is
estimated at 1.7 billion and we know the problems these citics are already
facing. There are mega cities of 8 million or more such as Mexico, Cairo,
Bombay, Shanghai, with quasi-intractable problems of pollution. congestion,
security, resulting in squalor, poverty, poor health, low guality of life, i.c.
enormous social, economic and environmental costs for the countries.

The increasing number of mega cities in developing countries receives most
of the attention, and also considerable resources. However, the population
concentrated in mega cities represents only 6 per cent of the urban population in
developing countries. In fact, more than half of the urban population of develo-
ping countries live in small cities of less than 500 000 inhabitants which, due to
lack of resources and rapid population growth, have their own problems in
maintaining a decent quality of life for most of their inhabitants.

It is projected that the urban population will increase from 1.7 billion at
present to 4 billion in year 2025. As comparison, this increase is nearly
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equivalent to the total world population of 1950. Some of this increase would
be attributed to absorption of surrounding rural areas. However, most of the
increase will come from urban fertility and from rural-urban migration. In any
case, it represents an unprecedented growth. It is difficult to imagine how
governments and municipal authorities are going to cope with such massive
population movements. Some response so far has been to invest most of the
resources in urban areas, thus further aggravating the urban-rural disequilibrium
and fuelling the very rural-urban migrations they so desperately want to
control.

THE ROLE OF MIGRATION [N URBAN GROWTH

As just mentioned, a major factor, besides urban fertility, in the projected
urban increase, is rural-urban migration. The assumption in the UN projec-
tions is that roughly half of the urban increase is derived from rural-urban
migration, which represents roughly .1 billion people. If this assumption is
correct, then one can expect the population of rural areas to begin to stabilize
or even to decline in some regions. For agricultural development this would
have major implications which could be favourable or unfavourable, depend-
ing on the circumstances under which they take place, e.g. slowing down land
fragmentation, would be a positive consequence whereas increasing the
proportion of womcn headed households through gender differential migra-
tion would be a negative one. One can thus see that urban and rural changes
are interrelated.

However, one may wonder if the UN assumption on the contribution of
rural-urban migration to the growth of cities is correct. This leads to questions
about which factors determine the intensity and direction of migration.

Let us bricfly consider some such factors which are classified into «push
and pull» factors on which many studies have focused. Such studies generally
place a great deal of emphasis on economic factors, but also stress less
measurable, but important ones such as the pull of «city lights».

Rural people can be pushed out from rural areas through environmental
factors such as land degradation or unfavourable social and economic factors.
In addition, one has to consider insecurity, conflict or wars as an impoertant
source of displacement.

One of the interesting and valuable contributions of the Cairo Conference
is the emphasis it generally placed on ecologically vulnerable zones, more
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specifically, on role that environmental degradation can play as a push factor
in migration, at both internal and international levels. Population pressure can
affect both directly and indirectly, the environment. As previously mentioned,
population pressure leads to deforestation through the increasing need for fuel
wood. However, more often, the impact of populating pressure on the
environment is indirectly associated with socio-economic factors. Institutional
factors such as land tenure or the organization of farming systems influence
the way people maintain or degrade the land they have access to. Attempts
to escape from poverty can lead landless farmers to become rural refugees
who cannot be expected to respect the land, the forests or the fisheries they
exploit in their quest for survival. The alternative to such rural-rural migration
is, of course, rural-urban migration. Environmental and socio-economic
factors can thus force rural people off the land, leaving them no choice but
to migrate (o Lhe cities.

Another very important factor in rural-urban migration is the unequal
distribution of wealth and resources. People move in order to have access to
resources. The need to have access to income which can be often found only
in cities, in order to either survive or to channel it back to rural areas through
remittances, contributes greatly to rural-urban migration. Similar patterns can
also be transposed to international migration. Major new factors are fuelling
the propensity to migrate. For example, the development of transport systems
and the increasing flow of information. Whether the El Dorados exist or
constitute real opportunities to improve one’s fate is often of little weight in
front of their powerful lure. Such factors work both inside countries as well
as between countries. One can thus wonder whether the frequently proposed
building of iron curtains, Great Walls, or Maginot lines can be effective in
warding off present and future negative consequences of migration flows.
Solutions need to deal with upstream causes, particularly in rural areas, rather
than downstream consequences of migration. For example, capital formation
and access to credit in rural areas are crucial factors in determining the need
to migrate. The level of prices for agricultural products and many other socio-
-economic factors are also key determinants of migration.

Rural families, in their survival strategies or attempts to improve their
condition, do not scparale issues according to traditional academic classifi-
cations, e.g. fertility from migration. Depending, for example on size of land
holdings, inheritance customs, the seasonal character of rural activities which
are functions of the farming system and job opportunities in citics, it might
make sense to combine various fertility and migration strategies. Family
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planning programmes need to take into account the broader environment and
concerns of the population they are expected to serve.

This identification of the most important factors and the study of their
interrelations in different settings is still very much in its infancy. New
perspectives require rethinking the use of existing tools and devising new
ones. For example, it is necessary to improve the matching of population data,
collected on the basis of administrative units and the biophysical data bases
reflecting the environment they live in, such as river basins or coastal areas.
These are challenging tasks, but necessary if one is to progress in the
understanding of the forces shaping our world. Resources, i.e. not only
financial ones, but also in the form of innovative thinking and the develo-
pment of new methods, are essential for meeting such challenges. Policy
makers need Lo give sufficient recognition in considering priorities born from
the awareness of the new complexities and interdependence of population
factors in sustainable development. Such recognition is meaningless unless it
is translated into allocating the necessary resources to attract the best talents
and to introduce effective measures which lead to solutions rather than just
treating the symptoms. As has been shown, all levels ol decision making and
interventions are being challenged. If solutions to problems are not found at
the local level, they would send shock waves upwards resulting in interna-
tional problems. National and international cooperation and coordination are
necessary 1o meet these challenges.

CONCLUSION

As can be seen, the population and development debate is not a quaint
intellectual luxury because it concentrates on issues which are literally vital for
our future. It is further important because the answers found are often translated
into action with effects on hundreds of millions, if not billions of human beings.
Inaction or inappropriate intervention would result in a high price for all
humanity. Both the problems to be tackled and their solutions are part of
dynamic processes and change overtime. The emerging paradigm of population
in sustainable development provides an improved framework to meet this
complex challenge. The debates will continue and there can be no final answer
because they are part of the human adventure, of the «condition humaine».

Jacques du Guerny
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THE MILITARY IN TRANSITION
NEW TASKS FOR THE MILITARY

Dear friends in peace, war has been given a bad name as of late, and
it is not that often that a peace researcher/educator/worker is invited to
address a military academy. T interpret this as a sign of another Cold War
receding, another dialogue opening, and have accepted the invitation with
gratitude and with an open mind. My basic thesis is that peace is too
important to be sacrificed at the altar of unnecessary conflict between those
struggling for peace with and without uniform, not thereby saying that
everybody, in uniform or not, is equally devoted to peace. And we may split
over whether peace is obtainable by peaceful means or by violent means, I
would be optimistic about peace as the road to pace, to quote Gandhi, and
skeptical about violent approaches. For the latter I have two obvious counter-
arguments, two versions of the old adage that violence breeds violence.
Violence tends to become addictive; in the vanquished who dreams of
revenge, as also in the victor who dreams of more victories.

But let us leave that aside, and focus on the military in transition. My
talk is divided into three parts, maybe in the evangelical tradition of the
country in which [ was born, Norway: — if the military is in transition, then
why, what went wrong? — separating sin from the sinners, what are the
military virtues? — what are the new tasks for the military, using those virtues?
You do not have to accept the words used to define the enormous issue I am
trying to explore; the tripartite division may still be helpful to reach some:
conclusions, however tentative.

What went wrong was already clear at the time of the First World War
(1914-18), perhaps also during the American Civil War (1861-65). War had
been given a bad name: the losses were unacceptable for both winner and
loser("). Moreover, the civilian losses were increasing; the idea of fighting to

("} There is much material about this in John Keegan's excellent A History of Warfare. New York,
Vintage Books, 1993.
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protect the civilians became meaningless. There was massive protest toward the
end, desertion, revoits, soldiers’ strikes; the kind of thing also known from
superpower warfare in Viét Nam and Afghanistan. Nothing of his prevented the
Second World War from being even worse; and for this cruel century as a whole
the percentage of civilian casualties increased from a low 10% toward 90%.

The Clausewitzian war as a means, using the Regimenten to achieve the
political goals of the state, was a catastrophe. This presupposed a high level
of civilian control of the military in order to make them fight against their
better instincts, presented to the naive as «democratic» control. It also
presupposed an ésprit de corps more casily developed when war was also
sport and a way of displaying courage and gaining honor, not massive
butchery of everything between the means and the goal.

So the military became a way of obtaining what the political elites
wanted. Being destructive, they could order the military to destroy other
countries or other social classes, as opposed to just having violent encounters,
deciding who was stronger, assuming that God was on the side of the winner
and that’s it. The winner takes all that was at stake, and the conflict is over.
This is an important reason why submission to a democratically elected
parliament is an insufficient guarantee. And why defense intellectuals are the
most hawkish. They risk nothing.

And a reason why they search for ever higher levels civilian legitimacy
to launch a war: a NATO/WEU-EU/QOSCE/UNSC decision to go ahead, even
«with all necessary means» as in Securily Council resolution 678, the Gulf
War. Ever higher up, a desperate search for the Father-Sky somewhere who
is a causa sua and does not have to worry about legitimation: He is His own.

To say that meso war, the classical war between states with middle range
weapons, has been given a bad name is not the same as guaranteeing it is
on its way out. But these wars are rare, and they are not increasing. Macro
war, with major genocide, such as Auschwitz, Hiroshima-Nagasaki and other
Second World War enormities have ispo facto a bad name; which again does
not insure us against them. The real problem today is obviously micro war,
fought with hand guns and land mines, with machete, with the bombs of the
terrorist and the electro-shocks of the torturist. To take only one example: if
only 20 of the 2000 nations in the world have realized the dream of a multi-
-national nation-state, and there are about 200 countries in the world, then
there are 1980 wars still to go in 180 countries, mainly micro wars, except
when «mother countries» enter. Obviously, other solutions must be found, and
I am coming to some of them.
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The distinction, not mine, has been made above between the «political
goals of the state» and the «military virtues of the Regiment». Clausewitz’
formuta for modern warfare was obviously to subordinate the latter to the
former, with catastrophic consequences. This has then led to absurd
consequences in what we might call postmodern warfare: the military killing
civilian rather than military. The latter might be able to hit back,

Which are the military virtues we might like to build on for a more
peaceful world? Here is a short list:

- courage, pure physical courage, even facing a superior enemy;
discipline, ability to obey (but not blind cadaver discipline);
ésprit de corps, collective identification in an age of egoism;
organization, with good logistics, punctuality, precision.

These four virtues turn into caricatures and vices when put at the disposal
of very wrong and very violent policies. When used for the right purposes
they are virtues indeed, something from which we in the peace movement,
for instance, could learn a lot,

At this point a major discussion may open up: should the organization
be alpha ot beta, large, hierarchical armies or small, relatively autonomous
units with horizontal command? The type of military I would believe most
in for defense, defensive defense units, almost have to be of the bera variety
as they may presuppose that occupation has already taken place. This is also
the general trend in organization theory: smaller, more equality.

Of course the military are not alone in inculcating such virtues in the
soldiers, at all ranks. No organization, profit or not profit, national or inter-
national, can do without something of the last three. So what is characteristic
of the military is the physical courage, and the other three are in a sense
subservient to that one. To walk into fire is not a natural human inclination.
Discipline from without (commands, sticks and carrots) and within (inner
motivation, honor) may be necessary. In addition, the «buddy principle», to
help in order to be helped, to avenge in order to be avenged. And superb
organization, with nothing missing at the critical moment.

Let us now imagine that we have these millions of military around the world,
with dedication and organization, but in search of new missions, functions. Like
an organization built to fight TBC (an infectious disease) turns (o cancer (a
modernization disease), the military will turn to something. To what?

Let us first examine some non-answers.
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Countries Without Armies. Being a conscientious objector myself I of
course welcome this trend, today including something between 23 and 28
countries, depending on how one counts(®). But there are three major
problems.

First, abolition of the military may solve a very important problem: the use
of the military against other social classes, as coup d’état upwards in society,
or as state terrorism, often combined with torturism, downwards. It also solves
the problem of making the country incapable of attacking others. But it does
not solve the problem of what to do if other social classes or other countries
attack. Some alternative means of defense have to be put into place, both of the
country and of the internal social order, provided they have legitimacy.

Second, if small countries abolish or do not acquire armies, they lay
themselves open to «protection», by some Big Brother who would hate to see
some other Big Brother doing the same(®).

Third, abolition of the army does not sotve the problem of how 1o use
the capacities and virtues of the military for peace. Thus, in the debate in
Switzerland fall 1989 about the referendum to abolish the Swiss Army by the
Year 2000 (35.6% voted in favor, causing shockwaves in the Swiss Army)
alternatives received scant atlention, except for the idea of national service
for all.

Conversion for civilian purposes. The conversion model differs from the
aholition/non-acquisition model in being more gradual, and not necessarily
ending with total abolition. In addition, this offers an approach more acceptable
to bigger, even «great» military powers. The three problems above apply also
here, but less so. But then there are some other problems.

Conversion, unless close 1o total, represents no break with the classical
military tradition. The deplorable patterns of the past can be reinstated with
no difficulty; there is no need to find new responses to problems of outer and
inner security.

In addition, conversion may not weaken the military destructive capacity,
and may even strengthen it. If what is converted is people, taken from the
forces and put into the economy — assuming that to be possible given the

(%} C.Barbey, Pays sans Armées, 1989, identifies 28 countries without armies. and {8 demilitarized
territories. Edovard Dommen, UNCTAD, Geneve, has a slightly reduced list of 25 states, including
Iceland, Andorra, Holy See, Liechtenstein and Monaco from Europe.

(*) Thus, Barbey, ap. cir., points out that 13 countries of the 28 have international defense treaties,
5 with the USA. 2 with New Zealand, | with France, | with Nepal, | with Papua New Guinea, | with
Senegal, one with the UK, and one with NATO (Luxembourg).
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present endemic unemployment — then the military will probably switch to
more capital-intensive modes. If what is converted is capital, taken from the
military budget and put into social welfare, or lower taxes — assuming that
to be possible given the present endemic budget deficits — then the military
will probably switch to more technology-intensive, or more labor-intensive,
modes. And so on, like actio leads to reactio, conversion leads to reconversion.

An additional point, today particularly visible in Russia, applies to both
approaches. The military is also a way of making a living, having a secure
income, at least basic needs guarantees as a soldier. There is even a relatively
secure pension, in the end protected by the military capacity to control the
state. In addition, abolition or conversion does not inspire any great enthusiasm;
any reader may try it out against his own profession.

The alternatives open to the military are in a sense obvious. | am not
thinking of just any big project in need of a big, well disciplined organization,
such as reconstruction and relief after natural (hurricane, tsunami, earthquake),
social (internal and external wars), and ecological (erosion, deforestation,
desertification) catastrophes. That kind of work can equally well, or much
better, be done by well organized, dedicated people with no military training
at all. T am thinking of alternatives having to with the military as such.

NEW TASK I: DEFENSIVE NONOFFENSIVE NONPROVOCATIVE DEFENSE

If the military has been used offensively against other countries and
social groups, then this is where defense has to be built. For the case of
external attack a mix of conventional military defense (CMD), para-military
defense (PMD) and non-military defense (NMD) may serve to make the
country relatively immune to attacks(‘}. One of them alone may not do; the
three together may easily make a prospective invader hesitate: «I can take that
country and occupy it, but it will lead to endless problems with short-range
attacks, hidden attacks and the whole population noncooperating and
disobeying». Micro instcad of meso defense.

Obviously, the military will have very important roles to play in CMD
and PMD; NM being more complex if we think of the moral commitment not

¢y See my There Are Alternatives, Nottingham, Spokesman, 1984 for an elaboration of this
concept, particularly Chapter 5, and the excellent newsletter NOD & Conversion from ther Centre for
Peace and Conflict Research, in Copenhagen.
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to use violence. But the military are also mainly civilians. Why should their
virtues not be made use of? Defensive defense is a commitment not to hit
the civilian population on the other side, that is already a step toward
nonviolence. Defensive defense may open for more commitment to non
violence among the military, and thereby point to the future.

Let us play a little with these words. There is offensive offense, also
known as aggression: just march on, march in, hit, grab. Ministries of war
used to do that kind of thing earlier in this century. Today aggression is often
considered not only immoral and illegitimate, but — even worse — outdated
by history. At least some pretext has to be offered beyond lust for war and
greed for booty, such as the need to pre-empt aggression by the other side.
As the saying used to go, attack is the best defence. The result might be called
defensive offense.

And yet it smacks of hypocrisy; moreover, it runs against the rule that
the party that fired the first shot is guilty of aggression, regardless of rationale
for doing so. Better wait for the other to start, and only then launch a full-
-scale attack. In other words, offensive defense; offensive capability inside a
defensive posture. Ministries of defense are based on this.

However, even il the intention is fully defensive (which it usually is not),
any offensive capability makes any other side wonder what is really going
on. Intentions are cheap, only some words; capabilities are costly, lots of
hardware. Others might draw the conclusion that offensive defense, or even
offensive offense is being contemplated; a basic dilemma of the «forward
strategies» of both parties in the Cold War.

Out of this predicament came the fourth possibility: defensive defense.
If your intentions are purely defensive, then let your capabilities prove your
words. And in that language the physical range and precision of the weapons
systems (CEP), speak louder than soothing words from the vocabulary of
defensive intent. Secret services are supposed to find the hidden truth.

One example: is the defensive defense posture of a democracy known as
a reliable superpower client credible, or would even a dictatorial non-client
be more credible? During the Cold War, was more threat to other countries
emanating from Norway, or from Rumania? As the example indicates,
there are many factors to take into account for anyone exploring defensive
defense.

All these approaches have one thing in common: some kind of roll-back,
hedgchog type of defense. Others should have no reason to worry, should not
feel provoked (even if they say they are). But they should not doubt the
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resolve to fight back, and from all cells in the social body so to speak, if the
country is attacked.

Looking at the wasteland produced by twentieth century wars we find,
as mentioned above, a compatible trend: the tendency for international wars
io decrease, and intra-national wars to conquer, or to secede from, a government,
to be on the increase. Wars, like telephone calls, can be short or long distance;
bhut the short distance wars come with ample support from some long distance
operators of Cold War fame. The compatibility becomes a two-edged, and not
very defensive sword: on the one hand less long-range weapons for less long-
-range wars (ex-Yugoslavia, ex-Soviet Union, Africa); on the other hand,
weapons that do not provoke peoples far away may be very lethal applied next
door. A transarmament to short range weapons, hence, may be a recipe for
short range vlolence; meaning only recommendable to countries with no
major inner contradictions, be that class (revolution) or national (secession),
or both. Defensive defense as CMDP and PMD does not answer the objections
raised by pacifists. NMD, as an integral part of defensive defense, is a better
answer.

Defensive defense built on short range weapons systems runs into another
problem. Rapid deployment forces associated with strong powers disciplining
the weak are eliminated. Bul how aboul peacekeeping forces coming together
from many parts of the world trying to do exactly that, keep peace? To the
extent they are not (too) offensive, meaning violent, they are not ruled out
by that concept. The general posture, the training, the verbal and nonverbal
discourses matter. But long range logistic capacity for weapons’ carriers is
a good reason for a suspicion that could be assuaged by laying them open
to international inspection,

Then a third somewhat promising tratls in the wasteland, this time a
bird’s eye view of the history of warfare. From the distant past we sense
primitive warfare, wild, disorganized, with much hue and cry till the first drop
of blood or the first body is on the ground. War as conflict resolution
mechanism. Not that far away we see the rradirional warfare of warrior
castes, disciplined, built around values of courage and honor. Then we can
smell the trail of blood produced by efficient Clausewitzian modern warfare
«with all necessary means», as mentioned above.

And more recently, maybe the last generation, a new phenomenon has
come up that may be referred to as post-modern warfare. The parties are
equipped with sufficient destructive capability for hundreds of years of
warfare of the old kinds. But they do not unleash all of that against each other,
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or more precisely, against the military on the other side. They hold back; but
only in the sense of not meeting directly in battle. They may leave the fighting
to others, eg., in the Third world, an appropriate name for the place where
third parties live.

Or, even more cowardly: they may use their weapons to kill civilians, or
the unprotected military, on the other side. The Indochina wars and the Gulf
war offer good examples of how winning a war means having fewer casualties
than the other side; paying little or no attention to the horrors suffered by the
other millions, hundreds of thousands killed, wounded, bereaved. Unfortunately,
this logic is compatible with defensive defense, as can be seen in the endemic
warfare in ex-Yugoslavia, a country quite far advanced in (relatively) defensive
territorial defense.

Hence, for internal conflict, today the normal, dominant type of violent
conflict, the outlook is problematic. CMD and PMD zbove have as their
condition that arms are distributed in the population in advance, but in smaller
doses, like the Swiss army guns at home, as opposed to the big arsenals that
can be conquered. The military would come in as the witima ratio regis when
all social order breaks down, the police is not capable of handling the problem
and the nonviolent capability available in the population tor NMD has been
exhausted.

An alternative would be to give up the use of territorial borders for the
internal/external distinction, knowing how out of touch with reality such
borders tend to be. Even if inter-country conflicits decrease in relative
frequency inter-nation conflicts certainly do not. Imagine that nations, and not
only countries, increased their capacity for defensive defense, above all for
NMD. Imagine that the peoples of ex-Yugoslavia resisted nonviolently,
supported by volunteers from abroad, rather than simply leaving, escaping,
becoming silent witnesses from alar Lo their own degradation short of physical
death.

NEW TASK 11: BROADENING OF PEACE-KEEPING FORCES

A contlict has come to the stage of physical violence. The partics seem
unable or unwilling to bring the violence under control. People suffer, outside
intervention looks like the only way out, preferably invited, if needed also
uninvited. Screams from the neighboring apartment, a woman battered by a
man, children by the parents, are also calls for outside action, into the privacy
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of the home. There is a doctrine of limited sovereignty, depending on how
power is exercised; in the family, so also in the nation.

The question is what to do, and how to do it

That the peacekeeping role has been given to the military does not
necessarily imply that they are adequately suited or trained for that purpose.
They may simply have been available, particularly from democracies with
internal peace surplus so that armies can leave not fearing a coup back home
in the meantime. Or there is a post Cold War military surplus. When violence
is invalved, experts on viclence, knowledgeable of the ways of acting and
thinking of people of violence, will be called upon.

There is something to that, in the same way as police often ask for the
advice of criminals to understand a crime betier. But police do not limit
themselves to this source of insight. So let us think in terms of ways of
expanding the range of training, and thereby adequacy, of peacekeeping
forces, accepting fully that knowledge of means of vielence is necessary to
understand better violent parties, and for limited self-defense. Obviously, the
kind of training needed to fight a war only coincides with what is necded to
keep peace if the parties to the conflict are scen as cnemies, and that is not
a suitable point of departure.

How about training in police methods for, for instance, crowd control?
The classical «bobby», not the national security police acting as local rapid
deployment lorces, or the village police who trusts his own authority more
than the hand-weapon hanging from his belt? Also, older of age, with more
experience than a freshly minted soldier? Could the police and the military
work together in such forces, or would it be better to impart the two sets of
training to one of them? In that case, is it obvious that the military are better
suited than, local police forces more trained in solving quarrels than
in keeping parties apart, and failing that to shoot aL one, or both, or with-
draw?

How about training in nonvielence, not so much in acts of noncooperation
and civil disobedience as in positive nonviolence, constructive action, if
sometimes mainly symbolic? Al the risk of sounding naive, how about
training peace-keepers in being humanly nice, nol only correct, to the
perpetrators of violence, thereby hoping to elicit more human action from
them? How about trying to understand them? How about helping rebuilding
immediately, trying to negate their violence?

How about training in conflict mediation, like knowing what to say in
a room with the fighting parties present, filled with entirely justifiable hatred
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— not merely being a sentry? Why should not such skills be combinable also
in the rank-and-file peace keeper, not only in the higher ranks, if at all?

How about half of the peace-keepers being women, assuming women on
the average to be better suited for building better human relations, less
obsessed with the hardware of peacekeeping and abstract principles, and
above all less trigger-happy?

But would that not change the idea of peace-keeping completely, away
from keeping to aiso making and building peace? The answer is probably that
any strict division like that old one breaks down in practice anyhow, that the
best would be to combine these activities, that peace is best kept if also made
and built.

Here are two possible approaches.

Let 10 000 dialogues blossom. The true experts on a conflict are the
inside participants, but their visions may be clouded by their stakes in the
conflict. Qutside participants, diplomats, peace-keepers, peace workers, are
the amateurs. They may learn, but their visions may also be clouded by their
stakes in the conflict, such as the national interests of the country or group
of countrics they come from, or their personal interests in power or a Nobel
Peace Prize? How do we resolve that dilemma?

One way might be to let people speak, and listen to them. People speak
anyhow; in Yugoslavia there must be thousands of dialogues every day about
how to transform the conflict. This enormous creativity is wasted: the world,
including the inside participants, has been trained by media to listen to a
handful of people from the outside only and some leaders from the inside.
Democracy 1s based on the idea that everybody has something to contribute,
and a right to be taken seriously; all brushed aside.

Imagine thousands of volunteers from the outside coming to the conflict
area to organize and monitor people’s dialogues. They would have to be trained
in how to doit, The dialogue does not have to be spoken, written depositions may
also be made, as long as people contribute, both to the diagnosis of the conflict,
the prognosis, and to the general fund ol ideas about therapies.

The protocols of such encounters should then flow together, electronically
for speed, at some central point, and be made publicly available to the world
al large. There will be much noise, but also many gems, jewels. The proposals
will be highly contradictory, as is to be expected in a conflict. But there will
be insights much above what outside participants can come up with, often
more dislant from reality the higher the level of the outside «mediators», as
clearly seen in Somalia and Yugoslavia.
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To organize this is no small task. We are not talking about something
relatively simple and mechanical, and yet problematic, like elections and
election-observation. The outside organizers will have to be sensitive enough
to the issues to be able to stimulate people’s creativity, yet careful not to
distort their messages. Ideally they should have crash courses in Janguages,
or learn how to work through interpreters with the additional problems this
entails. Moreover, they must know how to handle the networks, hamessing
the flow of ideas, letting the small crecks from distant villages flow into the
rivers that have to combine into a pool of conflict insights, available to all.

But could this not be done in a much simpler way by hiring a polling
agency? Definitely not, that would only tap a person’s thinking in isolation.
The point is the dialogue, with different sides of the conflict present, so as
to have the thinking exposed to the arguments of the other side; and
nevertheless guided, by gentle prodding, toward a brain-storming on possible
remedies. To argue that this would also serve the function of «letting off
steam» is an insult when only said about common people, not also of those
higher up. The best is to take people seriously.

Hostages for peace. One experience from Nicaragua during the contra-
-sandinista fighting was that villages with foreigners living as hostages for
peace were spared: people out to do violence do not want the world to witness
what they do, nor do they want to be held accountable for killing foreign
witnesses. The approach carries risks, but probably not much more so than
participation in the almost unarmed UN peacekeeping forces, which in turn
is much less risky than participation in UN Chapter 7 type enforcement
action.

So, imagine 100 000 such hostages, densely settled in conflict areas. so
densely that there is almost no space left for fighting, which after all is a
lerritory-intensive activity.

There would have to be life-lines of support, like for the 39 000 UN
troops stationed in Yugoslavia. Needless to say, at the same time as being
hostages they could also do peace work through dialogues, as indicated above.
The two tasks would actually reinforce each other.

The problem is where to find these 100 000. Volunteerism would produce
only small numbers of people and money; the state would have to come to
the aid of civil society in this matter. One possibility is conscientious
objectors, now about 20% in Italy, and much above that number in the
conscript cohort in Germany. They have a right to work for peace, not only
to be shunted aside in «civil service», more or less meaningfully.
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Another possibility would be military, but not in uniform — at most some
standard highly civilian clothing with white as the dominant color; more like
doctors than like soldiers. And the very best would be the two together,
blurring that distinction.

However, regardless of how that is done there is one basic point to be
made in this connection. When human beings lived as hunter-gatherers it
looks as if the men did most of the hunting, and the women most of the
gathering. There is a clear lincage here to the military in traditional, modern
and post-modern societies: they are predominantly male, the country at
present trying to break even the taboo against women in combat roles being
the USA. As a consequence, when soldiers are male, so are the conscientious
objectors; the implication being that basing these important conflict work
roles on soldiers and conscientious objectors only would be one more
expression of patriarchy.

Hence, for every male recruited into such roles efforts should be made
to recruit one female. One way of doing so may be through a general national
service, the valid objections being:

[1] this is compulsory and extends state power, and
[2] this would mainly be for the young who might have insufficient life
experience to be suited for conflict work.

Another model would be the peace corps model, like in the USA or
Norway. People volunteers, both genders, all ages: the state covers the
expenses. The name is already a good one; as a matter of fact, conflict work
as indicated above might give that name substance. In addition, the development
functions so far associated with the peace corps could also be useful here.
There is always development work to do, including for the rebuilding of war-
-torn societies. And there would be no distinction between those who reject
any form of violence, and those who, like the present author, believe in peace
by peaceful means; including defensive defense and broadly based
peacckeeping.

Johan Galtung
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LES RELATIONS EURO-AMERICAINES
ASPECTS ACTUELS ET PERSPECTIVES D'EVOLUTION

Decpuis la fin de la seconde guerre mondiale, les Etats-Unis ont pris
conscience des risques que comportait pour leur sécurité la domination du
continent européen par une puissance hégémonique et ils ont rompu
délibérément avec la politique isolationniste que George Washington, T'un
des peres fondateurs de la République américaine, recommandait dans son
discours d’adien {Farewell Address) de 1796. Certes, les Erats-Unis
s'étaient écartés de cette ligne en intervenant aux c6tés des puissances de
I’Entente pendant la premiére guerrc mondiale, mais le président Wilson
qui joua un rdle actif & la conférence de Versailles en 1919 ne réussit pas
4 convaincre ses compatriotes de la nécessité de participer A I’organisation
de la paix sous I’égide de la SDN dont il fut I'inspirateur. Pendant la
seconde guerre mondiale, le président Roosevelt renoua avec la tradition
de ’idéalisme wilsonien et se pronong¢a en faveur d’une Organisation des
Nations Unies qui serait chargée a titre principal du maintien et du
rétablissement de la paix internationale. La signature de la charte de San
Francisco, le 26 juin 1945, semblait ouvrir & cet égard une &re nouvelle
mais il apparut bientét que les divergences entre Soviétiques et Anglo-
-Américains rendaient impossible 1’organisation de la sécurité collective
selon le modéle imaginé par les membres fondateurs de I'ONU. En
définitive, ¢’est en invoquant le droit nature! de légitime défense, individuelle
et collective, que les pays occidentaux ont pourvu 2 leurs besoins de
sécurit€; ils ont pris des dispositions dans le domaine économigue et social
pour réduire la vulnérabilité de leurs sociétés aux effets de la propagande
communiste et ils ont conclu des alliances pour parer la menace que les
forces armées soviétiques déployées en Europe centrale et orientale
faisaient peser sur le «monde libre».
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}. L'AMERIQUE SE TOURNE VERS L'EUROPE

La rupture de I’alliance de guerre contre le. puissances de I’Axe («le
grand schisme», selon Raymond Aron) et la brutalité de la politique menée
par Staline dans sa sphére d'influence avaient ¢1é€ les conditions favorable 2
fa renaissance aux Btats-Unis d'une approche «réaliste» des relations
internationales dont Nicholas Spykman et George Kennan étaient les porte-
-parole les plus éloquents. C’est en Europe que cette philosophie sera
appliquée de la manigre la plus conséquente et que la stratégie de I'endiguement
(containment) qui en procéde produira les résultats les plus probants. En effet,
les pays européens étaient confrontés & un double défi: relever leurs économies
ruinées par la guerre et consolider par ce biais le rétablissement des institutions
démocratigues, d’une part; se prémunir contre la renaissance par I’ Allemagne
d’une politique agressive et faire face & une éventuelle menace militaire de
I'Union soviétique, d’autre part. Or une entreprise de cetie envergure ne
pouvait réussir sans le concours de la puissance américaine et postulait a plus
ou moins long terme la renonciation & une politique punitive & I’égard de
I’ Allemagne.

On sait que les Etats-Unis annoncerent dés 1946 leur volonté de réinsérer
I’Allemagne dans la communauté occidentale (discours du Secrétaire d’Etat
Byrnes & Stuttgart, en septembre) et que le plan Marshall proposé un an plus
tard (juin 1947) a tous les pays, de I'Est comme de I'Ouest, était censé
contribuer 2 la stabilisation de la situation sur le continent européen. Le refus
du «programme de relévement économique européen» par I'URSS et les pays
qui se trouvaient dans sa mouvance consacrera la division du monde en deux
camps et préfigurera les lignes de clivage idéologiques qui persisteront jusqu’a
la fin des années 1980. Il convient toutefois de souligner que le plan Marshall
a joué un role déterminant dans |'amorce du processus de I'intégration
européenne dans la mesure ou les Etats-Unis ont incité les pays d'Europe
occidentale A s’unir pour tirer le meilleur parti de "aide qui leur était fournie.
On créa 2 cet effet POECE (Organisation curopéenne de coopération
économique) et 'UEP (Union européenne des paicments) mais comme ces
organisations servaient surtout de cadre & la coopération intergouvernementale,
elles ne répondaient pas aux voeux des fédéralistes américains; en revanche,
V'idée lancée en mai 1950 par Robert Schuman et Jean Monnet de créer un
«pool charbon-acier» et de placer sous 1’autorité d’un organe supranational un
secteur essentiel pour le développement économique de six pays européens fut
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saluée aux Etats-Unis comme un pas dans la bonne direction. Depuis lors,
I'appui des Etats-Unis & la construction curopéenne ne s’est pas démenti en
dépit de I’échec de la CED (Communauté Européenne de Défense) en 1954,
des conflits qui ont surgi & propos de la Politique agricole commune et des
négociations sur I'organisation du commerce mondial (GATT), enfin, des
divergences qui sont apparues récemment au sujet de I’identité européenne de
défense et des relations entre 1'Union de I’Europe Occidentale (UEQ) et
I’Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord (OTAN),

2. PREMIERS PAS VERS L'UNION EUROPEENNE

Pendant la période de I’antagonisme Est-Ouest, la construction de I’Europe
3”est surtout manifestée au plan de «l'intégration économique» el s'est inscrite
dant le cadre fixé par les traités dc Rome de 1957. A cet égard la création
d’une union dounaniére entre six Etats auxquels d’autres sont venus s’ adjoindre
au fil des ans (le I janvier 1995, les Etats membres de 'Union européenne
¢taient au nombre de 15) a permis le développement des échanges et la
création d'un grand marché (1993). Toutefois, les promoteurs de la CECA
(Communauté Européenne du Charbon et de I’ Acier) et de la CEE {(Communauté
Economique Européenne) avaient d’autres ambitions que la création d’une
zone de libre échange, voire d’un marché commun et, en France, la visée
politique de la construction européenne a été soulignée d'emblée. Ainsi, la
déclaration de Robert Schuman du 9 mai 1950 pronait une politique commune
pour la production et la répartition du charbon et de 1’acier, mais la finalité
de I'entreprise était politique: il s’agissait de favoriser par ce biais la
réconciliation franco-allemande et de mettre un terme aux conflits armés qui
avaient ensanglanté le continent européen pendant la premigre moitié du
XXeéme siécle. Le chancelier Adenauer partageait ce point de vue et considérait
que le fédéralisme européen était la voie la plus slire pour atteindre le but que
Churchill avait fixé aux deux grandes puissances continentales dans son
discours de Ziirich de septembre 1946. Si ic traité instituant la CECA entra
en vigueur et inspira quelque temps la politique des Etats membres, I'application
du modéle supranational au domaine de la défense ne produisit pas les
résultats escomptés. Bien plus, les controverses sur le réarmement allemand
et I’échec de la CED portérent un coup fatal a I'idée fédérale et lorsque le
général de Gaulle tenta de faire prévaloir I'idée d’une confédération européenne
au début des années [960 (plans Fouchet) il se heurta au refus de ses
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partenaires qui plaidérent en faveur d’une participation britannique mais ne
voulurent pas renoncer & la perspective supranationale qui soulevait pourtant
des objections majeures 2 Londres A la veille des événements qui ont
provoqué la chute des régimes communistes en Europe et permis de surmonter
la division du continent en blocs antagonistes, ['Union politigue de I'Europe
était encore dans les limbes; c’est sous I'impulsion de la France et de la
République fédérale d’ Allemagne que le chantier européen s’est animé et que
la question d’une politique étranggre et de sécurité commune est devenue
d’actualité aprés la signature du traité de Maastricht, le 7 fevrier 1992,

Certes les Etats membres de la CEE avaient teaté de concerter leurs vues
en matiere de politique étrangére dans le cadre de !a «coopération politique
européenne» (CPE) instituée en octobre 1970. Cependant cet exercice n’avait
produit que des résultats modestes (définition d'une position commune des
Neuf en 1972 en vue de la préparation d’une conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe) et les textes adoptés n’inspiraient guére la pratique des
Etats signataires (déclaration de Venise sur le Moyen-Orient, en juin 1980}.
De méme, les efforts déployés par la France pour faire de I'UEO le cadre
d’une réflexion sur les voies et les moyens d’une défense curopéenne ont
tourné court car les Allemands dont le concours était indispensable pour faire
triompher cette thése estimaient qu’une telle démarche risquait d'indisposer les
Américains et d'apporter de l'eau au moulin des néo-isolationnistes qui
pronaient un retrait unilatéral des forces stationnées outre-mer. Or un
désengagement aurait affaibli la garantie offerte par les Etats-Unis & leurs
alliés et compromis un des acquis les plus remarquables de la politique de
sécurité occidentale. Le fait est que la réactivation de 'UEQ, décidée par le
Conseil des Ministres & Rome en octobre 1984, a suscité immédiatement une
réaction négative de la part de Richard Burt, directeur du bureau des affaires
politico-militaires au Département d’Etat: dans une leitre adressée aux Etats
participants en décembre de Ja méme année il les mettait en garde contre les
inconvénients d’une concertation exclusivement européenne sur des affaires de
sécurité qui concernaient I'OTAN et au premier chef les EtatsUnis. Ce coup
de semonce dissuada les membres de I'UEO de définir une position commune
sur D'initiative de défense stratégique du président Reagan alors qu’elle
soulevait pourtant des questions délicates en ce qui concerne la crédibilité de
la stratégic de dissuasion de |’alliance. Deux ans plus tard, le sommet de
Reykjavik {octobre 1986) conduisit également les Européens a s’interroger sur
la compatibilité de la sécurité atlantique avec les mesures de désarmement
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nucléaire envisagées par Ronald Reagan et Mikhail Gorbatchev. La plate-
-forme de La Haye sur «les intéréts européens en matidre de sécurités» (27
octobre 1987} reflétait les préoccupations des Etats membres de 'UEQO a cet
égard et comportait 'engagement de renforcer la contribution européenne i
la défense commune; mais il fallut attendre la fin de 1’ordre bipolaire pour que
cette déclaration d’intention eut un commencement d’exécution. Par ailleurs,
on ne peut nier le rapport qui existe entre I'accélération du processus de la
construction européenne et les perspectives de I'unification allemande qui se
sont dessinées & 'automne 1989 aprés la chute du mur de Berlin.

3. LA REUNIFICATION DE L'ALLEMAGNE ET LA CONSTRUCTION DE
L'EUROPE

Lorsque le chancelier Kohl évoqua dans son discours du 28 novembre
1989 devant le Bundestag les différentes étapes qui devaient conduire 2 la
reconstitution de I’unité étatique allemande, les sentiments des Frangais étaient
mitigés. Certains comme Alain Minc redoutaient I'émergence au coeur du
continent d’une puissance économique dominante qui serait tentée d’exercer
I"hégémonie en Europe centrale et orientale (cf. son livre «La grande illusion»,
paru en 1989 et traduit en allemand sous le titre: «Le grand défi. L’ Allemagne
fédérale dominera-t-elle le grand marché européen 7»), Mais, pour la majorité
des Frangais, 'unification aliemande était considérée comme une «bonne
chose» du moins si I'on se fie aux sondages d’opinion effectués a I'époque.
Ainsi on était convaincu que les institutions démocratiques étaient solidement
implantées en Allemagne, que les liens qui l'attachaient 4 la communauté
occidentale ne seraient pas rompus et que I'intégration européenne ne serait
pas mise en question. Dans les milicux politiques frangais les opinions les plus
diverses se faisaient entendre mais il serait abusif d'interpréter le voyage du
Président de la République & Kiev et en RDA, en décembre 1989, comme une
tentative de freiner le mouvement, voire de faire obstruction a 'unification
allemande en concluant éventuellement un alliance de revers avec I'Union
soviétique. Il s'agissait bien plutét de débatire avec toutes les puissances
responsables de I’Allemagne — Etats-Unis, Royaume-Uni et URSS - des
procédures les plus appropriées pour résoudre cette question aux conditions
fixées par les trois Occidentaux dés 1952. Au demeurant, M. Mitterrand s’était
exprimé treés clairement sur ce sujet dans une interview gqu’il avait accordée
en juillet 1989 a cinq quotidiens européens et il avait indigué a cette occasion
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que le droit du peuple allemand & I’autodétermination était inaliénable.
Toutefois, il estimait que la division de la nation allemande devait étre
surmontée d’une maniére ordonnée et pacifiguoe et que l'unification de
i’ Allemagne devait aller de pair ave la construction politique de I'Europe.

La nécessité d’accélérer «la marche vers I’union européenne» fut affirmée
par le Conseil européen de Strasbourg en décembre 1989 et comme le
chancelier Kohl partageait sur ce point le sentiment du président Mitterrand,
on parvint & s’entendre sur une procédure tendant & promouvoir a la fois une
union économique et monétaire et une union politique des douze. C'est sur
la base d’une initiative franco-allemande soumise au Conseil curopéen de
Dublin en avril 1990 que furent amorcées les négociations multilatérales qui
déboucherent deux ans plus tard sur la signature du traité de Maastricht. Son
titre V comporte les dispositions relatives a la politique étrangére et de sécurité
commune (PESC); celle-ci inclut 'ensemble des gquestions relatives a la
sécurité de 1"Union européenne, y compris «la définition a terme d’une
politique de défense commune, qui pourrail conduire, le moment venu, 4 une
défense commune» (1.4, § 1). L'UEO est chargée «d’élaborer ¢t de mettre en
ocuvre les décisions et les actions de I’Union qui ont des implications dans
le domaine de la défense». Toutefois, une certaine ambiguité subsistc sur les
missions qui lui seront confiées: en tant que composante de défense de I’'Union
européenne elle est appelée 4 développer son rdle opérationnel afin de pouvoir
mener des actions autonomes mais elle est aussi un «moyen de renforcer le
pilier européen de I'alliance atlantique»; & cet égard elle apparait surtout
comme un organe de liaison entre I'Union européenne et I'OTAN. En outre,
I"UEQ agira en conformité avec les positions adoptées dans I’alliance atlantique
et devra renforcer au sein de celle-ci «le rble, les responsabilités et les
contributions des Etats membres».

On congoit donc que la défense européenne soit une question controversée
au sein de "OTAN et qu’elle suscite des préventions aux Etats-Unis. Ainsi les
initiatives prises en décembre 1990 par la France et I'Allemagne en vue de
promouveir une identité européenne de défense furent mal accueillies par
I’ Administration américaine et au sein de I'OTAN des pays comme le Royaume-
-Uni, les Pays-Bas et le Portugal émirent des objections a I'encontre d’une UEO
qui aurait vocation 3 devenir le «bras armé» de 1’Union européenne. Méme
I’ Allemagne operd un repli tactique aprés que les Etats-Unis eurent exprimé leur
opposition au renforcement de I'UEO et la déclaration commune des Ministres
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des affaires étrangéres américain et allemand, Baker et Genscher, en date du 10
mai 1991, témoigne de I'inflexion de la politique allemande en la matiére. En
I'occurrence, il s’agissait de marquer clairement la primauté de PPOTAN sur
I'UEO mais non de renoncer 2 I'objectif d’une défense européenne si celle-ci
pouvait se concilier avec le maintien et le développement de I’alliance atlantique.
La letire adressée par MM. Kohl et Mitterrand, le 14 octobre 1991, au président
en exercice du Conseil européen apportait A cet égard des clarifications et
annongait la création d’un corps européen & partir d’un noyau franco-allemand.
Cette nouvelle structure pourrait également devenir le modele d’une coopération
plus étroite entre Etats membres de 'UEOQ.

Dans la mesure ou les Etats-Unis pergurent la création d’un corps
européen comme 1’expression d’une politique de défense indépendante et une
contestation de leur position prépondérante au sein de I'alliance alantique, ils
réagirent vivement et dans son discours d’ouverture i la réunion au sommel
du Conseil atlantique de Rome, le 7 novembre 1991, le président Bush posa
clairement la question du désengagement américain si les Européens ne
voulaient en faire qu’a leur téte. Or aucun Etat européen ne songeait & rompre
le lien transatlantique et la visée franco-allemande était moins la création
d’une organisation militaire intégrée selon le modeéle de la CED que le
rééquilibrage des relations euro-américaines dans le cadre d’une alliance
rénovée. En définitive on s accorda sur une formule de compromis qui tentait
de concilier les obligations découlant du traité de Washington et les exigences
d'une participation accrue des Européens a la défense commune, voire & des
opérations de maintien et de rétablissement de la paix sous I'égide de 'ONU
ou de la CSCE. Toutefois de nombreuses questions restent ouvertes et des
incertitudes pésent sur I’avenir des relations transatlantiques et sur la capacité
sinon la volonté des Européens d'afflrmer leur identité en matiére de sécurité
et de défense. Il convient de les évoquer brievement avant de nous livrer a
guelques conjectures sur la forme que pourrait revétir la future architecture
de sécurité européenne.

4, LES CHANCES D'UNE POLITIQUE ETRANGERE ET DE SECURITE
COMMUNE

8i des progres ont été enregistrés sur la voic de I'intégration européenne
depuis la chute du mur de Berlin et si le peuple allemand a pu recouvrer son
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unité sans rompre ses attaches avec la communauté occidentale, les controverses
vont bon train sur la finalité du traité de Maastricht. Le débat suscité en France
par «Les reflexions sur la politique européenne des partis allemands CDU-
-CS5U» rendues publiques le 1 septembre 1994 a mis en évidence les clivages
entre les fédéralistes et ceux qui privilégient la coopération intergouvernementale
dans une Europe A géométrie variable et considérent que la confédération est
I’horizon indépassable de la construction européenne. Quant & I"OTAN, clle
n'a pas subi de capitis deminution du fait de la disparition de l'ennemi
soviétique et elfe a bien résisté & la tempéte qui a balayé le continent européen
a la fin des années 1980. Certes, on a procédé au ravalement de la fagade et
on a ouvert des annexes comme le Conseil de Coopération Nord-Atlantique
(COCONA) mais I’édifice a toujours belle allure et nul ne songe a 1’abandonner.
Les Qccidentaux le considérent comme un forum essentiel pour la concertation
de leurs politiques de défense, les pays d’Europe centrale et orientale (PECO)
souhaiteraient y adhérer pour combler le «vide de sécurité» créé par la
dissolution de I’Organisation du Pacte de Varsovie (juillet 1991) et méme en
Russie ou I’élargissement de I'OTAN suscite des réserves on est conscient de
la contribution de cette organisation au maintien de la stabilité sur le continent
européen. Enfin, il semble que 1'Administration Clinton s’accommode de
I"affirmation d'une identité européenne de défense et n’y voie plus une menace
pour la cohésion de I'alliance atlantique. Désormais, les Etats-Unis admettent
que I'UEQ et I'OTAN sont complémentaires et qu’une volonté plus affirmée
des Européens de prendre en charge leur défense et d”assumer des responsabilités
internationales en matiére de sécurité servent I'intérét commun. En outre, lors
du sommet de Bruxelles en janvier 1994, on a décidé que des «forces
interarmées multinationales» (Combined joint task forces) pourraient étre
mises & la disposition de I’UEQ pour remplir des missions de paix auxquelles
ks Américains ne souhaiteraient pas s’associer. Ainsi s’esquisserait une
division des taches entre les Etats-Unis et I'Union européenne et si cette
tendance se confirmait la fin de la guerre froide aurait introduit une novation
radicale dans les relations transatlantiques, puisque les Européens disposeraient
4 terme d’une capacité d’action autonome pour relever les nouveaux défis 2
leur sécurité et que les Américains continueraient d'exercer dans I'espace
euro-Atlantique la fonction stabilisatrice qu’ils assument depuis 1949.

Toutefois, une visien aussi ambiticuse du rdle futur de I'Union européenne
risque d’étre démentie par le comportement des acteurs €tatiques qui répugneront
peut-&tre & faire I'effort nécessaire pour se doter des instruments d’une défense
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efficace, notamment dans le domaine du renscignement et de I’observation
spatiale et il n’est pas évident que les relations transatlantiques évolueront
dans un sens favorable A une répartition plus équitable des tiches et des
responsabilités entre deux péles. En outre, on doit tenir compte des relations
«spéciales» que les Etats-Unis entretiennent avec ceriains pays curopéens
{Royaume-Uni et Allemagne) et plus généralement du fait que les politiques
de défense et de sécurité sont conditionnées par des considérations liées &
Iintérét national. En tout cas, il serait hasardeux de soutenir que I'Union
européenne est d’ores et déji un «acteur stratégique» au sens plénier du terme
et I'insistance mise par le député CDU Karl Lamers sur la nécessité d’accélerer
le processus d’intégration européenne pour éviter un retour a la politique
d’équilibre du l9&me si¢cle et faire échec aux courants favorables 4 un
«Sonderweg» allemand est révélatrice des craintes gu’inspire une
«renationalisation» des politiques de sécurité.

Les observations qui suivent mettront 1’accent sur la dimension politico-
-militaire des relations euro-américaines et s’articuleront en trois parties. En
premier lieu il s’agira de mesurer "impact de 1'cffondrement de I'ordre
bipolaire sur la conception que 1'on se fait aujourd’hui de la sécurité dans
I'espace euro-atlantique. Ensuite, on tentera de préciser les fonctions de
I'OTAN dans le nouveau contexte international. Enfin, nous conclurons par
des considérations de type prospectif sur I’évolution des relations euro-
-américaines et sur les chances de ’affirmation d’une identité européenne en
matiére de défense. Mais un tel exercice se heurte & des obstacles de taille
du fait des ambiguités de la politique américaine, partagée entre le souci de
ménager le partenaire stratégique russe et de maintenir la cohésion d’une
organisation de défense intégrée face & la résurgence d’une menace militaire
venant de I'Est. On reléve également ["ambivalence d’une stratégie de sécurité
collective & laquelle 'OTAN préterait son concours mais qui inspire des
réserves aux dirigeants américains peu enclins A intervenir avec des forces
terrestres pour circonscrire des foyers d’incendie ou contribuer & I’imposition
de la paix. Enfin, les ambitions curopéennes en matiére de défense sont plus
ou moins clairement formulées dans les différents pays membres de 1'Union
et il semble bien que certains ne soient pas résolus a prendre les moyens de
la politique qu’ils affichent et ne voient pas d’objection majeure & rester
tributaire de I’OTAN dont les Américains onl la clg,

125



NACAO E DEFESA

5. LES NOUVEAUX RISQUES DE SECURITE

Les événements qui se sont produils a la fin des années 1980 ont modifié
fondamentalement le cadre dans lequel s’inscrivent les politiques de sécurité
en Europe. L'ordre bipolaire s'est effondré, les «nations captives» d'Europe
centrale et orientale se sont affranchies de la tutelle soviétique et ' Allemagne
unie et souveraine s affirme comme la «puissance centrale» de I'Europe (cf,
le livie de Hans-Peter Schwarz: «Die Zentralmacht Europas. Riickkehr
Deutschlands auf die Welthilhne»), Par aitleurs, la dissolution de I’organisation
du Pacte de Varsovie et le retrait des troupes russes sationnées sur le territoire
des Etats satellites ont eu pour effet de réduire, puis d’abolir la menace
militaire venant de I’Est. Simultanément, les négociations en vue du désarmement
et de I'adoption de mesures de confiance ont débouché sur des accords qui
contribuent 4 réduire les risques d’agression par surprise, a4 accroitre la
transparcnce des activités militaires et i faciliter la gestion des crises. Enfin,
I’OTAN a changé de face et a adopté &4 Rome, en novembre 1991, un nouveau
concept stratégique qui redéfinit les ohjectifs de I'alltance & partir d’une
analyse des nouveaux risques qui ont surgi dans les régions instables d”Europe
centrale ct corientale et & la périphéric de la zone couverte par le traité de
I’ Atlantique Nord. Cerles la division de I"Europe en deux syst&émes antagonistes
a été surmontée, mais Ie nouvel ordre mondial que le président Bush appelait
de ses vocux aprés la guerre du golfe ne s’est pas établi et I"euphorie qui
régnait au lendemain de la chute du mur de Berlin s'est dissipé. Force est de
constater que le temps des changements est aussi le temps de nouveaux risques
et que la guerre est tedevenue une réalité sur le continent européen.

Bien que ia menace ne soit plus 2 titre principal d’ordre militaire, I'OTAN
conserve sa raison d'étre el apparalt comme une contre-assurance dans
["hypothése ou la Russie renouerait avec une politique hégémonique vis-a-vis
de I'«étranger proche» ou voulait reconstituer sa sphére d’influence en Europe
centrale. En France on attache une certaine importance a la fonction de défense
collective de I'alliance et on ne souhaite pas la diluer par un élargissement
hitif de I'OTAN & des pays qui ne sont pas préts a en assumer les obligations.
Toutefois ce sont les nouveaux risques qui retiennent I’ attention et on peut les
classer sous trois rubriques:

a)Les risques li€s a la décomposition de I'Union soviétique et au

processus de réformes dans une Russie ou les mécanismes de contrble
démocratique font défaut et ot la démocratie pluraliste ne s'est jamais
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enracinée. Or I'échec de I'expérience en cours aurait sans doute des
conséquence dramatiques et pourrait provoguer des mouvements
migratoires dont les pays voisins feraient les frais. Les Allemands
sont particuli¢rement sensibles & ce risque et pour le conjurer ils
plaident en faveur d'une assistance massive aux pays engagés dans la
voie des réformes économiques et sociales et de leur admission & brefl
délai dans 1I'"Union européenne et I'OTAN. Les Frangais sont plus
réservés sur le bien-fondé d'une politique d’ouverture & I’Est des
organisations européennes et atlanliques méme s’ils en ont accepté le
principe.

b)Les risques liés & la renmaissance du nationalisme et du fanatisme
religieux en Europe et & sa périphérie ainsi que ceux qui découlent de
rivalités ethniques ou de contentieux frontaliers. Le cas yougoslave a
démontré qu’une application sans discernement du principe de
I’autodélermination des peuples pouvait avoir des effets désastreux et
c'est précisément pour éviter le renouvellement de tels drames que la
France a proposé en 1993 ia conclusion d'un pacte de stabilité en
Europe. L’Union européenne a approuvé cette démarche et en mars
1995 s’est réunie 2 Paris une conférence qui a pris acte des premiers
résultats de cet exercice de diplomatie préventive.

¢} Les risques d’instabilité dans I'arc de crise qui sétend du Maroc i
I’océan indien et qui pourraient affecter par contagion le continent
européen. La France et d’autres pays méditerranéens sont particuliérement
sensibles 4 ces risques et ils souhaiteraient que les instances européennes
et atlantiques s’en préoccupent davantage.

Le concept stratégique adopté par le Conseil de I'OTAN en novembre
1991 est censé intégrer cette analyse des menaces et des risques et couvre deux
grands thémes: une conception large de la sécurité et des orientations pour la
défense. Désormais le bindme-dialogue et détention d’une capacité de défense
suffisante — qui caractérisait la philosophie du rapport Harmen de 1967 est
complétée par un troisid#me volet: la coopération avec les anciens adversaires
promus au rang de parienaires. Le COCONA en 1991, puis le partenariat pour
la paix (PPP) en 1994 ont été créés a cette fin et ont précisément pour objet
d’associer les ex-membres de I'Organisation du Pacte de Varsovie (OPV) et
les Etats neutres & la définition et & la mise en oeuvre d’une politique de
sécurité commune en liaison avec I'ONU et la CSCE. Quant aux forces armées
¢lles devront étre adaptées 4 leurs nouvelles missions; moins nombreuses et
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plus souples, clles seront dotées d’une mobilité accrue pour répondre aux
besoins de la gestion des crises comme a ceux de la défense.

Ainsi se dessinent les linéaments d'un systéme de sécuriié
multidimensionnel qui se fonde sur un réseau d’institutions étroitement liées
(interlocking institutions) ob I'alliance atlantique, I'intégration européenne ¢t
la CSCE (devenue depuis décembre 1995 une organisation régionale au sens
du chapitre VIII de la Charte et dénommée Organisation pour la sécurité et
la coopération en Europe ou OSCE) sont les éléments-clé. Le maftre-mot est
la «sécurité coopérative» qui implique que la priorité soit accordée a la
diplomatie préventive et que l'on ait davantage recours aux mécanismes
d’alerte rapide et aux procédures de conciliaton et d’arbitrage pour le
réglement pacifique des différends. Au demeurant les conflits qui ont éclaté
depuis la fin de la guerre froide dans les Balkans et dans le Caucase ont mis
en évidence les difficultés du rétablissement de la paix soit que les organisa-
tions de sécurité existantes soient condamnés & I’impuissance, faute de moyens
appropriés pour agir efficacement, soit que les Etats qui auraient les moyens
d’intervenir ne veuillent pas mettre le doigt dans cet engrenage, soit encore
que les belligérants ne soient pas disposés & la moindre concession et que le
recours aux armes leur paraisse Je seul moyen de faire valoir leurs droits ou
de défendre leurs intéréts.

6. LES METAMORPHOSES DE L'OTAN

Si 'OTAN a été congue a I'origine comme une alliance défensive contre
la menace soviétique, elle avait également une fonction stabilisatrice dans les
relations entre les Etats membres. C’est grace 4 la participation des Etats-Unis
4 l'organisation de la sécurité européenne que la coopération a pu se
développer entre des Etats qui s’étaient durement affrontés dans le pass¢ et
que le probleéme allemand a pu étre abordé d’une mani¢re sereine. Cette
fonction d’encadrement politique était essenticlle et il est significatif que le
Secrétaire d'Etat américain, James Baker, ait indiqué dans son discours de
Berlin du 12 décembre 1989 que «['unification de I’Allemagne devrait
intervenir dans le contexte du maintien de son attachement & I'OTAN». Ce
point de vue rallia tous les suffrages y compris dans les pays membres de
I’Organisation du Pacte de Varsovie. Seule I'URSS fit des objections mais elle
se résigna en définitive & concéder a I’ Allemagne le libre choix de ses alliances
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non sans avoir obtenu des garanties de sécurité et des compensations financieres
substantielles. La réforme de I’alliance atlantique décidée 3 Londres en juillet
et la déclaration du 19 novembre 1990 aux termes de laquelle les 22 Etats
membres de I'OTAN et de 'OPV s’offraient mutuellement leur amitié étaient
de nature a lui donner satisfaction.

On a pu soutenir que de ce fait I'OTAN était en passe de se muer en une
organisation de sécurité collective ou allait devenir une organisation hybride
puisque sous le méme vocable existaient deux alliances distinctes: I'une
chargée d’organiser la défense collective en cas d’attaque armée contre ’un
des Etats membres; I'autre qui préterait son concours 3 des opérations de
maintien ou de rétablissement de la paix sous I’égide de I'ONU ou
d’organisations régionales dilment mandatées. La tendance 2 investir 'OTAN
de fonctions de sécurité collective en dehors de la zone couverte par le traité
de Washington s’est manifestée pour la premisre fois au Conseil atlantique
d’Oslo, en juin 1990 et a été confirmée d’une maniére solennclle lors du
sommet de Bruxelles en janvier 1994,

On peut donc considérer I’OTAN comme une organisation
multifonctionnelle dont 1’utilité ne saurait étre mise en doute en une période
de changements rapides. Des analystes comme Josef Joffé dans «The limited
partnership» et Anton DePorte dans «NATC in the 1990s» ont souligné le rdle
stabilisateur joué par les Etats-Unis au sein de I’OTAN et il est vraisemblable
que les pays d’Europe centrale ¢t orientale envisagent sous cet angle leur
participation a [’organisation. En revanche, la fonction traditionnelle de
I'alliance est mise en question par ceux qui spéculent sur la disparition de
I'ennemi ou son inconsistance et considerent que les dispositions prises jadis
ne se justifient plus dés lors qu’il s’agit de faire face 3 une menace résiduelle
problématique. Aussi plaident-ils en faveur du développement de la fonction
de sécurité collective car en refusant de s’engager dans cette voic elle est
vouée au déperissement. Ce dilemme a été exprimé en une formule saisissante
qui a fait fortune: «NATO must go out of area or it will go out of business»,
Or ¢’est précisément dans ce domaine que I’on observe les dysfonctionnements
les plus flagrants et que risquent de surgir de nouveaux «malentendus
transatlantiques». Certes, on admet le principe selon lequel les ressources de
I'OTAN seront mises 2 la disposition des Européens pour leur permettre de
mener 4 bien des opérations de maintien de la paix ou pour appuyer des actions
ressortissant 4 la diplomatie préventive. Mais les variations de la politique
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américaine dans les Balkans et la décision de ne plus participer 2 la
surveillance de ’embargo sur les armements 2 destination des belligérants onL
fait naitre des doutes sur la volonté des Etats-Unis de souscrire a un partage
des taches au sein de I'OTAN. La lenteur des négociations sur les modalités
de I'engagement des forces interarmées multinationales est également de
nature 3 entretenir le scepticisme quant aux chances de I’édification du «pilier
curopéen» de I’alliance.

7 IDENTITE EUROPEENNE DE DEFENSE ET RELATIONS
TRANSATLANTIQUES

Si I’objectif poursuivi est le rééquilibrage des relations euro-américaines,
il conviendrait que les Européens s’engagent résolument dans la voie tracée
par le titre V du trait€ de Maastricht et concertent leurs vues afin de parvenir
a la définition d’une politique étrangére et de sécurité commune. Depuis le
sommet atlantique de Bruxelles des 10-11 janvier 1994 «I’identité européenne
de sécurité et de défense» a fait I'objet d’une consécration officielle et des
convergences sont apparues dans les politiques des trois pays — Royaume-Uni,
République fédérale d’Allemagne et France - dont I"entente conditionne le
succes de I'entreprise. Par ailleurs, il est entendu que I'UEO est appelée a
concrétiser dans le domaine de la défense les ambitions politiques de I'Union
européenne. Aux yeux de la France, le lien organique entre I"'UEO et I’Union
européenne est essentiel car il doit permetire de bitir progressivement une
politique étrangére prenant appui sur des capacités militaires adéquates. Il a
également permis une approche différenciée vis-i-vis de neufl pays d’Europe
centrale et orientale auxquels a été accordé le statut de partenaire associé par
I'accord du Kirchberg du 9 mai 1994. L’émergence par lc biais de I'UEO d’un
pole européen de sécurité compléte donc la démarche de I’OTAN et devrait
faciliter I’élargissement futur de !'alliance.

Il existe aujourd’hui une complémentarité entre I’affirmation de I'Europe
et la solidarité transatlantique et les malentendus qui avaient surgi dans le
passé 4 ce sujet se sont dissipés. Toutefois, une clarification s’impose sur les
roles respectifs des Nord-Américains et des Européens dans 1'organisation de
la sécurité européenne. Si la défense commune dans le cadre de "OTAN exige
un engagement égal de tous au nom du principe de la solidarité interalliée,
on peut concevoir que dans la gestion des crises de 1’aprés-guerre froide les
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priorités des Européens ne coincident pas avec celles des Américains. Il faut
donc ménager la possibilité qu'a terrne les Européens prennent dans ce
domaine la responsabilité principale, y compris sur le plan militaire, ce qui
implique que I'UEO doit affirmer ses compétences propres et se doter de
moyens lui permettant d’agir d’une maniere autonome si le besoin s’en fait

sentir.

Le renforcement des capacités de iI"UEQ implique d’abord Iaffirmation
d’une politique européenne plus ambitieuse dans les domaines de I"armement
et de I'espace; en outre, il conviendrait que les pays européens qui sont
déterminés a agir ensemble mettent sur pied des forces multinationales qui
manifesteraient leur engagement solidaire pour la sécurité du vieux continent,
Des résultats importants ont déja été obtenus: le corps européen deviendra
opérationnel 4 la fin de "année 1995 et d’autres initiatives ont été prises telles
que le groupe d’intervention terresire et aéro-naval auquel participent i'Italie,
la France et I’Espagne ainsi que le groupe adrien franco-britannique. Mais le
renforcement de I'UEO doit aller de pair avec la rénovation du partenariat
atlantique ¢l prévoir la mise & la disposition des Européens des ressources de
I'OTAN pour leur permetire de mener des opérations autonomes en application
de la PESC. Cela vaut plus précisément pour les «Groupes de Forces
Interarmées Multinationales» qui devraient &tre placées sous le commandement
effectif de 'UEOQ pour répondre utilement 2 certains besoins européens. Or sur
ce point on n'est pas encore passé du «stade du concept & celui de la réalité
pratique» (Discours de M. Alain Juppé i la Wehrkunde, 4 fevrier 1995), C'est
en persévérant dans cette voie que I'Europe pourra affirmer, dans une alliance
rénovée, la cohésion d'un pdle européen capable d'exercer des responsabilités
nouvelles et d'entamer avec les Etats-Unis un dialogue fructueusx.

Jean Klein
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ACTIVIDADES PROMOVIDAS PELC IDN

1. ESTAGIO DE ESTADOS-MAIORES CONJUNTOS (EEMC/95)

Realizou-se no IDN, em Lisboa, no periodo de 3 a 26 de Julho de 1995,
o VII EEMC, que foi frequentado por 16 Oficiais dos trés Ramos das Forgas-
-Armadas com os postos de Capitdo-Tenente e Major.

O programa do EEMC/95 incluiu 9 conferéncias, cujos temas foram
agrupados em dois blocos sob os titulos genéricos «Defesa Nacional ¢ Defesa
Militar» € «Doutrina Militar Conjunta», 2 visitas de estudo (EMGFA e
CINCIBERLANT) ¢ um Trabalho de Aplicagdo que constou da elaboragdo
de uma Directiva Operacional Conjunta.

Foi Coordenador do Estigio o Coronel Piloto-Aviador Arnaut Monroy,
Coordenadores da area militar o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Cervaens Rodri-
gues ¢ o Coronel Ataide Montez, Assessores do IDN, e Adjunia da Divisdo
de Planeamento a Dr.* Germana Silva.

2. PARTICIPACAQ EM ACTIVIDADES EXTERNAS
ASSEMBLEIA GERAL DA UEQ

O Capitdo-de-Mar-¢-Guerra Luis de Medeiros Ferreira representou o
IDN na 40." Sesséio Ordindria da Assembleia Geral da UEO (3. Parte), e
elaborou uma sintese que se transcreve:

a. A Assembleia-Geral da UEO que decorreu em Paris no Palais d’Iéna,
de 19 a 22 de Junho de 1995, foi caracterizada por intervengdes que
poder-se-do aglutinar em duas grandes dreas:

1) Os discursos proferidos por altas entidades designadamente Presi-
dente da Assembleia-Geral da UEQ, Presidente do Conselho da
UEGQ, Secretdrio-Geral da UEO, Presidente da Repiiblica da Litunia,
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Primeiro-Ministro da Turquia, Primeiro-Ministro da ex-Repiblica

Jugoslava da Macedénia, Ministro dos Negécics Estrangeiros da

Alemanha, Ministros da Defesa de Portugal, da Franga e da Grécia,

seguidos dos respectivos periodos de debate;

2) As abordagens, debates ¢ aprovagdo de diversos temas salientando:

a) Respostas a Relatérios do Conselho da UEO;

h) Apresentagdo de Relatérios das diferentes Comissdes da UEO,
nomeadamente da Comissio Politica, da Comisso do Regula-
mento ¢ das Imunidades, da Comissdo de Defesa, da Comissio
Técnica e Aeroespacial, da Comissdo de Administragdo e Assun-
tos Orcamentais ¢ da Comissdo das Relagbes Piblicas e Parla-
mentares.

b. De entre os temas debatidos julgo oportuno referir os seguintes:

1) O futuro da Seguranga Europeia e a preparagdo de Maastricht II;

2) Por um sistema Europeu de Observacdo Espacial;

3) As Forgas Armadas Europeias;

4) As novas orientagdes da Politica Externa dos Paises da América
do Norte, designadamente, os EUA ¢ as suas consequéncias para
a cooperagio transatlintica em matéria de Seguranga e Defesa;

8) A Ucrinia e a Seguranca Europeia;

9) A Assembleia Bdltica;

10) A Europa e o estabelecimento de uma nova ordem para a Paz e
Seguranga;

11) Os Parlamentos Nacionais, a Seguran¢a ¢ Defesa Europeias e a
CIG 96.

. Nesta 3.* parte da 40.* Assembeia-Geral da UEO com a presenga de

115 representantes de diversos paises procurou-se, duma forma geral,

discutir e adaptar as estruturas de coopera¢io da UEQ, em virtude das

diversas adestes de novos Estados-membros.

Para tanto foi referido:

1) A necessidade de estabelecer uma ligagdo institucional entre o
Parlamento Europeu (PE) e a Assembleia-Geral da UEO;

2) A proposta de criagio de uma 2.* camara do PE durante a C1G96;

3) A dificuldade de uma possivel integragdo da UEO na UE;

4) A necessidade de coordenar ac¢des por forma a procurar resolver
os problemas da Seguran¢a Europeia e preparar a CIG96.
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d. A UEQ, referida quase sempre, como Pilar Europeu da NATQ, deverd
prosseguir no sentido de vir a dispor de uma componente de defesa
credivel, tendo sido referido neste contexto:

1) A iniciativa da Franga ¢ da Inglaterra no sentido da criagfio duma
FRR;

2) A necessidade de adaptar as estruturas de comando da NATO no
sentido de permitir que as CJTF possam operar no novo coniexto
das miss8es atribuidas &2 UEQ, consignadas no Acordo de
Petersburgo (Junho de 1992);

3) Os esforgos levados a efeito pela Presidéncia Portuguesa da UEOQ,
no sentido de incrementar a sua operacionalidade, nomeadamente,
com a criagio das EUROFOR ¢ EUROMARFOR.

SIMPOSIO DE INNSBRUCK SOBRE POLITICA DE SEGURANGA EUROPEIA

O Instituto da Defesa Nacional fez-se representar neste Simpdsio pelos
Assessores Capitdo-de-Mar-e-Guerra Cervaens Rodrigues (coordenador e
antor do Relatério), Coronel Piloto-Aviador Armaud Monroy, Capitdo-de-Mar-
-e-Guerra Medeiros Ferreira ¢ Coronel Rosa Leitdo, transcrevendo-se segui-
damente a sintese elaborada pelo Coordenador.

De 14 a 16 de Setembro teve lugar em INNSBRUCK, Austria, o primeiro
Simpésio sobre Politica de Seguranga Europeia.

Organizado pela AssociagBo dos Oficiais do Exército da  Austria o
Simpésio teve como tema principal o futuro da Europa («Europa-Quo
Vadis»}. Contou com 2a presenga de conferencistas e participantes de 30
nagdes europetas, dos Estados Unidos e de paises do Norte de Africa, como
a2 Tunisia ¢ o Egipto. O Simpésio constou de trés sessdes plendrias ¢ de 5
sessOes especializadas, dedicadas 20s seguintes temas:

1.* Sessdo Plendria: Questdes-chave da Politica de Seguranca na Europa
no limiar do século XXI;

2.* Sessdo Plendria: Perspectivas para os paises da Europa Central e
Oriental no quadro de um sistema de seguranga europeu;

3.* Sessfo Plendria: Visdes no quadro da Politica Externa e de Seguranga
Comum da Unifio Europeia;

1.* Sessdo especializada: Cooperagdo Europeia no dominio da indistria
de armamentos come desafio 4 politica de seguranga e 4 economia;
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2.* Sessf@o especializada: A integragfio militar na Europa como factor de
estabilidade da politica de seguranca.

Interveio nesta sess3o o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Carvalho Pereira, da
Direcgdo-Geral de Politica de Defesa Nacional, sobre a participa¢io de
Portugal em Forgas Multinacionais.

3.* Sessdo especializada: A drea do Mediterrineo;

4.* Sessdo especializada: Problemas de Seguranga curopeus num quadro
global e num contexto politico geral;

5.* Sessfo especializada: Efeito dos desenvolvimentos na politica de
seguranga nos mercados financeiros internacionais e mecanismos de fiscali-
zag@o.

VISITA DE ESTUDO A ROMENIA

O Director do IDN, Vice-Almirante Fernando Manuel Palla Machado da
Silva, presidiu a uma Delegagio do Instituto que efectuou uma visita de
estudo 3 Roménia, no periodo de 18 a 22 de Setembro de 1995. Foram
estabelecidos contactos a nfvel pessoal com o Ministro dos Negocios Estran-
geiros, Comissdo Parlamentar de Defesa, Estado-Maior da Armada, Colégio
de Defesa Nacional e Departamento de Politica de Defesa e Relaghes
Internacionais, naquele Pais.

NATCO EUROPEAN SECURITY COOPERATION COURSE

O Capitdo-de-Mar-e-Guerra Luis de Medeiros Ferreira frequentou o
Curso em epigrafe na NATO SCHOOL (SHAPE), em Oberammergau, na
Alemanha, no perfodo de 10 a 14 de Junho de 1995, tendo claborado sobre
0 assunto uma sintese que seguidamente se transcreve:

a. O curso, frequentado por 65 militares e civis, de paises membros da

NATO e ndo-NATO, teve como finalidade a construgfio da confianga

e o desenvolvimento de relagfes miituas procurando:

1) Dar conhecimento da cooperagio entre as parceiros da NATO e
participantes ndo-NATO assim como das estruturas de Seguranga
da NATO;

2) Dar conhecimento aos Estados-membros da NATO dos aspectos
de Seguranca relacionados com a cooperagdo ndo sé com os
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pafses da «Parceria para a Paz» como com outros paises da
OSCE.

b. Nesse sentido, foram proferidas 16 conferéncias seguidas dos respec-
tivos periodos de debate, e abordados 2 temas por seis Grupos de
Trabalho.

c. Julgo possivel considerar englobados em trés dreas os temas das
conferéncias:
1) Sete conferéncias sobre a NATQ, designadamente:
* A sua estrutura polftico-militar;
* As suas relagdes com a Franga;
* O Centro e o Leste Europeu;
* As Actividades referentes 4 «Parceria para a Paz» no ACE;
* O Futuro da NATO;
* As actividades da «Célula de Coordenagiio para a Parceria »
(PCC);
* As perspectivas de Seguranga no Centro e Leste Europeu.
2} Quatro conferéncias relativas 2 drea Europeia, designadamente:
* A Europa desde 1945;
* A Unido da Europa Ocidental (UEQ);
* O papel da Organizagio de Seguranga ¢ Cooperagdo Europeia
(OSCE);
* O futuro politico ¢ o desenvolvimento da Europa.
3) Cinco conferéncias relativas as visdes de paises Europeus,
designadamente:
* A Seguranga Europeia — Uma perspectiva Finlandesa;
* Uma persectiva Ucraniana da Seguranga Europeia;
* A Repiblica Checa nos préximos 10 anos:
* Os sinais de aviso da crise Jugoslava;
* Os militares ¢ a democracia.

d. Os tcmas abordados pelos Grupos de Trabalho (GT) foram:
1} O Alargamento da NATO;
2) A Parccria para a Paz (P{P).

e. Julgo poder considerar ter merecido consenso nos GT’s que:
O Alargamento da NATO em conformidade com o artigo 10.° do
Tratado de Washington poderd ocorrer por paises ou grupo de paises,
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face 4 necessidade de satisfagio de critérios que, exigindo periodos
diferentes, implicardo uma solugio a longo praze. O possivel alarga-
mento implicard algumas alteragdes nas actuais estruturas da NATO
assim como o aumento de intercdmbios entre peritos civis e militares.
O PfP deverd procurar incrementar nio s6 a interoperabilidade e
sustentagio das forgas dos diversos pafses como a sua possivel
intervengidio em operagdes fora do seu territério.
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Breve resenha de revistas, elaborada com a colaboracdo do Instituto
Superior Naval de Guerra.

1. SISTEMAS DE ARMAS NUCLEARES
«ARMS CONTROL TODAY» (USA), de Julho/Agosto de 1995

Entre 17 de Abril € 12 de Maio do corrente ano, 175 dos 178 paises
signatdrios do Tratado de ndo prolifera¢cdo nuclear (NPT) reuniaram-se nas
Nagdes Unidas para determinar se deveria continuar indefinidamente em
vigor, ou apenas, durante adicionais periodos de tempo.

A decisdo de prolongar indefinidamente o Tratado surpreendeu mesmo
os mais optimistas. Além desta decisio os delegados acordaram na forma de
reforgar o processo de revisdio do Tratado (no ano 2000), nos principios e
objectivos para a ndo proliferag@o nuclear e para o desarmamento, bem como,
na resoluglo referente A proliferagiio no Médio Oriente.

Os principios ¢ objectivos para a nio proliferagdo nuclear e para o
desarmamento abrangem todos os aspectos do Tratado: universalidade, ndo
proliferag@o, desarmamento nuclear, zonas livre de armas nucleares, garantias
de seguranga, salvaguardas e utilizagfio pacifica da energia nuclear.

«SCIENCE ET VIE» (Franga), Agosto de 1995
A Franga decidiu proceder a uma altima série de 8 ensaios nucleares no
Pacifico antes de assinar o tratado de interdi¢io definitiva desses testes, em

Setembro de 1996. Trata-se de uma etapa indispensdvel para poder passar &
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simulagdo completa no ano 2002, gragas ao futuro laser megajoule. Até agora,
a Franga efectuou 192 ensaios (17 no Sara e 175 na Polinésia).

O futuro laser megajoule permitird realizar explosdes nucleares em
miniatura, sendo elaborado a partir de lasers regulados pela Comissdo de
Energia Atémica. A irradiagio laser, provoca, a volta do alvo de deutério -
-tritio, a formagdio de um invélucro de plasma que € ejectado para o exterior.
Por reacgdo de inércia o alvo origina, depois de atingido, o estado da fusiio
(100 milhdes de graus) que se mantem até ao esgotamento do combustivel.

Serd assim possivel reproduzir em laboratério e em sequéncia, o0s
fenémenos mais importantes de um engenho nuclear. Os meios da simulagéo
entrardo assim na pandplia da dissuasdo, tornando dificil a aplicaggo do
Tratado, uma vez que serd de verificagdo muito dificil. O controlo pelos
sismégrafos das explosdes nucleares inferiores a IK é quase impossivel. Os
EUA realizaram ji vdrios ensaios (secretos) deste tipo.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (UK), de 5 de Agosto de 1995

Os EUA poderio, em breve, ser capazes de controlar as instalagdes de
produgdo nuclear recorrendo a sistemas de laser baseados no espago. 6]
rastreio da assinatura radioldgica dessas instalagbes € mais facil do que
procurar controlar a assinatura dos raios gama dos neutrdes de um produto
nuclear acabado, que tem que ser feito a poucos metros, para ser detectado
e classificado. Os cientistas estio também a trabalhar em conceitos para, de
forma encoberta, colocar sensores no solo que possam também satisfazer
aquele objectivo.

Um laser pode excitar dtomos, no ar ou num tanque de arrefecimento
de uma instalagio de produgdo. A reac¢io dos dtomos poderd entdo ajudar
os cientistas a determinar o alvo que se encontra na drea. Os cientistas estdo
a estudar todas as possibilidades, incluindo a detecgdo da presenga de
detonadores. Com efeito, pafses como o Irdo, o Iraque, a Coreia do Norte ¢
outros, dispbem da capacidade de produzir detonadores que se activam
quando pressentem que vdo ser atacados.

«ARMS CONTROL TODAY» (EUA), de Julho/Agosto de 1995

O recente prolongamento indefinido do Tratado de ndo prolife-
racio nuclear (NPT) sublinha o facto de a grande maioria dos paises
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continuar a crer que a sua seguranca fica melhor servida sem armas nu-
cleares.

Viérios paises (Argentina, Bielorrissia, Brasil, Kazaquistdo, Africa do
Sul, Ucrinia, Coreia do Norte, India e Paquistdo) abrandaram, suspenderam
ou eliminaram os seus programas nucleares, influenciados por vdrios factores:
mudanca no sistema internacional depois da guerra fria, que introduziu novas
ideias acerca da importincia das armas nucleares, um novo tipo de diplomacia
americana, esforgos para a nio proliferagdo, qualidade dos dirigentes politicos
e o regime global de ndo proliferagdo. Os passos que t€m vindo a ser dados,
nomeadamente, os Acordos INF, START I ¢ II, e a suspensio dos testes
nucleares, sugeriram a ideia de que as armas nucleares deixaram de traduzir
a medida de poder ¢ influéncia internacional de um Estado. Para muitos, as
armas nucleares tornaram-se irrelevantes na resolugio dos problemas que
cada vez mais os afectam: guerra civil, violéncia sectdria, conflitos étnicos
e tribais, emigracio maciga, SIDA, debilidade econdmica ou terrorismo
global, entre outros.

2. OUTROS SISTEMAS DE ARMAS E SENSORES
«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (Suica), de Agosto de 1995

Mais de 15 paises-operam misseis balisticos podendo este ndmero subir
para 20 até ao final do século. A Coreia do Norte estd a desenvolver o missil
NO DONG, com um alcance entre 600 ¢ 1200Km, e o missil TAEPO DONG,
com um alcance entre 1000 e 3500Km, ameagando a Coreia do Sul, Japdo
e outros paises mais distantes. Além disso, pelo menos 25 pafses t€m jd ao
servico ou estio a aperfeigoar armas nucleares, biol6gicas ou quimicas.

Os misseis de cruzeiro constituem uma outra ameaga existindo j4,
segundo a BMDO (Ballistic Missile Defense Organization) nos EUA, 27
paises com tais armas e outros 13 a aperfeicoar variantes, especialmente
destinadas ao ataque contra terra. O Irdo deverd dispor de um missil de
cruzeiro, convertido a partir de um veiculo UAV (Unmanned Aerial Vehicle),
no ano 2000. A China estd a trabalhar num sistema com reducdo moderada
da assinatura que poderad ser introduzido na mesma altura.

A Rissia e os EUA melhoraram os seus sistemnas de defesa aérea, a fim
de proporcionarem uma medida de protecgdo contra estas ameagas, estando
a aperfeicoar sistemas mais capazes que oferecem uma verdadeira defesa
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contra os misseis balisticos de teatro A Europa, Isracl e o Japio t&€m
programas semelhantes em curso ou em fase de estudo.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (UK), de 15 de Julho de 1995

O satélite francés HELIOS 1A, de observagdio militar, foi langado pelo
ARIANE 40, em Julho de 1995, do centro espacial de Kourou situado na
Guiana francesa. Representa o primeiro grande passo da Europa para dispor
de uma capacidade independente de obtengdo de informagdes militares a
partir do espago. Foi colocado numa érbita quase polar, 18 minutos depois
do lancamento e permite uma resolugio de | metro.

A FPranga pagou 79% do projecto que importou em 2 mil milhdes
de délares e inclui estagdes terrestres e 2 satélites HELIOS (1A e 1B), tendo
a Itdlia contribuido com 14% e a Espanha com 7%. As informagdes
obtidas serio passadas aos (rés pafses, bem como & WEU (Western European
Union).

O satélite HELIOS 1 apcnas opera elicazmente durante o dia ¢ com
tempo limpo. Portanto a Europa s deixard de ficar completamente depen-
dente dos EUA para a obtencio de informagdes a partir do espago, por volta
do ano 2000, quando ficarem operacionais os satélites HELIOS 2, em
aperfeicoamento pela Franca, Alemanha, Itdlia ¢ Espanha, uma vez que
permitirio obter informagGes durante a noite.

«PROCEEDINGS» (EUA), de Julho de 1995

A guerra do Golfo mostrou a necessidade dos EUA melhorarem a sua
capacidade de defesa contra misseis de teatro. Alids, poucas questdes tém
estado a ser alvo de tanta atengfio com a defess TMD (Theater Missile
Defense), uma vez que a ameaga estd a aumentar virtualmente em todas as
regides de interesse para os EUA.

A TMD ¢ uma quest3o conjunta, uma vez que o5 misseis inimigos sdo
uma ameaga importante para todos os componentes de uma forga conjunta,
pelo que os ramos deveriam harmonizar as suas doutrinas, técnicas ¢ sistemas,
de modo a que, quando um comandante de uma forga conjunta seja confron-
tado com a ameaca de misseis balisticos, a combinago das capacidades TMS
dos ramos possa proteger a forga.
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A ameaga pode ser dividida em trés categorias: misseis balisticos, misseis
de cruzeiro incluindo veiculos RPV (Remotely Piloted Vehicles) e UAV
(Unmanned Aerial Vehicles) e missels guiados ar-superficie. Muitos destes
misseis podem transportar armas de destruigio maciga. Actualmente, 13
paises fora da Europa ¢ dos EUA produzem misseis balisticos de teatro com
alcances superiores a 300Km. Quando dotados de um bom sistema terminal
de guiamento (por exemplo, a versdio comercial do GPS), o erro no impacto
pode ser inferior a 50 metres, o que permiie atingic um cais especifico num
porto, hangares de uma base aérea ou certos edificios de uma base.

Referem-se, por fim, os quatro elementos ou pilares da defesa TMD:
defesa passiva (aviso antecipado, medidas de mistificagio, seguranga
operacional, protec¢ie de meios chave, dispersido, etc), defesa activa (sistemas
THAAD, PATRIOT, CORPS SAM, etc), operagdes de ataque (com sistemas
ATACMS, helicopteros de ataque, forgas especiais, etc) e BM/C31 (Battle
Management/Command, Control, Communications and Intelligence).
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