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EDITORIAL

No prosseguimento da linha de orientacdo que lhe é prdpria
a revista «Nagdo e Defesan inclui na presente edicdo, como vem
sendo norma, um conjunito de artigos sobre temas de candente
importédncia para os objectivos da defesa e da seguranga nacional,
abrangendo o ponto de vista conceptudl e, também, questoes actu-
dais da envolvente externa com incidéncia no caso portugués.

Efectivamente, em face do novo quadro internacional e no pos-
-esvaziamento da tensio Leste-Oeste, assiste-se a um desmultipli-
car de iniciativas visando perspectivar o melhor posicionamento de
Portugal no contexto das relagoes internacionais e dentro de
uma concepgdo geopolitica global, de que sdo alguns exemplos:
O modelo de integracdo europeia; a politica externa e de segu-
ranga comuny a participagdo em acgdes militares sob a égide
da ONU, da UEO e da NATO; a criacio da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

Portugal encontra-se, de facto, perante um dos maiores desa-
fios da sua Historia, rico em oportunidades mas também gerador
de imimeros riscos, que se poderd constituir tanto em factor de
afirmacao e de revigoramento como em via de dilui¢io da inde-
pendéncia, questdes estas que Sdo merecedoras de reflexio a nivel
politico e estratégico.

Os artigos agora publicados na revista correspondem na
sua grande maioria a conferéncias proferidas no dmbito do Curso
de Defesa Nacional (CDN 95), que encerrou as suas actividades
académicas em 2 de Junho de 1995. Os Auditores foram sensi-
bilizados, a semelhanca de Cursos anteriores, para as grandes
questoes em torno da ideia de «pensar Portugal», a sua esséncia, a
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sua existéncia, a sua identidade, as suas relagbes com o Mundo,
em resumo, o Pais que Somos e a vontade colectiva de defender.
Escreveu Pessoa: «quem ndo tem consciéncia certa do povo a que
pertence, de que outras coisas pode ter certeza ou nog¢ao?».

Desejo, aos leitores da revista, que nela encontrem elementos
e estimulos que conduzam a uma methor compreensdo da realidade
politico-estratégica do mundo que nos envolve e da problemadtica
da defesa nacional.



POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM

Conferéncia incluida no programa do Curso de Defesa Nacional
(CDN 95), proferida no Instituto da Defesa Nacional em Lisboa e na
Delegagiio do Porto, respectivamente, em 12 ¢ 19 de Janeiro de 1995.

Anténio Monteiro






POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM

No inicio da Reunifio do Conselho Europeu de Essen — dirigindo-se aos
chefes de Estado e de Governo—o Presidente do Parlamento Europeu
considerou que a experiéncia da aplicagéo inicial do Tratado de Maastricht
ndo era negativa quanto & parte comunitiria. Em contrapartida nfo se
haveriam registado progressos, face &s priticas anteriores, no que respeita a
politica externa e de segurancga comusn.

Este juizo de Klaus Hinsch é partilhado por grande parte da imprensa
e por vastos circulos da opinidio piblica. Trata-se, contudo, de um ponto de
vista que merece ser confrontado com os factos.

Em primeiro lugar é preciso ter em conta que a PESC ¢ uma politica
essencialmente intergovernamental, dependendo como tal da vontade dos
estados membros e dos meios que estes entenderem colocar & disposicéo
dessa politica. Por outro lado, ¢ bom ter em mente que a Unifio Europeia
escolheu como um dos primeiros temas para acgdo comum justamente a
vertente politica e de assistncia & Bésnia-Herzegovina, Quer isto dizer, o
«dossier» internacional mais complexo dos dltimos anos.

Antes de entrar mais no detalhe da «politica externa ¢ de seguranca
comum» e de efectuar um balango do que foi feito, avancando com perspecti-
vas face & revisio do Tratado em 1996, julgo que vale a pena recordar as
especificidades e conceitos centrais relativos & PESC,

1. A PESC NO TRATADO DE MAASTRICHT

O Tratado de Roma, ou melhor, os tratados que instituiram as comuni-
dades curopeias tém uma estrutura unificada: isto &, as instituicGes comuni-
térias actuam uniformemente no seu contexto, de acordo com regras e
procedimentos idénticos.
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Em Maastricht, devido & relutincia de alguns paises em submeter a
politica externa e de seguranga, bem como os assuntos internos e de justica,
a uma ldgica supranacional, optou-se por uma solugio visando manter os
poderes soberanos dos estados membros sobre aquelas maiérias. Ao mesmo
tempo houve necessidade de preservar o acervo e as regras que estavam em
vigor desde 1958 na parte que se poderd designar como os capitulos econé-
micos do Tratado.

O compromisso a que chegaram os chefes de Estado e de Governo
baseia-se numa arquitectura institucional que se convencionou apelidar de
pilares: o primeiro pilar integra o Tratado de Roma, substancialmente revis-
to e dotado de novas competéncias; o segundo pilar engloba as disposigGes
sobre a politica externa e de seguranga comum, enquanto o terceiro pilar
respeita & cooperagdo no dominio dos assuntos internos e de justiga.

O primeiro pilar engloba assim a parte comunitiria do Tratado: a
Comissdo dispbe, nesse quadro, do monopélio do direito de iniciativa, ou
seja, a exclusividade do direito de propor; o Conselho de Ministros detém o
poder decisério e a capacidade de legislar, mas sempre sob proposta da
Comissao; no Ambito das suas respectivas atribui¢bes funcionam igualmente
o Parlamento Europeu ¢ 0 Tribunal de Justica do Luxemburgo.

Diversamente, em matéria de PESC e de assuntos internos e de justiga,
os estados membros reservaram para si o papel de actor principal, mantendo
intactas as suas prerrogaetivas nestas questdes. A comissdo partilha neste
capitulo com os Quinze o seu poder de iniciativa, sendo afastada destas dreas
a accdo fiscalizadora do Tribunal de Justica e concedidos ao Parlamento
mitigados direitos de consulta.

Dado a PESC manter, tal como a antiga CPE, um inequivoco cardcter
intergovernamenta], coloca-se com pertinéncia a questdo de saber se alguma
coisa mudou. '

O Acto Unico, ao instituir a CPE, lograra jai alguns progressos no
sentido da harmonizacdo das relagSes exteriores dos estados membros, Mas
tudo se processava a um nivel essencialmente declaratério, havendo mesmo
quem tivesse descrito a cooperagdo politica europeia como um exemplo de
«imobilismo dindmico». Em vez de agir, os entio Doze apenas reagiam aos
acontecimentos,

A Comunidade, que tinha um papel internacional importante, em sede
de negociacfes comerciais — no contexto do GATT, ou face a pafses terceiros
— primava pela auséncia sempre que estavam na mesa as grandes questdes
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de politica externa; ou methor, cada estado membro veiculava nesse quadro,
sem qualquer esforco de coordenagdo, as posiches que muito bem entendesse.

O Titulo V do Tratado da Unido Europeia tenta colmatar essa lacuna,
instituindo em onze artigos a Politica Externa e de Seguranga Comum.

Como ji referi, o compromisso acordado em Maastricht criou de facto
uma estrutura tripartida mas estabeleceu paralelamente, para assegurar a
coeréncia da acgdo externa da Unido, um quadro institucional dnico.

Na pritica isso significa que todas as decisbes sdo tomadas no seio do
Conselho de Ministros, mesmo que o processo decisério seja de natureza
diferente, evitando-se assim possiveis contradigGes entre, por exemplo, uma
iniciativa adoptada no quadro das relagBes comerciais externas (primeiro
pilar) e uma ac¢éo decidida no quadro da PESC.

Este quadro institucional tnico permitiu igualmente ultrapassar a fase
em que os assuntos CPE eram debatidos & margem dos conselhos e em
que cada presidéneia organizava, pelo menos, wm conselho unicamente
dedicado a temas de polftica externa.

Abordarei em seguida os objectivos da PESC e passarei depois em
revista os diversos niveis de congcertagdo instituidos, que englobam: coope-
racdo sistemdtica em todas as questbes de interesse geral: posigfes comuns
sempre que o Conselho as considere necessdrias e acedes comuns em édreas
ou temas de particular interesse para os estados membros.

OS OBJECTIVOS DA PESC

Os objectivos da PESC nao sdo especialmente inovadores, j4 que coin-
cidem, na forma e na substincia, com o patriménio comum das democracias
europeias.

Sao eles:

* A salvaguarda dos valores comuns, dos interesses fundamentais e
da independéncia da Unido;

* O reforco da seguranga da Unido e dos seus estados membros, sob
todas as formas;

* A manutengio da paz e o reforgo da seguranga internacional, de acordo
com os principios da Carta das Nages Unidas ¢ do Acto Final de
Helsinguia e com os objectivos da Carta de Paris;
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* O fomento da cooperagfo internacional;

* O desenvolvimento e reforgo da democracia e do estado de direito,
bem como o respeito dos direitos do homem e das liberdades fun-
damentais.

Trata-se, obviamente, de um projecto global que visa firmar a iden-
tidade europeia na cena internacional de forma marcadamente politica e
que consagra, pela primeira vez, uma alusdo ao respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais.

Acresce ainda que o campo de aplicagio da PESC, vocacionade a
alargar-se a «todos os dominios», é teoricamente ilimitado.

2. OS INSTRUMENTOS DA PESC

O Tratado institui uma hierarquia das acgbes que, por seu turno,
obedecem a crescentes graus de obrigatoriedade. Refiro-me & cooperagdo
sistemdtica em todas as questBes de interesse geral, ds posi¢les comuns ¢

as qacgdes comuns.

.

« A «cooperacdo sistemdtica» é apenas a prossecucfo da actividade ja
desenvolvida durante sete anos no &mbito da cooperagio politica
europeia;

* Mas sempre que «o considere necessdrio» o «Conselho definird uma
posicio comum», devendo os estados membros zelar pela «coeréncia
das suas politicas nacionais com a posicdo comum». Por esta forma
competird aos governos determinar incompatibilidades, afastando-se
assim riscos de limitagSes mecdnicas 4 soberania dos estados membros.
Acresce que as posigbes comuns deverdo ser defendidas por todos nas
organizagbes e conferéncias internacionais. Desse modo, os nossos
parceiros com assento no G-7 ou membros do Conselho de Seguranga
deverdo levar em conta os posicionamentos acordados. Isto constitui
uma alteracio interessante, sobretudo face a tradicional relutincia da
Franga e do Reino Unido em verem cerceada, mesmo que em termos
puramente declaratdrios, a sua margem de manobra no Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas de que sfo membros permanentes.
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* As «acgdes comuns» sio o instrumento principal que o Tratado da

Unido Europeia criou no contexto da politica externa, para actuar
em dreas ou temas de particular relevincia para os estados membros.
Tratase, muito simplesmente, da utilizacio conjunta de recursos
humanos, meios financeiros, técnicos e organizativos, para a gestdo
comum de iniciativas bem determinadas.
A adopciio de uma acgiio comum pressupde a aprovagdo de uma
orientacdo politica por parte do Conselho Europeu e uma decisdo
posterior pelo Conselho de Assuntos Gerals, 0 que consagra o filtro
da dupla unanimidade.

» Sobre as «acgdes comuns» gostaria de salientar trés aspectos:

Em primeiro lugar admite-se que para este tipo de accdo o Conselho
possa determinar, ainda que por unanimidade, quais os dominios em
que se podera deliberar por maioria qualificada.

De forma implicitamente critica, expressando um certo desencanto,
Delors adiantou, em tempos, o seguinte exemplo: os ministros pode-
riam decidir, um dia, uma acgio comum que implicasse a sua deslo-
cagdo conjunta a Sarajevo; deliberariam, por unanimidade, sobre 2
execugdo da propria iniciativa; igualmente, por unanimidade, acor-
dariam quanto ao meio de transporte (avido ou comboio) e, ainda
por unanimidade, decidiriam finalmente se utilizariam a maijoria
qualificada para optar se acompanhariam a refei¢do tomada a bordo
com vinho tinto ou branco. O entdo Presidente da Comissdo deixava
assim claro que a maioria qualificada estd apenas prevista para
decisGes menores ¢, mesmo assim, até agora ainda ndo foi utilizada;
Em segundo lugar € importante lembrar que se as acgfes comuns
vinculam os estados membros, encontra-se também prevista a possi-
bilidade dos estados membros, em caso de dificuldades importantes»,
invocarem uma derrogacfo, motivada, por exemplo, pela auséncia
de meios especificos para participar em determinada acgiio comum.
Neste contexio gostaria ainda de chamar a atengo para a Declaracio
n° 25, anexa ao Tratado, relativa & representagdo dos interesses dos
pafses e territSrios ultramarinos. Nela se prevé que, «em circunstincias
excepcionais», caso surjam divergéncias enfre os interesses da unido
¢ os desses territérios, na impossibilidade de lograr um compromisso
o estado membro em causa poderd agir separadamente, no interesse dos
referidos paises e territdrios ultramarinos, embora sem lesar os in-
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teresses da Comunidade. Qriginariamente redigida a pedido da Franga,
a delegaciio portuguesa exigiu que fosse incluida uma Gltima passagem
em que se 18 simplesmente: «A presente declaragfo aplica-se igual-
mente a Macau e a Timor-Leste.»

3. A POLITICA DE SEGURANCA E DEFESA

No dominio da PESC o Artigo J.4, relativo & seguranca e defesa
comum, € porventura aquele que, em termos de opinifo piblica e de
interesse medidtico, mais atengOes desperta. Estamos, de facto, perante as
disposigbes mais relevantes ¢ inovadoras adoptadas no contexto do Titu-
lo V. O «Acto Unico Europeu» limitara-se a instituir uma coordenacdo
circunscrita aos «aspectos politicos ¢ econdmicos da seguranca»; a vertente
da defesa ndo era sequer ali mencionada. Em Maastricht foi-se claramente
mais longe.

Mas quero desde logo acentuar trés aspectos prévios:

Em primeiro lugar as «acgbes comuns» estdo expressamente excluidas
do &mbito da defesa; em segundo lugar, em matéria de seguranga e defesa
esti-se numa &rea em que apenas vigora © consenso, estando portanto
excluido qualquer recurso & maioria qualificada mesmo em assuntos menores;
per dltimo, o texto salvaguarda o respeito pelas obrigacSes de certos estados
membros signatirios do Tratado do Atlintico Norte no contexto da PESC.

Valerd a pena recordar que este artigo foi, em Maastricht, objecto de
negociagdes complexas e, por vezes, cruzadas. Houve lugar a contactos
directos de alto nivel entre Bona e Paris e foi também necessirio um esforgo
de coordenagdo dentro do grupo mais aberto ao Atléntico.

A redacgio do articulado apenas ficou finalizada nas dltimas horas do
Conselho Europeu de Maastricht e o compromisso final estatui que «a politica
externa e de seguranga comum abrange todas as questdes relativas 4 segu-
ranga da Unifo Europeia, incluindo a defini¢do, a prazo, de uma politica
de defesa comum que poderd conduzir, no momento prdprio, a uma defesg
comums».

Nenhuma destas passagens € inocente ou ali estd por mero- capricho
do legislador. Trata-se, pelo contrdrio, de um pardgrafo que associa duas
premissas negociais divergentes. A formulago «politica de defesa comums
foi defendida durante a dltima fase do processo negocial pela Dinamarca,
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Paises Baixos, Portugal ¢ Reino Unido, e visava diluir a exigéncia, essencial-
mente partilhada pela Franga, Grécia, Espanha e Luxemburgo, com a
Alemanha a reboque, em referir expressamente no Tratado «uma defesa
COMmum»,

Uma politica de defesa comum traduz apenas a criagio de um férum
de debate e coordenagdo para as hierarquias militares, mantendo cada estado
membro o comando das suas unidades. Pelo contrdtio, uma defesa comum
implicaria a constituicio de uma estrutura de comando dnica, dispondo de
unidades integradas.

Com este exercicio queria ilustrar que no admbito das disposighes do
Tratado relativas & PESC cada palavra conta e, por trds de cada formulagio,
por mais anédina que parega, os significados tém pesos bem especificos.

Quanto ao relacionamento entre a Unifio da Europa Ocidental e a2 Unido
Europeia refetirei apenas que o Tratado enumera os seguintes principios:
I} Definicdo da UEO como «parte integranie» do desenvolvimento da Unido
Europeia; II) Criagdo de uma «ligac@o orginica» entre as duas instituicGes;
Iy Demarcacio nitida de tarefas entre a Unifo (instincia politica) e a UEO
que participard na elaborag@o das iniciativas com reflexos no dominio da
defesa ¢ as executard; IV) Estabelecimento de uma interaccdo reciproca
entre o Conselho de Ministros da Comunidade e as instituicBes da UEQ.

4. A REPRESENTACAO EXTERNA DA UNIAO EUROPEIA

A presidéncia assume um papel primordial no dominio da PESC, asse-
gurando a representagdo externa da Unido e sendo-lhe conferidos poderes de
execucao no quadro das accdes comuns,

Desenha-se assim, em principio, a perspectiva de a Unido Europeia
falar com uma sé voz nos «fora» internacionais. No passado, e com certa
frequéncia, alguns paises, nomeadamente os EUA, censuravam a multiplicidade
de interlocutores que se perfilavam do lado comunitirio.

Acresce, por outro lado, que a presidéncia terd a capacidade, para
efeitos de execucdo da PESC, de submeter, por meio da rede Coreu, a apro-
vagio de iniciativas através «do procedimento escrito simplificado», processo
decisdrio utilizado, em caso de urgéncia, na impossibilidade de reunir o
Conselho.
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5. O CARACTER INTERGOVERNAMENTAL DA PESC

E importante ter presente que o Titulo V do Tratado da Unido Europeia
ndo prevé transferéncias de soberania ou comunitarizacdo de politicas.

Ao longo de todo o seu articulado sdo feitas referéncias & Unido, mas
em muitos dos seus artigos se alude aos cstados membros cujo poder
discricionario permanece intacto.

E, por isso, 6bvio constatar que a légica institucional do segundo pilar
¢ essencialmente intergovernamental. Neste sentido abona clavamenic o
acérddo do Tribunal Constitucional Alemio, de Qutubro de 1993, ao estatuir
que o Consclho n3o podera recorrer a formas de actuagiio supranacionais do
Direito Comunitirio Europeu quando actug no &mbito da politica externa
e de seguranca ou de assuntos internos e de justica.

Da parte do tribunal alemfo isto constitui uma adverténcia contra
qualquer tentativa de, como se diz em Bruxelas, «comunitarizar a PESC»
através do uso de procedimentos indevidos em sede de segundo pilar, ou
por meio de decisGes avulsas eventualmente adoptadas a nivel do Conselho.
Qualquer alteracdo de fundo deverd, pois, ser objecto da nova conferéncia
intergovernamental.

6. AS ACCOES COMUNS ATE AGORA ADOPTADAS

Passo a recordar esquematicamente as acgdes coMmuns até agora adoptadas:

* Bdsnia-Herzegovina: vertentes de assisténeia humanitdria e de nego-
criacdo politica; administraggo de Mostar;

» Africa do Sul: processo eleitoral; assisténcia as reformas;

* Rifssia: envio de monitores eleitorais da UE as dltimas legislativas
russas;

* Médio-Oriente: processo de paz;

* Pacto de Estabilidade;

* Tratado de Ndo Proliferaciéio Nuclear,

* Controlo de exporiacio de bens de dupla uiilizaydo.

Com cardcter menos vinculative que as acedes comuns importa assinalar,
por outro lado, que foram aprovadas posicdes comuns sobre a Gelrgia, a
CSCE, a Ucrénia ¢ o Ruanda.
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7. PERSPECTIVAS FACE A REVISAO DO TRATADO EM 1996

De acordo com o Artigo B, a revisio de 1996 tem o «objeciive de
gurantir a eficdcia dos riecenismos e duas instituicoes da Comunidade», O
Tratado da Unido Europeia parece assim delimitar o Ambito de eventuais
modificacoes & melhoria do funcicnamento dos seus mecanismos e das
instituigdes, adiantando igualmente que a conferncia intergovernamental
deverd ponderar «novas alteracées nas disposicdes sobre defesa e seguranga».

Tendo pois em conta o texto do Tratado, é facil reconhecer que a revisio
de 1995 focard. no dmbito da PESC, cssenciaimente: /) O processo decisorio;
1) As disposicées sobre sezuranca ¢ defesa.

Mus. face & revolucéo recente, nio se deverd excluir que venham a scr
colocadas, também no dominic da PESC, quesides como a da Europa a
duas velocidades ou da geometria varidvel.

Isso mesmo ressalta, por exemplo, das prioridades da presidéncia francesa
que acaba de comegar o seu exercicio.

Como sabem, o Conselho Europeu de Corfu, de Junho do ano passado,
decidiu criar um grupo de reflexdo que preparard a CIC 96 e serd composto
por representantes dos ministros dos Negodcios Estrangeiros dos estados
membros e pelo Presidente da Comissio. Serd presidido por uma personalidade
apontada pelo Governo Espanhol e comegard os seus trabalhos em Junho
préximo. Participardo igualmente nos trabalhos desse grupo dois represen-
tantes do Parlamenio Europeu.

O Conselho de Corfu convidou igualmente as institui¢bes a prepararem,
antes do infcio dos trabalhos do grupo de reflexdo e como contribuigdo para
cles, rvelatdrios sobie o luncionamenio do Tratado sobre a UniSo Europeia.

Comn este objectivo a presidéncia francesa prope-se preparar o relatdrio
que cabe ao Conselho, como instituicao que &, cujo texto deverd estar
disponivel até ao final de Maio préximo. Em que termos? Cito:

A Franca empenhar-se-4 em dar um impulso a essas reflexdes, de modo
a garantir que ndo seja posto em causa O acervo comunitirio por ocasido dos
futuros alargamentos e que as instituicbes sejam capazes de preservar a
especificidade e a dindmica da Unido Europeia no respeito pelas parti-
cularidades de cada estado membro. Assim, serd necessdrio resolver a
possibilidade, para aqgueles que possam e que queiram empenhar-se mais,
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de reforgarem a sua solidariedade, nomeadamente em matéria monetiria e de
defesa, como alids permite ¢ Tratado de Maastricht.

Estd aqui, nesta parte final, expressamente referida a prioridade que
ser4d dada, no #mbito da PESC, a uma eventual alteracdo das disposigGes
em matéria de seguranca e defess, tal como previsto no final do Artigo J.10.
E fica também clara a vontade de dar corpo & distingfio, dentro da Unifo,
entre os paises dispostos a reforgarem solidariedade e aqueles que ndo
puderem ou quiserem fazé-lo.

Tendo como pano de fundo o facto do Tratado de Bruxelas expirar
em 1998 ¢ a Conferéncia Intergovernamental de 90/91 ter avancado menos
em certas matérias do que a maioria dos estados membros desejara, poder-se-a
assim pensar que venham ser suscitadas algumas das questSes que passo
a enunciar:

* Eventual extensao das acgdes comuns a matérias de defesa;

* Aprofundamento da alternativa entre os conceitos de «politica de
defesa» ¢ «defesa comuma;

* Reforgo da identidade europeia de seguranga e defesa;

* Melhor definicio das relagles entre a UE e a UEQ; reforco da
subordinagio da UEO a Uniao Europeia (registe-se que as «Reclagdes
Institucionais entre a UE e a UEO» serd o tema para o seminirio
que a presidéncia portuguesa da UEQ organizard em Junho de 1995);

* Integragio no TUE das garaniias expressas no Artigo V do Tratado
de Bruxzelas que estabelece a obrigagdo de assisténcia, incluindo o
auxilio militar, a um estado membro que seja objecto de um atague
exterior;

* Criagdo de um mecanismo para reunides conjuntas bianuais dos
ministros dos Negdcios Estrangeiros e dos ministros da Defesa da
Unido Europeia, & semelhanga do que se faz na UEQ, o que serd
mais premente com a entrada da Suécia, Finldndia ¢ Austria que nio
sdo membros daquela organizagéo.

No essencial, a indole intergovernamental que caracteriza a PESC nao
deverd ser alterada, sendo previsivel o alargamento da gestdo supranacional
de algumas crises (de que é exemplo actual a acgiio do «grupo de contacto»
para a ex-Jugosldvia),
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No que nos diz directamente respeito, creio que poderemos ponderar
neste dominio as seguintes opcdes:

* Eventual adopgdo do conceito de «abstengdo positiva» no dominio
da PESC: isto é, caso se mantenha neste dominio a unanimidade,
criar a possibilidade de uma abstengdo nfo inviabilizar a acgao;

* Aprofundamento das disposicBes sobre os direitos do homem (Artigo
F., § 2), devendo ser especificados o cardcter universal e indivisivel
desses direitos (incluindo-se assim no Tratado os conceitos de univer-
salidade e de indivisibilidade dos direitos humanos);

* Acrescido papel dos parlamentos nacionais no Ambito da PESC.

Citando o Embaixador Paulouro das Neves, diria que para Portugal
este exercicio obrigard forcosamente a «uma avaliacio dos seus interesses
fundamentais 3 luz da experiéncia recolhida e, no plano tictico, ao apro-
veitamento das margens negociais que mais uma vez resultarfio das oscilacdes
das aliancas conjunturais, conforme a especificidade dos objectivos de cada
estado membro.

Desde logo, e néo serd demais repeti-lo, uma prioridade parece impor-se:
importard evitar que & periferia onde a geografia nos colocou em termos
europeus se possa eventualmente juntar uma posicdo de periferia politica
no processo de decisdio ou na abordagem de temas que confliguram opcdes
maiores da Unifo. Trata-se de um imperativo que implicard sacrificios e
esforgos acrescidos, tanto no dominio econémico como no plano da partici-
pagdo politica, pois num e noutro serd avaliada a nossa utilidade relativa
para atingir objectivos comuns essenciais. Mas se, face a outros estados
membros, possuimos conhecidas fragilidades, importa sublinhar que — ao
contrdrio de alguns deles — detemos uma forte identidade nacional e uma
tradicio histérica de relacionamentos maliiplos que poderdo ajudar a consoli-
dar a prova do valor acrescentado que temos para oferecer. E se a seguranca
politica e econémica do Pafs, tendo em conta a respectiva dimensao, impoe
a gbertura para o exterior, serd no quadro de uma Unifo Eurcpeia mais
forte e coesa que melhor nos defenderemos face aos complexos desafios
deste fim de século».
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8. BALANCO PRELIMINAR

Voltando ao inicio da minha exposicdo, julgo que —e isto & laia dc
balango breve —se ndo pode fugir & constatacdo de que a opinido mais
generalizada considera que a PESC nfo correspondeu as expectativas. Os
préprios governos o reconhecem, talvez com a excepgdo do britanico que temn
defendido, com indulgéncia, a tese de que a PESC, estando a dar os primeiros
passos & tendo em maos «dossiers» complexos, ndo deve ser objecto de
avaliagGes demasiado rigorosas.

E, na realidade, para se ser justo, deverd reconhecer-se que um ano
de vigéncia do Tratado é tempo demasiado escasso para abandonar préticas
anterjores enraizadas ou para explorar adequadamente as potencialidades
de novos instrumentos, como as acgdes comuns ou a disciplina decorrente
do quadro institucional tinico estabelecida pelo Tratado.

Encontramo-nos, pois, ainda, numa fase de adaptacdo, de rodagem do
novo quadro institucional, e da prossecuciio dos novos objectivos enunciados
em Maastricht. Mas tem sido feito um esforgo sincero e conscquente de
articulacdo e concertacdio de posi¢les entre os estados membros por forma
a assegurar uma maior visibilidade e uma maifor coeréncia & acciio externa
da Unigo,

Se se excluir a ex-Jugosldvia —crise em que nem os EUA, nem a
Rissia, nem as Nagbes Unidas no seu conjunto averbaram ald ao momento
gqualquer sucesso signilicativo —, as accbes comuns até agora adoptadas
tiveram resultados positivos.

Mas ¢ bom sobretudo nfo esquecer que os limites cfectivos da PESC
sio a vontade (ou a auséncia de vontade) dos estados membros em dar
Unido Europeia margem de actuagdo em questdes intimamcnte ligadas ao
conceito classico de soberania nacional.

9. CONCLUSOES

Uma tltima palayra para focar directamente a experi€ncia porluguesa
com a PESC. Foi positiva? Ganhdmos ou perdemos em termos de cresci-
mento politico-diplomdtico?
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Creio gue a resposta pode ser positiva, sem hesitacdes. A actuagdo no
dmbilo dos Doze (agora Quinze) trouxe-nos um valor acrescido. Passdmos
a interessarmo-nos por questdes de que antes nos encontrdvamos totalmente
afustados e a nossa presenca passou & ser sentida em dreas onde anterior-
mente éramos praticamente ignorados. Disso mesmo é prova o mimero de
paises que agora nes procura confactar, com vista & obtencao de apoios
prara pasicoss yue querem ver defendidas no dmbito da UE.

E isto sem sacrificarmos nenhuma das nossas prioridades tradicionais
do politica externa, em relagdo a algumas delas, como, por exemplo, o espago
da chamada lusofonia. Ganhdmos até novo peso aos olhos de paises como o
Brasil ou os PALOP, E que constituimos um parceiro ideal para veicular
pretensdes ou tomadas de posicdes favordvels a esses paises junto de um
«clube» que €, indiscutivelmente, uma peca maior do xadrez politico-diploma-
tico mundial.

Também no campo da seguranca ¢ defesa se registou um enriquecimento
das nossas capacidades. O empenhamento na causa europeia fez com que
deixdssemos de scr vistos como meros seguidistas das teses atlantistas. Sem
abandono da nossa visfic da importdncia da manutencio dos vinculos
trausatlinticos ganhdmos credibilidade como parceiro vélido na partilha
das responsabilidades na construgdo da nova arquitectura de seguranga c
de defesa europeia. Com reflexos imediatos altamente positivos para o
Pafs: bastard citar a recente eleicBo de um diplomata portugués para o
cargo de Secretdrio-Geral da UEQ — as mais altas fungGes até hoje desern-
penhadas por um nacional nutna organizacdo internacional — e a atribuigdo
a Portugal da Cimeira da Organizacio para a Seguranca e Cooperacdo na
Europa, de 1996, que reunird cm Lisboa 54 chefes de Estado ¢ de Governo
¢ milhares de participantes constituindo a maior reunido internacional jamais
organizada no nosso pafs.

Como recentemente afirmou o Senhor Ministro dos Negdcios Estran-
geiros, Dr. Durfio Barroso, a presenca portuguesa no espace geopolitico em
que se insere, e no consequente processe de construcdo curopeia, confere a
um pais com a nossa dimensdo e caracteristicas um peso politico-diplomético
acreseido que dificilmente poderiamos tentar obter por outra via. Ganhamos
assim uma maior afirmacic num mundo que tem conhecido um processo
de transformaciio muitas vezes imprevisivel. Nao queremos que a histdria
passe por nds, nem podemos limitarmo-nos a flutuar ao sabor de ventos que
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nem sempre nos serfio favordveis. Queremos antes participar, de modo muito
activo e inteligente, na renovacio continua da sociedade internacional. Com
persisténcia, prudéncia e pragmatismo, aliados 4 defesa de principios que se
identificam com o nosso modo de estar no mundo, devemos ter sempre
como prioridade prosseguir, além-fronteiras, uma clara e verdadeira poli-
tica de estado,

Anténio Monteiro
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A SEGURANCA LESTE-OESTE E O ATLANTICO

1. INTRODUCAO

Podera parecer estranho o titulo A Seguranca Leste-Oeste e o Atldntico,
quando se deseja falar da Seguranca Europeia.

O termo «Seguranca Leste-Oestes pretende chamar a atencio para as
expectativas e as decepgSes do perfodo actual que, pelas suas indefinicGes e
contradigdes, ainda nio foi baptizado.

Por outro lado, considera-se que a Seguranga Europeig nunca se poderd
dissociar da seguranga do Atléntico Norte e das suas margens,

Acabaram os 45 anos de conflito Leste-Oeste. Mas, ao contrdrio do que
s¢ desejava, ainda se fala de Leste-Oeste, pois a fronteira politica da Europa
dividida parece renascer, embora nio se saiba ainda muito bem onde.

Recentemente, este periodo que, a falta de melhor, tem sido chamado
de pds-guerra fria, de pds-bipolarizacio, etc., acaba de ser designado, pelo
Leste, de paz-fria.

Na generalidade, o mundo preocupa-se hoje mais com o coméreio do que
com o conflito. As decisGes sdo tomadas no seio da UE (Unido Europeia),
da ASEAN (Associagio das NacBes do Sueste Asidtico), da NAFTA (Area
de Comércio Livre da América do Norte), da APEC (forum para a Cooperagdo
Econémica da Asia-Pacifico), do MERCOSUL (Mercado Comum da América
do Sul), da SADC (Conferéncia para o Desenvolvimento da Africa Austral),
do FMI (Fundo Monetaric Internacional), do GATT (Acordo Geral de
Tarifas e Comércio), etc.

Mas a mais alta prioridade atribuida aos assuntos, s organizacdes e as
relagbes de cardcter econdmico e social nio consegue evitar a crescente
pobreza do mundo: segundo a UNICEF, sem guerras ¢ sem desastres naturais,
duzentas e cinquenta mil criancas morreram em cada semana de 1994;
mais ainda, mil milhdes de famintos, oitocentos milhdes de analfabetos,
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trinta milhdes de refugiados e deslocados, sdo alguns dos dados mais dramé-
ticos (*).

No entanto, embora esta guerra econdmica seja uma guerra nfio violenta,
a verdade é que nio hi paz no mundo. Nao hd paz entre tribos, entre grupos
nacionais, enfre estados, O perigo das armas nucleares ndo diminuiu, embora
tenha diminuido a ameaca que representam, isio €, a vontade politica de
as usar. A proliferagio de armamenios com grande poder letal tem aumentado
e, no novo mundo multipolar, aos grandes centros de poder, os EUA, a
Europa Ocidental ¢ o Japdo, juntou-se ultimamente a China que continua
isolada mas que, para além dos factores do poder nacional de elevado valor
que sfio a populagio, a superficie, a localizagfio geogrifica e os recursos
naturais, apresenia um crescimento econdmico excepcional e um rearmamento
que o estado actual das relagbes internacionais, ou as consideragBes geoestra-
tégicas, dificilmente poderdo justificar,

Entretanto, as organizagdes de seguranga e de defesa da regido euro-
-atldntica estdo em reestruturagio. No resto do mundo, as poucas que existiam
tm sido extintas.

Mas recuemos um pouco na Histéria.

2. DA CARTA DO ATLANTICO AO EXERCITO EUROPEU

No dia 12 de Agosto de 1941, a bordo do navio da Armada Real
Britinica Principe de Gales, o Presidente dos Estados Unidos da América
¢ 0 Primeiro-Ministro do Reino Unido assinaram uma declaragio conjunta
que viria a ser designada Carta do Atldntico. E. de salientar que os Estados
Unidos eram ainda um pais tecnicamente neutral. As duas poténcias estabe-
leceram os principios que haviam de nortear a procura de uma paz estivel
para todos os povos, apés a derrota da Alemanha nazi. Era uma preccupagio
de seguranga global.

Pouco depois da 2.* Guerra Mundial, em 4 de Margo de 1947, o Reino
Unido e a Franca assinaram o Tratado de Dunquerque. Eram poténcias
vencedoras e ocupantes da Alemanha, preccupadas com a organizagio da

() Cf. Agéncia Ecclesia, Lisbon, Secretariado Naclonal das Comunicagdes Sociais da
Igreja, 21 de Dezembro de 1994, pig. 4.
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defesa da Europa contra o eventual renascimento do perigo alemio, Era
uma preocupacio de seguranga regional,

Praticamente um ano depois, em 17 de Margo de 1948, conseguiram a
adesfio dos trés paises do Benelux e assinaram o Tratado de Bruxelas.

Congregadas as vontades politicas e definidos os objectivos de defesa,
faltavam as capacidades para concretizar os propdsitos enunciados. O Tratado
de Bruxelas era uma soma de fraquezas, representando um esforco que os
cinco paises destruidos pela guerra s6 poderiam vencer se 0 inimigo con-
tinuasse a ser uma Alemanha mais destruida do que eles e totalmente ocupada.

Mas, durante esse ano de 1948, uma série de acontecimentos obrigou
a redeflinir o inimigo, que passou a ser a Unido Soviética. Na verdade,
depois da guerra a Unido Sovidtica nfo tinha desmobilizado, estava a
formar o Bloco Leste pela imposicio de governos comunistas nos pafses
ocupados pelo Exército Vermelho e ameagava outros pafses da Eurcpa e da
Asia, nomeadamente a Grécia, a Turquia e o Irdo. Em 24 de Junho de 1948
iniciou o Bloqueio de Berlim, primeira agressdo contra os antigos aliados, na
Europa.

Era necessdrio alargar a unifo politica para a defesa da Europa e
valorizd-la com a capacidade militar e econémica norte-americana, a idnica
poténcia nuclear de entfo. Foi assinado o Tratado do Atlamtico Norte, em 4
de Abril de 1949,

Porém, a criagio da NATO, das suas estruturas ¢ de todos os comandos,
teria que demorar algum tempo, €, por ouito lado, ndo havia intengio de
revogar 0 Tratado de Bruxelas. Pelo contritio. Muito impulsionados pela
Franga, os membros do Tratado de Bruxelas continuaram a preocupar-se com
a organizagio da defesa europeia e, em 27 de Maio de 1952, foi assinado em
Paris o Tratado sobre a Comunidade Europeia de Defesa (CED) onde, pela
primeira vez, a Repilblica Federal Alem3 e a Itilia participaram, a par dos
outros Estados da Europa Ocidental.

Nascida de uma proposta francesa, a CED morreu por decisdo da
Assembleia Nacional francesa, em 29 de Agosto de 1954, Para além de
outras razdes, a Franga receava as consequéncias da sua fraqueza perante
a Reptiblica Federal Alemi, embora esta estivesse apenas a iniciar a sua
recuperagdo econdmica e fosse ainda um pais militarmente ocupado. A morte
de Estaline, em 1953, ¢ a subida ao poder de Kruschev, também influenciaram
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a decisdo francesa. Nessa altura muitos alimentaram a esperanca de ver,
nesta mudanca da chefia soviética, o fim do confronto Leste-Oeste.

Este insucesso europeu nao interrompeu os 40 anos de regular conso-
lidagdo da Alianga Atlantica, num ambiente de verdadeira cooperagéo politica
e militar. Tal s6 foi possivel porque a ameaga era clara, igualmente sentida
por todos os membros, Havia a certeza que s6 a unido poderia manter a enorme
capacidade necessdria ao equilibrio dissuasor. Isto é, os membros da Alianga
ndo tinham percepgdes diferentes em relacgzo is ameagas, nem em relagio
aos objectivos e aos meios para as enfrentar. Apenas a Franga, mais uma vez,
dicidiu abandonar a NATO a partir de 1 de Julho de 1966, apesar de ser esia
a vinica organizacao existente para a defesa da Europa.

O Muro de Berlim caiu em 9 de Novembro de 1989, no 54.° aniversirio
da Noite de Cristal (1935). Nasceu entdo a esperanca de uma vida inter-
nacional mais pacifica e de uma comunidade internacional mais capaz dc
solucionar pelo didlogo os seus conflitos, 0 que até permitia prever a desva-
lorizagde ou mesmo o desmantelamento das organizagles de defesa existentes.

A Ameaga, identificada, localizada e quantificada, desapareceu, e a
hipéiese da deflagracdo de uma Terceira Guerra verdadeiramente global,
convencional ou nuclear, passou a ser muito remota.

Mas, por isso mesmo, as poténcias sentem-se cada vez mais livres para
avaliar e para decidir de forma independente qual a sua atitude perante os
muitos conflitos que continuam a surgir com tanta ou maior frequéncia, com
tdo grande ou maior violéncia, em relagdo aos tempos da bipolaridade.

Nao sendo conhecida mais qualquer ameaga e havendo percepcdes
muito diferentes acerca das consequéncias dos riscos identificados, os di-
ferentes Estados, mesmo os membros da Alianga Atlintica, reagem aos
conflitos das formas mais diversas, de acordo com os seus interesses nacionais
e com bastante indiferenca pelos objectivos comuns ou pela preservagio dos
valores que os conflitos destroem. Esta atitude jd tem sido designada de
pacifismo egoista ou de imabilismo estratégico.

A mesma atitude é manifestada em relagiio s vdrias organizagdes que
poderdo ser criadas, reestruturadas ou dissolvidas, na nova arquitectura de
defesa europeia.

E novamente a Franca, que propds e inviabilizou a CED em 1954, que
foi membro fundador da NATO e a abandonou em 1966, que boicotou
durante mais de um ano (de Fevereiro de 1969 a Junho de 1970) o Conselho
de Ministros da Unifo Europeia QOcidental (UEO) e depois (em Fevereiro de
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1984) pressionout a reactivacio desta Organizagdo, defende agora fortemente a
criagio de um exército europeu, subordinado ou nidoc & UEO, que poderd
ser considerado ou ndo o brago armado da Unido Europeia, mas que exclui,
de certeza, a participagdo das Forgas Armadas norte-americanas,

Por outro lado, a Alemanha envolve-se em todas as organizacdes que
vao emergindo, sem manifestar claras preferéncias por nenhuma e podendo,
muito bem, estar a preparar-se para liderar indiscutivelmente as que sobre-
viverem.

Em 12 de Julho de 1994, o Tribunal Constitucional aleméfo de Karlsruhe
anulou as anteriores proibigdes constitucionais e decidiv autorizar as Forcas
Armadas alem#s a actuar em qualquer parte do mundo. Porém, a Alemanha
parece ainda néo ter definido o papel das suas Forgas Armadas no apoio &
politica externa, nem a sua politica de intervencdo para a resclucio dos
conflitos, com emprego controlado da forga militar.

Parece contudo evidente que a primeira preocupagio da Alemanha serd
a consolidagao da sua hegemonia politica ¢ econdmica na Europa Central (%).
Recorde-se que a Europa Central deste pds-bipolarismo ¢ constituida por
pafses que pertenciam todos ao grupo dos neutros e dos ndo alinhados, ou
ao Pacto de Varsévia; ndo hd um dnico pais da Europa Ocidental.

Sendo assim, tudo indica que o euwrocorpo ou o exército europeu
continuard a ser, por mais algum tempo, unicamente um produto de uma
relagio bilateral dificil e politicamente instdvel, entre a Franca ¢ a Alemanha,
embora alguns outros estados se tenham apressado a aderir, como que para

(*) Se ainda tiver sentido considerar a divisio da Europa em Europa Ocidental, Europa
Central e Europa de Leste, deverd considerar-se que:

#. A Europa Central pertencem a Austriz ¢ os paises que, tendo sido do Bloco Leste,
faziam anteriormente parte do espago da antiga Cristandade: ex-Repiblica Democrética
Alema, Poldnia, Repiiblica Checa, Eslovaquia e Hungria.

b. A Europa de Lestc pertencem os paises que se desenvolveram sob a influénecia da
Igreja Ortodoxa: Bulgfria, Roménia, Rissia (europeia) e parte da Jugoslivia (uma
das razdes de guerra civil actual).

Por outro lado recordase que a civilizagio que, a partir da ldade Média ¢ durante a
Idade Moderna, se designou por Cristandade, durante o Século das Luzes (Sée. XVIIID) passou,
por razdes Obvias, a designar-se Civilizagdo Europeia; quendo, mais tarde, quebrando as
fronteiras da BEuropa, transpds o Atlantico, novamente mudou © nome para Civilizapdo
Ocidental,

Hoje hd gquem defenda gque os Estados Unidos, com cerca de dois séculos de forte
imigragio e de caldeamento de ragas e povos, estd a criar a sua prépria civilizagio, tal
como aconteceu com 0 JapSo, e comeca naturalmente a separar-se da Civilizegdo Ocidental.
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nao perder as vantagens ¢ o prestigio de fundadores (Bélgica, Espanha e
Luxemburgo).

Hoje, o peso alemdo no comando do exéreito europeu & evidente e a sua
mais jmportante manifestagio piblica foi o desfile nos Campos Elisios,
nas comemoragdes da Tomada da Bastitha, de 14 de Julho de 1994. Desfilou
uma unidade alemd totalmente motorizada, para nio recordar aos franceses
a marcha das botas nazis no desfile triunfal de Junho de 1940, no mesmo local.

Se a ideia do exército europeu vingar e se, de qualquer modo, tal signi-
ficar uma desvalorizagio do papel da NATO e uma rejeicio ou mesmo
simples redugdo da presenga ou do interesse norte-americano pela regido
euro-atlantica, serf grande a perda para a Europa. Porém, esta hipdtese
tem sido frequentemente apontada como ¢ objectivo n&o claramente expresso
do cixo Paris-Bona. A este eixo de mentalidade nitidamente continental tem-sc
associado a outra poténcia também continental, a Espanha. Tém frontalmente
contrariado a ideia as poténcias maritimas: Estados Unidos, Reino Unido,
Holanda e Dinamarca. Portugal também ndo se tem mostrado entusiasmado
¢ apenas colocou um observador junto do comandoe do eurocorpo.

A Europa da Antiguidade Cléssica era mediterrinica, mas o seu comércio
j4 se estendia av Atldntico através de viagens maritimas costeiras, realizadas
com certa regularidade. Desde entao a Europa foi, é cada vez mais e terd que
continuar a ser, uma Europa maritima, ghsolutamente dependente do livre
uso do Atlantico,

Por outro lado, numa balanca global de poderes para o tratamento dos
problemas de seguranca e de defesa, tanto os Estados Unidos e o Canadd como
a Europa nfo poderdo deixar de estar no mesmo prato da balanga, pois
partilham a mesma civilizacio ¢ permaneceram unidos sempre que foi
necessdrio defender intransigentemente os valores e os interesses comuns.

Nesta ligagio que a histéria dos dois iltimos séculos mostra ser indis-
pensdvel manter, ¢ que a evolucdo aconselha fortalecer, o Atlintico € um
verdadeiro mar interior, de interesse vital. £ um oceano de navegagfio in-
tensiva e ndo extensiva. E um oceano que une, é um mediterrdnec da Civi-
lizagdo Ocidental,

3. A UNIAO EUROPEIA OCIDENTAL

A Unifio Europeia Ocidental (UEO), desde a sua criacdo até 1991,
passou por vdrias fases cuja sequéncia teve uma certa coeréncia.
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A UEOQ nasceu nos Acordos de Paris, em 23 de Qutubro de 1954,
assinados para a reformulagdo do Tratado de Bruxelas de 17 de Marco de
1948.

Apareceu como uma insisténcia para dar corpo as preocupagBes europeias
de defesa, logo apés ter falhado a criagio da Comunidade Europeia de
Defesa {(CED) (29 de Agosto de 1954).

A UEO recebeu as muito fracas estruturas militares criadas pelo
Tratado de Bruxelas, mas logo realizou que qualquer desenvolvimento
do sistema de defesa teria necessariamente que se apoiar no poder militar
e econémico norte-americano, o que sé seria possivel no ambito da NATO.

Todos os membros da UEQ eram membros da mais ampla e poderosa
NATO, e nas duas organizagdes havia uma clara coincidéncia de finalidades
e de objectivos. Evitaram-se duplicacGes dispendiosas e indteis, ¢ a UEO foi
transferindo as suas responsabilidades militares, econémicas e socioculturais
para outras organizagOes existentes, mais especializadas: NATOQ, OEEC, que
passou a ser OCDE em 30 de Setembro de 1961, e Conselho da Europa (CE).

Quando, em 1984, foi decidido reactivar a UEO, existiam também
razdes vilidas para assim proceder:

a. Acabave de se conseguir o acordo para retirar da Europa os misseis
nucleares de alcance intermédio, mas a participacio dos europeus nas nego-
ciagBes para tal encetadas entre os EUA e a URSS ndo tinha tido a unidade
e o peso desejados.

b. Durante este perfodo de negociacdes, desde a decisgo das duas vias,
em Dezembro de 1979, até 2 instalagio do primeiro missil nuclear de alcance
intermédio da NATO, em Dezembro de 1983, a Europa teve de suportar uma
intensa campanha pacifista que muito afectou o espirito de defesa e que
obrigou a coordenar esforgos para a enfrentar. Essa coordenagio poderia ter
lugar no seio da UEO.

¢. A ameaga continuava bem caracterizada, mas a prossecug¢do de uma
estratégia cada vez mais global da Unifio Soviética, que para isso desenvolvia
aceleradamente o seu poder naval, obrigava a Europa a defender os seus
interesses em 4reas distantes, muito para 14 das fronteiras da NATO. A UEQ
néo tinha limites geogréficos para a sua actuag@o.

d. Nessa projecgiio de poder out-of-aree dois aspectos fundamentais
deveriam ser considerados, As superpoténcias continuariam a evitar enfrentar-
-se directamente, pelo que, em diversas circunstincias, a Europa poderia ter
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que actuar sozinha, ndo por falta de solidariedade do aliado’ horte-ametricano
mas por imperativo de seguranga global. Neste caso, a-participagdo da Franga,
com forte implantagio em Africa e considerada talvez a segunda poténcia
naval ocidental, excluida a 'superpoténcia, seria -de grande valor. A super-
poténcia ndo pertence 4 UEQ, eniiuaﬂto que a -Franga é membro da UEO
mas néo pertence a estrutura militar do Tratado do Atléntico.

e. Por iltimo, embéra seja um assunto muito- cotitroverso, a iniciativa
de Defesa Estratégica (IDE) anunciadd em 1983 levantou muitas suspeitas
sobre o empenhamento dos EUA em manier a Europa, no future, sob a
protecgdo do seu guarda-chuva nuclear. Fraquejava gravemeitte' a credibilidade
do conceito de dissuasio nuclear alargada, e'a UEO poderia ter que criar o seu
dissuasor nuclear mdependente a partir das fort,as nucleares franc:esas é
inglesas. s '

Por tudo isto a reactivagio da UEQ parecia atil e 1dgica. :

Apés a queda do muro de Berlim ¢ a dissolugdo do Pacto de Versdvia
nem uma sé destas razdes subsiste: ndo exlstem duas superpotencias i
risco de confronto directo, a Russia abandonou a éstratégia global directa
que vinha sendo seguida pela URSS, a ameaca, velha de 45 anos, diluiu-se,
a estratégia de dissuasio nuclear ¢ a IDE baixaram extraordinariamente
na escala das preocupacdés dos Governos ocidentais ¢ os 11m1tes geograficos
da NATO perderam rigidez e significado. -

A situag@o estratégica mundial nfo contém hoje elemientos que congte-
guem as vontades politicas dos paises ocidentais na definigdo de objectivos
de seguranga comuns. Na verdade a Unido Europeia raramente tem conseguido
seguir uma politica de defesa e seguranca comum, nem tio-pouco tem conse-
guido decisGes unénimes sobre 0s mais graves conflitos regionais onde a
UEOQ poderia ter actuado, ou actuar, como seu brago armado.

E se conseguir essa decisiio consensual para intervir num conflito
grave, por exemplo numa Bésnia novamente desavinda, terd -capadidade para
o fazer sem a cooperagdo norte-americana? E se os EUA aceitarem cooperar,
ngo o farfio apenas no dmbito da NATO?

Certamente que a UEO teria capacidade militar ¢ econdmica suficiente
para intervir em qualquer dos conflitos regionais actuais ou previsiveis, pois
a Alemanha, o Reino Unido, a Franga, a Ttilia e a Espanha contam-se entre
os oito pafses simultaneamente mais ricos, mais indusirializados, mais po-
derosos e tecnologicamente mais avancados do mundo. Porém, ndo parece
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que tenham vontade politica para usar sendo uma pequena parcela do seu
poder, caso o conflito ndo ofenda directamente os seus interesses vitais.

. A UEQ, depois da dissolugdo da Unido Soviética e do Pacto de Varsévia,
tem sido fortemente defendida pela Franga e também pela Alemanha.

) Em relaggo 4 Europa é uma procura de prestigio e de ascendente poli-
tico, em relacgo aos Estados Unidos € um processo de afastamento, osten-
sivamente desejado pela Franga (*) que, por vezes forcadamente, se tem
fundamentado em esporddicas manifestagdes isolacionistas norte-americanas.

A NATO serd, por muito tempo ainda, dtil e insubstituivel. Mesmo os
paises da Europa Central ¢ da Europa de Leste é na NATO que procuram
o garante da sua defesa, ¢ ndo na UEQ.

Assim, ‘a reestruturacio e aprofundamento da UEQ, neste momento,
ndo se baseia em factores externos que afectam a defesa do Ocidente, mas
antes em questdes internas do prdprio Ocidente, relacionadas com a reclassi-
ficagdo- de poténcias ou com a procura de maior prestigio, ou ainda com
a disputa pela lideranca.

" 4. OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Os Estados Unidos estdo hoje mais livres no exercicio da sua estratégia
global, nio s6 porque dispdem de avultados meios que anteriormente estavam
empenhados no dispositivo exigido pelo confronto Leste-Oeste, como também
porque ndo tmais receiam um choque entre as duas superpoténcias, no desen-
volvimento de estratégias directas, em qualquer parte do globo.

Reconhecem ser a tnica superpoténcia, responsabilidade que querem
assumir, guebrando definitivammente os limites geograficos da recuada Doutrina
Monroe ou as limitages impostas pela recente bipolarizagio politica.

Os Estados Unidos tém constantemente afirmado que querem participar
activamente no processo europeu de decisdo politica sobre matérias de
seguranca ¢ de defesa, embora sejam mais reservados no que se refere a
atribuigio de meios para a concretizagio operacional das decisdes que vierem
a ser tomadas. Ndo querem ser chamados & Europa apenas quando, em
consequéncia da degradacic de qualquer disputa que eles nfo puderam

() Cf. William Sefive, Bombardeamentos Precisam-se, Didrio de Notfcms de 3 de
Dezembro de 1994. .
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influenciar, se criarem situaghes irreversiveis que conduzam inevitavelmente
ao conflito generalizado,

Por isso mesmo querem permanecer na NATO e muito se esforgam
por ir adaptando a Alianga a evolugdo da situagic internacional. Comegaram
por propor a criagéio do Conselho de Cooperagio do Atlintico Norte (CCAN),
fangaram em Janeiro de 1994 a Parceria para a Paz (PpP) e comegam agora
a defender o alargamento da NATO aos Paises da Europa Central e Oriental
(PECO).

Na Cimeira da CSCE, em Budapeste, de 5 a 6 de Dezembro de 1994,
o Presidente Clinton, admitindo o ingresso da Poldénia, Reptblica Checa,
Eslovidquia ¢ Hungria até fins de 1995, disse: A expansdo fard os novos
membros, velhos membros e ndo membros, mais seguros. Aludindo depois
i oposi¢io manifestada pela Riissia ¢ que mais abaixo se menciona, disse
ainda: A nenhum pais de fora serd consentido vetar a expanséo (*).

A maioria republicana no Senado e na Camara dos Representantes,
conseguida nas eleicbes de 8 de Novembro de 1994, deve influenciar signi-
ficativamente a politica externa dos Estados Unidos. E a primeira vez, nos
dltimos 40 anos, que os republicancs obtém a maioria nas duas Cémaras do
Congresso. O lider dessa maioria no Senado, Robert Dole, pensa que é
tempo de reafirmar a lideranga dos EUA na seguranga internacional (°) e
que as forgas norte-americanas nunca devem ser colocadas sob comando
estrangeiro, mesmo as que participarem em forgas da ONU.

Os republicanos também querem apressar o alargamento da NATO,
pelo menos aos paises do Centro da Europa, e nesse sentido j4 se manifestou a
Céimara dos Representantes em meados de Fevereiro de 1995. Estas posicdes
devem neutralizar as raras vozes isolacionistas que se comegaram a manifestar
nos Estados Unidos, logo apés a extingdo do Pacto de Versévia e a desin-
tegragfio da Unido Soviética.

5. A FEDERACAO RUSSA

A Rissia abandonou a estratégia directa global que vinha sendo seguida
pela Unido Soviética e concentrou as suas atengdes e esforgos na manutengéo

¢y Cf. Time, de 19 de Dezembro de 1994,
() Cf. Didrio de Noticigs, de 2 de Janeiro de 1995, pég. 11,
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da hegemonia na drea geogrifica da ex-URSS. Considera que, nessa regido,
Moscovo exerceu um indiscutivel predominio politico e cultural ao longo
de um perfodo histérico muito mais dilatado do que os 70 anos de vida
da Unidio Soviética. A 4rea geogrifica de interesse tem uma extensfio préxima
da do continente norte-americano e abrange 15 paises.

A atitude da Federagio Russa em relagdo ao que designou Esfrgngeiro
Préximo recorda, de certo modo, a Doutrina Monroe de 1923 no continente
americano.

O Presidente Ieltsin ndo admite a intervencio esirangeira nos conflitos
das repiiblicas da ex-Uniéio Soviética, embora consinta a presenga de observa-
dores. Recordou que se a comunidade internacional aceita o papel interve-
niente da Organizacio dos Estados Americanos, da Organizagdo da Unidade
Africana, da Liga Arabe, da NATO, etc., deverd aceitar também o da Comuni-
dade de Estados Independentes (CEI). (Note-se que o Estrangeiro Prdximo
¢ mais extenso do que a CEI, pois inclui as tr8s repiiblicas balticas.)

Esta ideia é apoiada por opiniGes como a expressa pelo Subsecretério-
-Geral da ONU para as Operagbes de Paz, que recentemente visitou
Lisboa para proferir uma conferéncia no Instituto da Defesa Nacional. Kofi
Annan afirmou que a ONU considera bem-vindos os esforgos pela paz de
organizagdes como a NATO e a ASEAN, pois @ ONU ndo reclama o mono-
pdlio das missdes de Paz e entende que as relaghés entre estas organizagdes
e a ONU sdo complementares e nio competitivas.

A Federagio Russa quer ser reconhecida, ouvida e respeitada, como
grande poténcia. Para isso vem actuando, muito mais decididamente, a trés
niveis diferentes.

Internamente nio admite separatismos nem a autonomia de movimentos
nacionalistas. O conflito da Chechénia, repiiblica que tinha declarado unila-
teralmente a independéncia no Qutono de 1991, ainda sob a presidéncia da
Unifio Soviética, mostra bem como Moscovo pretende defender intransigente-
mente a unidade nacional.

No circulo mais alargado da CEI pretende manter uma posigio fortemente
hegemdnica que, no seu entender, direitos histéricos e culturais legitimam.
As eleigBes presidenciais na Ucrénia ¢ na Bielo Rissia, em meados de 1994,
foram ganbas por personalidades apoiadas por Moscovo; logo a seguir, o
Presidente Ieltsin conseguiu estreitar os lagos politicos que unem os paises
da CEI.
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Por dltimo, em relagdo ao resto do mundo, considera decorrido o periodo
das grandes transformagdes impostas pela nova ordem internacional. Reto-
maré agora a luta aberta pelos seus interesses, que jd se prevé que continuarao,
frequentemente, em conflito com os das restantes poténcias. No dia 1 de
Dezembro de 1994 rejeitou um acordo de cooperagdo com a NATQ; nessa
altura afirmou que ndo aceita novas divisdes da Eurapa, que as novas fron-
teiras na NATO s6 podem significar que ela continua a ser o «inimigo», ¢
disse também que os alinhamentos ndo tém futuro real. Logo no dia seguinte,
e pela primeira vez desde Novembro de 1989, usou o veto para inviabilizar
uma resolugiio do Conselho de Seguranga das NagGes Unidas propondo o
endurecimento das sangdes contra os sérvios. Depois, no dia 5 de Dezembro,
na abertura da Cimeira da CSCE, em Budapeste, acusou. o Ocidente de,
ao alargar a NATO até as suas fronteiras, estar a recriar os blocos, desta vez
unindo todos contta a Riissia. Disse leltsin: A Europa, nido se tendo aindi
libertado da heranca da «guerra frias, corre o perigo de mergulhar numa
«paz fria». Porqué semear as sementes da desconfianga? Mais tarde ainda,
no discurso proferido & Nagio em 16 de Fevereiro de 1995, o Presidente
lelisin insistiu na sua oposigdo ao alargamento da NATO por adesio dos
paises da Europa de Leste, afirmando que tal prejudicard os esforgos comuns
para formar um modelo verdadeiramente moderno de seguranca pan-
-europeia (®). )

6. A NATO

Pensava-se que a NATO passaria agora a ter um maior peso politico,
isto &, que aumentaria a importdncia das suas responsabilidades politicas
face s suas preocupacdes de nivel estratégico ou ao interesse operacional da
sua componente militar.

Simplesmente a NATO estd a sofrer, politicamente, as contradigdes que
vivem as grandes poténcias quando manifestam muito claramente a deter
minagio de privilegiar os seus interesses nacionais, sempre que estes estiverem
em conflito com as decisGes da comunidade internacional.

(% Didrio de Noticias, de 17 de Fevereiro de 1995, pag. 14.
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Por outro lado, 8 NATO que sempre adopou uma estratégia de dissuasio,
isto €, uma estratégia de nfio guerra que procura a paz desencorajando a
agressdo, tamb&ém neste nivel estratégico enfrenta alteragGes importantes:

a. Durante 45 anos exibiu a forga para evitar o recurso a forga, ¢
acaba agora por utilizar a forca quando desapareceu o confronto que foi a
sua razfio de ser.

b. Estd a actuar militarmente fora da drea geogrifica da Alianga, que
logo no inicio definiu e que sempre intransigentemente quis respeitar.

c. Tem dificuldade em encontrar uma linha politica coerente, orientadora

da estratégia a seguir e que lhe permita elaborar um programa operacional
com alguma consisténcia,
. Durante os anos de guerra fria a evolucdo da NATO processou-se cssen-
cialmente no nivel estratégico e dependeu de. parimetros tais como as alte-
ragdes de atitude politica e estratégica do adversdrio, a evolugdo da ameaga
provocada pelo desenvolvimento tecnolégico e a capacidade econdmica dos
seus membros para suportar os encargos que o acompanhamento daquelas
evolucdes poderiam acarretar.

Hoje, a NATO tem que se preocupar mais com a sua fragilidade interna
do que com a gravidade das ameacas, apesar de, pela primeira vez, estar
a combater.

As dificuldades internas derivam de razdes vérias, tais como:

a. O modo como cada membro v& ou vive as profundas mudangas na
situac@io politica internacional.

b. O facto de os riscos que acompanham essa evolug@o parecerem contro-
laveis ou, pelo menos, parecer controldvel o envolvimento de cada um dos
scus membros nos conflitos que possam resultar daquelas situagbes de risco.

c. As principais poténcias terem tomado a clara decisfo de privilegiarem
os seus interesses nacionais, sempre que eles colidam com os interesses
expressos pelas organizacdes internacionais de que fazem parte.

d. A reestruturagdo das organizagdes curopeias ou eurc-atlinticas com
responsabilidades em matérias de seguranca ¢ de defesa terem tendéncia
para o alargamento da sua composicio e das suas competéncias, com conse-
quentes sobreposi¢Ses. Esta situagdo é fortemente influenciada por interesses
nacionais divergentes, muitas vezes hegeménicos, de algumas poténcias.

Os Estados Unidos claramente preferem a NATO mas prestam atencéo
ao interesse da Russia pela CSCE. A FederagBo Russa pretende claramente
o fortalecimento da CSCE e o enfraquecimento de todas as outras organizaces
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criadas pelo Ocidente. Em Qutubro de 1994 apresentou uma proposta segundo
a qual a CSCE seria o érglio de seguranga de toda a Europa, coordenando as
duas organizagbes regionais: a NATO e a CEI. Os Estados Unidos rejeita-
ram a subordina¢io da NATCO & CSCE (7).

A Franga, na Alianga Atléntica mas fora da NATO, prefere o fortaleci-
mento da UEO, dotando-a de um brago armado exclusivamente eurcpeu.

A Alemanha que, como se referiu, participa interessadamente em todas
as organizagOes, vai avangando sozinha no Centro e Leste da Europa, sempre
que os seus parceiros se atrasam. Criticando a proposta russa acima referida,
e, principalmente, a posigio dominante que a Rissia pretende ter na CEl, a
Alemanha rejeitou quaisquer direitos especiais de qualquer Estado em qualquer
parte da drea da CSCE e defendeu que a CSCE, ndo a CEI, deverd ser o
instrumento de primeiro recurso na gestao de crises regionais (°). Certamente
entenderd que este principio tem aplicagdo geral, abrangendo também os
membros da NATO.

7. AS FRONTEIRAS DA EUROPA

O comportamento da comunidade internacional e, nomeadamente, da
Europa, em relagio aos trigicos acontecimentos da Bé6snia, e as declaraghes
¢ atitudes recentes da Rdssia, mostram bem a necessidade de reencontrar
objectivos de defesa e de seguranga comuns, ainda que o ambiente geral,
felizmente, nfio seja de confronto.

Por outro lado, é evidente que o problema fundamental actual ndo é
o da capacidade militar nem ji o da reestruturagiio ou da substitui¢io de
forcas que poderdo garantir a seguranca na Europa. A reestruturagio e a
modernizagio estio em curso.

QO problema &, nitidamente, um problema de entendimento politico
entre 0s estados europeus, nomeadamente os da NATO, entre a Europa ¢
os Estados Unidos, e agora, de novo, entre a Rdssia ¢ o Ocidente, tanto
europeu e como norte-americano,

() Cf. Foreign Report, Inglaterra, de 27 de Qutubro de 1994.
(") Cf. Foreign Report, Inglaterra, de 27 de Qutubro de 1994.
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Tem sido discutido o aprofundamento e o alargamenfo de todas as
organizagSes nascidas na Europa Ocidental, parecendo que o alargamento
tem sido mais facilmente conseguide do que o aprofundamento. PSese a
questdo de definir até onde vai a fronteira da Europa.

O Ocidente pretende admitir uma Europa sem fronteiras, mas a Ruissia,
pelo contrério, indicou uma 4rea de influéncia que deseja ver reconhecida
internacionalmente, na qual quer ter um papel preponderante, hegemdnico.
Assim, & Rissia estd a contribuir para aquilo que quer evitar: que a linha de
divisdo politica da Europa se mantenha e se esteja a deslocar para Leste,
da posigo da Cortina de Ferro para as fronteiras geogrificas do Estrangeiro
Préximo que acaba de impor, isto &, para as fronteiras da ex-Unido So-
viética.

Tal como a Rissia vé o problema, estd a desaparecer a zona tampao
entre a Furopa organizada defensivamente e a Federagio Russa. Consequen-
temente, o alargamento da drea onde se move o exército europeu e, mais
importante ainda, o alargamento da drea da NATO perturba gravemente
& sua nog¢do de seguranca.

As manobras da NATO na Polénia, realizadas no campo militar de
Biedrusko de 12 a 16 de Setembro de 1994, as primeiras da Parceira para
a Paz (PpP) e que reuniram unidades de 12 paises, sendo 6 da NATO (EUA,
Reino Unido, Holanda, Alemanha, tilia e Dinamarca), 4 da ex-Europa de
Leste (Bulgdria, Roménia, Repiiblica Checa e Esloviquia), 1 da ex-URSS
(Litudnia) e outro da CEI (Ucrinia), também ndo agradaram nada & Radssia,
embora ela tenha aderido voluntariamente, mas sem grande convicgio, &
Parceria para a Paz.

Por tudo isto, o Presidente Ieltsin fala de Paz Fria.

Na Cimeira da CSCE apenas se verificaram dois acontecimentos impor-
tantes, mas & margem da Conferéncia. O primeiro foi a assinatura de um
acordo de garantias de seguranga dadas & Ucrénia pelos EUA, Rdssia ¢ Reino
Unido. Este acordo possibilitou o segundo acto importante, que foi a confir-
magio pela Ucrinia, Bielo Rissia e Cazaquistfio, dos tratados que viabilizam
a entrega, o controlo e a redugiio do armamento nuclear herdado da Unido
Soviética.

Também no principio de Dezembro de 1994 se realizaram as cimeiras
da NATO (Bruxelas, 1 e 2) e da Unido Europeia (Essen, 9 e 10) sem que
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nada de importante para o problema da seguranga europeia tivesse sido
decidido.

8. A COLISAO DE CIVILIZACOES

Ao analisar a situacao actual das relagdes internacionais, e ao elaborar os
seus cendrios, Samuel Huntington fala da colisdo de civilizagdes (*).

Admite oito civilizagbes principais: Ocidental, Confuciana. Japonesa,
[slimica, Hindu, Eslava-Ortodoxa, Latino-Americana e, possivelmente, a
Africana.

Pensa que existem conflitos potenciais entre as vérias civilizagdes, mas
que o mais grave & o que poderd pdr frente a frente a Civilizagiio QOcidental
¢ uma provdvel alianca das civilizagdes Islamica ¢ Confunciana, E, mesmo
quando fala de guerras comerciais que considera superdveis, diz que os
Estados Unidos terfio menos dificuldades nas suas relagSes com a Europa
do que com o Japfio porque a primeira pertence 4 mesma civilizago e o
segundo, o Japdo, por si sd, criou uma civilizagio diferente, resultante do
caldeamento do xintuismo, confucionismo e budismo.

Com esta proposta Huntington nio pretende mais do que apresentar um
novo paradigma que substitua o anterior da guerra fria, caracterizado por
dois grupos diferenciados e em confronto, mas com a maioria dos conflitos a
ocorrerem fora dos seus campos, num Terceiro Mundo mais pobre, instivel
¢ reclamando o ndo alinhamento, Por outro lado recorda que os paradigmas
muitas vezes nos cegam, ou desviam a atencio de fendmenos importantes que
ocortem nas suas margens, Fol o que sucedeu em relago ao cisma sino-
-soviético ou & falta de prevencdo ou de dissuasdo britinica da agressio
as Falkland.

Porém, outros autores contestam esta ideia. O Professor James Kurth (*°)
pensa que os conflitos mais significativos ndo serdo os que poderio opor a
Civilizagio Ocidental s outras ou & coligagdo de civilizagGes referida, mas
sim aqueles que provavelmente surgirdo no seio da Civilizagdo Ocidental. As
suas preocupacdes estdo muito orientadas para os problemas internos dos

(*y Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations?, Foreign Affairs, Summer 1993,
pdgs. 22 a 49. ’

(% James Kurth, The Real Clash, The National Interest, EUA, no 37, Fall 1984,
pags, 3-15.
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EUA e do seu cardcter multicultural, o que se afasta do tema deste estudo. No
entantc ndo deixa de fazer algumas referéncias a Civilizaggo Ocidental e 2
Civilizacdo Islémica que t8m bastante interesse para a Europa actual ¢ que
mais adiante se sintetizardo.

O Embaixador francés Marc Bonnefous (*'), escrevendo sobre a wmi-
dade europeiz e sem fazer qualquer anilise dos actuais conflitos, considera
que existem quatro Europas, Sdo quatro espacos geopoliticos que, resumida-
mente, caracteriza do seguinte modo:

A Europa Qcidental, cujas fronteiras se aproximam das do Império
Romano do Ocidente, onde hoje existe um certo equilibrio entre latinos,
germanos e britinicos, que adoptaram a democracia e um liberalismo
econdmico temperado. Nela predominam o catolicismo ¢ as igrejas reformadas.

A Europa do Centro e do Lesie, que se estende do Biltico aos Balcas.
Aqui ocorreram experiéncias vérias, maltiplas divisGes e aspiracdes contrdrias.
As fronteiras tém sido sempre pouco estiveis ¢ nenhum «dossiers politico
estd encerrado. Jd se volta a sentir na regifo a forte influéncia germénica.

A Europa das Estepes que coincide, grosseiramente, com a Riissia. E o
eixo do mundo eslavo-ortodoxo e da Moscdvia, enfrentando sempre os turcos
¢ os mugulmanos. A identidade ortodoxa é mais forte do que a identidade
étnica. Das quatro Europas é a mais continental.

A Europa Muculmaona é a regido dos Baleds que viveu sob ¢ dominio
dos otomanos. Sdo cerca de 15 milhdes, mas hoje ¢ importante juntar-lhes os
10 milhSes que vivem como imigrantes na UE e mais uns 12 milhdes que
vivem na Federagdo Russa, divididos quase igualmente pela Europa e Asia.
Em breve poderemos ter na Eutopa quatro paises mucgulmanos (Turquia,
Chipre, Albfnia e Bésnia, j4 que a Chechénia parece continuar integrada na
Federacdo Russa). Estes povos tém wma alta taxa de crescimento populacional
¢ Istambul deverd ser brevemente a maior cidade da Europa.

Por ltimo o professor Johan Galtung (**) proferiu uma conferéncia no
lnstituto da Defesa Nacional, onde apresentou as relagdes internacionais, os
conflitos ¢ a paz, na Europa, sch uma perspectiva nfio muito divergente.

() Marc Bonnefous, Les quatre Europes, Défense Nationale, Franca, de Agosto-Setembro
de 1994, pags. 91 a 98.

(%) Professor Doutor Johan Galtung, conferéncia Teorias da Estruturagio do Sistema
das RelagBes Internacionais Visando o Estabelecimento da Paz. Inst1tuto da Defesa Nacnonal
Lisboa, 22 de Dezembro de 1994, : - .
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Considera, na sua andlise, duas datas fundamentais ¢ uma outra também
importante. A primeira barreira, que perdura, é de 1054, quando a Igreja
Oriental se separou da Igreja Catélica. A segunda é de 1095, data do Concilio
de Clermont, onde 0 Papa Urbano I1 apelou as cruzadas, faz exactamente
nove séculos. A terceira data, de menor importincia para o tema, € 1517,
inicio da Reforma e da separagio das igrejas reformadas em relagio aos
catdlicos.

Estas datas marcam o inicio de movimentos que deram origem 2
divisdo cultura] e religiosa da Europa em trés 4reas. A Eurcpa Ocidental
catélica e protestante, a Europa ortodoxa e a Europa mugulmana. Esta ideia
s6 difere da classificacido do Embaixador Bornefous porque considera
a formacgio da Europa Central e de Leste como um fenémeno tempordrio
terminado € que as razOes exclusivamente politicas da sua génese recente
ndo sfo tdo importantes como as razdes histéricas e culturais que permitem
incluir aquela regido na antiga Cristandade.

As trés Europas convergem e confrontam-se, hd séculos, num ponto,
Sarajevo, j4 denominado o epicentro dos EUROquakes.

Tendo em ateng@o que os paradigmas ndo abrangem todos os fenémenos,
mas que, por outro lado, também os acontecimentos anémalos os ndo desa-
creditam (*°), poderdo encontrarse em todas estas teorias, € nos debates
que proporcionaram (**), alguns pontos comuns e alguns elementos para refle-
Xa0:

1.° A recuperagido dos valores religiosos pela generalidade dos povos.

2° A elevagéo dos valores religiosos a interesses vitais, interesses pelos
quais as pessoas ddo a vida,

3.2 A defesa intransigente dos valores religiosos pelos diferentes grupos
fundamentalistas e integristas, quer no interior dos préprios estados quer no
estrangeiro, € ainda pelos grupos nacionais que lutam pelo reconhecimento
da sua identidade ou da sua independéncia.

(*) Cf. Samuel Huntington, If Not Civilizations, What?, Foreign Affairs, de Novembro-
-Dezembro de 1993, pAgs. 186 a 194 (Huniington cita Thomas Kuhn).

(*) Para além do artigo de James Kurth aqui referido, e de muitos outros comentirios
em variadas publicagBes, as respostas a Samuel Huntington e a suaz contra-argumentacio
constam de viitios artigos publicados nos dois nfimeros seguintes da Foreign Affairs, de
Setembro-Cutubro e Novembro-Dezembro de 1993,
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4.° A persistente referéncia ao factor religioso como elemento prepon-
derante nas complexas causas dos eventuais conflitos mais graves.

5.° A identificagdo da Europa como regifo onde se cruzem as prin-
cipais linhas de fractura ¢ de atrito entre as trés civilizagbes ou grupos
civilizacionais de mais diffcil relacionamento actual: catélicos e protestantes
da Europa QOcidental, eslavos-ortodoxos da Rissia e mugulmanos do Sueste
da Europa e do Mediterréneo.

6.° A ndo coincidéncia das referidas linhas de fractura com as fronteiras
dos Estados, mesmo depois da fragmentacdo jd ocorrida, que elevou de
35% o niimero de paises do Velho Continente. B o caso da Chechénia
mugulmana integrada na nagfo eslava-ortodoxa, da pequena Bésnia tri ou
bipartida e de outras minorias étnicas ou religiosas criadas pelos sucessivos
movimentos de fronteiras deste século.

7.° Por dltimo, e numa apreciagio de cardcter mais genérico, verifica-se
que nesta Nova Ordem Internacional, cujos contornos muito tardam a
adquirir nitidez, a discussdo passou sucessivamente do nivel estratégico
do confronto primeiramente para o nivel politico das necessidades econé-
micas ¢ do didlogo diplomdtico, para mais tarde comecar a admitir a recon-
sideragfio dos valores e dos principios que caracterizam culturas ¢ civilizages.
E nesse sentido que, por exemplo, algumas vozes norte-americanas comegam
a anunciar a autonomia dos Estados Unidos em relagdo & Civilizagio Ocidental,
o que poderi enfraquecer gravemente as relagGes transatlinticas e fortalecer
a sua exaustivamente afirmada vocagio de lider mundial,

Alids, parece que a dificuldade em definir a Nova Ordem Internacional
estd associada ao vazio ideolégico. E provével, como diz Mério Vargas Llosa,
que uma das tarefas dos homens e mulheres das novas geragdes seja derrubar
os muros ideoldgicos das prisbes do pensamento e da cultura (*°).

E assim, enquanto se manifestam todos os fundamentalismos ¢ proliferam
as seitas, Francis Fukuyama, Roger Garaudy, Samuel Huntington e André
Malraux diagnosticam a crise. Fukuyama, talvez o mais optimista, defendia,
em 1989, que a democracia liberal poderia constituir o ponto terminal da
evolugdo ideoldgica da humanidade e a forma final de governo humano, e,

" {¥) Méric Vargas Llosa, O Filhoa de Colombo, Didric de Noticias, de 29 de Janeirp
de 1995, pég. 16.
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como tal, constituiria o fim da histéria (**); a hipdtese avancada por Garaudy,
de que o moneteismo do mercado preenchia o vazio ideolégico, parece estar
a ser contrariada pela evolugdo mais recente; Huntington, como se referiu,
pressagia um novo tipo de conflitos, de uma certa globalidade, resultante do
confronto de civilizagtes seculares. André Malraux também constata o
recrudescimento do factor religioso, reconhece a sua importincia e globalidade,
€ resume as suas preocupagdes na ji muito citada afirmacio: O Século XXI
ou serd religiose ou ndo existird (*7).

De qualquer modo, o preenchimento do vazio por wma nova ou por
novas ideologias serd, certamente, um processo lento e agitado.

O problema do Islaoc é importante e, porque constitui o risco mais
sentido, merece um comentério.

O Islamismo nunca foi um Império unificade nem nunca teve um
poder central forte (**). Mesmo durante o Império Otomano, talvez o mais
importante da histéria do Islamismo, outros coexistiram, na Pérsia e na India.
Hoje, o Irdio poderia pretender ocupar um lugar proeminente, mas a sua
teologia shiita ¢ a sua etnia persa ndo lho permitem. Qutros paises impor-
tantes, como o Egipto, Turquia, Paquistdo, Indonésia ¢ Argélia, encontram
mais causas de separagio do que motivos de unifo, para além de estarem u
enfrentar graves perturbagbes internas.

Assim, julga-se que a ameaga isldmica nunca poderd ser uma verdadeira
ameaga, como a define a estratégia, e ndo serd militar convencional. Ela serd
politica, fragmentada e nfo coordenada na sua origem, dispersa quanto aos
alvos escolhidos, desinteressada pelo didlogo, até porque ndo serd fécil
encontrar interlocutores, e semipre violenta. Continuard a recorrer frequente-
mente ao terrorismo, ao terrorismo suicida, e pode até realizar aceOes
militares de éxito impossivel, que para os ocidentais parecerdo actos de
loucura ou de desespero. A construgiio da bomba atdmica isldmica é um perigo

(*) Francis Fukuyama, O Fim da Histéria ¢ o Ultimo Homem, Lisboa, Gradiva,
1992, p4g. 13.

("} André Malraux, citado por Jodo Canigo, que, a propdsite, escreve: Parece que o
confirmam, para além da exigéncia religiosa inerente a cada homem (como seta desferida
que nem a técnica, nem o pragmatismo, nem a descrenga conseguem narcotizar), a dissolugio
recente do comunismo, 0 vazio da decadéncia ético-moral e a insatisfacdo vital do hedonismo
consumista do Ocidente e povos ocidentalizados, sem esquecer, por outro lado, a febre
crescente das seitas em aumento continuo. Editorial de Agéncia Ecclesia, Lisboa, Secretariado
Nacional das Comunicagdes Sociais da lIgreja, de 15 de Fevereiro de 1995,

(**y Cf. James Kurth, op. cit.
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que néo se pode descuidar. No ambito das relaches internacionais serdo
importantes os apoios politicos e logisticos que a comunidade isldmica poderd
prestar a diversos grupos, facgdes ou nagdes envolvidas em conflitos euro-
peus, tais como o apoio que estd a prestar aos muculmanos da Bdsnia, a
Chipre ou 4 Chechénia. Por iiltimo, a pressdo demogrifica € importante
por razdes culturais ¢ de sepuranga. Note-se, por exemplo, que a Franga
nio estd sitvada no que se definiu como Europa Muculmane, mas tem j
o islamismo como segunda religido.

9. CONCLUSAO

Resumindo, poderd dizer-se que, ndo havendo inferesse vital que con-
gregue, 2 Europa apresenta-se como um mosaico de tradicBes e de diferencas
culturais, profundamente enraizadas numa geo-histéria rica, complexa e de
novo muito influenciada pelo factor religioso.

A reorganizacio do espago europeu foi sempre, € estd também a ser
haoje, um processo lento e dificil. Na reestruturaciio, alargamento ou aprofun-
damentoc das organizagSes internacionais de defesa é necessdrio ter em conta
que os aliados se comprometem a defender, até ao sacrificio da vida, valores
e interesses comuns. E assunto que precisa de ser cuidadosamente ponderado,
antes de qualquer nova adesédo.

Na generalidade, hd hoje uma maior cooperacio entre os Estados. Tém
diminuido os conflitos internacionais, mas tém aumentado os conflitos no
interior das fronteiras que vinham sendo considerados indiscutiveis e invio-
ldveis, Levanta-se a questio de saber se, no processo de reconhecimento dos
Estados, deverd atribuir-se major peso as fronteiras, até agora registadas, ou
As nagbes que, no interior dessas fronteiras, lutam descsperadamente pelo
reconhecimento internacional das suas independéncias. E uma questio antiga,
mesmo na Europa Ocidental, o que muito prejudica o debate e, mais ainda,
qualquer decisfio internacional de consenso. Deverd prevalecer, no entanto,
a ideia de que nenhum Estado pode aceitar ser ameagado na sua integridade
territorial (*%}.

(") Cf. Alexander Iakovlev, considerado o «Pai da Perestroika», Lisboa, Didrio de
Noticias, de 13 de Fevereiro de 1995,
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Estes conflitos, por mais dificil que seja a sua resolugio, nio podem ter
sofugio militar. A interposicio de forcas militares, quando muito, poderéd
conseguir suspender os conflitos e evitar perdas humanas, criando um
ambiente que possibilite o didlogo politico, E € j4, sem divida, um objectivo
de muito elevado valor. As partes em confronto terfio que acreditar que sfio
negocidveis determinados interesses que consideram vitais e que estiveram
abafados durante longos anos de regimes dilatoriais. Por outro lado, a comu-
nidade internacional e em particular a Comunidade Europeia deveriam con-
tribuir para a procura de solugbes com verdadeiro espirito de cooperagio,
isencdo e solidariedade.

Serd extraordinariamente dificil construir a Unifio Europeia a partir do
alargamento da Comunidade Europeia, se se verificar que na realidade ndo
existe qualquer verdadeira  comunidade.’ :

Como disse o Niincio Apostélico em Lishoa, em 1992, A Europa serd
a Europa da solidariedade ou ndo serd Europa (*).

Ferraz Sacchetti

(® Encontro promovido pela Ordem Equestre do Santo Sepulcro de Jerusalém, em
Lisboa, em 9 de Abril de 1992,
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A REESTRUTURACAO
DOS ORGAOS DAS NACOES UNIDAS
PARA ENFRENTAR NOVOS DESAFIOS

As Nagbes Unidas comemoram o seu quinguagésimo aniversirio em
1995, Nunca, em toda a sua histéria, a organizacdo mundial foi chamada
como hoje a desempenhar tantos papéis. Mais do que nunca, os estados mem-
bros procuram ajuda no seio das NagBes Unidas e lhe confiam novas respon-
sabilidades, '

A que se deve esta busca? Por que estamos preocupados com a sua
reestruturacio? Com a capacidade de resposta da organizagio e dos seus
otganismos especializados? Por que as Nagbes Unidas se tornaram foco
da atengdo dos meios de comunicagdo social de todo o mundo?

Hoje, estados e povos sdo confrontados com ameagas miiltiplas. O
mundo tem de encontrar novos caminhos para as enfrentar. Quando a Organi-
zagio das NagSes Unidas foi criada, os estados tornavam-se membros para
s¢ proteger das agressdes dos outros estados.

Agressbes directas de um estado contra outro sdo raras, actualmente. S6
em 1993 houve 42 conflitos de sérias proporgdes. Dos 82 conflitos armados
que eclodiram entre 1989 e 1992 apenas 3 se deram entre estados. Todos
estes conflitos si0 uma ameaca crescente. A organizagio mundial comega
a ser chamada para manter a paz, onde ela nao existe. Muitos desses conflitos
s@o rotulados de tribais ou étnicos. Esquecemos que as causas também podem
ser politicas, sociais e econdmicas.

Amiudadas vezes analisdimos os sintomas, em vez das causas. Na
realidade, temos de continuar a analisar os problemas, até compreendermos a
natureza dos novos desafios sociais, econémicos e politicos, Mas o que sfo
ssas novas ameagas que minam a seguranga dos estados e dos seus povos?

Elas incluem a degradagiio e a poluigdo do ambiente, o alastramento
do virus da SIDA, as migrages transnacionais, incluindo ¢ aumento do &xodo
dos que fogem das guerras e persegui¢Ses. Temos de concordar que nenhum
estado por si s6 pode controlar esses novos desafios, dado o seu caricter
global. Por outro lado, surgem constantemente novas ameacas. Forgas subver-
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sivas corrcem a sua capacidade de manter a ordem social. Por exemplo,
grupos de criminosos trabalham a nivel nacional ¢ internacional, Eles sao
traficantes de drogas, branqueadores de dinheiro, traficantes ilicitos de ar-
mas — inclusivamente de material nuclear —e de metais preciosos. Eles
controlam quantidades enormes de dinheiro, que usam para subornar tudo
e todos. Estes criminosos ameacam a nova ordem liberal da economia inter-
nacional. Muitos desses cartéis do crime sdo tio ou mais ricos do que muitos
paises pobres. Estes problemas exigem solugbes globais.

Se juntarmos a estes novos desafios a crise de valores, o desemprego,
a pobreza ¢ a miséria, facilmente chegaremos & conclusio de que a mistura
pode ser explosiva nas m3os de demagogos. O perigo vem dos lideres extre-
mistas, separatistas ou fraccionistas que canalizam a raiva das comunidades
afectadas para o campo politico. Responsabilizam os governos por problemas
cujas solugdes sdo mais mundiais do que propriamente nacionais.

Perante estas realidades gostaria, se me permitem, de citar o Secretario-
-Geral Boutros Boutros-Ghali, quando afirma que: «Forgas poderosas muda-
ram o mundo de tal forma que nenhum estado ou grupo de estados tem capa-
cidade para, por si sd, encontrar solugbes. As Nagdes Unidas, como organiza-
¢do, embarcaram num programa de reorganizacio de tal modo profundo que
vai permitir transformé-la num verdadeiro instrumento para a paz e o desen-
volvimento, como os seus fundadores sonharam héd meio século. Nenhum
6rgio das NagBes Unidas passard incolume por este processo de reformas.»

Para responder a parte desses novos desafios, o Conselho de Seguranga
realizou 144 sessdes oficiais, entre Agosto de 1993 e Agosto de 1994, Quanto
4s consultas ao plendrio, ¢ durante o mesmo periodo, somaram 242 sessOes.
Registou-se uma diminuigdo de mais de 100 sessdes, no que se refere ao
niimero tanto de reunides oficiais como de consultas ao plenério, entre Agosto
de 1993 e Agosto de 1994, em relagdo ao perfodo de Agosto de 1992 a
Agosto de 1993. Isso nfo reflecte, porém, uma diminui¢do das actividades
do Conselho de Seguranga, mas sim os diferentes moldes em que se processam.
Na realidade, o Conselho de Seguranca vé-se obrigado a estar reunido de
forma praticamente constante, a fim de responder & répida evolugdo das
situacbes ¢ a acompanhar as distintas operagdes de paz, com base nos rela-
térios do Secretdrio-Geral.

A considerdvel intensificagio das actividades do Conselho de Seguranga
despertou um interesse justificado dos estados membros das Nagbes Unidas,
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em particular, ¢ da comunidade internacional, em geral. Isso ficou patente
no aumento da participagdo na andlise do relatério anval do Conselho 2
Assembleia Geral. Em anos anteriores, este relatério atrafa apenas uma
atengdo limitada. Porém, tanto na quadragésima oitava sessdo como na que
decorre actualmente, em Nova lorque, numerosas delegagGes fizeram decla-
ragbes sobre o documento do Conselho. Uma das principais exigéncias dos
estados membros ¢ que haja uma maior transparéncia quanto aos métodos de
trabalho deste 6rgio da ONU.

Actualmente 0s estados membros mostram uma certa preocupagio pela
tendéncia do Conselho para se ocupar com assuntos como questdes humani-
trias e de direitos humanos, que deveriam ser tratados por outros érgios das
NagGes Unidas. Também existe uma vontade quase universal de aumentar
os membros do Conselho de Seguranga.

Em face dos comentdrios e criticas dos estados membros, na quadra-
gésima oitava sessdo da Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca decidiu
criar um grupo que estudard os meios nfo s6 para melhorar os métodos de
trabalho como para lhes dar uma maior transparéncia,

Mesmo com as redugGes, tanto das sessGes plendrias como as de
consultas ao plendrio, as pressGes sobre o secretariado aumentaram. Por
exemplo, o Comité para a Jugosldvia teve de se ocupar de mais de 34 000
comunicados, em 1993, ¢ de mais de 45000 até Agosto deste ano. Apesar
de, com a expansdo das actividades das Nagbes Unidas, ter aumentado a
confianca na sua capacidade de satisfazer as necessidades da comunidade
internacional, o que & certo é que alguns estados membros continuam a nio
cumprir as suas obrigacGes legais no que diz respeito a0 pagamento integral
¢ pontual das suas contribuicBes.

As actuais operagbes de manutengiio da paz exigiram e exigem enormes
sacrificios materiais e humanos.

80 000 homens e mulheres estdo envolvidos em tarefas muito complexas,
que vio desde proteger os comboios humanitdrios e observar eleiches até
supervisionar a implementagfio dos direitos fundamentais.

Isso leva a organizacio mundial a «esticar» os seus recursos financeiros
até ao ponto de ruptura. O orgamento ordindrio destinado #s operagfes de
paz era de 2600 milhdes; em 15 de Agosto de 1994 os estados membros
deviam 835 milhSes de délares. O Secretério-Geral decidiu alertar por escrito
todos os chefes de Estado dos pafses membros com contribuigdes em atraso
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para a preciria situacdo finmanceira em que a organizagdo se encontra. Neste
contexto, a decisdo anunciada pelos Estados Unidos, em 26 de Agosto deste
ano, de pagar cerca de 936 milhdes de délares para o orcamento das operagoes
de paz ajudard a aliviar a crise financeira, mas ela s6 ficard resolvida
quando todas as quotas atrasadas forem pagas,

Mas a reestruturacio dos érgios das Nagdes Unidas, iniciada nos anos
oitenta e que sofre um novo impulso, ¢ de tal modo profunda que vai permitir
transforma-las num verdadeiro instrumento para a paz e o desenvolvimento,
como os seus fundadores sonharam ha meio século. A propodsito, o Secretario-
-Geral afirmou que «nenhum drgdo das NagGes Unidas passard incélume por
este processo de reformas». Se nflo, vejamos:

O CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL

Fste &4rgao das Nagdes Unidas, conhecido simplesmente pela sigla
ECOSOC, talvez seja o que tenha recebido menos atencdo durante o periodo
da guerra fria. Mas até que ponto ele é realmente importante?

Hoje, confrontados com a degradagdo e a poluicdo do ambiente, o
alastramendo do virus da SIDA, migragdes transnacionais, incluindo o
aumento do &xodo dos que buscam refigio das guetras e perseguigSes.

Hoije, perante estes desafios ¢ ameacas e o conceito de desenvolvimento
sociecondmico bem definido, o Conselho Econdémico e Social toma novas
cores. Como responsdvel pela coordenagdo dos organismos especializados do
sistema das NacGes Unidas, os 54 membros do ECOSOC decidiram tomar
medidas destinadas a fortalecer o scu papel ¢ a aumentar a eficicia do
Consetho.

Para isso criaram novas pequenas juntas executivas para supervisionar
as actividades do PNUD, Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvi-
mento, do FNUAP, Fundo das Nagbes Unidas para a Populagio, ¢ do
UNICEF, Fundo das Nagtes Unidas para a Infincia.

A nivel dos escritérios no terreno, o Conselho recomendou o fortale-
cimento do sistema de coordenadores residentes.

Um ponto de extrema importincia para a eficicia do ECOSOC foi a insis-
téncia nas vantagens, para as Nacdes Unidas, de se enconirar sempre o consen-
so nas decisdes de importincia mundial, em matéria de desenvolvimento.
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Essas sugestdes do Conselho Econdmico e Social foram j4 tomadas em
consideracdo pelo Secretdrio-Geral Boutros Boutros-Ghali, que as incluiu na
sua Agenda para o Desenvolvimento.,

Enquanto o ECOSOC ganha novo impulso, o Conselho de Tutela tem
praticamente os seus dias contados.

O Conselho tinha um total de onze territérios, a sua maioria cm
Alrica e no oceano Pacifico, mas, hoje em dia, j4 existe apenas um -— as
ithas do Pacifico administradas pelos Estados Unidos. Mesmo em relagdo a
estas ilhas, e de acordo com a reunido de Janeiro deste ano, os Estados Unidos,
na qualidade de autoridade administradora, e o governo de Palaos infor-
maram o Conselho de Tutela que se propunham aplicar o convénio da livre
associagdo o mais depressa possivel.

Isso quer dizer que, nos termos das emendas introduzidas no regula-
mento do Conselho pela resolugio de Maio deste ano, este érgio passa a
reunir-se apenas quando for necessério.

Mesmo assim, o Secretdrio-Geral, de acordo com a Carta da Organi-
zagdo Mundial, ji recomendou a4 Assembleia Geral a supressio do Conselho
de Tutela.

Com o fim do periodo colonial ¢ a queda dos grandes blocos aumentaram
as perspectivas das Nacbes Unidas de p6r termo #s causas dos conflitos: miséria
econdmica, injustiga social e opressdo politica. Segundo o Secretirio-Geral
Boutros Boutros-Ghali, «esta missdo alargada da ONU vai exigir a atengdo
dos diversos estados, das organizacOes regionais ¢ nao governamentais e de
todo o sistema das Nacdes Unidas».

Neste contexto o Tribunal Tnternacional de Justica continua a ser
subutilizado. Porém, o biénio de 1993-1994 foi quase espectacular, uma
vez que se ocupou de 13 casos, 12 dos quais eram assuntos que afectavam
quasc todas as regides do mundo.

Uma maior utilizagdo e confianga no Tribunal Internacional de Justica
contribuiria significativamente para a missfio pacificadora das Nagbes Unidas.
A propdsito, o Secretdrio-Geral Boutros-Ghali, na sua Agenda para a Paz,
recomenda as seguintes medidas para reforcar o papel deste 6rgdo: «Todos os
estados membros deverdo aceitar, sem qualquer reserva, a jurisdigio geral
do- Tribunal, conforme o disposto no Artigo 36.° do seu Estatuto, antes que
fermine, no ano 2000, a década das Nacdes Unidas para o direito interna-
cional.»
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Quando as estruturas nacionais ndo o permitam os estados devem
estabelecer, por meio de acordos bilaterais ou multilaterais, uma lista das
questdes que aceitam submeter ao Tribunal e devem eliminar das clausulas
dos tratados multilaterais, relativas i solugdo de diferendos, as reservas formu-
ladas por esses mesmos estados quanto i jurisdigio do Tribunal.

Outra sugestdo tem que ver com as «contribuigdes dos estados para o
Fundo Fiducidrio» criado para dar assisténcia aos paises que ndo podem
pagar os custos da apresentagio dos diferendos ao Tribunmal, paises esses
que devem aproveitar cabalmente o fundo para resolver os seus litigios.

Para que todos os érgdos do sistema das NagGes Unidas funcionem
correctamente, e sejam aproveitados em prol da paz, ¢ absolutamente necessério
gue a reestruturagio chegue a tudo e todos, Um dos principais pilares da
organizagio € o pessoal do seu secretariado.

Devido ao aumento do nimero de missSes de manutengio da paz e de
outras missdes no terreno, as NagGes Unidas tém mais pessoal no terreno do
que na sede. Quer seja em missGes de paz quer noutros programas aprovados,
€ necessdrio dotar o pessoal das ferramentas adequadas de modo a tornar a
organizacio eficiente € moderna.

As Nacdes Unidas langaram um programa amplo de reciclagem em
matéria de gestdo, cuja finalidade & desenvolver funcdes directivas e a
capacidade administrativa dentro do secretariado para todos os funciondrios
superiores. Hoje, o programa ¢ extensivo a outras categorias da direccao.

Outro meio para se conseguir pessoal talentoso e qualificado foi a
suspensdo do congelamento de contratagiio, que entrou em vigor em Junho
de 1994. Os concursos nacionais foram outro meio de encontrar bons funcio-
ndrios para a organizagdo,

Para que possamos competir e atingir todas as camadas sociais do
mundo, a modernizacio é necessdria e indispensével.

COOPERAR PARA REFORCAR OS MECANISMOS DA SEGURANCA
COLECTIVA

Durante séculos a politica de seguranga nacional assentava na preser-
vagdo da integridade territorial e na soberania do estado. A esséncia da poli-
tica de seguranga nacional tem sido a defesa de fronteiras.
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Dentro destes conceitos inter-relacionados, a politica de seguranca inter-
nacional vinha gravitando & volta destas normas — soberania ¢ integridade
territorial dos estados.

Pouco a pouco, a seguranga internacional comegaram a juntar-se outros
componentes, de acordo com as normas e padrSes das NacBes Unidas e das
organizaches regionais.

Algumas das normas dizem respeito s relagbes entre estados. QOutras
tém que ver com os assuntos intra-estados, como é o caso da Acta Final
de Helsinquia, que declara as partes envolvidas em conflito mutuamente
responséveis pelas violagSes dos direitos das minorias e dos padrdes humanos.

A aplicagdo destes conflitos exigiu dos estados membros ¢ das NagSes
Unidas criatividade e imaginagdo. Dai que comecemos a ver, nos dltimos
anos, uma simbiose de «peacemakers» civis e «peacekeepers» militares.

Também as organizagSes regionais foram chamadas a desempenhar
um novo papel no reforco da seguranca colectiva.

Noutras épocas os acordos destinavam-se frequentemente a suprir a falta
de um sistema universal de seguranga colectiva. Nesta era de renovadas opor-
tunidades os organismos regionais tém vindo a desempenhar um importante
papel na busca de solugGes locais para os seus problemas de seguranga regional.

E propésito do Secretdrio-Geral Boutros-Ghali incentivar acordos no
sentido de avmentar a participagio das organizagBes regionais nos campos
da diplomacia preventiva, no restabelecimento e manutengfio e consolidagio
da paz depois dos conflitos.

De acordo com a Carta, 0 Conselho de Seguranca ¢é e continuard a
ser o principal responsivel pela manutengio da paz e seguranga internacionais,
mas a acgdo regional, promovendo a descentralizagiio, a delegacdo de poderes
e a cooperagac com as Nagbes Unidas poderia ndo s6 aliviar o trabalho do
Conselho de Seguranga mas também fomentar um maior grau de participagio,
de consenso e de democratizagio nas questSes internacionais.

A titulo exemplificativo citarei alguns casos de envolvimento das organi-
zagdes regionais no reforgo da seguranca colectiva:

AFRICA

Organizagdo da Unidade Africana.
Liga dos Estados Arabes.
Organizagio da Conferéncia Isldmica.

57



NACAO E DEFESA -

Estes trés- grupos regionais uniram -esfor¢os- com as Nagfes Umdas
para fazer face & situacfo na Somélia, Ruanda e Libéria. :

ASIA

- Associagda dos Estados do Sudeste. Asidtico.

Neste continente, esta organizagdo e vdrios estados de diversas. regibes
participaram, juntamente com as partes envolvidas no conflito do Camboja,
numa conferéncia internacional em Paris que culminou com o acordo de paz
do mesmo nome,

AMERICA LATINA E CARAIBAS

No caso de El Salvador, um dispositivo tinico — «os amigos do Secre-
tario-Geral» — facilitou o estabelecimento dos acordos que foram concluidos
gragas aos bons oficios do Secretdrio-Geral.

O fim da guerra na Nicardgua envolveu diversos estados ¢ 2 OEA, Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, '

No Haiti, as primeiras eleigdes livres contaram também com a cola-
boracdo da OEA.

EUROPA

A Uniao Europeia ¢ os Estados partes da Conferéncia sobre a Seguranga
¢ Cooperagdo na Europa continuam a envidar esforgos para fazer face a crise
nos Balcis e regifes vizinhas.

NOVOS CONCEITOS QUE AS NACOES UNIDAS PROCURAM
INTEGRAR NA SEGURANCA COLECTIVA

3

Se as ideias das Nacdes Unidas quanto 2 maior participagdco das
organizacdes regionais fossem aceites e adoptadas na sua totalidade teriamos
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todos os problemas de seguranca colectiva resolvidos? A nossa resposta
seria ndo. Se n#o, vejamos: :

A seguranga colectiva consumiu, entre 1993 e 1994, mais de sete -mil
milhGes de dblares. Mesmo assim, ndo conseguimos eliminar os focos de
tensao que véem assolando os quatro cantos do globo,

- Quantas vezes, em paises com exércitos bem equipados e organizados, o
cidaddo ndo se sente em seguranga por causa da violéncia do narcotrafico, do
tréfico ilicito de armas, da destruigo do ecossistema, da deslocagic em
massa do campo, sem esperanga, para a cidade prometedora.

Entretanto, 0 outro lado menos noticiado ndo pode ser descurado. O
desenvolvimento socioeconémico dos paises menos desenvolvidos & erucial,
se quisermos que haja uma democracia real e que o respeito pelos direitos
11uiimhos seja uma realidade universal. H4 que inverter a actual e perigosa
situagio em que vivemos, em que a migragdo se tornou quase na Gnica
alternativa para os habitantes de alguns paises, quando deveria ser uma
entre muitas opges, _

_ As dramdticas mudancas politicas no clima internacional ndo foram
acompanhadas de uma reducdo correspondente dos gastos militares. Os
paises industrializados, mais do que os que se encontram em vias de desen-
volvimento, efectuaram redugBes nesse domfnio, nos tltimos anos, o que
constitui um sinal de esperanga, embora haja ainda um longo caminho a
percorrer, Uns invocam novas ameagas potenciais, particularmente as étnicas
e os conflitos territoriais na Europa, para manter as suas despesas militares
ao mesmo nivel,

Nos pafses em desenvolvimento justificam os seus gastos militares nas
areas que proporcionam a dissuasio cfectiva de uma intervencio e, ao
mesmo tempo, conquistam o respeito dos paises vizinhos. Em termos pré-
ticos, podemos dizer que ninguém estd interessado na reducdo das despesas
militares;

Mas vejamos os factos: anualmente, os pafses em desenvolvimento
canalizam- cerca de 125 mil milhSes de délares para despesas militares;
nesses mesmos pafses, mil milhdes de pessoas nunca viram um profissional
de Satide; 192 milhGes de criangas estdo subnutridas; 13 mil milhdes de
pessoas nao tém acesso a dgha potdvel.

Os 12% das despesas militares adicionados aos custos actuais seriam
suficientes para fornecer cuidados médicos primarios -a todos, incluindo
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a vacinagdo de todas as criangas, para a eliminagio da subnutrigio grave,
a redugiio para metade da subnutrigio moderada e o fornecimento de dgua
potédvel a todos. Isso tudo no campo da Satide.

Mas o que aconteceria se conseguissemos que, nesses mesmos paises,
orientassem a redug@o anual de 4% das suas despesas militares para a Educa-
¢io? Isso significaria que iriamos reduzir o analfabetismo de adultos para
metade, proporcionariamos a educagdo priméria universal e darfamos &s
mulheres um nivel de instrugio idéntico ao dos homens.

Estamos a falar em 900 milhSes de pessoas que ndo sabem ler nem
escrever. Em 80 milhSes de criancas que ndo frequentam a escola. Na
alfabetizacdo feminina, que representa 70% da masculina.

Infelizmente, convencer os que produzem armas e 05 que as compram
e usam, como meio de se manterem no poder, de que a melhor defesa é
investir na redugfio da pobreza e do subemprego é uma tarefa que vai exigir
de todos niés paciéncia e perseveranca.

Da mesma forma que acabamos de ver que € absolutamente necessério
reduzir as despesas para mantermos esta «paz» relativa em que vivemos, o
que teremos de fazer no campo do desenvolvimento, para mudar mentalidades
¢ conceitos que ferem a dignidade do homem, vai exigir de todos, governos,
organizagBes ndo governamentais, educadores, empresarios, religiosos, enfim,
de todo o tecido social, esforcos titénicos. Se ndio vejamos:

Em termos de cooperacdo ¢ ajuda ao desenvolvimento tem sido dada
prioridade ao ensino superior em relagio ao primério, que reccbe menos
de 20% da ajuda total do auxilio destinado 2 educagdo. Os hospitais
urbanos tém preferéncia sobre os cuidados primérios de sadde, que recebem
menos 30% das verbas canalizadas para os programas de satide.

Tanto os dadores como os receptores do auxilio alimentam essas dispari-
dades. Os dadores pretendem que a sua assisténcia coincida com os seus
interesses comerciais. Preferem usar as ajudas para o escoamento das suas
méquinas e consultores. Por razbes politicas tais ajudas devem ser bem
visiveis, pelo que sdo orientadas para construgdes de edificios em detrimento
de um bom uso dos mesmos.

Quanto aos paises receptores também tém as suas responsabilidades
pela existéncia destas situagGes. Muitos deles ndo resistem aos projectos que
reforgam ¢ seu prestigio politico.
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Outra enfermidade que corréi e atrofia o desenvolvimento sdo as
ajudas militares aos aliados estratégicos, sem consideragdo pelos paises
pobres. Os exemplos sdo intimeros e perderfamos um tempo precioso a
enumerd-los aqui.

A nova concepgio de desenvolvimento, aos olhos das Nagdes Unidas,
deve ser alargada de forma a considerar todos os fluxos internacionais e ndo
apenas a ajuda. Alguns dos fluxos mais significativos que nao se integram no
conceito de ajuda sdo o investimento privado, o trabalho e o comércio
e financiamento internacionais, incluindo o pagamento de dividas. Por outro
lado, a realidade da dupla crise — crise social e crise moral — que o mundo
atrgvessa ndo necessita de demonstragio porque todos a vivemos, quer através
de experiéncias préprias quer pelos meios de comunicagio,

Em muitas sociedades estas crises adquirem uma grande amplitude. A
alienagio total de sectores de certas sociedades, a inseguranga resultante de
uina crescente criminalidade, o consumo e o trifico de estupefacientes e
de outros produtos, que permitem s pessoas escapar as suas préprias perso-
nalidades e s suas relagBes com o préximo, sio outras tantas manifestagbes de
um mal préprio das sociedades contemporineas.

Existe uma crise moral pessoal e uma crise ética quando, a nivel da
sociedade, ndo existe um equilibrio entre direitos e deveres, quando a busca
de satisfacdes individuais se converte num fim em si mesmo e quando se
procura afirmar a identidade de uma pessoa ou de um grupo em detrimento
da dos outros. Estes sintomas de mal-estar ¢ talvez de crise ética encontram-se
tanto no plano das nagBes como no das relagdes internacionais. As politicas
e os comportamentos, nas esferas piblica e privada, a nivel das diferentes
comunidades nacionais e internacionais, estic profundamente inter-relacio-
nadas através de atitudes e sistemas de valores.

As Nagdes Unidas acreditam que nio existe uma receita para a criagdo
de uma cultura que avance de uma foram harmoniosa com dinamismo,
toleréincia e compaixdo. Mas ¢ evidente que as ideias expressas por dirigentes
olfticos, intelectuais, lideres espirituais e outros tém uma influéneia real
e &s vezes rdpida, nas sociedades e no seu funcionamento.

Em 1995, mais concretamente na primeira quinzena de Margo, o mundo
tera a oportunidade de discutir, na cimeira mundial sobre o desenvolvimento
social, em Copenhaga, todos estes temas que afligem o nosso planeta.

£ ]
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Basta recordarmos as palavras do Secretdrio-Geral Boutros Boutros-Ghali
guando afirma que «a pobreza é moralmente escandalosa, economicamente
nociva e politicamente perigosa», para entendermos que atravessamos momen-
tos dificeis. No contexto de uma reflex@o sobre as tendéncias do desenvolvi-
mento social verificamos que a pobreza afecta pessoas e familias em todas
as regibes do mundo e tem vindo a aumentar nos {iltimos anos, tanto em
termos absolutos como relativos, em Africa, na América Latina e nos
pafses industrializados, Apenas na Asia se registou uma diminuigdo desse
flagelo.

O mundo necessita de justiga e nio de caridade.

Muitos j4 comegam a duvidar do futuro. No predmbulo da Agenda 21,
aprovada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, afirma-se que «nds enfrentamos... um continuo empobreci-
mento dos ecossistemas de que depende ¢ nosso bem-estar». Problemas como
o aquecimento do planeta, a desertificaggo, a desflorestaciio, o esgotamento
de certos recursos naturais ¢ os atentados contra a diversidade bioldgica
penetram nas mentalidades colectivas e coniribuem para que se ponha em
ditvida 0 bom senso de certos aspectos culturais. Se conjugarmos tudo isto
com os avangos nos campos da biologia e da genética, com a produgdo e o
consumo cegos, percebemos que o homem contemporéneo duvide de um
amanhi sauddvel para os seus filhos,

Em vez de darmos especial destaque a este ou aquele ponto da questao
do desenvolvimento, parece-nos mais. aconselhdvel considerar que os diferentes
programas e conferéncias representam perspectivas e Angulos de ataque
complementares do mesmo problema global; a paz, o desenvolvimento e a
protecgiio do meio ambiente sdo interdependentes e insepardveis. Da mesma
maneira que «a pobreza é moralmente escandalosa, economicamente neciva
e politicamente perigosas. ‘

Hoje, o auxilio humanitdrio que tradicionalmente era motivado por
catdstrofes nafurais tem uma nova componente: guerra civil e fricgdes
étnicas, No Afeganistio, em Angola, na Bdsnia ¢ Herzegovina, na Libéria ¢
no Sul do Sudio, o sofrimento humano continua indescritivel,

Através da anélise dos gastos do sistema das Nagdes Unidas é ainda
mais evidente a urgéncia do aumento das ajudas da comunidade internacional
ao ACNUR, & FAQ, UNICEF, UNESCO, UNEP, PNUD e restantes orga-

62



A REESTRUTURACAO DOS GRGAOS DAS NACOES UNIDAS

nismos especializados das Nagdes Unidas. Se tal ndo acontecer, podem
exacerbar-se ainda maijs as tensGes sociopoliticas no mundo.

O contributo de todos é fundamental para que a paz e a prosperidade
cheguem a todos, e cada vez com mais liberdade.

Carlos Santos
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A INSTITUICAO MILITAR E AS SUAS RELACOES
COM A SOCIEDADE E O PODER POLITICO

«Se a guerra sempre foi demasiado importante para
ser entregue aos generais, hoje é demasiado importante
para ser eniregue aos ignorantes — quer usem ou nio
uniformes. O mesmo se aplica, com mais forte razio,
d antiguerra.»

(Alvin e Heidi Toffler em War and Anti-War
(1993) (M)

INTRODUCAQ

A Institui¢do Militar, a Sociedade e o Poder Politico correspondem
trindade clausewitziana integradora das tendéncias dominantes sempre presen-
tes no fenémeno total que a guerra constitui: o Comandante e o seu Exército,
o Povo e o Governo, segundo as expressSes registadas na obra Da Guerra (%).

Para Clausewitz, estas trés tendéncias sdo como diferentes cédigos de
leis enraizados profundamente nos seus respectivos domfnios e, contudo,
varidveis no sew mituo relacionamento. A teoria que ignore qualquer delas
ou que pretenda fixar um arbitrdrio relacionamento entre elas entrard em
conflito com a realidade, em tal extensio que por esta s6 razio se tornaria
totalmente indtil,

Ainde hoje, nos sistemas politicos democréticos vigentes e também em
tempo de paz, as relacbes civis-militares (e ndo relagSes civico-militares na
designacdo de alguns socilogos, dado que os militares sfo em primeira
instincia cidaddos) revestem-se de grande sensibilidade, originando com

(") Qbra traduzida em portugués, Guerra e Antiguerra, Livros do Brasil, ColecgBo Vida
¢ Cultura, Lisboa (1994),
® Livro 1, Capftulo 1.
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frequéncia desencontros e mal-entendidos. Para que assim nfo seja requere-se
vontade politica, apoio da opinifio pdblica, determinagio da lideranga militar,
educacdo civica, uma pritica democrdtica, bem-estar econémico e justiga
social na sociedade.

Daqui o interesse que a reflexfio conjunta sobre este tema tem merecido
por parte do Instituto da Defesa Nacional, nomeadamente nos Cursos de
Defesa Nacional.

A Instituicao Militar, tal como outras instituigbes sociais (o Estado, a
Familia, a Igreja, a Escola e a Universidade), vé-se hoje confrontada com
um conjunto diversificado de desafios préprios de uma crise impossivel de
ignorar ¢ grave se subestimada. Mas nfio se trata, infelizmente, como muitos
o pretendem fazer crer, do preniincio do «funeral dos exércitos».

O fim da «guerra fria» néo trouxe a ansiada paz mundial e, no que
4 Europa se refere, a guerra, «em pousio» desde 1945, ressurgin no seu
préprio «coragio» geoestratégico.

A época que vivemos exige, sobretudo, uma permanente transparéncia:
nz politica de defesa nacional, no orgamento de defesa e na actividade das
Forgas Armadas,

No prosseguimento da minha intervengao no Curso de Defesa Nacional
de 1994/95, pareceu-me (til sintetizar algumas ideias surgidas no decurso do
debate suscitado por aquela intervencilo, relacionadas com os seguintes pontos:

— A distingfio entre os politicos e os militares profissionais;
— O didlogo politico-militar;

— O controlo politico sobre os militares;

— A utilidade das Forcas Armadas.

OS POLITICOS E OS MILITARES PROFISSIONAIS: O QUE OS
DISTINGUE

Segundo os sociblogos, tudo distingue os politicos dos militares profissio-
nais, desde a sua formagao aos seus gostos, as suas preferéncias e aos seus
modos de vida, Estas diferengas ndo podem deixar de se manifestar nas
suas concepcles, nos seus métodos e nas suas andlises.
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Com razéo ou sem ela, segundo o General Jean Callet (que foi Director
do Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional de Franga) (°), o militar
tende a ver no politico o «<homem do compromisso», habituado as subtilezas
do ambiente parlamentar, mais hébil no «jogo das palavras» do que no
«fogo da acgio». Acusa-o de pretender agradar para se impor, de seduzir para
convencer, de sugerir em vez de liderar. Inversamente, o chefe militar é o
homem dos problemas simples, das situagBes claras, mesmo quando drama-
ticas, das solugdes sem rodeios; desconfia das meias-tintas; homem do ar
livre, franco, directo, por vezes demasiado ingénuo na sua generosidade,
sente-se mais & vontade «no terreno» do que nas antecimaras dos gabinetes;
aprecia a autocaridade do comando, procura as responsabilidades, mas
nao admite com facilidade a partilha do exercicio das suas prerrogativas;
por vezes a experiéncia refreia-o mais do que o estimula. E na acgfio, sobre-
tudo no combate, que o militar terd, por definigdo, oportunidade de demons-
trar toda a sua capacidade de lideranga.

Se prosseguissemos nesta andlise, conclui o General Callet, depara-
riamos, por certo, com um sem-nGmero de exemplos demonstrativos de que
os politicos e os militares se encontram, de preferéncia, quando o dever
a isso os conduz; que, por vezes, até se estimam — sem, contudo, verdadeira-
mente se compreenderem-—e que, em suma, s30 mais propensos a se
afrontarem do que a se compreenderem.

O DIALOGO POLITICO-MILITAR: UM DIALOGO VITAL

Num estudo de excepcional importincia para o «tempo de paz quente»
em que, ao que tudo indicia, estaremos condenados a viver no futuro possivel
de divisar, Alvin e Heidi Toffler concluem que «se a guerra sempre foi
demasiado importante para ser entregue aos generais, hoje ela é demasiado
importante para ser entregue aos ignorantes — quer usem ou ndo uniformes».
E acrescentam: «O mesmo se aplica, com mais forte razdo, 3 antiguerra.» A
meu ver, sempre assim deveria fer acontecido. Mas, para que assim tivesse
acontecido, para além da competéncia, imaginagio e criatividade, tanto de
politicos como de militares, teria sido indispensdvel que entre eles tivesse

() Légitime défense, Lavanzelle, Paris (1976).
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sido estabelecido um relacionamento permapente mutuamente esclarecedor,
A defesa, tanto na sua concepgio COmMO na sua execucio, exige um conjunto
coerente ¢ sistematizado de decisbes parcelares, empenhando intimamente o
poder politico e a hierarquia militar, Para evitar a surpresa, e a consequente
improvisacdo, todo o projecto politico tem que prever a execugio de uma
estratégia global, cuidadosamente elaborada sob a autoridade e responsabi-
lidade do executivo, sem nunca dispensar o concurso ou parecer estratégico
e técnico especificamente militares.

Na é€poca em que vivemos, de «microgeopolitica», na expressdo de
Pierre Dabezies (%), a inversdo é compreensivel: as disponibilidades finan.
ceiras, depois de atendidos os «dividendos da paz», ditam as estratégias de
defesa. Entretanto, para a opinifo pidblica mundial certos graus de opresszo
ou de violéncia jd ndo sdo aceitdveis e o direito de ingeréncia (casos recentes
da Somalia e do Haiti), embora contrdrio ao direito internacional, é admitido.

Todos estes factores implicam, necessariamente, uma mutagéo na impor-
tdncia prioritdria das tarefas das Forcas Armadas sem, contudo, alterarem
a sua missio fundamental: combater.

O didlogo de defesa exige, tante do politico como do militar, cardcter,
vontade esclarecida e informag8o actualizada ¢ pormencrizada das principais
questdes do nosso tempo, de dmbito nacional, regional e planetdrio.

Os cursos de Defesa Nacional, hoje instituidos em todos os paises demo-
crdticos, tém como finalidade dltima incentivarem o didlogo politico-militar.

Criados entre nds por um General do Exército, que foi também Presi-
dente da Academia das Ciéncias de Lisboa, Lufs da Cémara Pina, recriados
no pés-25 de Abril sob a direcgdo de um Vice-Almirante, Leonel Cardoso,
0§ NOSSOS Cursos, & meu ver, nao tiveram, até hoje, o reconhecimento da
importincia que lhes é devida.

Em apoio desta minha afirmagio bastard constatar que dos 567 auditores
que por ali passaram apenas um foi Secretdrio de Estado da Defesa Nacional
e, depois, Ministro da Administracio Interna; que o vasto elenco governa-
mental actual apenas integra trés auditores: os Ministros das Obras Piiblicas
¢ da Sadde e o Secretdrio de Estado do Tesouro; que é extremamente reduzido
o efectivo de auditores entre os deputados da Assembleia da Reptblica, ¢

(*) Presidente da Fundac@o para os Estudos de Defesa Nacional, Coldquio sobre Le Fil
de I’Epée, de Charles de Gaulle, da revista Défense Nationale (1983).
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entre 0s 26 membros da Comissio Parlamentar de Defesa contam-se apenas dois
auditores; que nenhum dos quatro Chefes de Estado-Maior foi auditor; que
dos seis Directores que o IDN teve, desde 1979, um dnico foi auditor; que
dos Generais do Estado-Maior do Exército (seis) e dos Generais Comandantes
das Regides e Zonas Militares (cinco) nenhum foi auditor.

Entenda-se, o curriculo do curso ndo é indispensdvel ao exercicio de
qualquer dos cargos referidos, mas o tempo e o espago de didlogo, tendo
¢émo referéncia temas tio diversificados e tdo instantes, aliado ao comvivio
que ele proporciona, constitui um «capital> de experiéncia cultural de indis-
cutivel utilidade para aquele exercicio.

Por seu turno, mo ambito universitério, a realizagdo de actividades
conjuntas de alunos ¢ cadetes sobre a problematica de defesa nacional tem
sido praticamente inexistente.

O CONTROLO DO PODER POLITICO SOBRE OS MILITARES

O lugar das Forgas Armadas e a sua fungdio na Sociedade sio factores
determinantes da estabilidade dos Estados, e de tal modo assim acontece que,
para serem consideradas organizadas, das sociedades se exige a satisfagio
de dois requisitos fundamentais: a subordinacdo das Forcas Armadas ao
poder politico democraticamente instituido e o consequente controlo das
Forcas Armadas pelo poder politico.

Em todas as sociedades pluralistas aquela subordinagio constitui hoje
uma realidade adquirida, com cla se pretendendo garantir o equilibrio pon-
derado entre as esferas politica ¢ militar, o reconhecimento indiscutivel da
supremacia da primeira sobre a segunda e uma fraca ou nulz influéncia dos
militares na esfera politica. Néo se trata aqui, como tenho insistido, de uma
subordinagio personalizada, mas sim de uma subordinacio no interior do
relacionamento institucional.

Entre nés, depois da revisio constitucional de 1982, as Forcas Armadas
passaram a estar dependentes dos orgdos de soberania competentes, nio
apenas nos termos da Constituigdo, como anteriormente sucedida, mas tam-
bém nos termos da lei (Lei n.° 29/82, Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas), o que veio permitir moldar em legislagdo posterior, da competén-
cia da Assembleia da Repiiblica e do Governo, o equilibrio de poderes em

71



NACAO E DEFESA

relagio & componente militar da Defesa Nacional. A Lei de Defesa inseriu
as Forgas Armadas na administragio directa do Estado através do Ministério
da Defesa Nacional, segundo os pardmetros normais de um Estado de Direito.

A neutralizacdo politica dos militares pela promulgacdo de um estatuto
juridico constrangedor e restritivo é uma das formas de que dispbe, num
quadro democrético, o Estado e o Poder Politico para assegurar a efectiva
subordinaciio das Forgas Armadas. Relacionada com esta neutralizagio sur-
ge, com frequéncia, invocada a postura apolitica dos militares como uma
garantia da sua fidelidade s instituigSes. Na realidade, a assungio de uma
tal postura constitui factor de despersonalizacfo e resulta necessariamente
znacrénica numa sociedade que se pretende pluralista.

Imune #s querelas partiddrias, a classe dirigente militar no pode ser
apolitica, isto é, divorciada dos problemas politico-sociais envolventes, tanto
internos como externos, dado que se assim suceder ver-se-d impedida de
avaliar as implicaces politicas das suas préprias decisGes técnicas e adminis-
trativas.

Por outro lado, o alheamento politico dos militares conduzird, inexoravel-
mente, a Instituicho Militar & marginalizagiio na sua prdpria Sociedade.

A formagdio € o esclarecimento politico conferem aos militares a cons-
ciéncia civica da responsabilidade da sua funcdo, sem contrariar a sua isencéo
politica, tal como a define a nossa Constituicdo (Art.° 275.°, n.* 4.%).

Ainda no que ao controlo do Poder Politico sobre a Instituigio Militar
se refere, convird n3o ignorar, entre outrcs, 0s seguintes aspectos:

1.° A dotagdo orcamental das Forgas Armadas.

Eis aqui um poderoso instrumento de controlo das Forgas Armadas.
Recentemente, o prestigiado historiador militar e analista politico
britAnico John Keegan escrevia na revista Time que «politicamente
a 4rea mais fdcil para cortar verbas ¢ a defesa» dado que, esclarecia,
«hd reduzido proveito politico em pugnar pelos orgamentos mili-
tares», Na realidade constata-se, cada vez mais, a influéncia decisiva
dos orgamentos possiveis na definicdo das estratégias, conferindo-
-se, assim, uma importédncia acrescida ao didlogo politico-militar.
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" 2°°A anuncigda revisdo da intervencio do Governo na designacdo de
" certas chefias militares.

A proposta de lei sobre esta matéria j4 se encontra na Assembleia
da Repiblica. Sobre esta forma de controlo, a minha posigio tem
sido de deniincia dos efeitos perversos que esta revisdo pode originar
face & situagdo de «clientelismo partidérios que se tem desen-
volvido na nossa Sociedade.

3.° O acompanhamento da conduta operacional que a tecnologia de
comunicagbes mais avangada jé hoje possibilita go Poder Politico
a mithares de quildmetros dos teatros de operagdes.

O que se passou no Golfo Pérsico e na Somaélia é, neste aspecto,
elucidativo.

4.° A intervencido das Forcas Armadas por requisicio civil visando
assegurar o regular funcionamento de certas actividades jundamentais.

Compreendendo a requisi¢io civil (Decreto-Lei n.° 637/74) o con-
junto de medidas determinadas pelo Governo necessirias para, em
circunsténcias particularmente graves, se assegurar o regular funcio-
namento de servicos essenciais de interesse piiblico ou de sectores
vitais da economia nacional.

A SOCIEDADE E A UTILIDADE ACTUAL DAS FORCAS ARMADAS

N&o € a missdo das Forgas Armadas (pese a ambiguidade da «defesa mi-
litar da Repiiblica» prescrita na Lei de Defesa Nacional: porque ndo «defesa
militar da Pitria»?) que hoje a nossa opinido ptiblica questiona, mas sim a
utilidade da fungio militar numa época de «irrupgfo da paz» em que, escre-
ve-se, as democracias jamais voltardo a combater entre si e «a guerra poderd,
em breve, juntarse & escravatura (...) no museu das irracionalidades» ().
Mas se durante 40 anos a férmula de Raymond Aron «paz impossivel, guerra
improvédvel» mantevese vilida, hoje pode dizer-se que a paz é menos im-

() Obra citada em (1).
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possivel (com o desaparecimento do totalitarismo comunista e do consequente
afrontamento ideoldgico) e a guerra um pouco menos improvivel (com uma
anarquia crescentc um pouco por todo lado, com a desvalorizagdo, para uns,
¢ a proliferacio, para outros, das armas nucleares). No entanto, a «guerra
fria» dissipou-se ¢ a distensdo nfio podia deixar de se instalar, paradoxalmente,
num ambiente de massacres das guerras civis nas ex-Jugosldvia ¢ Unido
Soviética. '

Se a utilidade da componente militar ndo for reconhecida para a conduta
da politica de defesa nacional, o cidaddo contribuinte considerara /injusti-
licados os sacrificios pessoais ¢ financeiros que a manutengio de umas
Forcas Armadas crediveis The impde, em patticular quando as caréncias nas
dreas do cmprego e assistenciais permanccem em niveis imcompativeis com
o nosso estatuto comunitario europeu.

Foi para que este reconhecimento (reconhecimento da globalidade perma-
nente, ndo improvisada, da defesa nacional) se tornasse consciente ou mais
csclatecido que surgiram, na maioria dos paises, cursos e estigios de defesa
nacional, que foram criados centros de polemologia, auténomos ou integrados
em Universidades de prestigio, que se fizeram publicar Livros Brancos de
Defesa Nacional.

As ptéprias Forgas Armadas tém colaborado neste programa de infor-
macdo através, por exemplo, das chamadas «operagles de portdes abertos»
{em particular quando de comemoragGes de efemérides histdrico-militares)
¢ da intervencdo informativa nos estabelecimentos de ensino civil, de todos
os niveis, no dmbito dos seus préprios programas e quando por eles soli-
citadas. No Brasil deparci com uma associagio original: a Associagio dos
Amigos dos Quartéis, congregando todos aqueles que, como voluntdrios ou
como conscritos, serviram nos diferentes corpos militares.

No desenvolvimento destas actividades, de preferéncia civis-militares,
deve ser difundida a ideia de empresa ou obra que constitui o fundamento
institucional das Forcas Armadas ¢ que significa, na sua esséncia, pronta
disponibilidade para o combate, tendo sempre em mente que € a paz que
importa preservar ou restabelecer.

O actual empenhamento (exagerado, para uns, insuficiente, para outros)
de contingentes militares, sob a égide da ONU ou da UE, em «missdes de
paz» de indole diversa, para o desempenho das quais a instrucao de combate
se revela de primordial importéncia, tem conduzido, por vezes, a uma pre-
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tensdo de atribuir a forgas militares tarefas susceptiveis de prejudicar a
sua prontiddc para o combate, procurando-se, desta maneira, diz-se, «ren-
tabilizar» os pesados encargos nelas realizados. Assim, a par das tarefas
circunstanciais ¢ de curta duragio que a prépria lei consagra como de in-
teresse puiblico ou colectivo, tais como trabalhos de engenharia, transportes de
emergéneia e apoio aos servigos de protecgdo civil em situacSes de catdstro-
fe ou calamidade, alvitra-se, com frequéncia, o empenhamento das Forcas
Armadas em tarefas habituais e prolongadas de assisténcia social, de seguranca
(policia) urbana e rural e de patrulhamento de florestas, para o desempenho
das quais as Forcas Armadas néio se encontram nem treinadas nem equipadas
¢ que sdo atribui¢do de agentes de setvigos publicos especificos.

E, sem divida, indispensdvel que a Instituigdo Militar conte com o
estimulo ¢ o alento da Nagio. A legitimidade e a consideragio social (a
chamada «remuneracdo simbdlica») suscitadas pelas Forcas Armadas no seio
da Sociedade, donde provém os seus membros e onde eles se inserem, devem
depender essencialmente da eficiéncia ¢ eficicia reveladas pelos militares,
nao «para todo o servico» mas para a razdo da sua institucionalizagdo: a
defesa militar,

Para poderem apreciar e compreender o papel das Forcas Armadas nas
sociedades democriticas contemporfineas haverd que proporcionar a todos
os cidadédos, civis e militares, nas familias, nos sistemas de ensino, nos
quartéis, um ambiente favorivel ao desenvolvimento de um espirito de
cidadania baseado numa Histéria e cultura préprias, num estatuto civico de
vida comunitdria, num anseio de evoluir preservando a base dessa evolugio,

Belchior Vieira
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A COMUNIDADE DOS PA[SES
DE LINGUA PORTUGUESA

1. O NASCIMENTO DE UMA IDEIA

A ideia da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa surgiu de
consideragdes de natureza linguistica e histérico-cultural. Por consideragGes
de natureza linguistica entendem-se as referentes a importéncia e 4 valoriza-
¢do da lingua portuguesa, isto ¢, a lusofonia. Para delimitar o €spago em que
se fala o portugués, devemos percorrer os quatro continentes na companhia
de populaghes as mais variadas, por vezes imensas, por vezes diminutas.
S6 nos sete paises de expressdo portuguesa somos hoje mais de duzentos
milhGes de pessoas. A esses se acrescentariam os imigrantes de fala portu-
guesa em diferentes recantos do mundo. De brasileiros no exterior, estima-
-5¢ que haja hoje cerca de um milhdo e meio vivendo, sobretudo, no Japdo,
Estados Unidos da América e em paises da Unido Europeia. Calcula-se em
mais de um milhdo o némero de imigrantes portugueses mocambicanos e
angolanos que chegam & Africa do Sul e aos paises circunvizinhos. A
didspora cabo-verdiana é mais numerosa do que a populagdo do arquipé-
lago. Facto expressivo, também, é a presenca do idioma nos territSrios
asiaticos de Goa, Macau ¢ Timor.

Segundo Benedicto Silva em A Lingua Portuguesa na Cultura Mundidl,
sobre os dez idiomas mais utilizados no mundo, livro recentemente publi-
cado sob a égide da Fundagdo Engenheiro Anténio de Almeida, do Porto,
e da Fundagdo Getdlio Vargas, do Rio de Janeiro, o portugués é a sétima
lingua mais falada. Para a Academia francesa, os habitantes da Terra se
exprimem em 2796 linguas distintas, 2 parte alguns milhares de dialectos,
definidos estes como variagdes simplificadas de sons, sinais e simbolos escri-
tos de determinada lingua, em virtude de factores histéricos, tradigdes,
mudangas politicas e sociais, preceitos religiosos, etc. No quadro descrito
por Benedicto Silva, o portugués é falado por 190 milhdes de pessoas, em
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meio a uma lista de dez linguas encabecada pelo chinés, a que se seguem
o inglés, o hindi, o espanhol, o russo e o drabe. Ap6s o portugués enumera-
-se o francés, o bengali ¢ o japongs, assim compondo-se a lista dos dez
idiomas mais utilizados. O portugués é a terceira lingua mais falada no
Ocidente, depois do inglés ¢ do espanhol.

O Doutor Jodo Malaca Casteleiro, da Faculdade de Letras da Universi-
dade de Lisboa, em artigo publicado em recente niimero da revista Cadernos
Germano-Brasileiros, de Bona, concebeu outro critério para a quantificagio
da importéncia do idioma: o niimero de paises em que £ falado e escrito,
como lingua materna ou como lingua oficial. Por este critério, o inglés ocupa o
primeiro lugar, j4 que se fala em 47 paises; o francés, a segunda lingua,
em 26 pafses; o 4rabe, em terceira posi¢do, em 21 pafses; o espanhol em
quarto lugar, em 20 paises; €, em quinto, o portugués, falado em dois paises
como lingua materna e em mais cinco outros como lingua oficial, em trés
continentes. Além do mais, o portugués é usado por populagbes espalhadas
em outras partes do mundo, como jd visto — Franca, Alemanha, Luxembur-
go, Venezuela, Canadd, EUA, Africa do Sul, etc. O portugués & a décima
lingua mais falada nos EUA, pelo menos por 430 mil pessoas, numa lista em
que estd & frente o espanhol com mais de 17 milhdes de falantes em virtude
da grande migracio de hispano-americanos para aquele pais, Tendo os
portugueses deixado a Malaca h4 cerca de 400 anos, até hoje se fala numa
drea de pescadores da Maldsia um portugués arcaico, chamado papid cristdo,
ou cristang, objecto hoje de estudos lexicais.

O primeiro idioma europeu a historicamente assumir o papel de lingua
de comunicagdo internacional foi o portugués, na explicagdo do Professor
Casteleiro que cita o Professor sul-africano Marius Valkhoff, o qual lhe d4
um sitio de relevo especial: «Antes que o francés se tornasse a lingua mundial
no século XVIII, e o inglés no século XIX, o portugués desempenhou este
papel.» Na verdade, nos séculos XVI e XVII, e mesmo no século XVIII,
«a lingua de comunicagio dos navegadores europeus com os naturais das
regiGes ribeirinhas de Africa e da Asia foi o portugués», de que hd abundan-
tes testemunhos. Em 1527, ac tempo de D. Jodo 11, antes mesmo do inicio
efectivo da colonizagdo portuguesa no Brasil, e ji implantada a presenca
lusitana nos arquipélagos, na costa africana e na Asia, foi feito o primeiro
censo, que estimou a populagdo de Portugal em 1220000 habitantes. Em
menos de cinco séculos, os falantes da lingua portuguesa passaram a perto
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de 200 milhes. A drea de 92 000 km® em que se falava, como se fala, o
idioma portugués cresceu para mais de 10500 000 km?, alcancando agora
quase 8% das terras habitadas do mundo. O Professor Casteleiro observa
que em termos globais o portugués é hoje falado, como lingua materna ou
como Hngua oficial, por 3,8% da populagho mundial.

Com a lingua chega a antigas coldnias portuguesas da América e da
Africa toda uma matriz de cultura lusa que iria, no correr dos séculos, em
contacto com o elemento local, criar civilizagdes variadas e perfeitamente
individualizadas. Ndo deixariam tais civilizagBes, no entanto, de guardar os
tracos de origem, que se desdobrariam posteriormente em parecengas €
afinidades, a criar condicdes para o grande projecto que as aproximasse em
definitivo.

A ideia de uma Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa nasce,
assim, da percepcdo desses elementos de unido, entre os quais avulta,
naturalmente, o suporte do idioma comum.

Podese considerar que a primeira instituicdo concebida dentro do
espirito da Comunidade foi o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa.
Em 1989, o Presidente do Brasil, José Sarney, reunio, em Sdo Luiz do Mara-
nhdo, a Primeira Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo do Brasil,
Portugal e paises africanos de lingua oficial portuguesa, articulada pelo
Embaixador José Aparecido de Oliveira, idealizador da entidade e entdo
Ministro de Estado da Cultura do Governo brasileiro. O encontro aprovou
o acto constitutivo do Instituto, em que sdo definidos os seus objectivos
bésicos:

a) promover a defesa da lingua portuguesa, no pressuposto de que se
trata de patriménio comum dos paises € povos que a utilizam como
lingua nacicnal ou oficial;

b) fomentar o enriquecimento e a difusio do idioma como veiculo de
cultura, educacfio, informagic ¢ acesso ao conhecimento cientifico
¢ tecnoldgico;

¢) promover o desenvolvimento das relagbes culturais entre todos os
paises e povos que utilizam o portugués;

d) encorajar a cooperagio, a pesquisa e o intercimbio de especialistas
nos campos da lingua e da cultura;
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€) preservar e difundir o Acordd Ortografico j4 assinado pelos sete, em
curso de ratificacio.

Aos condicionantes de natureza cultural e linguistica vieram somar-se
os derivados de uma mudanga radical no plano das relagGes internacionais. A
queda emblemdtica do Muro de Berlim assinala o fim da guerra fria e o
inicio de estdgio histérico em tudo distinto do anterior. O confronto entre
duas ideologias cede lugar a uma dindmica politica extremamente rica, que
estimula o aparecimento de novas configuragSes internacionais. De um
mundo bipolar e fechado, afeito a formas autocraticas do poder, caracteris-
ticamente maniquefsta em sua escala de valores, passa-se a um mundo
em crise global de transicdo, muito mais aberto, tolerante ¢ democritico.

No plano das instituigBes diplomdticas, essa nova fase no relaciona-
mento internacional viria a contribuir para o aparecimento de organizagdes
baseadas em estruturas simples e flexiveis, derivadas da reuniio de paises
em torno da defesa de valores e interesses comuns e que aspiram a agir com
eficdcia, presteza e economia de meios. A Comunidade a ser criada se inscre-
veria, assim, num conjunto expressivo de entes internacionais que, no
linguajar da moderna diplomacia, seriam definidos como coalizies de «geo-
metria varidvels, ou seja, associages — abertas e nio excludentes — entre
paises com objectivos afins, que comecam a adquirir visibilidade cada vez
maior no plano das relagGes internacionais contemporineas. A Zona de Paz
¢ Cooperagéio do Atlantico Sul (ZPCAS), o Grupo do Rio, a Conferéncia
Ibero-Americana, a Comunidade para o Desenvolvimento dos Pafses da Africa
Austral (SADC) seriam algumas dessas associacdes.

Nesse contexto viria ainda a CPLP a criar um locus de intersecgdo,
um esquema de inferface entre vérios processos em curso de integracdo
econdmica regional: Mercosul, Unifo Europeia, a mencionada SADC e a
Comunidade Econ6émica dos Estados da Africa Ocidental. E ha a ressaltar,
também, como lembra o Embaixador do Brasil nos Estados Unidos da
América, Paulo Tarso Flecha de Lima, o papel reservado & Comunidade no
levantamento de recursos junto a instituigSes financeiras internacionais, como
o Banco Mundial, em que se observa tendéncia a se conferir maior prioridade
& concessdo de projectos de cunho social do que aos de natureza ccondmica.

Em Janeiro de 1993, o Embaixador José Aparecido de Oliveira foi
designado Chefe da Missdo diplomaética brasileira em Portugal e, em Marco
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do mesmo ano, encaminhou ao Presidente Itamar Franco a proposta da
Criagio da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Acabava de entrar
em vigor (1.° de Janeiro de 1993) a Unido Europeia, nela tomando assento
Portugal; a iniciativa brasileira como que lembrava ao pais das Descobertas
e da empresa colonizadora a dimensdo atlantica de sua histéria.

O Presidente Itamar Franco aprovou a proposta e submeteu-a, por
catta, a seus colegas de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal e Sdao Tomé e Principe. A partir de entdo, o Embaixador José
Aparecido de Oliveira estabelecen verdadeira cruzada em favor da criagio
da Comunidade. A essa causa tem-se dedicado com forte sentido de misséo.
Sua primeira iniciativa foi entregar pessoalmente a mensagem presidencial
a cada destinatdrio. A proposta brasileira mereceu aprovagfio unanime dos
Chefes de Estado ¢ de Governo, bem como o interesse manifesto das altas
autoridades governamentais e das altas personalidades com que se entrevis-
tou o Embaixador José Aparecido de Oliveira.

2. REFLEXAO E MOBILIZACAO

Completada a fase inicial, com a entrega da carta do Presidente Itamar
Franco a seus altos destinatérios, iniciou-se um periodo de reflexiio — sempre
sob o patrocinio, orientagiio ¢ estimulo do Embaixador José Aparecido de
Oliveira — marcado por intensa mobilizacfo, envolyendo aqueles sectores da
sociedade mais capacitados a contribuir com ideias e conceitos para a
iniciativa. Tal exercicio se fez por meio da realizagio de mesas-redondas,
publica¢do de artigos na imprensa e de entrevistas das principais autoridades
¢ personalidades interessadas no processo. Inaugurou o processo a mesa-
-redonda promovida pelo Jornal do Brasil em sua sede no Rio de Janeiro, em
Outubro de 1993, que reuniu, em torno do actual Embaixador do Brasil
na UNESCO, Jerénimo Moscardo de Souza, entio Ministro de Estado da
Cultura, grupo de intelectuais, escritores, professores, jornalistas e diplomatas.

O encontro trabalhou sobre premissas bdsicas: uma delas, a do papel
fundamental do idioma no relacionamento entre os povos no mundo de
hoje, em que as fronteiras se estabelecem muito mais por afinidades culturais
e historicas do que por espagos de cooperagio entre os Sete, com base na

83



NACAO E DEFESA

existéncia de valores culturais comuns, O Embaixador Celso Amorim,
Ministro de Estado das RelagdSes Exteriores, observou na mensagem que
dirigiu & mesa:

«A sociedade brasileira ¢ a dos paises lusSlonos estdo cada vez mais
cientes de que a irresistivel colaboragdo entre aqueles paiscs apresenta, nos
niveis oficial e privado, uma extensa gama de possibilidades. Essa variedade
in¢lui, entre outros, além da cooperagio politica, o intercdmbio nos campos
cultural, econémico, cientifico e técnico. E chegada a hora, portanto, de dar
forma a este grande espaco de cooperagao.»

O Ministro da Cultura realcou a importincia da Comunidade para o
fortalecimento das préprias raizes de cada pais. E referiv-se & contribuigzo
que ela poderia dar ao mundo no préximo século XXI, motivada por valores
espirituais e éticos, diferentes daqueles derivados da fitosofia calvinista de
que tempo é dinheiro, que estdo na base das sociedades industriais contem-
pordneas avancadas. As civilizagdes luso-afro-brasileiras teriam sabido pre-
servar formas de convivio, fundamentadas na sensibilidade, que muito podem
acrescentar ao novo homem do século XXI. O espago da Comunidade € o
espaco do convivio fraterno e generoso, em que a afirmagio da afectividade,
longe de ser manifestagio de sentimentalismo piegas, é um acto de grandeza.

A situacdo do idioma portugués nos cinco paises africanos também foi
considerada, a partir do reconhecimento de que ele ¢ o instrumento por
exceléncia da integracdio nacional. Esse facto é que confere legitimidade a
sua condicio de lingua oficial naqueles pafses. A mesa reflectiv um certo
consenso quanto & percepsdo do empobrecimento que representaria para a
politica externa de cada um dos Sete o encolhimento do espago de utilizagao
da lingua portuguesa na Africa.

A forga e a fragilidade do idioma nos pafses africanos de expresséio por-
tuguesa foram assinaladas em vérias intervengBes. Os componentes de afir-
magio resultariam da presenga secular da lingua portuguesa como veiculo
de comunicagio entre comunidades étnicas que, sem ela, estariam confinadas
4 profusio das linguas nacionais ¢ dialectos locais, os quais, ainda que
mais importantes para a problemética da identidade nacional — porquanto
exprimem a cultura autéctone das diferentes etnias — nflo comunicam entre
si: de sua condigio de instrumento formador dessa mesma identidade,
como revelam as vigorosas literaturas que ali estdo sendo -escritas em
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portugués; do papel de fulcro de resisténcia a influéneia (quando excessiva)
da parte dos vizinhos angléfonos e francéfonos.

A fragilidade decorreria dos baixos niveis de alfabetizacio ¢ escolaridade
existentes nesses paises (facto que também se observa com respeito a expres-
siva parcela da populagdo brasileira), que fazem com que apenas uma pro-
porgido bastante reduzida da populacio daqueles paises utilize a lingua portu-
guesa. Hi que considerar ainda o ji4 mencionado risco, sensivel sobretudo
em Mogambique ¢ na Guiné-Bissau, de absorgao no mundo de fala inglesa
¢ francesa. Ambos os paises estdo circundados por vizinhos angléfonos e
francéfonos, com economias mais desenvolvidas e com os quais é natural
que cada vez mais estreitem seu relacicnamento e com eles cooperem — o
que, alguns temem, pode contribuir para a diminuigio da margem de utili-
zagdo social do idioma, para a redugdo de sua demanda prética.

A segunda mesa-redonda sobre a Comunidade foi realizada em Lisboa,
em Dezembro de 1993, por iniciativa do Jornal de Letras. O acto de aber-
tura constituiu facto politico particularmente expressivo. Inauguraram-na
o Ministro Celso Amorim — cuja visita a Portugal, naquele més, foi a
primeira que fez, em sua gestdo a frente do Itamaraty, a um pais europeu — e
o Doutor Jos¢ Manuel Durdo Barroso, Ministro dos Estrangeiros de Portu-
gal, Em seu discurso, o Ministro Celso Amorim definiu a tarefa a cxecutar:
«Dar forma institucional a uma realidade que faz parte do nosso quotidiano,
impulsionando-a com o nosso timbre oficial. Antes de nés, comprovando
a interacclo natural entre nossos povos, diversos sectores de nossas socieda-
des jd haviam estabelecido canais proprios de cooperagio.»

Pode-se dizer que a Comunidade j4 existia informalmente, fruto do
relacionamento natural que se estabelece entre os Sete. Trata-se agora de
institucionalizé-la, de modo a doté-la de estruturas que possam permitir explo-
rar melhor as potencialidades que oferece.

O Chanceler brasileiro sugeriu a criacio de um sisterma de direcgdo
para a CPLP: Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo, precedidas de
reunido de um Conselho Permanente integrado pelos Ministros das Relacoes
Exteriores e dos Negécios Estrangeiros dos Sete, com a realizagio paralela
de encontros sectoriais em nivel ministerial ou técnico. No planc da concerta-
¢do politica, propds que se instituisse o Parlamento dos Povos de Lingua
Portuguesa, cujo caricter seria essencialmente politico, «Sua bandeira, a
celebragdo da democracia e sua heranca, a histéria comum e as afinidades
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que nos unem». Na esfera da cultura recomendou a activagio do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa ¢ a criacio da Universidade dos Sete.
Referiu-se, ainda, & cooperagio nas dreas econdmica, cientifica e tecno-
16gica.

Por fim, o Chanceler brasileiro estendeu convite aos Ministros dos
Negécios Estrangeiros de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal e S&o Tomé e Principe para que se reunissem em Brasilia, em
Feverciro de 1994, com o objectivo de deliberar sobre a convocacdo da
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo dos Sete, que institucionalizaria
a Comunidade.

Em seu discurso, proferido de improviso o Ministro Durdo Barroso
reiterou o apoio do Governo portugués & proposta de criacio da CPLP. Men-
cionou a necessidade de que se desse corpo e¢ forma ao projecto, com a
audiéncia de todos ¢ a cautela necessdria para que se evitassem erros que
pudessem comprometer a iniciativa que qualificou de grandiosa. Observou
que Brasil e Portugal ji participam da comunidade ibero-americana — com
relagio ao que a comunidade afro-luso-brasileira estd em airaso, por ndo ter
sido ainda constituida a CPLP. Concluiu subliphando a necessidade da
institucionalizagfio, que vit ndo como um fim em si, mas como um meio a
servico de um projecto cujo alvo € dar maior consisténeia 3 acgio interna
¢ externa dos Sete,

Com respeite 3 dimensio externa, o Ministro portugués dos Negdcios
Estrangeiros observou que Portugal vale mais quando se apresenta na
Unido Europeia com a «cumplicidade» dos paises de lingua portuguesa, ¢
que «0s outros seis paises luséfonos ganham também com isso algum valor
acrescentados.

A terceira mesa-redonda realizou-se em Janeiro de 1994, em Luanda; a
guarta, na cidade de Praia, em Cabo Verde, em Junho do ano passado; e
a quinta, em Brasilia, em Outubro.

Em todas essas mesas-redondas prosseguiu-se no debate aberto de todos
os aspectos de interesse publico da CPLP: politicos, econdmicas, sociais,
culturais. A imprensa se fez eco desses debates e foram ndo poucos os
diplomatas, escritores, estudiosos, professores, jornalistas, comunicadores que
veicularm opinides sobre ¢ assunto na midia dos paises luséfonocs. O escri-
tor ¢ jornalista brasileiro Alan Viggiano editou em Novembro de 1994
um livro de mais de 300 padginas que constituiu a mais completa colectinea
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de informagdes sobre a CPLP — nascimento e evolucao da ideia, stimulas
de actas das cinco mesas-redondas a que acima foi feita alusdo, transctrigdo
de artigos, comentirios e documentacéo sobre a lingua portuguesa, actos
de relevo para a formagdo da CPLP. Cobre essa obra o periodo de dois
anos — 1993 e 1994 — em que se trabalhou exaustivamente, sob a dinimica
e criativa orientagio do Embaixador José Aparecido de Ofiveira com vistas
& concretizagdo do projecto da CPLP.

- 3. ESTADO DO ASSUNTQ EM FINS DE 1994

Em 10 de Fevereiro de 1994 se haviam reunido em Brasilia, em decor-
réncia de entendimentos diplométicos que se intensificaram a partir de
Dezembro de 1993 em Lisboa, os sete Ministros das RelagGes Exterioves.
No género foi uma reunifio pioneira. Foi acordado que 0s representantes
dos Sete se empenhariam para que a Comunidade dos Pafses de Lingua
Portuguesa se constituisse em instrumento de concertagéio politica e de
cooperagao nas dreas social, cultural e econémica, «com base na mais abso-
luta solidariedade e respeitadas as singularidades nacionaiss. Decidiram
recomendar aos respectivos Governos que envidassem todos os esforgos
para ver implantado no mais curto prazo o Instituto Internacional da Lingua
Portuguesa. Qutros pontos que foram matéria de decisio dos Ministros dos
Negécios Estrangeiros dos sete pafses:

1} ainda no primeiro semestre de 1994 deveria realizarse a cimeira
destinada a adoptar o Acto Constitutivo da CPLP;

2) cooperagido interparlamentar;

3) cooperagdio econdmica e comercial;

4) cooperagdo universitdria ¢ futura criagio da Universidade dos Sete;

5) promocio do livro;

6) paz em Angola;

7) paz em Mogambique;

8) Timor Leste;

9) constituigio de um grupo de trabalho de concertacido permanente, no
quadro da preparagdo da cimeira, a ser integrado pelos Embaixado-
res dos seis paises acreditados jurto ac Governo portugués ¢ por
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um alto representante do Ministéric dos Negécios' Estrangeiros de
Portugal.

Das deliberacBes da reunido de Brasilia advieram constantes encon-
tros na capital portuguesa, sob a coordenagéio do Director-Geral de Politica
Externa do Palicio das Necessidades, apés o que ficou assentada a data
de 28 de Junho de 1994 para a Cimeira dos sete paises da lingua portuguesa.
Em sucessivas reunides houve acordo preliminar quanto a uma minuta de
Declaragio Constitutiva da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa,
texto que naturalmente se filirou, tendo sido publicado com maior ou
menor precisio em alguns Srgios da imprensa. O referido livro de Alan
Viggiano o transcreve. Todos os grandes objectivos da Comunidade foram
reiterados. Optouse pela adopgdo de uma estrutura leve, que néo ficou
a depender de tratado formal, & base de um mecanismo de concertacéo cujas
linhas mestras sdo, em esséncia, as que se seguem:

1) a CPLP é o foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da
amizade mitua, da conceriagiio e cooperagfio entre os seus membros;

2) concertagio e cooperagdo nos domfnios social, cultural e econdmico
com base no uso do idioma comum, no respeito pelas suas identi-
dades nacionais ¢ na igualdade soberana dos seus membros;

3) reforgo da presenga dos seus membros nos foros internacionais
através de mecanismos proprios de concertagio politico-diplomatica;

4) sdo 6rgdos da CPLP:

@) Cimeira de Chefes de Estado ¢ de Governos, a ocorrer a cada
dois anos com presidéncia rotativa;

b) Consclho de Ministros dos Negécios Estrangeiros e das RelagGes
Exteriores, a reunir-se uma vez por ano;

¢) Conselho de Concertagdo Permanente, sob orientagdo do Conselho
de Ministros dos Negécios Estrangeiros;

d) Secretariado Executivo, nomeado pelo Conselho de Ministros dos
Negécios Estrangeiros por proposta do Conselho de Concertagdo
Permanente.

Os dois tltimos 6érgdos, em sua fase inicial, teriam sede em Lishoa.
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Na antevéspera de sua realizagio, a Cimeira foi adiada. O assunto
€ do conhecimento piblico ¢ foi enorme a frustracio causada pelo cancela-
mento, a par da surpresa com que foi conhecido o anfincio, na tarde de
24 de Junho, quando era previsto reunirem-se no dia 27 os Ministros dos
Estrangeiros, em antecipacBo & prépria Cimeira no dia 28. O facto preocu-
pou os responsdveis pelos esforgos no sentido de verem institucionalizada
a CPLP, cujos actos, como foi dito, estavam virtualmente prontos, com
ampla base de acordo. Mas nfo houve esmorecimento. Pouco tempo depois
se frabalhava em torno de nova data, 29 de Novembro, mas os factos, em
23 de Novembro, trouxeram nova frustracio com o cancelamento da Cimeira,
Circunstincias politicas que entio prevaleciam ndo permitiram a pronta
rearticulaco de planos para fixar nova data.

Os acontecimentos de Junho e de Novembro causaram sem ddvida
frustracBo mas nao fizeram diminuir o dnimo dos que lutam por ver con-
cretizado esse grande ideal. E uma ideia forte que haverd de transformar-se
em realidade, O Embaixador José Aparecido de Oliveira continua a firme-
mente acreditar na institucionalizacao da Comunidade e, embora deixando
suas funcdes até fins de Fevereiro, como tem dito, sei que ele continuari
a lutar pelo ideal. O actual Ministro das RelagBes do Brasil, Embaixador
Luiz Felipe Lampreia, antecessor do Embaixador José Aparecido de Oliveira
na Embaixada em Lisboa, 20 recentemente alistar os foros politicos e econé-
micos de consulta e concertaciio de que © Brasil faz parte ou tem interesse
de integrar, mencionou o Grupo do Rio, a OCDE, o Grupo dos 15, a
Conferéncia Ibero-Americana ¢ a Comunidade dos Pafses de Lingua Portu-
guesa. Em dois outros pontos de seu discurso de posse, o Embaixador
Lampreia se referiu 4 CPLP, que qualificou de «iniciativa diplomaética
inovadora», ressaltando que foi «idealizada e conduzida, com ardor eivico,
pelo Embaixador José Aparecido de Oliveira». Hd, no presente, como que
um reagrupamento de forcas. O ex-Presidente Itamar Franco estd convidado
pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso para ser o novo Embaixador
do Brazsil em Portugal. O actual Presidente do Brasil era Ministro das
RelagBes Exteriores quando o enido Presidente Itamar Franco, sob inspiracdo
do Embaixador José Aparecido de Oliveira; langou a iniciativa de negociar
¢ articular a formacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.
O ex-Presidente Itamar Franco ndo anunciou ainda sua decisio quanto a
aceitar a Embaixada em Lisboa. O novo Governo brasileiro j4 completari
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trés semanas de existéncia e cabe esperar definicdes especificas da sua
politica exterior em varios campos € sectores.

H4 uma semana apenas, o Presidente M4rio Soares, ao receber para
cumprimentos de Ano Novo o Corpo Diplomético acreditado em Lisboa,
disse estas palavras que cito textualmente:

«Por outro lado, razes que nos sdo alheias impediram a realizagdo da
reuniio que em Lisboa deveria constituir, formalmente, a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa. Como tive a oportunidade de dizer recen-
temente aos portugueses, na mensagem de Ano Novo, acredito que essa
Comunidade € um projecto impardvel de incontestiveis vantagens para todos
os paises de fala portuguesa e, por isso, nele deposito as maiores esperancas.»

Didrio de Castro Alves
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ANEXO

CPLP 1994
. e Comércio Exterior PIB R. Per Capita

Pals Superficie Populaciao om US§ em US$
Angoia 1 246 000 km? 9 000 000 hab. 4,7 mil milhSes 8,3 mil milhdes 950
Brasil & 500 000 km* 150 000 000 hab. 60 mil milhJes 400 mil milbGes 2540
Cabo Verde 4033 km? 396 000 hab. 120 milhdes 310 milhGes 800
Guiné-Bissau 245 000 km? 1075000 hab. 85 milhGes 154 milhGes 1680
Mog¢ambique 799 000 km? 15 500 000 hab. 1 mil milhdes 1,7 mil milhdes 120
Portugal 92 000 km? 10 500 000 hab. 48 mil milhdes 87 mil milhdes 8 400

S. Tomé
e Principe 964 km? 132 000 hab, 26 milhGes 46 milhdes 384
UNIAO EUROPEIA 1994

Alemanha 356 000 km? 80 400 000 hab. 825 mil mifhSes 1330 mil milhes 15 000
Irlanda 70 200 km? 3620 000 hab, 52 mil milhdes 39,2 mil milhGes 11 200
Portugal 92 000 km? 10 500 000 hab, 48 mil milhSes 87 mil milhdes 8 400

VSINONIIOd VAONIT 3d SISIVd SOQ FAVAINAHOD V






L’ALLEMAGNE: QUELLE POLITIQUE ETRANGERE?

Conferéncia incluida no Ciclo de Conferéncias por individualidades
estrangeiras, proferida no &mbito do Curso de Defesa Nacicnal (CDN 95),
no IDN, Delegagdo do Porto, e em Lisboa, respectivamente, em 6 ¢ 7 de
Abril de 1995.

Hans Stark






L’ALLEMAGNE: QUELLE POLITIQUE ETRANGERE?

La chute du mur de Berlin et l'unification de 1’Allemagne ont pris
tout Ie monde au dépourvu, les Allemands autant que leurs voisins. Il n’est
donc pas étonnant que de nombreuses voix se soient élevées & la fois pour
saluer cet événement inattendu et pour exprimer certaines réserves, des
doutes, voires des inquiétudes sur l'avenir de I’Allemagne et sur son role
sur la scéne européenne. Avec la signature du traité 244 qui scelle son
unification au niveau international et qui met donc fin au statut particulier
des quatre puissances victoricuses de la Seconde guerre mondiale 3 son
égard, I’Allemagne, dorénavent libre de ces mouvements, ne risque-t-elle
pas de se dégager de ses engagements internationaux et de renouer avec
son pass€? Dopée par l'absorption de la RDA et «recentrée» par rapport
a I’Europe, ne risque-t-elle pas de succomber & des velléités hégémoniques?
Et que faire de ’'OTAN désormais sans adversaire potentiel, certes, mais
qui a permis de canaliser le potentiel militaire de 1’Allemagne fédérale et,
par conséquent, d'exercer un certain contrble sur sa politique étrangdre?

Aujourd’hui, prés de cinq ans aprds l'unification de I’Allemagne, ces
questions n’ont rien perdu de leur actualité et continuent & alimenter le
débat, non seulement en France et dans de nombreux pays européens, mais
aussi en Allemagne. Car force est de constater que les interrogations et
inquiétudes des voisins de I’Allemagne sont aussi celles des Allemands
eux-mémes. D’oil la najssance, en RFA, d’une discussion passionnée ¢t profon-
de sur le rdle de I’Allemagne, ses responsabilités particulidres, sa place en Euro-
pe et sur ses relations avec ses voisins et ses différents partenaires, et
a laquelle participent responsables politiques (*), d'instituts de recher-

() Voir en particulier: Wolfgang Schiuble, Und der Zukunft zugewand!, Berlin, 1994;
Toschka Fischer, Risiko Deutschland. Krise and Zukunft deutscher Politik, Koln, 1594: et
Helmut Schmidt, Handeln fiir Deutchland. Wege aus der Krise, Betlin, 1993,
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che (¥, et journalistes (*). L'existence méme de ce débat montre d'abord que
les responsables et les spécialistes politiques partagent 1'essentiel des points de
vue exptimés & ce sujet dans les pays voisins. Mais il est aussi intéressant
de noter qu'en matiére de politique étranggre, les responsables allemands
insistent sur la nécessité d'une continuité et d’une retenue, sur l'orientation
occidentale de la RFA et sur l'indispensable maintien des structures multi-
latérales sur lesquelles s’appuie la diplomatie de la République fédérale.

LES DILEMMES D'UN ENGAGEMENT FERME ET IRREVERSIBLE

Cette vision est aussi celle des responsables politiques, qu'ils soient
chrétiens-démocrates, sociaux-démocrates, libéraux ou méme verts, ces der-
niers ayant méme subi une transformation profonde en se déclarant parti-
sans de l'ancrage & 1’Ouest, qu'il s’agisse de 'OTAN ocu de !'Union euro-
péenne., Mais cette volonté de continuité et de retenue cache aussi le refus
d’agir, de décider et d’assumer des responsabilités nouvelles qui pourraient
perturber 1'¢quilibre interne et externe de la République fédérale, Car le
vrai intérét national de I’Allemagne, un intérét aussi inavoué qu'omnipré-
sent, c’est celui du maintien de la stabilité politique interne, du bien-&ire
économique de ses concitoyens et de la paix sociale. La satisfaction de ce
désir n'est possible qu'en refusant de prendre des risques, de s’engager
i '"égard de pays e de régions instables qui pourraient contrecarrer la
«tentation suisse» de I’Allemagne. C'est d’ailleurs la raison pour laquelle
I’Allemagne est fermement décidée & promouvoir les structures qui permettent
’épancuissement de ce bien-étre: POTAN, I'UEO et I’OSCE, censées garantir
fa sécurité, PONU et I'UE, vecteurs de la démocratie et de Ia coopération,
enfin le GATT et 'OMC destinés & faire respecter et 3 développer les

() Voir enire autres [iirgen Noétzold et Uwe Nerlich, Sicherheitspolitik Deutschlands.
Neue Konstellationen, Risiken, Instrumente, Stiftung SWP Ebenhausen, Baden-Baden, 1992,
Voir également: Karl Kaiser et Hanns W. Maull (ed.) Deutschlands neuwe AuBenpolitik,
Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft fiivr Auswirtige Politik, Oldenbourg, 1994,
Enfin, notons également l'existence de tr2s nombreux articles sur la politique étrangdre de
TAllemagne dans des revues spécialis€es, telles que Europa-Archiv, devenue [Intermationgle
Politik, Aussenpolitik et Blitter filr deutsche und internationale Politik, sans oublier les
«Arbeitspapieres de la DGAP & Bonn et de la fondation Ebenhausen.

(®) La Frankfurter Allgemeine Zeitung, la Siiddeutsche Zeitung et Die Zeit jouent &
cet égard un rdle fondamental.
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principes de I'économie de marché. Toutes les démarches que les responsables
de Bonn ont entreprises ces derniéres années, avec plus ou moins succes,
visalent & assurer la survie de ces différentes organisations interhationales
qui ont permis & la RFA de jadis de retrouver, peu & peu, sa souverainets
et sa dignité et qui devraient permettre 3 la République fédérale d’aujourd’hui
d’exister sans susciter les craintes de ses voisins et de poursuivre ses intéréts
sans prendre de risques unilatéraux. C'est cet attachement aux structures
internationales de 'aprés-guerre qui expliquent la politique du «noyau dur»
qu’elle prone depuis quelques mois, son attachement & P’alliance transatlan-
tique, son réve d’une sécurité collective paralitle par le biais de 'OSCE et,
enfin, sa demande de disposer d'un si¢ge permanent au Conseil de sécurité
de PONU. Mais si la politique étrangére de I’Allemagne est devenue assez
prévisible et méme assez efficace, grice 2 son ancrage dans ces différentes
organisations internationales, c’est aussi parce que les responsables de Bonn
sont conscients de I’absence d’alternatives. En effet, la «diplomatic bilatérales
continue de soufrir de la mauvaise image de marque de la nouvelle Allemagne
et des bouleversements qui s¢ sont produits (et qui continuent & se produire)
en Europe et dans le monde.

L'un des soucis exprimés & l'étranger lors de l'unification allemande
était lié au devenir incertain de la CEE, menacée d’éclatement en raisons
de nouveaux intéréts géopolitiques de I’Allemagne unie, notamment en
Europe de I'Est. En effet, la CEE et le SME, créés pour ancrer la RFA &
I'Ouest, ne risquaient-ils pas de perdre leur intérét pour une Allemagne,
dont le centre de gravité se serait déplacé i I'Est?

En réalité, c’est le contraire qui s'est produit et cela pour trois raisons.
D’abord, et avant tout, le centre de graviié économique de I’Allemagne
se trouve toujours & ’Ouest, Ie long du Rhin, depuis le Bade-Wiirtemberg
(le «Silicon-Valley» allemand), en passant par le triangle Francfort-Wies-
baden-Mayence (le haut le lieu du monde des finances) jusqua Ja Rhénanie
du Nord-Westfalie (le Land le plus industrialisé et dont le nombre d’habi-
tants est supérieur & celui de I'ex-RDA). Le¢ déménagement de Bonn 2
Berlin ne changera rien & cette donnée géopolitique. Deuxidémement, 1'impor-
tance de l2 CEE et du SME n’est pas que d’ordre économique. Tout comme
I'Euratom et surtout la CECA, ils ont permis d’occidentaliser 1’Allemagne,
de surmonter I’antagonisme franco-allemand et de stabiliser la démocratie
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outre-Rhin. L’attachement de ’Allemagne 2 la construction européenne
s'explique donc aussi, et peut-étre surtout, par des considérations culturelles,
sociales et politiques. D’olt sa volonté de réaliser 3 temps le volet écono-
mique et monétaire: décidée un an avant la chute du mur, lors du sommet
de Hanovre, en 1988, et confirmée en 1991 par le traité de Maastricht,
I'Union économique et monétaire verra le jour au plus tard en 1999 avec
le remplacement des monnaies nationales, dont le Deutschmark, par ’Ecu.

Mais la volonté européenne de I'Allemagne va plus loin encore, trop
loin méme pour certains de ces partenaires. Dés 1990, craignant peut-étre
une ¢éventuelle défection communautaire de I’Allemagne, le Président
Mitterrand s’est mis d’accord avec le chancelier Kohl pour compléter la
construction économique et monétaire de I’Europe en lui associant un volet
politique, notamment dans le domaine de la politique étrangére et de
sécurité (la PESC), en vue d’améliorer l'ancien systtme de coopération
politique européenne des Douze (CPE). Mais la construction politique de
I’Europe est loin de se réaliser au méme rythme que celle de 1'Union
économique et monétaire. Cetie derniére est fortement intégrée, d'orienta-
tion supranationale et en grande partie soumise au vote majoritaire, alors
que Ia PESC s’inspire de théses et de régles essentiellement intragouverne-
mentales, olt chacun dispose d’un droit de véto. Selon de nombreux Alle-
mands, cette construction hybride correspond surtout aux intéréts frangais
et britanniques car elle vise 4 anéantir ’hégémonie du Deutschmark sans
que Paris et Londres aient 4 renoncer aux prérogatives et a leur liberté
de mouvement en matiere de sécurité et de défense. Il n'est donc pas
a exclure que I’Allemagne insiste pendant les deux ans & venir — c’est-2-dire
avant la conférence intergouvernementale censée réviser certains passages
du traité de Maastricht — pour qu'un plus grand équilibre s'instaure entre
la construction économique et la construction politique de 1’Europe.

C'est dans ce sens qu’il faut interpréter le document des Chrétiens-
-démocrates allemands, intitulé «réflexions sur la politique européenne» (*).
L’idée du noyau dur ne s’inspire pas d’une volonté farouche des Allemands
d’imposer son systéme fédéral aux Européens. Le débat sur le fédéralisme,
que condamnent si farouchement certains Gaulistes, est un faux débat,

{ Voir la traduction en frangais du document de Karl Lamers et de Wolfgang Schiuble
dans: Futuribles, n.* 193, décembre 1994, p. 29-39,
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dans la mesure, ol il y a de moins en moins de divergences entre, d’un
coté, le fédéralisme d’outre-Rhin, oli I'Etat allemand (der Bund) joue un
rble de taille et, de l'autre, le centralisme & la francaise de plus en plus
atténué du fait de la décentralisation. Le vrai débat lancé par le document
de la CDU est celui de 'Union politique. Car les Allemands ne peuvent
pas imaginer une Union qui aurait une composition de pays variable selon
la nature de la coopération envisagée. Tout sépare ainsi le noyau dur de la
thése des cercles d’Edouard Balladur qui s’appuient tantdt sur le couple
franco-allemand, tantdt sur l’entente franco-britannique, tantdt sur l'axe
franco-espagnol ou franco-italien. Le noyau dur au contraire se compose
d’'un nombre fixe de pays, sans droit de «opting-out» et dont la politique
d’approfondissement curopéen englobe 1’ensemble des domaines de la cons-
truetion européenne, ce qui implique, par conséquent, la fin de la différen-
tiation entre des domaines soumis & la supranationalité et ceux qui demeurent
intergouvernementaux. Pour les Allemands, la PESC devrait donc s’inspirer
des mémes critéres de fonctionnement que la PAC ou I'UEM. Les cercles
concentriques préservent au contraire l'essentiel de I'actuelle différentiation
entre la solidarité économique et la liberté politique des pays membres. Dot
I'accueil peu chaleureux réservé au document de la CDU en France. La
question du fédéralisme n’y est donc pour rien.

L'ardeur pro-intégrationniste des responsables de Bonn peut surprendre,
notamment eu égard aux craintes d’une éventuelle défection de I’Allemagne
vis-&-vis de la construction européenne. Cependant, si les Allemands insistent
autant sur le développement des structures supranationales de 1’'Union eurc-
péenne, ce n'est. pas tant en raison d’'un amour soudain pour les théses
intégrationnistes des péres fondateurs de la CEE, mais en raison du sort
incertan de 1'Europe de VEst. Et ceci est la troisieme -raison pour laquelle
['Union européenne est d’'un si grand intérét pour la RFA. A elle seule,
I’Allemagne ne pourra soutenir l'effort de transition et de développement
économique et industriel de ses voising centre-européens, bien que cela
soit indispensable pour stabiliser la situation économique, politique et sociale
de ces pays et, par conséquent, pour metire un terme a linstabilité perma-
nente qui sévit le long des frontiéres orientales de I’Allemagne. L’intégration
européenne des pays de I’Europe centrale permettrait & I’Allemagne de par-
tager le fardeau de l'aide économique et de repousser le «mur de la pros-
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périté» quelques centaines de kilomeétres plus loin, a PEst de I'Europe,
aux frontitres de la CEI. Or, comme I'élargissement de 1’'Union européenne
que 'Allemagne appelle de ses veeux nécessite I'approfondissement de ses
institutions, est née 1'idée du noyau dur.

Néanmoins, la politique européenne de 1'Allemagne n’est pas exempte
de certaines contradictions. D’abord, la profession de foi du chancelier
Kohl en faveur de la construction européenne contraste avec l’euroscepti-
cisme et l'attitude anti-Maastricht de nombreux Allemands, attachés au
Deutschmark et & 1'authenticité de la biére allemande, De nombreux Alle-
mands se heurtent aussi au «déficit démocratique» d’une construction euro-
péenne sans véritable 1égislatif et au double exécutif. Et n’oublions pas,
principal architecte, avec la France, du traité de Maastricht, I'Allemagne
était pourtant le dernier pays & le ratifier. Aussi, dans son jugement sur la
constitutionnalité du traité de Maastricht, le 12 octobre 1993, la Cour
constitutionnelle de Karlsruhe a-t-elle souligné que 1'Union européenne ne
devait pas instaurer les Etats-Unis de I'Europe, mais se limiter & 1'organisation
d’'une confédération d’'Etats souverains et respecter I'identité nationale de
ses pays membres. Or, le projet d’un noyau dur n’est-il pas contraire a la
position de la Cour constitutionnelle de Katlsruhe, une position que les
responsables politiques allemands sont tenus de respecter? Enfin, la volonté
allemande de faire de la PESC un outil diplomatique et militaire efficace
pourrait se heurter & la réticence des Allemands et méme de la classe
politique allemande de s’engager dans des actions de maintien ou de réta-
blissement de la paix et de c¢réer en dehors de I'OTAN une structure
militaropolitique &2 méme de concurrencer I’Alliance atlantique et de provo-
quer le départ des soldats américains du continent européen.

Aussi, de nombreuses questions restent encore ouvertes quant a l'enga-
gement réel de I'Allemagne au sein de 1'Union européenne, Mais ces contra-
dictions ne résultent pas d’une soidisant «nouvelle donne», créée par 'unifi-
cation de I'Allemagne. Les réticences communautaires de 1’Allemagne d’au-
jourd’hui sont identiques & celles de la RFA de jadis: attachement au
Deutschmark, critique du déficit démocratique et réactions anti-militaristes.
Aussi, au niveau européen, l'attitude de la nouvelle Allemagne est beaucoup
plus proche des positions de l'ancienne RFA que l'on ne pourrait le croire,
A premitre vue, cing ans aprés la chute du mur de Berlin.
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Vis-a-vis de 'OTAN, I’Allemagne fait preuve de la méme fidélité senti-
mentale et contradictoire, que par rapport & I'Union européenne. Privée
d’adversaire, incapable de trouver un nouveau role et politiquement incapable
& enrayer de nouveaux conflits, comme en Bosnie-Herzégovine par exemple,
I'OTAN reste cependant aux yeux des Allemands un instrument primordial
pour leur sécurité et leur bien-étre. La sauvegarde des structures de 'OTAN
permet aussi de maintenir des liens étroits avec les Etats-Unis, qui pour
I'Allemagne, sont 2 l'origine de sa démocratie et de sa réintégration interna-
tionale. C’est pour cette raison que I’ancrage politique et militaire des
Etats-Unis en Europe reste pour elle un objectif prioritaire de sa politique
de sécurité. Sans Washington, Bonn craint aussi de se heurter parfois &
une alliance tacite mais ferme entre Londres et Paris, en particulier en matidre

de sécurité et de politique étrangére, comme I'a également montré Vexpérience
yougoslave,

Mais Ia survie politique de "'OTAN nécessite une réadaptation des structu-
res transatlantiques au monde nouveau. L’'OTAN doit se mettre au service
d’autres organisations internationales, telles que 'ONU ou I'OSCE. Elle
doit étre préte A participer aux actions des casques bleus et & s’engager,
de plus en plus, «hors zone». Or, dans ce domaine, I’Allemagne n’est pas
encore en mesure de jouer le rdle qui, d’aprés les Américains, devrait &tre
le sien, méme s’il n’y a plus d’obstacles constitutionnels & une participation
de la Bundeswehr i des actions «hors zone», conformément au jugement
de la Cour constitutionnelle de Karlsruhe du 12 juillet 1994 qui autorise
le gouvernement allemand & participer & d’éventuelles opérations de maintien
de la paix. Les états-d’ame de I’Allemagne ne sont done pas d’une trés grande
utilité pour une OTAN qui cherche & se transformer et 2 s’adapter aux
problémes de I’aprés-guerre froide. De plus, loin d’avoir contribué a libérer
les Allemands de leurs contraintes psychologiques, I'unification a méme
renforcé les réticences allamandes. Les responsables de Bonn craignent en
effet quun éventuel engagement militaire ne suscite des réactions négatives
chez leurs voisins et leurs alliés, bien que ces derniers prétendent le contraire.
Somme toute, la République fédérale n’est pas encore préte & assumer des
responsabilités particuli¢res dans le domaine de la politique de sécurité et
de défense, qu'il s’agisse de I'OTAN ou de FUEO. Ceite donnée ne peut
que souligner les contradictions de la politique pro-européenne et pro-ota-
nienne de la nouvelle Allemagne.
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Ces difficultés rejaillissent aussi sur la politique onusienne de I'Alle-
magne. L’ONU est aunjourd’hui 1'unique organisation internationale au monde,
chargée de contenir ou méme de régler des conflits entre Etats. Les échecs
qu’elle a subis dans le cadre de ses missions en Somalie, en Bosnie et
peut-étre demain dans le conflit qui oppose I'Equateur au Pérou ont certes
terni son image. Le fait est cependant qu'en dehors de I'ONU, la commu-
nauté internationale ne dispose d’aucun moyen pour intervenir de fagon
directe ou indirecte dans des conflits interétatiques. De plus, toutes les tenta-
tives de réglement entreprises dans le cadre de I'ex-Yougoslavie (par le
biais tantdt de la troika communautaire, tantdt du groupe de contact, tantot
de 'OTAN) montrent que le Conseil de sécurité de PONU reste le forum
principal de la politique internaiionale, Pour les Allemands, une politique
étrangére plus concréte et plus efficace n'est possible que si Bonn dispose
d’'un sidge permanent au sein d’'un Conseil, dont la composition actuelle
ne refléte d’ailleurs pas les changements qui se sont produits dans la vie
internationale depuis cinquante ans et, en particulier, depuis 1989. Formulée
dés 1990, la candidature allemande a suscité des réactions assez négatives,
en particulier & Londres et Paris. La France a toutefois modifié sa position
initiale et soutient maintenant la candidature de Bonn qui, si ¢lle devait
aboutir, aurait sans doute des répercussions assez positives sur la politique
de sécurité de 1'Allemagne, en général, et sur la PESC, en particulier. Mais
la question est de savoir comment I’Allemagne pourra assumer de nouvelles
responsabilités internationales dans le cadre du Conseil de sécurité de I'ONU,
si elle continue & s’opposer & l'envoi de troupes de la Bundeswehr «hors
zone». Les Allemands sont donc assez divisés sur la nécessité de 1'obtention
d’un siége permanent au Conseil de sécurité (7).

Qu’il s'agisse de la PESC, de FOTAN ou de 'ONU, la question de
la participation de la Bundeswehr 3 des actions militaires «hors zone» con-
tinue & envenimer le débat allemand sur les nouvelles responsabilités inter-
nationales de la République fédérale. Certes, la Cour constitutionnelle de
Karlsruhe a mis un terme & la discussion sur la prétendue non-constitu-

(") Voir 3 ce sujet les deux articles suivams: Weollgang Wagner, «Le siége permanent
du Conseil de Sécurité. Qui a besoin de gui: les Allemands du sidge ou le Conseil de
Sécurité des Allemands?», Politigue Eirangére, Hiver 93/94, p. 1001-1009, Karl Kaiser,
«Devenir membre permanent du Consed de Sécurité: un but iégitime de la nouvelle politique
extérieure de ’Allemagne», Politique Etrangére, Hiver 93/94, p. 1011-1022, '
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tionnalité de Penvoi de soldats allemands au-deld de la zone définie par le
Traité de I'Atlantique-Nord. L’Allemagne pourrait donc participer & des
actions comme celle de la guerre du Golfe, voire méme envoyer troupes
pour renforcer le dispositif de la Forpronu stationnée en Bosnie-Herzégovine.
Mais le gouvernement Kohl n’a pas hésité & ériger une nouvelle barridre
politique, tout A fait indépendemment du débat constitutionnel, en décidant
que la Bundeswchr n’entrera jamais en action dans des pays qui ont été
victimes de l'agression hitlérienne — comme I’ex-Yougoslavie par exemple.
Or, étant donné que presque tous les pays européens, et notamment toute
I'Europe de I'Est, ont été soumis & l'occupation nazie, il est donc clair
que dans cette région I’Allemagne ne participera 4 aucune mission de main-
tien ou. de rétablissement de la paix, qui pourrait étre décidée dans le cadre
de I'OTAN, de 'ONU ou de I'UE. Les nouvelles responsabilités internatio-
nales, le gouvernement fédéral compte les assumer en Asie ou en Afrique — et
cela, alors que I'Allemagne n’a plus de politique internationale propre au
niveau extra-européen depuis au moins la fin de la Premiére Guerre mondiale.

Certes, cette auto-restriction n'est pas tout & fait incompréhensible i
la lumigre des immenses déghts que les exactions du militarisme et de I’expan-
sionnisme allemands de la premiére moitié de notre siécle ont causées en
Europe et en Allemagne. Par conséquent, I'anti-militarisme fait désormais
partic intégrante de la culture politique, voire méme du patrimoine national
de la République fédérale. Aussi, depuis l'unification, un puissant courant
de pensée universitaire est-il né, pronant la rctenue militaire et les vertus
de la «puissance civile» que [’Allemagne devrait représenter sur la scéne
internationale (°). Toutefois, ces mémes notions de «puissance civile» et
de «retenue militaire» dictent, fit-ce de facon indirecte, la politique multi-
latéraliste de I'Allemagne, c’est-3-dire sa volonté d’agir au niveau interna-
tional par Je biais de son ancrage dans les organisations internationales.
C’est la raison pour laquelle ’Allemagne s’est efforcée de «sauver» I’OTAN,

() Voir 1z note de Uwe Nerlich, dans: «L'Allemagne — Un pays comme les autres?s,
Politique Etrangére, Printemps 1995 (4 paraitre), selon laguelle: «En Allemagne, cette
formule a été introduite par Hanns Maull, afin de souligner lc caraclére nouveau de
puissance dans des pays comme le Japon ou PAllemagne qui sont dépourvus d’ambitions
militaires ou impérjales» (Hanns Maull, «Japan und Deutschland. Die neuen GroBnichte?»,
dans -Europa-Archiv, n° 21, 1994, p. 603-610).
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de participer activement & I’'ONU et de renforcer l'intégration politique de
I'Union européenne,

Or, si Allemagne continue 3 refuser d’assumer pleinement, au méme
titre que ces partenaires européens, «sa» part de responsabilité militaire,
et y compris en Europe, elle risque de condamner la réforme de POTAN
a l'échec et de comprometire ses chances d’obtenir un sidge permanent au
Conseil de sécurité de 'ONU. Du fait de son attitude, une nouvelle version
du Sonderweg allemand, 1'Allemagne contribue aussi a la paralysie de
I'UEQ et de 1a PESC, Car, & quoi serviraient un noyau dur franco-allemand
et une amélioration du systtme de la politique étrangére et de sécurité
commune, si I’Allemagne se tient & Iécart quand il s'agit de traduire les
projets de défense de I'UE en actes concrets? De plus, et ceci est le vrai
dilemme de la politique étrangere de 1’Allemagne, si la «culture de retenue»
et «lorientation multilatérale» de 1’Allemagne ont une méme racine, 3
savoir 'anti-militarisme de I’aprés-guerre, alors, la non-participation de la
Bundeswehr & des actions communes des Allids pourrait devenir fatale 3
'architecutre de la nouvelle Europe et remetire en cause, par conséquent, la
politique d’ancrage de I’Allemagne.

L’ABSENCE D’ALTERNATIVES: LES DEBQIRES DE LA POLITI-
QUE BILATERALE

L'intensification du rdle de I’Allemagne au sein de ’'OTAN, de I'UE et
de I'ONU est d’autant plus indispensable que les responsables de Bonn ont
conscience des limites de la politique bilatérale et de I'absence d’alternati-
ves internationales dans le domaine de la sécurité, en particulier au niveau
de la CSCE, devenue 'OSCE 2 la fin de l'année 1994. En signant la «Charte
de Paris», le gouvernement fédéral avait espéré que la CSCE pouvait un
jour compléter, sinon méme remplacer, les alliances militaires de la guerre
froide et contribuer & Ia mise en place dun systime de sécurité collective
qui engloberait toute I'’Europe et I'’Amérique du Nord et rendait tout 3
fait inconcevable le recours & la force armée, du moins dans I’hémisphére
nord. Ci ce réve s'était réalisé, I’Allemagne n’aurait plus eu besoin, en
effet, de prendre des décisions concernant l'engagement de la Bundeswehr
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a-des .actfons militaires «<hors zone». Mais Péchec ‘de la séeurité collective
vis-a-vis du conflit ex-yougoslave, le maintien du droit de véto et I'incapacité
de la CSCE & empécher le retour de la guerre en Europe ont convaincu les
autorités allemandes de la nécessité du maintien de POTAN et du renforce-
ment de 'UEQ et, surtout, du manque d’efficacité de la CSCE, devenue
inutile et anachronique. Mais que le gouvernement fédéral mise tant sur
le renforcement des structures multilatérales tient aussi au fait que depuis
son unification, I’Allemagne se heurte & de nombreux probldmes dans les
relations bilatérales qu'elle moue avec ses voisins. Certains sont de nature
purement psychologique. Les Néerlandais en particulier, mais aussi, flt-ce
4 un degré moindre, les voisins scandinaves, britanniques, italiens ou autri-
chiens éprouvent parfois une antipathie assez profonde 4 1'égard de tout ce
qui est allemand. Cette attitude est due au souvenir de la guerre et & l'image
d’une. Allemagne opulente, arrogante et ayant une facheuse tendance i impo-
ser son mode de vie aux autres (Am deutschen Wesen soll die Welt genesen).

Certes, nous ne sommes plus en 1913. La germanophobie ne s’accompa-
gne plus d’une politique d’encerclement anti-allemand ni du jeu des checks
and balances. En revanche, en dehors de sa relation privilégiée avec la
France, la République fédérale n’a aucun partenaire véritable. La suspicion
reste encore trop forte dans la plupart des pays voisins de I’Allemagne. La
France est 3 cet égard dans une position beaucoup plus confortable. Tantdt
engagée avee les Allemands pour construire I’Europe économique et moné-
taire, tantét alli¢e aux Anglais quand il s’agit de réaliser 1’Europe de la
défense et de la sécurité, la France n’hésite pas & se découvrir «méditerranné-
enne» et a faire bloc avec I'ltalie, 'Espagne et le Portugal, quand les intéréts
de 1'Europe du Sud sont en jeu.

L’Allemagne ne dispose pas d’alliances de rechange. Certes, on n'hésite
pas, en France en particulier, & mettre I'accent sur les possibilités d’action
de I'Allemagne en Europe orientale en particulier. De plus, il est vrai, la
République fédérale a versé plus 90 milliards de Deutschmark aux pays
de I'Est, dont elle est devenue le principal partenaire et le principal client.
Aussi, I'Allemagne reste-telle un partisan déclaré de l'adhésion des pays
de I’Europe centrale & I'Union européenne, ce que ces derniers n’oublieront
certainement pas. En revanche, certains pays, comme la Pologne ou la
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République tchéque, mettent certes beaucoup d’espoir dans l'apport des
capitaux allemands, mais s’inquigtent aussi que les investissements de leur
puissant voisin n'entraine une dépendance économique et financiére de
leurs entreprises vis-i-vis de 1'Allemagne. Ces inquiétudes tchéques et polo-
naises s'expliquent aussi par le spectre d’un éventuel «retours des anciennes
minorités sudétes et silésiennes que les gouvernements de Prague et de
Varsovie craignent de voir se réinstaller en Bohéme, en Silésie et dans la
région de l'ancienne Prusse orientale. Abstraction faite du probléme de
Vinégalité économique, financiére, démographique et politique qui p2se, elle-
-aussi, de fagon trés négative sur les relations entre les trois pays, les rapports
germano-tchéco-polonais sont donc extr@ment sensibles, car ils sont chargés
d'histoire et de préjugés réeiproques. Or, pour construire un bloc germani-
que, c'est-d-dire une Mitteleuropa homogene, compétitive et stable (en com-
paraison avec le monde méditerrannéen), les Allemands auraient encore un
trés long chemin a parcourir. Les relations germano-américaines ne souffrent
pas de ces complexes, certes, mais restent trés en-dega des espoirs initiaux
des Allemands. Il est vrait qu'a deux reprises, en 1989 et en 1994, Washing-
ton a proposé aux Allemands un «partnership in leadership», invitant le
gouvernement fédérale & prendre la place qui était celle des Britanniques
pendant plus quarante ans, Mais ne s’agitdil pas la de paroles creuses, si
I'on considére le repli sur soi des Américains, obsédés par leur situation
politique et économique interne, par le renforcement de leur relations avec
e monde Iatino-américain et par la création d’un espace économique transpa-
cifique? De méme, en prenant fait et cause pour la France et pour I'Union
européenne dans le cadre du GATT, dans la deuxiéme moitié de I'annde
1993, les Allemands n’ont-ils pas souligné les limites du partenariat germa-
no-américain. Ces limites sont d’autant plus évidentes que 1’Allemagne n'a
pas encorc su répondre favorablement & l'offre du «burdensharing» améri-
cano-européen en matiére de sécurité et de défense? Au fur et & mesure que
I’Allemagne renforce son rdle de «puissance civile» et celui de la «forteresse
commnerciale européennes, clle risque méme d’intensifier le clivage transatlan-
tique qui cst en train de naitre.

Tout ceci préte & penser que pour la République fédérale, l'entente
franco-allemande est devenue plus importante encore qu’avant l'unfication.
Les analyses de nombreux responsables politiques et universitaires de part

106



L’'ALLEMAGNE: QUELLE POLITIQUE ETRANGERE?

ct d’autre du Rhin, selon lesquelles I'Allemagne n’a plus besoin de la
France —en raison de l'effacement du rdle de la force de frappe et en
raison du renforcement économique et démographique de 1'Allemagne uni-
fiée — peuvent ainsi paraitre quelque peu «hdtives», Certes, la balance
«bombe-deutschmark» ne joue plus son réle d’équilibre entre la France et
I’Allemagne. Il est tout aussi vrai que Bonn ne se contente plus de jouer
au junior partner vis-d-vis de Paris, Mais la France a trois atouts importants
dont ne dispose pas I'Allemagne. Elle a une histoire qui la pousse vers
l’avant, alors que I’Allemagne traine son histoire comme un boulet depuis
cinquante ans. Deuxi®émement, la France assume depuis des sidcles un rdle
au niveau international, alors que I"Allemagne éprouve le plus grand mal
a trouver le sien. Enfin, et peut-8tre surtout, la situation péographique de
I’Allemagne, placée au centre de 1’Europe, n’a pas que des avantages, alors
que l'emplacement de la France, qui n'est plus au centre de 1’'UE, n’a pas
que des inconvénients. Aussi, si I’Allemagne se tourne un peu trop vers
I'un de des partenaires, elle suscite aussitdt une contre-réaction de la part
de ceux qui se sentent exclus. Trop & I’Est, I’Allemagne perd ses attaches 3
I’Ouest. Trop engagés dans 1'UE, elle provoque les critiques de ses voisins
est-européens. Trop européenne, PAllemagne mécontente son allié américain,
et vice-versa. La France, elle, dispose d’alliances de rechange, elle a méme
la possibilité de jouer sur tous les regisires a Ia fois. Dans quelque direction
qu’elle se tourne, la France est toujours du bon ¢6té — aujourd’hui comme
par lg passé,

Il n’y a donc aucune raison pour craindre, ¢ priori, que I’Allemagne ne se
désinteresse de la France ou qu'elle lui demande de jouer le junior part
qui a été le sien jusqu'en 1989. En revanche, si Bonn et Paris ne parviennent
pas & définir en commun un projet pour I'Europe, le divorce, fiit-ce 2
I'amiable, n’est plus & exclure. Car n’oublions pas, le couple franco-allemand
n'est pas seulement le moteur de PEurope, I’Europe est aussi le moteur du
couple franco-allemand. Or, sans I’Europe et sans I'OTAN, I'Allemagne est
toute seule — une constellation qui n’est pas sans dangers, ni pour elle-méme,
ni pour 1’Europe.

Hans Stark
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DEVELOPMENT OF THE SITUATION IN THE
ASTA-PACIFIC REGION

I am very pleased to have the opportunity to visit your Institute and
deliver a speech here today. It is my honour to pay this visit to your country
upon invitation. Furthermore, it is another embodiment of the friendly
relations between our two countries and two armies. Please allow me to take
this opportunity to extend my heartfelt thanks to you for your kind invitation
and warm reception,

I was asked to give a speech on the world security situation and the
development of the situation in the Asia-Pacific region. Obviously it
is difficult for me to answer this important and complex queston in a short
time. However, I would like to put forth briefly some of my views on
this question as a beginning of the continued academic exchanges between
our two sides in the future.

THE DEVELOPMENT OF THE WORLD SECURITY SITUATION

The post-Cold War world is now in a period of transition from the
old to the new strategic structure. All contradictions are developing in
an in-depth way and all forces areas realigning. The overall situation is
characterized by complexity and volatility. On the one hand, some positive
trends have emerged in international relations, the process of the world deve-
lopment in the direction of multipolarization is being accelerated, and
relaxation and co-operation have become the universal demand of the
people all over the world. On the other hand, the world is still not tran-
quil. In some regions, contradictions have intensified, the situation has been
turbulent, and chaos caused by war has continued incessantly. Hegemonism
and power politics remain a major obstacle to normal international relations,
and the world peace and development are confronted with serious challen-
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ges. In analyzing the world situation in terms of securify, 1 want to
stress the following points:

1. Changes have taken place in the balance of international forces
and some countries are making adjustments to their policies and the rela-
tions among them. With the end of the bipolar structure, one of the
original two superpowers disintegrated eventually and the other has been
weakened relatively. Today Russia is still in the difficult period in which
its domestic political crisis is inferwoven with economic crisis with an
uncertainty in the orientation of the development of its policy. As the
sole superpower which has kept its global infuence, the United States has
tried hard to «maintain its leading position» and play its predominant
role in the world. In the meantime, Japan and the European Union nations
(Germany in particular) have risen rapidly and are seeking a greater say
in international affairs. It should also be pointed out that some developing
countrics have possessed quite powerful economic strength step by step
and are playing an increasingly important role on the international arena.
The changes in the balance of forces among nations as well as the related
different strategic interests and policy objectives have inevitably led to
the emergence of new contradictions in the economic and political relations
among these nations and new adjustments have to be made. It has been
noted that in recent years the economic frictions among the United States,
Japan and West European countries have become more intense and their
contention for world or regional political leadership have come into the
open, The original contradictions, especially the economic contradictions,
between developed and developing countries are further intensifying as well.
The great changes in international relations and their possible impacts
merit our close attention.

2. The economic factor is playing an increasingly important role in
national security and international relations, but military power remains
an important means of all countries for safeguarding their own interests.
In face of the new situation after the end of the Cold War, more and
more countrics have learned from the historical lesson of the protracted
arms race between the United States and the former Soviet Union that
relying on military power alone cannot necessarily ensure their security
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and that only when they enhance their comprehensive national strength
based on economy and science and technology can they be in a favourable
position in the [ierce international competition. To give top priority of
national security to economic security is a change in the concept of security
of all nations. At present, quite a few couniries have shifted their atten-
tion mainly to domestic e¢conomic development and have, at the same
time, given more consideration to their economic interests in handling
relations between states. Therefore, the importance of military factor in
international affairs has been on a relative decline. But this does not mean
that the military means is unimportant. Some big powers have, in effect,
continued to strengthen the modernization of their nuclear and conventional
forces at a time when they make a limited reduction in their military expen-
ditures and the size of their armies. To defend thir own interests, many
small and medium-sized countries are building up their military strength
constantly as well.

3. The danger of a world war has been further reduced and regional
conflict has become a conspicucus problem affecting international security
today. As a result of the loss of balance of international forces, the ethnic,
territorial and religious contradictions which were convered up during
the period of the Cold War have become pronounced, thus bringing about
new bloodsheds and local wars. Since the beginning of the 1990s, armed
conflicts and local wars on different scales have occurred one after another
in different parts of the world, numbering over 30 each year. Particularly
noticeable is the fact that a series of regional armed conflicts have broken
out in the area extending from Southern Europe to Central Asia, thereby
forming a new zone where hotspots are concentrated, The flames of war
in the former Yugoslavia and the former Soviet Union are still spreading
today, and the overt or covert intervention by outside forces has made the
situation there more complex. Although these armed conflicts are constrai-
ned by various factores and are limited in scope, they have given rise to
a seriously turbulent regional situation and have produced an important
tmpact on the international security as well. As all contradictions which
have led to regional conflicts persist, the phenomenon of regional armed
conflicts will not disappear in a short pericd of time to come, and new
hotspots may possibly emerge.
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4. The military strategies of major countries in the world have under-
gone great changes, and the tendency of military interventionism of some
Western countries has apparently intensified. Under the conditions that
there is no general war but small wars are increasing, especially after the
Gulf War, the United States has put forward the «regional defence strategy»
and the strategic concept of «coping with two local wars simultaneously».
The NATO has established the new strategy of «crisis response», Many
other countries have also advanced their strategic concepts with emphasis
placed on coping with regional conflicts. Although the intentions and
contest of the adjusiments made by all countries to their strategies vary,
their common tendency is to shift their focus from making preparations
for fighting a large-scale war to coping mainly with regional armed conflicts
and local wars. Accordingly, all countries have devoted their efforts to buil-
ding vp smaller but highly effective military forces. In so doing, they have
laid emphasis on the development of hi-tech weapons and equipment, the
acceleration of the organization of rapid response forces and the further
improvement of the capabilities of rapid response, long-distance manoecuvre
and assault operations of their troops. It is noteworthy that with the above-
-mentioned adjustments of strategy some Western countries have shown
their stronger intention of carrying out military intervention in other coun-
tries on various pretexts and such acts have increased evidently. This is an
expression of hegemonism and power politics in the military field.

The above-mentioned views can be boiled down to two points. First, the
world situation continues to move towards relaxation by and large, and the
people of all countries may have a comparatively long period of internatio-
nal peace. Second, the world is still in the process of turbulent and uncer-
tain change and the international community should show its grave con-
cern over the hegemonism practised by some countries and the armed con-
flicts in some regions.

THE CHANGES IN THE SITUATION IN THE ASIA-PACIFIC
REGION

The Asia-Pacific region is the region with the vastest territory and
largest population in the world and with abundant natural resources. It has
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great potentialities of development. In this region there are both economi-
cally highly developed countries and countries at different stages of develop-
ment; there are both Oriental and Western civilizations. The Asia-Pacific
nations have diverse social systems, models of development and cultural
traditions. This is a general picture unique to the Asia-Pacific region.

We are glad to see that in recent years thanks to the concerted efforts
made by all countries concerned, when the overall international situation
moves in the direction of relaxation, positive changes of far-reaching impor-
tance have taken and will continue to take place in the political and econo-
mic situation in the Asia-Pacific region, and peace and development have
already become the mainstream of the regional situation. This region
which made outstanding contributions to the civilization of mankind in the
past has now been the region with the most dynamic economy in the world.
Therefore it has drawn universal attention from the international communi-
ty and its standing world politics and economy has been improved constantly.

Politically, the situation in the Asia-Pacific region is relatively stable,
This stability is determined by various factors of history and reality. One
of the important reasons is that the bipolar structure in the Asia-Pacific
region in the postwar years has not been so secure as that in Europe. Politi-
cally and economically, Asia actually began to move towards multipolariza-
tion as early as the second half of the 1960s. Particularly since the beginning
of the 1980s, a relative balance of interests and forces has come into being
step by step among some big powers or groups. This has played an impor-
tant role in maintaining the relative stability of the Asia-Pacific region.
Therefore, the shock caused by the end of the bipolar structure to the
Asia-Pacifc region has not been so great as that to Europe. Another reason
of equal importance is that the relations among many Asia-Pacific nations
have been improved to varying degrees, thus creating favourable conditions
tor the development of their national economies and their mutual economic
co-operation. The increasing economic interdependence has impelled these
countries to pursue the policy of good-neighbourliness and friendship, to
strengthen dialogues and coordination, and to promote regional peace and
stability. This virtuous circle is the secure foundation for meintaining the sta-
bility of the Asia-Pacific region. At present, all Asia-Pacific nations have
enhanced their dialogues on the establishment of a security mechanism of the
Asia-Pacific region in the hope of further safeguarding regional peace. Quite
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a few countries have put forth their concepts. The conference of ASEAN
foreign ministers and the meeting between ASEAN [oreign ministers and their
counterparts of the nations participating in the dialogue which were held in
Singapore in July 1993 conducted formal consultations on the question of
regional security co-operation and agreed unanimously to establish the ASEAN
regional forum, The first meeting of the ASEAN regional forum will be held in
Bangkok next year. In the meantime, other bilateral or multilateral security
counsultations are under way, Because of the complex situation in the Asia-
-Pacific region, there still exist many differences of opinion and difficulties on
the road of advance, but the gradua! establishment of multilevelled and multi-
channelled security consultation mechanisms in diverse forms will be an
important trend of development.

In terms of the economic situation, the Asia-Pacific region has main-
tained the momentum of high-speed development. Most of the Asia-Pacific
nations have attached importance to the development of their economy and
science and technology and have taken the paths of development which suit
their own specific conditions comparatively. Over the past ten years, Asia
has all along maintained a higher economic growth rate than other regions
in the world. In 1993, the world economic growth rate was about 1.5 per
cent while that of Asia was around 7 per cent and that of East Asia 8 per
cent. Today, in this region economic co-operation is expanded continuously,
trade is very brisk and investment momentum is very powerful, This region
is full of vitality and hope. It is precisely because of this that the United
States and some European countries have paid closer attention to and
shown greater interest in Asia. They are making adjustements to their poli-
cies in Asia in the hope of sharing the economic prosperity of Asia. At the
informal meeting held in Seattle last November, the APEC leaders exchan-
ged views on the prospects of the 21st century and the priority areas of
economic co-operation in the Asia-Pacifc region as well as the means and
mechanism for promoting co-operation and reached common understanding
on some important questions. This will be conducive to the promotion of a
more extensive economic co-operation in this region. Of course regional
economic co-operation is accompanied by economic competition, and the
nationalist feeling and the tendency of trade protectionism of some countries
have intensified. However, the general trend is that all Asia-Pacific coun-
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tries will surely further advance towards economic prosperity amid co-opera-
tion and competition and make their countributions to the development of
world economy.

Certainly there are also latent factors for instability in the Asia-Pacific
region. For instance, the situation on the Korean peninsula is still tense to
some extent. The posture of confrontation with massive troops between
the North and the South remains unchanged by and large, and some more
time is still needed for the settlement of the nuclear issue on the Korean
peninsula. China’s mainland and Taiwan are still divided, Some Western
nations sell advanced weapons to Taiwan, thus creating a new obstacle
to the peaceful reunification of China. There still exist disputes over
territorial or maritime rights and interests between some Asian nations,
But we believe that so long as the parties concerned follow a wise policy,
such problems can be solved through negotiations and regional peace and
stability can be maintained.

As an Asia-Pacific nation, China has always cherished an ardent
love for peace worked for the development of good-neighbourly and frien-
dly relations with other states and made its own contributions to the peace
and development of this region. Over the past fifteen years, under the guidan-
ce of Deng Xiaoping's theory of building socialism with Chinese Characteristics,
China has persisted in making economic development the central task and has
adhered to the policy of reform and opening to the outside world, thus
making achievements which have attracted worldwide attention. At present,
the political situation in China is stable, the society is tranquil, and the
national economy develops at a high speed. In 1994 China’s GNP growth
rate reached 11.8 per cent and the total trade volume of import and export
reached US§ 236.7 billion. At present, enterprises with exclusive foreign
investment, joint ventures and co-operative enterprises have exceeded 200 000.
The big market of China has an increasingly strong appeal to the Western
countries. The road we have chosen is correct, and our national policy of
making economic development the central task and conducting reform and
opening to the outside world will be adhered to for a long time to come
and will not be changed, China’s development needs a long-term internatio-
nal environment of peace. China pursues an independent foreign policy of
peace and does not seek hegemony. Even when China becomes a powerful
country in the future, it will never seek hegemony. We are ready to work
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hard to maintain and develop friendly relations and co-operations with all
countries in the world, our neighbouts in particular, on the basis of the
Five Principles of Peaceful Coexistence. Militarily, China has carried out a
defensive strategy. It does not conduct arms race, does not join any military
bloc, and does not station a single soldier abroad, thus constituting no
threat to any other country. In 1995, China’s military expenditures budget
is US$ 7.51 bilion, with a growth rate of 14 percent, the capital of per-per-
son is only US$ 6.26. Concerning the forecast inflation rate of this year
(15%0) actually this year’s military expenditures didn’t increase over the
last year. More and more nations have realized through their own immediate
interests that a peaceful, stable and prosperous China is an important factor
for the stability of the Asia-Pacif region and the world.

Before concluding my speech, I want to make a few more remarks, In
recent years, satisfactory progress has been made in the friendly relations
and co-operation between China and Portugal, and the exchanges and co-
-operation in all fields have been increased constantly. This is the result
of the joint efforts made by our two sides. The povernments of China and
Portupgal signed the joint declaration on the question of Macao in 1987.
Qur two sides have cooperated effectively in carrying out the joint declara-
tion so as to ensure a smooth transfer of Macao. The visit paid by the
Chinese leader President Jiang Zemin to your country last November was
an important milestone of the further development of the friendly relations
and co-operation between our two countries. Although China and Portugal
are far apart from each other, our two countries have both common inte-
rests in safeguarding world peace and stability and common needs for
developing bilateral co-operation. These common grounds have constituted
the basis of the friendly co-operation beiween our two countries and two
armies. | am ready to make joint efforts with all of you present here to
raise the relations between our two countries and two armies to a new level:

Zhu Dunjfa
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RUSSIA AND THE FUTURE OF THE
TRANSATLANTIC ALLIANCE

The period, when under the impact of «New Thinking» in Mikhail
Gorbachev’s and Edvard Shevardnadze’s Soviet Union, then after the succes-
sion of the «communist» USSR by «democratic» Russia, many in the West,
also some in Russia, believed that the carlier antagonism between the two
blocs in Europe had been replaced by a new era of peace and cooperation
between independent states and free socicties, proved short-lived. At that
time a minority even concluded that the Transatlantic Alliance had lost
its purposc and, therefore, following the example of the Warsaw Pact,
should be dissolved as well. The majority thought, less radically, in terms
of preserving this healthy alliance for future dangers; but certainly the
Western alliance should undergo serious transformation, enabling it to
engage in true partnership with Russia ().

Since 1993 it has become increasingly clear that these assumptions and
visions were at least premature. On the one hand, both NATO and the
transatlantic partners in the US and in Europe found it hard to redefine
their common purposes in a new wotld, suddenly deprived of evident fron-
tlines and challenges, and to reorganize their relation. On the other hand,
Russia’s domestic transformation into a pluralist democracy and a functio-
ning market economy turned out to be an extremely difficult task, threatened
by mounting contradictions and failures. As a consequence, Russian society
became disillusioned with transformation, whereas the political elites, inclu-
ding president Boris Yeltsin and foreign minister Andrey Kozyrev, began
to look for compensation in the field of foreign relations. Here they hoped
to regain for Russia the status of a «great world power» to be respected

() Cf. Serzey Blagovolin, «On foreign and military policy of Russias, Svobodmava Mysl’,
no. 18 (December 1992), pp. 3, 9/10. Different, though, from most of his colleagues, the
author is decidedly optimistic that this is a realistic perspective,
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not only by the other post-Soviet successor states in the so-called «near
abroad», but also in the «far abroad» by the US and Western Europe.

From here we gain the general actual background required to understand
and to analyse Russia’s present and future attitude to the transatlantic allian-
ce. This attitude is characterized by a basic ambiguity: Russia attempts to
avoid a new isolation and to gain a legitimate equal role in shaping develop-
ments in the entire European continent. Yet, at the same time, Russian
policy demands the outside world’s recognition of a «iraditional special
sphere of influence», comprising unequivocally the other eleven members
of the «Commonwealth of Independent Siates» [CIS], but probably also,
not withstanding the recent withdrawal of Russian troops, the three Baltic
states, and potentially even adjacent parts of the former Warsaw Pact area.
Since the eastern half of Poland had been incorporated for more than a
century into the tsarist Russian empire until 1918, Poles wondered where those
«traditional» spheres are located.

This example reminds us that in evaluating Russian policy it is not
sufficient to scrutinize present official enunciations and elite debates, At the
outset we have to recall some the traditional roots of Russia’s attitude to the
Western alliance and to reveal equally ambiguous elements in the heritage
of the past.

THE HERITAGE OF THE PAST

1. PARITY BETWEEN THE TWO SUPER-POWERS

Soviet leaders used to emphasize, as the greatest achievement of their
foreign policy, the fact that US president Richard Nixon, in May 1972,
by signing the SALT-I Treaty and a separate agreement on the fundaments
of Soviet-American relations, had recognized the strategic parity of the
USSR and confirmed the ascendance of the first socialist state to the status
of a super-power with equal authority in world affairs (*). How much this

(% At the same time, Soviet ideologists struggling with ruptures within the <«world
communist movement», tried to rebut Chinese insinuations, that the US and the USSR
were forming a conspiracy of the super-powers against the aspirations of the «third» world.
Therefore, they maintained, parity and equality with the US by no means were to be
confuted with a harmony of goals.
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equal status had corresponded also to a desire of hroader strata in Soviet
society, which shared their leaders’ triumph over the proof that their
sufferings in «building socialism» had not been in vain and could no
longer discarded as an historic error committed by a backward country,
ironically, became visible only after the end of Soviet communism: Now
it was fashionable to show unabashed admiration for everything American
by queuing for Mac Donald’s hamburgers, and to display accompanying
hopes by wearing baseball-caps and T-shirts with both the American and
the Soviet flags. And yet, the Western visitor could discover a deep-seated
ambivalence in conversations with Russian friends mooding over the ques-
tion: Will the rest of the world, after the collapse of the Soviet empire,
continue to respect us? Likewise, the visitor was struck with the perma-
nent tendency among his Russian hosts to evaluate perspectives of partner-
ships, whether in business, science, or in the arts, primarily with Ameri-
cans, before considering Western partners elsewhere.

On the level of foreign policy, such sentiments are reflected in frequent
references to Russia still being a «big» or even a «supers-power, contained
in official statements as well as in the writings of Russian analysts and
journalists alike. While more thoughtful authors recently had to admit
that US policy might be less inclined to treat Russia as an equal, they still
profess a preference for the US as a special partner (*). The alternative to
view Western Europe as a more adequate partner for Russia’s contempo-
rary needs and potential, is found only rarely ().

() See e, g Aleksey Arbaiov, «Russia's Foreign Policy Alternativess, International
Security, vol. 18, no, 2 (Fall 1993), p. 33/34; Victor Kremenyuk, «The American strategy of
“extension” and Russia», SShA, no. 7 (fuly 1994), pp. 36 (in Russian). Kremenyuk criticizes
alleged US tendencies to exert a monopoly of world leadership, but he is confident that such
intentions will fail. For Kozyrev’s view, cf. his article «No Sensible Choice but a True US-
-Russia Partnership», International Herald Tribumne, 19 March 1994, p. 6. This article is an
excerpt from «The Lagging Parinerships, Foreign Affairs, vol. 73, no. 3 (May-June 1994),
pp. 5971, where he answers to Zbigniew Brzezinski’s article «The Premature Partership»,
Foreign Affairs, vol. 73, no. 2 (March-April 1994), pp. §7-82. A more extended Russian version
of Kozyrev’s article in that American journal appeared under the title: «The strategy of
“partnership”», in Mezhdunarodnaya Zhizn', no. 5 (May 1994), pp. 5-15.

() See for example, Viktor Kuvaldin, «We and the West: new collision — Where do
we concour, and' where do we differ?, «Nezavisimaya Gazeta, 9 Tuly 1994, p. 2 (in Russian).
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2. AMBIVALENT VIEWS OF U.S. ROLE IN EUROPE

The political significance of such differences may be gauged from
recallling again the early 1970%s. These were the years when Wesiern Euro-
pe’s integration proved earlier Soviet predictions of the EEC’s preordained
failure wrong. Soviet decision-makers, therefore, felt sufficient reason to
ask themselves whether established propaganda, adhorting the West Euro-
peans to «shed the fetters of US hegemony», might meet acceptance in
Western Europe’s capitals and result in the emergence of a new dynamic
power center which would attract and fascinate the neighbors in the Soviet
orbit of Central Eastern Europe. However, only a few Soviet authors dared
to suggest running such a risk in order to weaken US positions. The mains-
tream followed the Politbureau’s line which had concluded that «Big
Twoism» with the other super-power was, after all, the safer road (*).

In the 1990’s Russia’s foreign policy makers have to come to grips
with a comparable constellation: In Europe they see the European Union
intensifying («deepening») its integration, despite the intervening challenge
to «broeden» its membership to include former EFTA countries and some
of the former COMECON members, In the US they discern a new adminis-
tration, bent on reducing the American profile in Europe, while torn bet-
ween supporting president Yeltsin as the best hope for continued reforms
and discussing ways to counter Russian «neo-imperialism» by «neo-contain-
ment».

Different, though, from the 1970’s this time a third factor enters
the picture. United Germany seems to intrigue the fantasy of Russia thin-
kers trying to sort out, what role this country — after overcoming the
short-term economic burden of raising the new provinces of the former
«German Democratic Republic» to an equal living standard with the
western parts of the FRG — might play in Europe: Will it lead the EU
to an even stronger alliance with the US? Or will it guide the EU to an
independent super-power position? Or will Germany’s weight and dynamism
turn out irreconcilable with the EU’s coherence, and thus revive for Russia
somewhat forgotten older constellations: the option of a special German-

() More detsiled in: Christoph Royen, Seviet Policy o} Coexistence towards Western
Europe — Preconditions, Goals, Dilemmas (Baden-Baden: Nomos, 1978), pp. 89-89 (in German).
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-Russian relationship, or, conversely, the danger of Germany expanding
castwards, excluding Russia from Europe?

Obviously, given the more complex equation to be solved, Moscow
has no complete answer, yet. While the German option may simply be too
fresh and also too fraught with historical ballast to evoke a clear-cut
response, most authors tend to dismiss it or view it with concern (*). The
old school of «germanisty» in the Soviet foreign policy establishment has
lost its influence, anyway, and successors still will have to grow. The
years of East-West détente, instead, have produced a generation of actors
and experts, who continue to pay central attention to the US. Among them
we find wide-spread apprehension with a possible tougher attitude of the
US (7). But this is balanced by expectations that US engagement in Europe
will hedge against unpleasant surprises (¥). This position is likely to be
adopted by the political leadership as well. At the same time, one should
not exclude recurrent attempts to challenge that position by stressing the
divergence of Russian and American interests, while suggesting instead
increased chances for cooperation with Western Europe (°).

3. FROM IDEQLOGICAL TO GEOPOLITICAL SCHEMES

A third element of continuity may appear less obvious. However, by
comparing Soviet literature on foreign policy with recent Russian debates,
a striking similarity is surfacing: The previous thinking and interpreting

() Cf. Arbatov (n.3), p. 33; idem, «Three angles of view on the problem of Poland’s
Toining NATOw», Nezavisimaya Gazeta, 1 October 1993, p. 4 (in Russian); Anatoliy Utkin,
«USA — Western Eurcpe: The changing role of Germanys, SShA, no. 2 (February 1994),
Pp- 1625 (in Russian). See also the published versions of a report by Russia’s Foreign Intelli-
gence Service [SVR], presented by its director, Evgeniy Primakov, Izvestiya, 26 November 1993,
p. 4, and Nezavisimaya Gazeta, 26 November 1993, p. 1/3 (both in Russian).

()} Cf, Viadislav Drobkov, «Change of Guard in Washingtons, Pravde, 12 March 1994,
p. 3 (in Russian); also the views of former Russian ambassador to the US and present
chairman of the Russian Duma’s Foreign Relations Committee, Vladimir Lukin, as reported
by Denis Molchanov, Literatumaya Gazeta, no. 11 (16 March 1894), p. 14 (in Russian).

{*) See Aleksej Bogaturov et alii, «Washington and the post-Soviet statess, SShA, no. 1
(January 1994), p. 44 (in Russian); Arbatov, Russia’s Foreign Policy... (0.3), p. 34.

("} Cf. for such attempts Sergey Samuylov, «The future of NATO: Interests of the
USA and interests of Russia», SShA, no. 1 (January 1994), p. 6876 (in Russian); Dimitriy
Estaf’ev, «Russia facing a mew super-powers, Nezavisimaya Gazeta, 25 February 1994, p. 2
{in Russian).
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of world affairs used to explain them by invoking standard text book for-
mulas of communist ideology, postulating the «global class struggle». This
method freed from weighing the arguments and, especially, from discussing
unorthodox approaches, since these formulas were described as unques-
tionable «objective laws» (obshchie zakonomernosti) of development. Now
after these textbooks went into the dustbins, we find, instead, something
like a substitute tool in the frequent references by Russian authors, when
they draw on supposedly equally indisputable «laws of geopolitics». A
favorite role among the pertinent laws is accorded to various forms of a
dangerous «vacuum», resulting from Russia’s insufficient resolve or capacity
to maintain its external influence. Where earlier the danger was described
in terms of hostile «capitalist imperialism», waiting to exploit such wea-
kness by filling the «vacua», at present the vacated areas are allegedly
threatened by the influx of a variety of inmimical forces, like Islamic funda-
mentalists, resurgent China, and also superior Western alliances (*9).

Of course, one cannot overlook the contrast between the geopolitical
situation of the US, shielding that country from foreign aggression by
surrounding oceans, and Russia’s geographic disadvantage of being open to
external invaders throughout its history, Naturally, such a history leaves
its impact in Russian perceptions of the surrounding word. Nevertheless,
the inherent contemporary problem with this kind of reasoning rests with
a lacking readiness to differentiate between a variety of possible develop-
ments to take a closer look at the intentions of those «hostile» forces, and,
consequently, to search for ways to harmonize the legitimate interests of
all parties concerned. Below we will return to this aspect in the spe-
cific context of Russia’s vehement objection to NATO’s easiward exten-
sion,

(% Cf. the remarks by foreign minister Kozyrev at a conference with Russian
ambassadors, as reported in Nezavisimaya Gazeta, 19 January 1924, p. 1 (in Russian); also
similar views by Vyacheslav Nikonov, Chairman of the Dwma’s Subcommittee on Interna-
tional Security and Arms Control, «Partnership in the name of NATO?», Moskovskie
Novosti, no. 14 (3-10 April 1994), p. A12 (in Russian); Valeriy Manilov, Deputy Secretary
of the Security Council of the Russian Federation, «Russia in the outside world: A strategy
of partnership and international security», Nezavisimgya Gazeta, 22 July 1994, p. 1/5
(in Russian).
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SEEKING RUSSIA'S ROLE IN THE WORLD
1. FROM «ROMANTIC» TO «REALIST» FOREIGN POLICY?

Foreign policy debates in Russia, both in the parliament and among
experts almost from Russia’s start in the new role as primary sucessor into
the ambivalent Soviet heritage, centered around alleged neglect of Russia’s
national interests by foreign minister Kozyrev and his presidential mentor.
The opponents claimed that the foreign minister held naive, «romantic»
convictions, according to which the surrounding world, whether in the
«near abroad» or in «far abroad», was ready to respect and honor Russia’s
return into the community of democratic nations. Yet, as these critics conti-
nued, reality showed a much darker picture, because the other post-Soviet
successor states disregarded Russia’s legitimate rights and tried to secure
for themselves only the assets in the Soviet heritage, tejecting, however,
common responsibilites. To make matters even worse, as Kozyrev’s adver-
saties declared, the other heirs’ nationalism subjected 25 millions of Russians
living in the «near abroad» to discrimination and will force them, unless
Russia extends its protection, to leave their homes and their jobs for an
uncertain future in Russia proper. At the same time, so the advocates of
«realism» maintained, the US and the other Western states, including even
Germany, despite that country’s billions of «aid», were not interested, not
withstanding their verbal assurances, to welcome Russia in the community
of «mankind’s shared values» (obshche-chelovecheskie tsennosti). Rather, so
the argument went, the West was relieved, that a dangerous competitor had
disappeared, and did not wish to see him replaced by a new, potentially
even more healthy rival (*).

() See, for early examples, Vladimir Lukin's statement at z conference, organized
by the Russian foreign ministry on February 26-27, 1992, in Moscow and devoted to the
subject of «transformed Russia in a new worlds, Diplomaticheskiy Vestnik Ministerva Inostran-
nykh Del Rossiyskoy Federatsit{DVMIDRF/[=Diplomatic Messager of the Foreign Minis-
try of the Russian Federation], no. 6 (31 March 1992), p, 36-39 (in Russian); Sergey Stanke-
vich, «A power in search of jtself: Remarks on Russian foreign policy, Nezavisimava Gazeta,
28 March 1992, p. 4 (in Russian); the report of the «Council on Foreign and Defense Policy»
[SVOP], assembling a sizeable part of Moscow’s intellectual foreign policy elites, under
the heading: «Strategy for Russia», Nezavisimaya Guazeta, 19 August 1992, p, 4/5 (in Russian).
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These reproaches and recriminations lasted well into the following year,
when Kozyrev and Yeltsin adopted a tougher language and took to more
assertive actions in dealing with the «near abroad», this time giving rise to
Western apprehensions of «nec-imperialist» tendencies in Russia’s foreign
policy. However, it is important to note that Kozyrev himself already in
February 1992 not only had criticized Gorbachev and Shevardnadze in
almost identical terms for their «romantic» foreign policy based on a
«rosy» view of reality. He also announced during that occasion a consequent
policy of promoting and safe-guarding Russia’s national interests ('#). Unders-
tandably, though, it would have been difficult to confront the smaller
members of the CIS with massive Russian pressure right after the founda-
tion of the «Commonwealth» on December 21, 1991, Somehow, therefore,
the outside observer gets the impression that the entire debate with its
strong invectives had less to do with substance and more with competition
for influence in Moscow.

In the meantime, but long before on December 12, 1993, the electoral
success of Vladimir Zhirinovskiy threatened the Western world out of its
complacency, Kozyrev and Yeltsin began to outdistance their critics (%)
with postulates for Russia’s big power status and with admonitions addressed
at the West to respect Russian interests as those of an equal partner (**).
Thus the West could have been prepared for Russia’s strong reaction in
early 1994 to NATO’s bombing missions in Bosnia (**), even if these
tnissions had been authorized by the UN Security Council with Russia

(") Kozyrevy developed his ideas at the Foreign Minictry’s conference mentioned above,
DVMIDRF (n11), pp. 33-36.

() An indirect admission of this fact can be sten in the second report of the SVOP
group (c¢f. note (11)) «Strategy for Russia (2)», Nezavisimaya Gazeta, 27 May 1994, p. 4/5
(in Russian), where its authors declared in their introduction that they were motivated
by eever more signs suggesting that the pendulum of... Russian politics is swinging
towards a policy which is potentially more dangerous than the one conducted in 1991-1992s.

(" Cf. Kozyrey’s article, published a few days before his famous «Dr. Jekyll and
Mr. Hyde» type performance at the CSCE conference in Stockholm, «The foreign policy
of Russias, Rossiyskie Vesti, 3 December 1992, p. 2 (in Russian),

(*) Cf. Deputy foreign minister Vitaliy Churkin in an interview with Literatumaya
Gazeta, no. 11 (16 March 1994), p. 14 (in Russian}; Andrei Kozyrev's article in IHT (n.3);
Sergey Shakhray the prominent leader of the «Party for Russian Unity and Agreement»
[PRES], according to the Russian newspaper Rossivskie Vesti, 13 April 1994, p. |, qualified
NATO’s bombing of the Serbian positions at Gorazde as «a slap in the face for Russia™s
prestige»,
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going along. The ensuing Russian demand to be admitted with equal
rights to the deliberations of the G-7, merely serves as an additional illus-
tration of the change.

And yet, we may wonder, whether we should see this as a change to
«realism» based on evident legitimate interests. At any rate, the mass of
statements insisting on Russia’s right to take part in every decision on
developments in former Yugoslavia contrasts with the absence of any
attempt to explain, which vital Russian interests are affected in that area
Neither the permanent references to traditional bonds of friendship with
the orthodox brother-Slaves in Serbia, nor the argument that Russian
society feels strongly about any neglect of the Serbians’ cause, carry con-
vincing force. Therefore, the new «realism» might be more of a device
to detract attention from real problems at home.

2. RUSSIA AS PEACEMAKER AND INTEGRATOR IN THE Cis

By now, it is common wisdom that the disappearance of the former
Soviet communist arsenal of repression has unleashed the forces of nationa-
lism and chauvinism throughout post-Soviet space. Equally true is the West’s
obvious reluctance to engage in post-Soviet conflicts in the CIS with more
than diplomacy. Hence, Russia’s tendency to assume the functions of
peace-making by peace-enforcement can hardly be criticized as being «impe-
rialist» in principle. Justified objections can only be raised against certain cir-
cumstances and conditions created by Moscow in advance or during and after
carrying out its peace-enforcing missions ('®). Attempts to organize together
with other CIS members «collective» security structures (*%), have merely
demonstrated that even there, where —as in Tadzhikistan and in South
Ossetia — Russian forces were joined by contingents from other post-Soviet
successor states, the «allies» role was negligible.

(") The CSCE, thus far, has only developed rules for peace-keeping mandates. There-
fore, Moscow’s expectations to receive the CSCE’s mandate for Russian peace-meking in
the CIS, must be turned down & limine for legal reasons. However, parallel Russian requests
addressed to the UN will certainly cause some questioning of Russia’s peace-making
praciices.

(") In May 1992 Russia signed with five other CIS member-states in Tashkent a
Treaty on «collective securitys, cf. the text in: DVMIDRF, no. 12 (30 June 1992}, pp. 9-11.
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The dominant role of Russia in the CIS is even more pronounced in the
field of economic relations. Initial euphoria with independence in the new
states and the hopes of their societies to reach welfate and Western support
more directly on their own initiative, have already been reversed by the
realization that almost (**) all of these states depend on Russian subsidies.
And it does not make much difference, whether their leaders, as in Kyrgyzs-
tan, were serfously engaged in political and economic reform, or whether
they paid merely lip service to transformation or did not even pretend to
change more than the facades. For Russia this seems to open the path to
voluntary reunion and re-integration, including increased leverage to protect
the Russians in the «near abroad» (**). Advocates of a more assertive
Russian policy, thus, might feel vindicated.

But on closer inspection, they would have to admit that re-integration
contains the danger of detracting Russia from real reforms, and of getting
entangled into the webs of established channels for the flow of subsidies
into uncompetitive relicts of Soviet economy and for the stabilization of
power possessed by former communist apparatchiks, brandishing new natio-
nal flags and symbols. Seen this way, those in Russia who are concerned
with constructing a solid basis for Russia’s future place in the world,
either reject any re-integration and demand prior domestic transformation
‘in their country as well as in other CIS states, before one can think of
following the successful example of post-war integration in Western Euro-
pe (*). Others try to find a compromise between conflicting options and

(™ Turkmenistan might be able, even without any reforms, to market its huge natural
gas reserves fo foreign customers paying in hard currency. But until now, Ashkhahad
had to learn several times that Moscow finds ways to limit such competiion in the
world market. :

(*) The frequent use of the term «near abroad» in this analysis should not be inter-
preted as an approval by this suthor. On the contrary, the term tends to blur the distine-
tion between those post-Soviet states which are united in the CIS, and the three Baltic
countries, thus suggesting that Russia still views the latters’ independence as inferior com-
pared with the sovereign states of the «far abroad», Hence, it needs to be replaced by
something like «mew abroads, which, in fact, gradually is gaining acceptance in Russian
official documents.

(™ CI. the study by Andrei Zagorski, Deputy director of the Center for International
Studies at the Moscow State Institute for International Relations [MGIMO], «Trends in
the Development of the CIS: From Differentiation to Consolidation?» Berichte des Bundesinsti-
tuts fiir ostwissenschaftliche und internagtionale Studien 24-1994 (BIOst: Ko&ln, 15 March
1994), pp. 14-18 (in German}.
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demands by suggesting the «enlightened egotism» of selective bilateralism
and «leadership instead of direct conirol» as the best available ways to serve
Russia’s short-term and long-term interests in post-Soviet space (**).

3. CLAIMS TO EXTENDED «SPHERES OF INTEREST»

Kozyrev's (**) and Yeltsin’s closing ranks with other proponents of an
allegedly sober, hard-nosed policy by pursuing national interests and securing
an undisputed sphere of influence around Russia, corresponds merely
superficially to a concept to guide Russia to its legitimate place in the
world. As Russian commentators have pointed out, particularly counter-
productive are attempts to preempt by such a policy a growing strength
of a coalition for the restoration of the Soviet Unior, formed between
outright nationalists and the ardent defenders of the Soviet system’s superior
virtues. Because this will only direct the distrust and resistance of the outside
world from Zhirinovskiy or similar extremists to the center Russian policy-
-making (**). Moreover, hopes to use a more assertive foreign policy to
counter mounting frustration in Russian society and to unite it behind the
government, misunderstand the reasons leading to the strengthening of the
anti-democratic forces in the elections of December 1993. Russian votérs
were not interested in Zhirinovskiy’s crazy designs to restore Russia’s
glory (**). They were simply fed up with the incompetence of the refor-

(*) Ci. the second SVQOPreport (un. 13), sections 3.6 and 3.7,

(®) On rather tough remarks, reportedly made by the foreign minister at a conference
of his ministry, see «Kozyrev-—for military presence in the states of the neighborhoods,
Nezavisimaya Gazeta, 19 January 1994, p. 1. These remarks caused considerable concern,
especially among the Baltic neighbors.

(*) See Aleksey Pushkov, «Kozyrev started a game on foreign turfs, Moskovskie
Novosti, no. 4 (23-30 Jenuary 1994), p. Al3 (in Russian); the same author, however,
defended president Yeltsin’s request to be admitted to the G-7 summit in Naples in July
1994; cf. his article: «Yeltsin in Naples: Guest or participant?» Moskovskie Novesti, no, 27
{3-10 July 1954), p. 5 (in Russian); for 2 mnoteworthy criticism of Russia’s policy in
ex-Yugoslavia, see Pavel Kandel, «The Bosnian wheel: By pacifving the Serbs Moscow
loses the trust of its Westerns pariners», Segodnya, 5 Auvgust 1994, p. 3 (in Russian).

(*). Cf. the critical assessment of official opinions by Maksim Sokolov, «Slavology
and balkanistics in the Russian leadership», Kommersant, no. 6 (22 February 1994), p. 7
{in Russian); see also the presentation of opinion research results by Igor’ Klvamkin, «Integra-
tion starts from “below”», Delo, no 30 (July 1994, p. 1/2 (in Russian).
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mers, which brought material improvement and exciting business opportu-
nities for a minority, while the majority is concerned with decreasing
social and job security, and in particular, with the unprecedented rise of
crime and corruption (**). A veteran Western observer of the international
scene, therefore, conctuded after listening at a conference abroad to Russians
arguing for the equal treatment of their country, that the Russian speakers
apparently were driven more by emotions than by a clear definition of
their interests (*®).

4. WRONG PRIORITIES

Reviewing the Russian debates on foreign policy in general, and on
Russia’s role in the world in particular, gives reasons for a fundamental
concern. Because this debate is premature. It detracts, consciously or uncons-
ciously, from the tasks of domestic transformation. And to make the
matter more serious still, in turning to the realm of foreign relations,
Russia has hardly any instruments to play a role, except military power.
That, however, reminds us of the Soviet Union which, after the original
«internationalist» revolutionary appeal had exhausted itself, relied almost
exclusively on its impressive military capacities. Here it does not matter,
whether the rest of the world overestimated those capabilities. The decisive
point is, that the Soviet Union’s super-power status lacked the civil foun-
dation, which enables the US to win allies and adherents by relying on a
supetior economy and, no less important, on the global fascination with
the «American way of life», If Russia re-enters the steep road to super-
-power status without these additional prerequisites, it will not ony fail to
gain lasting influence. It will eventually share the fate of the Soviet Union,

(*) Clearly these dark sides of Russian reforms have been inadequately reflected in
Wostern  journalists’ accounts or in statements by leading politicians. Because even if their
authors are able to leave the comfortable, but isolating hotels, conference rooms, or nego-
tiation teables in Moscow, where they can only meet the successful «new Russianss, in
order to familiarize themselves with real life in Russia, they, usually, still were eager to
portray president Yeltsin and his team as partners deserving Western trust and support.

(*) Flora Lewis, «Needed, a Security Package for Russia and Furope», International
Herald Tribune, 31 March 1994, p. 6.
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which collapsed because the Soviet leaders were unable to build their
external power projection on solid internal fundaments (*7),

RUSSIA AND NATO

1. WHY RUSSIA CANNOT BECOME A MEMBIER

One would have to search hard to find among the responsible represen-
tatives of the Transatlantic alliance somebody willing to advocate NATO's
extension to include Russia. But Russian mainstream opinions, independent
of more liberal or more centrist convictions, do not really differ from
this (**). In particular, those Russian authors, who view NATO not so
much as a relict of the Cold War and, therefore, do not call for its dissolu-
tion, nourish no hopes to join the Western alliance. They admit openly
that such an extension would simply mean an overextension, making it
impossible for NATO to assume any meaningful responsibility. De facto, it
would mean the end of NATO (*), Hence Russian decision-makers and
their advisors will have to decide, if they «can’t join it», whether they should
«beat it» or seek some mutually beneficial partnership (*°).

2. NATO'S EASTWARD EXTENSION: A THREAT FOR RUSSIA?

The wellknown recent controversies over the urgent requests by
Poland and other East Central European states caused an equally well
documented wave of protests from Russia. For the context of the present

(*) Similiar concerns are expressed by Mikhail Gorbachev’s aid, Anatoliy Chernyaey,
«Tihe Kozyrev doctrine is a provocations, Frankfurter Aligemeine Zeitung, 14 April 1994,
p. 14 (in German).

() Cf. Arbatov, Three angles... (n.6); the report on a common project, chaired
by Fred Iklé and Sergei Karaganov, «Harmonizing the Evolution of US and Russian Defense
Policy» (Center for strategic and International Studies and Council on Foreign and Defense
Policy [SVOP]: Washington, D. C., and Moscow, 22 November 1993), p. 21; Sergey Blagovolin,
«Is there in this formation a place for Russiz and how to define this place under new
realitiess, Novoe Vremya, no. 7 (February 1994), pp. 2628 (in Russian); Aleksey Pushkov,
sRussiz and the West: In front of a watersheds, Moskovskie Novosti, no. 14 (3-10 April
1994), p. 12/13 (in Russian); Manki Ponomarev, «Russia has joined the program of partnership:
What next?s Krasnaya Zvezda, 6 July 1994, p. 3 (in Russian).

) Blagovolin, (n.28), p. 28.

{*) Blagovolin, On foreign and military policy... (n.1), p. 9.

133



NACAQ E DEFESA

analysis we should focus on that part of the Russian counter-arguments,
which provide for an insight into the apprehensions still associated with
NATOQ in Russian minds.

Some influential authors stress the danger of Russia’s «isolation» resul-
ting from NATO’s extension (*'). As Jerzy Milewski, president Lech Walesa’s
closest top aid in defense and security matters, mused (*°), it is not so
casy to imagine such a huge powerful country being isolated. But probably
that concern rests on scenarios, where Western interest and support for
Russia’s transformation will gradually decrease to a minimum, ultimately
abandoning the reformers to their fate. Yet, it seems that such an undenia-
ble danger is connected with many other aspects of the general relationship
between Russia and the West. Hence, the argument does not carry a specific
weight in the debate on NATO’s extension.

Another argument, offered frequently with particular emphasis, reveals,
indeed to a surprising degree, how much Western self-understanding of the
alliance still differs from Russian perceptions. Russian authors, apparently,
seem convinced that by pointing to the loss of 1500 kilometers between
Moscow and the eastern border of NATOQ’s original territory (*%), they
have come up already with an irrefutable argument. The implicit assump-
tion, which seemingly does not require any further discussion, is strikingly
simple: Once NATO’s weapons and men are closer to Moscow, the increa-
sed danger for Moscow is obvious and Russia is forced to take additional
expensive measures to deter the would-be aggressors (**). Alas, we are
right back into the eternal debates, familiar also in the West: Should pru-
dent defens¢ policy be dominated exclusively by «capabilitics» and «worst
case» scenarios? Or does a «realistic» assessment call for the inclusion of
«intentions» into the overall balance as well? Russian responsible officials

(" Cf. in particular Sergey Karaganov, Deputy director of the Moscow based Institute of
Europe, Member of the Presidential Council and Co-chairmen of the SVOP-group (cf. n.11),
«Extension of NATO leads to the isolation of Russias, Moskovskie Novosti, no. 38 (19
September 1993), p. A7 (in Russian).

() «Poland’s way into NATO — Threat or chence?» Polska Zbrojra, 25-27 February
1994 (in Polish}.

(¥) Cf, Arbatov, Three angles... (n.6); the report of the Russian Foreign Intelligence
Service [SVR] (n.6); Viktor Litovkin, «33 pages of arguments “for”», [zvestivya, 2¢ May 1994,
p. 4 {in Russian). The article reports extensively on a study produced by the Russian Center for
Problems of National Secutity and International Relations under the chairmanship of Sergey
Rogov, where the arguments around «Parinership for Peace» arc analyzed.

{**) This cconomic element figures prominently in the SVR-report (n6). -
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and experts demonstrate, that they, despite all the talk about an end of the
East-West-conflict, prefer to «play it safes and to rely on the «laws of
geopolitics» and «objective» capabilities which can be measured and counted.

Russian speakers retort by asking their Western or East Central Euro-
pean interlocutors: «Why do you need extension anyway? And against
whom? Doesn’t this show that you yourselves don't believe in peace
with Russia and distrust us? So why are you so surprised that our society in
Russia is deeply worried with NATO coming closer and, therefore, will
not tolerate, it silently? If our government proves unable to prevent NATO's
extension, the Russian people will support extremist forces!»

Apart from the questionable value — as already discussed above . 9/
/10) — of such references to alleged Russian public opinion, this Russian
counter-argument, may be inadvertently, admits a rather significant fact:
democratic virtues, as tolerance and the readiness for fair bargaining and
compromise between conflicting interests, are still underdeveloped in Russia.
Hence, there arc reasons to be concerned with potential «intentions» of
future Russian leaders. However, at this juncture we should concede that
— contrary to fears expressed, for example, in Poland — scenarios which stat
with a «red-brown» leadership in the Kremlin bent on expanding Russian
tule to BEastern Central Europe is far-fetched. Because such a leadership
would be occupied sufficiently with restoring its rule over post-Soviet space.
What is more, it would lack the domestic allies, Stalin had in 1944 /45
in the countries liberated from German occupation (*%),

And yet, the Russian discourse on the issue of NATO's extension
reveals an additional problem: Russian top politicians as well as other
speakers betray a clear lack of «empathy», i. e. the ability to put themsel-
ves into the shoes of their smaller neighbors and to try to imagine, how
a Pole, an Estonian, an Ukrainian, or an Azeri will react to Russian words
and actions. As long as they can remember, Russian leaders always felt
that they alone had the right to decide what was good for the smaller
nations, too. While that attitude did not preclude, as many Russians
emphasize nowadays correctly, Russian sacrifices for the material and

(¥) These considerations have led this author to address a Polish audience and to arpue
for the priority of EU membership for the four Visegrdd countries, cf, Christoph Royen,
«The extension of EU and NATOQO and the Coalescence of Europe», Polska w Europie, no. 13
{Tanuary 1994), pp. 77-85 (in Polish).

135



NACAQO E DEFESA

cultural development of smaller neighbors, such benevolence and magna-
nimity still depended on Moscow’s discretion. Maybe, Andrey Kozyrev was
not even aware of this psychological aspect, when he suggested to a Polish
audience, that their security needs could be dealt with through common
guarantees by Russia and the West (*%).

Therefore, reading in Tallinn or in Warsaw the contents of the new
Russian Military doctrine, adopted early in November 1993, according to
which «the stationing of foreign troops on the territory of states bordering
on the Russian Federation» is regarded as a «factor furthering the escala-
tion [pererastanic] from a military danger to a direct military threat for
the Russian Federation», unless Russia has given its prior consent in the
UN Security Council or «some other regional organ of collective security» —
is something different from reading the same text in Moscow. From here
it is not too far to an even more unequivocal case of self-serving arguments
in the Russian debate on NATO extension, where Russian spokesmen do
not hesitate to explain their opposition by adducing the interests of Russian
arms manufacturers threatened by a definite loss of the former Warsaw
Pact markets, once this area is incorporated into the Western alliance (°7).
Finally, insinuations that behind NATO’s extension one should keep an
attentive eye on Germany’s potential interests (**), were met, at least in
Poland, with vivid recollections of that German bugaboo’s earlier function
in cementing Polish-Soviet friendship.

In summing up this review, we cannot but to conclude that the Russian
contribution to the debate has failed to make a threat, emanating from
NATO’s eastward extension plausible. Rather, these contributions themsel-
ves re-enforce uneasy feelings among Russia’s neighbors and partners, how
deeply rooted some elements of «old thinking» still are among that coun-
try’s political elites (**).

(* Cf. Krzysztof Mroziewicz, «Hard is softs, Polityka, no. 10 (5 March 1994), p. 18
(in Polish). The author reports from a Polish-Russian conference in Krakéw, attended by foreign
ministets Kozyrev and Olechowski, See also Vyacheslav Nikonoy (n.10).

) Cf. Karaganov, Extension of NATO... (n.31),

(%) Cf. Arbatov, Tree angles... {n.6); the SVRreport (n.6).

(¥} Blagovolin, Is there... (n.28) shares this assessment, For an unexpected reflection
along similar lines in the Russian Armed Forces' daily, sce Ponomarev (n.28). The author
suggests that Russian distrustful resctions to the WEU's decision to accord «associated
partnership» to nine East Central European statcs, including the three Baltic countries, will
be taken in those countries as 8 confirmation of their own fears of Russia.

136



RUSSIA AND THE FUTURE OF THE TRANSATLANTIC ALLIANCE

3. NACC AND P{P: «PLACEBOS» OR BUILDING BLOCS?

If NATO membership for Russia is neither desired nor deemed feasi-
ble by all sides concerned, naturally the question arises, whether there are
forms of cooperation below the level of alliance membership, which could
serve mutually accepted interests. The «North Atlantic Cooperation Council»
[NACC] owes its birth in 1991 to a previous era, when the Soviet Union
had let the member-states of the Warsaw Pact choose a change of the
political system, and, as a consequence, had to terminate that pact’s existen-
ce. US foreign minister James Baker and his German colleague Hans-Dietrich
Genscher, therefore, deemed it important to have a common organization,
suitable 1o mediate and influence the security relations between the USSR
and its former allies. However, before this idea of a «trialogue» could be
tested, the Soviet Union ended its own existence. The quick decision
adopted by NATO’s members to offer NACC membership to the 15 heirs
of the USSR, may have been unavoidable. But it could not possibly address
the concerns of such a variety of members in a form satisfying everybody.
East Central Europeans, obviously, feld degraded by sharing NATO’s atten-
tion with, say, Kyrgyzstan, Tadzhikistan or Azerbaidzhan. But these new-
comers to international relations and conferences sensed also, that their
needs and worries could not adequately be understood, much less taken
care of by the Transatlantic alliance. Hence, NACC suffers from its collec-
tive size and is viewed by Russians as an empty shell to be used for com-
pletely new contents under different auspices. Therefore, recently Russian
spokesmen have begun to propose severing NACC's strings to NATO and
to include it into their schemes for pan-European security under the autho-
rity of the CSCE.

«Partnership for Peace» [PfP] seems to draw a lesson from NACC’s
failure. Based on president Bill Clinton’s initiative, presented in the autumn
of 1993, it was supposed to avoid the collective approach and to open,
instead, the individual paths lacking in NACC. However, the crux of the
matter, of course, rests with the obvious fact that a purely individual
approach to security problems misses the most important issues of rela-
tions between neighbors in the same area. And being aware of the East
Central Europeans’ pressing for NATO membership as the «real thing»,
the authors of PfP were forced to split the offer without openly saying so.
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Thus they invented the suggestion that participation in PfP would amount
to a test on the resolve and capability to engage in meaningful military
cooperation as a precondition for eventual NATO membership. Yet, at the
same time, the fathers of PfP could not and did not wish to hide the
different nature of such a contest. For some candidates it was meant as
a serious preparatory stage for evenfual acceptance into the Transatlantic
alliance. For others, first of all for Russia, but also for the Central Asian
and the Transcaucasian CIS members, that perspective was foreclosed.

Russian leaders initially were mnot sure, whether the offer contained
anything worthwhile for them. After some months of discussing the pros
and contras, they opted for the old prescription of «if you can’t beat it, join
it», First they tried to exploit NATO’s desire to have them on board by
demanding a special role, making their PIP different from everybody else’s
participation and conforming to Russian aspirations to be respected as a
«big» Or even a «supers-powet.

NATOQ'’s member governments quickly realized that to meet these
Russian conditions fully would automatically reduce the value of PP
for those pariners, which regarded themselves as future NATO members
and were ready to do their best to meet NATO’s expectations and standards.
The Russians, equally aware of NATO’s dilemma, showed flexibility and
apgreed to sign practically the same general framework agreement as all
the smaller participants.

Apparently, Moscow had reached the conclusion that participation
would, beyond some practical benefits, offer also the chance to keep a
close watch on NATO’s relations with the candidates for membership.
But the overriding reason for ending the lively controversies, which had
evolved around the subject of PfP in the Russian capital, had again to
do — as in the case of NACC — with Russia’s bigger game: the transforma-
tion of the CSCE into the central instrument to coordinate European security.
Slamming the door in the face of NATO’s PfP messengers would have
served no purpose except satisfying those who wished to demonstrate
how Russia can react to a lack of respect for its power and authority.
Signing the PfP documents assured Moscow of the continued dialogue
channels to promote its favorite CSCE project.
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4. THE DISREGARDED WEU

Before we can discuss this cornerstone of Russia’s future relations with
the Transatlantic alliance, we should take a brief look at Russia’s attitude
to the Western European Union (WEU). Thus far, Russian comments and
analyses show a clear tendency to attribute to WEU only a marginal role.
While West Europeans like to call WEU the «European pillar» of NATO,
Russians seem inclined to view it more as an appendix. Conforming to those
prevailing assessments, Russian speakers rejecting NATO’s ecastward exten-
sion, here and then dropped a little side remark that they would, of course,
have no objections, if the East Central Europeans were admitted to full
membership in the EU and in the WEU.

Apart from this particular aspect, one could find occasionally additional
evaluations of WEU’s significance. One author saw WEU’s positive value
in contributing to the control of potential German expansionism (*°). Ano-
ther group of analysts maintained negatively, that WEU’ narrow focus of
interests might enhance Russia’s isolation and exclusion from Europa (*').

To be sure, in explaining Russia’s generally relaxed view of the WEU, we
should not overlook parallels in the West. After all, not only Americans,
but also the majority of West European experts for many years regarded
the WEU as a side alley not to be compared with the main road of NATO.

However, beneath the smooth surface of Russia’s benign neglect for
WEU, more recently, at several instances we could notice signals of a
changing attitude. When the WEU decided in late 1993 to give an observer
status to nine East Central European states, including the three Baltic
countries, the echo in Moscow was mooted. Yet, when the WEU five months
later, under French-German prodding, raised that status to the level of
«associated partnership», suddenly critical comments and concerned inqui-
ries emerged from the Russian foreign and defense ministries (*).

(* Arbatov, Russia’s Foreign Policy alternatives... (n.3), p. 33.

*) Grigoriy J. Chudakov et alii, «Russia’s interests and approaches towards the system of
interlocking Furopean institutions», in: Bernard von Plate (ed.), Europe auf dems Wege zur
kollektivern Sicherheit: Konzeptionelle und organisatorische Entwicklungen der sicherheits-
politischen Institutionen FEuropas [Conceptional and organizational developments of Europe's
security-policy related institutions] (Baden-Baden: Nomos, 1994}, pp. 265-281 (277). The authors
are members of the Institute of Europe in Moscow.

¢ Cf. John W. R. Lepingwell, «The Soviet Legacy and Russian Foreign Policys,
Radio Free Europe/Radio Liberty Research Report, vol. 3, no. 33 (10 June 1994), p. 6;
zlso Ponomarev (n.28), )
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Certainly, the WEU is far from entering the headlines of the Russian
press. Thus we are forced to speculate. One might dismiss, of course, the
recent raising of eye-brows in Moscow as motivated exclusively by Wes-
tern discussions, suggesting to the Poles and other impatient candidates for
NATO membership that by entering WEU, they would gain almost the
same securily guarantees, due to the intensive symbiosis of WEU’s and
NATOQ's treaty obligations.

Nevertheless, we should not exclude that some Russian analysts already
lock ahead to the WEU review conference, planned for 1996, and see it
in conjunction with the perspectives of EU integration. Such analysts
would certainly register the constant discussion in the EU, how to square
the circle of combining «deepening» with «broadening» the EU. But they
cannot be absolutely sure about the failure of EU’s ambitious plans. Hence
they would have to prepare at least one scenario for the first years after the
turn of the millenium, in which the EU comes closer to representing a
European super-power. That in turn, would rejuvenate the old debate from
Soviet years, whether it is Russia’s interest to support the rise of such a
second, rival power on the European continent, or whether Russia should
follow the example of the late Leonid Brezhnev and opt again for «Big
Twoism» with the US. Of course, as popular wisdom has it, one can
never enter the same river twice. Too many intervening variables and
additional factors may lead Moscow’s decision-makers this time to try the
other rodd, or to discover that the alternative to choose only between the
US and Western Europe belongs to a time, when the world, anyway, was
structured much more simply by basic bloc dichotomy.

5. CSCE AND REGIONAL COLLECTIVE SECURITY AS RUSSIA'S CHALLENGES
OF NATO

Again, there is no need to requote the myriad of recent statements
coming from Moscow, announcing Russia’s preference for the CSCE as
the supreme body to coordinate and to organize peace and security «between
Vancouver and Vladivostok» (**). More relevant for our purpose is already

(") As a lonely dissenting opinion, we can only quote Blagovolin, On foreign and
military policy... (n.1), p. 5, who declared that CSCE was no conceivable substitute for
existing structures, especially not for NATO.
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the question, what role Russian policy reserves for NATO, Because almost
nobody (*} in the foreign policy establishment is suggesting that the
future CSCE will make NATO superfluous. Instead Western observers,
carlier this year, noted with attention two modes of Russian parlance:
Some statements seemed to postulate NATO’s «subordination» under the
CSCE (*). Defense minister Pavel Grachev, however, during his visit to
Brussels in May 1994 appeared to have set the record straight by describing
CSCE’s envisaged function as «coordinating» (*%).

Whether this is sufficient to dispel apprehension in NATQ’s Secretariat
and in the members’ capitals (*"), remains to be seen. The difference bet-
ween the two modes can vary between stark contrast and invisibility. The
other architectural aspect has to do with Russian schemes showing both
NATO and the CIS on the same level as equal subregional structures ic be
«coordinated» at the CSCE «top». Apart from natural instinctive reluctance
in the West to see a rather dubious, hardly efficient, in fact chaos-ridden
assembly of new states raised to one’s own level, the essential problem
is directly connected with that basic ambiguity of Russian policy in Europe,
emphasized at the outset of our analysis: Under the conditions of de facto
hegemony of Russia in the CIS, Western adoption of Russia’s scheme comes
close to improve Russia’s position into a de iure hegemony (*)-

One of the more liberal Russian analysts (**) draws our attention to
a closely related third consequence, not to be neglected: Contrary to official
Russian claims, the establishment of such de iure hegemony could turn out,
in case the CSCE proves less efficient in its coordinating capacity than the

(* For an exception to this general observations, cf. Evgeniy Shaposhnikov, «Partnership
in the name of NATO?» Argumenty i Fakty, no, 22 (June 1994), p. 3 (in Russian). The
USSR’s last minister of defense and the first and only Chief commander of the shortlived
United Armed Forces of the CIS apparently sees mo function for NATO, once the CSCE
has reached its full blossom.

(*) At Jeast, that seemed to be the impression from the visit of Russia’s minister of
defense, Pavel Grachev, together with president Yeltsin in Bonn; cf, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 14 May 1994, p. 1/2; Aslantic News, no. 2623 (18 May 1994), p. L.

(*) According to an unofficial English translation.

() For such apprehensions cf, «Russia calls the shots: Moscow’s diplomats are outplaying
the West», The Times, 27 May 1994, p. 19; Frederik Bonnart, «Is There Really Room
for the Russians?» International Herald Tribune, 8 June 1994, p. 8,

(*) See Bruce Clark, «Old enemies make tricky friends», Finaneial Times, 9 June, p. 15.

(*) Colonel Vitaliy Portnikov, the newspaper’s military commentator, together with
two other authors’ comments under the common heading: «We do not want to frighten the
worlds, Nezavisimaya Gazeta, 4 June 1994, p. 3 {in Russian).
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Russian blueprint designers promise at present, to initiate a new split of
Europe, since Russia would be tied to its Eurasian space.

This argument serves to vindicate those in Russia who oppose CIS
reintegration (see above p. 9) and criticize the West for condoning Russia’s
concentration on post-Soviet space. Such criticism, summed up in the dra-
matic resurrection of the specter of a «new Yalta» (°°), this time separa-
ting the earlier beneficiary of the original Yalta split from the rest of
Europe, cannot be dismissed lightly. Because it is tempting for Western
politicians and societies to be relieved of any co-responsibility for the uncer-
tain fate of post-Soviet space and its difficult heritage (**). And yet, we
stiil have not invented a technotronic age version of a Chinese wall, so
brilliantly described in that famous Russian utopian novel «We» by Evgeniy
Zamyatin almost seven decades ago.

Finally, Russian designs for a transformed CSCE have to answer
the fundamental question: Who is going to influence the CSCE’s decision-
-making process? Until now, most of the pertinent descriptions and drafts
include some kind of a steering organ, usually called — with minor varia-
tions — «European Security Council» (*%), Predictably, in that gremium the
US and Russia will be represented permanently. Some additional permanent
members are recruited either from major European countries, like France,
Great Britain, and Germany, ot — as one author proposes (**) — a perma-
nent seat is accorded to the EU.

As in the UN Security Council, additional members are participating
for a limited period of time. A variant might bring in subregional groups
with a rotating mechanism restricted to that group’s members.

The decisive element hinges, of course, on the solution for the vexed
dilemma between the principle of consensus, which would seem to corres-
pond to the idea of international democracy, and the «upper class» version
of the same principle, called veto power, on the one hand, or the revolutio-
nary solution of deciding by (qualified) majority vote, on the other. Not

(%) Zagorskiy (n.20).

(% Cf. also Christoph Royen, «Conflicts in the CIS and their implications for Europe»,
in: Viadimir Baranovsky (ed.}, Russia in Europe: Emerging Security Agenda (SIPRI: Stoc.
kholm, forthcoming).

() Cf. Chudakov et alii (n41); Aleksey Arbatov, «Partnership signed — What next»,
Nezqvisimaya Gazeta, 1 July 1994, p. 1/2 (in Russian),

(*) Arbatoy (n.52).
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surprisingly, Russian authors tend to regard veto rights for permanent members
as evidently normal and correct. As a comfort for the «lower classes»
they point to equal veto rigths for «theirs, i.e. the Western leading powers (**).
QOthers just skirt the fssue. (°°). But at least one Russian contribution to the
debate seems to design a mechanism of decision by two-thirds majotity (**).

However, governments not only in Moscow will hardly follow that
latter proposal. Thus it is likely that we will end up with another model
of consensus & veto, which practically re-enforce each other. But since
the CSCE is supposed to provide for peace and security by giving orders
(mandates) to NATO or the CIS (or other gremia), the potential victims of
aggression will just ask: How would such a supreme pan-European guaran-
tor of security, where action can be blocked by one of the carrriers of veto-
-power, be able to protect our country? Obviously, this leads us back to
the opening remarks, since we can safely assume that Russian planers are
equally aware of this elementary flaw in their concept.

The conclusion seems evident: The «great debate» on pan-European
security is likely to serve as an umbrella, under which Russia attempts to
organize the heritage incurred from the USSR. The members of the Transa-
tlantic alliance will have to make their minds up, whether and how they
can contribute to this task aiming to avoid another edition of the Soviet
Union.

Christoph Royen

(* Arbatov (n.52).
() Chudakov et alii (n.41).

(*) Igor’ Bocharov, «For new Europe— A new system of securitys, S5#A, no. 7
(July 1994), pp. 4248 (45).
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1. CURSO DE DEFESA NACIONAL (CDN 95)

A Sessf0 de Encerramento das actividades académicas do CDN 95 teve
lugar no IDN, em Lishoa, em 2 de Maic de 19953, tendo sido presidida pelo
Secretdrio de Estado da Defesa Nacional, Dr. Abilio Morgado.

Fizeram uso da palavra os oradores seguintes:

+ Director do CDN, Brigadeiro Mério Lemos Pires;

* Auditor do CDN, Prof. Doutoer Manuel Ferreira Patricio;

* Director do IDN, Vice-Almirante Fernando Manuel Palla Machado
da Silva.

2. 11 CURSO DE FORMACAO PARA A CIDADANIA

Sob a coordenagdo dos Prof. Doutor Mendo de Castro Henriques e
Coronel Rio Carvalho, Assessores do IDN, realizou-se o II Curso de Forma-
glo para a Cidadania, no periodo de 2 a 31 de Maio de 1995, no Centro
Regional do Porto da Universidade Catélica Portuguesa (UCP).

Presidiram & Sessfo de Abertura, respectivamente, em representagio da
UCP, o Prof- Doutor Carvalho Guerra, e, em representagdo do IDN, o Sub-
director Brigadeiro Reynolds Mendes.

O Director do IDN, Vice-Almirante Fernande Manuel Palla Machado
da Silva, presidiu & Sessfo de Encerramento, que teve lugar em 31 de Maio
de 1985, juntamente com ¢ Vice-Reitor da UCP, Prof. Doutor Carvalho
Guerra.
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Foram os seguintes os conferencistas participantes e os temas, por
mddulos, debatidos durante o Curso:

* Prof. Doutor Mendo de Castro Henriques, A Ideia dec Cidadania;

* Prof. Doutor Adelino Maltés, O Estado;

* Mestre Joaquim Silva Pereira, Exercicio da Cidadania;

* Mestre Victor Marques dos Santos, A Relagdo com a Comunidade
Internacional;

* Coronel Nuno Mira Vaz, Seguranca e Defesa.

. PARTICIPACAO EM ACTIVIDADES EXTERNAS

(9]

COLOQUIO SOBRE OS PROBLEMAS DE SEGURANCA NO MEDITERRANEC
OCIDENTAL

Organizado pela Assembleia da Repiblica e presidido pelo Deputado
Rui Machete teve lugar no Centro Cultural de Belém, em 17 de Maio de
1995, um colSquio sobre o tema em epigrale, no qual participou o Director
do IDN, Vice-Almirante Fernando Manuel Palia Machado da Silva,

Os conferencistas, de diferentes nacionalidades, debateram os temas
seguintes:

— A Abordagem da UEQ aos Paises do Norte de Africa;

— A Seguranga no Mediterrdneo Ocidental, ¢ Ponto de Vista Espanhol;

— A Perspectiva Marroquina sobre a Problemitica do Mediterténeo;

— O Caso Tunisino;

— QO Arco da Instabilidade da Europa do Sul;

— O Conflito Argelino do Ponto de Vista Francés:

— Que Politica Externa ¢ de Seguranca Europeia para o Mediterraneo
Ocidental?

— Seguranga no Mediterrineo — Percepgdo do Sul;

— As Politicas de Seguranca e Defesa dos Paises do Magrebe e suas
ImplicagSes para a Seguranga Europeia;

— Os Desafios de Seguranga na Regifo do Mediterraneo.

SIMPOSIO EM WASHINGTON

O Subdirector do IDN, Brigadeiro Reynolds Mendes, participou no
Simpdsio que teve lugar em Washington, em 24 e 25 de Abril de 1995, orga-
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nizado pela NATIONAL DEFENSE UNIVERSITY com a colaboragio do
NATO DEFENSE COLLEGE, sob o tema NATQ EXPANSION: OPINIONS
AND OPTIONS.

Do pormenorizado relatério apresentado pelo Subdirector salientam-se
os temas debatidos nos cinco painéis em que se organizou a reunifio, na qual
participaram representantes dos Ministérios da Defesa ¢ dos Negécios Estran-
geiros da Rdssia, de alguns Estados integrados na CEI ¢ tambem da Pols-
nia, Bulgiria, Roménia e Lituania:

— The Path to Expansion: an Assessment;

— NATO Expansion: Reactions from Representative PFP Countries;
— NATO Expansion: the Russian, Ukraine and Belarus Perspective;
— If NATO Expands, how must NATO change?

-~ NATO Expansion: Historical Aspects and Public Relations.

SEMINARIO INTERNACIONAL PROMOVIDO PELA FUNDACAO CICERQ DE MA-
ASTRICHT

O Capitido-de-Mar-e-Guerra Cervaens Rodrigues representou o IDN no
Seminério em epigrafe, que teve lugar em Paris a 6 ¢ 7 de Abril de 1995, sob
o tema Franga, Alemanha, Benelux: A Caminho de um Nicleo Kuropeu de
Cinco Paises, e elaborou uma sintese que seguidamente se transcreve:

«QO referido Semindrio contou com a presenca de vinte e duas persona-
lidades dos diversos paises da Unio Europeia, de dois paises da Europa
de Leste, a Polénia e a Eslovdquia, e ainda de observadores da Universida-
de Americana de Paris. Entre os oradores contaram-se o Sr. Christian Schmidt,
porta-voz de Politica Externa e¢ Seguranga do Grupo CSU do Parlamento
Alemdo; o Sr. Pierre Lellouche, ex-Vice-Director do Instituto Francés de
Relagbes Internacionais e Conselheiro Diplomético do entiio candidato 2
Presidéncia da Repiiblica jacques Chirac; o Embaixador da Bélgica em
Franga e antigo Secretirio-Geral da Unido Europeia Ocidental, o Sr. Alfred
Cahen, o Sr. Daniel Vernet, Director de RelacBes Internacionais e antigo
editor chefe de Le Monde; o Sr. John Andrews, correspondente de The
Economist em Bruxelas.

Nas suas exposigBes estiveram en contraste posigdes em defesa nio s6
de um nicleo duro europeu mas também da urgéncia do alargamento a
Leste da Unido, caso do Sr. Schmidt, 2 par de outras posicdes mais cautelo-
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sas que no entanto privilegiavam o eixo Paris-Berlim, caso do Sr. Lellouche
e do Sr. Vernet, e, até certo ponto, do Embaixador Cahen. Este nfo deixaria,
contudo, de manifestar as suas dividas perante o contefido do documento
Lamers, defendido pelo Sr. Schmidt, de acentuar a necessidade de integrar
a Inglaterra no esquema de defesa europeu e de mosirar o seu cepticismo
quanto a possibilidade de se verificar a integragio da UEO na UE como
resultado da Conferéncia Intergovernamental (CIG 96). Por iltimo, a posi-
¢30 mais contrastante foi sem divida a do Sr. Andrews ao preconizar que
em matérias como a Politica Externa e de Seguranga Comum e de Defesa
nao deve ser abandonado o intergovernamentalismo, salientando que este
deve, sim, funcionar melhor. Foi contudo de opinido que deve ser modificado
o sistema de representatividade de modo a evitar bloqueios das grandes potén-
cias pelas pequenas, Em termos de seguranca e defesa sustentou que a
Unido Europeia deve possuir uma capacidade de defesa propria, compativel
com a da NATO, ¢ a melhoria da capacidade operacional da UEO.

Estas tomadas de posigdo foram objecto de animado debate entre os
participantes, verificando-se uma rejeicio generalizada das teses alemdes
por parte dos representantes dos paises do Sul (Portugal, Espanha e Itélia)
que acusaram o documento alemdo de falta de mecanismos de solidariedade
para com 0s paises menos desenvolvidos, Esta mesma atitude foi tomada pelos
representantes ingleses, embora com argumentos diferentes, Em posi¢do
contrastante com aquela os representantes de paises como a Austria, Suécia
e Finldndia nfo se mostraram desagradados com a tese alemd, evidenciando
assim que os seus pafses estavam preparados para, a prazo, entrarem nesse
niicleo duro. _

Em sintese, e no que respeita a questdes de politica externa e seguran-
¢a, O chamado segundo pilar, a atitude geral foi a de que serd preferivel
dar poucos passos, mas seguros, em consondncia com o pensamento ji ex-
posto pelo Presidente Jacques Santer de “menos mas melhor”, ¢ de que
a politica intergovernamentalista facilitard o desenvolvimento inevitivel de
uma geometria varidvel, mas interapoiada. Quanto s questSes de defesa
as dtvidas sdo ainda maiores e a convicgdo de que se terd de esperar mais
algum tempo enquanto a Europa vai desenvolvendo a sua capacidade pré-
pria, designadamente pela dotagio de maior operacionalidade da Unido
Europeia Ocidental, e a imprescindibilidade de manter sélidos os lagos
com a NATO. O representante polaco afirmou claramente que o seu pais
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estd interessado no alargamento, quer da UE quer da NATO, ao seu pais,
mas que € indispensdvel que se mantenha o empenhamento ameticano nos
assuntos europeus. De¢ evidenciar, por dltimo, a convergéncia de pontos
de vista entre os paises da mesma drea geogréfica, Itélia, Espanha e Portu-
gal, com algum apoio da Franga, perante o que consideram tentativas hege-
monicas por parie da Alemanha.»

A DIRECCAO DO IDN FEZ-SE TAMBEM REPRESENTAR NAS SEGUINTES
REUNIGES:

— Conferéncia promovida pelo IEEI no Centro Cultural de Belém, em
8 ¢ 9 de Maio de 1995, sob o tema A Construgiio da Europa Politica:
Um Projecto Comum?

— Coléquio sobre Seguranga na FEuropa, organizado pelo PCP, que
teve lugar em 12 de Maio de 1995 na Sala do Senado da Assembleia
da Repiblica.

— Assembleia Anual da UEQO, que teve lugar em Paris no periodo de
19 a 22 de Junho de 1995.
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A DEFESA NO MUNDO

1. SISTEMAS DE ARMAS NUCLEARES

«L’EXPRESS» (Franga), de 4 de Maio de 1995

Resolvido a dispor da arma atémica, o Irdo acaba de ser alvo de embar-
go por Bill Clinton. Porém, uma nova ameaca surge no Leste: a nucleariza-
¢io do Extremo Oriente, sob a égide do Japdo e com o nome de cédigo
ASTATOM.

Certas chancelarias ocidentais estimam gque o primeiro risco de prolife-
racio atémica se desenha sob o nome de cédigo ASIATOM, um projecto
de nuclearizagio macica de todo o Extremo-Oriente. Em 1995 o Japio meterd
ao servigo 2 reactores suplementares, mais 1 em 1996 e 2 em 1997. Durante
o mesmo periodo, a India deverd colocar ao servigo 4 reactores e a Coreia
do Sul 3. Por seu lado a China, que representa o verdadeiro eldorado do
dtomo dos préximos decénios, tenciona produzir 3500 megaWatts no ano
2000, mais 20 000 no ano 2010, 135 000 no ano 2035 e 300 000 no ano 2050.

O Japdo propds a formaglo do consércio ASTATOM & semelhanga do
EURATOM da Europa, compreendendo os principais paises da Asia, Julga-
-s¢ que o Japdo possui actualmente 14 toneladas de pluténio e que acaba de
equipar o primeiro de dois reactores capazes de produzir pluténio de qua-
lidade militar.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 15 de Abril de 1995

O Ministro das Forgas Armadas do Reino Unido declarou que as
ultimas bombas nucleares WE-177, ao servico da RAF, serdo retiradas ¢
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substituidas pela versdo subestratégica dos misseis TRIDENT D-5 que serdo
instalados no segundo submarino SSBN da classe VANGUARD, a entrar
a0 servigo ainda este ano.

Os misseis TRIDENT D-53 subestratégicos terao ogivas e capacidade
idénticas &s dos misseis estratégicos. As poténcias das ogivas serdo fixadas na
sua produgdo. A decisdo da retirada das bombas WE-177 facilitard a posi-
¢do do Reino Unido acerca do Tratado NPT, pois significard uma redugdo
da capacidade total, apesar do aumento inerente a introduco dos misseis
TRIDENT D-3, que substituirdo os POLARIS.

A RAF perderd o seu papel nuclear no final de 1998, depois de 40
anos de dissuasiio pela forga. O ataque convencional contra terra também
passard para a Marinha, com a aquisicio de misseis de cruzeiro TOMA-
HAWK a serem langados de submarinos.

*ARMS CONTROL TODAY» (Estados Unmidos), de Margco de 1995

Os representantes de 172 paises retinem-se em Nova lorque, no periodo
de 17 de Abril a 12 de Maio de 1995, para decidirem sobre a duragfo futu-
ra do Tratado NPT (NON-PROLIFERATION TREATY), o mais importante
tratado sobre o controlo de armamentos. Quando o NPT foi negociado,
em fins dos anos 60, as suas perspectivas foram consideradas como suficien-
temente incertas, pelo que se acordou em ndo dar ao tratado uma duracdo
indefinida, tendo antes sido optado por efectuar nova conferéncia 25 anos
depois.

Dados o sucesso do tratado, a sua crescente aceitagdo e¢ o reconhecido
valor pela comunidade internacional, a sua extensdo indefinida patece ser o
Unico resultado possivel daquela conferéncia. Como medida de confianga
para assegurar que os estados sem armas nucleares honrem o seu compro-
misso de ndo virem a pretender dispor dessas armas, o itratado estabele-
cet a norma de que todas as instalagGes nucleares pacificas e associados
materiais cindiveis, nos estados sem armas nucleares, deveriam ser salva-
guardados pela Agéncia JAEA (International Atomic Energy Agency), com
vista a assegurar que aquele material cindivel ndo seja desviado para a
produciic de armas nucleares.
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En troca da aceitagdo destas substanciais restrigdes & sua soberania,
aos estados sem armas nucleares foi assegurado que a sua rendncia nio inter-
feriria com o seu acesso aos beneficios econémicos da energia nuclear e
que seriam auxiliados na realizagdo destes beneficios. Além disso, para
enfrentarem a natureza inerentemente discriminatéria do acordo, os estados
com armas nucleares comprometeram-se a terminar com a corrida as armas
nucleares € a prosseguir com o desarmamento nuclear.

As recentes experi€ncias com o lraque e a Coreia do Norte demonstra-
ram como sdo reais as ameacas de adversdrios regionais ¢ o papel importan-
te que o NPT pode desempenhar na sua contengdio. Os principais paises
que continuam fora do tratado sfo a India, Israel e o Paquistdo. O ndmero
de adesdes ao NPT tem aumentado constantemente: 114 pajses em 1980,
140 em 1990 e 172 em Margo de 1995,

«AVIATION WEEK & SPACE TECHNOLOGY» (Estados Unidos), de 24 de Abril de 1995

Engenheiros americanos especializados na resposta a acidentes nuclea-
res tém proporcionado, com sucesso, treino e equipamento aos seus cole-
gas da ex-Unifio Soviética, durante os tdliimos dois anos, estando interes-
sados em formar uma equipa EUA/Rdssia para prestar assisténcia a outros
paises.

Com a utilizag@o das i€cnicas e equipamentos mais modernos dos EUA,
os especialistas da Russia, Bielo Russia, Kazaquistdo ¢ Ucrénia estarfo melhor
preparados para responder a qualquer acidente envolvendo armas nucleares.
O ftransporte das armas nucleares que tém sido desmanteladas oferece a
possibilidade de acidente. As equipas de resposta estdo também atentas &
possibilidade de roubo de armas nucleares,

O equipamento fornecido pelos americanos aos laboratdrios russos in-
cluiu o seguinte: 4 fibraescopios de video para o registo de imagens do inte-
riot de uma arma avariada, 100 detectores portateis de radiagio para o
levantamento de pluténio numa édrea acidentada, um foronecimento de borra-
cha de silicone liquido RTV-12 para estabilizar alto-explosivos deteriorados,
fatos protectores ¢ manuais traduzidos para russo.

Nos EUA registaram-se 32 acidentes nucleares, entre 1950 e 1980, na
sua maioria com avides em missOes logisticas ou de alerta do Comando
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Aéreo Estratégico, Desconhece-se o niimero de acidentes nucleares ocorri-
dos nos paises da ex-Unifio Soviética.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 29 de Abril de 1995

O Pentdgono estd a considerar a introdug@o de alteragbes na legislagdo
com vista a dar autoridade aos militares para o exercicio de funges de
ordem publica, no caso de ocorrer algum incidente envolvendo armas
nucleares, quimicas ou bioldgicas. E uma resposta a crescente preocupagio
com as actividades terroristas nos EUA. A resposta surgiu apds o ataque com
gas dos nervos no metropolitano de Téquio.

Segundo a legislagdo actual, os militares americanos ndo tém nenhuma
fungfio relacionada com o cumprimento da lei, estando o seu papel limitado
i prestagio de apoio em qualquer incidente, Segundo a proposta do Penta-
gono, seriam alargadas as capacidades de resposta das equipas NBC, envol-
vendo o seu emprego na andlise e desactivagéo de dispositivos.

O SOCOM (Special Operations Command) ficaria responsével pelas
missdes de contraproliferagao, envolvendo a busca e recotha de armas de
destruigdo macica. Esta actividade seria desenvolvida em adicdo a outras
tarefas, tais como contraterrorismo e reconhecimento especial. De acordo
com os planos, os cinco comandos geograficos reteriam a responsabilidade
pelo planeamento e execugfo de missOes de contraproliferagéio, e em coorde-
nagdo com o SOCOM.

2. OUTROS SISTEMAS DE ARMAS E SENSORES

<ARMADA INTERNATIONALs (Suiga), de Abril/{Maio de 1995

Enquanto os radares exploram o ar a partir do ar e os sonares exploram
a 4gua a partir da dgua, os LADAR (Laser Airborne Detection and Ranging)
ou LIDAR (Laser-based Light Detection and Ranging), com os seus feixes
de laser, oferecemn agora a possibilidade de detectar objectos submersos,
tais como minas e submarinos, a partir do ar, permitindo pesquisar grandes
dreas em muito menores periodos de tempo.
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Q conceito do LIDAR foi concebido hd muitos anos (1974), mas viri-
os anos mais decorrerdo antes de entrar ao servico para as operagSes ASW
e MCM (Mine Counter-Mecasures) em numero significativo, Em meados da
década de 80 foi iniciado o aperfeigoamento de um sensor ALARMS (Air-
borne Laser Radar Mine Sensor), tendo o programa sido cancelado em 1993.
Foram ainda feitos aperfeigoamentos de vérios sistemas para fins hidrogré-
ficos, permitindo que o levantamento de uma drea fosse realizado muito
mais rapidamente (50 contra 4 km/h, quando feito por navio).

Na fungio ASW, os suecos iniciaram em 1985 o projecto FLASH 1,
tendo as experiéncias das marinhas da Austrdlia, Canadd ¢ EUA revelado
que a profundidade méxima alcancada pelo LIDAR dependia da qualidade
da dgua (35 metros no alto mar e 20 metros etn dguas costeiras).

Na guerra do Golfo, em 1991, foi utilizado um protétipo do sistema
MAGIC LANTERN (ML-30), instalado num helicéptero SH-2F. Porterior-
mente o sistema foi melhorado (ML-90), tendo sido proposto o programa
ALMDS (Airborne Laser Mine Detection System), com a possibilidade da
sua aplicagio na detecdo de submarinos.

Poderd vir a ter funcdes adicionais, tais como detectar avibes e misseis
furtivos, implicando que o ritmo dos impulsos laser terd de ser mais elevado
do que em aplica¢Bes submarinas. Também est a ser investigada a possibili-
dade do LIDAR poder detectar ameacas pouco visiveis, tais como gis, agen-
tes biolégicos ou uma turbuléncia do ar.

*AVIATION WEEK & SPACE TECHNOLOGY?» (Estados Unidos), de 17 de Abril de 1995

A exigéncia do Pentidgono no sentide de serem obtidas armas aéreas
de menor dimensdo, particularmente para aumentar ¢ poder dos avibes
furtivos, provocou o aceleramento da pesquisa de sistemas de guiamento
preciso miniaturizado, tanto para as actuais bombas como para uma nova
famiflia de armas de reduzido didmetro. Os esforgos actuais dividem-se em
duas dreas principais:

* Os fuzileiros pretendem uma arma JDAM (Joint Direct Attack Muni-
tion), com guiamentc semelhante ao das bombas MK-82 de 500 libras,
proporcionando uma precisdo inferior a 30 pés.
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* A Forga Aérea iniciou o estudo de bombas de 250 libras, que pode-
rdo ser transportadas, em grande ndmero, no interior dos avides furtivos.

«<AVIATION WEEK & SPACE TECHNOLQGY» (Estados Unidos), de 3 de Abril de 1995

Uma das ogivas mais exdticas concebida pelo Pentigono, destinada a ser
langada a partir de uma nova familia de armas de ataque ao solo, de
grande precisfio, € a bomba WCMD (Wind Corrected Munitions Dispenser)
que pode transportar uma grande variedade de submuni¢Ges. Pode ser lan-
cada de grandes altitudes por avido (B-52 H, B-1, F-16 ou F-15 E) equipado
com o sistema GPS. Langada de 40 000 pés permite uma precisdo de 85 pés.

Uma opgao das possiveis cargas a transportar pelas WCMD ¢ uma
ogiva classificada, contendo filamentos de carbono especialmente tratados.
Uma vez dispersos por uma explosdo, ou por um cartucho gerador de gis,
as fibras provocam arcos-voltaicos ou curtos-circuitos nos equipamentos eléctri-
cOs.

A nuvem de fibras de carbono € muito densa, sendo cada filamento
suficientemente pequenc para poder pairar no ar durante algum tempo.
Devido as suas pequenas dimensdes, as fibras podem penetrar nos sistemas
de ar condicionado, ventilagdo, caixas pretas dos avides, etc. Uma ogiva de
fibras de carbono pode por fora de acgdo as antenas dos radares e os equi-
pamentos associados, constituindo uma arma SEAD (Supression of Enemy
Air Defense).
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