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EDITORIAL

1. Tal como o fim das guerras ultramarinas e do sistema politico até
entdo vigente origingram uma profunda reorientacio da politica de defesa
nacional e de defesa militar, com reflexos vastos na organizacGo militar, nos
seus principios de funcionamento, nos sistemas de forcas, no equipamento,
nas doutrinas de emprego e na instrugdo e ensino, materializadas por um es-
forgo cuja histéria ainda estd por fazer, assim o fim da «guerra fria» e da
base ideolégica em que assentava, bem como a evolucdo do processo de
integracdo europeia, obrigam a uma nova definigio da politica de defesa
nacional e de defesa militar, por forma a ajustd-las ds novas realidades e
ds perspectivas que se formulam quanto a potenciais evolucées da situagio.
De facto o actual quadro politico-estratégico-cuitural é radicalmente diferente
do configurado apds a Revolucdo de 1974, o que implica um repensar
em profundidade das Forcas Armadas, tendo em atencido as necessidades
presentes e futuras.

Tem-se, assim, assistido, nos dltimos tempos, a um enorme esforgo
no dominio da reorganizacio da defesa nacional e do seu instrumento militar
¢ que engloba ndo s6 as alteragbes ditadas pelas exigéncias da nova situacio
politico-estratégica, como ainda a recuperagic de longos atrasos na publi-
cagdo de diplomas fundamentais, previstos na Lei da Defesa Nacional e
das Forcas Armadas, de fins de 1982.

2. Um dos instrumentos fundamentais de orientacdo, e que se encon-
tra em processo de revisdo, é um novo «conceito estratégico de defesa
nacionals, que serd a envolvente de um novo conceito estratégico militar,
o qual, por seu turno, servird de base de definicio das novas missdes das
Forgas Armadas, dos seus sisteras de forgas e do seu dispositivo. E, pois, um
documento nuclear, cujos grandes opgbes foram objecto de importante e
recente debate na Assembleia da Repuiblica.
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Trés aspectos parecem de realear no movo conceito: a prioridade atri-
buida &s missdes relacionadas com a preservacdo da soberania e a integridade
do territério nacional (e que parece incluir a ideia de se evitarem «vazios»
estratégicos), o que indicia um privilegiar da internalidade em relagdo o
externalidade; a clara assuncde das Forcas Armadas, como instrumento da
politica externa do Estado, nocdo cldssica mas que vinha sendo escamoteada
por razdes preconceituosas; e a Importdncia atribuida ao eventual emprego
das Forgas Armadas em tarefas de manutenciio e estabelecimento da paz.
Esta tltima é uma missdo em relagdo & qual se podem gerar opinides am-
biguas e perigosas: aquelas missdes desenrolam-se, com frequéncia, em si-
tuagdes que evoluem para ambientes «de guerra», isto é, de risco humano,
pelo que hd que ter a opinido pitblica preparada para tal eventualidade, antes de
se tomarem us decisbes; e, apesar de serem «de paz», sdo extremamente exi-
gentes quanto ao grau de preparacdo operacional, isto é, s6 podem ser con-
fiadas « forcas altamente disciplinadas, treinadas, boas conhecedoras das
vdrias facetas das missbes e seguras de si. Tais forgas sio, inevitavelmente,
caras.

3. No final de uma guerra hd uma naiural tendéncia para supor um
mundo relativamente idilico, acentuadamente desarmado e dispondo de uma
«receita», considerada decisiva, capaz de assegurar uma ordem inferna-
cional. Tal visdo truz consigo a dos «dividendos da paz», No fim da Segunda
Guerra Mundial pensou-se que o instrumento racionalizador seria a arma
nuclear: as Forcas Armadas poderiam reduzir-se a umas tantas armas nucleares
e a um corpo muito reduzido de forgas convencionais destinadas, sobretudo, a
servirem de termdmetro de uma situacdo estratégica ¢ da correspondente
deciséio. O sistema era, assim, potencialmente muito econdmico ¢ muito simples.
A breve trecho se verificou quanto tal concepgdo tinha de falaciosa, vindo a cair-
-se, pelo contrdrio, em sistemas militares altamente complexos, diversificados ¢
matizados, que iam desde os «barretes verdes» aié aos mais sofisticados
sistemas de armas nucleares estratégicas. Oxald o fim da «guerra frias nio
seja, numa primeira fase, gerador de falicias andlogas. Caso contrdrio, governos
‘e opinides publicas correm o risco de grandes desilusoes, a médio prazo.
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ENQUADRAMENTO POLITICO

Vivemos num Mundo em evolugao acelerada e crescente interdependéncia.
Estas caracteristicas tornam mais dificil, mas também mais estimulante, a
reflexdo sobre a seguranca e a defesa nacionais.

Depois da queda do muro de Berlim e da derrocada dos regimes totali-
tdrios e socialistas, as democracias confrontam-se com o renascimento de
fendmenos como o nacionalismo, os fundamentalismos de diversa indole e os
problemas migratérios. Estes s@o resultantes, sobretudo, da explosio demo-
grifica associada ao aumento da pobreza no terceiro mundo e da crise econé-
mica e dos conflitos no Centro e Leste da Europa. Sdo problemas graves, cuja
solugio exige andlises e propostas, sob pena de descrédito dos regimes que
advogam a liberdade ¢ a defesa dos direitos humanos e retorno das tentacbes
totalitdrias.

E portanto num contexto de mudanga e reflexiio sobre o futuro que
importa ponderar e definir as orientagdes e estratégias a seguir pelo nosso
pais que, de uma forma moderna, realista e integrada, garantam a permanéncia
e o reforgo dos valores nacionais,

Portugal € um pais de forte identidade cultural que, ao longo dos
séculos e no didlogo com outros povos ¢ culturas, desenvolveu um univer-
salismo singularmente fecundo.

Mas, em larga parte deste século, viveu-se um perfodo de isclamento
internacional, seguido da tentativa de instauracdo de um totalitarismo colecti-
vista, com consequéncias negativas no desenvolvimento do Pais e sua afirmagio
no mundo moderno. Gerou-se uma profunda descrenga nas capacidades
dos portugueses, agravada por um considerdvel atraso econémico e uma
tendéncia para o dirigismo estatal da economia.

Dai que tenha sido preocupagdo permanente dos meus Governos con-
duzir um projecto de renovagido de estruturas e mentalidades e de mudangas
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profundas na sociedade a fim de que os portugueses recuperassem a confianga
e o orgutho nacionais, a vontade de vencer e o pais se refizesse do atraso
econdmico em que se encontrava relativamente a uma Europa desenvolvida
e progressiva.

S6 uma adesio entusiasta & esta proposta de mudanca explica que, pela
primeira vez na histéria da nossa democracia pariamentar, os portugueses
tenham renovado, através de duas maiorias absolutas consecutivas, o mandato
para 0 Governo prosseguir a modernizagio do pais.

Assim se conseguiu a estabilidade politica essencial 4 realizagdo das
reformas estruturais necessdrias, embora dificeis de pOr em pritica, por
tocarem em interesses estabelecidos, porem em causa privilégios e criarem
alguma incerteza.

Assim se conseguiu recuperar o prestigio e a credibilidade a nivel inter-
nacional e relangar, a nivel interno, a actividade criadora dos agentes econd-
micos num clima de normalidade e confianga.

Assim se conseguiu uma dindmica de desenvolvimento sustentado,
competitivo e solidario, que veio dar solidez a opgdo, verdadeiramente nacional,
por uma plena integracdo europeia.

Desde 1985 que se trabalha afincadamente para que o Pais consiga uma
taxa de crescimento econdémico superior 3 média comunitdria, diminuindo o
fosso que o separava das outras economias, Qs resultados conseguidos tém
sido sublinhados como muito positivos pelas mais diversas instincias inter-
nacionais.

Para nds, integragfio europeia e desenvolvimento econdmico sio dois
conceitos que andam a par. Nio existe outro projecto que ofereca mais
perspectivas de desenvolvimento para Portugal do que a integragio numa
Unido Europeia forte, prospera e soliddria.

Mas, porque este projecto significa internacionalizagdo e abertura ao
exterior, ao aprofundar-se a integracdo aumenta, também, a exposicdo as
influéncias externas e aumenta a dificuldade em evitar a incidéncia das
crises internacionais.

POLITICA ECONOMICA

A situagdo econdmica internacional estd carregada de nuvens e incerteza.
Na verdade, ndo sé 0 mundo se encontra numa séria recessdo, uma das mais
graves do dltimo meio século, como essa recessio mostra contornos inesperados.

12
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Nio tem sido tanto a dureza da recessio que a caracteriza. O principal
problema da crise econdémica internacional tem sido a sua duragiio e incerteza
quanto & futura recuperagio. Por virias vezes j& foi anunciado o fim das
dificuldades e o inicio do relangamento econdmico, para depois se voltar a
cendrios mais pessimistas.

Segundo as iltimas estimativas (do Fundo Monetdrio Internacional), o
produto mundial cresceu 1.89% em 1992 e espera-se que venha a crescer 2.2%
em 1993. O principal contributo para este crescimento veio da Asia (que cresceu
7.9% em 1992 e se espera vir a crescer 6.7% em 1993). As grandes economias
dos Estados Unidos e do Japfio registaram crescimentos muito mais modestos
em 1892, respectivamente de 2.1% e 1.3%.

Por contraste, a Europa tem sido das zonas tnais atingidas pela crise. Os
paises da Europa de Leste apresentam uma diminui¢ao do seu produto de
15.5% em i992. Mas a prdépria Comunidade Europeia deverd ter crescido,
segundo as tltimas estimativas da Comiss&o, uns simples 0.6% no ano passado.

Entre os nossos parcefros da Comunidade, a recuperacido da crise sé
parece estar ji em andamento na Gr3-Bretanha. Na maior parte dos outros
paises ndo hi ainda sinais claros.

O desemprego tem sido o aspecto da crise que tem provocado maior
preocupagio. Os paises europeus tém registado niveis de desemprego histori-
camente muito altos. Na sua maioria, eles estdo acima dos 10% e, em alguns
casos, ultrapassam mesmo os 20%. A esses niveis ¢ desemprego tem poten-
cialmente graves consequéncias em todo o tecido social.

Qutro elemento preocupante da recessio europeiz é a queda do inves-
timento. Q investimento das empresas europeias desceu em média 0.3% em
1992, depois de ter estagnado em 1991. A particular gravidade deste elemento
provém do facto de ele, mais do que qualquer outro, ser determinante do
dinamismo e crescimento de longo prazo da economia.

Portugal nio pode deixar de sofrer as consequéncias de uma situagio
internacional tdo séria. Tém-se verificado e sdo de esperar dificuldades
sobretudo nos sectores ligados ao exterior, come no turismo, no sector expor-
tador e no investimento estrangeiro.

E importante ter consiciéncia de que, apds os Gltimos anos de profunda
integrac@o, poucos sdo os sectores que ndo estdo de alguma forma ligados ao
exterior. Além disso, Portugal estd em pleno esforgo de reestruturacio,
libertando-se de enviesamentos de décadas passadas e preparando-se para uma
participagfio plena na Europa e no mundo do século XXI. Todos estes aspectos
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criam maior exposi¢io as influéncias externas e maior dificuldade em evitar
os seus impactos.

Ha largos meses gue venho chamando a atengfio para estes factos, nao
escondendo as dificuladdes e a necessidade de os enfrentar, Fi-lo aqui, hd um
ano, quando essas consequéncias ndo eram ainda patentes. Ac contrdrio de
vozes que sd recentemente se levantaram e logo se tornaram catastrofistas, o
Governo hd muito que estd consciente da gravidade da situacéc internacional
e dos seus efeitos internos e tem procurado tomar medidas para os enfrentar.

Mas, também ao contrario dessas vozes, é com serenidade que se deve
abordar essa sitwagdo. Conhecemos bem a dimensZo do problema, sabemos
que seria errado alterar a estratégia de fundo face &s dificuldades e que
Portugal, s6 por si, tal como qualquer outro pafs, nfo pode ambicionar inverter
a situagdo. Mas consideramos errade cair no pessimismo desirvidor ou em
atitudes que enfraquecem o clima de confianca.

A situagiio em Portugal, apesar de tudo, estd longe dos preocupantes
-nfveis do resto da Europa. Como dizia muito recentemente um relatério de uma
reputada organizacio internacional de analistas econdmicos:

«enquanto os grandes e abastados paises do continente {por exemplio,
Gria-Bretanha, Alemanha, Itdlia e Fspanha enfrentam crises econd-
micas ¢ perturbagOes sociais, (Portugal) o pequeno e modesto pais
do sul navega confortavelmente em dguas calmas».

A situaglo real da economia portuguesa, apesar das dificuldades, estd
longe dos desesperos ¢ da demagogia que alguns se esforcam por apresentar,
por mé informacio ou por inconfessados objectivos politicos.

O crescimento da economia portuguesa, segundo os dados mais recentes,
foi 1.5% em 1992, mais do dobro da média comunitiria ¢ muito préximo
do crescimento japonés. Talvez ainda mais importante, a crise internacional
ndo impediu as exportacbes portuguesas de crescerem 6.1% no ano passado
e a formagio bruta de capital fixo de aumentar 5.4%. Portugal mantém
intacto o seu potencial de dinamismo e integragio.

A taxa de desemprego publicada pelo INE, que se mantém abaixo dos
5%, pesem embora alguns sinais de subida, continua a ser wa elemento muito
favoravel da situagfio interna, especialmente em termos comparativos. Por
outro lado, a taxa de inflagio, que tem assolado a nossa economia hd décadas,
parece estar finalmente em descida sustentada. Segundo os ltimos dados,
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encontra-se, pela primeira vez desde o inicio dos anos setenta, solidamente
abaixo dos 9%: a taxa homdloga de Abrii ¢ inferior a 7%.

Além disso, em alguns dos sectores mais atingidos pela crise externa,
notam-se jé alguns sinais que indicam recuperagdo. A agricultura, apesar da
seca, tem registado acréscimos significativos de produtividade, aspecto decisivo
para enfrentar a abertura dos mercados. A inddstria, no meio de fortissima
reestruturagdo, mostra sinais de adaptagio ao novo quadro global, mesmo
quando as condigdes ndo sdo favordveis.

Portugal tem sido apontado por vérias instdncias internacionais como o
pais que, sendo o tltimo a entrar em dificuldades no quadro internacional,
tem fortes perspectivas de vir a ser dos primeiros a recuperar delas.

Mas o aspecto de longe mais importante do quadro actual da economia
portuguesa tem de ser visto por outro prisma. A recessdo europeia e o0s
problemas internos que lhe estio associados sfo sempre conjunturais. O
Governo trabalha num horizonte maijs alargado, porque é ai que se joga
o futuro.

Para isso, a politica econémica do Governo orienta-se de acordo com
cinco linhas estratégicas de fundo:

— Rigor or¢amental e disciplina financeira;

— Estabilidade cambial € combate & inflagdo;

— Reformas estruturais e, em particular, reestruturagio da Administracdo
Piblica;

— Abertura ao didlogo social e incentivo & concertagio;

— Defesa do projecto europeu de integragéo.

Estas linhas sao as balizas que guiam a actuacio econdémica do Governo
desde hd anos. Elas continuardo a ser as orientac8es essenciais. Em momentos
de turbuléncia e de perturbagio muitos perdem de vista as directrizes de
referéncia e tendem para andar aos ziguezagues. Mas € exactamente nesses
periodos de crise e incerteza que essas linhas s@o mais determinantes e
preciosas para a construg@o do futuro.

E como ontem ocorreu uma alteracio em 6.5% da taxa central do
Escudo, em resuliado de um pedido de realinhamento da peseta, convém
reafirmar que sé por ignoréncia se pode confundir o objective da estabilidade
cambial com insensibilidade aos movimentos das outras moedas do SME.
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Dentro de algum tempo, as dificuldades conjunturais passario e a
calma voltard aos mercados internacionais. Nessa altura, o que terd ficado
deste perfodo conturbado tem muito a ver com a nossa capacidade de sermos
fiéis & linha de fundo de desenvolvimento e estabilidade da economia portu-
guesa. Por isso importa reafirmar a rota que estamos a seguir apesar da
agitacdo dos mares.

Em termos de preparagio do futuro Portugal encontra-se num momento
impar da sua Histéria. As condigSes e oportunidades que se abrem 3 nossa
frente séo dnicas. O esforgo de integragdo da economia e sociedade portuguesa
num quadro da Europa do século XXI constitui uma tarefa de magna dimensdo
a que o Pais se tem de dedicar inteiramente. A estabilidade politica interna
e a integracdo europeia criaram um clima propicio. E essencial que essas
condi¢Bes sejam aproveitadas.

Tem sido dito frequentemente, na sequéncia da aprovagao do Pacote
Delors II, em Edimburgo, ¢em Dezembro passado, que os anos até ao fim do
século constituem a «dltima oportunidade» de modernizagdo do Pais. De
facto, ultrapassada a crise econémica internacional, é dificil prever a possibili-
dade de vir a aparccer um conjunto de condicSes tio adequadas e favoraveis
a0 desenvolvimento como as que temos agora ao nosso dispor.

Portugal, no fim do século, pode ser um pafs bastante mais moderno e
dindmico, afirmando-se no concerto europeu como um parceiro activo. E
imperativo ganhar a aposta.

O Governo tem vindo a trabalhar na preparagio das opcles estratégicas
de um plano de desenvolvimento até ao fim do século. Trata-se, verdadei-
ramente, como o seu titulo afirma, de «Preparar Portugal para o Século XXI».

E essencial que ndo se perca de vista tdo grande projecto perante as
dificuldades do caminho.

QUESTOES DE SEGURANCA INTERNA

Um outro ponto que queria referir ¢ o das questdes ligadas com a
seguranga interna, que estdo agora em plano saliente no ambito da Europa
Comunitéria. A cooperacdo internacional nesta drea é uma necessidade que se
tem acentuado nos ltimos anos.

O Acordo de Schengen visa cumprir um dos grandes objectivos do
Tratado de Roma criando condigSes para um espago de liberdade de circulagio
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de pessoas na Europa. A abertura de fronteiras que o mercado tnico pressupSe
nao pode fazer-se A custa de uma diminuicio da seguranca dos cidaddos, o
que € também uma exigéncia fundamental da nossa politica.

A concretizacio deste objectivo depende, portanto, de estar salvaguardado
um determinado nidmero de condigbes: eficdcia dos controlos nas fronteiras
externas, mefhoria da cooperacdo judicidria, policial e aduancira, harme-
nizacao das politicas de visto e de asilo e da legislagiio sobre armas e
estupefacientes. 86 assim se poderfio controlar as implicagdes decorrentes da
ahertura das fronteiras.

Portugal, tal como os outros paises, tem em curso a concretizagdo das
necessarias medidas internas. Mas ndo se prevé que antes do fim do ano,
ou mesmo um pouco mais tarde, possam estar reunidas as condigGes essenciais
para abertura total das fronteiras internas. Serd oportuno lembrar que ndo
estdo em causa apenas as fronteiras terrestres com Espanha, mas também as
fronteiras com os outros parceiros europeus, pelas vias aérea e maritima.

Uma questio que tem atraido a opinido pdblica, prendese com a
imigracdo. Portugal é um pais acolhedor. Por maneira de ser, os portugueses
tém uma especial aptidio para contactar com outras culturas e expressar
solidariedade a outros povos.

O respeito ¢ o culto por estas caracteristicas nfo tem contudo que se
confundir com permissividade.

Nesta, como em outras matérias, o Governo nio enjeita as suas respon-
sabilidades e tomara as medidas indispensiveis ao tratamento, necessariamente
humanoe, mas também racional dos problemas da imigragfo.

Comeo ¢ sabido continua a crescer de forma dramdtica a pressdo migra-
téria sobre a Europa, sendo muito preocupante a situagdo gue a envolve tanto
a Leste como a Sul. A este respeito bastard salientar as previsSes sobre o
crescimento explosivo da populacdo do Magrebe, em nitido contraste com o
crescimento quase nulo nos paises do Sul da Europa. Acentua-se cada vez mais
uma situacdo de crescente assimetria, que causa uma compreensivel ansiedade
nas duas margens do Mediterrneo.

A par da cooperagfo para o desenvolvimento e de politicas de integragio
de imigrantes, no quadro do tdo falado didlogo Norte-Sul, impBe-se também
na Europa uma acgdo concertada contra as migragdes ilegais, sem o que a
situagao se tornard incontroldvel e explosiva.
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No caso concreto de Portugal deve salientar-se que a nossa adesdo ao
acordo de Schengen ndo implica quebra de lagos privilegiados com os PALOP
e Brasil, j4 que se mantém as actuais condigBes de entrada e permanéncia
dos cidaddos desses paises que, além disso, passardo a beneficiar de livre
circulagdio no espago europeu, desde que tenham entrado regularmente no
nosso pafs,

A questiio é que a entrada seja de facto regular. E isso temos que ser
capazes de controlar com eficdcia, na mesma medida em que esperamos
idéntico rigor dos nossos parceitos do Acordo de Schengen.

A reestruturagio em curso das forgas de seguranca, insere-se na preocu-
pagiio de dotar o nosso pafs com um aparelho de seguranga interna, organi-
zado e articulado, capaz de dar resposta eficaz as novas situacdes que se
perfilam.

As grandes linhas dessa reestruturagdo foram amadurecidas, sio do
conhecimento piblico e foram ji objecto de debate na Assembleia da Reptiblica.
Neste momento, estdo em fase de aprovagfio os diplomas legais que regulam
a reorganizac@o da Guarda Nacional Republicana, que recebe as missdes
€ boa parte dos efectivos da Guarda Fiscal, passando a incluir na sua orgénica
a Brigada Fiscal.

Prosseguem entretanto a racionalizagio e os ajustamentos nos disposi-
tivos da PSP e da GNR, que serdo progressivamente completados no
médio prazo, por forma a obter-se uma malha territorial coerente, com meios
proporcionais as necessidades em cada drea.

Com um aparelho de seguranga simplificado e, no seu conjunto, mais
eficaz, seremos mais capazes de manter um ambiente geral de seguranga que
¢, apesar de tudo, mais favoravel do que o que se vive no resto da Europa. E
estaremos em melhores condigdes para cooperar estreitamente com 0s noOssos
parceiros europeus. Esta cooperagdo adquire nos nossos dias uma importancia
e uma dimensdo estratégicas, extravasando em muito os limites do que
tradicionalmente se chama seguranca interna.

POLITICA EXTERNA

No plano externo, uma das principais consequéncias do fim da guerra
fria foi a de nos obrigar a repensar radicalmente o equilibrio estratégico do
nosso Continente. Sistematizado até af pela simplicidade de duas aliancas
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antagdnicas, esse equilibrio teve que passar a ter em conta uma nova realidade
de poderes fragmentados e a emergéneia de aspiragbes adormecidas, nomea-
damente de natureza étnica.

O problema central a resolver passou a ser o de como preencher o
imenso vicuo deixado pelo desaparecimento do império soviético, permitindo
as nagdes que o constituiam viver em paz, com relacdes estdveis entre si e
com o resto da Europa, e dispondo de condigles favordveis para procederem
a sua indispensavel reconversdo politica e econdémica. Tarefa tanto mais dificil
quanto sdo numerosos naquela zona os desajustamentos entre nagio e territdrio.

Compete-nos ser optimistas e acreditar que a queda do muro de Berlim
e 0 que s¢ Ihe seguiu significaram a criagdo de condigSes para a paz e a liber-
dade em todo o Continente. Os progressos jd realizados por vdrias das novas
democracias e o resultado do recente referendo na Riissia refor¢am essa
esperanga. Mas temos também que estar conscientes do risco de retrocessos.

Sem estabilidade na Rissia nd3o serd possivel construir um sistema de
seguranca duradouro na Europa. Sem uma relagdio cooperativa entre o Ocidente
e a Rissia serd muito dificil reordenar o equilibrio politico na Europa Central.

Niao me parece que scja possivel desde ja antever os contornos definitivos
desse novo equilibrio europeu ou nova arguitectura europeia. Mas temos ja
alguns instrumentos e instituicdes que nos permitem comegar a procurar
identific4-los.

Em primeiro lugar, tém vindo a consolidar-se instituicdes fundamentais
no plano pan-europeu. E o caso da Conferéncia sobre a Seguranca e Cooperagao
na Europa (CSCE) que se tem vinde a aflirmar como o quadro de referfncia
das normas de convivéncia internacional na Europa.

E igualmente o caso do Conselho de Cooperacao do Atlantico Norte
(NACC) que, ao juntar os antigos adversirios da NATO e do Pacto de
Varsdvia, estd em condicdes de criar um novo clima de confianca, difundindo
uma solida cultura militar de raiz democritica.

Em segundo lugar, penso que continuard a caber & NATO um papel
fundamental como elo transatldntico e garante da seguranca europeia. Creio
que conseguimos felizmente chegar a uma fase em que a artificialidade da
polémica entre atlantismo e europeismo estd bem demonstrada. Tal como o
Governo portugués sempre defendeu durante a negociagio do Tratado de
Maastricht, é hoje geralmente aceite que a NATQ continuard a ser o elemento
central da nossa seguranga.
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A afirmacdo de uma identidade europeia de defesa é um desenvolvimento
inevitdvel que corresponde a um salutar reequilibrio da reparticao de respon-
sabilidades entre aliados, mas que deverd ser feito com transparfncia e pragma-
tismo. Interessa-nos rentabilizar capacidades e diversificar meios de intervenggo,
para fazer face a situagdes que sdo também cada vez mais diversificadas.

A colaboragio estreita que tem sido possivel estabelecer nos ltimos
meses entre aliados europeus e norte-americanos relativamente 4 ex-Jugoslavia,
€ prova de que estamos no bom caminho. O mesmo pragmatismo e flexibi-
lidade deverfo continuar a ser seguidos nas questdes «out of area», que
poderdio ter um peso crescente na nossa agenda de seguranga.

Se a NATO € uma das principais dncoras do futuro equilibrio europeu
poder-se-d4 colocar a questio de saber se seria aconselhdvel a sua extensdo
a Leste. Penso que € terreno onde teremos que avangar com grande prudéncia.
Néc se v& que haja vantagem num alargamento imediato.

Ou se estaria perante uma expansdo do sistema de aliangas, o que
poderia desencadear perigosas reaccdes defensivas nos que dele ficassem
excluidos, ou se trataria da transformagio da NATO num sistema de seguranca
colectivo, vocagdo que parece corresponder mais & CSCE.

Na organizaciio do novo equilibrio europeu caberd naturalmente um
papel central & futura Unido Europeia. A Europa estd com efeito obrigada
a assumir-se como poténcia global: tem que assegurar uma nova partilha de
responsabilidades com os EUA e tem que definir uma politica para a Europa
Central e Oriental que é fundamental para a sua prépria seguranca e para a
gstabilidade daquela zona,

A Europa tem por fim que estar preparada para enfrentar desafios e
ameacas a Sul, no Médio-Oriente e Magrebe, onde as situagdes de impasse
no desenvelvimento econémico, a pressio demogréfica e os estimulos radica-
lizantes do fundamentalismo isldmico requerem a maior atengfo.

Foi também para responder a estes desafios que assindmos o Tratado
da Unido Europeia. Sem ele e sem os novos meios que ele colocard ao nasso
dispor, nomeadamente a Politica Externa e de Seguranga Comum, vejo com
dificuldade como pode a Europa cumprir esse objectivo. Creio mesmo que
ficariamos condenados a uma menoridade e impoténcia relativas e eXpostos
a riscos crescentes.

As dificuldades surgidas com a ratificacio do Tratado da Unido Europeia
na Dinamarca ¢ no Reino Unido, o clima de recessdo econdmica que entretanto

20



POLITICA GERAL DO GOVERNO — ORIENTACOES

se instalou e também as dificuldades politicas nalguns palses europeus, con-
jugaram-se para atrasar o calendério fixado em Maastricht. Continuo a pensar,
mais ainda depois dos ataques especulativos contra o SME verificados
nos dltimos meses e do agravamento da situacgio na Jugosldvia, que Maastricht
continua a ser a melhor aposta.

O compasso de espera a que fomos obrigados nos tltimos meses permitiu
que ressurgissem dividas e cepticismos a este respeito. Creio, contudo, que
o melhor critéric é ainda ¢ de saber se existem ou ndo outras alternativas,
coerentes e realistas, que melhor defendam os nossos interesses, Francamente,
continuo 4 espera que me apontem primeiro a existéneia dessas alternativas
¢ depois que me demonstrem a sua superioridade.

As relagbes com Africa, e particularmente com os PALOPs, continuam
a constituir um vector fundamental da politica externa portuguesa. Como
membros da CE continuaremos a trabalhar no sentido da aproximagdo
entre a Comunidade Europeia ¢ Africa, nomeadamente a Africa de expressdo
portuguesa.

Portugal tem continuado a desempenhar um papel relevante nos processos
em curso e Angola e Mogambique.

Relativamente a Angola, os esforgos de paz estdo agora concentrados
em Abidjan. As delegagBes dos trés paises observadores — Portugal, EUA e
Rissia—e a delegagio da ONU procuram, juntamente com as partes an-
golanas, encontrar uma plataforma que permita a cessagdo das hostilidades,
o inicio da ajuda humanitdria ¢ a continuagdo do processo interrompido apés
a realizagfio das eleicSes de Qutubro dltimo.

Apesar dos obstdculos que ainda subsistem, as linhas gerais de um
possivel entendimento entre as partes comegam a surgir: no respeito pelo
quadro dos acordos de Bicesse, procura-se reforcar as garantias internacionais
dadas as partes, através do recurso a uma maior presenga da ONU no terreno.
Espera-se que um envolvimento alargado das Nagdes Unidas possa criar a
necessdria confianga entre as partes e proceder & verificagdo eficaz do processo
de desmobilizagdo das forgas em presenca e da conclusio do processo de
formagio das Forgas Armadas angolanas.

Estamos conscientes de que, em dltima analise, tudo dependera da boa
fé das partes e do respeito escrupuloso pelos compromissos que venham a
ser alcangados, E por esse motivo que a comunidade internacional tem julgado
necessério reafirmar a validade do processo eleitoral que decorreu em Outubro
dltimo, sob observagio da ONU: a comunidade internacional nio pode
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permitir que em Angola se cric um mau precedente para o futuro ou uma
situagio de «facto consumado» pela forga.

Portugal tem sabido também assegurar uma participacao efectiva no
processo de paz mogambicano. Estamos convencidos de que, gragas as garantias
decorrentes do alto nivel de envolvimento da comunidade internacional no
processo de Mogambique, estdo criadas as condicBes para que as partes
avancem no cumprimento dos Acordos celebrados, num espirito de confianga
mutua e de respeito pelos compromissos alcancados.

POLITICA DE DEFESA

Uma componente de relevo da nossa politica em Africa € a cooperagio
militar com os PALOPs. Nesta drea aplicamos recursos maleriais ¢ humanos
que, & nossa escala, atingem jd uma certa dimensio, como aconteceu no caso
de Angola e como se verifica agora, de forma acrescida, no caso de
Mogambique.

Em todos os casos é posto o énfase no factor humano, porque é essa
a ajuda mais valiosa e duradoura que podemos dar e com a qual se consolidam
¢ expandem as relacdes com esses paises e 0 wso da lingua portuguesa. A
nossa capacidade de intervengao em Cabo Verde, Guiné e Sioc Tomé, tem-se
manifestado em alguns projectos que, a escala local, tem uma considerdvel
visibilidade, merecendo o reconhecimento explicito destes paises.

Sdo bastante diferentes os casos de Angola e Mogambique. Nestes paises,
face & sua grande dimensio e a extrema complexidade dos processos que
ali decorrem, a nossa intervencac nao estd, nem podia ainda estar estabilizada,
procurando-se dar resposta a situacao especifica em cada caso.

No caso de Angola € conhecido o papel altamente meritério desem-
peinhado pelos militares portugueses, no apoio a criagdo das Forgas Armadas
Angolanas, em corrida contra o tempo e contra as dificuldades que entretanto
se foram levantando,

Os dramdticos acontecimentos que se desenrolaram em Angola desde
Outubro de 1992 forcaram a um hiato na sequéncia normal que a cooperagio
militar poderia de outra forma ter tido, obrigando a uma atitude de expectativa
cautelosa. De qualquer forma, do anterior vém ji apontadas as dreas priorita-
rias de cooperagao, as quais serio prontamente retomadas quando as condigbes
politico-militares o aconselharem.
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Em Mogambique, como ¢ do conhecimento ptiblico, Portugal participa
no processo de Paz com o Batalhdio de Transmissdes da UNOMOZ e ird ter
a seu cargo uma consideravel parte da formacdo das Forgas Armadas de
Mocambique. Para esta tarefa deslocaremos para o terreno uma missdo com
perto de 100 militares, que tero uma accdo diversificada, na formacgio de
quadros e de forgas especiais, na drea de orgamizagio no ambito dos trés
ramos das Forcas Armadas e em assisténcia técnica aos sistemas logistico,
administrativo e judicial das novas forgas armadas.

Em relagdo ao Batalhdo de Transmissdes, como tive ocasifio de afirmar
directamente aos militares desse Batalhio, ndo posso deixar de salientar o
elevado significado de que se reveste esta primeira participacfio de Portugal
com uma unidade terrestre, que vai estar integrada numa forca multinacional
de «capacetes azuis».

Portugal tem sido ultimamente solicitado a participar em missbes de
Paz tanto em Africa como na Europa, neste caso teambém no dmbito das
aliancas a que pertencemos. Temos mantido participagdo nas operagdes
de Paz realizadas na ex-Jugosldvia, com elementos no terreno e com unidades
navais e aéreas, em resposta a solicitacSes da Comunidade Europeia, da ONU,
da NATO ¢ da UEO.

Sao solicitagbes que tendem a multiplicar-se, representando no conjunto
algumas dificuldades para um pequeno pais como Portugal.

Quando se pbdem opgdes, é clarc que as nossas prioridades vdo para
Africa, em especial no que se refere a elementos ou unidades terrestres.
Procuramos contudo manter a nossa presenga e apoio a operagbes de paz
na ex-Jugosldvia, como afirmacio de solidariedade para com os nossos Aliados
e contributo para a paz no continente Europeu.

[nternamente o Governo prossegue, conforme planecado, a reorganizacio
das Forgas Armadas. A transi¢do para o novo conceito de servigo militar estd
a decorrer sem sobressaltos, embora com uma ou outra natural dificuldade
de execucdo nesta fase de arranque. Mas essas dificuldades, que em parte
eram previsiveis, estdo a ser progressivamente superadas 4 medida que se
vao testando os novos procedimentos ajustados &s necessidades priticas do
novo sistema.

Apés a delicada mas inevitdvel fase de redugido do nimero de quadros
avangou-se na Arca organizativa com a publicagfio das leis orgénicas dos
trés ramos ¢ do EMGFA. Estes diplomas constituem a base legal em que se
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apoia ¢ em gue s¢ vdo desenvolver o novo formato e a nova dimensdo das
Forcas Armadas,

A questio do reequipamento continua igualmente a reter a atengio do
Governo.

Foram remetidas para a Assembleia da Repiiblica as propostas de lei
relativas & Programacao Militar, Na Jlei agora proposta, os fundos nacionais
constituem o tipo de financiamento quase exclusivo. Os tempos mudaram
e nfo faz agora sentido apoiarmos grande parte do reequipamento no auxilio
de pafses aliados.

Daqui a 5 anos, as nossas Forgas Armadas terio dado um grande passo
na modernizagio do seu equipamento e terdo ampliado sensivelmente as
suas capacidades. Entre muitos programas, nos trés ramos das Forgas Armadas,
que poderiam ser citados, verifica-se que no conjunto havera uma capacidade
acrescida para actuagio no exterior e ficard finalmente a dispor-se de um
vector moderno ¢ j4 visivel de defesa aérea.

Quitra questio a sublinhar é a do método de programacio. E introduzida
uma alteracdo sensivel: & programaciio a 5 anos serd, a partir de agora,
deslizante. De 2 em 2 anos serd avangada nova proposta de lei com a Progra-
magio para os 5 anos seguintes, que incluird novos programas e ajustamentos
em relagho aos programas anteriores. Este método introduz uma desejavel
flexibilidade e conduz a um ciclo de planeamento interno de 2 anos, o que
conduz a maior racionalizagio de todo o sistema.

A par de outros sectores, estou certo que as nossas Forcas Armadas do
inicio do proximo século terfio em todos os aspectos um garantido nivel
qualitativo e ocupario o lugar de destaque que lhes pertence na vida nacional,
como factor de afirmagio da nossa identidade e de defesa dos interesses
nacionais.

Portugal tem a oportunidade histérica de entrar no século XXI como
nagido europeia moderna, com a sua identidade muito prépria, orgulhosa de
si e capaz de proporcionar aos portugueses uma qualidade de vida superior.

Trata-se de definir um conjunto de objectivos e delinear, com realismo
¢ auddcia, as estratégias para os alcangar.

Preparar Portugal para o anc 2000 passa pelo reforgo da identidade
nacional e valorizacfo da vocagfo universalista ¢ humanista, Passa por uma
aposta decisiva na juventude e na educacdo dos portugueses, elevando, assim,
a sua qualificagfio cultural e profissional. Significa um esforco continuado
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na criagdo de infra-estruturas que facilitem a competitividade das nossas
empresas e a redugdo das assimetrias regionais. Implica a preservagdo do
nosso meio ambiente, o apoio aos mais desfavorecidos, o combate & exclusdo
social, a permanente melhoria das condigdes de saide e da protecgao social
e também a eliminacio das burocracias paralisantes.

Tenho bem consciéncia de que o Governo renova este projecto num
momento de dificuldades acrescidas, resultantes da fortissima crise econdmica
que grassa pelo Mundo e a que Portugal, como pequena economia aberta, ndo
estd imune.

Lutamos contra estas dificuldades com tenacidade e temos conseguido
que os problemas propagados pela crise internacional cheguem a Portugal
atenuados.

Mas, a crise internacional! é tempordria e vai ser ultrapassada. Por isso,
cla nic nos pode distrair ¢ fazer esquecer o desafio essencial — Preparar
Portugal para o século XXI.

Anibal Cavaco Silva
Primeiro-Ministro
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A CRISE DO ESTADO SOBERANO

1. Este tema, que permancce por boas razdes no programa do Instituto,
estd submetido, sobretudo desde 1989, a uma variagdo constante de termos de
referéncia internacionais, e parece destinado a ser um dos mais perturbantes,
ao menos ideologicamente, no processo de refundacio da ordem interna-
cional em que nos encontramos.

Por necessidade de algum conceito organizador, que sirva de guia as
meditagGes necessdrias numa conjuntura de mudanga, vamos adoptar uma
discutivel defini¢do operacional de Nag@o, usando uma das correntes nos
diciondrios técnicos, por exemplo o que tem sido mais utilizado nos nossos
encontros, de Roger Scruton.

Este comega por afastar o conceito que chama vago, mas generalizado,
e que significa «qualquer Estado soberano com autonomia politica e territo-
ria] definida»; depois assenta em que, sociologicamente, «a nagfo consiste
num povo, que possui uma lingua comum (ou dialecto de uma lingua comum),
com um patriménio de costumes e tradi¢des, os quais podem ter sido inte-
riorizados a ponto de os considerarem obrigatdrios, e que reconhece interes-
ses comuns e a comum necessidade de uma soberania prépria».

Tal conceito operacional, que exigird ainda assim alguma modificagfio
pata o desenvolvimenio da presente exposi¢do, abstrai, pela sua natureza
técnica, das diverpgéncias histéricas entre as formulagSes de Ernest Renan
{1823-1892) e Johan Gottliecb Ficht (1762-1814), tributirios de circuns-
tincias ambientais diferentes.

O primeiro, tendo como experiéncia uma nacionalidade, a francesa,
das que mais cedo coincidiram com um Estado prdprio, proclama a raciona-
lidade da unidade, entre todos os elementos, num tempo comunitério tribulo,
que solidariza a heranca histérica, a vida presente em comum, e o projecto
comum de futuro, por decis@o dos vivos: de facto, nio se escolhe a Nagio

2

em que se nasce, mas ¢ um acto de vontade, e também de amor, aceitar
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a pertenga ou escolher ocutra, uma liberdade que o direito internacional
reconheceria.

O segundo, expoente de um povo, o alemio, ao qual faltava a
unidade soberana, e fora submetido 2 agressio napolednica que vencera
os miiltiplos soberanos nativos, impotentes no sentido de salvaguardar a
dignidade da comunidade linguistica, cultural e étnica, inclinado para
valorizar os elementos objectivos independentemente da vontade dos indivi-
duos, ¢ abrindo caminho, talvez inconscientemente, & hegemonizacdo futura
do racismo.

A lembranca destes dois conceitos valorativos, que sZo indispensdveis
para compreender alguns dos movimentos politicos internacionais dos nossos
dias, também neste momento ajuda a modificar o conceito operacional que
nos serve de ponto de partida, ¢ comecamos por tentar explicar a necessida-
de dessa correcgéo.

O discurso politico mais corrente no processo internacional, e até nos
discursos politicos internos, € aquele que Scruton afasta por vago e nao
operacional, isto &, aquele que confunde a NagBo com um Estado soberano
com autonomia politica e territério definido.

De facto, uma breve andlise seméntica quantitativa de ambos os discur-
sos, facilmente evidencia que a avaliagio da crise da velha ordem é geral-
mente referida i crise do Estado-Nacdo, ¢, em coroldrio, & crise das sobera-
nias do Estado nacional.

Temos por certo que se trata de mais um dos erros induzidos a favor
das necessidades ¢ objectivos, ou da captagao das vontades ou da justifi-
cagdo perante os eleitorados, a que o discurso dd forma, mas que arrastam
consequéncias que nio podem ser minimizadas.

Comecemos por recordar que a hegemonia do valor Estado-Nacional
na comunidade ji anies chamada internacional € extremamente recente
porque apenas foi consagrada nos famosos 14 Pontos do Presidente Wilson
(1856-1924), cujo principal objectivo era estabelecer um sistema europeu
de seguranca colectiva, eliminando soberanias plurais como as dos impérios
vencidos, e de algum modo inaugurando um anticolonialisto para as dreas
europeias.

O certo € que a experiéncia vivida, e de novo trazida para o plano dos
projectos pela moderna teoria dos grandes espagos, é gue as fidelidades
a4 sede da soberania podem ter uma origem diferente da nacionalidade, que
as legitimidades politicas nfo s@o necessariamente nacionais, e que as
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nacdes ndo exibem necessariamente a ambicdo de assumirem uma soberania
prépria e exclusiva.

Embora nao se trate sempre do consentimento de povos, porque muitas
das organizagBes politicas plurais vigentes se baseiam na for¢a ou no reconhe-
cimento da inviabilidade das independéncias, é certo que, com cerca de duas
centenas de Estados soberanos existentes, sdo raros os Estados-Nacionais.

Por outro lado, independentemente da coacgao exterior, ou da circuns-
tincia envolvente adversa, as identidades comunitirias nio sfo necessaria-
mente nacionais, porque esta realidade é uma criagdo da cultura ocidental,
¢ a sua implantacio noutras latitudes, como veremos, ndo se faz sem adapta-
¢bes, por vezes essenciais, do modelo originério.

E por isso que uma das variantes mais importantes do nacionalismo — que
parte do conceito segundo ¢ qual o Estado e a Nagiio devem coincidir — enten-
de que a identidade nacional exprime uma dinimica acrescentada ao conceito
sociolégico de nagao, porque implica 0 movimento no sentido de obter e garan-
tir uma soberania completa, e eventualmente uma expanséo.

E neste ponto que o nacionalismo é combatido pelas doutrinas que
a si proprias se chamam universalistas, ¢ que se afirmam adversdrias quer
do particularismo nacional, quer do imperialismo,

Na ordem imposta pelo dircito internacional cldssico, nascido para
reger o Ocidente dos Estados, a primeira fidelidade mais geral, base da obedién-
cia as soberanias entdo absolutas, foi a dindstica, que ficou como trave mestra
do Congresso de Viena,

A progressiva substituicdo, em regra revoluciondria, dessa legitimidade
pela legitimidade democrdtica, embora tenha implicado a generalizagio do
uso, pelo discurso politico, do conceito nominativo de nagfio, encontrou mais
adequada referncia, embora ndo certamente mais clara, na vontade do povo
dos liberais e contratualistas.

2. A extingdo da velha ordem, simbolizada na queda do Muro de Berlim,
deixou um mundo no qual as identidades politicas obedecem a vérias legiti-
midades e modelos, tudo o contrdrio da proclamada malha dos Estados-
-Nacionais.

Avultam alguns grandes poderes —EUA, Alemanha, Japdo, Rissia,
China—e dificilmente pode dizer-se que todos correspondem ao modelo
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Estado-nacional, tantas sdo as minorias que se chamam nacionais, ou os
grupos étnico-culturais submetidos ao Estado sem consentimento.

Depois, temos o fenémeno dos grandes espagos, tendencialmente conglo-
merados de nagdes, ou grupos étnico-culturais, ou regibes que ndo se defi-
nem pela identidade da populagio, e que ainda ndo constituem Estados
no sentido cldssico, mas assumem um protagonismo politico de nova inven-
¢do e de que sdo exemplo as Comunidades Europeias.

O resto do mundo que os europeus criaram, porque foi obra dos
soberanos europeus a engenharia politica que ali se consolidou, é um mos-
trudrio de Estados n&o nacionais: a América Latina com poucas excepgdes,
0 Médio Oriente decretado pelas concorréncias ocidentais, o desagregado
império soviético, a Africa negra onde a heranca colonial das fronteiras
constrange as comunidades tribais no sentido de evolucionarem para aceitar
o Estado que exibe um projecto nacional.

Acrescentem-se as novas organizagdes internacionais, com relevo para
as agéncias especializadas da ONU, as multinacionais privadas, e os meios
de comunica¢do internacionalizados.

De tudo resuita que o Estado-Nagdo, ambicionado por se ter demons-
trado, historicamente, como modelo mais capaz de mobilizar as solida-
riedades e de apoiar os projectos de futuro colectivo, ocupa um espaco
reduzido no sistema das relacBes internacionais.

Talvez por isso seja mais exacto dizer que a Nova Ordem se defron-
ta com uma crise do Estado-Scberano, e nao afirmar simplesmente que
estd em crise o Estado-Nacional. Ndo se pode tomar a parte pelo todo,
sobretudo tendo em vista, neste fim de século e fim do dltimo império
europeu, & revolta das comunidades nacionais que pertenciam aos povos
mudos do mundo, e que levou alguns observadores a [alar na vinganga
dus nacionalidades, com o seu cortejo de limpeza étnica, fundamentalismo,
racismo ¢ xenofobia,

3. A crise do Estado-Nacional tem porém alguma realidade, certamen-
te preocupante, e no seu limitado espaco ocupado na geografia politica
do mundo, & qual nfo estd necessariamente ligada & crise internacional
do Estado-Soberano.
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Talvez a racionalizacio do fenémeno possa comegar pela distingio
entre cidaddo activo e cidaddo passivo do constitucionalismo liberal, o qual
remeteu vdrias minorias étnico-culturais para o mesmo conglomerado das
incapacidades politicas. O movimento das independéncias novecentistas do
continente americano, animado pelo exemplo anterior dos EUA, todo foi
exclusivamente de europeus emigrados, muitos legalmente deportados, e todos
responsdveis pela expropriagdo dos territérios acs nativos, e pela extingdo
tantas vezes sistemitica desses aborigenes.

Quando, no Inverno de 1831, Alexis de Toqueville se encontrava em
Menfis, Tennessee, escreveu sobre os indios escorracados das suas terras:
«0s indios levaram consigo as suas familias, e inclufram na sua caravana
os feridos e os enfermos, com os meninos recém-nascidos e os velhos &
beira da morte»; «trés ou quatro mil soldados empurraram & sua frente
a vagabunda raga dos aborfgenes. Vém depois os pioneiros brancos que
atravessam os bosques, espantam os animais de caga, exploram os cursos
dos rios interiores e preparam a marcha triunfal da civilizagdo através do
deserto». Aconteceu que os indios eram espoliados «com estranha como-
didade, tranquila e legalmente, filantropicamente, sem derramar sangue
¢ sem violar um sé dos grandes principios morais aos olhos do mundox»;
pareceu-fhe impossivel exterminar com «mais respeito pelas leis da huma-
nidade» ().

O Império da branguidade incluiindo a construgio do império russo
em direcgdo as profundidades da Asia, teve as mesmas consequéncias, ¢
recorreu a métodos nfo muito variados, em todos os lugares que conside
rou vazios de poder legitimo.

Todavia, ndo apenas a evolugiio cultural e da economia, mas sobre-
tudo os seus aspectos especificos da emigracdo e dos desiguais movimentos
demogréficos, estdo a obrigar & revisio do conceito e da realidade do
Estado-nacional em vérios lugares, a comegar pelos EUA.

As independéncias foram baseadas na convicgdo, proclamada pelo
venerando Jefferson (1743-1826), de que, pela vontade de Deus, chega um
dia em que um povo tem o direito de reivindicar um lugar igual e separado
na comunidade das Nagdes.

() Ver Paul Johnson, El nacimiente del mundo moderno, Buenos Aires, 1992, p. 209
c sgts.
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Mas esse povo, em todo o continente americano, foi o dos europeus
emigrantes, ¢ seus raros assimilados, a longa m#fo do impéric da branqui-
dade que em muitos lugares, designadamente no Brasil, se proclamou nativa
contra a metrépole longingua.

Neste fim de século, os EUA defrontam-se com a hispanizagic da
sua sociedade, e ndo podem, nem legal nem realmente, considerar os negros
como a peculigr institution dos Estados do Sul a que se referiam nos traba-
Thos constitucionais.

Tem interesse, agora que tanto se menciona a crise do Estado-Nacional,
recordar que Nagio foi a que proclamou a independéncia. O conceito
parece que se tornou claro durante o Grande Debate do Missouri, que se
desenrolou entre 8 de Dezembro de 1819 e 26 de Fevereiro de 1821, dando
origem ac famoso Compromisso do Missouri. No seu Didrio, escreveu
John Quincy Adams, em Fevereiro de 1820, que, no Congresso, «os orado-
res mais eloquentes» estavam «do lado esclavagista», ¢ Monroe, na mesma
data, em carta para Jefferson, escreveu: «nunca vi um problema que ameace
tio gravemente a tranquilidade e inclusivamente a manutencio da Unido,
como ¢ste». Foi observado por Paul Johnson que o uso da expressdo «peculiar
institution», destinada a evitar a clara referéncia & manutengio da escrava-
tura, marcou um novo estilo do discurso politico: «a utilizacio de eufemis-
mos haveria de tornar-se numa caracteristica do mundo moderno que estava
a mascer, ¢ em nenhuma drea se utilizou mais assiduamente do que na
defesa sulista do trabalho escravos.

Aconteceu portanto que os europeus, ¢ apenas eles, ligados por inte-
resses comuns e pela revelta anticolonialista, puderam encontrar-se na situa-
¢80 que Jefferson invocou para legitimar a independéncia, e essa realidade
nacional talvez ndo possa ser posta em dévida durante a longa caminhada
que levou os EUA & magestade de superpoténcia,

Todavia, em 1992, James Kurth, enfileirando entre os analistas que
tornaram actuais os temas da decadéncia e do fim da histéria, julga-se
obrigado a discutir a questdo de saber se os EUA ndo sdo j& um Estado
post-mederno, distinto do modelo que actuou na cena internacional entre
1890 ¢ 1960, de Theodor Roosevelt até John Kennedy, com o seu ponto mais
alto na Segunda Guerra Mundial, e a maior lideranga nas maos de Franklin
Roosevelt. No conceito que propde, a dimensdo cultural j& ndio é caracteri-
zada por escolas comprometidas com a tarefa da educagio das massas e
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com a alta cultura, porque se tornaram dominantes os mass media, criando
uma nova cultura popular internacional; a dimensdo militar deixou de se
apoiar em exércitos convencionais alimentados pelo servico militar obriga-
tério, e estd agora a cargo de tecnologias e quadros especializados; a dimen-
s3o0 econdémica perdeu o modelo do mercado nacional, e desenvolve-se em
operagdes multinacionais para um mercado global.

Nesta percepgdo, toda ela tributdria da mundializacdo caracteristica
da época, a principal observagio €, porém, supomos, a que se traduz em
afirmar que — «os Estados Unidos j& ndo sdo um Estado-Nagfio. Talvez
nunca o tivessem sido completamente, nem quando eram uma sociedade
moderna. De qualquer modo, desde 1960, progressivamente tornaram-se
menos uma nacdo ¢ mais uma sociedade multicultural».

Talvez a jd referida hispanizagdo, a chegada de negros e porio-ri-
quenhos & cidadania activa, sejam fenomenos que estdo relacionados com
a mudanca, dando um sentido novo a tradigdo federalista. Também no
Brasil foi possivel afirmar que os negros séo a parte néo integrada da Nagao
brasileira, mas a situagdo geral dos indios que sobram na América do Sul
reconduz-se a essa mesma questio da falta de integragio nacional de grupos
reduzidos, durante séculos, & situacio de povos mudos do mundo, & que
agora recuperam a sua voz interna, dentro do quadro de Estados que
apenas foram nacionais por referfncia & etnia que se reservou fornecer
os cidaddos activos.

Este aspecto do fenémeno do povo multicultural torna bem evidente
que a crise do Estado nacional e crise do Estado-soberano ndo se confun-
dem, nem sdo necessariamente interdependentes.

A crise do Estado-soberano no espago europeu parece conduzir para
um modelo politico multicultural, a0 mesmo tempo que Estados-multi-
culturais europeus, como a Checoslovdquia, se fraccionam, estdo em pro-
cesso de dissolugio como a Jugosldvia, ou revelam fracturas importantes
como a Itdlia ou a Espanha.

O elemento sempre comum é o da soberania, que varia em 1ermos de
responder is exigéncias tanto dos Estados multinacionais ou multiculturais
como as dos raros Estados nacionais, mas em nenhum caso parece ser
capaz de manter a definicdo que lhe foi dada para fundar o Ocidente dos
Estados.
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4. Esta crise do Estado-Soberano, nio obstante o fim da velha ordem,
parece desenvolver-se em termos de pretender manter o conseniimento dos
povos como fundamento da legitimidade das mudancas, repudiando a con-
quista, de que sido exemplos Goa, timor ¢ o Koweit, embora nio possa
esquecer-se a subordinacio da justica ao normativismo dos factos,

Nesta forca normativa dos factos cabe a perda de capacidade do Estado
para realizar os objectivos para os quais tal entidade foi inventada. Algumas
sobrevivéncias hist6ricas, como Andorra, o Ménaco ou S. Marino, podem
servir de referéncia para avaliar a importincia crescente do modelo de
Estado-Exiguo, que outros também chamam «Potemkin states», envolvidos
num jogo de «let’s pretends.

Esta condigdo também ndo tem relagdo necessiria com a natureza
nacional do povo envolvido, mas é dificil admitir que alguns Estados-Naggo
ndo venham a ser afectados pela degradagdo dessa relacdo entre meios
disponiveis ¢ finalidades.

Na previsdo do citado James Kurth, que nio inova em relacdo & doutrina
mais generalizada sobre os grandes espagos em formagdo ou existentes,
para muitos Estados «as efectivas organizagbes, porque sdo elas que efecti-
vamente actuam nas dreas da cultura, da seguranca, e da economia, serdo
0s global media, as forgas militares, e as empresas multinacionais, que se
projectam a partir dos paises pés-industriais e industrialmente avangados»,
A talvez humilhante, mas realista distincdo entre construtores (makers) e
aproveitadores (fakers) da histéria, j4 ndo atende sequer & classica hierarquia
das poténcias, que sempre se verificou nao obstante a proclamada igualdade
dos Estados.

Agora, também € necessdric contar com as empresas multinacionais de
todas as matrizes, as quais, em regra nascidas da iniciativa dos grandes
Estados, como que desmontam o Estado 3 medida que desenvolvem a
filosofia politica original. Muita da doutrinagdo da paz pelo consenso, da
livic empresa, da livre circulagio das pessoas, mercadorias e capitais, torna
impossivel montar uma politica industrial, uma politica financeira, uma
politica de defesa, uma politica cultural, baseada na soberania classica ou
entregue aos orgdos tradicionais da soberania do Estado.

Em resumo, a crise do Estado-soberano ¢ o principal desafio politico
deste fim de século, ¢ o modelo politico a reivindicar ndo afecta o valor
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da Nagdo, obriga sim a rever os modelos politicos para responder simul-
taneamente a dois valores essenciais: o respeito pelas identidades nacionais,
¢tnicas e culturals, e a Declaragdo dos Direitos do Homem.,

Os povos mudos do mundo, os povos tratados como dispensdveis,
os povos submetidos, todos preenchem o fenémeno recente que foi chamado
a vinganca das nacionalidades. O que significa que o valor da Nagdo per-
manece. O que n@o permanece é a funcionalidade do Estado-soberano, que
ndo € sempre a resposta procurada para a defesa da identidade nacional.

Adriano Moreira
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AREAS DE INTERESSE ESTRATEGICO DE PORTUGAL

1. INTRODUCAO

O Mundo ¢ realmente, cada vez mais, uma «aldeia global», em que
as legitimas aspiracGes dos povos, mormente quanto a Seguranga, Desen-
volvimento e Justica, ndo podem ser prosseguidas e protegidas apenas
nos quadros nacional e regional, ¢ numa situacdo de desequilibrio global.
Pelo que os paises e, bem assim, as associagdes regionais de paises, sentem
crescente conveniéncia em concorrer para a concretizagdo e para o fun-
cionamento duma Nova Ordem Internacional (NOI) que possa propoi-
cionar equilibric geopolitico e estabilidade globais satisfatétios.

O Interesse dos paises e das associagdes regionais de paises prossegue-
-se e protege-se pela aplicacde do seu poder nacional — entendido como
capacidade para influenciar acontecimentos em seu favor —em Areas de
seu Interesse Estratégico (AIE). Poder esse que, em conformidade com
o referido, é poder total, isto ¢, abrange capacidade financeira, cientifico-
-tecnoldgica, cultural, econémica, militar, industrial, comercial, psicoldgica,
diplomdtica, etc.

Em conformidade, a abordagem da tematica em aprego precisa de,
entre outras coisas eventualmente menos importantes, ter em consideracio
o que ¢ o cendrio internacional, o que pode ser uma ordem internacional,

-

0 que € 2 Europa e o que ¢ Portugal.

2, O CENARIO INTERNACIONAL

O Mundo viveu numa situagio de equilibrio geopolitico, de «ndo-
-guerra» global, durante o quase meio século da Guerra Fria. E, embora
esta guerra tenha terminado oficialmente, e aquele equilibrio persista, isso
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nao obstou a que tenhamn transitado importantes preocupagdes, riscos, pro-
blemas ¢ desafios para o presente e¢ para o futuro. E que, entretanto,
muitas dessas preocupagfes e muitos desses riscos e desafios se tenham mesmo
agravado, ¢ novos problemas tenham aparecido.

Quanto a0 que transitou da Guerra Fria, ha a referir, antes do mais,
consequéncias e sequelas da divisio da Europa. Nomeadamente problemas
de transigio de regime autocritico ¢ de economia de planeamento central
dos paises que estiveram inseridos na drvea socialista do COMECON para
regime de democracia pluralista e de economia de mercado, dificultando
a sua integragic competitiva no sistema internacional das democracias
industriais.

Persistem também conflitos regionais de extvema gravidade, nomeada-
mente pelos riscos que comportam de perigosa evolugdo para crises inter-
nacionais. Entre cles, como sendo os mais preocupantes, os do Médio
Oriente, da Africa Austral e do Sueste Asidtico (Camboja), dada a conhe-
cida importincia estratégica que aquelas dreas tém para o equilibrio e
para a estabilidade mundial, nomeadamente quanto & sua critica localiza-
cdo e quanto § existéncia nelas de muito valiosas reservas de recursos
econdmicos naturais.

Qutros conflitos, decorrentes de dramdtica convergéncia de inépcia
e cortupcdo de regimes e governantes, agravando fome e revolta, estio
criando a necessidade urgente de apoios humanitdrios, ¢ outros, que sejam
capazes de fixar as populacBes nos seus paises e de evitar o seu éxodo
¢ as consequentes reacgBes inconvenientes de xenofobia em paises para
onde tendem a convergir auténticas legides de refugiados. Exemplos dramé-
ticos desta situagdo sdo o caso da fuga de brancos ¢ dos melhores naturais
de Africa que os estdo seguindo para a Europa, ¢ o dos melthores «cérebros»
da ex-Jugoslivia que estio emigrando para o Canadd ¢ que tendem a
agravar o empobrecimento e a capacidade de recuperagdo dos seus paises
de origem.

Quanto a preocupagdes, problemas, riscos e desafios novos, hd a
registar grandes transformactes e reacgbes decorrentes da procura de promo-
¢do da democracia pluralista e dos direitos humanos, Entre eles, a implosao
registada na ex-URSS ¢ na ex-Jugosldvia, de que resultaram crises dc
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dificil e perigosa acomodagio de correntes politico-militares conservadoras,
de fronteiras e soberania, de etnias e religides. Situagdo que tem estado
mais controlada na primeira, mas que descambou em guerra civil na segun-
da, com risco de evolugdo para perigoso conflito internacional, inclusiva-
mente religioso.

O problema das autonomias e das {ronteiras na Europa de Leste
pode avaliar-se, s¢ para dar uma ideia, da circunstincia de haver mais
de uma dezena de bolsas étnicas ¢ de conflitos de fronteiras entre o Norte
e o Sul, desde o Mar Baltico ac Mar Negro.

A «desordem» referida, transformada numa grande crise internacionai
num mundo em que ninguém pode, ndo deve, nem consegue ser indiferente,
justifica de facto a procura duma NOI e o progressivo fortalecimento
da ONU para legitimar medidas preventivas e correctivas visando manter
os Povos em caminhos convergentes para um Mundo mais seguro, mais
desenvolvido ¢ mais justo. Nomeadamente porque, verificandose haver
lideres e regimes autoritdrios que, para se manterem no poder, fazem
frente aos novos ventos de major liberdade e maior autenticidade, recor-
rendo a meios extremos, haverd que controlar existéncias e proliferagdo
de armas estratégicas e actividades terroristas. Para nao falar de preserva-
¢Go do equilibrio ecolégico, um auténtico problema esiratégico a ter em
consideracdo por toda a Humanidade, uma vez que s6 poder4 ser prosseguido
efectivamente com cooperagfio regional e mundial.

Mas, enquanto a tal NOI ¢ a nova ONU véio ensaiando os seus pri-
meiros passos, ¢ as incertezas do cendrio regional e mundial persistirem,
a paises e a associagles regionais de paises compete o dever —mno seu
proprio interesse — de contribuir com as suas politicas e estratégias para
um Mundo melhor. Nomeadamente, através de desenvolvimento racional
da sua competitividade visando criar, para si, ¢ também para a sua regido
e para 0 Mundo, maior riqueza material e ético-moral.

Inclusivamente, serd de nao p6r de parte a possibilidade e o risco
de paises, ¢ mesmo de associagles regionais de pafses, particularmente
os de menor «poder nacional», poderem ser persuadidos ou até coagidos a
conformarem-se com as linhas mestras de tal NOI pela Comunidade Inter-
nacional, legitimada pela ONU e apoiada nela. Q aviso de B. Ieltsin aos
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Sérvios da Bosnia-Herzegovina, feito apds a sua posi¢ao interna ter sido
melhorada em resultado do referendo em que triunfou-— «a Rissia néo
protegerd os que pretenderam opor-se & Comunidade Internacional», — pare-
ce um exemplo préatico claro da tendéncia referida.

3. OBJECTIVOS PERCEBIDOS DA NOVA ORDEM INTERNACIONAL

A NOI parece ter sido acordada entre os lideres das superpoténcias
nas cimeiras da Islindia e de Malta, que puseram fim formal & Guerra Fria.
E visard, na sua presente fase, a preservaciio e a organizagio do equilibrio
geopoelitico global que vigorou durante a Guerra Fria, com o propésito de
facilitar a recuperagdo da superpoténcia continental (quer na sua expressdo
de Comunidade de Estados Independentes, quer de apenas Rissia) para
poder emparceirar de facto com a superpoténcia maritima no apoio a uma
ONU que estd em preparagio e «estdgio» para a gestdo estratégica e a
prevengdo de conflitos, e para levar a cabo acges de preservagiio e de even-
tual imposi¢do da paz.

Quanto a superpoténcia continental, trata-se de a ajudar nos seus esforgos
de democratizagdo politica e econdmica, ¢ de desenvolvimento, 4 semelhanga
do que as democracias industriais fizeram quanto aos vencidos da Segunda
Guerra Mundial, Japic e Alemanha, que sao hoje auténticas superpoténcias
econdmicas.

Trata-se também de a preparar (quer ela venha a ser a CEL, ou se figue
pela Rissia) para pilar duma NOI bipolar menos propensa a gastos exagera-
dos com a defesa e a tentagOes militares.

Quanto ao Mundo Maritimo, pretende-se prepati-lo, a par da recupera-
cdo da superpoténcia continental, para manter o equilibrio geopolitico com
ela. E para tal parece estar em preparagiio, como sua base de apoio, uma
espécie de «superpoténcia associada», através do Acordo de Comércio Livre
para a América do Norte (NAFTA —com EUA, México e Canadéd), donde
partirio duas vertentes: uma transatléintica (projecto CE-NATO anunciado
por J. Baker) e outra transpacifica (a partir do projecto da Area de Coope-
ragdo Econémica da Asia-Pacifico — APEC — e do acordo de defesa EUA-

-Japao).
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De notar que a propria CE teve o secv arranque durante a Guerra Fria,
beneficiando do clima de confianca e de cooperagio intra-europeia intro-
duzido na Europa pela Alianca Atldntica e pela presenga militar norte-
-americana que dela decorreu.

H4 ainda uma terceira vertente da NOQI, a completar o quadro do
Novo Atlantismo, que é constituida por um projecto de solidarizacdo Norte-
-Sul e Sul-Sul, desde o Atlintico Norte até ao Pacifico.

E ainda preocupagdo central da vertente transatlintica da NOI pér
fim a divisdo que a ex-URSS impbs & Furopa no final da Segunda Guerra
Mundial. A qual, tendo sido tomada por um primeiro passo daquela super-
poténeia para a hegemonia mundial, foi compensada em termos de reposigao
do equilibrio geopelitico mundial com o acoplamento estratégico entre as
duas margens do Atlantico Norte, ou seja, com a NATO.

Faz também parte dos propdsitos da NOI, para além dos referidos,
pér termo a perigosos conflitos e tensdes regionais, através de didlogo que
substitua a violéncia, ¢ de cooperagdo que ponha cobro & confrontagdo.
Entre tais tensdes e conflitos destacam-se, pela sua importincia para a Segu-
ranga e Desenvolvimento global, os ja referidos do Médio Oriente, da Africa
Austral, do Sucste Asidtico. E também evitar outros, por exemplo no
Noroeste Africano, onde um eventual acesso dos fundamentalistas na Argélia
poderd afectar a estabilidade de Marrocos e o equilibrio ¢ a seguranga do

Estreito de Gibraltar.

De notar que tende a tornar-se cada vez mais dificil acs EUA levar
a cabo, praticamente sozinhos, a concretizago da primeira fase do NOI,
nomeadamente porque os novos poderes nascentes na Asia-Pacifico, na
Eurcpa e no espago euro-asidtico da ex-URSS, poder@o deixar de querer
comprometer-se€ com o processo. Isto, a juntar a ddvidas quanto & preser-
vacdo do nivel de intervengdo externa da nova Administracio dos EUA,
constitui mais uma incerteza a juntar ao Cendrio Internacional. Assinalem-
-s¢, eniretanto, os passos animadores de nove Estados da CEl se mostrarem
dispostos em pdr de pé uma associagdo econdmica regional, ¢ de na multi-
étnica e multireligiosa Bdsnia-Herzegovina se ter comegado jd a falar de
confederagio.
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4. INTERESSES PRIORITARIOS DE PORTUGAL

As consideragdes que seguem tém em conta a dptica do pensamento
global abordada no primeiro parigrafo da Introdugiio a este trabalho, e
também as seguintes premissas:

— Seja qual for a Europa a construir, ou a vingar, a especializagio
competitiva dos seus paises membros, para além de ir garantindo
a sua seguranca durante o processo, é factor de valorizacdo e de
soberania europeia, do que decorre que os paises continuam a ser
necessérios — porventura ainda mais do que nunca, como sustenta
M. Porter (*) — na presente era de incerteza e de acentuada compe-
ticdo econdmica e cultural;

— sendo as preocupagdes prioritdrias dos paises a minoragio das suas
vulnerabilidades e a exploragdo das suas potencialidades para fins
de seguranga, desenvolvimento, soberania, prestigio ¢ influéncia, isso
implica que as suas Areas de Interesse Estratégico (AIE) devam
ser percebidas como pontos de aplicagdo prioritiria dos factores
adequados do seu poder nacional, e ndo apenas do militar;

— a seguranc¢a nacional tende a assentar grandemente em desenvolvi-
mente econdmico competitivo que, reforcando a individualidade e a
especificidade do Pais, contribua para a sua liberdade de accéo.

Portugal € um pafs cujo especial territdrio eurc-atlantico, descontinuo,
periférico na Peninsula Ibérica, implicando oportunidades, desafios ¢ preocu-
pagOes muito proprias, e até o interesse de grandes poténcias, tem exercido
assinaldvel influéncia no seu comportamento estratégico ao longo de séculos.

A litoralidade do territério-mée de Portugal (o Continente) era enrique-
cida por aprecidvel concentragdo de estudrios de rios navegaveis que facili-
taram o desenvolvimento de familiaridade terra-mar, numa costa que, ja
de si, foi sempre frequentada por importantes rotas maritimas internacionais
ocefinicas e costeiras. Esta circunstdncia, e os constrangimentos de ordem
varia decorrentes do seu encravamento geogrifico entre um vizinho de histo-
rica propenséio hegemonica e o mar, ditaram a secular orientagdo prioritéria
das relacBes externas, econdémicas e culturais de Portugal através da costa,

("} «A Vantagem Competitiva das Nagdes».
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por esta ser fronteira mais livre, e com mais paises, que a terrestre. Orientagéo
que foi acentuada apds a decisiva crise de 1383-85, a qual, tendo posto em
rvisco grave a sobrevivéncia da individualidade de Portugal, consagrou a
opgdo atlantica como opgdo histérica nacional de sobrevivéncia. Opgdo essa
que, como € bem conhecido, tendo levado & procura de vias oceanicas para
melhor assegurar a viabilidade geoecondmica do Pais, deu lugar & atlantizagdo
do seu territério com o descobrimento e povoamento dos arquipélagos da Ma-
deira e dos Acores. O referido, tendo levado & consecucio duma base de grande
valor geoestratégico, permitiu a Portugal afirmar-se como um Pafs de &xito.
E de extraordindrio éxito, pois ndo sé foi a tinica Nagdo da Peninsula
Ibérica a conseguir suficiente poder maritimo, centrifugo, para se furtar
a0 controle econdmico, politico e cultural de Castela, como ainda, exploran-
do a sua localizagio «& esquina de dois mares» () — o Mediterrdneo e o
Atldntico — conseguiu ser a primeira Poténcia Maritima oceénica da Histdria.
Do que ficaram lacos de sangue, culturais e linguisticos com outros povos,
do Atléntico Norte até ao Pacifico, que podem ser, ainda hoje, factores impor-
tantes de prestigio ¢ de influéncia do Pafs na Europa e no Mundo. Exito
que o ilustre pensador espanhol Miguel de Unamuno, um iberista convicto,
reconheceu e explicou na sentenga «o que faz Portugal é o mar». Uma
sentenca sintética, mas suficiente para se perceber que Portugal, se virar costas
a0 «sew mar», ou ndo o acautelar de intromissGes e avangos do envolvente
corpo peninsular, corre o risco de ser absorvido por ele.

Por isso, hd que contrabalangar a continentalizagio que o projecto europeu
naturalmente impde ao Pais, com correspondente reforco da sua litoralizagio
¢ da sua atlantizagdo. A Dinamarca que, tal como Portugal, tem fronteira
terrestre apenas com um pais —a Alemanha — assim fez, assegurando no
Tratado de Maastricht que nenhum estrangeiro possa adquirir casa prépria no
seu litoral.

Terminado o Império ultramarino, a questdo que se pde hoje quanto
a Estratégin Nacional ¢ a de Portugal continuar a ter éxito, agora na opgfo
europeia, que foi naturalmente adiando, por ela ser de facto a mais arriscada,
em consequéncia da sua especial geografia. Do que decorre, desde logo,
tendo em atengo a supracitada sentenga de M. Unamuno, que a opgdo
europeia ndo ¢ para substituir a atlantica. Mas sim para, complementando-a,

() Jaime Cortesdo, em «Histdria dos Descobrimentos Portugueses»,
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fazer de Portugal um pais completamente eurc-atldntico, sem alterar a sua
histérica postura periférico-maritima de sobrevivéncia.

Por outro lado, no cendrio global e europeu que continua a ser de
marcada incerteza, de tensdes e conflitos de dificil ¢ demorada extingéio, e
de procura de equilibrio e estabilidade que promete longa e penosa busca de
compromissos de acomodagio de objectivos nacionais, regionais e globais,
impbe-s¢ a Portugal tratar de desenvolver-se ele préprio dos pontos de vista
material e ético-moral, tomando como guia o interesse nacional, europeu e
mundial.

Em tal perspectiva aparece o prdprio Portugal como primeira AIE
nacional. Pode mesmo dizer-se que a fronteira terresire se defende na poten-
cializaco do litoral. O que quer dizer que o «mar» & naturalmente prioritario,
Ou seja, ¢ prioritdria a explorac@o da litoralidade, ¢ também a da atlanticida-
de do Portugal que, situado «& csquina de dois mares» e avancando pelo
Atlantico Norte fora, é ponte geografica entre as duas margens dele, e fulcro
da comunidade histérico-natural luséfona que € natural componente da solida-
riedade Norte-Sul e Sul-Sul do Novo Atlantismo da NOI referida em 3.

O reforco da litoralizagdo do Continente impde-se de [acto como AIE de
alta prioridade nacional. E isto por o litoral ser predestinado para funcionar
como locomotiva de desenvolvimento em liberdade (especializante centrifugo
e individualizante) de todo o Pafs, e também como factor de coesfo interter-
ritorial nacional, econdmica e cultural, através da criagio de pdlos portudrios-
aeroportudrios industriais e culturais no Norte, no Centro e no Sul. Qs quais
se tornam indispensdveis para, procurando sobrepor-se 3 forga atractiva dos
seus congéneres do pais vizinho, concorrerem para conter eventual expansao
da influéncia econdmica, energética ¢ cultural dele na direccéio do vital litoral
portugués, a pretexto do projecto europeu. Aspecto esse que estd historica-
mente consagrado na doutrina estratégica de D. Jodo II «conté-lo em terra
& baté-lo no mar».

No refor¢o da litoralizacao do Continente insere-se, obviamente, a «litora-
lizagdo» do interior, através do desenvolvimento de producdes prioritariamente
exportéveis pelas fronteiras maritima e aérea, por vias fluviais, rodovidrias e
ferrovidrias para os referidos pdlos portudrios-aeroportudrios, ¢ por extremo
cuidado com o controlo dos cursos dos importantes rios internacionais.
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A estratégia do Principe Perfeito conduz a outra AIE nacional {quanto
a «baté-lo no mar») que é o Poder Maritimo, o qual comporta duas com-
ponentes: a econdémica e a militar.

A componenie econdmica, a incidir especialmente no desenvolvimento
duma cabotagem maritima auténoma que facilite a intimidade interterritorial
¢ interilhas. Mas também a intimidade intereuropeia, tirando pattido da
localizagéo central do Pais entre o Norte ¢ o Sul da Europa, e da possibilidade
de portos portugueses de 4guas profundas poderem servir para transbordo de
cargas de rotas internacionais ocednicas para a rede maritima de distribuigdo
costeira europeia, que vai ser desenvolvida como ji foi anunciado.

Como outra AIE imp&-se ainda a procura de, no minimo, auto-suficiéncia
quanto & pesca, ¢ também quanto ao desenvolvimento da sua competitividade no
mercado europeu, extensiva ao dominio de produtos transformados do mar.

AIE de grande interesse é também o desenvolvimento das vantagens
competitivas econdmicas e culturais dos arquipélagos da Madeira e dos
Acores, que sdo AIE da maior importincia para o reforco da atlantizagio
do pais todo.

Quanto 4 componente militar do Poder Maritimo, ela torna-se especial-
mente indispensivel numa perspectiva de preservagdo de soberania nacional
(e, através dela, de poder negocial do Pais) no vasto espago estratégico definido
pelo descontinuo geofactor portugués. Para o que precisard de assegurar
presenga ¢ vigilincia minimamente satisfatdrias naquele espago em tempo
de paz, ¢ «prometer» contribuir ndo sé para a primeira defesa do territdrio
nacional, como para o eventual enquadramento de reforgos aliados que
poderfio ser necessdrios para o proteger em caso de crise grave ou de guerra.
Componentes dum Poder Maritimo que, hoje, é completado e potenciado
por unidades aéreas onde aplicivel.

Alids, o Poder Aéreo, nomeadamente quanto & sua componente econémica,
¢ também importante AIE nacional, uma vez que a fronteira aérea, tal como
a maritima, o é também com mais paises, e também mais livre que a terrestre.

De notar ainda que, quanto a «conté-lo em terra e baté-lo no mar», a
componente terrestre do Poder Militar tem fundamental importdncia, pois
a seguranga de toda a «plataforma territorial nacional» — nomeadamente
para resistir enquanto ndo chegarem os supracitados reforgos aliados, e
para os enquadrar — repousa naturalmente nela. E, a acrescentar ao referido,
acontece ainda que a componente terrestre do Poder Militar adquiriu com a
NOI grande importincia para o desempenho de tarefas humanitirias e de
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pacificacio da ONU. Pelo que o seu desenvolvimento, particularmente no
aspecto qualitativo, pode ser tomado como outra AIE nacional, especialmente
para eventual aplicacdo no que for considerado de miituo interesse quanto 2
drea da Lusofonia. Assinale-se que o Poder Militar convird obedecer as provas
de adequabilidade (capacidade para realizar os objectivos politicos pretendi-
dos), de exequibilidade (possibilidades humanas e materiais para o manter) e
de aceitabilidade (custos politicos, financeiros, humanos e psicolégicos justifi-
cados pela importincia dos objectivos politicos). Pelo que uma inddstria de
defesa que, contribuindo para o desenvolvimento cientifico-tecnolégico do
Pafs, torne o Poder Militar mais exequivel ¢ mais aceitdvel, é importante
AlE a considerar.

No concernente & componente geopolitica da estratégia de D, Jogo II,
o atrds referido tem muito a ver com a histérica opgéo atldntica nacional.
Principalmente desde que Portugal, tendo deixado de poder ser ele préprio
a Poténcia Maritima, entendeu que & defesa da sua individualidade interessava
manter uma relagdo privilegiada de interesse mdtuo com as poténcias que
entretanto lhe sucederam nesse papel. Razdo por que, tendo em atencdo que é
também do préprio interesse¢ histérico dessas poténcias a preservacdo da
individualidade de Portugal na Peninsula Ibérica, como melhor garantia
para a sua livre utilizagdo do mar em regido de tdo aceniuvada confluéncia
de valiosas rotas maritimas econdmicas e militares ocefnicas e costeiras,
convém a Portugal ir ao enconiro de tal interesse por sua prdpria iniciativa,
até como meic de melhor preservar suficiente soberania. Dai que um relacio-
namento efectivamente privilegiado com tais poténcias maritimas {que tém
mantido notéria identidade de comportamento geopolitico, como tem acon-
tecido com a Inglaterra e os EUA, por exemplo nos casos das suas intervengdes
politico-militares nas Falkland e no Golfo) constitua outra ATE. O acoplamento
estratégico euro-americano, materializado pela NATO, porque é também
ambiente favordvel & coesfo interterritorial de Portugal, é uma expressdo

dessa importante AIE (*).

() E também expressio da mesma AIE a inser¢dc de Portugal no Comando do Atléntico
(SACLANT) da NATO—nfo no da Europa (SACEUR)—a qual, justificandose por o
Pais ser componente atlintica da defesa tanto da Europa, como da América do Norte, ¢ como
forma de preservar a sua individualidade na Peninsula e o seu poder regional nas duas
margens do Atldntico, deverd ser mantida a todo o custo. De outro modo correse o risco de os
Agores serem mantidos no SACLANT, e Madrid vir a ter um papel predominante no
IBERLANT.
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Trata-se duma ALE a merecer a consideracio num acordo especial visando
manter Portugal ao lado dos paises que, como EUA e Inglaterra, procuram
organizar o Novo Atlantismo da NOI, para pugnar por uma Europa atlantista
que seja par auténtico da América do Norte numa comunidade transatlintica.
E para pugnar também por um Espago Econémico Europeu (EEE) que dilua o
excessivo peso de paises da Europa Central que sdo historicamente mais
propensos a continentalismos, e que possa vir a admitir, logo que tal se
afigure adequado e exequivel, os pafses da Escandindvia ¢ da Europa do
Leste. O que faz do EEE, ¢ também do Conselho de Cooperagdo do Atlantico
Norte e, claro estd, duma comunidade transatlantica, naturais ALE nacionais,
e de importincia acrescida pelo éxito do «sim» no referendo dinamarqués
quanto ao Tratado de Maastricht, em que o atlantismo e o continentalismo
europeu vdo naturalmente ser objecto de intenso didlogo.

De notar ainda que, na estratégia decorrente da histérica opgéo atldntica
nacional, e do Novo Atlantismo da NOI, continuam a ser naturais AIE
nacionais, nio apenas as monarquias do Norte da Europa como, principalmente,
os paises que falam portugués, e as comunidades de portugueses e seus
descendentes em varias partes do Mundo periférico-maritimo, nomeadamente
na América do Sul, na Africa Austral, na Peninsula Industanica, no Sueste
Asidtico, na Asia e na Europa. Designadamente, a Portugal convird esforgar-se
por ser o melhor «embaixador» de paises e comunidades de lingua portuguesa
na CE, por todas as razdes, e ainda por isso contribuir para o reforco da
soberania e do poder negocial do Pafs nela.

Como é préprio da localizagdo de Portugal «& esquina de dois mares»,
o vizinho Magrebe ¢ AIE nacional, para fins de cooperacio econdmica e de dia-
logo que a NOI pretende que substitua estéreis confrontagbes do passado.
Cooperagao essa que vise principalmente, para além doutras iniciativas, chamar
a atengdo das présperas democracias industriais para a necessidade de se
prestar apoio a esforgos de desenvolvimento e de democratizagéio em curso
numa regido de tdo grande importincia do ponto de vista econdémico, religioso
e geoestratégico para a estabilidade global. Sem contudo esquecer que tal
regido nao é inserivel nos tempos mais préximos no contexto duma comuni-
dade transatldntica cuja homogenecidade cultural, étnica e religiosa, e quanto
a prética de direitos humanos, é factor de xito a ndo perturbar.
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De notar que apoio a democratizagdo ¢ a desenvolvimento do Magrebe
¢ prioridade verdadeiramente crucial para a NOI. E isto por ser uma regiao
que ¢ alvo de projectos geopoliticos hostis 2o Novo Atlantismo, como sejam
os do fundamentalismo isldmico anti-ocidental, e os da tese geopolitica Euro-
-Africa que visa fazer eventualmente da Europa uma outra superpoténcia
a situarse entre as cldssicas superpoténcias maritimas e continental, com
consequente risco para a coesdio transatlintica e para o equilibrio geopolitico
mundial. Razdes por que os EUA, como superpoténcia por ora dominante,
tém preferido manter a sua 6.* Esquadra, a do Mediterrdneo, fora do dmbito
da Alianca Atlantica, como querendo dizer que tendem a perceber o
Norte de Africa como AIE sua.

Finalmente, porque fronteiras e soberanias, e também uma Grande
Estratégia Nacional para fazer de Portugal um pais com éxito, e que sirva
simultaneamente o interesse nacional, o europeu € o global, nio podem ser
entendidas e defendidas sem a aceitagio dos cidaddos, impde-se entio a
Portugal aplicar o melhor dos seus recursos e dos seus esforcos no desen-
volvimento da qualidade cultural, técnica e ético-moral do seu factor humano,
que € o mais valioso e decisivo do seu potencial estratégico.

O factor humano deve entfio ser considerado como a mais importante
AIE nacional, a merecer por isso a maior precedéncia e o maior empenho
nacional. Nomeadamente no sentido de proporcionar aos cidaddos nacionais
uma cultura que englobe, duma vez para sempre, também os dominios da
ciéncia pura e da tecnologia, da economia e da gestio econdmica e financeira,
da ciéncia e arte politica, da estratégia e da diplomacia, etc., Nomeadamente
para se acabar também com o predominio da mentalidade nacional de
importador-comerciante sobre a de produtor-exportador competitivo.

O pafs especial que Portugal é, em que a localizagio geogrifica e a
escassez de recursos devem ser tomadas como acicates, necessitari duma
Educagdo que, para além de promover o desenvolvimento intelectual e a
aquisi¢do de conhecimentos fundamentais, estimule a criatividade, a origina-
lidade e a competitividade dos cidaddos, e reforce a sua confianga em si
proprios e no éxito de Portugal.

O enriquecimento do factor humano nacional é tanto mais importante
quanto é certo que a fronteira e a soberania do pais especial que Portugal
¢ assentou sempre principalmente na vontade, na inteligéncia, na dignidade,
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na produtividade, no brio e na «cultura total» dos seus cidadéos. Nemeada-
mente, tal enriquecimento é decisivo para que possa continuar a contar-se com
representagdes nacionais esclarecidas, coerentes, dignas, patrifticas e
aguerridas na CE, na NATO, na UEQO, na CSCE, nas capitais dos paises
que falam portugués, e nas dos paises de acolhimento de comunidades de
portugueses, que constituem um quadro onde tende a defender-se cada vez
mais o interesse nacional, nomeadamente as referidas fronteiras e soberania.
Razio ainda por que a qualidade de tais representagSes nacionais deva
continuar a ser considerada como AIE nacional.
7 de Junho de 1993.

Virgilio de Carvalho
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COMPONENTE AEROESPACIAL DO PODER MILITAR
UMA APROXIMACAQ CONCEPTUAL

1. INTRODUCAO

Em Setembro de 1990, durante uma visita de inspecgdo & Ardbia,
Michael Dugan, Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea Americana, afirmou:
«O poder aéreo é a tnica opgdo para evitar uma guerra terrestre de grande
envergadura e potencialmente sangrenta. Os EUA tém seguido durante
décadas uma politica de emprego de méquinas e tecnologias, em vez de
arriscar vidas humanas. Hd quem afirme que a acgéc final serd levada a
cabo por um soldado de infantaria entrando com uma «M-16» na mio, garan-
tindo a posse do territério libertado. Talvez venha a ser esta a acgdo final,
porém o campo de batalha terd que ter sido previamente bem preparado, Ele
limitar-se-d a entrar nio tendo de combater de casa em casa.» Esta tomada de
posi¢do contribuiu para que Dugan fosse demitido. Na opinido do poder poli-
tico as declaragdes produzidas nio revelaram uma adequada compreensio da
situagdo, desvalorizando o papel dos outros Ramos das Forgas Armadas.

O que teria levado Dugan a assumir uma posigio considerada tio
drastica? Muito provavelmente a equagfio estratégica que elaborara com
base no potencial militar do Iraque, nas caracteristicas do teatro de opera-
¢bes € nas capacidades do Poder Aéreo. A ideia defendida por Dugan
serin meses mais tarde posta em pratica por Schwartzkopf que, ao privi-
legiar o emprego dos meios aéreos, validou na prética aquilo que notaveis
pensadores vinham defendendo hd vdrias décadas. A opgdo adrea revelar-
-se-ia extraordinariamente eficaz, constituindo epilogo brilhante para uma
das componentes do poder militar,

Falar na componente aeroespacial pressupde uma abordagem as prin-
cipais caracterfsticas e capacidades dos meios, & linha de pensamento que
presidiu ao seu emprego e as vias escolhidas, tendo em conta as envolventes
do momento. Voar para conquistar foi, desde sempre, uma inspirago do
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homem, que permaneceu largo tempo no seu intimo para se tornar reali-
dade, apenas, em pleno Séc. XX.

2. PODER AEREO

Winston Churchill considerava o poder aéreo como «a forma de forga
militar mais dificil de quantificar, ou até mesmo de definir em termos
precisos». John Slessor, um dos homens que durante vdrios anos se debrugou
sobre esta problemética, considerava o poder aéreo como a «combinagéo
dos vectores aéreos ¢ de todas as coisas em que estes vectores se apoiam
directa ou indirectamente, tal como a indistria aerondutica, a aviagio civil,
0 servigo meteoroldgico, etc. SZo iniimeras as aproximacdes possiveis ao
Conceito de Poder Aéreo. Pensamos que a definigio apresentada pelo Insti-
tuto de Pesquisa sobre o Poder Aéreo da USAF é a que melhor sintetiza
este importante conceito. Assim, poderemos dizer que o Poder Aéreo é a
capacidade para utilizar plataformas operando ou passando através do ar
com finalidades militaress.

No entanto, a projeccio de forga na 3.* dimensSo abrange nio apenas
o vector que a projecta mas um conjunto de meios muito mais vasto, o
que leva a encarar o Conceito de Poder Aéreo sob duas perspectivas — alar-
gada e restrita.

Num conceito alargado o Poder Aéreo inclui ndo apenas os meios de
combate mas toda uma estrutura que sustenta o seu emprego.

Numa Optica restrita ele abrange apenas os meios de combate.

Qualquer que seja a perspectiva sob a qual encaremos o Poder Aéreo,
0 que & certo € que & semelhanga dos poderes terrestre e naval ele apresenta
caracteristicas proprias, conferindo-lhes capacidades diferenciadas que
interessa conhecer e compreender.

2.1. Caracteristicas e Capacidades

Os meios aéreos podem projectar forga mais rapidamente, concluir
as suas rmissGes num periodo de tempo mais curto, operar a grandes distin-
cias sem estarem sujeitos a obstdculos naturais ou artificiais, podendo ser
empregues numa grande diversidade de ac¢Ges com repercussGes de grande
amplitude.
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O efeito sinergético destas caracteristicas conferem-lhe capacida-
des muito prdprias, como sejam a flexibilidade, o poder de penetragéo
e de presenga, a prontiddo, a capacidade de destruigdo, a sobrevivéncia
¢ a mobilidade. Contudo, para além das possibilidades evidenciadas, exis-
tem condicionantes que interessa equacionar, como sejam a incapacidade
do meio aéreo se manter no ar por tempo indefinido, a limitagio de carga
atil transportada, a dependéncia de infra-estruturas no solo e a subordina-
¢lo constante face aos desenvolvimentos tecnolégicos. No entanto, ¢ apesar
de alguns problemas de natureza conjuntural, o aparecimento do mais pesado
do que o ar estimulou inteligéncias que desde logo lhe reconheceram
potencialidades acrescidas, face aos meios terrestres e¢ navais, que viriam
futuramente a revolucionar a arte de fazer a guerra.

2.2, Pensadores

Logo em 1909, um homem de grande visdo, o italiane Giulio Douhet,
afirmava: «actualmente nds temos plena consciéneia do dominic do mar
mas muito em breve ndo serd menos importante conguistar o dominio do
ar. Combater-se-d por ele». Oficial oriundo da arma de artilharia, Douhet
escreve em 1913 uma obra intitulada «<Regras para o uso de Avides de
Guerra» e um ano mais tarde colabora com o engenheiro Caproni no pro-
jecto ¢ construgdo de um avifo trimotor destinado a missdes de bombar-
deamento. Para o homem que esteve na génese do conceite do emprego do
Poder Aéreo, a guerra ndo era mais uma questdo da manobra dos exércitos
no campo de batalha mas sim um conflito de &mbito mais vasto, afectando
0s recursos nacionais na sua globalidade. Conjugando a sua vasta forma-
¢do militar com os seus grandes conhecimentos técnicos, Douhet reconhe-
ceu o significado do Poder Aéreo logo no aparecimento do avido.

Aplicando os principios fundamentais da guerra procurou determinar
como deveria ser conduzida nos tempos modernos, tendo concluido que
no Séc. XX seria total, sendo o Poder Aéreo o meio mais adequado para
aumentar a profundidade do campo de batalha estendendo-o a todo o
territrio, tornando-o por isso vulnerdvel em qualguer ponto. Em 1928
Douhet escreve aquela que pode ser considerada a sua principal obra, inti-
tulada «Il Dominio dell’Aria, Saggio Sull’Arte della Guerra Ag&rea», em
que sintetiza o seu pensamento. Nela aponta claramente que o principal
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objectivo da guerra aérea ¢ o dominio do ar, condigio «sine qua non»
para que possam ser desferidos com éxito ataques a alvos de superficie.
Dispor de um Exército do Ar Independente evitando cativar recursos aéreos
para fins secundérios, nomeadamente aviagdes auxiliares, defesa aérea e
antiaérea sd0 igualmente pontos de importincia crucial para Douhet. Para
este notdvel pensador, na guerra aérea apenas a ofensiva conta, sendo fun-
damental dispor de uma prontidio elevada, explorando ao miximo a mobili-
dade dos meios aéreos. Douhet advoga ainda a necessidade de explorar a
eficécia dos meios de destrui¢do — incendidrios, téxicos ou explosivos — , bem
como a utilizagdo da aviagfio civil, em caso de necessidade, o que pressu-
pde a sua organizagdo nesse sentido. Abordando a problemitica da guerra
numa petspectiva cientifica, analisa exaustivamente as suas interdependén-
cias ¢ interinfluéncias & luz de principios bésicos como a Unidade de Coman-
do, Economia dos meios e Ac¢do de Massa. Em consequéncia desta sua
linha de pensamento propde a concentragdo de todos os érgdos militares
num Ministérioc da Defesa Nacional, a criagio de um grande Estado-Maior-
-General e de uma Academia de Guerra onde um certo nimero de oficiais
dos trés Ramos se dedicassem ao estudo da guerra integral. Douhet afirma-
ria mesmo a estc respeito que «existem pessoas competentes na guerra
terrestre, pessoas competentes na guerra naval e em guerra aérea; nao
existem pessoas competentes para a guerra». No campo genético propde
a construgdo de um aviio que denominou de «Cruzador Aéreo». Simulta-
neamente apto a desempenhar missGes de combate ¢ de bombardeamento.

Douhet n@o esteve sozinho na apologia do emprego do Poder Aéreo.
Outros homens partilharam as suas ideias, no essencial, desenvolvendo,
no entanto, linhas de pensamento algo diferenciadas. De entre eles distin-
guiram-se Mitchell, Trenchard, Slessor, Tedder e Seversky.

Ao contrdrio de Douhet, pensador notdvel mas homen pouco ligado
ao meio aerondutico, Mitchell desenvolve e consolida as suas ideias num
ambiente de mais estreita ligaco com os meios aédreos. No prefacio da
sua obra intitulada «Winged Defense», publicada em 1925, define o Poder
Aéreo como «a habilidade de fazer alguma coisa no ar» considerando que
este cobre a terra inteira, ndo existindo por isso qualquer lugar imune &
influéncia do avido. Para Mitchell (com maior sentido geografico) o meio
aéreo provocava, em termos gerais, uma grande vulnerabilidade, dado que
esbatia a nogdo fisica de fronteira. Mitchell sofre igualmente forte contesta-
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¢a0, nido deixando por isso de expressar as suas ideias que se podem resumir
nos seguintes pontos:

— O aviao pode atingir qualquer ponto do Globo, visto que a motrfolo-
gia das terras e dos mares néo constitui obstaculo.

— Em caso de guerra, qualquer lugar estard indiferenciadamente expos-
to, dado que todo o objectivo visto do ar € passivel de ser atacado.

— Os meios aéreos devem ser empregues em acgbes ofensivas, com
a finalidade de destruir os centros de produgdo inimigos.

— A Unica defesa eficaz contra um avido ¢ outro aviao,

— A vitéria ripida implica um grau de prontiddo elevado, visto que
ndo ¢ possivel ter mais do que 1/3 dos recursos aéreos simultanea-
mente no ar.

— E necessdrio c¢riar um Ramo Independente, que congregue todos
os mejos aéreos, centralizando esforgos, evitando duplicagio de
tarefas e custos acrescidos.

Mitchell defende ainda que o trabalho de uma Forga Aérea € no ar e por
isso € necessario estar familiarizado com o meio fisico em que se projecta
a forga, sob pena de uma subavaliagdo das suas potencialidades, concluindo
que o poder aérec influenciard cada vez mais a forma de fazer a guerra.
Se bem que com grandes afinidades de pensamento, Mitchell e Doubet
assumiram posturas diferentes, nomeadamente no tocante ao desenvolvimen-
to do «avido universal» ¢ & colaboragdo com as forgas de superficie.

Outro homem que pode ser considerado como pertencente & primeira
geragido de Pensadores do Poder Aéreo foi Hugh Trenchard que colocou
o acento tonico no processo de selecgdo de alvos, defendendo que a derrota
do inimigo ndio implicava, obrigatoriamente, a destrui¢io das suas forgas
armadas. A reflexdo feita por Trenchard acerca do emprego do meio aéreo
assenta nos seguintes pontos:

— O principal objectivo na guerra aérea € o dominio do ar, o que
exige que continuamente por ele se lute.

— O bombardeamento estratégico é de grande importéncia, devendo
ser empregue na destruigdo dos meios inimigos € nas linhas de
comunicago.
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— O poder aéreo deve contribuir para a manutengio do esforgo na
frente de combate, negando ao inimigo a manutengiio desse esforgo.

Apesar de ter sido o dnico pensador da primeira geragio a considerar
abertamente a cooperagdo do Poder Aéreo com os poderes terrestre e naval,
Trenchard defende acima de tudo a criagdo de um Ramo Independente sob
a algada do Ministério da Defesa, ressalvando igualmente a necessidade
de um comando e controlo centralizado dos meios, maximizando a flexi-
bilidade que lhas estd subjacente, ou seja, evitando ¢ seu desvio para tarefas
sem significado.

A corrente de pensamento iniciada por Douhet na primeira década
do Séc. XX seria enriquecida anos mais tarde pela andlise de trés homens,
dois dos quais tiveram parte activa na Il Guerra Mundial, Slessor e Tedder,
e um terceiro, Seversky, que, embora nSo tomando parte nesta guerra, desen-
volveu, no entanto, um trabalho assinaldvel no campo da construgiio aero-
nautica, As ideias destes homens vieram complementar e ajudar a sedi-
mentar conceitos de emprgo do Poder Aéreo que a experiéncia de duas
guerras tinha ajudado a validar, ou, nalguns casos, demonstrando a neces-
sidade de proceder a eventuais mudancas.

Para Slessor, a guerra no ar passa pela conquista da superioridade
aérea, condi¢do necesséria ao desencadeamento de qualquer operagio. Na
sua obra intitulada «Strategy for the West» Slessor faz a apologia da
imprescindibilidade da existéncia de uma situagio aérea favordvel, consubs-
tanciada na conquista da superioridade aérea, afirmando porém que o
Poder Aéreo, por si 88, no pode derrotar o inimigo, razfo pela qual deve
ser empregue em operagdes conjuntas.

Quanto a Tedder revelouse um dos maiores defensores da colabo-
ragdo aeroterrestre, se bem que, 4 semelhanga de todos os outros pensadores,
considerasse que sem uma situa¢do aérea favordvel ela ndo seria eficaz.
Para Tedder a eficdcia do Poder Aéreo derivava essencislments da inde-
pendéncia estrutural, da flexibilidade, da concentragdo e da mobilidade.

Relativamente a Seversky, homem oriundo da Marinha e eximio enge-
nheiro acrondutico, escreven duas obras fundamentais — «Victory Through
Air Power» em 1942 e «Air Power Key to Survival» em 1949, Em ambas
defende o Poder Aéreo de uma forma que pode ser considerada extremista,
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Seversky foi um grande apologista do bombardeamento estratégico cons-
truindo o seu pensamento com base nas seguintes premissas:

— O Poder Aéreo sé pode ser vencido pelo Poder Aéreo.

— O dominio do ar é tarefa primdria de uma forga aérea.

— O Poder Aéreo é a tinica forca com caricter verdadeiramente
estratégico.

— Oposigio & manutengdo das aviagdes orginicas do Exército e Marinha.

— O dominio do ar serd decidido na «Area de Decisdio», ou seja, na
zona de sobreposi¢iio das dreas de influéncia americana e soviética.

Entre vdrios aspectos importantes, Seversky considera imprescindivel
a existéncia de uma inddstria aerondutica de ponta e prescindivel aquilo
que denominou por bases avancadas, preludiando de certa forma o que
anos mais tarde se transformaria num multiplicador do potencial de combate
— o reabastecimento aéreo.

Ainda no contexto dos pensadores uma palavra para Paulo Fernandes,
Capitdo de Cavalaria do Exército Portugués, homem pouco conhecido que em
1913 publicou na «Revista Aerondutica» um trabalho de cariz prospectivo
intitulado «A Hegemonia dos Ares», onde, para além de desenvolver uma
reflexdo sobre a natureza da guerra e os meios disponiveis para a fazer,
constréi um raciocinio que deixa transparecer uma tipologia de acgdes que
o tempo veio validar. Defende a necessidade de explorar as capacidades
do aeroplano na obtengdo da informagdo, valoriza o bombardeamento
sobre pontos vitais, denotando para a época uma ampla visdo do que viria
a ser a guerra total. Imagina o apoio aéreo ofensivo na zona de combate,
interroga-se relativamente ao que serd a invasao reciproca das fronteiras
adreas, as Iutas no ar, os duelos de perseguicio expressando um conceito
que mais tarde consubstanciaria a linha mestra do emprego do poder
afreo — Luta Aérea.

independentemente da época em que produziram as suas reflexdes
e o extremismo com que por vezes as apresentaram € inquestiondvel que
elas constituitam uma base sélida para a elaboragdo de vias de emprego
para um novo poder que entdo emergia. Contudo, as linhas de pensamento
apresentadas fornecem apenas orientagBes genéricas, sendo necessdrio para

cada situagdo concreta definir estratégias tendo em conta os objectivos
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a perseguir e aquilo que poderd dificuitar, ou até mesmo impedir, a sua
consecugdo. E necessdrio definir uma estratégia que permita coordenar o
desenvolvimento, o posicionamento e o emprego dos meios.

A estratégia militar visa a preparacdo, a articulacdo, o emprego e a
sustentagfio dos meios capazes de projectar a forga militar para a consecucdo
de objectivos fixados pela politica. Sendo uma estratégia geral nela se
distinguem estratégias particulares, nomeadamente a Terrestre, a Naval
e a Aeroespacial, consoante o tipo de poder que se vai empregar. E preci-
samente na parte aeroespacial que vamos centrar a nossa atengdio, recorrendo
a metodologia do estudo de casos, identificando marcos que refutamos de
importantes no campo Genético, que visa a preparacio de novos meios,
incluindo a investigacio, o desenvolvimento e a producdo, Estrutural que
incide na organizagdo e articulagdo dos meios, Operacional que visa 0 seu
emprego.

3. I GUERRA MUNDIAL

Poucos anos ap6s o primeiro voo dos irméos Wright (1903), teve
inicio a I Guerra Mundial. Poténcias como a Alemanha, a Franga e a
Inglaterra dispunham j4 de assinaldveis contingentes de aeroestagdo e aviagao
se bem que estruturalmente incipientes (estado embriondrio) e com redu-
zida experiéncia operacional. Em termos genéticos discutiam-se as vanta-
gens proprias do monoplanc e do biplano, qual o local mais adequado para
a instalagdo do motor, se & frente se & retaguarda, avaliando as consequén-
cias das possiveis opgles para os tripulantes. No campo estrutural foi
sentida a necessidade de racionalizar o emprego de um recurso escasso,
o que de facto viria a acontecer com a criagio da RAF em Abril de 1918.
No plano operacional o meio aéreo foi utilizado, fundamentalmente, em
missdes tacticas, nomeadamente no reconhecimento do campo de batalha
e na regulagdo do tiro de artilharia. Inicialmente desenvolvidas com grande
liberdade de acgdo, os resultados obtidos levaram & imprescindibilidade de
negar ao inimigo o uso da terceira dimensdo, surgindo entio o combate
aéreo, Sobrevoando armado o campo do antagonista, surgiu naturalmentc
o ataque a alvos de superficie. Quanto as acgdes de bombardeamento
foram levadas a cabo por uma aeroestagio muito desenvolvida e por uma
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aviagdo em fase de expansdo. O impacto deste tipo de accfo aérea residiu
essencialmente na perturbagdo socioecondmica. A 1 Guerra Mundial cons-
tituiu um marco importante na evolugdo do emprego do poder aéreo,
ndo tanto pelo que foi realizado mas pelo que deixou antever quanto ao
futuro. Ao cldssico bindémio poder terrestre/poder maritimo, 1/3 de terra-
-2/3 de mar, sucederseda o trindmio poder terrestre/poder maritimo/
/poder aéreo, 1/3 de terra, 2/3 de mar e 3/3 de ar.

4. PERIODO ENTRE GUERRAS

Com o final das hostilidades assiste-se a uma rdpida desmobilizagdo,
e num clima de «nfo mais guerra» verifica-se uma diminuicdo substan-
cial dos recursos afectos 4 componente militar. No entanto, e apesar de
uma certa estagnagio, foram feitas algumas ope¢bes no campo genético,
nomeadamente nas dreas da propulsio e aerodindmica. Evoluiu-se de moto-
res debitando 350 cavalos para motores de 1200, tendo sido inventado o
hélice de passo varidvel. Passou-se do biplano de constru¢io mista e trem
fixo para aviGes monoplanos de asa baixa, construgdo metélica, trem esca-
motedvel e cabina fechada. Em meados da década de trinta estavam em
construgio bombardeiros de grandes dimensdes do tipo Douhetiano. Contu-
do, algumas opgGes tomadas revelariam uma postura redutora do emprego
dos meios aéreos.

5. II GUERRA MUNDIAL

Quando se inicia a II Guetra Mundial a arma aérea estd muito mais
desenvolvida do que em 1918. Um longo caminho tinha sido percorrido,
caracterizado por grandes mudangas tecnoldgicas mas também por uma
certa estagnacio mental quanto as reais potencialidades dos meios aéreos
e também alguma discrepincia de opiniGes quanto & melhor forma de os
empregar, Para uns, o Poder Aéreo deveria ser utilizado numa perspectiva
eminentemente tdctica, enquanto que, para outros, a sua acgio sé fazia
sentido se levada a cabo bem no coragio do lerritério inimigo. Se bem que
no inicio da II Guerra Mundial a visdo tictica do emprego do Poder
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Aéreo tivesse tido algum éxito, nomeadamente através da Blitzkrieg, cedo
revelou grandes insuficiéncias., Ao terem preterido o desenvolvimento de
um bombardeiro de grande raio de acgdo, os alemaes falharam redondamente,
o que, agravado com uma seleccdo de alvos pouco feliz, levou a que
fossem claramente derrotados na Batalha de Inglaterra.

Qutro ponto alto no emprego do Poder Aéreo, no decorrer da guerra,
teve a ver com o contributo dado para que as SLOC entre os dois lados
do Atlintico se mantivessem minimamente transitdveis, criando condicBes
para uma adequada sustentacio da forga. De facto a Batalha do Atléntico
foi decisiva para que milhdes de toneladas de material e pessoal circulas-
sem da América rumo & Europa, contribuindo para a regeneragéio efectiva
do poiencial de guerra aliado.

De entre as virias formas de emprego da arma aérea, na Il Guerra
Mundial, a que maior dialéctica intelectual provocou foi, sem divida, o
bombardeamento estratégico. Foram indmeros os factores que contribui-
ram para uma dualidade de posigdes face a uma modalidade de acgdo
que viria a ter profundas repercussdes. QuestSes como bombardear de
dia ou de noite, executando largadas de drea ou de precisdo, incidindo sobre
o moral da populacio ou sobre alvos estratégicos pontuais, dominaram
as principais campanhas que terlam o seu epilogo com o langamento
da arma atdmica, uma das grandes inovagbes tecnolgicas que, a par do
aparecimento do motor de jacto, da «V1» e da «V2», constituiram saltos
tecnioldgicos de profundo significado.

Menos de meio século apds o aparecimento do avifo, o Poder Aéreo
atingia um. estatuto de paridade face aos poderes terrestre ¢ marftimo com
tecnologias proprias e missGes especificas.

6. EXTENSAQO ESPACIAL

Com o final da guerra, satisfeita e consolidada uma aspiracdo vetha
de séculos — voar para conquistar — desenha-se no horizonte uma outra
nio menos ousada e que levard ainda muitos anos a satisfazer totalmente
— a utiliza¢do do espago.

Em Outubro de 1960 John F. Kennedy afirma que «o controlo do
espago serd decidido na préxima década e a naglo que o controlar contro-
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larda a Terra». Palavras paradigmdticas que vieram confirmar o interesse
pela exploragdo e dominio de um novo campo de emprego de forga militar,
que teve o seu inicio a 4 de QOutubro de 19537 com o lancamento pelos
soviéticos do primeire satélite artificial. Falar da utilizagiio do espago,
tema aliciante, exigiria uma disponibilidade temporal alargada de que ndo
dispomos. Tendo em conta este condicionalismo apontaremos apenas alguns
dos aspectos mais importantes e que de alguma forma ajudam a visualizar
as condicionantes existentes e as expectativas esperadas.

Desde a colocagio em Orbita do «Sputnik I», auténtica vitéria psicold-
gica face 2 apregoada superioridade tecnolégica dos americanos, a corrida
a0 espago tem sido uma constante. Do langamento de satélites passou-se
para o das cdpsulas triputadas, e, destas, para o Vaivém Espacial. Contudo,
apesar dos progressos alcangados, sdo ainda vérias as dificuldades a vencer.
Abordar a temética espacial implica falar no acesso ao espage € na sua
utilizagdo. Quanto ao primeiro aspecto cle engloba todas as questdes rela-
cionadas com o lancamento e colocagio no espaco de veiculos tripulados
ou niio, estando o uso do espaco dependente do tipo de operagbes que
possam ser levadas a cabo e da finalidade que preside & sua consecugao.

Lancar e colocar no espago satélites, ou qualquer oufro tipo de vefcu-
tos espaciats, implica optar por um determinado tipo de langador (reutili-
zdvel ou ndo), de propulsor e de veiculo transportador. A colocagio em
Srbita é uma manobra de grande precisdo, sendo necessdrio observar
algumas regras e sobretudo escolher o tipo de Orbita pretendida, passo
essencial em todo o processo, tendo cm conta que a velocidade e direcgdo
de um satélite nfo pode ser modificada tdo facilmente como a de um avido,
sendo necessério, para alcancar tesultados idénticos, o dispéndio de grande
quantidade de energia. Normalmente os satélites viajam em quatro tipos

de 6rbitas:

— Orbitas Baixas — circulares, com inclinagdo variando entre os 0°
e 05 90° e altitudes compreendidas entre 370 km e os 5500 km.

— Orbitas Heliossincronas — subclasse das Gtbitas baixas obrigando
os satélites a moverem-se no sentido contririo ao da rotagdo da Terra.

— Orbitas Molniya — caracterizadas por uma grande inclinacio em
relagiio ao Equador, apresentando uma disténcia & Terra que pode
variar entre os 630 km e os 39 000 km.
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— Orbitas Geosssincronas — apresentando uma distdncia média, em
relagio a4 Terra, de 35 700 km, e uma longitude quase constante vari-
ando em latitude conforme a inclinagdo. No caso de esta ser zero,
o satélite mantém-se sobre o plano do Equador e diz-se Geoestacions-
rio em virtude de, visto de qualquer ponto da Terra, a sua altitude
¢ o azimute ndo variarem,

Resolvida a questdo do acesso ao espaco, interessa equacionar o pro-
blema relacionado com o uso do espago. Aqui vérias questdes se colocam,
nomeadamente saber-se¢ que tipo de utilizagdo se pretende dar ao espago.
A semelhanca do que aconteceu com o aparecimento do avido, em que ©
grande objectivo era o dominio do ar, é natural que a grande meta a atingir
com a extensdo espacial seja o dominio do espago. A corrida tecnoldgica a que
temos assistido nos Ultimos trinta ¢ quatro anos aponta para trés grandes
objectivos:

— Obter e manter o controlo do espago.

~— Negar o uso de infra-estruturas aeroespaciais.

— Apoiar, a partir do espago, as forgas operando nas camadas sub-
jacentes.

Esta situacdo decorre das possibilidades dos meios espaciais, nomeada-
mente: a Presenca Global garantindo uma cobertura que as forgas de terra
nao conseguem obter; a Posicio que € possivel prever com rigor; a Veloci-
dade que ¢ extraordinariamente elevada, podendo variar entre os 3000 e
os 7700 m/s. Até aos nossos dias o espago tem sido utilizado para
fins militares em dominios tdo diversos como: Comunicagdes, permitindo
comunijcar a grandes distdncias e em situa¢des criticas; Meteorologia, per-
mitindo desencadear operagbes militares sem uma incerteza que poderd
condicionar o inicio, afectar o desenvolvimento e aliterar os resultados
esperados; Navegagdo, permitindo uma maior acuidade na progressio para
o objectivo, aumentando a probabilidade de acertar no alvo a primeira
tentativa, reduzindo o tempo de exposi¢o, aumentando a eficdcia das
forgas apoiadas; Reconhecimento, permitindo obter informacdes detalhadas
com resolugBes que podem atingir escassos centimetros; Vigildncia, forne-
cendo um aviso prévio de importincia critica, detectando eventuais ataques

com misseis balisticos.
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7. EVOLUCAO DO EMPREGO DA FORCA

O emprego dos meios operando acima da crosta terrestre veio modi-
ficar a arte de fazer a guerra, mais concretamente contribuiu, decisivamente,
para uma evolugdo no emprego da forga. Os avangos tecnoldgicos operados
no campo aeroespacial aumentaram o grau de aceitabilidade de estratégias
de emprego, através de uma cada vez maior precisio dos armamentos com
a consequente diminui¢do dos danos colaterais.

7.1. Viethame

Contudo esta situagdo nem sempre foi bem compreendida ao longo
das dltimas décadas devido a posturas de cariz redutor. No Vietname esta
posicdo foi notéria, O emprego dos meios aéreos gerou desde o inicio
alguma polémica pondo em confronto sensibilidades diferentes que influen-
ciaram negativamente o delinear de uma estratégia de emprego. A opgio
por uma estratégia de gradualismo teve efeitos perniciosos, negando postu-
lados anteriormente expressos por homens de grande visdo.

A Operagao Rolling Thunder em que as restrigdes ac emprego dos
meios foram grandes, nomeadamente no tocante & elaboragdo de listas de
alvos e a definicdo de dreas em que ndo estava autorizado o emprego de
meios aéreos, permitiu aos norte-vietnamitas manter o esfor¢co de combate
e sobretudo organizar um eficaz sistema de defesa aérea com reflexos
negativos no evoluir da situagdo. Apenas quando o conceito de gradualis-
mo foi abandonade se tornou exequivel maximizar as capacidades do
Poder Aérec bem patente no decorrer da Operagdo Linebacker. Ambas
as campanhas tinham por finalidade impedir a sustentagio do emprego da
forga por parte do Vietname do Norte através de acgles contra as fontes
de aprovisionamento e vias de comunicagdo, objectivo que sé seria atin-
gido quando o poder politico percebeu que a maximizagdo do emprego
do poder aéreo poderia acabar com uma guerra longa e perniciosa. A guerra
do Vietname, no tocanle ao emprego dos recursos aéreos, permitiu concluir
que a estratégia de resposta graduada se mostra ineficaz cerceando a
possibilidade de explorar factores tdo importantes como a surpresa, a
concentragdo de forga e a flexibilidade.
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7.2. Guerra Israelo-Arabe

Situaciio bem diferente foli a que se viveu no decorrer das guerras
dos Seis Dias e de Yom Kippur. Pelo volume dos meios envolvidos, pela
sofisticacio tecnolégica patenteada e fundamentalmente pela estratégia de
emprego adoptada podem ser considerados marcos importantes na evolugio
do emprego da forca. A estratégia aérea desenvolvida pelos israelitas na
Guerra dos Seis Dias assentou no factor surpresa, explorando caracte-
tisticas dos meios aéreos tais como a velocidade, o alcance, a eficicia de
tiro, o poder de manobra ¢ a flexibilidade. Tomando a iniciativa de atacar
os mejos adreos inimigos, quando estes se encontravam ainda no chéo,
Israel conseguiu desequilibrar um adversdrio muito mais numeroso, o qual,
para além da superioridade quantitativa, tinha a seu favor a capacidade
de dispersar os meios e de detectar a aproximagio de aeromaves inimigas
através de uma extensa rede de radares. No primeiro dia Israel destruiu
350 avides e 25 bases aéreas, o que lhe permitiu obter um elevado grau de
superioridade aérea, condicdo indispensavel ao desenvolvimento das restan-
tes acgdes, nomeadamente o apoio as forgas de superficie,

A estratégia delineada na Guerra do Yom Kippur diferiu bastante
da adoptada seis anos antes, ndo apenas por razbes conjunturais mas pelo
simples facto de o factor surpresa ter sido explorado pelos 4rabes, que
desencadearam um ataque inicial visando neutralizar a capacidade de
Israel, a2 semelhanca do ocorrido quando da Guerra dos Seis Dias,
alcancar uma situagio aérea favorivel num curto espago de tempo. Apesar
de terem sido surpreendidos por um ataque macico, mais de 200 avides
egipcios e sirios reagiram prontamente invertendo uma situagio que lhes
era & partida altamente desfavordvel. O Poder Aéreo foi utilizado exausti-
vamente, se bem que a sua influéncia ndo tivesse sido tio grande como
na guerra passada.

Um aspecto que interessa realgar na Guerra do Kippur, que se prende
com a projecgio de forca a grande distincia e num curto espago de tempo
{nove horas apds ter sido dada ordem para efectuar o reabastecimento de
emergéncia deslocou um «C-5» com 96 toneladas) e a sustentacdo dessa mesma
forca, teve a ver com o transporte via aérea de recursos de urgéncia critica.
Durante cerca de um més foram efectuados 566 voos, alguns deles sem
escala, cobrindo, em pouco mais de 12 horas, distdncias superiores a
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15 000 km (foram utilizados avides «C-141» e «C-5» transportando 23 000
tonelas de carga).

7.5. Falkland

Uma outra situacdo em que o transporte aéreo deu um contributo
notével, dada a enorme distdncia a que se encontrava o teatro de opera-
¢des das fontes de aprovisionamento, foi nas Falkland em 1982.

Nesta guerra foram postos em confronto dois conceitos de emprego
do Poder Aéreo. Enquanto os ingleses tiveram a consciéncia da impres-
cindibilidade de organizar uma campanha agressiva pelo dominio do ar,
os argentinos pareceram ndo ter uma estratégia orientada nesse sentido.
Apesar de ainda hoje as opinides se manterem divididas na procura de
justificagbes para o desaire argentino, nomeadamente fazendo referéncias
as restricdes inerentes ao envelope de operagbes dos avibes, o que é
cerfo é que a opgdo estratégica tomada, negando principios de emprego tdo
caros a Pensadores de outrora, criou condicdes para um desfecho que
nio lhe viria a ser favordvel. Embora de curta duragdo, tratou-se de um
conflito intensivo em que foram utilizados sistemas de alta tecnologia, como
o avido de descolagem vertical «Harrier» ¢ o missil «Exocet».

7.4, Operacdes de Precisgo Cirtrgica

A medida que a tecnologia evoluiu tornou-se possivel avangar para
um conceito de gucrra sofisticada. A sofisticagdo tecnolégica no emprego
da for¢a foi acompanhada de um avango notdvel em relagio a precisdo
dos armamentos. Em vez da destruicio de grandes areas tornava-se pos-
sivel empregar armas de maior poténcia e em que os danos colaterais eram
nitidamente menores, indo ao encontro da tendéncia preconizada por Liddel
Hart de que era necessdrio infligir «o menos possivel de danos inaceité-
veis porque o inimigo de hoje € o vizinho de amanhd e o aliado de depois
de amanhi». As operagSes de precisdo cirdrgica, nome por que sdo conhe-
cidas ou passaram 2 histéria algumas intervencdes dos meios aéreos, nomea-
damente em 1981 quando da destruicdo do reactor nuclear no Iraque, em
1986 na Libia, em 1989 no Panamd e mais recentemente no Golfo. O raide
2 Libia e a Operagdo Justa Causa podem ser considerados como fruto de
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uma hipersofisticaco tecnolégica em operacdes de precisdo, executadas com
perdas humanas incrivelmente baixas, em relagio ao volume dos meios
envolvidos.

7.5. Guerra do Golfo

A Guerra do Golfo constituiu o epilogo de um conjunto de desenvol-
vimentos genéticos, estruturais e operacionais ensaiados ao Iongo de vdrias
décadas mas apenas demonstrados em toda a sua plenitude quase no limiar
do Séc. XXI. Falar em estratégia aeroespacial implica obviamente abordar
0 que se passou no Golfo. No entanto, ¢ bom referir que nido foi por
acaso que o emprego dos meis aeroespaciais tiveram importincia decisiva
na derrota de um antagonista que contava com o 4.° Exército e a 6.2 Forga
Aérea em termos planetdrios. Alguns sectores de opinido menos esclare-
cidos podem, erroneamente, pensar que o Golfo foi o espoletador do empre-
go do Poder Aéreo e que até ai pouco se tinha feito em prol da sua afir-
magao como veriente de pleno direito no contexto do poder militar. Tal
facto nfio € de todo verdade. O emprego de uma nova forma de poder,
que apareceu logo no infcio do século, foi ao longo de védrias décadas
alvo de estudos, pesquisas e experiéncias intensivas por parte de homens
com visdo. S6 que condicionalismos virios, que viio da imobilidade inte-
lectual a inflexibilidade comportamental, geraram uma situacdo de cercea-
mento que seria finalmente corrigida por um homem, curicsamente oficial
do Exéreito, esclarecido estratego, com uma visio da guerra que lhe per-
mitiu tirar o maior partido dos meios aéreos, nomeadamente das suas
caracteristicas ¢ capacidades, potenciadas por uma tecnologia de ponta,
evitando assim sacrificar o bom soldado de infantaria. A opgio aérea de
Schwartzkopf veio ao encontro das ideias dos principais teorizadores do
Poder Aéreo, dando raziio a Dugan ¢ validando pressupostos anteriormente
expressos. A semelhanga de Mitchell, Dugan viria a ser reabilitado pelo
desenrolar dos acontecimentos. O seu sucessor, General McPeak, viria mesmo
a afirmar que a Operacdo Tempestade no Deserto marcava «a primeira
vez na histéria em que um exército tinha sido derrotado pelo Poder Aéreos.

Fazer o balango da guerra ¢ dela tirar conclusdes requer prudéncia,
em particular no que se refere a ligdes para o futuro. No entanto, é pos-
sivel e até mesmo desejdvel apontar alguns aspectos importantes que
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ajudam a perceber o porqué do éxito da campanha aérea. Sendo a politi-
ca uma doutrina de fins cabe-lhe definir o que se pretende alcancar e o
quadro de acgéo estratégica. A estratégia como disciplina de meios compete-
-lhe definir meios ¢ caminhos tendo em conta os objectivos a alcancar e o
quadro conflitual. O que se verificou nalguns casos foi uma definigdo
pouco consistente do que realmente se pretendia alcangar, o que teve
relexos negativos na definicio dos caminhos para a sua consecugdo. No
Golfo a situagdo foi bem diferente porque, desde o infcio, houve uma
sinergia de sinal positivo entre os fins a atingir e os meios disponiveis para
o fazer. O Presidente Bush nomeou um chefe militar a quem incumbiu
a consecugio de um objectivo bem definido — libertar o Koweit com
um minimo de danos colaterais — e em quem delegou autoridade. «Vietname
nunca mais» tornou-se uma frase exaustivamente repetida por milhdes de
americanos, para quem o sindroma de uma guerra passada estava ainda
bem vivo, tendo sido ouvida e compreendida por quem aoc mais alto nivel
teria que definir objectivos e delincar estratégias. A Schwartzkopf foi
assim possivel empregar forcas dotadas de material da mais avangada
tecnologia ¢ de pessoal altamente treinado ¢ moralizado.

A estratégia desenvolvida durante a Operagdo Escudo do Deserto
visava obter o maior niimero de informagGes sobre o potencial de guerra
inimigo ¢ implementar um dispositivo de forcas adequado, o que levou
a utilizagdo de vdrios satélites de comunicagbes e reconhecimento bem
como a utilizagdo de aeronaves de transporte e de reabastecimento em
voo. Projectar forca a grande distéincia e em curto espago de tempo, bem
como apoiar logisticamente essa mesma forga em artigos de urgéncia criti-
ca, s6 foi possivel gragas ao emprego de numerosos meios aéreos de trans-
porte. Trinta e quatro horas apés ter sido dada ordem de marcha chegava
& Ardbia Saudita a primeira Esquadra de avides «F-15» (no dia 7 de Agosto)
o que, tendo em conta as quinze horas de voo necessarias para o trénsito
até ao Médio Oriente, significa que os meios descolaram menos de vinte
horas apds terem recebido intrugSes nesse sentido, e vinte ¢ um dias apés
a invasio do Koweit cerca de 500 avides estavam prontos a entrar em
combate. Estes ndmeros sio bem elucidativos da forma como o Poder
Aéreo foi e pode vir a ser importante no futuro, nfio apenas na gestao de
crises como também na condugdo da manobra militar e sobretudo no des-
fecho final de uma ac¢fo de coaccéo.
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O plano gizado para a Operagdo Tempestade no Deserto (inicio da
madrugada de 17 de Janeiro) contemplava quatro fases:

— Fase 1 campanha aérea;

— Fase II obtengio e manutengao de superioridade aérea no TO
do Koweit;

— Fase IIT ataque 3 Guarda Republicana e a outras forcas iraquianas
estacionadas no Koweit;

— Fase IV ofensiva terrestre apoiada por forcas aéreas e navais.

De acordo com o plano previamente delineado a campanha aérea
deveria durar cerca de 10 dias, tendo-se prolongado por mais 19.

A campanha aérea foi plancada por forma a que fossem atingidos
0s seguintes objectivos:

— Isolar e incapacitar o regime iraquiano atingindo centros de gra-
vidade como a cadeia de comandos e controlo, capacidade nuclear,
biolégica e quimica, instalagdes militares e industriais necessdrias
ao apoio do esforco de guerra.

— Alcangar e manter a supremacia aérea.

— Cortar linhas de abastecimento isolando as forgas no campo de
batalha.

— Fornecer apoio aéreo s forcas de superficie amigas.

Para tal foram desenvolvidas campanhas de luta aérea, condigdo fun-
damental nao apenas para o emprego dos meios aéreos mas também para
a conducéo com sucesso de operagbes terrestres e navais; campanhas de
bombardeamento estratégico ¢ campanhas de cooperacdo com as forcas de
superficie. Quando entrou em vigor o cessar fogo (3 de Margo) tinham
sido efectuadas 110 000 saidas ¢ largadas 88 500 toneladas de bombas, das
quais 7400 toneladas dispunham de guiamento de precisdo (este ndimero,
comparado com a Guerra do Vietname, significa um aumento de 50%).

A precisio dos armamentos foi um dos aspectos relevantes e que
contribuiram para manter um nivel de aceitabilidade elevado da estratégia
desenvolvida. Comparando o desempenho do «B-17» na II Guerra Mundial
com o «F-105» no Vietname e o «F-117» no Golfo, constata-se que no primeiro
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caso foram necessdrias 4500 saidas e 9000 bombas para destruir um alvo
de precisdo, contra 95 saidas e 190 bombas no segundo caso e uma saida
uma bomba no caso do Golfo. Esta diferenca assinaldvel foi possivel néo
apenas gragas aos avangos lecnolégicos das plataformas transportadoras
(nomeadamente do «F-117A») permitindo efectuar perfis de voo a altitudes
varidveis, o0 que na pratica significa que nfo necessita de voar junto ao
solo para evitar a decepgdo tornando possivel referenciar alvos a grandes
distancias e lancar bombas praticamente & vertical do alvo aumentando
o poder de pengtragio.

Tudo isto foi possivel gragas ac elevado nivel de furtividade da aero-
nave construida com materiais absorventes das ondas radar e dotada de
uma fuselagem desenhada por forma a dificultar a obtengio de uma assina-
tura radar., Quanto & imagem térmica, produzida essencialmente pelos
gases expelidos do grupo propulsor, implica maior eficiéncia na combustio
(conseguida pela incorporagio de sistemas de controlo electrdnico e pela
adopcao de tubeiras de escape especiais). Na Guerra do Golfo a furtividade
aumentou a capacidade de sobrevivéncia em combate, permitindo explorar
o factor surpresa, para além de possibilitar uma maior concentragdo do
piloto no alvo a atacar, libertando-o de preocupagles com o sistema de
defesa antiaéreo inimigo. Nas primeiras vinte ¢ quatro horas de guerra,
o «F-117A» atacou cerca de 35% dos alvos considerados prioritérios, percen-
tagem que subia para 0s 40% nos dias seguintes (foram executadas 1217
saidas com taxa de atrigdo nula).

Conseguida a supremacia aérea e atingidos os principais centros de
gravidade inimigos, a campanha aérea prosseguiu entrando numa fase em
que o grande objectivo era impedir que um exército muito numeroso
{mais de meio mithdc de homens) fosse reabastecido, tentando reduzir a sua
capacidade de combate e vontade de resistir., A 30 de Janeirc de 1991,
Schwartzkopf anuncia publicamente que o abastecimento as tropas de Saddam
Hussein tinha diminuide 909%, o que abria boas perspectivas para uma
campanha terrestre rdpida e conclusiva.

Quando & utilizagdo do espago & de referir o excelente apoio dos
satélites de comunicagles e reconhecimento, bem como do Global Position
System {GSP), permitindo uma navegagdo rigorosa numa regido com poucas
referéneias topogréficas (o0 GPS ¢ constituido por 18 satélites que enviam
continuamente sinais para a Terra). Qualquer piloto, comandante de compa-
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nhia ou comandante de navio pode conhecer a sua posigiio com um erro inferi-
or a 10 metros.

De entre os factores decisivos na Guerra do Golfo poder-se-iio destacar
os seguintes:

— Emprego de sistemas de armas de alta tecnologia, correspondendo
ou excedendo mesmo as expectativas criadas, através de niveis
de prontidio muitc elevados, superiores aos de tempo de paz
(Ex.: «F-15» e «A-10», prontiddc 95.5% em tempo de paz, «F-117A»,
prontiddo 85.8% em tempo de paz) num ambiente fisicamente hostil e
perante ritmos de utilizagdo muito elevados.

— Treino intensivo (prontiddo para o combate nio se improvisa,
adquire-se em tempo de paz através de um treino realista),

No que concerne a aspectos conjunturais pensamos que sio dignos de
uota os seguintes:

— O calenddrio das resolugdes propiciou uma preparacio optimiza-
da da ofensiva.

— O teatro de operagdes dispunha de boas infra-estruturas de apoio.

— Opgéo por parte do Iraque de uma postura defensiva concedendo

-

a iniciativa & coligagdo.

Este pequeno apontamento sobre a Guerra do Golfo ficaria contudo
incompleto sem uma referéncia ao conceito estratégico adoptado por
Schwartzkopf. Conhecedor profundo da Histdria Militar, dispondo de fraca
superioridade em forgas aéreas, adoptou e pds em pritica ideias que pen-
sadores do Poder Aéreo haviam explicitado muitos anos antes. QOptou pela
realizagdo de ataques de precisdo, afectando drasticamente o emprego de
considerdveis recursos por incapacidade funcional.

8. FUTURO

Por dltimo uma palavra quanto ao futuro, aspecto susceptivel de
andlises, por vezes irreais, mais futuristas do que propriamente prospecti-
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vas, aconselhando prudéncia na sua abordagem. Com esta preocupagdo
em mente procuraremos de seguida alinhar algumas ideias em trés campos:

— Tecnolégico.
— Sistemas em projecto.
— Tipo provével das operagées.

No aspecto tecnolgico assistir-se-d ao aparecimento de novos mate-
riais, nomeadamente ligas preparadas para suportar temperaturas muito
elevadas como, por exemplo, o calor desenvolvido pela reentrada de veicu-
los na atmosfera. Os novos materiais permitirio uma considerdvel redu-
¢do do peso em termos estruturais, oferecendo uma melhor razio resis-
téncia/peso, maior rigidez, melhor resisténcia ao choque e 2 fadiga. A
microelectrénica permitird uma melhor racionalizacdo de espaco e consumo
de energia.

No campo dos sensores meclhorar a qualidade dos dados recolhidos,
aumentar o rigor da sua interpretacdo e diminuir o tempo de processamen-
to da informacio serdo vectores a privilegiar no campo da investigacao
com a finalidade de exponenciar a capacidade militar. A furtividade seri
melhorada pela eliminagdo de «Pods» e outras estruturas externas. Serfio
instalados dispositivos de detecgdo mais potentes operando em varias bandas
de frequéncia, o que permitird detectar e enfrentar vectores aéreos inimigos
com elevada capacidade no campo da furtividade.

Quanto ao armamento serdo privilegiados factores como a precisdo
¢ o alcance, diminuindo os riscos de penetracdo em sistemas defensivos
extraordinariamente densos. E igualmente previsivel um desenvolvimento
cada vez maior das armas de feixes dirigidos.

Outro aspecto importante ainda no campo tecnolégice prende-se com
o sistema de propulsio, um dos factores mais limitativos das operagdes
espaciais. A investigagio neste dominio visard essencialmente aumentar
a carga util, reduzir os custos ¢ aumentar o ritmo dos lancamentos, o que
permitird tornar o espago mais acessivel, tornando possivel o Iangamento
em situagbes de emergéneia. No tocante aos avides, nomeadamente o aviio
transatmosférico, prevé-se o desenvolvimento de motores que permitam atin-
gir velocidades na ordem do Mach 6 na fase de aceleragio e Mach 12
para o voo hipersénico.
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As perspectivas sdo também animadoras no campo da robética. No
futuro procurar-se-4 evitar sempre que possivel expor os pilotos a situagdes
de alto risco, recorrendo ao emprego de veiculos aéreos nao tripulados
(RPV). No campo espacial serdo utilizados na construgdo e operagdo de
estagdes orbitais, libertando os astronautas de fungGes de rotina privile-
giando a sua acgio como gestores de recursos.

Quanto aos sistemas em projecto ou em fase de aperfeicoamento €
de referir as armas anti-satélite que visam actuar no campo das contra-
medidas neutralizando o satélite inimigo ou pura ¢ simplesmente destruin-
do-0. Americanos e soviéticos tém vindo a desenvolver esforgos neste
ambito dispondo os EUA de um sistema que consiste num veiculo em
miniatura (Miniature Homming Intercept Vehicle — MHIV) langado a partir
de um avido «F-15». Utiliza dois andares de propulsdo sendo dirigido para
um ponto de intercepgio calculado onde aguarda a passagem do satélite,
destruindo-o pelo choque.

Em curso estd o desenvolvimento de um sistema anti-satélite baseado
em terra, um missil capaz de atingir satélites em drbitas até 2000 km. Os
alvos incluirdo satélites fotograficos e de espionagem electrénica, especial-
mente o0 Rorsat (Radar Ocean Reconnaissance Satelite) e o Eorsat (Electro-
nic Ocean Reconnaissance Satelite). Os soviéticos dispfem igualmente de
um sistema co-orbital em aperfeigoamento que por agora sé tem capacidade
para destruir satélites orbitando em 6rbitas baixas. Um outro sistema em
projecto, e este no dmbito do programa «Guerra das Estrelas» (SDI), € o
«Brillant Pebbles», gue nio € mais do que pequenocs satélites formando
constelagbes na ordem dos milhares que podem interceptar alves no espago,
nomeadamente misseis balisticos (dimensdes: 1 metro de comprimento e
45 kg de peso).

No futuro é previsivel que ocorram mais guerras/menores gucrras
dado que em termos de opinido pdblica é cada vez menos aceitdvel o
emprego de armas de destruigdo maciga, 0 que poderd afastar o pesadelo
de guerras grandes mas abrindo, em contrapartida, uma relativa aceitagdo
do convencional. Apesar dos esforcos desenvolvidos nos tiltimos anos na
procura de maijor estabilidade, continua o aperfeigoamento e modernizacio
de alguns sistemas de armas no campo convencional. Revelando alguma
preocupagido com a probabilidade de ocorréncia de conflitos nalgumas zonas
do Globo, de importincia vital para os seus interesses, mas atendendo aos
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custos de manutencdo de um conceito de defesa avangada, os EUA optaram
por um conceito de presenga avangada com menores efectivos em permanén-
cia, fora do seu territério. Este novo conceito para ser credivel implica
a existéneia de um vector de apoio & projeccdo de poder e pressupde ndo
apenas o desenvolvimento de novas tecnologias mas também um emprego
adequado dos meios.

Impedir a destruicdo ou a neutralizagdo dos meios aeroespaciais e
suas infra-estruturas de apoio continuaré a ser no futuro preocupagdo
cimeira. Assim, e relativamente ao terceiro aspecto — as Operagdes — poder-
-se-4 afirmar que a defesa aérea desempenhard um papel central em todo
0 processo estratégico. A vigilincia aérea avancada revelar-se-4 de importan-
cia critica, dando a conhecer com a maior antecedéncia possivel os contornos
da ameaga que se aproxima.

A classica doutrina douheteana — destruir os recursos na fonte, em
vez de atacar as tropas que deles dependem — terd uma aplicagdo cada
vez mais eficaz devido aos avancos verificados na precisdo dos armamentos
e na tecnologia da furtividade, abrindo novas perspectivas no campo do
bombardeamento. (O avifo «B-2» terd um alto indice de furtividade, sendo
praticamente indetectdvel. Com © seu enorme alcance poderi atingir qual-
quer ponto do globo e regressar ao ponto de partida com um tnico reabas-
tecimento. Praticamente sem limitagSes de distdncia, inimigo aéreo ou
condigdes meteoroldgicas, tudo isto conjugado com a precisdo do seu arma-
mento, 0 «B-2» serd verdadeiramente o primeiro bombardeiro estratégico no
conceito de Seversky. Capacidade: 40 000 libras de bombas.)

Quanio as operagles no espago e 4 semelhanga do que aconteceu com
o aparecimento do avifo, quando o grande cbjectivo era o dominio do ar,
¢ natural que no futuro a grande meta a atingir seja o dominio do espago.
Contudo é necessério considerar duas situagSes bem diferenciadas: utiliza-
¢do de forgas exclusivamente na arena espacial ¢ a sua ufilizaggo em apoio
das forcas que operam nas camadas subjacentes, sendo previsivel trés tipos
de operagdes:

— Defensivas, actuando contra ataques vindos do préprio ou de terra.
— Ofensivas, visando a destruigio da capacidade ofensiva e defensiva
do antagonista.
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— Apoio as forcas, operando em terra, no mar ou no ar, incidindo essen-
cialmente no campo das comunicacGes, reconhecimento, meteorglogia
€ navegacao.

No futuro, o emprego do poder acroespacial afigura-se-nos promis-
sor desde que enquadrado por uma estratégia que promova a sua maximi-
zacao.

Como reflexdo final diremos que no campo da Estratégia Aeroespacial
ndo basta dispor de sistemas de armas com capacidades semelhantes para
se alcangar a vitdria, dependendo esta da oportunidade com que sdo utili-
zados. Por outro lado é bom ter presente que a mobilidade conferida pelos
meios acroespaciais se vai repercutir ecm diversos campos, ajudando no
processo de tomada de decisdo, através de uma informacdo em tempo real,
permitindo por outro lado projectar forca a grandes distincias quando a
transitabilidade & superficie ¢ insatisfatéria ou a urgéncia critica. Como
diria Lord Tedder «o importante nio é voltar o olhar para o passado mas
sim o olhar para o futuro de um ponto de vista do passados.

Mora de Oliveira
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Qs homens ndo se contentant comr wma vida bela e simples:
doming-os o ganincia, a ambicio, a inveia, a rivalidade: depressa
se aborrecem do que possuem e anseigm pelo que ndo ém; e raro
desejam coisa que ndo pertenga a outrem.

Disto resulta um grupo invadir territdrio alheio, digladiaren-se
peta posse dos reciirsos do solo ¢ depois empenharem-se em guerras.
Platdo
in Utopia
18éc. V/IV a. C)

1. INTRODUCAOQ

Durante o Congresso de Viena, em 1815, perante a insisténcia de
Talleyrand em invocar frequentemente o Direito, alguém lhe atirou a pergunta:
«Qu'est-ce que fait ici le Droit?» Ao que o Ministro francés respondeu:
«Qragas a esse Direito estais aqui a discutir a Paz na Europa; se ndo houvesse
um Direito das gentes ndo haverita um Congresso da Paz.»

Na realidade seria absurdo falar da Guerra sem ter presente a voz do
Direito. Sem Direito ndo existiria a Paz, uma vez que esta pressupde uma
ordem essencial, que ¢ a ordem jurfdica. E esta, por sua vez, assenta as suas
raizes no conceito de Justiga, aplicado de forma universal no respeito pela
personalidade humana, individual e colectiva.

Ja Platdio e Aristdteles haviam concluido que o conccito de «Justiga»
exprime o valor ético fundamental no relacionamento entre sociedades
politicas, Porém, a estrutura desse relacionamento revela-se vulneravel, na
medida em que o conceito de justica apresenta discrepéncias acentuadas
entre os diversos grupos culturais. A consequéncia imediata dessa dificuldade
traduz-se na quase impossibilidade de estabelecer uma base comum de
comportamento juridicc e moral nas relacbes internacionais. Dai o recurso,
por parte dos Estados, a acordos e compromissos de cuja fragilidade
4 Histdria nos tem dado mditiplos testemurihos. Com efeito, diferentes
leituras desses acordos, por um lado, e, por outro, desajustamentos entre os
preceitos das suas cldusulas e os interesses dos seus outorgantes tém condu-
zido frequentemente ao recurso i violéncia como forma de dirimir conflitos
de interesses entre povos e Estados.
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E natural que um Estado que haja decidido usar a forga para atingir os
seus objectivos em detrimento de terceiros procure justificar os fundamentos
da sua atitude. Tal acontece porque o uso da forga ¢, normalmente, condenado
pela sociedade internacional. Desta condenagdo. sem ddvida baseada em
razdes de direito, de justica e de moral, resulta que o recurso a guerra tem
colocado dividas pertinentes & consciéncia do Homem. Dividas essas que se
levantam relativamente & legitimidade do recursc & forca, bem como aos
limites a colocar ao seu uso.

A abordagem teolbgica da guerra fez sedimentar, ao longo dos séculos, a
convicgdo profunda da sua irracionalidade, condenando-a expressamente e
advogando o principio ético do recurso 3 solugdo dos conflitos por via
pacifica, como unica atitude digna da natureza humana, Mas nio a postergou
por completo, por ainda ndo ter sido possivel encontrar um substituto eficaz
que desempenhe as suas fungdes.

Intimamente ligada & abordagem teoldgica, a andlise das relagdes da
Guerra com o Direito conduziu ao seu estudo em duas direccdes fundamentais:
por um lado, a guerra como «meio de direito», isto é, como meio mais
apropriado para restabelecer um direito violado, procurando a sua legitimagédo
numa justa causa para o seu desencadeamento; por outro lado, a guerra como
«objecto de direito», ou seja, a guerra conduzida na observancia de regras
preestabelecidas, que lhe confiram um estatuto de legalidade, justificado este
pela sua humanizagéo, dentro dos limites em que tal seja possivel.

E na esteira destas duas vias que, de hd séculos, tém vindo a ser
despendidos esforcos na procura de respostas &s perguntas que tém vindo a
dividir {ilésofos, tedlogos e politicos:

— Serd legitimo o recurso a guerra como forma de resolucio de conflitos
de interesses?

—Se 0 €, em que condicbes e dentro de que limites deve ser usado
esse direito?

Nao sendoe propésito desta reflexfio abordar esta ultima questdo, pro-
curaremos analisar a evolucao do pensamento cristdo na investigagao sobre a
legitimidade do recurso & guerra,
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2. A GUERRA NA ANTIGUIDADE

«A Guerra ¢ a Rainha de todas as leis.»

Pindaro
(Séc. VI a. C)

O conceito de igualdade entre Povos, Cidades ou Estados foi praticamente
desconhecido na Antiguidade. Por conquista cu alianca, 0s grandes Impérios
foram anexando territdérios cada vez mais vastos, submetendo ao seu jugo as
respectivas  populagBes. Assim aconteceu, por exemplo, nas civilizagGes
helénica ¢ romana, onde presidia essencialmente o «direito do mais forte»,
nas suas relagdes com os povos bdrbaros vizinhos, A guerra justificava-se
sempre que os interesses da Cidade ou Império assim o exigissem e nunca
tal suscitou problemas de ordem moral. Quando empreendida contra os
Bérbaros ela era, sem duvida, legitima e abengoada pelos deuses:

«As cidades gregas reunidas tém o direito de marchar conjuntamente
4 conquista dos bdrbaros ...; este direito transforma-se num dever
sempre que se apoie numa for¢a que permita prever o sucesso.»

Aristoteles

Mas ndo s contra os bérbaros funcionava o direito da for¢a. No fundo,
todo ¢ incipiente sistema de relages entre os povos era ilustrado pelas
palavras dos enviados de Atenas aos habitantes da ilha de Milo:

«Partamos do principio (de gue, por certo, uns e outros estamos
convencidos) de que os negdcios se regulam entre os homens pelas
leis da justica, sempre que uma mesma necessidade os obriga a
submeter-se-lhes, mas que os superiores pela forca tudo farfo
quanto ¢ seu poder consinta, competindo aos mais fracos obedecer...
E de presumir que entre os préprios deuses e, decerto, que entre
todos os homens, em todas as ocorréncias ¢ pela natureza das coisas
quem tem a forga manda. Nao fomos nds que cridmos esta lei e
também ndo somos nds os primeiros a utilizd-la. Ela existe ¢ existird
sempre; havendo-a recebido e devendo legd-la ao futuro, dela
nos aproveitamos por nossa vez.»
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Nao divergia muito desta a concepgao sobre o Direito vigente no Império
Romano, como 0 comptovam as palavras de Pompdnio:

«Igualmente em tempo de paz, se ndo tivermos com uma nagiio nem
pacto de amizade ou hospitalidade nem alianga, tudo o que € nosso,
e de que ela puder aproveitar-se, torna-se seu, 0 mesma sucedendo
se alguma coisa que lhe pertencer cair em nossas mios.»

Mas a importdncia da personalidade individual sofreria um enorme e
decisivo impulso com a anunciagao da palavra de Cristo. Libertado o Homem,
dignificada a sociedade, o «direito do mais forte» perdeu o lugar privilegiado
que ocupava nas relagbes entre os povos. Um outro tipo de direito tenderia
a substitui-lo nos tempos que se avizinhavam.

3. A CONCEPCAQ CRISTA

Ao contririo do que até enido acontecera, na sociedade cristi desen-
volveu-se o conceito de legitimagdo da guerra com base na invocacdo da
«justa causa» dos motivos que originam o recurso a forga. Esse conceito veio
a traduzir-se na chamada teoria do bellum justiun ou teoria da guerra justa,

a. Das origens até & consolidacdo da Igreja

O grande problema que desde os primérdios da Cristandade se colocou
aos fiéis foi a evidente incompatibilidade entre a palavra do Envagelho e o
recurso & for¢a, como o atesta a mensagem de paz proclamada pelo Novo
Testamento, quando apela para a remincia & violéncia:

«Se © teu inimigo te fustigar uma face oferece-lhe a outra face.»

Com efeito, a luz da fé em Cristo o Homem deve rejeitar liminarmente
a violéncia, o que constitui tradicdo da Igreja:

«Quem com a espada matar com a espada perecerd.»
Sangrentamente perseguida pela sua fé ¢ impedida de reagir por qualquer
acto de forga que dissuadisse os seus carrascos, a minoria cristd do Império

Romano encontrou nessa mesma fé o segredo da sua sobrevivéncia, confiando
em que a justica divina haveria de recompensar os sofrimentos da vida terrena.
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Foi apenas no século 1V, apds o Edito de Mildo, quando as massas do
Império se haviam jé convertido ao Cristianismo, que a Igreja foi for¢ada a
tomar posigio sobre o uso da forga por parte da colectividade, Ameagado o
Império pelas investidas dos barbaros, enfraquecidas as gentes na sua vontade
de defesa, reticentes os espiritos e inquietas as consciéncias sobre a legitimi-
dade do uso da forga, assumiu a questfio da defesa militar do Império foros
de problema fundamental. Associada & sobrevivéncia do Império estava
também posta em causa a sobrevivéncia da fé, ameacada de contaminagio
pagd. Assim, a Igreja ndo s aceitou que os Cristdos participassem na defesa
do Império pela forga das armas como lhes impds esse servigo como um dever
de proteger os seus semelhantes no seio de um mundo de violéncia. A «fungdo
social» do soldado costituiu assim o primeiro argumento a favor da legitimidade
do uso da forca, legitimidade essa que, por ser excepcional, ndo invalidou o
dogma da ndo violéncia.

Nido foi, porém, sem alguma dificuldade que se processou esta evolugio
no reconhecimento do principio da legitima defesa.

Na opintdo de Tertuliano (160-220) «ao desarmar Pedro, o Senhor
desarmou todos os Soldadoss. Para ele a profissio militar constituiria um
vinculo & sociedade pagd, pelo que ¢ seu exercicio pelos cristios era inacei-
tavel. Os cristdos seriam cidadaocs do Céu, ndo teriam por isso que se preo-
cupar com a cidade terrestre. Apesar de tudo, Tertuliano deu o primeiro passo
no longo caminho que iria ser posteriormente percorrido, quando evocou o
caso de soldados convertidos a4 fé cristd, admitindo a possibilidade de con-
ciliagdio da sua condi¢@o de militares com a de cristios «desde que providen-
ciassem por todos os meios ndo ofender a Deus».

Origenes (185-254) era da opinido que «ndo aprendemos a fazer a
guerra porque somos filhos de Deus». Porém, o tedlogo da Alexandria foi,
de algum modo, precursor de Santo Agostinho ao estabelecer a diferenca entre
guerras justas ¢ injustas e ao admitir a participacdo dos cristdos na «guerra
pela Pétria».

Uma voz radicalmente discordante veio interromper a linha de orientagéo
teolégica sobre o recurso a forga, quando Lactincio (ca. 250-317), o apologeta
cristio africano, se pronunciou totalmente contrdrio a qualquer forma de
violéncia, considerando que «nfio é permitido ao justo o uso de armas». Porém,
a sua voz ficou registada como uma simples quebra de continuidade na linha
de pensamento dominante que, com Santo Ambrésio e Santo Agostinho, viria
a sofrer significativa evolugdo.
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b. A guerra como expressdo da Caridade

Foi, talvez, Santo Ambrdsic (340-397), o prestigiado Bispo de Milao,
a primeira voz da lgreja a afirmar explicitamente o dever dos cristdos de
participarem na defesa da cidade:

«A forga de alma que, em tempo de guerra, preserva o pais contra
0s bédrbaros ou que impele a visitar e auxiliar os doentes ou ainda
que leva a defender o vizinho contra os ladrdes, é plena de justiga...
Aquele que nfo se opuser a um prejuizo causado 2o seu semelhante,
caso esteja ao seu alcance fazé-lo, é tAo culpado como o gue causou
gsse prejuizo.»

Com esta orientago Santo Ambrdsio inaugurou a linha de pensamento
da Igreja que haveria de perdurar durante vdrios séculos e teria em Santo
Agostinho 0 seu préximo e mais expressivo sucessor.

Autor de profunda reflexdo sobre os problemas do seu tempo, Santo
Agostinho (354-420) tentou, na sua obra A Cidade de Deus, explicar a
intervengio da Providéncia Divina no governo do Universo. Contemporaneo
do periodo critico da invasdo do Império Romano pelos bérbaros, denunciou
vigorosamente as guerras desencadeadas por cupidez ou por sede de dominio,
mas, em contrapartida, admitiu que a participacgo dos cristdos nos esforgos
de defesa militar se poderia revelar necessdria em determinadas circunstincias:

«Q nosso dever é o de querer a paz e de nio fazer a guerra, a ndv
ser por necessidade, a fim de que Deus nos dispense dessa necessi-
dade e nos conserve a paz.»

Isto &, para Santo Agostinho ha casos em que a violéncia injusta sé pode
ser detida pela contravioléncia.

Com Santo Agostinho definem-se essencialmente duas formas de «guerra
justa»: a guerra «punitiva», para fazer vingar a ordem moral ¢ punir o
culpado da sua violagdo, e a guerra «defensiva», para proteger a paz e os
violados ou ameacados,

Tedlogo da Caridade, é na caridade que Santo Agostinho baseia a
sua argumentacio. Com efeito, a caridade obriga-nos a defender o semelhante
que foi injustamente atacado. Nio o fazer em nome da defesa da ndo
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violéncia seria um acto de puro farisaismo. Segundo o Evangelho € o pringipio
da Caridade que € absoluto ¢ nio o da no violéncia. E, embora do ponto de
vista cristo a justica n#o seja dissocidvel da caridade, é nesta que se centra
a doutrina de Santo Agostinho. Doutrina que, alids, estd na base da doutrina
chamada «da guerra justa», a qual, na expressdo feliz de René Coste, melhor
deveria ser chamada de «doutrina teolégica da defesa colectiva contra a
agressao».

As ideias desenvolvidas por estes dois doutores da Igreja viriam, alguns
séeulos mais tarde, a constituir o suporte da luta contra os «inféiss que
ameacavam as sedes do Cristianismo na Europa e no Préximo Oriente. Ao
espirito de cavalaria da sociedade feudal associou-se o fervor religioso que
santificou a guerra. Foi especial intérprete desde espirito de missio armada
Bernardo de Clairvaux (1090-1153), monge da Ordem de Cister, apdstolo
das virtudes da pobreza e da justica e senhor de um prestigio invejavel na
Europa do inicio do século XII, o qual conseguiv obter do Papa Honério 11
o reconhecimento da Ordem dos Cavaleiros Templdrios, Ordem Militar que
reunia as virtudes da adoracio e da guerra e colocava a forca da espada ac
servigo de Deus.

Sio reveladores os termos da sua carta conhecida como De Laude Novae
Militae, dirigida ao primeiro Mestre do Templo, Hugo de Payens:

«Apareceu uma nova cavalaria na terra da Encarnag@o, uma
cavalaria que trava uma batalha dupla, contra adversdrios de carne
e 0ss0 ¢ contra o espirito do mal. Nio considero uma coisa mara-
vilhosa que esses cavaleiros resistam a inimigos fisicos com a forga
fisica, porque isso, bem o sei, nfo é coisa rara. Mas empunham
armas com forgas do espirito contra vicios e demédniocs, ¢ a isso
chamo nfo s6 de maravilhoso, mas também digno de todo o louvor
dado a homens de Deus...»

Foi esta concepgdo da luta contra o mal que levou & organizagdo das
Cruzadas para expulsarem os infiéis da Terra Santa. A justica da causa era,
a época, inquestiondvel, os excessos tantas vezes praticados poderiam ter
manchado a sua pureza mas nio afectaram a sua validade.

Na esteira de Santo Agostinho, S3o Tomds de Aquino (1225-1274)
retomou o tema da guerra na célebre Questio XL do seu tratado sobre a
Caridade intitulado Summa Theologica. A questic essencial posta por
Sao Tomds & a seguinte: «Serd sempre um pecado fazer a guerra?»
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Para Sao Tomds, e de acordo com a fé cristd, a guerra implica necessa-
riamente a nogio de pecado. E esta, alids, a linha tradicional do cristianismo
primitivo. H4, portanto, que saber se, em face de uma determinada situaggo,
se poderd participar em consciéncia num acto de guerra por se ter convencido
da ndo existéncia de pecado. A resposta de Sdo Tomds € dada pela sua «Teoria
sobre as condicdes para uma guerra justa», que se baseia em trés premissas
fundamentais:

12 —a autoridade do principe que determina a participagdo no acto
de guerra;

2.* — a existéneia de uma causa justa, ou seja, a necessidade de fazer com
que os autores da agressdo expiem a sua falta;

3.* —uma intengdo recty por parte daqueles que fazem a guerra, o que
equivale a dizer que eles se deverdo propor «promover o bem ou
evitar o mal»,

Para Sio Tomés a guerra sé se justifica se for feita «por amor», para
defender as vitimas da injustica, para libertar os oprimidos, para restaurar a
paz. A guerra justa, Gltimo recurso para manter a ordem juridica internacional,
comporta, para além da sua fungdo de defesa e de restauracdo de um direito
lesado, uma fungio punitiva. O seu objecto reside no castigo do agressor,
satisfazendo assim as exigéncias do bem comum do Estado e da humanidade.

Como responséavel pelo bem comum temporal no reino, pela «tranquilidade
na ordems, o principe detém a prerrogativa de fazer a guerra. Sendo, contudo,
juiz e parte interessada, terd de examinar cuidadosamente as razfes que o
levam a fazé-lo.

Nos séculos X1V e XV, durante os quais prevaleceu a doutrina tomista,
foram poucos e pouco notdrios os teSlogos que se debrugaram sobre o
problema da guerra. De entre cles emerge apenas uma figura, alids notdvel,
gue denunciou calorosamente a facilidade com que os homens de Estado do
seu tempo recorriam 4 guerra. Tratou-se de Erasmo de Roterddo (1466-1536),
que estudou intensamente os problemas da guerra e da paz 2 luz da caridade
evangélica. A sua posigfo inicial foi a de um extremista:

«A guerra é o0 maior dos males, a pior das catéstrofes, e é condenada
pela religido cristd. Aos cristdos nio € licito pegar em armas. Cristo
trouxe a paz, a guerra destrdi a paz. Cristo pregou o amor entre o0s
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homens, a guerra destréi esse amor. Ndo hd paz, ainda que injusta,
que nao seja preferivel & mais justa das guerras.»

Porém, ante o perigo turco, Erasmo reviu a sua posi¢ao. Criticou sempre
as justificacdes de indole teoldgica a que recorriam com frequéncia estadistas
e tedlogos, a partir da manipulacdo da Palavra Divina. Nio foi, contudo,
um pacifista absoluto:

«Um doutor verdadeiramente cristao nao poderd aprovar a guerra;
ele permite-a talvez em certos casos, mas contra a sua vontade ¢
com sofrimento.»

c. A guerra como expressio da Justica

O século XVI foi testemunha de uma evolucdo notivel na élica das
relagdes internacionais e na forma de encarar o fendmeno da guerra, Até entio
s0 a «Caridade» justificava a guerra, tida como uma acgiio punitiva dirigida con-
tra o culpado, o violador, o usurpador. Na sua luta secular contra os maometa-
nos, usurpadores da fé cristd, podiam os cristdos argumentar com a «culpabili-
dade» dos seus inimigos para justificarem a sua cruzada anti-sarracena. Mas no
século XVI, em pleno avango da conquista espanhola na América recém-
-descoberta, tal argumento carecia de significado perante os pobres indios,
vitimas do impeto colonizador dos seus invasores. A sua tnica culpa residia
no facto de resistirem & conquista territorial espanhola e de se negarem a
aceitar a fé dos conquistadores. Razdo inconsistente 2 luz da doutrina
tomista, foi necessdrio substituir o suporte da «caridade» por um novo
conceito — o de «Justica» — ¢ permitir que o argumento teoldgico desse
lugar &s razdes do direito natural. Porque ndo submeter os povos que, pela
sua fraqueza e inaptiddo, eram incapazes de explorar as suas préprias riquezas?
Porque ndo subjugar e converter compulsivamente aqueles que, perante a
revelagiio de Cristo, se mostravam inaptos para compreender a sua iinica
esperanca de salvagdo? Tratava-se, sem divida, de um acto de justica fazer
com que a humanidade pudesse usufruir de riquezas que, de outro modo,
nunca seriam exploradas. E nfio era menos justo dominar, orientar e iluminar
esses novos sercs agora descobertos para o mundo. E desta forma se con-
solidaram os alicerces do fendémeno colonialista que veio a caracterizar a
sociedade internacional até aos nossos dias.
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Nio admira que sejam espanhdis os principais expoentes desta época
no estudo das relagGes internacionais. Considerados como os fundadores do
moderno Direito Internacional, o dominicano Francisco de Vitdria (ca. 1483-
-1456} e o jesuita Francisco Suarez (1548-1619) trouxeram um contributo
significativo 2 reflexdo da Igreja neste dominic. Num século em que a guerra
atingiu dimens@o internacional, ela transformou-se num meio de assegurar
o respeito pelo direito das gentes. Instrumento de justica, neutra em si mesma,
a4 sua legitimidade ou moralidade dependia da forma como o Estado a conduzia.
Assim, a originalidade da abordagem destes dois autores aos problemas da
guerra residiv na andlise das suas repercussdes schre o bem comum da
humanidade:

«Uma guerra € injusta pela Unica razao de que, apesar da sua
utilidade para uma dada provincia, ela causaria um dano ao
Universo e 4 Cristandade.»

Francisco de Viidria

Os vérios pretextos a que, 4 data, conduziam os estudos sobre a guerra
como, por exemplo, as diferencas de religido, a dilatacdo do Império, a
conquista de gldria ou de qualquer outra vantagem para o principe, foram
recusados por Francisco de Vitéria por nio os considerar vilidos. A sua
rejeicdo da autoridade universal do imperador € do poder directo do Papa em
assuntos temporais levam-no a considerar que ndo é justo declarar guerra
aos infiéis, bem como despojd-los dos seus bens e da sua liberdade politica.
Fazendo embora concessGes ao direito de colonizagdo, faz contudo prevalecer
a norma geral de que onde ndo ha injiria nZo hd causa justa de guerra.

Nio obstante a sua posigio eminentemente critica, Francisco de Vitéria
aceitou as condicdes tomistas da guerra justa, acrescentando-lhes, no seu
tratade De jure belli, mais trés condicSes: a violagdo de um direito
(considerada como iinica causa justa), a auséneia de outro meio mais ade-
quado e a proporcionalidade entre a gravidade da injustica e a natureza dos
danos que resultam inevitavelmente da guerra.

Esta concepgdo foi compartilhada por Francisco Suarez, o brilhante
catedritico da Universidade de Coimbra, para o qual a sociedade internacional
se baseava na interdependéncia dos povos numa comunidade universal anterior

»

e superior a4 divisBo em nagles. Esse facto implicava a necessidade da
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existéncia de leis para regerem as relagdes entre os povos, pelo que s6 a
auséncia dessas leis e de um governo universal poderiam justificar a existéncia
da guerra como um recurso para a resolucdo das suas contendas. Tratou-se,
possivelmente, da primeira abordagem & necessidade de uma organizacdo
internacional para a solugao pacifica de conflitos entre Estados.
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d. A guerra como fonte de Direito

(1) A «razdo de Estado»

A consolidagio do Estado-Nagio como unidade politica fundamental,
confundida, de inicio, com o poder dindstico e, posteriormente,
com a soberania do povo, veio modificar os fundamentos das
relagbes internacionais que caracterizaram os séculos XVII, XVIII
e XIX.

O desenvolvimento do direito positivista suprimiu os conceitos
morais até entfo vigentes, comsiderando que o Estado, expoente
supremo da organizacdo politica internacional, tem o direito
absoluto de fazer a guerra, desde que os seus interesses assim o
justifiquem. ImpGde-se, assim, a «razdo de Estado» como critério
de legitimidade, sobrepondo-se & moralidade da causa. Alids, a
intencdo recta exigida pela doutrina tomista para desencadear a
guerra havido sido esquecida pelos canonistas € moralistas dos
séculos XVI e XVII. Na realidade, a intengfio recta baseia-se na
justica das motivagGes que conduzem & guerra e estas, por seu
turno, sio objecto da consciéncia e da autoridade do soberano. Ora
o direito do soberano que, nesse tempo, s¢ confundia com o direito
do Estado, é objective e real, pelo que nfo carece de ser testado
face a critérios de ordem moral,

Foi precursor desta doutrina positivista do direito da guerra
Maquiavel (1469-1527), cujo pensamento se¢ pode resumir na sua
célebre méaxima:

«A guerra ¢ justa sempre que for necessdria.»

Se até ai os escoldsticos atribujiam ao soberano a responsabilidade
de julgar os motivos que tornavam a guerra ndo s6 justa como
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também necessdria, para Maquiavel o problema resumia-se &
determinagdo da necessidade, na qual se esbatia o problema da
justica. Com efeito, enquanto para os primeiros a justica tinha
um fundamento moral, para Maquiavel o critério de apreciagdo
era meramente o da utilidade, sendo fundamental objectivé-lo face
aos interesses do principe, que se confundiam com os da comunidade.
Mas qual entdo o critério da necessidade? Para os tedricos da
guerra justa a necessidade resulta da auséncia de qualquer outra
forma susceptivel de resolver pacificamente um conflito, ou seja,
¢ uma consequéncia da apreciagio dos meios e nio dos fins, Pelo
contrério, para os tedricos da razio de Estado sio os fins que

-

justificam os meios, ou seja, € necessdria a guerra cujo resultado
for util ao Estado. Melhor dizendo, a guerra justa é aquela que
satisfizer a razdo de Estado.

Desta forma a «razio de Estado», fundamentada nas exigéncias
da soberania e dos interesses dindsticos, prevalece como base do
poder discriciondrio de fazer a guerra.

As teses de Maquiavel vieram a ser posteriormente reforgadas
pelos idealistas alem@es. Fichte (1762-1814} e Hegel (1770-1831)
foram os seus principais expoentes e estiveram na base da exacer-
ba¢do do nacionalismo alemdo que conduziu a uma politica de
hegemonia que fez sentir os seus efeitos até aos nossos dias:

-

«A guerra é uma forma necessdria de afirmar o direito pelo
tnico método de que um Estado dispde ¢ que, por consequéncia,
¢ eterno e moral.»

Hegel

Se bem que tenham dominado a cena internacional, nio foram
0s positivistas 0s Gnicos a teorizarem o diteito da guerra na Idade
Moderna, O bem comum da humanidade, ja identificado por Fran-
cisco de Vitéria, continuou a assumir significado no julgamento
moral da guerra. Cdnscios de que as leis que regem o relacionamento
internacional nfio sdo, s por si, suficientes para garantir o seu respei-
to, os estudiosos preconizam a constituiggo de uma organizag8o supra-
nacional que detenha a capacidade coercitiva indispensivel para
fazer com que os Estados respeitem a ordem internacional. Exigéncia,
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contudo, dificil de satisfazer pela complexidade de que se reveste
a sua aceitagdo generalizada.

Por isso, para Taparelli d’Azeglio (1783-1852), enquanto a sociedade
internacional nfo estiver justa ¢ solidamente constituida, isto ¢,
enquanto ndo atingir a perfeigdo intelectual, moral ¢ material
necessdrias para que a justiga impere entre os membros da ordem
internacional, as nag¢les poderdo licitamente fazer valer os seus
direitos recorrendo 2 guerra. Ou seja, a legitimidade do recurso
a guerra decorre, nio do principio tomista da caridade, nem tdo-
-pouco do direito natural de fazer valer um interesse estatal, mas
sim da necessidade de substituir a fungdo judicial ausente do seio
da sociedade internacional.

Para colmatar essa lacuna, Taparelli d’Azeglio, no seu Trafado
de Direito Natural, construiu uma teoria da organizagdo interna-
cional, encarregada de fazer reinar a justica e a ordem ¢ apoiada por
uma forga de policia internacional. Este facto revestiu-se de impor-
tancia capital, pois desde entfo as posi¢des dos diferentes Papas
sobre os problemas da guerra e da paz nunca deixaram de ter em
conta a questdo da organizagdo internacional.

(2) A guerra revoluciondria

O final do século XIX e o inicio do século XX assistiram a uma
inflexdo significativa dos conceitos que haviam vigorado até ent@o
sobre a legitimidade da guerra. Se a «justica da causa» havia apoiado
os seus fundamentos na reposi¢do de um direito violado e, mais
tarde, no direito dos Estados mais fortes afirmarem pela forca a
sua supremacia sobre os Estados mais fracos, a causa revoluciondria
que desabrochou na Idade Contemporinea veio trazer & cena novos
argumentos: o direito dos povos oprimidos & sua autodeterminagdo
ou © das classes trabalhadoras a libertagdo da tirania dos governos
opressores constituem causa bastante para justificacdo da violéncia.
Deste modo a revolugdo passou a concretizar o direito do uso da
forca para constituigio de uma nova ordem internacional. Melhor
dizendo, a guerra deixou de servir para reconstituir um direito
violado e passou a permitit preestabelecer um novo direito. O
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direito positivo foi, assim, suplantado pelo direito natural, ou seja,
um direito superior dquele, que justifica a sua revisdo.

Constituem exemplo desta inversdo as guerras de independéncia
¢ os movimentos de libertagdo anticolonialista, ambos baseados no
direito natural de autodeterminacao dos povos, que recentemente
deram origem a significativas alteragbes no xadrez politico inter-
nacional.

4, A IGREJA MODERNA FACE A GUERRA

a. A actualidade da doutrina tomista

O progressivo desenvolvimento dos meios e das técnicas usadas para
fazer a guerra tem abalado as consciéncias dos homens ¢ desafiado o racioci-
nio dos filésofos. E certo que, aquando da descoberta da pdlvora, houve
quem preconizasse 0 fim do mundo. Mas longe v#o os tempos de deslum-
bramento perante o fendmeno explosivo e grandes foram os progressos da
arte de destruigdo. Novos campos s¢ abriram, em intensidade e qualidade,
¢ novos ¢ variados agentes se juntaram & pdlvora, transportados a distincias
entdo inimagindveis e¢ com precisdo e efeitos que ultrapassam a mais fértil
imaginacg&o.

Se é um facto que os principios morais desenvolvidos pelos tomistas ao
longo dos tempos mantém ainda hoje todo o seu valor, instalou-se contudo
a convicgdo de que a desproporcdo dos meios actualmente ao dispor dos
homens para fazerem a guerra e os fins por esta visados tiram legitimidade
ac seu recurso. E eloguente a declaracio produzida em 19 de Qutubro de
1931 pelo chamado «Grupo de Friburgo», constituido por renomados tedlogos
catdlicos, entre 03 quais os dominicanos Pierre Delés ¢ P. Stratmann e os
jesuitas Albert Valensin e P. Noppel:

«A guerra desencadeada por um Estado, sem recorrer previamente
Bs instituigdes juridicas existentes, é um procedimento ilegitimo,
condendvel ndo s6 perante o Direito Pablico, mas também perante

a consciéncia.»
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A puerra moderna ndc poderd ser um procedimento legitimo,

«pois esta guerra, em virtude da sua técnica e por uma espécie de
necessidade da sua natureza, entranha em si grandes rulnas materiais,
espirituais, familiares, sociais ¢ religiosas e chega a ser uma tal
calamidade mundial que deixa de constituir um meio proporcionado
a0 tinico fim que poderia eventualmente justificar o recurso & forga:
a instauracdo de uma nova ordem mais humana e da pazs.

Precursor do pensamento contemporineo da Igreja, o Papa Pio XII
debrugou-se atentamente sobre os problemas da guerra e da paz, em especial
durante o curso da I1 Guerra Mundial. Nos seus numerosos escritos legou-nos
uma heranca considerdvel, na qual abundam anslises e consideracGes de
natureza véria sobre a teoria das relagdes internacionais.

Segundo © seu pensamento a guerra, mesmo quando «justa», s& pode
ser tolerada como um mal necessirio, face 4s caréncias de organizagio da
sociedade internacional. Denunciando calorosamente as guerras de agressdo,
que classificou de crime supremo contra a humanidade, Pio XII admitiu o
recurso as armas contra dois tipos de agressdes: a agressdo contra a existéncia
ou a independéncia de um Estado ¢ a violagdo maciga dos direitos humanos.
Por outras palavras, a guerra s6 € legitima quando em caso de legitima defesa,
esgotadas que foram as hipdteses de conciliagdo prévia (condi¢io do mal
menor) e no respeito pela liberdade dos ndo combatentes.

Conscio da inevitabilidade da guerra na ordem internacional vigente
no seu tempo, Pio XII advogou a reforma dessa ordem com o objectivo de
tornar a guerra impossivel, Tal, porém, s¢ seria possivel com a instituigdo
de organizacao supra-estatal a nivel mundial, condi¢do praticamente indispen-
sdvel para generalizar e assegurar a paz.

Embora em certas circunstincias se aproximasse das teses do Grupo de
Friburgo, Pio X!l ndo perfilhou, contudo, as suas posicdes, admitindo
claramente o principic da legitima defesa:

«...existem bens de tao grande importdncia para a comunidade
humana que a sua defesa contra as agressOes injustas é, sem ddvida
alguma, plenamente justificada. E essa defesa impde-se igualmente a
solidariedade das Nagbes, que tém o dever de nio abandonar o
povo vitima de uma agressao».

(Radiomensagem de Natal, 1948)
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O Concilio Vaticano 11 manteve a mesma linha de condenagéo da guerra,
considerando um auténtico «escéndalo» o recurso & violéncia para obtengéo
dos designios da politica. Porém, encarou de forma realista e pragmdtica a
quase inevitabilidade da sua ocorréncia, como consequéncia da natureza
pecadora dos homens: «Na medida em que os homens sdo pecadores, o
perigo de guetra ameaga a humanidade, o que continuard a acontecer até ao
regresso de Jesus Cristo.»

Porque esse perigo ecxiste, apesar de tudo, hd que reconhecer explicita-
mente o direito de legitima defesa: «...enquanto subsistir o risco de guerra ¢
ndo existir uma autoridade internacional competente dispondo de forgas
suficientes ndo se poderd negar aos governos, uma vez esgotadas todas as
possibilidades de regulagiio pacifica, o direito de legitima defesa». Nesta
perspectiva, «aqueles que se devotaram ao servio da Pdtria através da
profissdo militar devem considerar-se a si préprios guardides da seguranga
¢ da liberdade dos povos; se se desempenharem correctamente das suas
obrigagdes concorrerdo verdadeiramente para a manutencao da paz».

b. As armas de destruicio macica

A explosio da bomba atémica que pulverizou Hiroxima em 1945
constituiu sem davida um salto gqualitativo de grande significado nas con-
sequéncias nefastas da guerra para as populagdes indefesas.

Se Pio XI1I, perante tdo terrivel evidéncia e nao obstante defender o
principio de legitima defesa, admitiu ser preferivel renunciar a defender-se
recorrendo a armas atémicas, foi durante o Concilio Vaticano I que o
problema da guerra nuclear foi amplamente dissecado.

«E por isso que se torna humanamente impossivel pensar na guerra,
na nossa era atémica, como um meio adequado para obter reparagéo
de uma violagdo de direitos.»

(Enciclica Pacem in terris, de Jodo XXIII)

Para Jodo XXII1 uma guerra nuclear é contrdria & razdo. A paz € a Unica
alternativa razodvel, pelo que ¢ preciso tudo fazer para a assegurar. E este
processo de paz por todos os meios que legitima a dissuasdo pelo «equilibrio
do terror», na medida em que tal estratégia tem sido um factor de contengéio
do emprego da forga. Todavia, a dissuasdo nio pode ser encarada em valor abso-
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luto como um factor positivo, mas sim apenas como uma forma passageira de
evitar o recurso & guerra. Com efeito, a dissuasdo bascada nas armas de
destruigio maciga encerra em si mesma duas caracteristicas que desacreditam
a sua base de legitimidade: por um lado, constitui um processo perigoso que,
em caso de falha, conduz por si préprio directamente & mais terrivel expres-
sa0 da violéncia; por outro lado, o seu mau uso pode conduzir ac emprego
da chantagem nas relagbes internacionais, colocando grandes massas de seres
humanos & mercé dos detentores dos meios de destruigdo.

Por estas razdes a dissuasdo sé deve ser encarada como um recurso
tempordrio, que sé tem justificacdo se acompanhado de esforcos no sentido
de se atingir uma redugdo considerdvel dos armamentos. Assim o refere
Jodao Paulo II, em 1982, ao afirmar:

«Nas condi¢bes actuais uma dissuasdio baseada no equilibrio, ndo
certamente como um fim em si mesmo mas como um passo no
caminho do desarmamento progressivo, pode ainda ser julgada como
moralmente aceitavel.»

Isto ¢, a dissuasfio ndo pode constituir um fim em si mesma. Ela s6 €
moralmente aceitdvel se for integrada numa politica de resolugdo pacifica
dos conflitos através da negociagio diplomdtica e de uma redugio progressiva
e controlada dos armamentos.

De acorde com o pensamento de Joao XXIII, e na esteira do seu prede-
cessor Pio X1, o desarmamento ndo deverd ser unilateral, mas sim mutuamente
consentido  por acordos internacionais, paralelo, simultineco, geral e, final-
mente, acompanhado por sistemas de controlo eficazes. Mas o desarmamento
deverd ser «integral», isto €, «deverd atingir também as almas». O que supde
que «0 axioma que pretende que a paz resulte do equilibric dos armamentos
seja substituido pelo principio de que a paz s6 se pode edificar sobre a confianga
mdtua das nagdes».

Mas a paz a alcangar tem necessariamente de ser uma «paz justa», Esta
implica o reconhecimento de que o bem comum da humanidade ¢ baseado
nos direitos humanos e requer o tratamento de igualdade para todas as
pesscas. A dignidade da pessoa humana impde o reconhecimento da liberdade
para exercer direitos e responsabilidades. Daqui decorre que a paz justa s6
poderéd ser obtida néo sé com a auséncia da guerra mas também através da

102



A LEGITIMIDADE DA GUERRA NA TRADICAO OCIDENTAL

resolugdo de problemas tais como a eliminagdo das desigualdades econdémicas
e sociais, as discriminagdes de ragas ou de credos religiosos, a extingdo do
analfabetismo ¢ das vérias formas de exploragdo ¢ de opressio. Em suma,
a paz justa s6 poderd ser conseguida através do desenvolvimento. Palavra de
ordem esta transmitida pela Enciclica Populorum progressio:

«Q desenvolvimento € o novo nome da paz.»

Naturalmente todos os considerandos de justica no dmbito das relagGes
internacionais esharram sempre com a dificuldade da definigdo dos critérios-
-padrdo ¢ da autoridade para fazer respeitar esses critérios. Mais uma vez ¢
sempre se chega & necessidade de uma autoridade supranacional «...a institui¢do
de uma autoridade piblica universal, reconhecida por todos, que disponha de
um poder eficaz susceptivel de garantir a todos a seguranga e o respeito pela
justica e pelos direitos de cada um»,

Nao hastarfo, contudo, as boas intengbes de reduzir as diferengas e
assegurar 2 administragdo internacional da justica enquanto se continuar a
corrida acs armamento. Com efeito, «mesmo que eles ndo sejam utilizados,
bastard o seu custo para ocasionar que os mais pobres morram de fome».

Qual é entfo, em conclusdo, o pensamento actual da Igreja sobre o
problema da guerra e da paz?

Em primeiro lugar, a fé em Jesus Cristo ¢ a dignidade da pessoa humana
impSem que vivamos renunciando 3 violéncia nas relagdes quer individuais
quer colectivas. E preciso fazer tudo o que for possivel para renunciar &
violéncia e encontrar formas de resolugfo pacifica dos conflitos de interesses.

Em segundo lugar, a paz sé ¢ justa se forem respeitados os direitos
humanos, no plano individual, ou os direitos das sociedades humanas, no
plano colectivo, Em caso de violéncia nfo evitdvel assiste as vitimas de
agressdo o direito de legitima defesa para repor uns ou outros.

Em terceiro lugar, a dissuasio baseada em arsenais altamente letais so
¢ aceitdvel quando acompanhada de esforgos no sentido de reduzir esses mesmos
arsenais de forma equilibrada e controlada.

Finalmente, a paz justa e a ndo violéncia em geral sé siio susceptiveis de
serem alcangadas através duma autoridade internacional, dotada de poder
coercitivo suficiente para impor as suas decisdes na regulagio de conflitos.
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5. A GUERRA DO GOLFO —UMA GUERRA JUSTA?

A recente Guerra do Golfo constituiv um marco importante na sucessao
de conflitos que tém assinalado a histdria da humanidade. Néo tanto pelas
modernas tecnologias nela experimentadas, ndo tanto ainda pelos intricados
processos politico-militares que nela se jogaram, mas especialmente porque
foi o primeiro conflito militar de importéncia relevante que foi conduzido por
forgas militares internacionais no cumprimento de um mandato da ONU. Com
efeito, o argumento {fundamental, € que desde o primeiro momento foi invocado
para justificar a intervencio das forgas multinacionais, foi o da necessidade
de libertar o Koweit, atacado, invadido e anexado pelo Iraque, com violagio
sistemética e violenta dos direitos humanos dos seus cidadaos, Essa intervengéo
assumiu, assim, a forma de uma tutela colectiva do direito a legitima defesa
contra o Estado agressor.

E de todos conhecida a unanimidade da condenacdo da invasio pela
quase totalidade dos Estados membros da ONU, assim como o é também a
diversidade de posigGes, designadamente dos Estados europeus, quanto & forma
de concretizar essa condenagao e repor a legalidade de antes da invasfo. Neste
caso, mais do que discutir a justica da causa e o direito de legitima defesa,
tratou-se fundamentalmente de ajuizar se a situagdo em questdo oferecia
suficientes razes para aplicar os principios do Direito Internacional e
imp&-los através de uma guerra conduzida de forma convencional. Em tal
sentido a Guerra do Golfo pode considerar-se «justificadas.

Contudo, neste processo, um problema de ordem ética surgiv & luz da
ribalta: a composico e, sobretudo, o comando da forga internacional. Com
efeito, a forca militar encarregada de restabelecer o direito violado deveria ter
assumido o cardcter de uma forga policial neutra, mandatada para expulsar
os invasores do territéric do Koweit e, eventualmente, fazer cumprir as
decisdes postericres do Conselho de Seguranga da ONU relativamente ao pafs
agressor. O seu comando, também neutral, deveria depender directa e exclu-
sivamente da ONU, assegurando deste modo a justa proporcionalidade entre
as medidas tomadas e a gravidade do acto de agressio que as justificou. E
sabido que assim n&o sucedeu, que a forga foi preponderantemente formada
por meios humanos e materiais norte-americanos e que o comando das
operacOes pertenceu, de facto, aos Estados Unidos da América.
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Se a «pureza» do conceito atrds referido, que se reconhece ainda préximo
da utopia, se tivesse verificado, se as decises e a execugdo da acgdo estivessem
livres da «mécula» de outros interesses em jogo (estratégicos e econdmicos)
que ndo os de uma mera reposigdo do direito, teria sido dado um passo
decisivo a caminho da formagic de um instrumento armado que permitisse
4 ONU abrir as portas & institucionaliza¢do da paz. A nova ordem interna-
cional teria assim sido legitimada pelo processc a que a humanidade aspira
e que tanto tem vindo a ser reclamado. Mas a indisfargavel lideranga
americana da intervencdo militar (incluindo as decisbes polfticas que lhe
serviram de suporte) deixou um rasto de diivida sobre as verdadeiras razdes
que permitiram a aparente eficdcia da actuagio da ONU durante esta crise.

Resta considerar que na actual organizagio politica internacional nao
foram ainda alcangadas as condicOes necessdrias para que outra solugdo
«mais pura» tivesse tido lugar. E, por muito optimista que se seja, aconselha
a prudéncia ¢ obriga a objectividade que nos disponhamos a encarar ainda &
nossa frente um longo percurso até que tal seja possivel.

Muariz Fernandes
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O CONFLITO POLITICO
ALGUNS ASPECTOS DA SUA MODELACAO

INTRODUCAO

As aproximacCes cientificas 4 andlise do conflito politico sio algumas
vezes recebidas com exagerado criticismo, ou cepticismo, ou até mesmo com
relutdncia, por razdes que entendemos serem de natureza cientifica, psicold-
gica, corporativa, ou de mero preconceito. Uma explicacio para esta situagdo,
que n&o é tdo frequente noutros ramos do saber, mesmo ne dmbito das Ciéncias
Sociais, talvez resida no facto de nao existir ainda um corpo de conhecimento
bem consolidado sobre o conflito politico; ¢ debate centra-se muitas vezes
sobre as insufici@ncias do método de andlise, sobre as imprecisdes na definigéo
das varidveis e dos correspondentes indicadores, sobre as regras e as formas
de validagio dos resultados. As objecgdes desta natureza, desde que devida-
mente fundamentadas, sdo positivas, pois pretendem uma explicacdo objectiva
para o conflito. As posigdes ditadas por motivages doutro tipo s@o em
regra negativas, na medida em que se esforcam por escamotear um problema,
ou em que trazem voluntarismos idealistas, ou em que partem de «verdades»
absoluias que em nada contribuem para a cbjectividade da andlise.

Mas as dificuldades que se enunciaram ndo impedem o estabelecimento
progressivo de afirmacgdes de rigor cientifico, vdlidas para contextos muito
precisos. Nem serdo certamente razdo suficiente para que se desista da
abordagem cientifica dum problema que € determinante para a vida das
Nagoes. Quer queiramos quer ndo, a verdade é que o conflito viclento faz
noticia, diariamente, ndo sendo menos verdade que a lamentagdo deste facto
¢ um dado de consenso quase universal. Donde, a necessidade Sbvia de o com-
preender, com objectividade.

O texto que se segue ndo tem a pretensdo de resolver, ou mesmo equa-
cionar, toda esta complexa problemdtica. Pretende apenas apresentar uma
ideia muito genérica sobre o percurso efectuado no campo da modelagio nas
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ultimas décadas, em especial no que se refere a uma dada escola, e propor um
esquema inicial para o desenho dum modelo para o conflito internacional.

Antes de passarmos & parte descritiva do desenvolvimento e aplicagdo
dos vérios tipos de modelos, importa colocar algumas questdes de ordem
teorética, ou metateorética, para usar a expressio de David Singer, autor que
tentaremos seguir neste particular.

A construgio dum modelo pressupde formulagdes tedricas, que resultem
do pensamento e da intuicdo; a especulagfo tedrica é importante e necessiria
para a aquisi¢do e codificagdo do conhecimento. Mas ndo € suficiente porque
lhe falta a validagdo objectiva, a possibilidade de verificacio, de conformagio
com os factos realmente ocorridos. E entdo essencial a modelacao formal e a
observagiio empirica, segundo pesos que variam com o estado do conhecimento
e 0 universo da observagiio; assim como ndo faz sentido criar modelos que
niao possam ser ensaiados com os dados pertinentes, por nio estarem dispo-
niveis, ¢ igualmente absurdo extrair resultados dos eventos sem partir dum
esquema de andlise previamente estabelecido e que a seguir se pode corrigir
no seu confronto com a realidade. «Ha a 16gica e a ciéncia da exploragdo, da
descoberta e da heuristica, e a ldgica e a ciéncia da desconfirmacao».

O modelo € uma representagao da realidade, que é feita pela identificagao
das varidveis, pela especificacdo dos indicadores dessas varidveis, pela preciséo
da relaciio entre elas, pelas hipéteses de teste ou de conformagio com os dados
reais. Se o modelo incorporar um mecanismo de explicacdao credivel, que
resista & légica do contraditdrio, e que esteja em conformidade com os fend-
menos observados no universo de referéncia, passa a constituir teoria, Voltamos
entdo ao principio, ou seja, passamos a ficar dotados de «verdades observadas»
que podem constituir base de formulagdo tedrica para um modelo mais
alargado. Entdo, para se ser «investido» numa dada capacidade dedutiva,
€ necessdrio ter passado por um esfor¢o indutivo, em conformidade.

Em relagdo ao conflito internacional, e no que concerne a sua modelagio,
coloca-se-nos um outro problema interessante, em especial quando se preten-
dem modelar as suas causas ou as suas origens, que € o da pertinéncia ou néo
pertinéneia da andlise do «ruido da relagdo internacional». Hd autores que
consideram que ndo vale a pena consumir recursos na investigagio desses
«ruidos», para efeito da modelag@o do conflito naturalmente, porque as regras
sdo fluidas, o amortecimento é grande e aleatdrio, a complexidade € enorme, ¢
porque © que eventualmente se ganharia, em termos de resultados, ndo
compensatia o investimento. Para estes autores a aplicagdo do modelo terd
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[ugar a partir do momento em que a relagio se caracteriza por um comporta-
mento dos actores no sentido de alterar a vontade do outro ou de o punir, ¢
quando s&o atribuidos recursos para a sustentagdo desse comportamento, Do
nosso ponto de vista, julgamos que a compreensdo fica mais facilitada se
assumirmos a evolucio duma situacio em que predominc a cooperacio sobre
a hostilidade para uma situagdo em que essa ponderagdo se inverta, ¢ se passe
a uma situacdo de tensdo, com relagdes ndo amortecidas. O facto de num
conflito existirem elementos de conflitualidade ¢ de cooperagio reforga a
ideia largamente divulgada da multidisciplinaridade da teoria do conflito. A
implicagio resultante desia caracteristica multidisciplinar, para o que agora
nos interessa, ¢ a de que teremos que recorrer ou beneficiar dos resultados
alcancados com outros modelos, e aprender com essas experiéncias. Por outro
lado, é necessario caracterizar o contexto ou o ambiente envelvente a relagdo
conflitual, e ver em que medida é que ela resulta daquele, ou de que forma
o sistema provoca a perturbagdo interna, nos seus clementos, e que vai
conduzir ao conflito, ou ainda como € que o conflito numa unidade elementar
vai provocar perturbagBes no sistema, e aquela caracterizacdo deverd ser total
e ndo apenas de uma parte da realidade.

A MODELACAO GLOBAL

O crescimento explosivo das capacidades dos meios de comunicagéo
¢ de observagfo, assim como das dos meios de transporte, reforcaram as
interdependéncias € reduziram as dimensdes absolutas das unidades politicas
acs valores da identidade e da sobrevivéncia. Passou a haver a possibilidade
de se ver o mundo numa imagem global e de se sentir o seu pulsar. Os
acontecimentos locais ja@ ndo sdo indiferentes as Mundo.

E nesta perspectiva que surgem os enunciados das grandes problematicas
mundiais, como, por exemplo: «a miséria no meio da abastanca, a degradacio
do ambiente, a perda de [é nas instituigdes, a urbanizagic descontrolada, a
inseguranga do emprego, a alienagdo da juventude, a rejeicdo dos valores
iradicionais, a inflagio e o desfuncionamento das economias». Do ponto de
vista de Clark, que é 0 autor deste enunciado elaborado em 1975, estas eram as
problematicas mundiais desenveolvidas a pariir das necessidades humanas.
Outras probleméticas doutra natureza se poderiam elaborar. Ora, é com base
em enunciados deste tipo que comegam a surgir os modelos globais, orientados
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fundamentalmente para a antevisdo do futuro: «se forem seguidos deter-
minados planos quais serdo as consequéncias a &mbito global?», ou mais
audaciosamente «que acgles serfio necessdrias para tornar mais provével a
ocorréncia dos futuros desejaveis?». Segundo nos conta Alker, o primeiro
modelo global que vem na sequéncia das probleméticas do tipe que acima se
enunciou ('} foi designade por Mundo 1, o seu autor ¢é Forrester e baseia-se
em vérias equagOes que relacionam vdrias varidveis ecoldgicas e demograficas;
as equagbes tém o formato diferencial-integral, caracteristico da dindmica
de sistemas.

Este Mundo 1 foi sofrendo vdrias correcgGes até chegar a uma versao
melhorada que se passou 2 designar como Mundo 3, da responsabilidade
de Dennis Meadows — o conjunto destes trés modelos é muitas vezes designado
por modelos Forrester-Meadows. Ainda seguindo o mesmo autor, as mudangas
mais significativas resultaram da consideragéo do crescimento tecnolégico como
exponencial, em vez de linear, e do crescimento da populagdo passar a
ser condicionado por algumas varidveis econdmicas, prevendo-se um nivela-
mento nesse ponto, em vez da razdo exponencial que se considerava do
anterior. Isto é, o Mundo 3 era nitidamente mais optimista do que os
Mundos I e 2. Por um lado, as facilidades sociais resultantes da aplicagdo da
tecnologia sobre os recursos brutos poderiam tender para um valor infinito,
€, por outro, o perigo da explosdo demogrifica poderia ser contido por varidveis
de natureza econémica. Dizemos nds que aquele optimismo se teria baseado
nutna ideia de flexibilidade das reservas globais onde radica todo o conceito
da distensdo.

Continuemos com a descricdo de Alker. Na sequéncia do modelo Mundo
3, outros modelos surgiram, aproveitando o scu esquema bdsico, aditando
varidveis e equagbes, evoluindo em complexidade. O primeiro foi o de
Mesarovic e Pestel, vinte vezes mais complicado que o Mundo 3. Para além
de aditar submodelos para a energia e alimentacfo, introduzia também a
unidade de decisdo ao dmbito nacional; o horizonte temporal baixa de forma
significativa — a major distdncia de projecgdo € a correspondente a 20 anos. O
modelo contempla pela primeira vez as estruturas sociais € econdmicas,
embora as assuma como fixas; nele, as alternativas politicas ndo podem fazer

(") Problemética de natureza global, e néo necessariamente a do exemplo, pois o trabalho
de Forrester ¢ anterfor a 1975, comega em 1968.
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alterar as estruturas previamente fixadas, embora se adopte uma capacidade
de interaccdo.

Qutra variante do modelo Mundo 3 é aquela que se concentra num
desenvolvimento normativamente desejado, no sentido do preenchimento das
necessidades humanas. As estruturas politicas e sociais, tidas como limita-
doras da aplicagio do capital e da performance econdmica em favor das
necessidades bésicas, constituem o programa de investigagdo, mas a sua
transformacdo ndo estd prevista ainda na modelagfo. Bariloche propds um tipo
ideal de desenvolvimento com aplicagdo de capital associada a redistribuigio
da riqueza e do poder econémico. E daqui a conclusdo das diferencas de
relacionamento estrutural nas economias dos paises desenvolvidos ¢ nas dos
pafses em vias de desenvolvimento: enquanto nas primeiras, de mercado, o
crescimento é comandado pela procura, nas segundas séo as equagdes da oferta
que geram o processo de crescimento. E o esforgo da modelagio dirige-se
para o desenho institucional relativamente & nova ordem politica e econdmica
internacional, aos ensaios das virias hip6teses e das correspondentes conse-
quéncias,

Uma outra linha de modelagio global foi a seguida por GUETZKOW
e em torno das relacdes entre as NacGes. Era o caso do modelo ou jogo
Internation Simulation (INS); um conjunto de equagdes regulava o nivel de
descontentamento interno, relacionando performances de consumo com niveis
de seguranga, assim como determinadas rotinas fixavam os resultados das
guerras. A partir dum conjunto minimo de regras para as relages diplomaéticas
e conflituais, simulava-se a interaccdo. Se bem interpretamos a descrigdo
de Alker, o INS era jogado a um nivel de abstracgdo relativamente elevado,
sendo a interaccdo resolvida pelo comportamento descondicionado dos joga-
dores, sem considerac@io com as estruturas reais onde normalmente se desenrola
o processo de decisdo. Tal como acontecera com os medelos Forrester-Meadows,
também o INS vai sofrendo uma evolugfio no sentido da complexidade e do
ambito de aplicagio, em especial no campo do processo de deciso. Foi o caso
do World Politics Simulation (WPS) da responsabilidade de Coplin, em que
era jogado o papel das elites, e do modelo TEMPER da Agéncia de jogos de
guerra do Departamento da Defesa dos Estados Unidos da América. O
TEMPER corresponde a uma simulagdo por computador do processo do
conflito ¢ cooperagio entre as maiores regides mundiais e entre as grandes
poténcias; trata-se da modelagdo politica, social e econémica numa perspectiva
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de integragdo. Tal como o Mundo 3 ¢ a expressdo mais conseguida dos
modelos de tipo deterministico global, também o International Process
Simulation (IPS) é a consequéncia do INS, ou seja, a particularizagéio do
processo de decis@o, com a intervencdo dos actores institucionais internos
€ externos. Mas o IPS tornou-se muito «pesado», de efeitos préticos relativa-
mente fracos face ao investimento, degenerando, naturalmente, para o Global
System Simulation (GSS) utilizado principalmente para fins didédcticos. O
jogo da interacgdo levanta uma questio substantiva fundamental, ao consi-
derar os «mundos transnacionalmente estruturados» como via privilegiada
de redugio dos conflitos: num mundo transnacional as jogadas coercivas
iriam perdendo sentido, na perspectiva de Smoker, responsdvel pelos IPS
e GSS.

O desenvolvimento destes modelos do tipo INS ndo deixou de considerar,
contudo, outras questdes que moldam as relagBes entre os estados, comao sejam
0 comércio e a balanca de pagamentos, o equilibrio do poder, os limites
ambientais ao desenvolvimento, as corridas aos armamentos, entre outras.

Finalizamos aqui a sintese da descrig@o de Alker sobre os modelos globais,
€ passamos a um outro autor ¢ a outro modelo global — Stuart Bremer ¢ o
modelo GLOBUS.

O modelo GLOBUS pretende representar a relagdo internacional, inte-
grando a representacido diade com a representagio interna das Nagdes. Para
aligeirar o processo da representacdo, o modelo considera apenas as 25 mais
importantes NacGes, agrupando as restantes num conjunto que designa pelo
Resto do Mundo.

Na representagdo diade contcmpla-se o comércio dos seis bens mais
importantes (produtos agricolas, matérias-primas, produtos enérgéticos primé-
rios, produtos manufacturados, armamento ¢ servigos) e o comportamento
politico externo em termos de hostilidade ou cooperagéo.

Na representagfo interna consideram-se inicialmente quatro submodelos,
que tém vindo a ser aumentados; iremos a seguir descrever muito sumaria-
mente 05 seguintes:

— Economia Interna, que incide sobre o estado de equilibrio entre a
oferta e a procura, pelo seguimento da produgdo, consumo ¢ reserva
dos bens necessdrios. A produgdo é determinada pela disponibilidade
de capital, pelo emprego da populagio activa e pela produtividade.
O rendimento da populagdo tem trés destinos: o governo através dos
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impostos, o consumo das familias ¢ a poupanca. O consumo varia com
o rendimento, com os pregos e com as taxas de juro.

— Orcamento Geral do Estado, que relaciona despesas piblicas com
receitas dos impostos. A partir da norma fiscal estimam-se as receitas
através das projecedes do funcionamento da economia; fixa-se o défice
ou excedente creamental desejado; a soma destas parcelas determina
o montante da despesa. Dentro de cada sector da despesa piblica
(satide, educacio, proteccdo social, investimento, ajuda externa, defesa
¢ administragdo) calculam-se 0s recursos necessdrios, com base em
consideracSes funcionais; o governo procederd aos ajustamentos entre
a receita ¢ a despesa, em funcfo das solicitagSes dos servigos, das
expectativas quanto ao comportamento da economia e da gestio da
divida pudblica;

— Comércio Internacional, que opera segundo as varidveis da procura do
bem importado, dos pregos relativos, das taxas de cdmbio, com
restricbes acidentais de variada natureza. incluindo o equilibrio da
balanga de pagamentos;

— Variagio Demogrifica, através de cinco grupos etdrios (dos O aos 9,
dos 10 aos 14, dos 15 aos 19, dos 20 aos 24 e acima dos 65 anos);

— Condigdes Politicas Internas, traduzidas por trés tipos de compor-
tamentos: manifestagdes de protesto, violéncia organizada ¢ sancbes
do governo. O grau com que um governo recorre a actos de repressic
depende da natureza ¢ intensidade da oposigdo, da sua capacidade
de controle social;

— Politica Externa, baseada no conceito da reactividade, isto &, na
determinagdo de quanto uma Nagdo amplifica, replica ou absorve a
hostilidade ou a cooperagio que as outras Nacdes lhes dirigem. Esta
reactividade varia em resposta a mudancas no ambiente internacional,
nas relacdes politicas diades, nas relagdes comerciais e nas capacidades
militares relativas;

— O papel do Governo, nos quatro ambicntes possiveis: o econdmico,
internc e externo, e o politico, igualmente interno e externo.

O objectivo dltimo do GLOBUS foi o de criar um instrumento gue
permitisse fazer a avaliagio do impacto futuro das vérias alternativas do
presente, quanto a politicas e opgdes de desenvolvimento.
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Dentro da mesma linha do GLOBUS vamos encontrar o modelo SIMPEST
(Simulation Political, Economic, and Strategic Interactions) desenvolvido em
Genebra pela equipa dirigida pelo Prof. Urs Lutterbacher, com o patrocinio da
Fundagio Suica de Ciéneia. Neste modelo simula-se uma interacgdo de
todos os sectores: o sector governamental extrai recursos do sector econémico
e atribii-os em conformidade com as condi¢bes que prevalecerem no sector
da politica interna; para além disto, o governo toma decisOes sobre a seguranga
nacional e sobre as relagBes externas, fundamentalmente através do desen-
volvimento de armamentos e pela permissdio ou restrigio do comércio — estas
atitudes do sector governamental sfo parcialmente influenciadas pela forma
como 0s sectores governamentais das outras Nagbes estdo agindo. As interac-
¢bes sdo descritas em termos de equagdes dindmicas e continuas diferenciais
ou integro-diferenciais e sfo escritas numa linguagem de simulagdo por
computador.

Para concluirmos esta listagem exemplificativa de modelos globais, falta-
-nos referir o que resultou do Projecto G-MAPP (Global Models and the
Policy Process), seguindo um texto descritivo de um dos seus responsdveis,
Prof. Richard Chadwick. Este modelo pretendeu integrar os ensinamentos
de vérias escolas ou correntes de pensamento, designadamente aquelas de que
foram protagonistas alguns autores consagrados: Lewis Richardson para a
modelagio da dindmica dos sistemas politicos, Guetzkow para o enquadramento
da decisgo a dmbito nacional, Jay Forrester para a dinfimica ecoldgica e Peter
Roberts para a dinimica macroecondmica. A finalidade era a de representar
as despesas militares e as suas implicagdes nos recursos ambientais e no desen-
volvimento, a seguranga nacional, a estabilidade politica, o comércio inter-
nacional, a cooperacdo e o investimento estrangeiro. O Projecto partiu do
modeclo SARU (Systems Analysis Research Unit) desenvolvido no Reino Unido,
ao qual foi justaposta uma superestrutura do tipo do INS, criando um orga-
mento governamental e considerando ¢ mercado ¢como uma entidade auténoma
capaz de responder as reatribuigdes pelo governo dos rccursos produtivos,
actuando no investimento e no consumo. Para além desta inovacio (relativa-
mente ao SARU e ao INS, dado que, como vimos, o GLOBUS j4 representava
a mecénica do orgamento geral do Estado e do mercado) foram ainda aditados
novos médulos: o da producdo de bens militares (as indiistrias de armamento);
0 das reservas estratégicas; o das politicas de seguranca nacionais, com
aplicagio do modelo de Richardson, ¢ utilizando unidades de despesa global,
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ou unidades de acumulagio de reservas estratégicas, ou unidades de despes.
CcOm armamentos.

COMENTARIO

Imporia que sobre ¢ que se descreveu até aqui, relativamente & modelacéo
global, se elaborem algumas consideracSes genéricas ou envolventes. Em
primeiro lugar pode perguntarse por gque ¢ que num capitulo de conflito
politico se fez a incursdo 2 modelagfo global, dominio tradicional da Economia.

A questdo é pertinente. De facto, e conforme procurdmos sublinhar, o
conflito em geral, e a guerra em particular, ndo sio inicialmente considerados
naqueles modelos. Parece-nos que as problemdticas relativas aqueles fenémenos
serdo do interesse universal; e se as aprofundarmos veremos que elas radicam
na natureza das estruturas sociais, politicas e econdmicas, ¢ nas vontades
postas na satisfacdo das necessidades (dos valores) humanas, ou na realizagio
das unidades politicas como instrumentos daquelas. Se por um lado se admite
como impossivel integrar num modelo global tcdas as problemdticas da
actualidade, por outro lado afigura-se-nos nio ter qualquer sentido pretender
modelar a relagdo conflitual sem ter em conta a realidade onde ela se gera
e se desenvolve.

E curioso notar o percurso da modelagio, primeiro 56 deterministica e a
um alto nivel de abstraccéo; depois, a introdugfio da componente da interacgdo,
mantendo-se ou acentuando-se a abstracgio; e, a seguir, a modelagéo sectorial ¢
endégena. Um outro ponto importante desta cvolugiio, no nosso ponto de
vista, € o da introdugfic duma componente dinimica, como reflexo natural
da interacgdo ¢ como consequéncia da consideragdo da alteracdo das estruturas
(as «regras bésicas do jogo» vdo-se alterando, ou admite-se a sua alteracao; a
modelagio incremental dentro duma mesma estrutura de regras produz
mudan¢a até ao limite permissivel da estrutura e nio corresponde & mudanca
real; a mudanga surge como imperativo da relagdio e ndo como objectivo em si).
A tentagdo normativa da modelagio, como antevisio do futuro, é [requente
— prescrever um determinado modo de evolucdo, em vez de se ficar pela
constatacdo da realidade.

Parece ser ainda de sublinhar que a introducgéo da componente dindimica,
como consequéncia da interaccdo e da necessidade de equacionar as acgdes
de hostilidade e da cooperacio, pretendeu justificar a Nova Ordem, os aspectos
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econdmicos associados ao armamento e 4s reservas estratégicas, assim como a
seguranga e a estabilidade.

O Instituto de Investigagdc Social Comparada, do Centro de Ciéncia de
Berlim, fez um estudo dos modelos globais existentes, que nos é descrito, em
termos sintéticos, por Stuart Bremer, As conclusdes foram as seguintes:

— A medida que os modelos se foram sucedendo, o seu horizonte tornou-
-se mais curto e as suas estruturas tornaram-se mais complexas;
~— O problema dos limites fisicos foi sendo substituido pelo problema

-

das condicionantes sociais {ndo é um problema de incapacidade de
produciio para sustentar a espécie humana; sdio as estruturas sociais,
politicas e econdmicas que geram e sustentam desigualdades entre a
populacdo do mundo).

Apesar do reconhecimento desta limitagio, os modelos ndo consi-
deraram por um longo periodo o processo politico;

— A faceta normativa teve uma preponderincia exagerada em alguns
modelos, criando «mundos desejdveis», operando a partir de pres-
crigBes, em vez de partir dos «mundos reais ou realistas»: em vez da
consideragdo de factores «plausivelmente realistas» considerou-se a
evolugio em termos de «deve sers.

MODELO ESTRUTURAL - FUNCIONALISTA

Na descrigio anterior ji se mencionou a consideragio das estruturas na
modelagio global. Diremos que em qualquer modelo de conflito a componente
estrutural deverd estar sempre presente. Poderemos considerar trés tipos de
modelos estruturais, consoante a natureza dos seus pressupostos:

— a consideracdo da estrutura como origem do conflito, donde a legiti-
midade para a sua destruicio no caminho para objectivos absolutos
de justica, de bem-estar e de paz;

— a consideragdo da estrutura como baliza rigida, como limite de todas
as relagdes;

— a consideragdo da estrutura flexivel, evolutiva em funcio dos resultados
das relagGes entre os diferentes actores.
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A estrutura funcional corresponde as hierarquias sociais, s normas que
fixam e regulam as relagbes entre actores, acs papéis que estes actores desem-
penham na sociedade, sejam eles cidadaos, grupos sociais, agéncias ou
instituigdes.

Os actores que vimos mais citados foram Talcot Parsons, Schmidt,
Galtung ¢ Merton, para as vdrias tendéncias de modelagio estrutural. O para-
digma de Parsons relativamente & integracdio social, tal como descrito por
Seymour Lipset, compreende:

— 0s agrupamentos primdrios duma sociedade, onde se inculcam os
valores e se estabelecem os padrdes de vida;

— a integracio social e a constituicdo de colectividades solidarias, em
funcdo do grau de mobilizagdo dagueles elementos primdrios;

— o sistema politico definidor dos objectives globais;

— 0 sistema econdmico gerador de recursos.

Em relagdo as clivagens poderemos considerar:

— as que se desenrolam ac longo dum eixo que compreende num extremo
as locais ou das periferias da sociedade, de natureza cultural, e no
outro extremo as gerais ou centrais resultantes de necessidades de
equilibrio de poderes;

— as que se desenvolvern segundo outro eixo que vai desde aquelas que
resultam de interesses especificos as quc t8m a ver com posiches
ideolégicas diferentes.

Desta descri¢do muito ligeira resultam alguns problemas, designadamente
os da lealdade ¢ de cmpenhamento quanto #s estruturas da sociedade civil,
os de convivéncia regulada por valores nacionais e os de integragdo no sistema
politico, os de adaptacio das economias aos novos critérios de distribuicio.
Problemas de aderéncia aos objectivos globais e de mobilizagdo, o que dé
ideia da margem de manobra da lideranca politica, de eficicia da pressao
social no sentido duma dada atribui¢do de recursos; mecanismos para a
expressdo dessa presséo. Problemas da relacdo do poder e do seu efeito na
contencdo de clivagens,

Todas estas considerages se aplicam ao conjunto duma sociedade territo-
rial. A transposiclo para o sistema internacional implica as modificacdes ineren-
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tes as diferengas entre estas duas realidades. Na sua expressdo mais geral nao
encontramos discrepincias de monta entre o paradigma que acabamos de
enunciar e 0 modelo de LUTERBACHER a que ji fizemos referéncia.

MODELCO DA ENTROPIA

Conforme nos diz Paul Smocker, a aplicagdo da entropia aos sistemas
sociais, ¢ em particular ao problema do conflito, foi tratada por Galtung na
sequéncia do accso debate que manteve com Schmidt. Este dltimo autor
criticava os estruturalistas tradicionais por, entre outras coisas, considerarem
sempre o conflito com os actores em relacdo simétrica, quando na realidade os
contendores jogam com armas diferentes e utilizam légicas de legitimidade
diferentes. Para Galtung, a posicio de entropia minima para uma dada
propriedade corresponde a uma representacio de distribuicSo pontual — por
exemplo, para uma situacio de crime a entropia ¢ minima quando a culpa é
inequivocamente atribuida apenas a um actor, ¢ serd mdxima quando a culpa
¢ distribuida por todos os actores participantes da situagdo. Galtung consi-
derava a entropia dos actores e a entropia da interacgio; a entropia dos actores
diz respeito & distribuigio dos atributos dos actores (as suas posigdes), como
por exemplo poder, riqueza, estima; a cntropia da interaccdo diz respeito as
ligages entre actores, como por exemplo o {luxo da informacio, o comércic.
Um sistema social com elevada entropia deverd ter uma grande gama de
posi¢bes de actores com grande variedade de ligagbes entre eles; quando as
ligacbes s8o raras e os actores tém uma distribuicao concentrada de posicles
a entropia € baixa. Nos sistemas com baixa entropia o conflito serd menos
frequente do que nos sistemas de elevada entropia, mas serd mais intenso e
destruidor quando vier de facto a ocorrer. Num sistema de alta entropia
existirao numerosos microconflitos a nivel local, mas o macroconflito é menos
provivel. Sobre o desenvolvimento desta matéria veja-se o livio «Os Quatro
Cavaleiros do Apocalipse», do Prof. Carvalho Rodrigues, e o livro «Sistemas
Entropia ¢ Coesdo», do Prof. Pinto Peixoto e Prof. Carvalho Rodrigues.

MODELO DO ACTOR RACIONAL

Consideramos dois tipos de modelos, sendo um circunscrito a interacgio,

y - z

ou ao processo de decisdo relativo a interaccdo, que € a aplicagdo da teoria
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dos jogos, e outro designado por utilidade esperada da entrada ou nio entrada
em guerra. Os autores mais consagrados que se dedicaram ao primeiro tipo
de modelo foram Schelling, Rapoport, Shubik e outros. Quanto aoc segundo
tipo a obra mais importante de que temos conhecimento ¢ a de Bueno de
Mesquita, «The War Trap». Parece valer a pena enunciar as equagdes funda-
mentais da Teoria da Utilidade, de forma cbviameate sintética. A utilidade
esperada com uma guerra bilateral é fungfo;

— da percepgdo da probabilidade de sucesso no confronto;

—-da percepgio do que pode ser ganho pelo facto duma das partes
impor as suas politicas 4 outra (s¢ uma das partes jd segue uma politica
desejavel para a outra, permitindo a extraccdo da mdxima utilidade
possivel, o ganho serd obviamente nulo);

— da percepgiio da probabilidade de insucesso no confronto;

— da percepclio do que pode ser perdido pelo facto da outra parte poder
impor a sua politica (se nada se perdet, por hipétese, a probabilidade
de se perder pesa pouco na decisdo — quem nada tem a perder entra
com muito mais facilidade numa aveniura dc guerra);

— da percepcao quanto aos incrementos das utifidades trazidas pelas
variages de politica esperadas para o futuro.

Se designarmos o primeiro termo por p, o segundo por @, o terceiro por p’
e o quarto por b, a utilidade esperada com a entrada numa guerra bilateral
serd:

U=pa+p'b+plaa)+plab)

Sem entrar com consideragdes éticas, com o factor de incerteza relativa-
mente aos apoios que possa vir a ter e aos aliados da oulra parte, o decisar
racional decidir-se-4 pela guerra quando U for maior do que zero. A simplici-
dade do raciocinio é chocante. Na realidade o que estd em causa €é o da
quantificacdo das utilidades, que tanto podem ser de ordem material como
de ordem espiritual. Se houver a percep¢io de que a politica do outro nos vai
conduzir & escravidao, a decisio da guerra serd lomada mesmo que a probabi-
lidade de ndo vencer seja elevada.
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MODELOS MATEMATICOS

Scbre este tipo de modelo elabordmos um texto em 1991 que consistia
numa proposta de tratamento do conflito politico pela via do modelo matema-
tico, com base numa obra de Urs Luterbacher. Julgamos que essc texto se
insere na finalidade deste trabatho, pelo que a seguir o reproduzimos na
integra.

A avaliar pela extensa bibliografia disponivel, a investigagdo sobre o
conflito tem seguido por dreas bem definidas e especializadas. As obras que
tratam da teoria geral do conflito ndo incluem, na sua maioria, linhas de
investigacdo baseadas no tratamento matemdtico: de facto, a modelagio
matemdtica do conflito constitui uma drea relativamente estanque. As razdes
fundamentais estdo naturalmente relacionadas com a organizagdo do corhe-
cimento, embora possam existir oulros aspectos especificos, relacionados
com a complexidade e com a ambiguidade aparente de alguns dos elementos
estruturais do conflito.

A aproximacfo cldssica ao conflito pretende estabelecer uma estrutura
légica para a compreensdo do problema, relacionando os elementos em que
se baseia essa estrutura.

Trata-se dum processo intelectual de delimitagdo progressiva de dreas
conceptuais, que parte duma visdo global do [enémeno, relativamente difusa,
e vai desdobrando elementes particulares operativos, comparando-os € a seguir
junitando-os na busca duma representacio objectiva singular.

A realidade esta relativamente distante, porque o nivel de abstracgdo
tem que ser elevado neste processo. Nio estd implicita a confirmacio empirica
das conclus@es alcancadas, em termos objectivos e especificos; nio se pretende
obter conhecimento que torne um conflito particular como uma realidade
esperada, em face da ocorréncia de determinadas situacgdes concretas, De facto,
poderiamos continuar a analisar cada vez com maior profundidade cada um
dos elementos estruturais do conflito. constituindo uma malha complexa de
relacBes entre eles. Mas assalta-nos a ddvida se, continuando por esta via,
alguma vez conseguirfamos definir um relacionamento exaustivo entre todos
aqueles elementos, e obter uma visio completa do problema, ou, mais impor-
tante ainda, duvidamos que féssemos capazes de confrontar os resultados
obtidos com a evidéncia histdrica e assim comprovar a teoria. E se a ddvida
for pertinente, parece-nos ser de considerar uma complementaridade de campos
de investigacio, como mais & frente sugerimos.
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Se pretendermos estabelecer uma formulagéo légico-matemética que
possa servir para explicar um conflito concreto, na esteira da anélise conceptual,
verificamos com facilidade que alguns elementos ndo podem ser quantificados
(ex: qual o peso da percepgio de ameaca na relagdo conflitual e como se pode
obter?), e que as relagdes entre elementos s40 nuUMeErosas ¢ com varios graus
de complexidade: qualquer tentativa neste sentido poderia dar origem a um
grande conjunto de equagbes, a muitas varidveis, conjunto esse certamente
complexo ¢ possivelmente indeterminado — a solugao do problema poderia
estar em causa. Por outro lado, os resultados careceriam de credibilidade, por
dificuldades ou impossibilidade de verificag@o precisa. Isto €, enfrentariamos
o mesmo tipo de dificuldade da andlise conceptual, como seria de esperar.

De facto, em termos cientifico-mateméticos, a explicago do problema
do conflito passa pelo estabelecimento duma formulagio matemdtica de
resolucdo exequivel, sem prejuizo da complexidade dessa resolugdo, e que
possa ser avaliada pela confrontagdo com uma realidade objectivamente
caracterizada. Produz-se assim uma delimitacdo do problema a estudar ¢ da
realidade na qual a solucdo ird ser confrontada.

Estas duas formas de conhecer o problema sio complementares, como jd
se disse. Na realidade, para se ter capacidade para lancar hipdteses de formu-
lagdo matematica é necessdrio wim conhecimento geral prévio do problema em
questdo. A resolucdo tem o nivel de abstrag@o correspondente aos instrumentos
utilizados, e a verificacdo final implica o conhecimento preciso da realidade
para definir o Ambito e o mélodo da verificagio. Por razoes de elicdcia, quando
se (ransita para o campo da formulacdo matemdtica ¢ necessdrio proceder
a uma ruptura com a metodologia prépria da andlise conceptual.

Em todo o caso, a questao essencial é a de saber se serd possivel extrair
padrdes persistentes para a interaccdc, ou se, pelo contrdrio, se deva consi-
derar cada guerra (méxime) como um acontscimento (nico, com as suas
préprias causas e consequéncias idiossincraticas. Na realidade, os resultados
teoréticos e empiricos alcangados até uo momento ndo permitem uma resposta
inequivoca pela afirmativa. Temos entde que adoptar uma metodologia e
aproximacfio prdprias, que consistem em considerar todo o processo anterior
ao deflagrar do conflito; isto &, afigura-se-ncs ser possivel determinar um
conjunto de condicBes necessdrias para a iniciagdo dum conflito violento e
discriminar entre candidatos para a paz e candidatos para a guerra, num dado
momento ¢ face a uma situagio concreta. E se assim for, os resultados alcan-
cados constituirdo certamente um instrumento determinante fornecido pela
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Ciéncia para uma melhor eficicia na gestao dos conflitos, designadamente
no que concermne 2 fase de negociagfio € is medidas tendentes a evitd-los ou
a circunscrevé-los.

Antes de procedermos dessa {orma ¢ importante tomar posigio quanto 4
via de explicagdo do conflito. E um problema da Filosofia que é necessério
enfrentar, para se poder prosseguir, designadamente quanto i resposta &
pergunta sobre a possibilidade de determinar com antecipacdo o conflito.
Naturalmente que esta questio tem a ver com o campo de acgdc do homem,
ou, mais especificamente, com as balizas desse campo. O pressuposto deste
trabalho é de que existe um destino que se vai construindo por via da
interaccdo dos projectos que o homem procura concretizar. O conflito é o
resultado duma existéneia com alguns graus de liberdade, sendo que deter-
minado tipo de acgles desencadeadas por um dado ser dio origem a um outro
tipo, de parte dum outrc ser que seja atingido por elas. E possivel prever
um leque de acgBes possivels, assim como um leque idéntico de reacgdes, e
vérias hipdteses de evolucfo da interac¢io, no quadro duma ldgica de base.
Para determinadas condicGes, que vém sendo construidas pelos intervenientes
¢ pelo ambiente, ¢ possivel determinar a ocorréncia duma situacdo potencial
de conflito e a probabilidade da sua deflagragdo; esta deflagracao é sempre
um acto de natureza aleatdéria. Dentro dos sistemas de informagéio que coman-
dam a vida existe uma margem de liberdade de acgio, sendo possivel prever
os virios pontos possiveis de interferéncia face as vdrias opgdes tomadas.

E entdo pressuposto que a interaccdo tem uma regularidade prépria,
dentro de certos limites, donde € possivel extrair as leis gerais da sua dinfimica,
mas o resultado final quanto ac ponto exacto da deflagragio ndo pode ser
determinado com rigor, como jd foi dito; a cifncia descobre tendéncias de
estabilidade ou de instabilidade ¢ define uma margem de relativa indeter-
minagfio quanto a eclosiio do conflite viclento. O conceito de sistema e de
equilibrio intersistema e entre sistemas constitui a base de todo o raciocinio.
O problema reside na determinagio das forgas que garantem os equilibrios,
ou da informacdo gue torna os conjuntos coesos. Sendo a interacgo um
processo baseado na vontade de cada parte no conflito, este & naturalmente
ditado pelo processo de decisio. Contudo, deixaremos em aberto toda a
problematica associada 2 este processo, nao porqgue ndo tenha elevada impor-
tancia, designadamente no que concerne & discussdo sobre os aspectos racionais
e irracionais do conflito, e se serd legitima esta difcrenciacio, mas porque
tornaria o trabalho desequilibrado e ainda porque julgamos que a sua nio
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inclusdo aqui nido prejudica a coeréncia. E importante distinguir entre o
resultado duma interaccdo tendencialmente instdvel e a situagdo conflitual
concreta. Aquela vai-se obtendo por insuficiéncia estrutural, e esta resulta
duma questdio concreta entre contendores que é fruto das condigGes gerais;
a situagdo conflitual pode nascer de forma inesperada, num estado de equilibrio
sistémico precdrio. Aquelas questdes sdao afinal os motivos essenciais que
levam & constituicio e continuidade dos paises; incidem sobre o uso exclusivo,
sobre os direitos exclusivos, sobre o controlo ou sobre a propriedade dos
recursos, em termos reais ou potenciais; sobre as crengas, as atitudes, o com-
portamento € a organizagdo socioecondmica; sobre o controlo dos fluxos
demogrificos; sobre a esfera de ac¢fio do poder soberano de cada Estado. Sao
estas questdes que criaram as fronteiras ou as barreiras entre paises. Cada
conjunto unitdrio, cada parte do conflito, é dinamizado por uma estrutura
prépria que cria e mantém uma interacgdo regular. A estrutura (que no plano
interno ¢ essencialmente constitufda pelo Direito e pelas organizagbes para
o exercicio de coer¢ao) promove a regularidade em resposta as acgdes conjun-
turais de mudanca; o conflito surge quando esta regularidade se quebra. No
plano internacional, a estrutura do sistema ¢ estabelecida pelas relagbes
bilaterais de troca e pelos interesses subjacentes, pelos meios de forca que
suportam csses interesses, pelo valor das interdependéncias, pela ética e pelo
direito internacional.

Mas o que nos interessa neste ponto da investigagao € o quadro geral onde
se manifestam os equilibrios e as instabilidades, e a sua caracterizagéo para-
métrica envolvente.

De forma pragmatica, ou talvez chocante, poderiamos dizer que o conflito
violento, institucionalizado na sua expressio mais dramdtica da guerra, ndo
surge inesperadamente; pressupbe uma preparacio e um planeamento cuida-
dosos que sdo permanecntes e que correspondem & materializagio da intencdo
de se preservar a unidade politica. Voltaremos adiante 3 fundamentagdo desta
afirmaciio. QO que nos interessa agora sublinhar é que poderemos ter a possibi-
lidade de avaliar das condigdes para a iniciagdo ou para o impedimento, para
a manuten¢iio ou para a conclusdo da guerra entre unidades politicas, pela
analise das expectativas sobre a disponibilidade dos recursos e sobre a forma
de utilizagio desses recursos pelas correspondentes unidades politicas.

O conjunto das equagdes que relacionam as varidveis do conflito
constitui o seu modelo; essc conjunto reflecte o objecto da sua aplicaggo (sobre
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que porgio concreta da realidade vai incidir) ¢ a sua forma de operagdo (a
maneira como vai ser tratado aquele objecto).

No caso partictlar do conflito internacional, o elemento fundamental a
considerar é ¢ interesse nacional (o desenvolvimento natural dos interesses,
num mundo de interdependéncia, de compartimentagbes de espago e de
recursos escassos, provoca choques; a intensidade volitiva posta no prossegui-
mento daqueles interesses cria afrontamentos que, se ndo forem convenien-
temente geridos, resultam em conflito) no pressuposto do estado de natureza
das partes envolvidas, corrigido pelos elementos caracteristicos do sistema
internacional, designadamente a ética e o dircito internacional, onde se contém
os principios de compottamento dos Estados e a defesa de valores universais.

Este factor de correccdo ndo € contudo exdgeno aos Estados, na medida
em que a sua aceitacio satisfaz os seus proprios objectivos. A légica do
modelo é a da preservagdo da unidade politica na comunidade internacional
e consequentemente a da admissibilidade de possiveis rupturas; cada uma
dessas unidades faz valorizar a sua posicdo face ac vizinho ou ao conjunto
de vizinhos. O problema é traduzido num conjunto de equacdes simétricas,
constituindo cada uma a regulagao da actividade da parte respectiva. O modelo
contém dois componentes cssenciais, sendo um deles a expressio das lorgas de
expansdo e outro a expressio das forcas de contengdo. Na auséncia de restri-
¢Oes, cada parte pretenderia a hegemonia, que ¢ a solucdo da paz imperial
traduzida na submissdo dos outros. A contengdo ¢ o factor correctivo que
proporciona a tendéncia de equilibrio, e que explica como unidades com pouca
forga relativa conseguem sobreviver. A partir duma posicao de forca, que € a
expressdo daquilo que cada parte se considera e daquilo para que tem capa-
cidade, a expansdo faz-se de acordo com as acgdes ou reacgoes da outra parte,
corrigida dos factores de conteng¢do impostos ao exterior e awto-assumidos por
razdes de preservagdo. A expansdo sem restricdes corresponderia 4 hegemoni-
zagdo do Universo.

A auséncia de forgas de expansdo corresponde 3 falta de vontade unitdria
e tende & absorc2o dessa unidade numa outra mais podercsa. Estes sdo os
limites do modelo,

A posicdo final de cada parte é funcio da sua capacidade e dos seus
desejos, por um lado, ¢ das restrigdes a sua liberdade de acgho, auto-assumidas
¢ impostas do exterior, por outro lado.
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As posicdes das duas partes em apreciagio sao confrontadas ¢ o resultado
final da interaccio € o resultado da resolucgo das duas equagdes, postas a
oscilar em funcdo uma da outra,

A soluciio deste conjunto de equagdes vai demonstrar pontos de equilibrio
¢ linhas de estabilidade, em funcdo dos pardmetros introduzidos. Em torno
destes pontos e linhas vio simular-se as tendéncias de cada varidvel, ou do
conjunto das varidveis, ¢ introduzirse elementos associados ac processo de
decisdo (probabilidades de decisfo num ou noutro sentido), que constituirdo
as perturbacdes do modelo a partir das quais se podem calcular probabilidades
de ocorréncia de rupturas ou de transicdes dum para outro nivel de conflitua-
lidade. As rupturas sdo assumidas como tentativas de solugio dum sistema
que estd em vias de desintegragdo expansiva ou num processo de integragdo,
de contengiio ou de extingdo. Podem nao significar uma situacdo de guerra,
mas significam sempre uma mudanga brusca de equilibrios. Conforme jé se
referiu, essas rupturas podem provir dum choque de interesses ou de valores
¢/ou por forca da quebra de coeséo interna.

Reforcando o que ja se referiu, é evidente que o campo de aplicagdo do
modelo é balizado por um conjunto de condicdes que constituem um limiar
abaixo do qual a probabilidade de ocorréncia de conflito tende para zero,
em virtude da nfo colisfo de interesses dos estados ou aliangas; estas condigles
podem consistir em:

— niio sobreposiciio ou contiguidade de dreas de interesse estratégico;

— a inexisténcia de comércio, em sentido lato;

— o controlo total das vias de comunicagdo que servem um estado ou
uma alianga;

— a congruéneia total de politicas entre estados (situacdo transitdria
para a integragho).

A expansdo de forca ¢ ditada pela imagem que se faz de si préprio e
pela percepcao do estado de relacionamento com s outros, donde resulta um
coeficiente de defesa que ¢ a express@o duma vontade associada a concre-
tizagio do interesse ou & observancia dos valores essenciais. A contencdo €
ditada pelos limites dos recursos e das vontades, pelo sentimento de depen-
déncia ¢ de desnivel em relacdo ao opositor e pela percepgdo do grau de

integracio no sistema iniernacional, nas perspectivas ética e do direito. O

127



NACAO E DEFESA

modelo permitird assim resolver o problema do impacic do sistema interna-
cional, designadamente ¢s seus equilibrios e rupturas, no equilfbrio da unidade
politica; e também o problema da vulnerabilidade desta, assim como do seu
impacto no sistema internacional (ex. rupturas no sistema externo que originam
conflitos, incluindo no plano interno, e rupturas internas que originam
conflitos internacionais}.

Definido o modelo e a sua dindmica, o problema que se seguc é o da
definicao das varidveis e coefecientes, designadamente a medicdo das forgas
de expansdo ¢ das forgas de contencéio.

O equilibrio do sistema internacional depende da capacidade de acomo-
dagdo, no seu conjunto, do desenvolvimento dos interesses de cada uma das
unidades desse sistema, que constituem as partes para efeitos de intercimbio,
negociagdes, de cooperacio e de conflito, ou seja, as partes representativas
{(sujeitos) da relagdo bilateral ou multilalteral. A materializac@o desses interesses
unitdrios depende do poder negocial respectivo de cada unidade, que é funcio
da sua determinagéo e das capacidades efectivas ou da sua forga (determinacio
para colocar uma ameaca aos outros, possibilidade efectiva de concretizar
essa ameaca). O conceito de utilidade, no seu &mbito alargado, nfio sé no
plano dos interesses materiais particulares mas também no nivel mais elevado
dos valores, ¢ a base fundamental que determina a natureza das relages;
o sistema, na sva totalidade, pode produzir utilidades que beneficiam cada
uma das suas unidades integrantes. A interdependéncia funciona assim como
geradora de impulsos que procuram evitar o conflito violento ou explosivo,
dentro dos limites do cquilibrio acima referido. Quer dizer, portanto, que
existem forcas de hostilidade e forcas de cooperacdo, consoante os valorcs
das utilidades, ¢ que existe um lmite na escala da conflitunlidade que ¢
funcdo das possibilidades efectivas que cada um tem de condicionar o outro. As
fungbes de reacgdo estratégica relacionam os niveis de hostilidade com a
utilidade proveniente da cooperagdo, com a utilidade resultante do conflito
e com o limite da escalada (o tecto da atribuigiio de recursos). Se represen-
tarmos as duas partes por A e B, se HAp ¢ HRA forem o nivel de hostilidade
de A em relagéio a B ¢ de B em relagfio a A, respectivamente, se C AB e CBA
forem o valor da utilidade da cooperagéo de A em relacdio a B e de B em
relagio a A, respectivamente, s¢ LAR e LgA tem o valor da utilidade do
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conflito para A ¢ B, respectivamente, as fungdes da reacgiio estratégica (RE)
de A ¢ B poderdo ser escritas da seguinte forma:

RE,=(H,,-C,) (L -H

BA)
REB= (HAB- CBA) (LBA- HAB)

Estas equacdes servem-nos apenas para facilidade de compreensio do
problema, e néo constituem a base do modelo pretendido — sdo justificativas
do processo de negociagio e das condigBes de iniciagio de guerra, com base
no poder negocial de cada uma das partes e das rupturas possiveis a partir
da relacdo conflito-cooperagio.

E ainda com o mesmo objectivo de introdugfio ao problema, é ilustrative
0 processo de evolugdo do conhecimento nesta drea, a partir de Richardson, O
modelo inicialmente utilizado foi o modelo da corrida aos armamentos: uma
nacdo arma-se em funcio do armamento da outra

dy

ar T
ax
a — %@

X ¢ ¥ 530 os niveis de armamento, ¢ ¢ ¢ sdo coeficientes de defesa (& o
modelo da guerra fria, por exemplo, traduzido pelo critério de aumento dos
orcamentos de defesa: 3% ano, ou o condicionamento do orgamento de
defesa dos EUA as despesas com armamentos da URSS, etc).

Mas este conjunto de equagdes poderia conduzir teoricamente a um valor
infinito do armamento. A condicionante deste desenvolvimento pode represen-
tar-se por:

d—y=ax-by
%=cy-dx

em que b e d sdo coeficientes de custo, ou seja, representam o quanto as
Nacdes estéo dispostas a investir na drea da defesa.
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Num processo de desescalada, a resolugao destas equagdes poderia
conduziy teoricamente a zero, 0o que nao corresponde & realidade — seria o
desarmamento total. Entdo, a equacio acima deveria ser escrita da seguinte
forma:

dy _

dp =Xy t+e
dx

?--— cy-dx+h

em que g e h sdo constantes que expressam o nivel de armamento basico; ¢ a
configuracdo correspondente & afirmagéo do Estado tendo em vista a protecgio
¢ salvaguarda dos interesses da Nagfio, mesmo na auséncia de competicdo
visivel.

Ao conjunto de equagbes anteriores foram ainda introduzidos outros
factores condicionantes, como sejam a expressdo do receio ou da desconfianga
de uma parte em relagdo a outra: é o significado de a e £ nestas equagdes

.~
Y —ax [1-afx-v) |-bvig
dt

%’tl=cy -3 (y-x) L -dx+h

O modelo de Richardson, construido ao longo de muitos anos de estudos
¢ investigacGes, continua a ter validade como base ldgica de partida, embora
a realidade scja outra e o conhecimento tenha evoluido em conformidade. Em
termos simplistas poderemos afirmar que a primeira alteragdo consistiu em
introduzir o conceito de evolugdio e de atribuigio de recursos (a capacidade
duma Naciio depende dos recursos disponiveis, em termos actuais e potenciais;
e, portanto, arma-se em fungdo desses recursos). O modelo anterior poderia
entfio ser escrito da seguinte forma:

d—y=a{C-My)(1-e'%)

P d¢
dy _ -HE
9 B (K-Lx)(l-e 2
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em que:

p e q—sdo constantes de ajustamento entre unidades de armamento e
unidades monetdirias.

B e a —sdo coeficientes de receio ou de confianca.

C e K — s#o os limiares de recursos postos & disposigio de A e B.

M e L —sfio os custos unitdrios do armamente.

N e H — as constantes de custo.

D ¢ E— os armamentos desejados por A e B,

E este conjunto de equagCes traduz o modelo de CASPARY.

A caracteristica dominante das relagdes entre as unidades polilicas
¢ a sua dinfmica, designadamente no posicionamento e nas opcSes dos seus
actores mum processo de interaccio permanente (€ necessirio ceder e obter
vantagens, na preservacgio do objectivo vital); em conformidade, a evolugdio do
modelo anterior deu lugar ao modelo n#o linear do seguinte tipo:

3_3[/=|L(t)—y| [1-y(x)F (cy - dx) |
E =K@ -x 11y (1) G ax-by) |
Y (x)=e*

w(y)=e’

L{t=eqg'+th

K{t)=8 e+

em que:
L () e K (1) —sio fungdes de atribuicio de recursos no tempo.
y(x)ey (y) —sdo funcdes das incitagdes que provém do opositor.
F (cy- dx) e G (ax - by) — séio fungfes das diferengas apercebidas quanto
as atribuictes de recursos para o armamento.
p ed — representam coeiicientes de crescimento.
bepn — correspondem aos niveis de recursos no instante te.
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A segunda expressio de cada uma das fungdes representa o conjunto dos
factores que tendem a amplificar ou a retrair o processo conflitual.

Se introduzirmos o factor histérico ou de evolugio, tendo em conta que a
experiéneia anterior ¢ um dado importante em qualquer tipo de relagdo,
introduzindo as alteragdes de comportamento e a confianga, teremos o modelo
que finalmente adoptamos e que é da autoria de URS LUTTERBACHER

,
j—’t’=[L(n)-y][1 e f(ey-dx) em % -Td 1

t
3—? =K (t) x I[l-e‘icf (ax -by) e @, (t-T)g ¢

cm que:

al ¢ a2-—sdo factores de esquecimento ou de confianga.
*~— 0 atraso na resposta a uma acgdo da outra parte, ¢ que é
expressiio da confianca, da dependéneia ¢ do desnivel
de capacidades.

Estabelecido o modelo de iluminagio da problematica do conflito, segue-
-s¢ 0 passo metodoldgico de determinar a natureza dos dados a colher da
realidade, que irdo constituir as varidveis independentes da equacio. Ficaremos
no entanto por um enunciado de linhas de¢ orientagéio e de explicitagio das
proprias varidveis.

Temos cntdo, para comecar, a definigio dos recursos que poderdo ser
afectos & defesa; esta funcdio corresponde aquilo que a Nacdo estd disposta
a sacrificar do seu bem-estar, tendo em conta o entendimento dos seus valores
proprios, e aquilo que € exequivel transferiv, em fungdo da capacidade
organizada, da capacidade de gestdo dos investimentos ¢ do factor de con-
versdo da tecnologia nacional para a tecnologia de defesa. Dada a dificuldade
dc recolha destes dados, teremos que proceder a indicadores indirectos que
relacionem o produto nacional e o consumo.

Trata-se, enfim, de determinar as capacidades de mobilizagdo e de requi-
si¢do sem quebras de coes3o interna, assumindo-se um determinado grau de
aderéncia aos designios nacionais.
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A anilise do poder militar corresponde & andlise das despesas do sector,
aferidas por factores de correccdo tais como:

— relagdo entre despesas com material e despesas com pessoal com
corregdo por Ramos (coeficiente tecnolégico e de preparagdo); relacio
entre despesas de investimento e despesas de funcionamento;

— relag@io entre efectivos (com correcco por Ramos) e populagido activa
{coeficiente de proporcionalidade);

~— percentagem de baixas acomodada (coeficiente de sustentacio).

O poder assim calculado, em termos de realidade ¢ de potencialidade, é
afectado por uma segunda parcela que contém os seguintes elementos:

—um factor de estimulo directamente relacionado com a atitude da
outra parte, que é trazido por uma fuucio do nivel do armamento
actual; é uma expressdo da hostilidade;

—um factor de estimulo que resulta da percepcio da diferenca de
rearmamento entre as duas partes; coiresponde 4 imagem de cresci-
mento ou de diminui¢io de capacidades agressivas duma parte em
relagdo a outra;

—um factor de confianga (ou de desconfianca) no relacionamento de
ambas as partes, apreciado por cada uma delas; traduz-se por unt
factor de esquecimento que significa a memdria histdrica da relacio
estavel;

—um factor de atraso de reaccdo que ¢ resultado da percepgao de
ameaga (excesso de confianga origina grande factor de atraso), e da
percepgdo da dependéncia (discrepincia de forgas, vulnerabilidades
importantes, fraca coesdo ¢ reduzida capacidade de resisténcia).

E dbvio que o que designamos por condicdes necessarias para a ocorréncia
do conflito resulta da materializacdo de actos de decisio, tomados pelas partes
¢ pelos respectivos aliados como exigéncia de opcdo e num determinado
quadro de informagio.

Dai que o estudo do processo de decisio seja de grande importéncia para
o estado do conflito, constituindo-se como a sua matéria nuclear, como ia
aflordmos.
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Desde logo, afigura-se-nos que é desejavel conciliar duas teses aparen-
temente contraditérias: aquela que considera que as condigbes necessérias
acima referidas sfio circunstiincias ambientais (do contexto exterior), puramente
deterministicas sem a relevancia da decisdo dos lideres (os lideres so forgados
a tomar decisbes pela pressio do exterior numa dada orientagio, € em
conformidade com o seu sistema de informagdo); e aquela outra gue considera
que a escolha de paz ou de guerra depende exclusivamente das escolhas dos
individuos racionalmente assumidas, bascadas nas suas estimativas de custos
e beneficios e no seu entendimento sobre o que é certo e o que € errado. A
conciliagio que acima se referin vai no sentido de considerar as condigdes
objectivas como determinantes da ocorréncia da guerra, entendendo-as como o
resultado dum processo de decisdo acumulado, com a integracdo dos resultados
sucessivos do processo de decisdio ao longo da Histdria. Quando as condigdes
reais estio préximo das condigdes de conflito, o nimero de opgdes possiveis
que se colocam perante o lider tendem para a unidade, o que parece ser uma
consequéncia légica. Esta posigio ndo desvaloriza o proceso de decisdo,
apenas pretende afirmar que o leque das opgdes possiveis vai sendo condi-
cionado em funcio das circunstincias exteriores; e que existem valorizacOes
diferentes para o processo de decisdo, consoante as diferentes culturas.

UM ESBOCO PARA UM MODELQ; PRESSUPOSTOS

Depois de efectuada a descrigio breve de alguns dos modelos desen-
volvidos num passado recenie, impde-se-nos avancar com uma aproximagao
prépria, como contributo para a resolugao do problema da modelagdo do
conflito. Serd uma proposta necessariamente genérica, que procura recolher
os ensinamentos e as experiéncias de alguns cientistas que se tém dedicado
ao estudo destas matérias, e introduzir eventualmente elementos novos, ainda
de cardcter especulativo. Em todo o caso, a pretensdo limita-se ao langamento
de algumas pistas para um trabalho subsequente; ndo vai fornecer, obviamente,
resultados concretos e definitivos.

A primeira proposicio axiomdtica que vai balizar toda a orientagao
metodolégica € a de que o conflito politico tem a sua origem ¢ o seu desen-
volvimento no interior das sociedades politicas. S@o os campos vectoriais
que se criam ¢ se mantém no interior das sociedades politicas que determinam
os comportamentos destas sociedades, em termos autondmicos ou de unicidade,
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E sendo assim, ndo faz sentido representar as unidades politicas como
entidades abstractas, a assumir comportamentos padronizados em fungao de
estimulos externos, apenas. E preciso analisar o processo no interior da socie-
dade, mesmo quando se estd tratando dum problema de relagéio entre socie-
dades; a simulagdo deve ser também enddgena. E certo que a acgfio externa,
desde que percepcionada duma forma semelhante pela maioria dos elementos
da sociedade, pode produzir uma reaccfo unitdria, cuja regularidade deveri
ser objecto de estudo; mas o percurso que leva a csta posi¢do final varia de
acordo com o estado da sociedade, em particular, com a natureza das suas
estruturas ¢ dos processos que as dinamizam. A decisdo dos érgdos do poder
politico nfio ¢ independente dos valores ¢ do processo de negociagiio no
ambito da sociedade politica, mesmo no quadro da mais rigida ditadura.

A conclusiio a que somos levados, pelo que se disse de forma tdo sintética,
¢ a de que, para o efeito que agora nos interessa, deveremos sempre passar
pelo estabelecimento do modelo do conflito interno, mesmo quande nos
pretendemos focalizar na modelagao do conflito internacional. E aquele modelo
do conflito interno deverd emular de forma sincrética a problemadtica dos
valores, da aderfncia, da mobilizacio, das lealdades ¢ das intensidades dos
desempenhos dos vérios elementos e grupos sociais, relativamente a objectivos
do conjunto, ou da unidade politica.

A nossa segunda baliza de fundamentagdo metodolégia € a de que
os conflitos politicos violentos surgem em resultado duma evolucdo na
relacio entre actores, caracterizada por acgbes e respostas em que a hostilidade
e a cooperagio se misturaram, em fungdo do que estd em jogo e do ambiente
que envolve aquela relacgo. O potencial de violéncia numa sociedade ndo
surge de forma totalmente inesperada, antes é o resultado, por definigdo.
duma situagio que progressivamente se agrava, ao ponio de romper os
equilibrios previamente estabelecidos. A conclusdo do gque se afirmou € de
que, para efeitos de modelacdao, serd necessdrio proceder a identificagiio das
varidveis determinantes daquela sitwagdo, proceder & sua representagiio e
fazer o seu seguimento ao longo do tempo. Por outras palavras, para a represen-
taciic da realidade do conflito politico serd mais adequado comecgar por criar um
modelo causal e sobre ele justapor um outro modelo especifico do processo de
decisio; n#o parece ser realista inicializar o modelo a partir duma questdo
conflitual concreta e sobre ela introduzir um conjunio de regras de decisdo
para extrair resultados que correspondem aos desenvolvimentos dessa questdo
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—a situagfio conflitual surge a partir duma relagdo que inicialmentc se
qualificaria como normal. Foi este o sentido que pretendemos dar & afirmacio
de que para analisar o conflito internacional deveria ser recomendivel
comecar por simular o «ruido» da relagéio internacional, anterior & emergéncia
da situacio do conflito.

Passemos a outra consideracdo fundamental, de partida. Apesar dos
esforgos desenvolvidos, ndo existe uma lei ou um conjunto de leis cientificas
que expliquem a generalidade dos conflitos politicos. O que é possivel, nesta
matéria, ¢ apenas estabelecer algumas afirmacdes de cardcter objectivo, com-
provadas pela cxperiéneia histdrica, vélidas para deierminados contextos
sociais, politicos ¢ econdmicos desenhados com uma certa precisdo. Assim,
todas as regras de comportamento que iremos utilizar, para hipéteses de tra-
balho, terdo sempre como pressuposto um dado quadro situacional.

Finalmente, um dltimo pressuposto, que & uma particularizacdo dos
anteriores. Existem dois clementos no quadro duma relagdo; quando essa
relagdo ¢ tutelada por um poder monopolizador, a hipotética reacciio a uma
acgdo de forga ¢ condicionada pelo grau de legitimidade deste poder, respon-
sdvel pela acglio; quando a relacdo é descondicionada, como acontece em larga
medida com a relagdo internacional, as accOes de baixa hostilidade sfdo amor-
tecidas durante o tempo em que existe confianga, funcionando o processo da
escalada a partir do momento em quc se passa a considerar a potencialidade
duma ameaca.

IDEM; O CONFLITO INTERNO

A maior dificuldade na modelagio do conflito interno é, a nosso ver, a
caracterizagdo da unidade de anilise. E o conjunto dos problemas associados
4 identificagao dos grupos sociais e & determinagdo dos valores que orientam
toda a ac¢do desses grupos. E uma questfio tdo complexa quanto o tem sido a
controvérsia em seu redor, mas serd sobre ela que deverd assentar o modelo
do conflito, por razbes evidentes. Seria desejavel encontrar uma listagem das
necessidades reais e instrumentais que as pessoas valorizam, assim como da
sua hierarguia em termos dc importéncia, e que fazem com que se organizem
para a sua realizago. O pressuposto dum podet acima de todos os poderes
na sociedade politica cria um limite & ac¢io de outros centros de poder e difi-
culta a visibilidade de compartimentacdes sociais. Por outro lado, a expresséo
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unitdria dum grupo surge muito mais em fungao duem estimulo 2xterno univer-
salmente percepcionado como imperativo da actividade que o grupo assume
como legitima, do que como resultado dum acto voluntarista do conjunto dos
elementos do grupe na prossecugiio de objectivos decorrentes da realizaco dos
seus valores préprios.

Para ultrapassar esta dificuldade nao nos parece que exista outra alterna-
tiva que ndo seja a de introduzir algum artificialismo, representando esta
situagdo realmente ambigua segundo uma férmula nitida, em que fiquem
visualizadas as clivagens, aquilo que separa os grupos, e em que estes se
movam segundo determinados principios ou valores, de forma exclusivamente
racional. Serd uma base de partida que pode ir sendo sucessivamente
melhorada, & medida que se for «afinando» o modelo. Entdo, consideramos
a sociedade composta por grupos sociais que se comportam de acordo com
valores de sobrevivéncia, de bem-estar, de seguranga, de realizagdo, de poder,
de estima, de pertenca e de estatuto; cada categoria de valor (prosperidade,
poder e interpessoal) é representado, de forma indirecta, por um conjunto de
indicadores cuja evolug@o se estuda em permanéncia. Os padrdes de distri-
buigdo e a variagdo na quantificagio definem o comportamento dos grupos e
constituem a base para as regras da interacgio.

Vejamos entdo donde se deduzem estas regras, qual é a base do modelo.
O conflito interno tem a sua origem num descontentamento ou numa insatis-
fagdo, cujo grau determina a violéncia politica, em potencial. O desconten-
tamento surge pela percepcdo da nfo satisfagio das expectativas legitimas.

Mas nao basta considerar apenas o grau de descontentamento. E necessdrio
introduzir duas outras categorias de varidveis: a propensao para a violéncia ¢ a
relagdo de poder. E que os aspectos culturais e utilitdrios associados ao uso da
violéncia sdo essenciais para a estimativa do nivel ou grau de descontenta-
mento que produz violéncia politica. A tradicgo de violéncia na sociedade
permite avaliar do seu grau de intrapunitividade ou de extrapunitividade. A
memoria de violéncia com sucesso é um outro factor que regula, de certa
forma, a transi¢do para o processo violento, assim como o efeito do contagio
através da experiéncia noutras sociedades.

A varidvel da relagdo de poder, entre os campos vectoriais de forga dos
grupos descontentes e dos 6rgdos do poder politico, permite estimar o ponto
em que aqueles se decidem a tomar iniciativas violentas.

Da relagio destes trés médulos (insatisfacio, propensioc & violéncia e
poder) surge um resultado que designaremos por potencial de violéncia politica.
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A transformagio deste potencial em acto violento vem na sequéncia duma
ocorréncia aleatéria, que vai provocar a deflagracido do conflito.

A forma e a dimensido do conflito serao fun¢do do potencial de violéncia
e da relagdo de forgas percepcionada pelos actores; podem traduzir-se numa
grande convulso, com participacio de muitos elemenios mas com uma
organizagdo incipiente; podem ter uma participagdo muito baixa mas altamente
organizada como ¢ o caso da conspiracdo ou do golpe de estado; ou podem
juntar os dois predicados, grande participacao e elevada organizaco, como ¢
o caso da guerra civil,

O esquema do modelo estd tragado, nas suas linhas basicas. Muito haveria
ainda a dizer, em especial sobre as varidveis que regulam a insatisfacfo, ou
sobre a forma como se determina a relacgo de poder. O espaco dedicado a este
trabalho néo permite contudo esse desenvolvimento, mas parece-nos que o que
se mencionou € suficiente para ter uma ideia sobre a proposta de modelagio.
O modelo que se enunciou ¢ dinamizado ou comandado pela relagfio entre
os sistemas politico, econdmico e social, O sistema politico faz a distribuigfo
dos recursos e com vista & resolucao do problema do equilibrio entre desen-
volvimento e seguranca. O sistema econdmico define o limite da concretizagdo
dos valores materiais ¢ produz os recursos que o sistema politico distribui.
O sistema social estabelece a realizacfo dos valores interpessoais de pertenca
a uma comunidade e contribui para a coesao que € necessdria & legitimidade
do sistema politico.

Resumindo, e repisando ideias que jd foram afloradas, o modelo do
conflito interno «funciona» do seguinte modo: numa dada sociedade, regulada
por um dado sistema politico, por um dado sistema econdmico ¢ por um dado
sistema social, os grupos sociais desenvolvem a sua actividade de acorde com
um determinado quadro de valores (que no modelo é representada pelo
seguimento dum conjunto de indicadores, num total de 17); as expectativas
sio geradas num quadro de efeito mimético (existem o quadro do efeito de
demonstraciio de cutras sociedades, o quadro da variagao da distribui¢do dos
valores, o quadro dos grupos de referéncia), ou num quadro de nova ideologia,
ou num quadro de variacio de hierarquia social, a partiv dum conjunto de
regras (equagdes) que operam segundo as varidveis de valor dos grupos; a
projeccdo de capacidades de cada grupo € calculada a partir dos valores
reais, e em funcdc da percepgdic do grupo sobre a flexibilidade ou rigidez
do montante global de recursos que a sociedade ird dispor; a insatisfagio é
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calculada pela diferenga entre as expectativas e as capacidades, com a
correcgiio das oportunidades existentes na sociedade, relativamente & mate-
rializagiio das necessidades dos grupos (as oportunidades serdao mdximas
quando nfio existirem «ntimeros clausus», e serdo nulas quando funcionar a
discriminacao, de forma plena). A «tradico cultural de violéncia» corresponde
a um coefeciente que se obtém pela consideragdo dum conjunto de indicadores.
A relacio de poder funciona em vérios quadros como sejam o da legitimidade
do regime, do grau de coercividade do regime, da forca disponivel do regime,
da forga disponivel dos dissidentes, da forma de aplicagho da forca pelo
regime, fornecendo-nos factores de contencao ou de aceleragéio dos conflitos,
¢ dando-nos uma indicacio da probabilidade do tipo de conflito, numa lista
de 14 tipos possiveis (manifestagio de protesto, greve politica, arruaga,
confronto politico, rebelido localizada, assassinato politico, terrorismo de
pequena escala, guerrilha, guerra civil e revolugdio armada de grande enver-
gadura),

A eclos@o do confiito ¢ dada por um processo estocastico, como se disse.

IDEM; O CONFLITO INTERNACIONAL

A légica do modelo do conflito internacional tem muitos pontos em comum
com a légica do modelo do conflito interno: as NagOes prosseguem deter-
minados objectivos que, quando ndo conseguidos, provocam uma concentragio
de energia para a sua realizacdo, em funcio da valorizagiio que atribuem
aquelas metas, A percepciio de incompatibilidade dd origem, em regra, a
um processe de influénecia que, se ndo finalizado a contento, pode provocar
um comportamento de confrontagdo, com atribui¢io especifica de recursos
para a sustentagio deste comportamento — as acgbes poderdo ser primeiro
do ambito politico, econdémico e diplomdtico, e a seguir poderdio traduzir-se
em emprego potencial da for¢a militar, antes do emprego efectivo e da
entrada em guerra.

QOs valores por que se orientam os Estados s@o os valores de autonomia,
de estatuto e de poder. E na sequéncia destes valores que se desenvolvem os
interesses, em relagio aocs quais se desenvolvem os conflitos. E o grau de
insatisfage ndo contida no interior da sociedade politica que leva a que as
Nagles busquem o0s seus objectivos em dreas exteriores, com perturbagfo
eventual dos equilibrios internacBes estabelecidos do anterior—e aqui
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reside a ligagdo com o modelo do conflito interno. A utilizagio de meios
violentos estd directamente relacionada com o empenhamento posto na concreti-
zagdo dos objectivos, com a tradigiio de violéncia e com as relacdes de forca,
ou de poder, de facto existentes.

As particularidades do modelo do contexto internacional residem no
contacto e no processo de interacgdo de cada Nagiio com o sistema, na medida
em que a relagiio ¢ muito menos regulada do que no caso da sociedade politica
onde existe um poder legitimo soberano.

Aquilo que designdmos por conflito é, nem mais nem menos, a estrutura
e o processo do sistema internacional, nas suas variantes possiveis, como se
verd a seguir.

A estrutura do sistema internacional vai ser simulada através de duas
componentes: a vertical e a horizontal. A componente vertical corresponde 2
hierarquia dos Estados, em fungéo dos seus elementos de poder. A componente
horizontal corresponde as afinidades cu ligagBes entre Estados.

Assentamos em primeiro lugar numa definicdo de elementos de poder,
com as trés categorias cldssicas: a populagdo, a produgdo industrial e o
aparelho militar. A qualificagio do poder ¢ dada pelos recursos materiais
potencialmente disponiveis, pela geografia, pela tecnologia, pela drea de
interesse estratégico, pela importancia diplomética, pela informagio produzida
¢ veiculada. A construcdo dum indicador compdsito permite a ordenacio dos
Estados. A variagdo do padrio de distribui¢cio dos elementos do poder dentro
de cada Estado constitui uma medida da potencialidade de agente provocador
no sistema. A variagio na ordenacdo constitui uma medida da estabilidade
do sistema.

Quanto 4 componente horizontal pretendemos definir as ligagGes e as
afinidades entre os Estados, o grau dessas ligagdes ¢ até onde poderdo ir as
afinidades. Para além dos indicadores tradicionalmente utilizados, como sejam
0s pactos, a balanga comercial, as fronteiras, as vota¢des internacionais, o
tipo de regime e o grau de desenvolvimento politico, iremos reforgar ou
ponderar a relagio através da sua memoria histérica de conflitualidade ou
de cooperagdo. Em termos prosaicos diremos que é importante distinguir
entre «amigos do peito» e «amigos de conveniéncia». O resultado da analise da
componente horizontal é a detecgfio do agrupamento dos Estados, da cons-
tituiciio potencial de aliangas e da «forga» dessas aliangas; em suma, ficaremos
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com um quadro de distribuicio de poder (monopolar, bipolar, multipolar,
de equilibrio etc., etc.).

Os Estados podem estar ligados formalmente por obrigagBes especificas
decorrentes de pactos de aliangas ¢ pela via diplomitica; podem existir apenas
lagos diplométicos; podem eventualmente pertencer a uma mesma alianca
sem trocarem representagdes diplomdticas ou estabelecerem qualquer pacto,
Estes virios tipos de relagdo ou de identificagdo de posi¢do devem ser ponde-
rados, de acordo com a natureza do vinculo ou do compromisso. No estudo
matricial a efectuar haverd que diferenciar entre pares de estados para os quais
seriam de esperar ligaches, por razdes de proximidade ou sobreposicao de
dreas de interesse estratégico, pela existéncia de comércio, pela sua importancia
diplomitica, pela semelhanca de culturas, e entre os outros pares de estados
para os quais nfo seriam de esperar ligagGes. A ndo existéncia de ligagdes tem
uma determinada consequéncia, no primeiro caso, e uma consequéncia
completamente diferente no segundo caso, em termos de identificagio de
amigo, inimigo ou indiferente. E ainda se poderia admitir um outro caso
extremo e raro de, intencionalmente, se evitar determinado tipo de ligagéo
para reduzir as possibilidades de conflito (a criagdo de ilhas estratégicas).

Constituimos assim os contextos possiveis onde as relagSes entre Estados
irdo ter lugar. Por outras palavras, as relagdes entre Estados sio condicionadas
pelo estado do sistema internacional; serfo diferentes consoante o grau de
estabilidade ou de instabilidade, ou de acordo com a forma de distribuicio
do poder.

Acontece ainda que o comportamento do sistema internacional tem uina
influéncia directa sobre os elementos estruturais do conflito interno, em
especial no que diz respeito i interdependéncia, fazendo variar a troca de
Tecursos ¢ os interesses, ou no que diz respeito as ideias, ou quanto ao processo
do contigio, ou ainda pela variagdo das relagbes de poder.

Transplantando o modelo e a terminologia do conflito interno para o caso
da relagdo entre Estados, poderemos dizer que a propensdo para o conflito
decorre do grau de insatisfagio de cada um desses Estados. Essa insatisfacéo
resulta da diferenca entre as suas expectactivas de obtencdo de recursos
provenientes da comunidade internacional (sentimento de inequidade) e o
poder que julga dispor; entre o estatuto que se julga com direito, em fungfo
do poder que julga ter, e a importancia que a comunidade lhe atribui; entre
0 poder que tem e ¢ poder que na sua percepgdo os outros lhe atribuem. As
oportunidades, que sdc um meio de valorizago do poder, correspondem aos
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acessos que lhe sdo potencialmente proporcionados pela comunidade
internacional.

O seguimento dos indicadores apropriados para o estatuto, para a auto-
nomia de decisdo, para as necessidades ¢ para o poder dd-nos uma indicagéo
das diferencas acima enunciadas e, consequentemente, um grau de propenséo
para o conflito, o qual se podera vir a concretizar em torno dum interesse
particular,

A probabilidade da ocorréncia ¢ calculada por um processo idéntico
ao que foi enunciado para o caso do conflito interno. Ou seja, o conflito €
desencadeado a partir duma situagfio potencialmente violenta por um acto ou
facto aleatdrio nfo necessariamente associado & ldgica gue conduziu aguela
situacdo.

Para finalizar esta apresentagdo sintética devemos ainda dizer que, &
semelhanca do que se disse relativamente ao comando do modelo de conflito
interno, também aqui se consideram os trés sistemas: o politico, o econdmico
e o social,

IDEM; A APLICACAQ DO VECTOR MILITAR

O aparelho militar corresponde & componente do curto prazo do conjunto
do poder. No modelo, ele serd utilizado de forma potencial ou efectiva; em
qualquer das aplicagSes estd implicita uma intengio de concretizagdo, o
que significa uma associagdo da prontiddo aos resultados.

O modelo do conflito politico conduzird a uma atribuicao de recursos
para o desenvolvimento, em sentido restrito, e para a sustentagao das posigdes
do Estado no sistema internacional. Os passcs seguidos serfio os do planea-
mento estratégico tipico, que conduzem a um sistema de forcas com uma dada
capacidade.

A inicializacdo deste modelo particular faz-se a partir de opgdes estra-
tégicas e doutrindrias a qgue corresponderio determinadas accdes. Os resultados
destas acgdes, compreendendo um dado efeito destrutivo e uma dada atricao,
sio calculados a partir dos modelos classicos de combate.

Assim se fecha o ciclo, portanto. Ficamos com a ideia de como nasce o
conflito, com que meios ele se ird desenvolver, para que eleito e como se
deverd conduzir, integrando todos os seus elemenios estruturais.
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IDEM; O PROCESSO DE DECISAO

Conforme referimos no inicio, julgdmos conveniente separar a relagio de
determinadas varidveis que produzem conflito, do processo intrinseco de decisdo
que conduz a uma actuagdc especifica sobre cada uma das varidveis. E
dissemos ainda que irfamos aplicar este modelo de decisdo sobre uma questdo
conilitual concreta, na fase que imediatamente antecede a situacdio de crise
e que prossegue com ela. E aqui que a teoria dos jogos tem aplicagdo plena
¢ é sobre a sua estrutura que ird assentar uma aplicagdo de inteligéncia
artificial, a partir dum conjunto de opgbes estratégicas que se clegem dentro
dum elenco preconstruido.

APONTAMENTOQO FINAL

Na aproximagdo que acabdmos de expor de forma reduzida procurdmos
valorizar alguns aspectos da problemética do conflito que, a nosso ver, sdo
importantes.

Desde logo o problema da coes@io social, produto da identificagdo com
objectivos globais e das relagdes de for¢a na sociedade, e que afecta a distri-
buigdo dos recursos disponiveis. Relacionado com este problema aquele
outro do equilibrio entre a manutencdo duma posi¢o hierdrquica de poder
ou de estatuto, a pressdo social e o regime politico, o que leva & satisfagdo
prioritizada dos valores, em conformidade com o ambiente exterior, e da
ideia do processo da atribuicdo de recursos, mais critico em situacdo de
€5Cassez.

Também scrd importante sublinhar a ligagfo enire o processo do conflito
interno e o processo do conflito internacional, em termos de modelo, e a
consideracdo das trés varidveis principais de insatisfacdo, predisposicdo a
violéncia e de poder, o que poderd diferenciar entre conflitos latentes e
manifestos, sendo que os primeiros poderdo evoluir para os segundos quando
as forgas do seu condicicnamento se alterarem. E no ambito da varidvel da
insatisfag@o ¢ de relevar a importincia da percepgio da flexibilidade ou rigidez
das reservas, tanto materiais quanto espirituais, do optimismo ou do pessi-
mismo quanto aos recursos potencialmente disponiveis, o que leva a considerar
no segundo caso que a subida duns serd sempre feita 4 custa da descida de
outros, o que conduz a disputa permanente. Adianta-se que esta relagdo €
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simulada através da «performance» do governo na transformacdo das matérias-
-primas e na distribuicio de riqueza, nas vias de acesso ao poder, na «perfor-
mance» do poder quanto a gestdo de valores competitivos (a pratica do
pluralismo).

A ideia fundamental quanto & modelagio da relagio de poder é a de
legitimidade, que provoca amortecimento em vez de reacgio de idéntica
intensidade da acgio quando se trata de conflito interno, e a de confianca
ou de memdria de cooperagio no quadro internacional.

A dimens3o psicol6gica do conflito ¢ dada pela insatisfagdo e pelo factor
cultural de intra ou extrapunitividade.

Consideramos ser importante a «ligacdo» entre o conflito interno e o
conflito internacional, assim como entre o conflito politico ¢ a operagio
militar, neste Gltimo caso segundo a perspectiva da valorizagdo dos elementos
do poder (a definigéio da politica geral deve conduzir, em Gltima anélise, a um
nivel de preparagio e prontiddo das forgas militares), e segundo a relacdo
entre o objectivo politico e o objectivo militar na perspectiva sistémica.

Jesus Bispo
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SERVICO MILITAR E FORCAS ARMADAS (")

1. INTRODUCAO

A reflexdo sobre o Factor Militar do Potencial Estraiégico impde que nos
debrucemos sobre questdes actuais relativas a4 componcntc humana, a qual
ndo s6 dd vida as estruturas militares como também, em delinitivo, imprime
ao potencial o contetdo do poder.

Numa primeira fase abordarei, numa perspectiva de defesa, o significado
estratégico da populagdo para possibilitar uma melhor avaliag@o da dimensao
do objecto na questdo em andlise.

Numa segunda fase procurarei sublinhar, numa perspectiva organiza-
cional, alguns aspectos da complexidade da administrago dos recursos humanos
na instituicdo militar, para fazer uma aproximagao & dimensdo espacial e
temporal das intervengdes neste dominio.

Numa terceira fase concluirei, numa perspectiva estratégica, sobre a
diferenciagfio entre as formas de prestagio do servico militar e sobre a sua
relagio com a caracterizagdo das Forgas Armadas numa Europa em trans-
formacio, isto para avaliar, neste dominio, a dimens@io da mudanga.

2. A POPULACAO E O POTENCIAL ESTRATEGICO

Na quantificagdo ¢ qualificacdo do potencial estratégico de um pafs séo
analisados ¢ operados, com maior ou menor objectividade ou subjectividade,
um amplo leque de [actores caracterizadores da sua «base de poder». Entre
estes, avulta pela perenidade da sua importincia relativa o factor geografico.

(*) Este texto corresponde i sislematlizagdo de um conjunto de reflexes, sobre as quais
o autor alicercou duas conferéncias para ¢ CDN no Porlo e em Lisboa, respectivamente, em
Novembro e Dezembro de 1992,
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Neste factor distinguem-se dois elementos essenciais: a componente fisica, em
cuja estabilidade se configura, com relativa consisténcia, uma condicio de
possibilidade, e a componente humana gque, na sua interacgiio com a base
fisica, imprime o dinamismo que empresta um conteudo ttil. A conjugagao
do factor geogrifico com outros de dmbito histdrico, estrutural e operativo
traduzird, por fim, o real significado da «base do poder», objectivivel em
potencialidades e vulnerabilidades com significado politico e estratégico, quer
no seu interior, quer na relacdo com ¢ que lhe € exterior.

A componente humana constitui, nesta perspectiva, o vector fulcral
da vida espiritual e do potencial material dos Estados e, como tal, a populagéo
representa um recurso essencial na avaliacio das capacidades de afirmagéio
e de intervengdo no contexto internacional.

O significado estratégico da componente humana de um pais ndo se
confina, porém, nesta acepgio da populagio como recurso. Esta componente
inclui, também, outros significados estratégicos de, pelo menos, igual valia. De
facto ela constitui, em si mesma, um objectivo estratégico € uma dimensdo de
confronto, ambos decisivos na resolugdo de conflitos (*).

Poder-se-4, entdo, sublinhar que, quando se conclui que o potencial
humano ¢ uma componente critica do potencial estratégico, esta afirmacéo
contém implicito que a populacde, encarada simultaneamente como recurso
e como campo de accdo estratégicos, constitul o mais importante elemento
do planeamento e da execugdo de qualquer estratégia de defesa, aqui
considerada como a afirmac@o concreta do poder.

Estas consideragfes levam-nos a interrogarmo-nos sobre se¢, no mundo dc
hoje, os recursos humanos de um pais poderfo ser encarados, somente, segundo
perspectivas meramente utilitaristas de desenvolvimento e de eficicia adminis-
trativa de recursos,

Em minha opinido, torna-se cada vez mais importante que esta perspectiva
seja caldeada com uma pragmitica visdo estratégica de defesa. Sé desta
forma emergirio e serdio acautelados os imperativos da seguranca, a satisfazer
através do culto por uma atitude colectiva e responsdvel de vigildncia e de
vontade, expressdvel numa afirmacio consciente ¢ soliddria de disponibilidade
para as tarefas de defesa que, no limite, poderio incluir a hipétese do recurso
a0s extremos numa qualquer prova de forga definitiva,

(Y) Sublinha-se & importincia da Estratégia Psicoldgica.
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3. OS RECURSOS HUMANOS NAS FORCAS ARMADAS

Quando nos objectivamos na determinag@o das necessidades em recursos
pata as Forcas Armadas estamos a actuar no processo de encontro entre o
planeamento estratégico e a programagio e orgamentagio. Este momento do
planeamento dd resposta a indispensabilidade da compatibilizacao entre a
concepgiio e a pratica para determinar aquilo que, em fungio da previsdo da
evolugdo do ambiente, dos meios disponiveis e dos prazos, poderd vir a ser
concretizdvel.

O instrumento utilizado no estabelecimento desta ponte, o elo de ligach
entre o planecamento estratégico e a programagdo e a orgamentag@o, € 0
Planeamento de Forgas, cujas saidas sao os Sistemas de Forcas, desdobriveis
em Objectivos de Forgas.

Quaisquer transformagbes de vulto no aparelho militar envolveni,
portanto, uma indispensdvel e realistica qualificagio e quantificacio em
matéria de recursos disponiveis e de prazos necessdrios que estardo obriga-
toriamente implicitos no Planeamento de Forgas.

Este o enquadramento geral que estabelece a matriz de referéncia para
qualquer esforgo de reorganizacio, modernizacao e potenciacio de quaisquer
Forcas Armadas.

Ao centrarmo-nos, portanto, no dmbito da Adminisiracdo dos Recursos
Humanos deve ter-se presente que a introducdo de alleragGes profundas na
natureza e nos quantitativos dos recursos humanos postos & disposiciio do
vector militar imprimird, necessariamente, um contetido organizacional espe-
cilico nos objectivos de for¢as com impacto nos subsequentes planos de
tforgas, Daqui decorre, naturalmente, que toda a actuagio sobre a componente
humana dos sistemas de forcas deva encontrar uma susientaciio na progra-
magao militar, quer isto dizer, traduzir-se numa previsio de custos adequada-
mente sustentada e calendarizada.

Constata-se, assim, uma indelével relagdo entre as possiveis solugdes
em matéria de recursos humanos e os meios financeiros efectivamente disponi-
bilizdveis.

Por outro lado, se nos perspectivarmos na acepgdo global da administragio
do pessoal, o repensar da organizagdo militar na dptica da sua componente
humana nio pode confinar-se numa etapa voltada para a afectagio de pessoal
a estruturas preestabelecidas. De facto, no interior do «Sistema de Pessoal»
das Forgas Armadas, como nalgumas outras organizagdes complexas, a gestio
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dos recursos humanos constitui um sistema aberto que envolve a interacgao de
diversos subsistemas, como os do Recrutamento e Mobilizagéo, da Colocagio e
Desempenho, da Valorizagiio e Motivacio, do Desenvolvimento e Moder-
nizagfo e da Regulagio e Controlo.

Complementarmente, as transformagdes operadas no vector militar da
Defesa, por actuacfio sobre a sua componente humana, tdm que ter em
consideragdo, para além do todo complexo dos macrossistemas a que digam
respeito, a relagdo com o que € exterior a cada um, Tratar-s¢-4, portanto, de
operar modelos parciais, j4 de si complexos, concorrentemente com outros
com os quais interagem, como sejam os de natureza politica, estratégica,
social, econdmica, administrativa, operacional e logistica.

S6 assim serd possivel, para uma dada expectativa relativa ao horizonte
considerado, fazer uma harmdnica e progressiva aproximagio a um modelo
global coerente, no qual as estruturas e os quadros de pessoal constituem
«safdas» intermédias.

Verifica-se, pois, uma complexidade ¢ uma amplitude elevadas em
quaisquer transformagdes operadas em matéria de recursos humanos.

A racionalidade enformadora do desenvolvimento organizacional, tal como
foi genericamente descrita, justifica-se, de sobremaneira, pelo cardcter de movi-
mento implicito na fluida e rdpida evolugdo que caracteriza o ambiente moderno.

Nos nossos dias, para o caso particular das For¢as Armadas, acresce que
a capacidade de adaptagdo & diversidade e & variabilidade das situacdes, a
transformacdo da relagio com a sociedade e a alteragio do quadro das solicita-
cOes, ou seja, o dinamismo organizacional exigido, terd que ser compreendido
no quadro de um processo de compatibilizagdo entre os desafios que a
mudanga coloca ¢ o cardcter proprio diferenciador intrinseco as Forgas
Armadas. De facto, nio deve minimizar-se e, muito menos, ser esquecida a
cultura institucional em que sc fundamentam. Esta cultura estd fortemente
embuida de uma dimensio temporal prépria, reflexo de uma consciéncia
colectiva sobre uma fungdio social que, ndo sendo exégena, transcende o
momento que passa e estd, também, salutarmente referenciada a um quadro
de valores bem definidos que sdo esteio e motor de atitudes e comportamentos
exigidos pelos fins a que as Forgas Armadas se destinam.

Em sintese, na Instituigdo Militar, o processo continuo de desenvolvi-
mento organizacional que inclui a evolugdo qualitativa e quantitativa dos
seus recursos humanos {(onde, como veremos, a natureza dos servico militar
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assume particular relevancia) deverd corresponder a um dinamismo cujo
ritmo permita uma transformagdo harmdnica e participada, de modo a n&o
ofender o reduto nuclear da Instituigio. Quer isto dizer que, para a Instituigao
Militar, o dinamismo implicito no desenvolvimento organizacional deverd
corresponder: a um permanente desafio profissionalmente inteligivel e
soliddrio; ao ndo esvaziamento do contetido da impar fungdo social que
lhe compete; a um evitar de perturbagdes ou desvios, desnecessariamente
desestabilizadores do seu equilibrio interno; a ndo originar paralisias
que afectem a dignidade e a eficdcia no assumir responsével do seu desem-
penho; e a ndo criar situa¢des que possam afectar a exigéneia e o controlo
que vinculam a Institui¢do ao culto pelas referéncias fundamentais que devem
presidir a0 movimento da Nagéo e do Estado.

Conclui-se, assim, que a especificidade ¢ os condicionalismos proprios
da Instituigdo Militar impdem um ritmo préprio de mudanca, particularmente
sempre que estejam em jogo os seus meios humanos, cuja condigdo os
exterioriza das conjunturas, quer do mercado da oferta ¢ da procura, quer
das relagbes do trabalho, quer, ainda, dos usuais mecanismos de reconversao.

A conduta da politica, porém, contém implicitos diferentes ritmos na
consecussdo dos objectivos. O ritmo relativo aos objectivos politicos concretos
actuais, que, aparentemente imperativo, poderd constituir uma atracgdo para
os curtos prazos. Um outro ritmo, derivado da prevaléncia dos objectivos
permanentes, que, sendo resultantes de largos consensos, obtidos sobre horizon-
tes mais vastos, impdem prazos, naturalmente, mais alargados.

Assim sendo, a definigdo, pelas instincias responsdveis pelo poder
politico, dos prazos relativos a transformagbes profundas no vector militar
da Defesa terfo de dar resposta ac compromisso entre o ritmo da praxis
politica ¢ a ndo rotura dos sistemas militares, particularmente no que respeita
a continuidade do seu desempenho em proveito do todo nacional.

Conclui-se, assim, pela existéncia de um particularismo préprio na
oportunidade e nos prazos relativos s intervengdes sobre a Instituicao Militar
— objectivdvel no limite imposto pelo «sentido de missdo», assente na triade
da competéncia, da dignidade e da responsabilidade.

Avulta, aqui, outra questio fulcral que nos obriga a questionarmo-nos
sobre se as Forcas Armadas, sem prejuizo das aceleragdes possiveis viabili-
zadas pela disponibilizagio de recursos, poderdo ser operadas em fungdo de
indicadores econémicos e de prazos conjunturais subordinados & ldgica ges-
tiondria, com risco de colisfo com a essencialidade do seu cardcter institucional.
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4. O SERVICO MILITAR E A INCERTEZA DO FUTURO

Na perspectiva da Defesa Nacional, com énfase no seu vector militar,
foram seleccionados alguns aspectos essenciais relativos ao potencial humano.

Ao longo das consideragles tecidas sobre o contetido estratégico ¢ o
significado organizacional dos recursos humanos, foram cmergindo questdes
fulcrais que, aplicadas as Forcas Armadas, fizeram emergir a especificidade
¢ a complexidade dos processos de decisfo e de gestdo e dos mecanismos de
execugio nesta vertente do potencial militar.

Qualquer que seja, no entanto, o conceito que presida & configuracio
do vector militar de Defesa, ou qualquer que seja o elemento decisivo na
adopgdo de um modelo organizativo para as Forgas Armadas — com primado
para a minimizac@o dos custos ou para a maximizagio da eficdcia, para a
perspectiva institucional ou para a tecnocratica —, a realidade impde a necessi-
dade de recrutar, formar e treinar uma vasta e diversificada gama de especia-
listas militares. Este facto encontra a sua plena justificagdo no amplo leque
¢ na natureza das missdes cometidas, nos inerentes niveis de responsabilidade
de dmbito nacional e na diversidade dos sectores e dos niveis de planeamento
e execugdo que, no seu todo, constituem o Sistema Institucional Militar.

Serd, pois, oportuno, agora, centrarmo-nos nas formas possfveis de apro-
veitamento ¢ de aplicagdo do potencial humano disponivel para gerar a «forga
militar», isto ¢, no Servigo Militar.

De uma forma geral trata-se de uma procura, permanente e continua
de racionalizagio no aproveitamento dos recurscs humanos de uma sociedade
politicamente organizada, de modo a assegurar a fungfo atribuida ac seu braco
armado, processo este em que a juventude sempre foi e continuard a ser a
principal fonte de alimentagdo.

Pode considerarse que existem dois modos fundamentais de afectacdo
dos cidadfios as Forcas Armadas — o «voluntariado» e a «conscricdo» —,
qualquer deles correspondendo a diferentes figurinos organizacionais e estru-
turais, a uma dualidade de posturas individuais e grupais e a distintos enqua-
dramentos normativos.

Em matéria de principiocs, e tendo como referencial as responsabilidades
do Estado na prossecucdo dos seus fins, poder-se-d dizer:

— A «conscrigdo» deriva do pleno exercicio pelo Estado do direito
de controlo sobre a cidadania, no caso vertente objectivado no primado
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da obrigatoriedade generalizada de formas de servigo & comunidade,
entre as quais o servigo armado para a sua defesa;

— O «voluntariado» decorre do primado da livre opgdo que, no dmbito
em apreco, ¢ materializado pela descentralizagdo de uma parcela
importante da responsabilidade para com a defesa da comunidade,
do Estado para o cidaddo.

Quando nos centramos na defesa de uma comunidade, a opgio pelos
modos de afectacdo dos cidaddos ao aparelho militar que a serve, e pelas
formas de vinculagdo & correspondente prestagdo de servigo, estd muito ligada
a um vasto leque de percepgoes e de constatagBes factuais.

Entre as questSes mais permanentes, embora de certo modo difusas e
dificilmente quantificdveis, destacam-se as percepedes sobre:

— Os imperativos de natureza geogrifica;

— O tipo de desempenho no sistema de relagdes internacionais;

— A relagdo entre a balanga do poder e a dialéctica dos antagonismos;

— As condigbes de sobrevivéncia referenciadas a nogBes de vulnerabili-
dade, potencialidade, risco ¢ ameaca;

— O significado e nivel da seguranga;

— A experiéncia histérica, as condi¢des de solidariedade e o espirito de
defesa;

— A idiossincrasia do povo, o peso da tradi¢éo ¢ a nogao do tempo.

Com maior impacto conjuntural, porque mais objectivas e quantificiveis,
cmergem, entre outras, constata¢des como:

— A resultante concreta do dinamismo geopolitico;

— As interdependéncias estratégicas reais, projectadas na seguranca
nacional, regional e colectiva;

— O impacto resultante do momento na situacdo internacional;

— O caréicter dos sistemas politicos, associado 2 capacidade e competéncia
das elites;

153



NACAQ E DEFESA

— Os recursos imediatamente disponiveis, com relevo para os humanos
e financeiros;

— O grau de desenvolvimento conseguido, particularmente nos dominios
cientifico, tecnoldgico, cultural, econémico e produtivo;

— As condiges sociais efectivas na sua relagdo com os anseios colectivos
¢ com a formagfo da opinido publica,

No mundo de hoje em geral ¢ no proprio espago europeu (em que s€
acentuam, com instantaneidade, a diferenca e a assimetria entre paises e
regides) a diversidade das sensibilidades nos niveis conceptual ¢ operativo
neste Ambito do servigo armado prestado a Defesa surge-nos como um fend-
meno natural.

Seré, pois, interessante verificar as linhas de coeréncia entre 0s modos
de afectagdo dos cidaddos as Instituicoes Militares, as caracteristicas ¢ os
fins das estruturas que lhes correspondem e a tipologia geral dos Estados.

Uma aproximagio a esta questdo poderd passar por um estudo comparado
em vétios paises dos respectivos PIB, da percentagem destes valores afectada
3 Defesa, das distribuigBes per capita ¢ por militar nos gastos com as Forgas
Armadas préprias, tendo como referéncia as particularidades relativas as
condicBes politicas, sociais e econémicas, ao enquadramento geopolitico, as
responsabilidades e tipo de desempenho decorrente de matrizes estratégicas
impostas ou adoptadas, isto para concluir sobre o significado possivel das
opgdes tomadas em matéria de afectacdo de recursos humanos ao vector
militar da Defesa.

Este tipo de andlise exige, porém, uma prévia reflexdo sobre o contetido
e significado 1til das formas de prestacéo de servigo militar na sua relagao
com a tipologia da «forga armada»,

A «conscricdo» e o «voluntariado», se, por um lado, constituem formas
juridicas fundamentais de prestagdo de um servigo civico, neste particular
o servigo militar, por outro lado tipificam modelos préprios de recrutamento.
de permanéncia nas fileiras, de comstituicdo de reservas e de convocagao ¢
mobilizagio. Estas formas de prestagdo de servigo militar tém, assim, um forfe
impacto em todos os subsistemas, jd referidos, do sistema de pessoal da
«forca armada», fundamentalmente devido &s diferentes entradas e saidas
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que provocam nos subsistemas de recrutamento ¢ mobilizacio, de colocagéo
e desempenho, de valorizacdo e motivagio e de regulamentagio e controlo.
Acresce, ainda, a influéncia directa que exercem sobre outros sistemas, como
¢ de Comando, Controlo e Informagdes, o Operacional, o Administrativo-
-logistico e o de Instrugdo. Todo este complexo de interacgdes de natureza
sistemdtica introduz, naturalmente, um contetido diferenciador de base nos
aparclhos militares,

Admite-se, assim, que a «conscrigdo» ¢ ¢ «voluntariado» constituam a
referéneia para uma classificacfo genérica de formas tipicas de prestagdo de
servico militar, as quais contribuem para a caracterizagdo das «forgas
militares».

Assim, enquanto o voluntariado ¢é caracteristico do «servico militar
profissional», a associagdo da conscrigao com o voluntariade (em combinagdes
qualitativa e quantitativamente varidveis) caracteriza o «servigo militar de
conscric@o ou misto» e o0 «servigo militar de milicias».

Importa abrir, aqui, um paréntesis para delimitar o «profissional» no
dmbito da questdo em aprego.

A condigdo de «profissional militar» inclui, a meu ver, necessariamente,
trés componentes fundamentais:

— Uma elevada e especifica preparagdo técnica, condigdo de um
experiente desempenho da funcio militar;

— Uma perspectiva motivadora de carreira militar com abertura a alter-
nativas vélidas de reinser¢io na vida civil, condigido de projec¢ido no
future de um exercicio voluntarista, competente e responsavel;

— Uma vivéncia militar soliddria, condicio de um envolvimento no
ambiente institucional.

Em cada uma destas trés componentes ressalta uma exigéncia critica
— uma continuada e significativa permanéncia em servigo efectivo nas fileiras.
Pretende isto significar que, teoricamente e em situagtes limite, o conscrito
pode assemelhar-se ao voluntdrio e, inversamente, o voluntirio ao conscrito,
isto quando, respectivamente, o primeiro for sujeito a uma experiéncia
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profissionalizante e ao segundo for permitido conduzir-se como ocupa-
cional (%).

£ neste sentido que se sublinhou que as formas tipicas de prestagdo do
Servigo Militar —a «conscrigio» ¢ o «voluntariado» — contribuem para
a caracterizag@o, mas, por si sd, ndo caracterizam «forgas militares».

De facto, a referéncia vulgar a For¢as Armadas «de conscricdo ou mistas»,
«profissionais» e «de milicias» corresponde a uma transposi¢do, de certa
forma abusiva, da classificagdo genérica adoptada para formas de servigo
militar que, como foi referido, resultam da dominincia da «conscrigdo»
ou do «voluntariados.

Haverd, pois, que ter em atengdo que a referida adjectivagio para a
«forga armada» deverd reflectir o contetido de um todo complexo, resultante
da interacgdo sinergética de caracterizadores como:

— O vinculo, a capacidade, aptiddo, disponibilidade e dimensido dos
seus efectivos, a sua correlagio com a sociedade a que respeitam e os
mdbiles que a animam — a perspectiva do contetido humano;

—— Qs recursos materiais que lhe estdo ou podem ser afectados para o
seu desempenho e sustentagio—a perspectiva do contetdo
material (*);

— A aptiddo, as possibilidades e as limitagdes, a elasticidade ¢ a
prontiddo, a eficdcia, a durabilidade ¢ a autonomia operacional de
que dispde, com referéneia ao conceito estratégico de emprego — a
perspectiva do conteddo operacional (*).

Em suma, uma tipificagdo quantificada e qualificada do poder militar
que ihes poderd corresponder.

Recorrendo & este conjunto de caracterizadores é possivel diferenciar dois
tipos fundamentais de Forgas Armadas.

() Nos Teatros de Operagdes de Africa o nio recurso generalizado 3 mobilizagio ¢ &
longa duragdo do servigo militar, conjugados com um ambicnie operacional muito peculiar,
concorreram para a optimizagdo da conscrigdo, aproximando-a de uma e¢xperiéncia profissiona-
lizante; em contraposigido, qualquer sistema que admita o voluntariado por periodos excessiva-
mente curtos em pouco ou nada aumentard os indices de profissionalizagio.

() Hi uma relagdo biunivoca entre as formas de servigo militar ¢ os recursos afectiveis
i «lorga militar».

() Devera terse em atengdo que a «Guerra do Golfo — 1991» ndo conslitui o para-
digma dos conflitos violentos da era aclual — os Exéreitos profissionais podem ganhar batalhas,
mas h#o ganham guerras,
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As Forgas Armadas, cuja componente humana assenta na obrigatoriedade
da prestagdo do servigo militar, ou seja, na «conscricdo», estio muito ligadas
a0 envolvimento de um sector considerdvel da populagdo na defesa militar.

Normalmente, s@o o reflexo: da predominancia da defesa do solo pétrio
em condigdes de vulnerabilidade ou de inseguranga, no quadro das quais a
dissuasdo pela massa possa dar uma resposta suficientemente credivel; de
efectivos populacionais com uma reparticio suficiente; de baixos niveis de
recursos afectados & defesa militar, nomeadamente para as despcsas com o
pessoal. Estas Forgas, que sdo enquadradas por um ndmero varidvel de
voluntdrios (entre os quais predominavam, do antecedente, os profissionais),
caracterizam-se, normalmente, por niveis médios ou baixos de eficacia,
operacionalidade e prontiddo. Estes niveis podem, no entanto, apresentar uma
variagdo sensivel, néo sé em fungéio da percentagem de voluntarios em servico
efectivo, mas também decorrente da duracdo do servico militar e dos meios
materiais e financeiros disponibilizados para a sua dotacio, para o treino
operacional e para o aprontamento de Unidades por mobilizacgo. O cardcter
misto destas Forgas decorre, portanto, do recurso simultineo & «conscricio»
¢ a0 «voluntariade». A combinagdo destas formas de servico militar pode
variar em consondncia com os niveis de responsabilidade no enquadramento
¢ na formacdo, com os tipos de estruturas e com o grau de especializacio
exigida pelo desempenho de funcdes, segundo modelos que resultam, funda-
mentalmente, do conceito de emprego da forga na especificidade do ambiente
operacional a que se destina, da economia desejada e, até, das condigdes
politicas e sociais da comunidade a que respeitam. O facto destas Forcas
constituitem um espago de formacdo e de solidariedade e de facultarem a
capacidade de crescer, significativamente, por convocacdo e mobilizaciio
(embora com um prazo de resposta efectiva relativamente dilatado), sdo
duas das suas mais significativas potencialidades. E, pois, uma solucdo que,
no essencial, decorre da razoabilidade estratégica da dissuasio convencional
para evitar vazios de poder e garantir, com a autonomia possivel, um ajustado
nivel de seguranca.

Corresponde para um vasto leque da hierarquia dos Estados a um modelo
de vector militar ajustdvel a diferentes disponibilidades financeiras e suficiente-
mente flexivel para se adaptar a uma diversificada gama de exigéncias na
utilizacdo da forga, nio s6 para defesa prdpria e para honrar compromissos
internacionais (integrada ou nfio em Aliangas), mas também para dar resposta
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a uma limitada capacidade de projecgiio auténoma de poder e ao desempenha
de missdes complementares no intetior e no exterior do territdrio.

O caso particular das milicias diferencia-se, fundamentalmente, pela
generalizagiio da incorporacfo a todo o contingente apto e pela prestagao do
servigo efectivo nas fileiras fraccionado ao longo da totalidade da duragdo
das obrigag0es militares (*). A rapidez ¢ a abrangéncia com que € operada a
transigao do tempo de paz para o de guetra confere-lhe um considerdvel valor
dissuasério, se associado a condicdes favordveis a defensiva e a uma imprescin-
divel vontade e consciéncia civica da populagdo. Trata-se, naturalmente, de
uma solugfio muito dispendiosa e que envolve elevados riscos; a questdo dos
custos poderd, no entanto, perder significado em situagSes onde imperem
processos de enquadramento das populagies ou motivacSes inajustdveis aos
sistemas politicos do «Ocidente Europeus.

As Forcas Armadas, cuja componente humana assenta, exclusivamente,
no «voluntariado» para o servigo militar, estdo, nos nossos dias, muito ligadas
a tr8s ambientes distintos, qualquer deles pressupondo a afectagdo de avulta-
dos recursos para pessoal, sustentacdo e investimento. O primeiro, que poderd
decorrer da abulia em relagio a4 Defesa ou da insuficiéncia de recursos
humanos, corresponde, em situagdes de subdesenvolvimento, de exiguidade
ou de decadéncia, 4 entrega da Defesa Militar a mercendrios; o segundo,
que decorre do poder excedentério verificavel em grandes ¢ médias poténcias,
corresponde, normalmente, a uma confortdvel condigiio de seguranga e a4 uma
pratica de projeccdo de poder a distdncia em acgdes de intimidacdo, preven-
tivas ou punitivas (%); o terceiro, que decorre de circunstincias muito pecu-
liares, verificdveis em zonas de passagem sern condigBes defensivas [avordveis
{onde a Defesa passe, necessariamente, pela vontade de poténcias aliadas) e
de uma suficiente disponibilidade de recursos, corresponde & opgdo pela
qualidade, j4 que podera corresponder a forma mais eficaz de tirar partido em
acordos e aliancgas, onde, nos jogos do equilibrio do poder, se procura limitar
os riscos. A este tipo de «forga armada» corresponde, independentemente das
circunstancias, um efectivo permanente de militares profissionais rigorosa-
mente seleccionado e instruido, sujeito a intensivo treino operacional, forte-

(%) Nio prescinde, naturalmente, de um mais ou menos amplo enquadramenic por
profissionais.

(" Numa perspectiva de custo-eficdcia da Defesa, podera dizer-se que o custo encontra 2 sua
compensagdo na frequéncia do emprego operacional.
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mente incentivado e consciente do seu papel de excepgio na sociedade que
defende. Embora com um nivel muito significativo de eficdcia e prontidéo,
as disponibilidades em reservistas sfo limitadas. Daqui que a dimensé@o e a
capacidade da forca deverfio, em permanéncia, assegurar a resposta sufi-
ciente & defesa dos interesses vitais no quadro dos riscos admitidos. Os
clevados padrdes de operacionalidade facilitam a articulagio flexivel da forga
para cumprimento de uma diversificada gama de missdes. O elevado custo do
pessoal justifica-se pelo propdsito e possibilidade de optimizar a eficdcia, o
que exige ¢ acesso a tecnologias de ponta e avultados custos de sustentagio
e investimento. O racional desta solucdo entronca directamente na magnitude,
complexidade e frequéncia do seu emprego, ou seja, em pardmetros muito
elevados de custo-beneficio. Embora este tipo de «forca armada» possa
coexistir com outros sistemas subsididrios que propiciem alguma capacidade
de mobilizacio em casos de crise ou guerra, a inéreia e os dilatados prazos
de prontidao tém comprovado constituir uma séria limitacio em situagdes
extremas (7).

Foi j4 delineado o referencial da opgio pelos diversos tipos de Forgas
Armadas, o qual, em sintese, tem vindo a ser orientado por uma légica em
que predominam: as razdes de indole geopolitica ¢ estratégica; a natureza
dos regimes politicos e dos objectivos a atingir através ou a coberto do
vector militar; o grau de desenvolvimento e a disponibilidade de recursos;
0s condicionalismos percebidos decorrentes do ambiente cultural, da experién-
cia histdrica e do dinamismo social.

Complementarmente, nas consideracdes tecidas acerca das formas de
preenchimento das necessidades da componente militar da Defesa em recursos
humanos sobressairam questdes como: o cardcter desejavelmente institucional
do servico armado prestado & nagdo; a importincia da forma juridica que
vincula o cidadfo ao servigo militar; o significado de uma mais ou menos
intensa relacdo como o solo e interac¢do com a populagdo; o impacto das
condicBes demogrificas.

Parece, pois, oportuno questionar as razbes pelas quais, neste findar
de século, surgem no «Ocidente Europeu» significativas tendéncias que,

() Na resolugiio de conflitos, através da guerra, lem vindo a verificarse, nos pafscs com
Forcas Armadas profissionais, a adopgio de solucdes que limitam ou evitam o recurso
i mobilizacao.
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eivadas de um utilitarismo apressado e empirico, colocam em causa a obriga-
toriedade do servico armado na defesa das comunidades politicamente
organizadas,

Ainda que de forma muito resumida, importa realgar alguns tracos
marcantes da mudanga que nos envolve e na qual somos, quer queiramos,
quer ndo, actores actuantes e, como tal, corresponsaveis.

Na perspectiva politico-estratégica emergem as seguintes questdes:

— A derrocada do racional da estrutura bipolar que, alicercada no
pOs-guetra, foi sendo progressivamente moldada e articulada para
flexibilizar as respostas as exigéncias da evolugdo do equilibrio
pendular do Sistema de Relagfes Internacionais;

— A descompressdo derivada do colapso do bloco militar comunista
€ a transicio no imagindrio colectivo do «Ocidente Europeu» do
medo do holocausto para a utopia da paz perpétua;

— A consciencializagdo sobte a incapacidade crescente do estado sobe-
rano e a impreparacio dos regimes politicos do Ocidente que,
colocados de surpresa perante o esvaziamento do «anti», sentem a
preméncia de respostas pela positiva;

— A pulverizacio politica e a criagio de um vazio estratégico a Leste
que abriu a possibilidade de lances no tabuleiro internacional para
alcangar vantagem no reordenamento implicito na transformacdo da
Ordem Internacional, a qual trard consigo uma diferente combinagéo
nos pratos da balanga do poder;

— O exacerbar de conflitualidades adormecidas ou paralisadas, o
aumento da liberdade de accdo dos actores, o enfraquecimento dos
mecanismos de fixago das populagdes, a derrocada dos referenciais
da regulagdc dos conflitos ¢ as dificuldades que se levantam no
combate 4 ilicitude organizada, incentivaram o desenvolvimento de
diversas formas de violéncia € de confronto, de situacfes de extrema
caréncia e de migragGes descontroladas — enfim, a proliferagio, dis-
persdo e intensificaciio dos factores de crise e dos seus muliiplicadores;

— A necessidade sentida de acgles de intervengiio a todos os azimutes
e uma grande diversidade de situagBes e tipos de actuagdo reforgou,
a um tempo, a possibilidade de iniciativas unilaterais e o recurso
s Instdncias ¢ OrganizacOes Internacionais para legitimagdo, cober-
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tura e financiamento — abriu-se, assim, um espaco para uma desgas-
tante competi¢fio a todos os niveis, num processo que oscila entre
a luta pela supremacia, por um lado, e, por outro, a negociagio para
partilhas das fungGes politicas e para a reparticdo do trabalho estra-
tégico;

— A convicgdio crescente de que o éxito da mudancga reside na capaci-
dade de limitar os riscos da desestabilizacio e que a correcta avaliagio
das relagbes desafio-resposta na gestdao das crises s6 poderd ter lugar
numa base necessariamente soliddria ¢ global — ganha, pois, consis-
téncia a necessidade de dispor de aparelhos militares capazes de
apoiar missdes de paz e processos negociais, e, nos picos das crises,
de actuar como dissuasor ou mesmo, em iltimo recurso, como
elemento de coacgdio para prevenir a escalada em caso de conflito
aberto.

Na perspectiva econdmico-social avultam também quesiGes ndo menos
importantes, como:

— A tendéncia recessiva derivada da deficiente integragdo da economia
mundial, da competigdo dissipadora (onde avultam exageros como o
dos excessos da burocracia internacional), do continuo, embora nem
sempre indquo, apoio financeiro aos pafses em desenvolvimento ¢ do
actual esforco de reorganizagiio e estabilizacdo das exauridas economias
do Centro e Leste europeu impde medidas excepcionais de contracg@o
de despesas em sectores publicos ndo directa e visivelmente reprodu-
tivos;

— As exigéneias para a redugfio controlada e coordenada das despesas
militares por imposicdo do equilibrio da balanca do poder ¢ pelas
condi¢des de limitacdo da proliferagio de armamentos conduz a
limitagdes orcamentais e a solugBes gestiondrias que situem os
custos dos vectores militares ao nivel minimo exigido pela defesa dos
interesses vitais das comunidades politicas;

— As populagbes do Ocidente Europeu, libertas da situagdo de prisio-
neiras do nuclear e encadeadas, agora, pela imagem virtual dos
«dividendos da paz» exercem pressdes sobre os decisores politicos
de quem exigem a satisfagio do bem-estar imediato, muitas vezes
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dificilmente compatibilizdvel com a fluidez e o ritmo incerto dos
equilibrios estratégicos globais;

— O envelhecimento da populagdo do Ocidente Europeu, o crescimento
urbanistico, os elevados contingentes imigrados ndo miscigenados e
a livre circulagio que se aproxima, para além de provocarem custos
sociais quase incomportiveis sio realidades que, estando na origem
de assimetrias profundas que desaguam em convulsGes e fracturas
nos tecidos sociais, impdem nas perspectivas da Defesa e do Desen-
volvimento o melhor aproveitamento dos recursos:

— Manifestagdes de egocentrismo, materialismo e alineagdo no seio
das sociedades, justificdveis ou ndo pela inadaptacdo individual
e de grupo ao ritmo e 2 intensidade da mudanga, desenvolvem resis-
téncias & aceitagdo da fundamentagiio cléssica que tem alicercado o
compromisso entre o cidaddo, a Nagio e o Estado — séio detectiveis
os reflexos negativos na oposicdo aos modelos clissicos do cumptri-
mento do dever civico para com a defesa militar das comunidades
politicas;

— A percepgaio sobre a dureza das exigéncias da competigdo em ambientes
de incerteza e de escassez, a coexisténcia com a permissividade
tolerada e a crescente desumanizagio induzida da frieza das tecno-
logias de ltima geragdo, ao interagirem com a ddvida, o espanto, a
esperanga, a inseguranca € a frontalidade préprias da juventude
estardo na origem de reacges contraditérias extremadas — num sentido
voltadas para a procura da ordem, da exigéneia e da diferenca radical
e, noutro sentido, para a aceitagfio da inércia, da oportunidade ficil
e do comodismo carreirista;

— A crescente importincia da defesa dos Direitos Humanos, da preser-
va¢8o do ambiente, da limitagio dos danos em situagdes de catastrofe,
do combate aos traficos ilicitos e ao terrorismo internacional, associada
a habituacdo ao bem-estar e & seguranga, e, ao eclipse da ameaga
directa, conduz a opinidio piiblica menos avisada a uma imagem dis-
torcida sobre o valor operativo da Defesa e a uma equivoca percepcdo
sobre o contetido til do fim dltimo da Instituigdo Militar.

Como conclusdo, parece razodvel admitir que as questSes sumariamente
enunciadas apontam para um sentido evolutivo na tipologia das Forgas
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Armadas, naturalmente ditado pela interacgdo da mudanga em curso com o
pulsar das sociedades nesta velha Europa. No dmago desta resultante e, para
o dominio em aprego, destaca-se:

— A anulagdo do risco inerente 4 ameaca militar convencional que o
Pacto de Varsévia representava, ao permitir uma sensivel redugdo
das Forgas Convencionais no Ocidente ¢ um aumento do prazo de
resposta na prontiddo operacional, deu origem a uma falsa percepgio
de seguranga com manifestacGes simplistas e utdpicas ditadas pelo
abandono préprio de uma descuidada habituaco ao bem-estar e ao
consumismo (%);

— O ressurgimento de perturbagbes sociais e confrontos violentos no
espago europeu ¢ a conveniéncia do apaziguamento da conflituologia
endémica em dreas criticas no mundo em desenvolvimento recomen-
dam um reajustamento dos conceitos estratégicos ¢ a redefinicdo da
tipologia de forgcas, e reforcam o papel das OrganizagBes Inter-
nacionais;

— As vulnerabilidades da economia mundial, as exigéncias da compe-
ticdo e a debilidade estrutural de vastos espagos, associadas a dificul-
dade de controlo de movimentos de populagbes exigem redugdes nas
despesas militares e uma reorientacdo de recursos para o crescimento
econdmico, para ¢ desenvolvimento e para a preservag@o do ambiente.

Configura-se, assim, um novo conjunto de condicionamentos com uma
influéncia directa no emprego de forgas convencionais: para além dos fins
militares de dissuasdo, e no limite de coaccao violenta fseja para manter,
reforgar ou impor condigbes de paz), a necessidade de um desempenho com-
petente num amplo leque de acgdes complementares, de dmbito nacional e
internacional. Entre estas tiltimas avultam a diversificaco da utilizagdo das
estruturas e elementos militares em tarefas de interesse piiblico, de fiscaliza-
¢io da paz e de cooperagdo.

As cuidadas e cautelosas decisGes tomadas nos vastos e complexos
imbitos genéticos, estruturals e operacionais dos aparelhos militares nacionais

(Y A perversdio do conceito de «dividendos da pazs.
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e internacionais surgem-nos, assim, necessariamente vinculadas 4 economia
das solug3es, a efeitos sinergéticos decorrentes da flexibilidade ¢ da comple-
mentaridade dos sistemas e ao aumento da eficdcia e da liberdade de acgdo
no emprego de forgas.

Resulta daqui, potencialmente, um modelo de vector militar que con-
temple a redugdio dos efectivos e materiais das Forcas Convencionais e o
aumento do nimero de militares voluntrios nas fileiras, em coeréncia com
a reorganizagio dos comandos, com a rearticulagdo dos dispositivos e com
a reorganizacio das componentes operacionais e logisticas. Estas medidas
espelham, no seu conjunto, um diferente conceito de «defesa a todos os
azimutes», com um emprego escalonado e sucessivo do potencial adequado
a dimensédo temporal das estratégias, aos tipos de intervencdo e aos ambientes
operacionais. Quer isto dizer, estruturas permanentes de forgas aligeiradas,
equipadas e armadas com materiais que incorporem as tecnologias de ponta,
dotadas de elevada capacidade de aplicagio do poder a distancia,
complementédveis com sistemas mais pesados e com um menor grau de
prontidio.

A utilidade e a credibilidade do conceito estratégico s6 poderdo ser
conseguidas i custa da eficicia, disponibilidade e flexibilidade operacional de
forgas profissionais, do dimensionamento qualitativo e quantitativo da instrugdo
durante o periodo de permanéncia nas fileiras do pessoal conscrito e do treino
operacional deste pessoal executado, quer durante o perfodo de servigo militar,
quer, posteriormente, através da convocagiio periédica de pessoal e Unidades em
reserva.

A solugdo encontrada, se resistir ao risco da perversio dos conceitos
que a enformam e dos fundamentos em que se alicerga, coloca a convocagio
e mobilizagiio no cerne da questdo. Indirectamente, portanto, reintroduz uma
diferente utilidade (alicercada num racional actualizado) na obrigatoriedade
do cumprimento das obrigagGes militares para com a Defesa. Este racional
recoloca a conscrigdo, ainda que com diferentes exigéncias, come um instru-
mento necessdrio para, no actual momento de mudanca, fazer face, com
flexibilidade, 2 incerteza na cobertura dos riscos e #s exigéncias de economia
nos sistemas militares,

O facto de, com alguma inconsisténcia, ter vindo a ser, ultimamente,
colocada em causa a solidariedade implicita nas obriga¢bes dos cidaddos
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para com a defesa das sociedades politicas, repde a ddvida sobre uma questao
essencial da Polftica de Defesa, cujo enunciado poderd, hoje em dia, ser:

— No limiar do século XXI, neste Ocidente Europeu, porqué e por
quem estard o Homem disposto a sacrificar-se?

Olhando ¢ mundo em volta, julgo que a resposta merece ponderada

meditagéo.

Araiijo Geraldes
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MAASTRICHT AND A COMMON SECURITY POLICY:
SCOPE, INSTRUMENTS AND PERSPECTIVES.
IMPACTS OF WEU'S MAASTRICHT DECLARATION

A NEW BEGINNING FOR WEU

The profound geopolitical changes since 1989 which have taken us from
the hopes kindled by the fall of the Berlin Wall to the horror of the massa-
cres in Bosnia, illustrate the dynamic change in the European security
environment, but also the requirements of a new definition of WEU’s role
and place in the emerging European security architecture.

The Treaty on European Union, once ratified, will give European
cooperation a major boost also in the security field. The transfer of the
WEU Council and its Secretariat from London to Brussels and their colloca-
tion last January with the Planning Cell in new headquarters underline
the determination of WEU to assume a key role in constructing a commeon
European defence.

The collocation of WEU with the European Institutions and NATO
will optimize cooperative relations with both the Atlantic Alliance and the
European institutions. WEU’s presence in Brussels shows that Europe is
willing to shoulder more responsibility for its security. WEU is currently
developing new structures for an enhanced operational role which will be
instrumental in dealing with the crises on our doorstep, should our political
masters decide to intervene with military means scale.

WEU’s present agenda was set at the Maastricht Summit and expan-
ded in the Petersberg and Rome ministerial Declarations of 19 June and
20 November 1992. At that last meeting, the enlargement of the Organiza-
tion to a tenth member, Greece, was sanctioned and observer status offered
to two EC countries, Denmark and Ireland. Finally, three European Alliance
members — Iceland, Norway and Turkey — have accepted to become associa-
te members. Thus, WEU has reached its optimum size. It embraces all
the countries of European Community and all European allies. Having
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them all around the table in WEU gives credibility and efficiency to the
European pillar of the Alliance.

To sum up, the reactivation of WEU is now complete, an undeniable
success in the process of European integration. From now on, we should
be able to reap the benefits of a growing cohesion among Europeans within
a revitalized Alliance. The gradual marshalling of the instruments of a
future common European defence should, once the Maastricht Treaty has
been ratified, be underpinned by the definition of Common Foreign and
Security Policy (CFSP), giving an integrated Europe the vital security and
defence dimension without which it would remain unbalanced and incom-
plete.

WEU'S CONTRIBUTION TO THE FUTURE EUROPEAN UNION AND ATLANTIC
ALLIANCE

- The Declarations adopted in the margins of the Maastricht Summit
set out a three-stage process for WEU’s development. The first stage makes
WEU «an integral part of the process of the development of the European
Union» which at the same time «will enhance its contribution to solidarity
within the Atlantic Alliance». A second stage will be «the eventual framing
of a common [European] defence policy which might», in a third stage,
«lead to a common defence». Work on the implementation of the measures
listed in the Declarations of Petersberg and Rome, whose aim it is to
strengthen WEU’s operational role, will benefit from the expertise of the
Planning Cell and the experience gained in various crises since 1987.

Until such time as the Twelve ratify the Maastricht Treaty, the fortnu-
lation of a CFSP cannot be given the priority it deserves. Pending the
European Union's acquisition of legal and political personality, WEU con-
tinues to enjoy a measure of autonomy in its initiatives and actions. Its
responsibility is now to anticipate the conceptual framework for the crea-
tion of the instruments of a common European defence and tackle all key
issues of European security.

Among the main challenges facing WEU in Brussels is its contribu-
tion to a renewed Alliance within the framework of a new Euro-Atlantic
pact, The European pillar is essential to the very survival of the Alliance.
It seems inconceivable that the United States will allow its troops and
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sophisticated weapons to be stationed in Europe indefinitely unless tasks
are redistributed in a way demonstrating to American public opinion that
responsibilities are being equitably shared. Europeans must spell out which
measures they are prepared to take to ensure that the US maintains a
significant military presence.

Since the end of the Cold War, collective defence.is no longer the
dominating factor cementing Euro-US relations. The individual and collec-
tive political will of the Allies will be even more necessary than before
if the transatlantic solidarity is not to be eroded by the disputes that are likely
to flare up in fields other than our common security. To be an ally implies
above all mutual obligations of solidarity and relationships founded on
mutual trust. For the WEU members, the security guarantees and defense
commitments in the Brussels and Washington Treaties are complementary.
They cannot be invoked in the event of a dispute between them. With
fifteen countries participating in its work, WEU is in a position to formu-
late coherent but non-exclusive European positions so that they may be
introduced into the Alliance’s political consultation process for further
elaboration,

One of the pressing problems facing the Alliance is to adapt the integta-
ted military structure. Discussions within WEU on units answerable to
the Organization should contribute to the formulation of new arrangements
that will put the participation of all European Allies on the same footing.
The recent decisions on relations between the NATO’s military structure
and the future European corps are threfore of major importance is this
respect.

In the context of a twin-pillar Atlantic Alliance, all elements serving
as basis for maintaining the transatlantic link in the post-Cold War period
must be reaffirmed. The main functions and responsibilities incumbent
upon both parties have to be defined and the ways in which they comple-
ment each other and the fields in which they specialize have to be identi-
fied, as well as the machanisms for reinforcement or prepositioning. The
keywords for the relations between the European defence structures and
the Alliance are solidarity and complementarity, transparency and recipro-
city. What was necessary in the context of the debate on burden-sharing
is all the more vital when we face the prospect of sharing responsibilities
following the planned reduction in the US military presence in Europe.
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.WEU is now developing structures which will be both complementary
to, and compatible with, the Alliance structures and future European poli-
tical planning and decision-making. The practical arrangements, such as
harmonization of working methods and procedures, are being worked out
in detail between the various Alliance and WEU organs in Brussels, accor-
ding to their specific needs,

THE DEVELOPMENT OF WEU'S OPERATIONAL ROLE

WEU's activities are not restricted by geographical boundaries imposed
by treaty. During two Gulf crises, WEU demonstrated its capability to
act as an effective European forum for political concertation and practical
cooperation. It is Article VIII of the modified Brussels Treaty which
offers the opportunity for the Council of WEU to consult on any situation
which may constitute a threat to peace, «in whatever area this threat
should arise». WEU’s competence thus provides a framework for both
concerted actions by Europeans and ad hoc cooperation between European
and North American allies.

Current developments within WEU focus on four areas:

Firstly, military units answerable to WEU. These units will be made
available by member States «from the whole spectrum of their conventional
armed forcess. In Rome last November, Ministers stressed the importance
of the development of WEU’s operational capabilities, so that a more
effective contribution can be made to humanitarian tasks, peacekeeping
and peacemaking in coordination with NATO and other regional organizations.
Military units answerable to WEU will be organized on a multinational and
multiservice basis. It is expected that all WEU member States will soon desi-
gnate which units they would be willing to make available. The relations
between WEU and the Franco-German corps, scheduled to be operational
in 1995, will need further precision. Belgium is considering joining the
Eurocorps. Luxembourg and Spain have also expressed their interest in
its development.

Secondly, a WEU Planning Cell was created on 1 October 1992,
under the Council’s authority. It is gradually becoming operational in the
first half of 1993. The Planning Cell will prepare contingency plans for
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the employment for forces under WEU auspices, as well as recommenda-
tions for command, control and communication arrangements, including
standing operating procedures for the headquarters that might be selected.
It will also be the Planning Cell’s responsibility to keep an updated list
of units and combinations of units which might be made available to WEU for
specific operations.

The Planning Cell is fully associated with the work of the Defence
Representatives Group, more particularly of the Ad Hoc Group and the
Contingency Planning Group on former Yugoslavia. Preliminary contingency
planning is under way on various questions such as the reinforcement of the
embargo on the Danube, the implementation of the Vance-Owen peace
plan and evacuation procedures. The Planning Cell will take forward work
on the Franco-Italo-Spanish proposal for European air-maritime coopera-
tion in the Mediterranean. In carrying out its duties, the Planning Cell
will also liaise with national and international planning staffs and, where
appropriate, adapt their planning to WEU’s needs.

Thirdly, WEU Chiefs of Defence Staff will meet twice a year prior
to the regular Ministerial Councils, as well as on ad hoc basis whenever
necessary. At Petersberg, Ministers agreed that delegations of WEU member
States could be reinforced by military delegates who could provide advice
for the Permanent Council and relay the views of the Chiefs of Defence
Staff to the Planning Cell. Under national regulations, military delegates
represent their Ministries of Defence and/or their Chiefs of Defence Staff.

Fourthly, there will be closer military cooperation among WEU member
States, notably in the fields of logistics, transport, training and strategic
surveillance. Among the proposals in WEU's Maastricht Declaration to
be examined further, the most timely concerns the development of coope-
ration on armaments through the creation of a European armaments agency.
The transfer of the Independent European Programme Group’s functions
to WEU is an important step forward in that direction.

At their Rome meeting, WEU Ministers also took note of an interim
report on the possible transfer of certain EUROGROUP activities to WEU,
They agreed that a final report should be prepared for a decision by WEU
Ministers in Spring 1993 on the basis of positions prepared within WEU
and the subsequent views of a joint WEU/EUROGROUP working group.
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Since its reactivation, WEU has been an important forum for consul-
tations on arms control issues. It focussed on practical arrangements among
member States for implementing the CFE Treaty verification regime aiming
at cost savings and increased efficiency. A Verification Experts Group is
working on the opening of national inspection teams and the formation of
multinational inspection teams with the participation of inspectors from
countries of Central and Eastern Europe, as well as the training of CFE
inspectors. The search for cost-effective ways of implementing the «Open
Skies» Treaty is also high on WEU’s agenda. The «Open Skies» Experts
Group is now considering the establishment of an aircraft pool

In a new strategic and geopolitical environment, operational planning
and surveillance, intelligence-gathering and earth observation have taken
on a new meaning. This has been recognized by WEU member States in
their decision to create a Satellite Centre in Torrején, near Madrid; the
inauguration took place on 28 April. Parallel to this, WEU has ordered
a consortium of Industry to conduct a feasability study of an autonomous
space-based means of arms control verification and crisis monitoring. These
studies will be a basis for [urther Ministerial decisions.

The space cooperation in the field of security under WEU auspices
is an other example of the pradual emergence of the QOrganization’s opera-
tional capability. In its initial experimental phase, the Centre will train
analysts in the interpretation of satellite imagery. The Centre will receive
its instructions from the Council. Its work will be assessed towards the
end of a three-year period and its future development then reviewed. Space
and arms control cooperation now clearly belong to WEU’s sphere of
competence and will continue to be expanded.

WEU'S SECURITY DIALOGUE WITH THIRD COUNTRIES

Like other international security organizations, WEU is conducting a
dizlogue with the new democracies of Central Europe on the requirements of
a future pan-European security architecture. It was in the spirit of the
Charter of Paris that the WEU Council launched a dialogue with newly
democratic Central European States in April 1990 in a «Forum of Consul-
tation».
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The Paris-based WEU Institute for Security Studies has asserted itself
as an invaluable instrument for establishing contacts and arranging exchan-
ges of views among representatives of the enlarged «strategic community»
— researchers, journalists and senior government figures, Seminars dealing
with specific issues will help to focus the discussions in the Forum of
Consultation, the first of which took place on 14 October 1992, Its activi-
ties will centre on Europe's security architecture, the future development
of the CSCE, arms control and disarmament, and in particular the imple-
mentation of the CFE and «Open Skies» Treaties.

At this stage, WEU member States consider that the twice-yearly
meetings of the Forum of Consultation and the annual Ministerial meeting
have a dual objective: to explain WEU’s role, objectives and activities in
the evolving framework of European security architecture on the one hand
and, on the other, to understand more fully the security concerns of Central
European coutrics. The development of these relations will follow the
relations these Central European Countries develop with the EC.

WEU is also establishing a dialogue with the Maghreb countries
(Algeria, Morocco and Tunisia) in order to promote its new security dialo-
gue not only throughout the continent of Europe but on an important
part of its periphery as well.

WEU'S CONTRIBUTION TO PEACE IN FORMER YUGOSLAVIA

Since June 1991, WEU has closely monitored the conflicts in former
Yugoslavia. At their extraordinary meeting in Luxembourg on 5 April
1993, Ministers resolved that the Organization would play its part in the inter-
national efforts to bring a peaceful settlement to the conflict in former
Yugoslavia and particularly in Bosnia-Herzegovina, and to relieve the suffe-
ring of its peoples.

Warships and aircrait of WEU member States, under operational
control of Italy as present WEU Presidency, have been carrying out opera-
tions to monitor the embargo established by UNSCRs 713 and 757, since
16 July 1992. So far more than 3700 ships have been monitored by WEU
operations and more than 70 suspected violations reported. Following
the adoption of UNSCR 787, warships and aircraft of WEU member States
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began operations aimed at ensuring the strict implementation of the embar-
go at sea. WEU operations in the Adriatic, undertaken in close coordina-
tion with NATO, is the first concrete cooperation between the two orga-
nisations. This just proves that both WEU and NATO are willing and
capable to cooperate in order to achieve their common goal.

At the Luxembourg meeting on 5 April, Ministers agreed that WEU
should offer coordinated assistance to riparian countries in order to enforce
the embargo on the Danube. WEU is presently discussing with Bulgaria,
Hungary and Romania the concrete details for such assistance after member
countries have pledged the necessary personnel and equipment for the envi-
saged police action. The presence, at the Luxembourg meeting, of observers
form the CSCE, SAM, EC and NATO symbolized that WEU is acting in
full coordination with those organizations.

WEU member States are also prepared to study the possibility of,
and the requirements for promoting safe areas for humanitarian purposes.
In the perspectives of a possible implementation of the Vance-Owen plan.
the WEU Council forwarded a military protection plan for Sarajevo to the
UN Secretariat-General.

Afther two years in which its agenda has been to some extent overloa-
ded with institutional and procedural issues, WEU is now in a position
to give detailed consideration to issues vital to Europe’s security, inter
alia;: European defence structures, defence specialization and the division
of labour among member countries or the harmonization of their defence
policies.

At a time of shrinking defence budgets and in a fundamentally altered
security environment, Europe must pool its resources and use them more
effectively. WEU is increasing its contribution to the shaping of the politi-
cal and military structures of the European Union and to strengthening the
European pillar of the Alliance.

27 April 1993.

Horst Holthoff
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ACTIVIDADES PROMOVIDAS PELO IDN

1. VISITAS DE ESTUDOC AO IDN

Visitaram o IDN, em Lisboa, as seguintes DelegacGes que assistiram a
um «briefing» sobre a missfio e actividades do Instituto:

— Ministério da Defesa da Hungria, em 4 de Maio de 1993.

— Colégio de Defesa Nacional da Tailandia, em 10 de Maio de 1993.

— Universidade de Defesa Nacional dos Estados Unidos, em 13 de
Maio de 1993,

2. XI JORNADA IDN-CESEDEN

No ambito do programa de intercimbio acordado entre o IDN ¢ o
Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), de Madrid,
teve lugar em Pontevedra, no periodo de 16 a 20 de Junho de 1993, a
X1 Jornada IDN-CESEDEN, sob o tema: As Forgas Multinacionais (Novas
Missbes das Forgas Armadas. OperacSes de Paz).

A Delegacho portuguesa foi presidida pelo General Abel Cabral Couto,
Director do IDN, sendo coordenador o Coronel Tir. Anténio d'Oliveira
Baptisia ¢ Silva, Assessor do [DN, e conferencistas trés Oficiais dos 3
Ramos das Forgas Armadas.

5. CURSO DE DEFESA NACIONAL DE 1993

A Ceriménia de Encerramento do CDN93 teve lugar no Porto, no Quartel-
-General da Regigo Militar do Norte, em 2 de Junho de 1993, com a presenca
dos 48 Auditores que concluitam o referido Curso.

Presidiu & sessdo o Dr. Figueiredo Lopes, Secretrio de Estado da
Defesa Nacional.
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4. PARTICIPACAQ EM REUNIOES ORGANIZADAS NO EXTERIOR

— O General Abel Cabral Couto, Director do IDN, participou nas
seguintes reunides:

e XXII Conference of Commandants, que reuniu os Directores
dos Institutos de Defesa da NATO, em Madrid, no periodo de
31 de Margo a 2 de Abril de 1993.

e XVI Symposium, complementar da reunido anterior, que teve
Iugar em Washington, em 26 e 27 de Abril de 1993.

® No Instituto Politécnico da Guarda, em 6 de Maio de 1993, onde

proferiu uma conferéncia sob o tema «Portugal e a Seguranga
Europeia»,

— No periodo de 19 a 26 de Abril de 1993, o Coronel Mira Vaz, Assessor

do IDN, participou no «Crisis Management Course» organizado pela
NATO SCHOOL (SHAPE), em Oberammergau, na Alemanha.
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1. SISTEMAS NUCLEARES
«RUSI» (Reinc Unido), de Abril de 1993

Ao estudar as complexidades e implicacdes de um sistema global de
protec¢do (GPS), observa-se que a Rissia ¢ os EUA acordaram, em Junho
de 1992, em combinar as suas defesas antimfissil. Até agora, tal ideia tem
envolvido conversagBes acerca da transferéncia de tecnologias relacionadas
com os sistemas de aviso antecipado e de defesa confra misseis. De notar
que Moscovo € a tnica cidade do mundo que dispde da defesa antimissil.

Por enquanto a principal transferéncia de tecnologia foi da Rissia para
os EUA, com a venda do reactor nuclear miniatura TOPAZ -2 para ser
utilizado no espago. Para aperfeigoar um reactor idéntico os americanos teriam
que despender vérios biliGes de délares. Presentemente, um TOPAZ-2 e
duas dezenas de cientistas russos encontram-se no Novo México por um
custo de apenas 13 milhdes de délares.

O Reino Unido e a Franca, que 18m manifestado a sua oposi¢do ao pro-
jecto GPS, estdo a prever uma situagdo em que as suas forgas militares de
dissuasdo serdo negadas pela supremacia americana e russa: receiam que um
sistema GPS dominado por aqueles dois paises, ¢ que exclua os restantes,
venha a encorajar uma nova corrida aos armamentos, talvez na Europa e,
mais alarmantemente, no Médio Oriente e nas reptblicas da CEI.

«JANE’S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido}, de 27 de Marco de 1993

O Secretério da Defesa dos EUA levantou pela primeira vez a perspectiva
de os EUA reconsiderarem o ritmo dos cortes nos orcamentos da Defesa, se
a Rissia recuar nas suas reformas, o que poderd fazer ressurgir as tensdes
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Este-Oeste. Uma vez que, no futuro, os militares vdo ser uma parte importante
na formulagdo da politica da Russia, os EUA deverdo intensificar os contactos

militares com aquele pais.

No caso de o governo da Rissia cair ¢ os conservadores tomarem 0
poder, os acordos entretanto assinados poderéo ter de ser reconsiderados.
Segundo o Pentdgono, a ultima analise de existéncia de armas estratégicas
da Comunidade de Estados Independentes apontava para a seguinte distri-

buigéo:

Misseis ICBM

88— 11 SEGO (10 ogivas)

S§ — 13 SANAGE

S§ — 17 SPANKER (4 ogivas)
SS — 18 SATAN (10 ogivas)
S8 — 19 STILETO (6 ogivas)
SS — 24 SCALPEL (10 ogivas)
58 — 25 SICKLE

Bombardeiros

Tu— 95 BEAR
Tu — 160 BLACKJACK

Submarinos/misseis SSBM

TYPHOON /85-N-20
DELTA 1 /SS-N- 8
DELTA II /SS-N- 8
DELTA I11/S5-N-18

SS-N-23
YANKEE | /SS-N- 6
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Ruissia

180
40
40

204

170
46

260

89

6 x 20
18 X 12
4 X 16
4 X 16
7 X 16
7 X16

Cazaquistdo

40

Ucrénia

22
20

Bielorriissia
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«JANE’S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 20 de Margo de 1993

Segundo um relatério do SIPRI (Strockholm International Peace Research
Institute), existem cerca de 1000 toneladas de pluténio e 1300 toneladas de
urénio enriguecido em todo o mundo (admite-se um erro de 15% para o
pluténio e de 30% para o urénio, devido ao segredo que rodeia a inddstria
nuclear). Para fazer uma arma nuclear sfo necessdrios 3 a 5 kg de pluténio
enriquecido, ou 15 kg de uranio altamente enriquecido.

Cerca de 178 toneladas de pluténio existentes em todo o mundo encon-
tram-se aplicadas em ogivas. A maior parte do urdnio (720 kg) encontra-se
armazenado na ex-Unido Soviética, quase todo em ogivas, A comunidade
internacional, e em particular os EUA, estd a tomar medidas para evitar a sua
proliferagdo; no dltimo més, os EUA assinaram um acordo relativo i compra
de 500 toneladas de urnio enriquecido.

A maior parte destes minerais encontra-se na posse de cinco poténcias
nucleares (EUA, Reino Unido, Franca, ex-URSS e Repiiblica da China). No
entanto, outros paises estdo a obter pluténio através da produgdo de energia
nuclear para fins industriais. Cerca de 70% do pluténio ¢ usado nos reactores
nucleares. A sua separagiio e reprocessamento representa um risco de proli-
ferago, estimando-se que tenham sido ji separadas e armazenadas 72 tonela-
das de pluténio por este processo.

Até final de 1991, Israel tinha produzido 204 a 415 kg de pluténio
enriquecido, o bastante para produzir 54 a 98 armas nucleares. O Paquist@o
tem material nuclear suficiente para produzir 6 2 10 armas nucleares, enquan-
to que a India possui perto de 60 bombas.

Nenhum destes paises obteve, no entanto, quantidades aprecidveis de
pluténio ou urdnio enriquecido, facto que, aliado 2 falta de testes deste
tipo de armas, tem provavelmente limitado os tipos de ogivas nucleares que
possam construir,

«ARMS CONTROL TODAY» (Estados Unidos), de Abril de 1993

A comissdgo UNSCOM (United Nations Special Commission) foi criada
pela Resolugio 687 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, em 3 de
Abril de 1991. Estabeleceu o acordo do cessar fogo da Guerra do Golfo
e ficou com poderes para dirigir e implementar a destrui¢o das armas

185



NACAQ E DEFESA

quimicas e biolégicas do Iraque, bem como os misseis balisticos com alcances
superiores a 150 km. Ficou ainda encarregada de auxiliar a agéncia IAEA
(International Atomic Energy Agency) na eliminacio das capacidades em
armas nucleares do Iraque.

Desde o comego das inspecgbes em Junho de 1991, a UNSCOM e a
IAEA realizaram 53 missdes de inspecgdo, envolvendo centenas de inspecto-
ves oriundos de mais de uma dezena de pafses, que eliminaram, removeram
ou tornaram inoperativas milhares de componentes de armas e de misseis,
bem como instalacdes no valor de centenas de milhdes de ddlares. Esta
actividade sem precedentes da UNSCOM e IAEA forneceu ligdes valiosas
para o esforco global que visa suster a proliferacio de armas de destruicdo
macica.

O sucesso da IAEA e UNSCOM pode ser avaliado pelo nimero de
locais inspeccionados, a quantidade de equipamento e material neutralizado
¢ a eficiéncia na implantagdo do mandato, apesar da oposicdo do governo
do Iraque.

2. FORCAS NAVAIS
«JANE’S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 13 de Margo de 1993

A Russia estd a expandir as suas instalagdes navais no enclave de
Kalininegrado, no Baltico (entre a Litudnia e a Polénia), segundo um plano
que visa compensar a retirada dos navios que estavam baseados nos portos
de Tallinn (Esténia), Riga e Liepaja (Letdnia).

A retirada dos navios dessas bases deverd ficar concluida em Dezembro
de 1993. Mais de metade da Esquadra Russa do Béltico encontra-s¢ ja basea-
da em Kalininegrado. Esta base passard a ter capacidade para rcceber mais
stbmarinos convencionais (classes KILO ¢ TANGO).

«NAVAL FORCES» (Alemanha), n2 1 de 1993

As sangdes da comunidade internacional contra a retaguarda da Sérvia
nao estdo a resultar. Apesar da presenga dos navios de guerra da NATO e da
WEU no Adridtico, o volume de peirdleo importado da Bulgdria é agora
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estimado em 100000 toneladas por més. Cerca de 60% deste petréleo vem
em camifes-cisternas e o restante por barcacas do Dandbic. Qutros abaste-
cimentos vém por estrada, provenientes da Albénia e da Grécia. O bloqueio
naval ndo resulta contra um pais que tem fronteiras terrestres abertas.

As filas de automdveis que se verificavam até Dezembro de 1992 nos
postos de abastecimento de gasolina da Jugosldvia desapareceram, e 0%
precos de um galdo baixaram para 5.50 ddlares (gasolina) e 4.00 ddlares
(diesel). Os navios da NATQ e da WEU operando no Adridtico ndo tém
poderes para obrigar a parar, ou visitar, os navios que se dirigem para os
portos da Jugoslévia,

A agonia da Bdsnia s6 poderd ser sustida mediante uma larga operagao
de projecio de forga contra terra, envolvendc a Marinha Americana, uma
vez que a Europa dispbe de meios limitados para este tipo solisticado
de operagéo.
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