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EDITORIAL

1. Apés um largo periodo de indiferenca e letargia, a
intelectualidade nacional despertou, em grande parte devido aos
resultados do referendo na Dinamarca, para uma questdo vital para
o futuro do Pafs, qual seja a da constru¢do da Europa. Os debates
que se tém verificado em grande parte dos paises interessados, as
posigées assumidas por muitos chefes polfticos, as fracturas em
maior ou menor grau manifestadas no seio das populagoes, as reservas,
receios e suspeicoes afirmadas, mostram que se trata duma questdo
em aberto, passivel de vdrias solucdes, embora se possam reduzir a
dois ou trés os modelos conceptuais.

2. E generalizadamente consensual a ideia de uma «Europa a
haver», como forma de se garantir a seguranga e melhor se alcangar
o progresso .e bem-estar das populacoes que nela vivem. A grande
linha de fractura nas concepgoes reside nas relacoes dessa Europa-
-actor polftico com as nagdes nela existentes e respectivas expressoes
poltticas.

Todo o homem tem, objectiva e subjectivamente, vdrios referenciais
ou centros de lealdade e afectividade politica: a terra, a provincia,
a regido, o pais, o continente onde nasceu e, mesmo, o Mundo ou
toda a Humanidade. A questdo essencial, para cada homem, ¢ saber
onde se situa o ponto focal da sua lealdade iiltima, que vai decidir,
no caso de um conflito de interesses entre essas vdrias lealdades e
afectividades, quais deverdo ser sacrificados. Esse ponto focal
manifesta-se pela afirmacgéo «Sou, acima de tudo, ...».

Para os que se consideram, acima de tudo, nacionais, a Europa
polftica a desenvolver é entendida como um meio de melhor se
garantir a sobrevivéncia, a seguranga e o progresso de cada Estado-
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-Nagao: a construcdo do «Qutro» ndo compromete, antes refor¢a,
a sobrevivéncia do «Eu». Esta perspectiva ndo sé é compativel, mas
é mesmo uma modalidade de defesa nacional. Ela equivale ao
entendimento de uma «Europa-instrumento» @ luz de uma «Nagdo!
/Estado-fim». E esta, alids, a raiz do principio da subsidiariedade,
quando correctamente interpretado. Mas é evidente que, por razoes
intelectuais, afectivas, economicas ou outras, existirdo certamente
pessoas que se sentem, jd, acima de tudo, europeus. Para esses, a
construcdo do «Qutro» envolverd, inevitavelmente, o sacrificio do
«Eu»; a ideia de uma defesa nacional é, ndo apenas desprovida de
sentido, mas algo que é preciso combater ¢ anular, por constituir
um obstdculo a construgdo dessa nova realidade politica; mais ou
menos conscientemente, aspira-se a uma «Europa-fim», d custa de
«Nagéoes/Estados-instrumento».

3. O ponto focal da lealdade tiltima de cada homem determina
a resposta @ pergunta: «Estd-se disposto a combater e a morrer por
qué e onde?» Como disse um ilustre Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, «ndo se morre definitivamente por objectivos tempordrios
ou secundgrios». As Causas politicas sdo tanto mais vivas quanto
mais gente hd disposta a sacrificar-se por elas. Pela sobrevivéncia
ou afirmacgdo politica das nagdes, pela defesa das fronteiras, proximas
ou longingquas, em cada momento histérico entendidas como sendo
as dos seus interesses vitais, 1ém morrido e continuam a morrer,
consciente e determinadamente, milhoes de homens. Em contrapartida,
o simples abate de um avido italiano na antiga Jugosldvia levou a
suspensdo imediata de um conjunto de operacoes, ainda que
humanitdrias, mas levadas a efeito a luz de outros interesses, que
ndo os naciondis.

O contraste evidencia a diferente natureza e importdncia das
Causas subjacentes, bem como o risco de, eventualmente, se
subestimarem as realidades politicas profundas.

4. Fernando Pessoa escreveu um dia: «Quem ndo tem a
consciéncia certa das raizes profundas do seu ser, isto ¢, do povo
a que pertence, de que outras coisas pode ter certeza ou no¢do?»
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COMUNICACAO SOCIAL, A OPINIAO PUBLICA
E A SEGURANCA NACIONAL

Marcelo Rebelo de Sousa






COMUNICACAO SOCIAL, A OPINIAO PUBLICA
E A SEGURANCA NACIONAL (*)

1.1. Duas palavras prévias, muito breves, se impdem antes de passar a
expor algumas linhas de reflexiio sobre o tema «Comunicagdo Social, a Opinido
Piiblica e a Seguranga Nacionals.

1.2. A primeira, para agradecer mais uma oporiunidade para regressar a
este Instituto, cuja missfio tem sido, a vérios titulos, e¢ssencial no aprofundamento
de problemadticas relativas ao enquadramento da Defesa Nacional, na evolugio
das sociedades contemporaneas, em particular da sociedade portuguesa.

1.3. A segunda, para sublinhar que interpretei ¢ convite que me foi formulado,
como envolvendo, a abordagem juridica da matéria atinente a «Comunicagio
Social, a Opinido Piiblica ¢ a Seguranga Nacional».

Embora saiba que o percurso que vos vou propor é muito menos grato do
que seria uma abordagem socioldgica ou politolégica, ele vai revestir-se de uma
rigorosa natureza juridica.

E, s6 na estrita medida em que o direito positivo vigente comporta juizos
valorativos, que nunca sic neutrps, haverd oportunidade para wocar facetas
desenvolvidas ou a desenvolver fora da presente sesséo.

2.1. A «Comunicagio Social, a Opinido Piblica ¢ a Seguranga Nacional»
— ¢is uma trilogia que $6 tem um verdadeiro sentido no Estado Social dos
nossos dias.

2.2. De facto, no Estado Liberal oitocentisia ou do comego do Séc. XX, ¢la
carccia de cabimento juridico, quer porque as Constituigdes liberais tgnoravam

(*) Comunicagio do Prof. Doutor MARCELO REBELO DE SOUSA, feita no IDN em 14 de
Novembro de 1990, imegrada nas Jomnadas de Defesa «<DEBATE PUBLICO — DEFESA NACIONAL
ANOS 90» e nio publicada anteriormente.
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o estatuto da Comunicagio Social, como forma qualificada, de exercicio de
liberdade de expressio de pensamento € ndo desenvolviam os coroldrios da
efectivagio da liberdade de imprensa, quer porque os ordenamentos constitucionais
ndo se debrucavam detidamente sobre a Opinido Piblica.

E ainda e finalmente, porque na seguranga externz, como objectivo do
Estado Liberal, dificilmente se reconheceria a Seguranga Nacional como conceito
contemporineo, diverso e mais abrangente do que a Defesa Nacional aos olhos
das concepedes liberais.

2.3, O mesmo se dird por razbes diversas, do Estado dito de inspiragdo
fascista — urn Estado que concilia a ditadura e o autoritarismo com a economia
de mercado controlada —, e do Estado autoqualificado de legalidade socialista,
a cuja crise estamos assistindo no Leste Europeu.

Nem num, nem noutro, nds encontramos razio de ser para esta trilogia.

De facto, neles, dando «de barato» que a Seguranga Nacional, tal como a
entendemaos entre nés, j & um fim prosseguido, mesmo que a titulo nfo exclusivo,
pelo poder politico do Estado, sempre subsiste a questdo de a Comunicagdo
Social e a Opinido Piablica nfio merecerem devido tratamento constitucional.

A vigéncia dos regimes politicos ditatoriais, implicando a imposi¢ao de
ideologias tdnicas ou dominantes, através de mecanismos mstitucionais, para tal
concebidos, e o sacrificio dos direitos civis e politicos acabam, em qualquer
daqueles dois tipos de Estado, por recusar juridificagdo sobretudo 4 Opinido
Piblica, convertendo-a numa cdmara de ressonincia dos quadros mentais
oficiaimente perfilhados, uma cdmara que acolhe, difunde, projecta mensagens
em boa parte veiculadas pela Comunicagdo Social.

Existe assim, em tais tipos de Estado, 16gica no iratamento das relagbes
entre Seguranga Nacional ¢ Comunicagdo Social mais no plano sociopolitoldgico
do que no plano juridico, ou, se quiserem, juridico-constitucional,

3.1. Porque me foi distribuida ¢ por mim assumida uma perspectiva de
Direito do tema enunciado, vou circunscrever a indagagdo ao Estado Social, isto
é, ao estado surgido em plenitude no pds-I1 Grande Guerra e que acolheu e
acolhe, uma inter-relacio permanente entre a Comunicagdo Social, a Opinido
Piiblica e a Seguranga Nacional.

Estamos a falar de um Estado que cruza a adopgdo de um regime econdmico
capitalista, mais ou menos concentrado, mais ou menos limitado, com o regime
politico democratico.
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3.2. No Estado Social, por outro lado, a consagragdo dos direitos econémicos,
socials e culturais ndo matou as virtualidades dos direitos civis e politicos, que
se foram sofisticando no seu objecto, no seu conteddo, no seu exercicio, neles
se incluindo a liberdade de imprensa, a liberdade de expressdo de pensamento
em geral e, posteriormente ¢ direito & informagao.

3.3. Ao mesmo tempo, a Opinifio Piblica afirma-se neste Estado Social
como uma realidade regulada pelo Direito e a Seguranga Nacional representa um
dos coroldrios do alargamento dos fins do Estado-colectividade ¢, ndo é demais
esclarecer que a Seguranca Nacional nfo se identifica, no contexto do Estado
Social, com teorias maximalistas, que a seu propdsito conhecerem voga ¢ tentativa
de aplicagdo em regimes ditatoriais europeus ou sui-americanos.

3.4. Nio ¢ porém suficiente mencionar-se a coexisténeia destes trés temas:
Comunicagdo Social, Opinido Piiblica e Seguranga Nacional nas Constituigdes
do Estado Social.

Importa ainda sublinhar que a recepgdo juridica de todos estes trés elementos,
foi evoluindo ao longo de trés geragbes de Constituigdes gue o Estado Social ja
conhecen depois da IT Grande Guerra e foi dependendo da familia de Direito
considerada.

3.5. De facto, o Estado Social ji conheceu trés geragSes constitucionais: a
geragdo dos anos 40, englobando cam especial relevo Constitnigdes como a
Italiana de 1947 ou a da Alemanha Federal de 194Y; a segunda geragdo, dos
anos 50 e dos anos 60, em que avulta a Constituigdo Francesa de 1958; a terceira
geragdo, dos anos 70, com destaque para a Constituigio Grega de 1975, a
Constituigdo Portuguesa de 1976 ¢ a Constituigio Espanhola de 78.

A medida que se foram sucedendo as geragdes constitucionais, foi acrescendo
4 acuidade da relagio entre Comunicagio Social, Opinido Piiblica ¢ Seguranga
Nacional, até porque o Estado foi recebendo, nas suas estruturas politicas, os
dois primeiros termos, sobretudo na geragdo de Leis Fundamentais onde se
integra a nossa.

3.6. A terceira geragio de Constituigoes do Estado Social, onde se integra
a portugucsa, ja nao encarou a Comunicagio Social e a Opinido Piblica como
realidades alheias as estruturas do esiado, integrou-as como estruturas politicas
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e sociopoliticas do Estado-colectividade, embora nfo estruturas do poder politico
do Estado.

Estou apenas a referir as Constituigdes formais mais recentes de um cerio
tipo de Estado. No entanto, se formos mais longe ¢ olharmos para a que se
chama Constituicdo material, isto €, aquele conjunto de normas que regulam
matéria com dignidade constitucional, apesar de nio se encontrarem incluidas
nas Constitui¢des em sentido formal, veremos quc diversos textos do tempo do
liberalismo, que contineam em vigor em Estados europeus ou por ¢xemplo nos
EUA, foram recebendo uma pritica legislativa ordindria, que se traduziu na
feitura de leis que sio materialmente constitucionais, embora formaimente o ndo
sejam, e que vio acolhendo de forma progressiva o papel da Comunicagio
Social, da Opinido Publica ¢ da Seguranga Nacional.

Tudo isto, num crescendo a partir dos anos 50 até aos anos 80, ou seja, €
possivel detectar uma tendéncia no Estado Social no sentido da institucionalizagfo
da Comunicagio Social e da Opinido Pidblica como modalidades de poder
juridificado auténomo de poder politico do estado.

Paralelamente, a Defesa Nacional em democracia assumiu um tracado tal
que permite falar num amplo desiderato de Seguranga Nacional.

Ainda no plano juridico, que € o que nos interessa, a tendéncia aponta para
uma compatibilizacio cada vez mais dificil entre o fim da Seguran¢a Nacional
e a actividade da Comunicagéio Social, em particular com crises dos anos 60 aos
anos 80.

3.7. At€ agora, falei numa evolugio vivida no Estade Social. Cumpre, no
entanto, reconhecer, que ela ndo se revestiu de idénticas caracteristicas em duas
diversas familias de direito.

3.8. Na familia Anglo-Saxdnica, que abarca sobretudo os EUA e Reino
Unido, mas nfo se lhes reduz (Canadd, Austriafia, Nova Zelandia), a tradigdo
liberat pesa mais na fung¢do da Opinido Piblica e da Comunicagao Social do que
propriamente uma visio social.

A relevincia do «Common Law», do costume ¢ em especidl das decisdes
dos tribunais superam a primazia da lei, a primazia da generatidade ¢ da abstracggo.

A Seguranga Nacional propende a ser condicionada pela protecgdo dos
direitos civis e politicos dos cidadfios.

Numa palavra, a compatibiliza¢io de valores inclina-se muitas vezes mais
para aqueles direitos, para a Opinido Piiblica ¢ para a Comunicagfio Social do
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que para a protecgho juridica da Seguranga Nacional, isto com efeitos muito
sensiveis em casos tdo conhecidos e virtuzalmente tAo polémicos.

E certo que entre 0s EUA ¢ o Reino Unido hd uma diferenga: é que no
Reino Unido esta ponderagio se esbateu na dltima década.

A linha liberal atenuou-se com alguns c¢xemplos de acolhimento pelos
tribunais de razdes de Seguranca Nacional para limitar designadamente actividades
editoriais de Comunicagio Social.

Isto €, os tribunais britdnicos mais depressa foram sensiveis & invocaglo
pelo Governo de razdes de Seguranga Nacional, para interditar ou limitar a
circulagdo de publicagdes ndo periddicas do que para intervir no dominio das
publicagGes periddicas.

Mas como um todo, a familia Anglo-Saxénica de Direito continua a revelar-
-se mais atenta 2 liberdade de imprensa na sua conjugacio com valores colectivos
de génese e de natureza ndo estritamente liberais, do que a familia Romano-
-Germaénica.

3.9. Da familia Romano-Germénica em gue se integra o direito portugués,
também vérias vezes chamada de familia de Direito Continental, se diria que,
preocupada mais com o social do que com o lberal, moldada a uma certa
mistificagio da lei do Estado, que a cultura Anglo-Saxénica nio perfitha, rendida,
até ha cerca de dez anos, a'uma visio executiva ¢ meramente subsuntiva dos
tribunais, tem sido mais favordvel a condicionamentos de Opinido Pidblica e da
Comunicagdo Social, em homenagem a valores colectivos como o da Seguranga
Nacional.

3.10. Demarcadas as duas familias de Direito, manda a verdade que se
diga, que elas s¢ tém aproximado nos iitimos cinco a dex anos.

Por outro lado, os Anglo-Saxdnicos, sobretudo os britanicos, tém deparado
com a inevitabilidade de coexisténcia com o0s europeus continentais € com a
legislagio que, nomeadamente na vigéncia do presente Governo britdnico (') tem
circunscrito certas facetas de plano de fundo estritamente liberal.

Por outro lado, no Continente Europeu, sobretudo por accdo de iedricos
alemdes que estiverem a estudar e a viver nos EUA ¢ dai regressaram, entando
conceptualizar a cxperiéncia casuistica Norte-Americana, foi introduzido maior

(*) Trata-se do Governo Conservador liderado pela Senhora Thatcher.
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espaco as liberdades classicas ¢ fundamentais, maior campo de manobra ao
poder jurisdicional.

Estamos a assistir hoje, a partir da Alemanha, ¢ com uma projecgio lenta
mas que estd a chegar a Portugal, ao acolhimento de teorias sobre o papel néo
executivo dos tribunais, sobre o alargamento do campo de escotha dos tribunais,
sobre a adopgfic de clidusulas gerais ¢ conceitos indeterminados que o tribunal
aplica, caso a caso, em fungfo das circunstincias concretas, a introduciio de
elementos de ponderacio como a equidade ou a boa-fé, isto €, a uma relativa
subjectivagio do esquema cldssico do direilo continental.

3.11. O Direito Portugués insere-se, «de pleno», na criagio constitucional
¢ legislada da terceira geragdo do Estado Social e, por outro lado, perience,
perienceu sempre ¢ pertence hoje, a familia Continental ou Romano-Germénica
de Direito.

Cumpre perguntar, portanto, em que termos compatibiliza ele as trés
componenles da presente reflexio.

3.12. A Constitnigdo da Repiiblica Portuguesa de 1976 é muito clara no
tocante & recepgdo do papel da Comunicagdo Social.

Consagra no Artigo 37.9 a liberdade de expressao e de informagfio, abrangendo
nesta, o direito de informar e de ser informado sem impedimenios e discriminagdes,
ndo podendo o exercicio dos dois direitos ser coarctado por qualquer tipo ou
forma de censura ¢ encontrando-se as suas infracgoes submetidas aos principios
gerais de direito criminal, bem como a sua apreciagdo entregae aos tribunais
Judiciais,

O Artigo 38.° garante a liberdade de imprensa, incluindo nomeadamente a
liberdade e a independéncia dos 6rgdos de Comunicagiio Social perante o poder
politico ¢ o poder econémico, com especial relevo para os meios de comunicagio
social do sector piblico.

O Artigo 39.° prevé a Alta Autoridade para a Comunicagio Social.

Quer o direito 3 informagdo, na sua dupia vertente de direito a informar e
ser informado, quer a liberdade de imprensa, s30 encarados pela nossa Constituigio
como direitos, liberdades e garantias.

Ou seja, como direitos relativamente aos quais valem, entre ouiros, 0%
Artigos 18.% ¢ 168.° nimero 1. Isto quer dizer que s6 podem ser objecto de
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legislagdo pariamentar ou com autorizag@o parlamentar; que os preceitos
constitucionais, que lhe respeitem, sao directamente aplicdveis e veiculam as
entidades pablicas ¢ privadas; que a lei 6 pode restringi-los nos casos expressamente
previstos na Constitni¢do; que as restrigdes devem limitar-se ao necessdrio para
salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos; gue
as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de revesiir cardcter geral
¢ abstracto, ndo podem ter efeito retroactivo, nem diminuir a extensfo ¢ o
alcance do conteido dos preceitos constitucionais.

O Artigo 288.°, também da Constitnigdo, acrescenta na sua alinea d) que
os direitos, liberdades ¢ garantias como aqueles de que vos falei, se integram nos
limites materiais a0 exercicio do poder de revisao coastitucional, o que significa
que sdo principios que n#o podem ser tocados na sua substincia em nenhuma
revisfio constitucional, o que confirma a importancia superlativa atribuida a
matéria.

Do que fica sumariado resulia que, para a Constitui¢io Portuguesa vigente,
o tratamenio dado 4 Comunicagdo Social se situa predominantemente na linha
dos direitos, liberdades e garantias cldssicos, isto &, numa linha liberal mais do
que numa linha social, embora com alguns afloramentos sociais, no tragado do
direito 4 informagao, nos limites 4 liberdade de imprensa, prevendo nomeadamente
a intervengdo do Estado para impedir concentragac econdmica dos meios de
comunicagdo social e, na relevincia directa ¢ imediata dos preceitos constitucionais
correspondentes.

3.13. Este estatuto constitucional tem alguma légica. Porqué? Primeiro,
porque representa, na altura da feitura da Constitui¢do e depois nas suas revisoes,
uma preocupagiio liberal com os execessos de intervengdo politica do Estado.

Por outro lado, porque pretende proteger, no mais alto nivel ou grau, os
direitos considerados e a forma de protec¢io mais elaborada traduz-se em inclui-
-los nos direitos, liberdades e garantias.

Porque se forem tratados, quer o direito a informagdo gquer a liberdade de
imprensa, de uma dptica social, como direitos econémicos, sociais e culturais,
em principio n4o t8ém o mesmo grau de protecgio constitucional reservado aos
direitos liberdades e garantias, o que enfraqueceria o objectivo da Constituigao.

3.14. Quanto & Opinifo Piiblica, ¢la surge indirectamente allorada, a propésito
dos partidos e associagGes politicas (Artige 51.%), do direito de petigdo e do
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direito 4 acg¢fio popular (Artigo 52.%), do direito de reunido e do direito de
manifestagio (Artigo 45.9), mas, sobretudo, onde ela avulta na Constitigdo que
nos rege, € no que toca aos direitos i participagio da vida piblica e ao esclarecimento
objectivo sobre 0s actos do estado e de mais entidades pdblicas, bem como, 4
informagdo pelo Governo € outras autoridades administrativas acerca da gestio
dos assuntos piblicos (Artigo 48.9).

Ou sgja, curiosamente, a nossa Constituicao encara hoje a Opinido Pidblica
através de dculos mais liberais do que sociais, 0 que pode derivar, ¢ eu penso
que deriva, de uma reacgio legitima contra abusos sdcio-organicistas da Constituigo
1933, que, a pretexto de encarar a Opinidio Pidblica como elemento estruturak da
Nacio, a subordinava ao poder politico do Estado. Isto é, em vez de haver o
tratamentc da Opinidio Piiblica no contexto das estruturas politicas propriamente
ditas do Estado, embora 0 seja, ou a propdsito de direitos de natureza social,
prefere-se na Constitui¢io, 4 cautela, encard-la e trati-la desdobrada em vdrios
direitos classicos, direitos ainda de tradicfo liberal, como forma mais eficaz de
defesa do cidaddio perante o Estado.

3.15. A propria ideia de democracia participativa, moderadora de democracia
representativa, que o artigo 2.° da Constituicdo acolhe foi conhecendo um
esbatimento progressivo nas revisdes de 1982 ¢ 1989 e dela acaba por sobressair
menos a nogdo global de Opinifio Piblica do que alguns mecanismos avulsos
institucionais de participagdo sectorial: na seguranga social (Artigo 63.%); na
juventude (Artigo 70.%); na cultura (Artigos 73.7 ¢ 78.%); no ensino (Artigo 77.9);
na cultura fisica e desporto (Artigo 79.%). A Constituigdo ndo contém um estatuto
global para a Opinido Piblica, nem sequer para a democracia participativa, pois
refere-a como grande objectivo no Artigo 2.° e depois menoriza-a, recolhendo
apenas, alguns afloramentos quanto 2 participagfio de associagdes representativas
de certos interesses, em quatro ou cinco dominios, em matéria econdmica, social
e cultural.

Isto €, também por esta via, privilegia uma visdo liberal da Opinido Piblica.

3.16. Resta aludir autonomamente ao terceiro tema em andlise: a Seguranga
Nacional.

Como tal, este conceito nfio aparece especificamente adoptado na Constituigio
da Repfiblica Portuguesa.
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Nela encontramos nominados, isto ¢, identificados, o principio da
Independéncia Nacional (Artigo 7.2, 9.9, alinea q) e 288.2 alinea a)), o principio
da integridade territorial (Artigo 5.9), o principio da tutela contra a agressfio
efectiva ou iminente por forgas estrangeiras ou grave ameaga ou perturbagdo da
ordem constitucional democritica (Artigo 19.9, 137.2 alinea d) € 141.%) ¢ ainda,
o principio da unidade do Estado portuguds (Artigo 6.° ¢ 288.% alinea g)).

Nao ha nenhum tratamento global do conceito de  Seguranga Nacional.

O que se aproxima mais desta defini¢do € o disposto no mimero 2.2 do
Artigo 273.°, respeitante aos objectivos de Defesa Nacional, integrade no Tinlo
décimo que respeita precisamente 3 matéria de Defesa Nacional ¢ que diz que
a Defesa Nacional, tem por objectivos garantir, no respeito a ordem constitucional,
as instituigbes democriticas e das convengdes internacionais, a independéncia
nacional, a integridade do territério € a liberdade e a seguranga das populagdes
contra qualquer agressdo ou ameaga externas.

Esta definigao, se virmos com atengfo, ndo engloba o principio da unidade
do Estado portugués.

Nido aparece como objectivo literalmente expresso da Defesa Nacional a
salvaguarda da unidade do Estado portuguds, que nio se confunde com a
independéncia nacional nem com a integridade territorial, assim como nio se
dilui nas ameacgas de natureza interna i perturbagio da ordem constitucional
estabelecida. .

Nio obstante, a definigio em causa, engloba de facto os trés outros principios:
o principio da independ&ncia nacional, o principio da integridade territorial e o
principio da seguranca contra agressdio ou amcaga externas. E impde-se um
esforgo sistematico de interpretagio para lhes associar o principio da unidade do
Estado como objectivo da Defesa Nacional.

Quanto ao principio da seguranga, ele nio consta da parie respeitante aos
Principios Fundamentais ¢ também s6 mediante uma subtil interpretagiio do
texto constitucional, s¢ poderd dizer que representa um limite mterial implicito
ao exercicto do poder da revisdo constitucional. '

De facto, o principio da unidade do Estado € o principio da independéncia
nacional sio limites materiais explicitos ao exercicio do poder de reviso
constitucional.

J4 o principio da integridade territorial e o principio da tutela ou protecgdo
perante ameagas externas, nfio aparecem -expressamente considerados no Artigo
288.%, haveri que se fazer uma interpretacio no sentido de se dizer que o
legistador constituinte, no fundo, por vérias razdes também os considera limites
materiais 2 revisiio da Constituig8o, limites implicitos.
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3.17. Delineados os trés termos do objecto desta iniervengao, cumpre relacions-
-los, tudo ainda no plano da Constituigio.

Se admitirmos, vamos admitir pela tal interpretagfio subtil, que todos os
valores em presenca sdo limites ao poder de revisdo constitucional, temos de um
lado da balanga direitos, liberdades ¢ garantias, ¢ do outro lado da mesma
balanga, valores que podem exigir eventualmente o seu sacrificio ¢ que sdo os
principios enunciados, entre os quais o principio da seguranga.

Como resolver a potencial colisfio destes valores constitucionais?

Como proceder, se arrancarmos de um ponto de partida segundo o qual
todos eles, pertencem a Constitui¢o formal mas também pertencem a material,
t8m a mesma dignidade ¢ forma?

O Artigo 18.° formece-nos um critério. Segundo ele, como vimos, as restrigdes
aos direitos, liberdades e garantias devem limitar-se ao necessdrio, para salvaguardar
principios constitucionais protegidos como aquele que sc encontra em apreciagio.

Mas tais restricBes ndo podem ser retroactivas. Tém de ser gerais e abstractas
¢ nfo podem afectar a extensiio ¢ o alcance do corteddo essencial dos preceitos
constitucionais.

Noutros termos, para 0 Artigo 18.° os direitos, liberdades e garantias valem
mais 1o seu nicleo duro do que outros principios constitucionais, mesmo que
todos eles integrados na Constituigo material.

Isto &, os direitos, liberdades e garantias s30 uma superconstituigio mate-
rial.

Dentro da Constituigd0o material, tém uma protecgdo acrescida no seu niicleo
duro, nio em todo o seu regime, mas no seu nicieo duro.

Correspondente &4 sua preocupa¢ic de n3o gquestionar ¢ regime politico
democritico, permanece ainda assim a diivida sobre saber o que seja a afectagio
da extensdo e do alcance do conteddo essencial dos preceitos constitucionais.

3.18. Concretamente, até onde pode ir uma lei ordindria no sacrificio do
direito 2 informagao, no sacrificio da liberdade de imprensa, em atengio 2 tutela
da Seguranga Nacionai?

A orientagdo constitucional &, também aqui, mais depressa demo—liberal do
que zeladora dos principios respeitantes & afirmagdo do Estado-colectividade.

A suspensdio do exercicio desses direitos s¢ é legitima em caso-de estado
de sitio ou de emergéncia, por agressio efectiva ou iminente por forgas estrangeiras
¢ com a observéncia estrita do principio da proporcicnalidade em abstracto, ou
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seja, do ndo arbitrio, e do principio da proporcionalidade em concrcto, ou seja,
permitindo aos tribunais o julgamento, caso a caso, da extensfio, da duragfio e
dos meios estritamente necessarios a¢ pronto reestabelecimento da normalidade
constitucional.

Por outras palavras, nunca ¢ legitima, de acordo com a Constitui¢do que
temos, a suspensdo do exercicio do direito a4 informagao ou da liberdade de
imprensa, por exemplo pela mera viofagﬁo do principio de independéncia nacional
e do principio da integridade territorial, se desacompanhados de qualquer agressao
externa. SO a agresso justifica essa suspensio.

Dir-se-4 que antes de se chegar 2 situag8o extrema da suspensio do exercicio
do direito, pode a lei prever sangdes contra um exercicio que viole aqueles
principios, ou sangGes contra o exercicio da liberdade de imprensa ou do direito
a informagfo, que viole a liberdade e a seguranga das populagtes (Artigo 273.9,
niimero 2), e que, como sabem, foi transposta para o Artigo 1.°, da Lei da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas.

Ai entram em ac¢fio os nimeros 2.2 ¢ 3.2 do Artigo 18.° da Consliluigio.

Supondo que tais sangGes correspondem a imposi¢io de limites decorrentes
da salvaguarda necessdria de certos principios, cumpre apurar primeiro se os
limites introduzidos pela lei sdo gerais ¢ abstraclos, isto &, ndo se dirigem a um
individuo ou a categorias de individuos: a uma situagfio concreta ou calegorias
de situagdes, porque se tal ndo acontecer ji nio serdo constilucionais. Se ndo sjo
retroactivos e, sobretudo se nio afectam o conteddo essencial dos preceitos
conslitucionais, o que nos faz regressar 4 questdo hd momentos.

Para a Constituiglo, ¢ intolerdvel a imposigdo de quaisquer limites ao
direito de informacfo ou a liberdade de imprensa, ¢ ainda ao direito de partictpagio
na vida piblica — que também € um direito, liberdade e garantia —, se eles se
traduzirem na afectagio da esséncia do objecte dos direitos — ou seja do bem
protegido —, ou da esséncia do conteido dos direitos — ou seja das faculdades
que nele se compreende — ou na pnvagic completa do seu exercicio.

A lei ndo pode, nenhuma lei pode, sob pena de inconstitucionalidade,
proibir por inteiro o exercicio de qualquer desses direitos, com argumento da
protecgdo de um determinado principio como os apontados, atingir o micleo duro
das faculdades que estdio no ceme dos direitos considerados, ou suprimir,
inviabilizando, o bem que é objecto de protecgdo institucional que &, num caso,
o bem da informagdo, noutro caso, da participagio dos cidadaos.

Destas trés situagdes, a de mediagio mais dificil € a que respeita ao objecto
dos direitos ou bem tutelado, porque serdo raras as situagdes de privagdo completa
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de exercicio tal como serfio raras as situagdes de privagdes de faculdades incluidas
no direito. J4 s3o mais plausiveis, situagdes nas quais se pode colocar a questéio
de saber se sc estd ou nao a invadir o nicleo duro do bem da informacdo ou da
partiéipagao.

isto &, é dificil tragar a fronteira entre limitagGes aceitdveis, porque nio
pdem em causa a €sséncia da informagao.e da participagdo, sem as quais sc
esvazia a protecgdo dos direitos, liberdades e garantias, e limitagdes que ja niio
s#o accitdveis porque desrespeitam ou questionam tal esséncia.

3.19. Ora bem, chegado a este ponto, hd que reconhecer que a lei ordindria
desenvolve os principios constitcionais em diversos sentidos.

A Constituicdo, cu diria, aponta mais para uma linha demo-liberal do que
social, por reac¢do de protec¢Ao dos direitos dos cidaddos quer em relagio a
Constitvigio de 1933, quer em relagdo 4 experiéncia transitéria vivida em 1974
¢ 1975, mas deixa uma porta aberta para a compatibiliza¢io que a lei tem que
fazer ¢ que os julgadores tém de aplicar.

Como ¢ que a lei interpretou esta porta aberta?

Eu diria que em trés sentidos.

3.20. Um primeiro sentido, foi o da ligeira extensdo do conceito da Seguranga
Nacional, timida, muito timida.

A Constituicdo, como vos disse, tinha tido pudor em acolher esse conceito,
como incompativel com a visfio liberal que partia, limitando-se a inserir o
principio da seguranga no quadro dos objectivos da Defesa Nacional.

A lei vai um pouco mais longe.

E assim, no Artigo 5.2 da Lei da Defesa Nacional ¢ das Forgas Armadas
{Lei n.° 29/82 de 11 de Dezembro) relativo ao caricter nacional e objectivos
permanentes da politica de defesa, numa das suas alineas, a alinea ¢), ultrapassa
ligeiramente a prevengio e a reacgiio contra a agressdo externa, juntando-lhes a
prevengdo e a reacgdo contra a mera ameaga.

Mas, salvo alguns pequenos retoques, pode dizer-se que, na generalidade,
a Lei da Defesa Nacional vigente, se circunscreve, s¢ cinge 3 Constitui¢io, nio
avan¢ando excessivamente em matéria de Seguranga Nacional.

Ou seja, ela acabou por ficar aquém do anteprojecto de lei da autoria do
Ministro Firmino Miguel, que aludia nos seus Artigos 1.% ¢ 2.° 2 Seguranga
Nacional, e nela incluia a preservagio da estabilidade contra todas as formas de
ameaca externa ¢ interna. Ficou também aquém do anteprojecto do Ministro
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Loureiro dos Santos, que ainda ia mais longe, integrando na Seguranga Naciconal
a protecgio dos interesses nacionais, e fica aquém ainda da solugio de compromisso
do anteprojecto do Ministro Amaro da Costa, que era mais préxima do texto
constitucional, mas que, mesmo assim, no seu Artigo 1.2, alargava ligeiramente
do Artigo 273.°, mimero 2 da Constituigio, aproximando-se do conceito de
Seguranga Nacional.

Ou seja, a nossa lei ordindria, por ligagdo extrema A Constituigio, ndo
recorre ao conceito de Seguranga Nacional ao nivel da elaboragdo que tem sido
feita, ndo digo sO neste Imstituto, mas em geral na pratica, na evolugio
continua, em Portugal como no estrangeiro, dos conceitos contemporineos de
Seguranga Nacional.

3.21. Um segundo sentido em que a lei conduziu & aplicagio do texto
constitucional, foi 0 que se traduziu na legislagio penal.

O Cédigo Penal de 1982, curipsamente, vai numa linha tendencialmente
menos llberal e mais social do que a Constituigio. Com isto eu ndo quero dizer
que se_|a inconstitucional obviamente, mas reconhecer que ele faz uma leitura
mais depressa limitativa dos direitos, liberdades e garantias. O que, teri talvez
a ver com o facto de, substancialmente, a parte especial deste Cddigo ter sido
discutida, debatida ¢ elaborada com um lastro anterior, ¢ muito, 2 Constituigsio
de 1976. E isso que explica que nos crimes previstos nos Artigos 334.% ¢ seguintes
desse Cédigo Penal se integre vérios tipos de crimes praticdveis pela Comunicagio
Social, entre os quais 0s que podem corporizar-se em medidas hostis a Portugal
ou ajudas a Forgas Armadas inimigas, campanhas contra ¢ esforgo de guerra,
violagdo de segredo de Estado, crimes contra Esiados estrangeiros ¢ orgamzagoes
internacionais, crimes contra a realizacdo do Estado de Direito.

E hd crimes em relago aos quais a auséncia de jurisprudéncia ainda ndo
permite retirar conclusdes perempidrias, mas se levanta a questio de se saber se,
no fundo, também nio sdo aplicdveis a actos de Comunicagio Social, como seria
nomeadamente o crime de traicio 2 Patria, embora concebido para actuagdes
que ndo pela Comunicagiio Social.

No sen todo, esta linha representa uma interpretagio da Constimigdo que
¢€ uma interpretagfio lendencialmente limitativa de direitos, liberdades e garantias,
embora comportdvel dentro do espirito constitucional,

3.22. Um terceiro sentido, muito mais actual e ainda fonte de polémica, é
aquele que recentes iniciativas legislativas quiseram definir em orientac#o diversa
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da linha criminalizante vigorosa do Cddigo Penal. Refiro-me aos projecios de
lei n.® 33/9, 65/5, 475/5, 478/5 e 497/5, em discussdo na Assembleia da
Repiblica.

Estes projectos de lei nfio apresentam o mesmo &mbito. Uns respeitam
apenas ao segredo de Estado, outros 4 informaglo geral dos cidadfios. Uns niio
propdem novas estruturas, outros propdem uma comissao de apreciagdo, ligada
ao Parlamento, de documentos ou de actos de poder politico do Estado. Uns sio
muito sumérios, e passam quase que A margem da questdo nuclear, que é a da
relevdncia de principios como o da Seguranga Nacional, outros entram claramente
nessa matéria.

Todos os projectos tém, no entanto, em comum o seguinte: ndo tipificam
um novo crime sobre a matéria do segredo de Estado, remetendo para legislagiio
especial essa tipificagdo, 0 que, por um lado ¢ prudente, uma vez que ¢ uma
tipificagfo que ganha em ser feita com a colaboragio de especialistas e o Parlamento
pela sua prdpria indole, estaria ai a invadir eventualmente dominios de uma
revisdo do Cddigo Penal, uma vez que nde faz sentido legislagio avulsa muito
complexa sobre ¢ssa matéria, mas, por outro lado, deixa muifas interrogagses.

Sem querer nomeé-los pode acontecer que no debate se levante essa ocasido,
sempre lembrava que um dos projectos € quase um cheque em branco. A definigio
que faz do segredo de Estado, & uma defini¢Ao muilo vaga, alids de correcgio
juridica discutivel, ¢ depois o essencial, que ¢ a delimitagio dos contornos da
tipificagfo criminal, fica para legislagdo a elaborar.

Isto levania problemas porque, entre outros, suscita o problema de
compatibilizagio desta nova legislagdo com o crime de violagio do segredo de
Estado, que foi encarado no Cddigo Penal sem o grau de pormenor gue esta
legislagio parece gquerer adopiar.

3.23. Eu diria, portanto, em sinlese que, no plano da lei ordindria, ndés
temos um balancear entr¢ uma legislagdo criminal vinda do passado, que imprimiu
substancialmente uma leitura rigorosa ou limitativa da Constitui¢dio, e uma propensio
recentissima para atenuar, para esbater essas limita¢Ges, ampliando o dominio
dos direitos, liberdades e garantias dos cidadios., num regresso 4 matriz mais
liberal da Lei Fundamental.

Quanto a jurisprudéncia, temos uma pratica ainda insuficiente, embora os
sinais apontem para uma propens3o dos tribunais para atenuarem ¢ rigor das
penas do Cddigo Penal, 0 que conduz a outros problemas. Na verdade, a fixagio
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de penas nos limiares minimos ou préximos dos limiares minimos previstos na
lei, levanta o problema da relevdncia efectiva daquele grau de sanso e de
acolhimento na consciéncia social.

O que ¢é facto € que, ndo podemos retirar uma concluso segura no que
respeita & Comunicagéo Social, porgue ndo ha uma prética jurisprudencial assente
a loz do Cadigo Penal, alids em vigor hd poucos anos.

3.24. Uma derradeira interrogagio gostaria aqui de vos formular, que é a
seguinte: &€ a de saber se resultam da nossa Constituigao ou da lei imperativos
que visem assegurar um maior entrosamento da Comunicagio Social ¢ da Opinido
Piblica, com o fim da Seguranca Nacional.

Até agora eu vi a questio ao contrario. Vi a questdo em termos de colisdo.

Até que ponto hd colisdo e, se houver colisio como € que se tragam as
fronteiras?

Cumpre perguntar se nfo hi nada na Constituicdo ¢ na lei que permita
encarar a questio de forma diversa, isto &, preveja para a Comunicagdo Social
ou preveja para a Opinido Piiblica qualquer tipo de sensibilidade ou sensibilizagao
em fungéio do objectivo da Seguranga Nacional, entendida esta, como disse
brilhantemente o Sr. Dr. Leonardo de Almeida, come abarcando a coes@o ¢ a
unidade da Nagdo, o conhecimento da situa¢do ¢ a determinacfo e capacidade
para manter ou reestabelecer o equilibrio de paz, conforme &s necessidades e
aspiragfes, para usar uma expressdo que chegou a ter assento num dos projectos
pretéritos da Lei de Defesa Nacional,

Ora bem, tenho a dizer-vos que, dentro da 16gica do ordenamento juridico-
-politico constitucional portugués, esta visdo nfo tem cabimento. Nada na
Constituigdo aponta para isso e, praticamente nada na lei ordindria aponta para
i880.

Por, penso euw, se ter entendido que era contrdrio 4 concepgio de liberdade
e de independéncia do poder politico, de que se fez eco por exemplo entre nds,
a legislacio vigente sobre liberdade de imprensa, nem a Constitui¢do nem a Lei
de Imprensa que vigora como sabem hd mais de quinze anos tem nada que
aponte para ess¢ sentido.

Do mesmo modo, as referéncias que encontramos, timidas, na Lei da Televis@o
e na Lei da Radio (¢ é, apesar de tudo mais desenvolvida a da Lei da Radio)
sfo referéncias laterais.

Quando muito, podemos dizer que, a pouco e pouco, o legislador ordindrio,
dentro do siléncio total, absoluto da Constituigdo, tem incluido algumas referéncias
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deste género: a importincia da rédio para a difusfio e reforgo da lingua portuguesa;
a importincia da rddio para a difusdo e para o reforgo dos factores de coesao
cultural, de coesio nacional da sociedade portuguesa.

Sao dados que t8m que ver com a visdo global de Seguranga Nacional,
embora tenham sido introduzidos muitas vezes, porventura, por razdes que nao
tém a ver directamente com 0 acolhimento expresso desse principio.

3.25. E tempo de concluir e f4-lo-ei rapidamente.

O nosso ordenamento constitucional reflecte nesta matéria, uma concepgao
‘liberal-democrética, que limita o acolhimento mais amplo de principios como o
de Seguranga Nacional e que limita naturalmente o sacrificio de direitos, liberdades
e garantias por esse principio.

A Constitnigio vigente nfo consagra sequer a realidade de Seguranga Nacional
em todas as suas vertentes.

Uma interpretagdo subtil terd que partir de varios afloramentos desse conceito,
dos guais o mais relevante é o do principio da seguranca nos objectivos da
Defesa Nacional.

A lei ordindria amplion, no dominio da legislagao penal, a respectiva tutela
* juridica, circunscrevendo alguns direitos, liberdades e garantias, embora numa
linha constitucionalmente aceitdvel. E, assim, fez uma leitura menos liberal da
conjugacio desses valores.

No entanto, como reac¢do a este procedimento, uma tendéncia legiferante
recente na Assembleia da Repiiblica aponta para a introdugao de alguns limites
ao sacrificio desses dircitos, nas relagdes entre cidaddios e poder politico do
estado. Embora a pretexto do segredo de Estado, regressa a linha da legislagdo
b4sica no dominio da comunicagio social.

Na tensfio entre Comunicagfio Social e Opinio Piblica de um lado, e
Seguran¢a Nacional do outro, s6 o futurc ¢ a pritica dos tribunais dird quem
vence ¢ com que fronteiras.

Para j4, de uma tensdo se trata, pois no mundo do Direito portugués, ainda
s30 poucos os sinais que nos indicam estarmos perante uma confluéncia de
valores.

Marcelo Rebelo de Sousa
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PARA FAZER FACE A SITUACOES DE CRISE (*)

SUMARIO

1. Introdugio.

2. Introdugiio concepuial das componenies nao militares da Defesa Nacional, o PCE.
3. As crises € a sua geslio.

4. A organizacio do Estado Porugués face as situagdes de crise.

5. Conclusdes.

1. INTRODUGAO

O alargamento do conceito de defesa nacional, que as realidades impuseram
durante e, especialmente, apds a II GM, veio romper o conceito tradicional que,
de ha muitos séculos vinha identificando defesa nacional com defesa militar.

Este facto decorreu da tomada de consciéncia de que a defesa do moderno
Estado-Nagfo tinha transbordado para dreas muito mais amplas e diversificadas
do que a militar. Tal circunstincia introduziu uma enorme complexidade na
condugfio da defesa dos interesses nacionais, pela multiplicidade dos factores,
agravada pela celeridade e interactividade com que 0s acontecimentos se passaram
a desenvolver. Simultaneamente, a emergéncia do fendmeno nuclear veio introduzir
na disputa politica, quando levada as (dltimas consequéncias, o espectro apocaliptico,
tornando a guerra um risco racionalmente inaceitdvel mas, apesar de tudo, sempre
presente.

(*} Adaptaciio de uma comunicagao feita pelo Coronel Tir. Aménio d'Oliveira Baptista e Silva,
em Madrid, em 26 de Junho de 1989, no dmbito das Jomadas IDN-CESEDEN.
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A situagio esbogada veio colocar novos ¢ tremendos desafios ao Estado-
-Nagdo, unidade simbidtica, que n#io obstante o esvaziamento que tem sofrido
em algumas dreas, nomeadamente o decorrente do aparecimento e valorizagdo
de outros actores da cena internacional, continna a ser a entidade social, politica
¢ juridica privilegiada na representagdo e satisfacdo das aspiragdes do grupo
social constituido em Nacdo.

Como decorréncia do que referimos as duas situagOes tradicionais de paz
Ou guerra veio juntar-se uma terceira, mediata para uns, omnipresente para
outros, denominada de crise on também de situaglio de paz-guerra ou de nem-
-paz-nem-guerra.

Para gerir todas estas situagdes, de importincia e complexidade acrescidas,
com a eficdcia desejada, tiveram de se configurar quadros mentais e juridicos
especificos que constituissem a matriz institucional e operacional em que ©
Estado actua. Passou assim a considerar-se os quadros normal, de excepgiio ¢ de
guerra, podendo ainda o de excepgdo decompor-se em emergéncia ¢ sitio ¢ o
normal ter uma franja menos normal que alguns chamam de «em guarda» e
outros de «alerta».

A auomentar a complexidade das situagdes que se podem perfilar veio
juntar-se a enorme diversidade das ameagas, da sua tipologia, origem ¢ local
onde se materializam. E assim que se fala nfo s6 de defesa nacional como de
defesa ou seguranca interna, de defesa militar ¢ defesa civil, de ameagas externas
¢ internas, de ameagas directas e indirectas.

A abordagem desta realidade requer, uma nova filosofia para o exercicio
da autcridade do Estado e suas responsabilidades, o levaniamenio de drgios de
conselho e decisdo e de estruturas operacionais alicergadas numa adequada pandplia
legislativa,

36 assim se assegura a legalidade e a execugfo, congregando, articulando
¢ controlando meios humanos e materiais colocados ao servigo de uma vontade
animica colectiva que ha que preservar, fortalecer e alimentar por ser a génese
insubstituivel de toda e qualquer acgio. _

Circunscrevendo-nos ao dmbito da defesa nacional, entendida no sentido
global, verifica-se que as ac¢des que dela decorrem, para esconjurar as diversas
ameagas que lhe compete enfrentar, se agrupam em acgdes nfio militares e
militares podendo as primeiras decompor-se nas que se destinam a apoiar ¢
possibilitar as acgdes militares (apoio e sustentagdo da forga) e as que estdo
orientadas para o fortalecimento animico da Nagfio ¢ institucional do Estado,
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garantindo a existéncia e perenidade desta € a manutencgio e operacionalidade

deste.
Apoés estes considerandos iremos desenvolver o tema da seguinte forma:

— INTRODUCAO CONCEPTUAL AS COMPONENTES NAO MILITARES
DA DEFESA NACIONAL, O PCE.

— AS CRISES E A SUA GESTAO. _

__- A ORGANIZACAO DO ESTADO PORTUGUES FACE A SITUACOES
DE CRISE.

— CONCLUSOES.

Procura-se assim reflectir sobre as componentes nfo militares da defesa
nacional, delimitando o seu &mbito, evidenciando os fluxos entre esias e a defesa
nacional ¢ a defesa militar, ¢ contribuir para explorar formas de, em todas as
circunstincias ¢ em permanéncia, maximizar o potencial nacional para atingir ¢
sustentar 0s objectivos nacionais.

2. INTRODUCAQ CONCEPTUAL AS COMPONENTES NAO MILITARES DA
DEFESA NACIONAL, O PCE

a. O conceito e a sua divisao

Muitas sfo as formas como podem ser inventariadas, materializadas e
articuladas as componentes nido militares da defesa.

Variam de pais para pais de acordo com a carga histdrica das suas
instimigdes, o sistema politico, o seu posicionamento na cena inernacional,
a sua dimensfio e potencial, os circunstancialismos conjuntorais ¢ o
passado recente. As solugdes encontradas sdo por isso peculiares ancoradas
em razdes, polifacetadas, complexas, regendo-se pelo racional das ciéncias
sociais.

Uma andlise das solugfes ja encontradas, o entendimento das razdes
profundas que as determinaram permita ao politico, ao dirigente e ao
legislador encontrar as vias comrectas para solucionar cada caso, evitando
muitos erros e omissfes cuja despistagem, por outras vias, seria
exiremamente moreso ou mesmo incomportavel.

Procura-se abarcar, no dmbito da defesa nacional, Lodas as componentes
que, embora contribnam directa ou indirectamente para a defesa militar,
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ndo fazem parte das Forgas Armadas nem dos seus orgdos de apoio.
Em termos funcionais as componentes nio militares de defesa t8m duas
finalidades concorrentes:

— FORTALECER, PROTEGER, SUSTENTAR E DEFENDER O
ESTADO E A NACAOQ;
— APOIAR E SUSTENTAR AS FORCAS ARMADAS,

Estas finalidades podem ser atingidas desenvolvendo acg¢des de forma
mais ou menos ampla ¢ integrada consoante as circunsifincias e as
opgdes tomadas. Dai o termo de componentes ndo militares que estamos
seguindo € ndo um outro, que por vezes se utiliza, de defesa civil,
porque assim podemos cobrir todas as acgbes possiveis.

Em qualguer circunstincia nunca podemos deixar de ter em consideracio
as ligacdes, directas, indirectas ou as vezes difusas, que sempre existem
com a defesa militar que se costumam maierializar pelo que se designa
por «cooperacdo civil-militar»,

Abarcam as componentes nao militares da defesa nacional um conjunto
muito amplo de dreas, estruturas, meios ¢ acgdes que planeadas, preparadas
e treinadas em tempo de paz, s30 progressiva ou instanlaneamente
desenvolvidas em situagfio de crise ou guerra para o que t&m de dispor
de uma eclevada capacidade reactiva.

O ponto fulcral, definidor da expressio das componentes ndo militares
da defesa, € o conceito de Defesa Nacional adoptado porque dele decorrem
ndo sdé a delimitagdo e tipologia das acgBes como as circunstincias e
dreas em que se desenvolvem. N3o € pois nunca demais salientar a
importincia do entendimento que se tem da defesa nacional, pois que
uma concepgio e percepglio errada, por defeito ou por excesso, € o
ponto de partida, irreversivel, para um sem-nimero de equivocos que
fragiliza, quando ndo torna perfeitamente inoperativo todo o edificio em
torno dele levantado, quer civil quer militar, para defender a Nagdo. Por
outro lado temos de ter presente que um conceilo de defesa nacional
desajustado € muito pior do que nao ter nenhum, pois que institucionaliza
a ineficdcia e,'pior, transmite um falso sentimento de seguranga,

Na decorréncia do conceito adoptado, assim as componentes ndo militares
t€m nm desenvolvimento alargado, global, limitado ou restrito com as
possiveis nuances intermédias.
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Teremos de ter ainda presente gue ¢ através destas acgdes que se completa
a materializa¢do da vontade de um povo defender o scu projecto colectivo
¢ se consegue a unidade de esforgos no espago e no tempo indispensavel,
para frontalizar toda e qualquer ameaga aos mais profundos interesses
nacionais.

b. Um conceito restrito das componentes ndo militares da defesa

O conceito restrito das componentes nio militares da defesa considera-
-s¢ ultrapassado na medida em que corresponde ao conceito restrito de
defesa nacional que quase se identifica com a defesa militar. Neste caso
as componentes nfio militares confinam-se ao apoio e sustentagic da
componente militar complementada com algumas acgdes de protecgio
civil para minimizar o efeito das actividades do adversdrio sobre as
populagdes e sobre o patrimdnio.

Facilmente se constata que este conceito ja ndo ¢ operacional por estar
completamente desadequado das realidades. Enuncidmo-lo para evidenciar
0 que referimos ¢ para, a partir dele, inventariar as acg0es que,
iradicionalmente, com ele se costumarn identificar. Inclui como referimos
as tarefas de apoiar e de sustentar as For¢as Armadas.

As Areas tradicionalmente incluidas nestas acgdes sdo as:

— DOS PRODUTOS ESSENCIAIS,
— DOS TRANSPORTES,

— DAS TELECOMUNICACOES,
— DA PROTECCAO CIVIL,

— DA MAO-DE-OBRA,

todas ¢las orientadas para o apoio e susitentagdo da forga ¢ ainda do
enquadramento legislativo que possibilite a intensificagio ¢ adequagio
da produtividade, a regulagio e condicionamento dos circuitos de
distribuigfo, a preservagao, reconstituigio ou ampliagio de infra-esiruiuras
e a apropriacdo, mobilizagiio ou requisicdo de pessoas ¢ bens.
Embora todas as iarefas inveniariadas solicitem um conjunto muito
amplo de acgOes, estdo muito longe de esgotar a participagdo civil na
defesa nacional como se torna nao sé desejivel como imperativo.
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c. Um conceito amplo das componentes ndo militares da defesa

Actualmente a defesa nacional € entendida como um conjunto de acgdes
politicas, sociais, econémicas, culturais e, necessariamente, militares
que suscita, em permanéncia, uma empenhada participaciio de todas as
instituigdes e de todo o cidaddo para enfrentar os diversos tipos de
ameaga.

E,com a coordenagio € integragdo de todas estas acgdes que se consegue
optimizar todas as potencialidades nacionais. Quando qualquer pais
questiona esta realidade (por faita de entendimento, propésito deliberado
decorrente de traumas ou tabus, ou pura e simplesmente por nio conseguir
a sua defesa desia forma), face as situagdes concretas, quando o conflito
s¢ agudiza ¢ a confrontagdo se perfila, a vantagem estard, do lado do
adversdrio, caso este adopte um conceitc mais ajustado. Os exemplos
530 abundantes podendo recordar, muito recentemente, as guerras Israelo-
-Arabes e o conflito travado entre a Argentina ¢ a Inglaterra nas Malvinas.
Verifica-se que, hoje e sempre, os conflitos entre os Estados comegam
a decidir-se muito antes das batalhas, pela postura em tempo de paz,
pelos conceitos adoptados, pelos meios em qualidade e quantidade
aprontados e muito especialmente pela mentalidade, capacidade ¢ vontades
dos dirigentes e dirigidos.

E neste quadro mais amplo que a lisia enunciada, no parsgrafo anterior,
terd de ser acrescentada, significativamenie, estendendo-se a outras dreas
passando a ter a seguinte configuragio:

AREAS

POLITICA + EXTERNA
« INTERNA
» ECONOMICO-FINANCEIRA
+ LEGISLATIVA

RECURSOS « HUMANOS
+ ALIMENTARES
« HIDRICOS
« ENERGETICOS
« MATERIAS-PRIMAS
« TECNICO-CIENTIFICOS
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AREAS
TRANSPORTES » TERRESTRES
+ MARITIMOS
« AEREOS
TELECOMUNICACOES « TELEFONICAS
« RADIO
» TELEVISAD
+ SATELITES
SAUDE PUBLICA « ASSISTENCIA MEDICA

« CONTROLO SANITARIO
» DESCONTAMINACAO
« FUNERAIS

SERVICO DE INFORMAGOES «ESTRATEGICAS
« DEFESA
«INTERNA

SEGURANCA INTERNA + ORDEM PUBLICA
+ PROTECCAOQ DE PESSOAS E BENS
+ CRIMINALIDADE (TERRORISMO)

PROTECCAO CIVIL + PROTECCAO DE PESSOAS E BENS
« PROTECCAO DO AMBIENTE
+ PROTECCAO DOS BENS CULTURAIS
+ CONSTRUCAO DE ABRIGOS
« CONTROLO E MOVIMENTO DE

REFUGIADOS

« SOCORRO E ASSISTENCIA
» AVISO E ALERTA
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AREAS
ACCAQ PSICOLOGICA « FORTALECIMENTO DA VONTADE
NACIONAL
» PROPAGANDA
» CONTRAPROPAGANDA
» FORMACAQ DA OPINIAO
INFORMACAOQ PUBLICA « IMPRENSA

» RADIO
» TELEVISAQ
« OUTRAS FORMAS DE COMUNICACAO

A simples inventariagio formulada dd uma ideia da sua importfincia
para susteniar ¢ proteger o Estado ¢ fortalecer e defender a Nagéo. Uma
reflexdo, mesmo superficial, permite detectar as vulrerabilidades que se
criam e 0s Tiscos que se correm guando as acgdes inventariadas deixam
de cobrir total cu parcialmente quaisquer das dreas enunciadas. Como
iodas as acgdes tEm de se articular entre si ¢ com a defesa militar,
emerge a necessidade de dar uma muito especial aten¢do a cooperagiio
civil-militar sem ¢ que ndo serdo alingidos os objectivos fixados
superiormente pela politica.

d. A cooperacdo civil-militar

O conceito global da defesa nacional sé se¢ materializa plenamente
quando as acgdes nao militares e as militares se articulam perfeitamente.
A esta articulagdo, que envolve um conjunto de normas e procedimentos
visando estabelecer 0 equilibric operacicnal de todas as estruturas nacionais
para fazer face &s situagbes de cxcepgdo, crise ou guerra, costuma
chamar-se cooperagao civil-militar.

Na base desta cooperagdoe encontra-se a mentalidade capaz de gerar a
indispensavel vontade.
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Esta cooperagao tem de ser permanente, desenvolver-se a todos 0s niveis,
estar preparada e ser treinada desde o tempo de paz. Procura, normalmente,
no minimo:

— ESTABELECER E PROMOVER AS MEDIDAS A TOMAR PELOS
ORGAOS SUPERIORES PARA DELEGAR AS SUAS
COMPETENCIAS NOS ORGAQS SUBORDINADOS SEMPRE QUE
AS CIRCUNSTANCIAS O IMPONHAM;

— DEFINIR AS COMPETENCIAS DAS AUTORIDADES CIVIS E
MILITARES AOS VARIOS NIVEIS E NAS DIFERENTES
SITUACOES; '

— EVITAR A IMPROVISACAO, AS SOBREPOSICOES E AS
DEMORAS NA ACCAOQ;

— REDUZIR AO MINIMO AS INTERRUPCOES NA CADEIA
HIERARQUICA;

— PERMITIR EFECTUAR UMA RAPIDA E CORRECTA
AVALIACAO DA SITUACAO;

— PROPICIAR UM MAIS RAPIDO E EFICAZ EMPREGO DOS MEIOS
DISPONIVEIS COM A MAIOR ECONOMIA:

— NORMALIZAR OS PROCEDIMENTOS A ADOPTAR
COMPATIBILIZANDO AS VARIAS AREAS DE ACTUACAO:

— MELHORAR OS FLUXO0S DE INFORMACAO E A PREPARACAO
DE TODA A POPULACAO PARA A SUA PARTICIPACAOC EFICAZ

"EM TODAS AS ACCOES DA DEFESA NACIONAL.

Para que a cooperagdo civil-militar scja um faclo torna-se necessario
que haja uma organizag@o que satisfaga a esta necessidade em todas as
circunstiincias, que se tenha um conhecimento permanente da situagio,
que todas as ac¢des civis e militares sejamn integradas ¢ concorrentes,
que esta cooperagio seja preparada por medidas legislativas e estruturais,
pela aquisicZo, em devido tempo, dos meios adequados ¢ pelo treino do
pessoal ¢ dos Grgaos, numa palavra, que a cooperaciio sgja bivalente,
flexivel ¢ eficaz.

A cooperagdo civil-militar deve abranger todos os sectores da defesa
nacional, a2 nivel estatal, das instituigdes piblicas e privadas e contar
com a participagdo de todos os cidaddos.
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Para que esta articulagio seja efectiva devem exislir estruturas centrais,
regionais e locais.

Este tipo de cooperagao nos paises da OTAN estd especiaimente orientado
para prover & cooperagio, que vimos referindo, entre as unidades da
OTAN, estacionadas ou operando num dado pais, e as autoridades nacionais
do mesmo.

No dmbito da Alianga este conjunto de acgbes sdo designadas por «Civil-
-Military Cooperation» (CIMIC) ¢ envolvemn o conjunto de medidas e
procedimentos acordados entre 0 Comande OTAN e as Autoridades
Nacionats, em situagdes de paz, crise ou guerra, estabelecendo as relagbes
entre as forgas armadas da Alianga e 0s érgaos governamentais, a populagdo
civil e todas as demais entidades da zona em que as forgas estdo instaladas,
ol nas quais se apoiam ou sdo empregues.

Para satisfazer estas necessidades sfio estabelecidos acordos que
salvaguardam a soberania nacional, procurando simultaneamente optimizar,
em caso de crise ou guerra, a utilizagio dos recursos civis e militares
das duas partes ¢ contribuindo simultancamente, para potencializar a
defesa do pais aliado, mediante o apoio e assisténcia miitua.

e. O Planeamento Civil de Emergéncia (PCE)

Com a finalidade de materializar a condugio e preparagdo da participagao
na defesa nacional aparece no Ambito politico-econémico o chamado
planeamento civil de emergéncia que tem por objectivo preparar, desde
o tempo de paz, ¢ implementar em situagdes de crise ou guerra, normas
que assegurem a sobrevivéncia do pais e o apoio civil da retaguarda ao
esforgo militar.

As 4reas envolvidas sdo especialmente as da produgao alimentar, indus-
trial ¢ energética, as dos transportes, das telecomunicagdes ¢ da protecgio
civil.

Para satisfazer as tarefas indicadas criam-se dérgios de plancamento ¢
conselho que contribuem para a defini¢io da politica de planeamento
civil de emergéncia ¢ lhe diio forma. Estes drgios contém potencialidades
de dinamiza¢io de todas as actividades ndo militares da defesa.
Normalmente é criado um 6rgao nacional apoiado por comisses sectoriais.
Esta estrutura do PCE cumpre simulianeamente as missdes de dmbito
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nacional e integra-se na estrutura OTAN correspondente ligando-se ao
«Senior Civil Emergency Planning Commitee» (SPCES) ¢ aos seus
comités (Boards) que por sua vez tém a ele ligados grupos de trabalho
«ad hoc», cerca de quarcnta, com representagdo nacional.

f. Conclusdes

As actividades nfio militares de defesa agrupam vectores importantissimos
¢ indispensaveis para a materializa¢o de uma defesa nacional consequente.
Com 0 vector militar ou defesa militar constituem o sistema da defesa
nacional, sistema interactive de elevada complexidade, que potencializa
todas as capacidades e minimiza todas as vulnerabilidades da Nagéo.
Este sistema tem de ser preparado e treinado em tempo de paz e de ter
uma capacidade muito elevada de resposta em situagdes de crise ou de
guerra. A sua eficicia depende, primariamente, do conceito de defesa
nacional adoptado e secundariamente, do cniendimento que se tem da
sua importincia e também do empenho em assumir as responsabilidades
dele decorrentes como expressdao da consciéncia e vontade nacional.
A situagdo difere substancialmente de pais para pais ¢ em cada com a
conjuntura, constatando-se que, na sua grande maioria, as actividades
ndo militares de defesa ndo estio suficientemente desenvolvidas ¢ a sua
articulagfio com a componente militar ¢ muito deficiente.
Considerando o que foi referido cntende-se por prioritdrio conduzir,
com toda a determinagio, um continuado esforgo de aperfeigoamento da
defesa nacional em todas as suas vertentes, nomeadamente na drea das
componentes nfo militares e da cooperagdo civil-militar.

Este esforgo passa pela criagdo de uma mentalidade nova a todos os
niveis, decorrente das responsabilidades institucionais, colectivas e
individuais que a todos ¢ cada um cabem.

Finalmente passa ainda pela dinamizag¢ido do planeamento, pela
implementagdo de legislacio, pelo levantamento de estruturas ¢ reuniao
dos meios indispensdveis.

$6 assim a defesa nacional serd uma auténtica defesa giobal, operativa
e o garante da defesa dos superiores interesses do Pais e da sobrevivéncia
nacional em todas as circunstincias.
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a. O fendmeno crise

A palavra crise desde a sua origem grega «KRINEIN», hd centenas
de anos, designando «perigo» e usada, preferencialmente, no ambito
da medicina para designar uma situagfo crilica, no caso perige de
vida, nfo individualizava-uma situagfo peculiar consistente, foi apro-
priada pelas relagfes internacionais para caracterizar uma relagio
conflitual entre estados com peculiar potencialidade de perigosi-
dade.

E, com o aumento exponencial dos custos humanos e materiais da
guerra que, na actualidade, podem comportar a destruigio total dos
contendores e até da prdlpria humanidade, que politicos ¢ socidlogos se
comegaram a preocupar com o fenémeno guerra e com as formas de o
evitar.

A puerra tinha deixado de ser uma questfio do senhor da guerra, um
meio de lavar a honra, uma forma quixotesca de dirimir qualquer conflito
menor, para passar a ser um problema de sobrevivéncia colectiva pois
que uma vez desencadeada ninguém pode prever a sua dimensfio e
consequéncias. E se, depois da I GM, ainda havia alguma ddvida, na
IT GM, o fenémeno nuclear, sé por si pondo-lhe ponte final imediato,
veio alertar os responsdveis ¢ a opinido piblica para a existéncia de uma
realidade nova.

E assim que, entre a dicotomia histérica entre a paz ¢ a guerra, comega
a emergir a consciéncia da existéncia de um espago nove de relevante
importincia para evitar a chegada ao conflito armado. Este espago veio
progressivamente ganhando forma ¢ imporidncia, acabando por se
individualizar com 0 nome de «crise» suscitando hoje a atengio de
politicos, pensadores ¢ estraiegos. A nova situagio ainda estd longe de
ter atingido a maturidade, em termos concepluais as opinides divergem
no que respeita A sua teorizagfo, sistematizagfio, &mbito ¢ também no
que concerne a sua gestdo, manobra e conduta.

Nestes termos nfio existe uma defini¢io de crise comummente aceite,
cada autor privilegia as caracteristicas que julga mais relevantes.
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De entre as indmeras existentes escolhemos a adoptada pelo Centro de
Estudos Estratégicos da Universidade de Princeton por nos parecer muito
conseguida e operativa. Este centro define crise como:

«QUALQUER MUDANCA NO AMBIENTE INTERNO OU
EXTERNO DE UM ESTADOQ PRODUZINDO NOS SEUS ORGAOS
DE DECISAO, PERCEPCOES SIMULTANEAS DE TRES
NATUREZAS: AMEACA A VALORES BASICOS, TEMPO
LIMITADO PARA A RESPOSTA, PROBABILIDADE DE
ENVOLVIMENTO EM HOSTILIDADES MILITARES.»

A crise configura portanto uma perturbagfio na vida do Estado e/ou nas
relagdes normais entre actores em confronto com a existéncia de uma
elevada probabilidade do emprego da forga, decorrente da ameaga a
valores fundamentais ou essenciais, pondo em causa a seguranga nacional,
surpreendendo, em grau mais ou menos elevado, os Orgios superiores
do Estado e dando-lhe pouco tempo para a resposta. Situa-se
indiscutivelmente no 4mbito da defesa nacional.

Normalmente a crise desenvolve-se em trés tempos:

— anles da crise ou «LIMIAR DA CRISE»;

— durante a crise ou situagdo de «<CONFRONTACAO»;

— o «FINAL DA CRISE» por passagem a situagio de guerra ou por
capituiagfio ou compromisso.

Um dos factores caracterizador de todo o processo da crise € o factor
inceneza decorrente do desconhecimento das reais intengdes do adversirio,
dos riscos que esta disposto a correr, da deficiente percepgio dos sinais
que emite e das manobras de diversdo, o «bluff», que estd a fazer,
As crises podem, como verificamos, ser cxiernas, também designadas
por internacionais, e internas.

A crise interna decorre da luta pelo poder no interior do pais e pode
passar quanto A ameaga do uso da for¢a, pela utilizagho legitima ou
ilegitima das FA ¢ ndo pode terminar pelo acordo das partes em conflito.
Na maior parte das vezes a crise interna estd relacionada com uma
tensdo internacional e vice-versa.
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Para muitos actores existem somente crises internacionais, posigio que
ndo ¢ linear mas que ¢ perfilhada por Snyder, Deesing ¢ Lucien Soirier.
Parece-nos que a crise deve cobrir as duas realidades e estudada e
teorizada nas duas perspectivas.

b. A gestdo das crises

(1) Conceito
Configurada a situagfio de crise e atingida a radicalizagiio das posicoes,
perfilando-s¢ com maior ou menor probabilidade a possibilidade de
s¢ chegar a um conflito armado hd que utilizar todos os meios
politicos, diplométicos, econémicos, psicoldgicos ¢ militares para
resolver o dilema e quebrar o impasse obtendo o maximo de vaniagens
possiveis com os menores custos, tendo sempre como limite evitar
atingir o estado de guerra. Trata-se de um cxercicio extraordinariamente
complexo e dificil em que qualquer erro, na avaliacdo da situagiio,
pode conduzir a que s¢ perca o contrelo do processo e desencadear
0 que se pretende evitar, a guerra.
A resposta A crise € total ¢ envolve todos os meios & disposigao do
Estado com a excepgdo de ndo ser possivel utilizar, directamente,
as Forgas Armadas.
A gestdo das crises implica uma preparagdo adequada seguida de
uma mancbra extremamente flexivel ¢ dinimica, conduzida com
toda a frieza, determinagfo e uma correcta administragio do tempo.
A manobra implica a prevengiio, a intervencdo controlada ¢ a
agudizagdo ou o amortecimento, traduzidos nos diversos tempos
expressos no conceito de manobra permanentemente actualizado.

(2) A preparagio

E a fase que nos interessa analisar com toda a profundidade pois é
antes da crise que se tem de, atempadamente, adoptar as medidas
capazes de fazer face as necessidades da gestdo de qualquer crise,
nomeadamente o levantamento da legislacao ¢ das estruturas de
decisdo, de informagdes e operacionais. Nesta fase elaboram-se os
planos de contingéncia ¢ faz-se 0 acompanhamento, em permanéncia,
da evoluglo da conjuntura interna e externa para se detectarem os
sinais indicadores de uma possivel crise, procurando reduzir o efeito
da surpresa e tomar as medidas preparatérias adequadas.
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As estruturas de decisfio ¢ gestio da crise devem situar-s¢ ao mais
alto nivel politico. A presidéncia do drgéio superior da crise deve ser
exercida pela entidade mais responsdvel da hierarquia do Estado ¢
dispor, para 0 seu exercicio, incontroversa legitimidade.

Os 6rgdos existentes ou a activar devem ter uma dimens@o pequena
¢ serem no menor numero possivel, O 6rglo superior costuma tomar
a designagio de «GABINETE DE CRISE».

A existéncia de legislacdo adequada que possibilite, rapidamente,
da forma mais desejdvel, tomar decisdes, desencadear acgdes, adoptar
medidas, accionar o emprego de meios ¢ estabelecer restrigGes,
constitui um clemento imprescindivel.

Torna-se também indispensavel reduzir, ao estritamente necessiric,
os niveis intermédios de decisfo, para reduzir ac minimo os circuitos
de comunicagiio ¢ de decisdo.

O Gabinete de Crise, embora reduzido ao minimo, deve ser apoiado
por todos os 6rgdos e servigos do Estado ¢ ser assistido por érgos
de apoio préprios contando diversos ¢specialistas nomeadamente
nas dreas da informac@o piiblica e de acgfo psicoldgica, da simulagdo
e dos jogos de guerra, das informagdes e dispor do apoio de bancos
de dados.

O estabelecimento de comunicagdes directas, seguras ¢ eficientes
com amigos, aliados e possiveis adversarios tornam-se indispensaveis.
Nas medidas preparatdrias toma especial relevincia o chamado sistema
de alerta nacional (SIALNAC), a capacidade de implementagao das
medidas nele estipuladas nas diversas situagdes e ainda o
estabelecimento de uma rede de alerta.

Os 6rgdos de decisdo, nomeadamente o gabinete de crise, devem
dispor de salas de operagGes protegidas com acesso a todos os dados
necessdrios, dispondo de sistemas de comando, controlo e de
comunicagdes extremamente fidveis e com elevada capacidade de
sobrevivéncia. O estado-maior da crise, para apoiar a decisfo supe-
rior, deve ter capacidade de fazer a correcta avaliagdo da sitnagao,
e de elaborar cendrios possiveis face as atitudes do adversério,
tomando em consideragdo o cdlculo das vulnerabilidades e
potencialidades.
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E nesta fase que sc ensaiam procedimentos, se detectam necessidades,
se reiinem meios e se elaboram e ensaiam os planos de contingéncia,
de acordo com hipdteses formuladas.

A fase de preparagdo, que antecede o descncadear da crise e que
engloba o que se chama o limiar da crise, é fundamental pois que
o desencadear da crise ou. confrontacio, na maior paric dos casos,
perfila-se num periodo de tempo extremamente curto. Esta
circunstdncia nio permite fazer apelo, com sucesso, a medidas
improvisadas pois ¢stas conduzem sempre a lamentdveis desastres.

(3) Conduta da manobra da crise

Referimos algumas das principais condigbes que devem estar
permanentemente reunidas para, na altura devida, se estar em condigies
de fazer a conduta da crise a qual tem muito de subjectivo e decorre
ndo s6 da personalidade do chefe como da sua sensibihidade ¢
capacidade da equipa que o apoia.

Costumam eleger-se como principios da conduta estabelecer o risco
maximo gque se estd disposto a correr e, em cada lance, ter em
alengio os interesses a defender, minimizar os custos e, muito
especialmente, evitar a guerra.

A conduta € a permanente opgdo entre uma série de dilemas,
procurando-se paciente e discretamente levar o adversdrio a aceitar
as solugfes que mais se aproximem dos objectivos gue nos propomos
atingir.

Para que tal seja possivel € imprescindivel que ndo se criem situagdes
de bloqueio pois s6 teriam como saida, no passo seguinte, ultrapassar
o risco maximo estabelecido.

A confrontagio das vontades é efectuada por declaragdes,
demonstragdes e sinais que procuram {ransmitir ac adversdrio
mensagens que explicitem em cada tempo, nem sempre © que
pretendemos realmente, mas antes uma imagem que o leve a ceder,
ou, no minimo, a aproximar-se sucessivamente de uma solugio por
nds aceitdvel. Quando no jogo em curso se torma necessario transmitir
uma iniengdo firme hé que tomar todas as precaugdes e certificarmo-
-nos de que o adversdrio a cntendeu perfcitamente ¢ em toda a sua
exlensio.
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A monobrs de crise deve evitar a todo o custo acgdes precipitadas,
a administragio do tempo e o sentido das oportunidades sdo clementos
primordiais de¢ manobra.

A componente militar deve constituir, pela forma como ¢é utilizada,
o principal meio de dissuasdo de recurso a forca pelo adversério ¢
ter o cuidado de nunca ser, pelo contrdrio, um elemento catalizador
do seu emprego. Em qualquer circunstincia s¢ se obtém credibilidade
quando o adversdrio estd convencide de que existe ndo sé a forga
com um potencial efectivo, mas também a vontade nio sé do decisor
como de toda a Nagfo de a utilizar, caso se Lorne necessario.
Como facilmente se deduz os factores psicolégicos e o jogo das
intengdes tém um papel decisive, devendo-se sempre procurar evitar
situagées que encurralem o adversdrio ¢ em que este s¢ tenha como
saida a humilhagfo ou a guerra. O que s¢ pretende € atingir a
soluco que descjamos por cedéncias miituas, aparentes ou reais.
O chefe ou os chefes responséaveis peia direcgdo da crise tém de ter
nervos de ago e manter o controlo firme dos acontecimentos para
evitar a escalada ou a desregulacfio da gestdo da crise.

A monobra da crise € pois uma negociagdo continua em que se
combinam acgdes diplométicas, econdémicas com o gesto militar,
Obriga a uma comunica¢fio permanenie entre as partes, ao «bluffs,
a demonstragao de forga e as concessGes. A monobra da crise é algo
que foge a modelos preestabelecidos, em que predomina a instabilidade
¢ 0 aleatdrio, caracierizada pela multiplicidade de formas que apresenta.

¢. Conclusées

A crise ¢ um fenémeno novo que se veio implantar entre a paz ¢ a
guerra, como resultante da tomada de consciéncia de criar um espago
em que se multiplicassem os esforgos para evitar o cataclismo em que
a guerra cada vez mais se constituin,

Sitvagdo nova, fluida, com clevado grau de incerteza, de dificil
conceptualizagio porque foge a racionalidade dos pensadores e dos seus
teorizadores.

Requer uma postura mental muito especifica e determina uma preparagio
prévia em meios humanos e malteriais, em estruturas ¢ determing a
existéncia de uma legisiagdo especifica que lhe d& suporte.
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Substitui-se 4 guerra, enquanto possivel, constituindo um desafio &
capacidade do Estado para resolver os conflitos por meios mais subtis
€ menos Onerosos.

A sua manobra ¢ conduta sfo complexas dado o largo espectro da
diversidade das situagBes.

Sintetizando o referido o Coronel Antdnio Barrento apresenta na forma
de decdlogo das crises os seguintes mandamentos:

1 — Evitar se possivel a guerra..,

2 — Guardar ou conseguir, 0 mais rapidamente possivel, a iniciativa
para «comandar» a crise e evitar ser comandado.

3 — Estar informado, em permanéncia, para saber «o que» fazer, «onde»
€ «COmo»... '

4 — Jogar nas intengbes do adversdrio, mas o mais «cientificamente
possivel»... mas nunca esquecer as suas possibilidades.

5 — Obter, s¢ possivel, o consenso nacional e internacional, para intervir,

6 — Por uma questio de «Economia de Atitudes» ¢ para uma maior
flexibilidade de actuacdo, conduzir-se com «Progressividades».

7 — Toda a medida fomada deverd permitir dar um novo passo em
frente ou um passo para a retaguarda.

8 — Nio humilhar o adversdrio e deixar sempre uma porta aberta.

9 — Conseguir um «Comando Centralizado» para a manobra da crise.

10 — O sucesso da gestdo da crise € um ganho para ambos os lados, o
insucesso é a guerra.

4. A ORGANIZACAG DO ESTADO PORTUGUES FACE AS SITUAGCOES DE
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CRISE

a. Bases legais

Nos capitulos anteriores esbogamos a caracterizaydo das crises, 0s requisitos
indispensdveis para as enfrentar ¢ as normas a respeitar. Vamos agora
procurar analisar a situagfo portuguesa a luz do referido comegando por
inventariar a legislagao existente a que se poderd fazer apelo para dar
suporte legal 3 actuagdo do execulivo em situagdes designadas de crise.
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Consideramos como fundamental, na qual s¢ encontra ¢ suporte para
actuar em caso de crise, a seguinte legislaggo:

— CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (CRP).

— LEI DA DEFESA NACIONAL E DAS FORCAS ARMADAS, LEI
N.2 28/82 DE. 11 DEZ (LDNFA).

— LEI DA SEGURANCA INTERNA, LEI N.? 20/87 DE 28 ABR
(LSI).

— LEI DO REGIME DO ESTADO DE SITIO E DO ESTADO DE
EMERGENCIA, LEI N.? 44/86 DE 30 SET (LRESE).

— CONSELHO NACIONAL DO PLANEAMENTO CIVIL DE
EMERGENCIA, DEC.-LEI N.* 153/91 DE 23 ABR (CNPCE).

— LEI DO SERVICO MILITAR, LEI N.> 30/87 DE 7 JUL (LSM).

— REQUISICAO CIVIL, DEC.-LEI N2 637/74 DE 20 NOV (RC).

— SERVICO NACIONAL DE PROTECCAQ CIVIL, DEC.-LEI
N.2 510/80 DE 25 OUT; LEI N.°? 113/91 DE 26 AGO (LEI DE
BASES DA PROTECCAOQ CIVIL, A ENTRAR EM VIGOR COM
A SUA REGULAMENTACAO APOS UM ANC DA SUA
PUBLICACAO).

Constituem ainda referéncias a ter em consideragio:

— O CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA NACIONAL,
RESOLUCAC DO CM N.° 10/85 DE 31 JAN.

-— LEIQUADRO DO SISTEMA DE INFORMACOES DA REPUBLICA
PORTUGUESA, LEI N.? 30/84 DE 5 SET.

— LEIORGANICA DO MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL, DEC.-
-LEI N.° 46/88 DE 11 FEV.

— LEI ORGANICA DO MINISTERIO DA ADMINISTRACAQ
INTERNA, DEC.-LEI N.? 55/87 DE 31 JAN.

Ao consultarmos esta legislagio devemos situar-nos no dmbito da defesa
nacional e, a esia luz, determinar as compeléncias de entidades e 6rgios,
a composigdo destes e os procedimentos estabelecidos.

O conceito de defesa nacional adoptado e as delimitagdes que contém
€ um referencial que inspira, permaneniemente, nao $0 toda a legislagio
como enduadra os procedimentos.
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Da consulta de toda a legislagdo verifica-se que, 4 semelhanga do que
se passa noutros paises, nfo existe um normativo juridico dirigido
objectivamente 2 situa¢do de crise, a prépria expressio aparece
episodicamente sem conlemplar ou caraclerizar uma sttuagio
individnalizada.

Constata-se por outro lado a falta de alguma legisia¢ao, em fase adiantada
de elaboragio, que constitui pega fundamental de toda a arquitectura da
crise, referimo-nos, objectivamente, 4 que crie um Sistema de Alerta
Nacional e a que regulamente o Regime da Mobilizagio e da Requisi¢do.
Os circunstancialismos referidos e a nawreza do estado democritico
determinam a exploragio de toda a legislagdo existente 4 luz do sentido
mais amplo possivel sem, de qualquer forma, ultrapassar o império da
legalidade.

b. Orgaos e estruturas

(1) A direcgdo superior politica
A direcgdo superior politica da Nacdo em situagdo normal ou de
guerra, uUnicas situa¢des configuradas, é exercida, consoante as
circunstincias, em co-responsabilidade pelo Presidente da Repiiblica
(PR) e 0 Governo (GOV) ou pelo Presidente da Repiblica e pela
Assembleia da Republica (AR). Na realidade torna-se necessdrio o
concurso efectivo de pelo menos duas destas entidades para que
uma determinada decisdo possa ser tomada ou executada e para que
a legislac¢io seja promulgada.
A primeira associagfo, PR/GOV, esld mais orientada para a execugio,
enquanto a segunda tem mais fungdes de natureza legislativa ou
fiscalizadora, resultando desde ja a importincia do PR presente nas
duas mas ndo aparecendo isolado.
Teremos de nos fixar no PR e no GOV, por ser neles que recaem
as fungdes executivas.
O PR dispde de um drgio superior de consulta, obrigatdria ou
eventual, 0 Conselho de Estado (CE) cuja composigio integra membros
por ineréncia e por qualidade ou representagdio no qual se incluem
cinco cidadios escolhidos pelo PR ¢ outros cinco pela AR.
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O Governo pode reunir-se em orgéo colegial constituindo o Conselho
de Ministros com competéncias deliberativas proprias da mais clevada
importincia na drea cxecutiva,

Existe ainda um orgdo colegial da maxima importincia histérica e
institacional, o Conselho Superior da Defesa Nacional (CSDN),
presidido pela PR com duas composigdes uma com fungdes de
consetho e a outrg, mais restrita, com competéncia administrativa,
integra, essencialmente, 0s ministros mais importanies para a defesa
¢ 08 chefes de Estado-Maior.

As fungdes deliberativas deste 6rgdo revestem-se da maior importincia
constituindo-se na situacao de guerra num quase «Gabinete de Guerra»,
s0 ndo a sendo em pleno por ndo poder receber delegagdo do Consetho
de Minisiros (CM) para o exercicio das compeiéncias executivas do
Governo (GOV).

Nio estando institucionalizada a situagfio de crise ndo estd, nem
poderia estar, prevista a constituigdo de um «Gabinete de Crise» ¢
muito menos os seus Orgaos de apoio, nomeadamente um «Centro
Nacicnal de Andlise e Gestio de Crises» e demais 6rgaos de Estado-
-Maior.

(2) Do Gabinete de Crise

No limiar da crise a situagao é quase normal, a condugio da politica
dec defesa ¢, naturalmente, da responsabilidade do Governo (GOV)
dentro da sua competéncia de execugio da politica governamenial
(alinca @) do n.? 1 do Ar.® 203.° da CRP},

Porém, o desenrolar dos acontecimentos poderd aconselhar a criagio
de um Conselho de Ministros especializado de forma informal ou
formal. Este Conselho de Ministros (CM), especializado ou restrito,
exercerd a competéncia que lhe foi atribuida por lei ou delegada
pelo CM nos termos dos n.* 2 dos Art.” 187.° ¢ 203.* da CRP.

A pratica colhida, em outras circunstincias ¢ noutros paises, aconselha
que se constitua aquilo a que podemos chamar de «Gabinete Nuclear
da Crise», expressdo mais reduzida do Gabinete em torno do qual,
por adic0, consoante as circunstincias, se vio gerando os 6rgios
de decisfio mais complexos.
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Este Gabinete Nuclear da Crise serd constituido pelos:

— PRIMEIRO-MINISTRO {(que preside),

— VICE-PRIMEIRO(s)}-MINISTRO(s) (s¢ houver),

— MINISTRO DA DEFESA,

-— MINISTRO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS,

— MINISTRO DAS FINANCAS,

— MINISTRO DAS OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES,

¢ secretariado pelo:
— SECRETARIO DE ESTADO DO CONSELHO DE MINISTROS.

E 0 patamar mais baixo com clevada capacidade de fazer a analise,
seguimenic ¢ gestiio da crise.

Apoia-se na legislagdo normal cxistente e, se necessdrio, podera ser,
através da lei, estatuido como Conselho de Ministros especializado
com competéncias préprias ou delegadas. Cobre as dreas principais
envolvidas na conduta da crise.

O PR ¢é mantido ao corrente da situagdo através dos encontros
normais com o PM.

A sitnacdio pode porém aconselhar um maior envolvimento ou co-
-responsabilizagdo do PR. Neste caso ao abrigo da alinea i) do
Art.®? 136.° da CRP o PR pode, a convite do PM, presidir ao Conselho
de Ministros sem fazer referéncia & sua composigio.

Poderdo ser chamados a participar outros ministros, caso se julgue
necessdrio para o tratamento de crise, ¢ mesmo alguns Secretdrios
de Estado.

Até aqui a legislaciio é a corrente ¢ a AR nio promulgou nenhuma
legislagdo de excepgfio. Os acles do Governo sdo apreciados nos
termos da alinea @) do Art.? 165.? e pode volar mogdes de confianga
ou de censura nos termos da alinea ¢) do Art.* 166.%, ambos da CRP.
Estas composi¢des do Conselho de Ministros bencficiam dos érgios
de conselho dos seus membros, que dio um apoic inestimavel a
andlise da situagfo e A tomada das decisdes, dos quais salientaremos:

— O CONSELHO DE ESTADO (sempre que o PR presida),

— © CONSELHQ NACIONAL DO PLANEAMENTQ CIVIL DE
EMERGENCIA (PM ¢ MDN),
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— O CONSELHO SUPERIOR MILITAR (MDN),
— O CONSELHO DE CHEFES DE ESTADO-MAIOR (MDNj),

¢ ainda:

— O CONSELHO SUPERIOR DE INFORMACOES,

—- O CONSELHO SUPERIOR DE SEGURANCA INTERNA (MATI},
— O GABINETE COORDENADOR DE SEGURANCA (MAI),
— O CONSELHO SUPERIOR DE PROTECCAO CIVIL (MAI),

quando o Ministro da Administra¢dc Interna participe.

O Conselho Superior da Defesa Nacional (CSDN) pode reunir,
cventualmente, para ser ouvido ou chamado a pronunciar-se sobre
questdes pontuais que lhe sejam postas quando convocado pela PR,
por iniciativa prépria ou a pedido do PM, nos termos do n.? 6 do
Art.? 46.2 do LDN.

Poderd assim emitir paraceres nos termos da alinea ) do n.° 1 do
Art.? 47.° do LDN, mesmo em sitna¢dc normal que, no dmbito de
crise, contribuam para os trabalhos dos Gabinetes anteriormente
referidos.

Neste quadro, a legislagfio existente ainda possibilita, realizar exercicios
e manobras militares por simples despacho do Ministro da Defesa
Nacional nos termos do n.° 2 do Art.” 44.¢ do LDN e caso se ome
necessdrio, ouvindo o Conselho Superior Militar, 0 mesmo minisiro
pode convocar, por portaria, até seis classes na disponibilidade por
tempo indeterminado, enquanto s¢ mantiver o perigo de «agressio
iminente por forgas estrangeiras» ¢ ndo tenha sido decretada a
mobilizagio, nos termos da alinea /) do n. 1 do Art.? 28.9 da L.SM.
Porém, caso a crise atinja uma fase de confrontagic em que as
medidas aié aqui referidas sejam insuficientes ou através delas ndo
se consiga transmitir ao adversario os sinais desejados pode recorrer-
-§¢ a0 patamar seguinte em que jd se faz apelo aos estados de
excepgdo, nomeadamente de emergéncia ¢ de sitio.

Quando, com a autorizagdc da AR, o PR declara quaisquer dos
estados de excepgio, extensivos a todo o territério nacional, o Consetho
Superior de Defesa Nacional mantém-se em sessdo permanente ¢
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podem ser tomadas as medidas adequadas a gestéio da crise, constantes
do texto da prépria declaragio nos termos do n.° 1 do Art. 18.° da
LLRESE.

Este Conselho pode ter duas composigdes conscante funcione como
drgdo de consetho ou com fungdes administrativas.

Embora s¢ja um Conselho da mais elevada hierarquia ¢ composigio
nfo &, na realidade, um drgio por exceléncia para a condugio de
crises embora, como deliberativo, tenha responsabilidades préprias.
Esta circunstincia pode criar, para pessoas menos avisadas, alguma
ambignidade pois o érgdo executivo, nos termos da CRP, é o Governo,
competindo ao Primeiro-Ministro dirigir a politica geral e informar
o PR sobre a condugfio da politica interna e externa do pais nos
lermos da alinea ¢) don.? 1 do Art.” 204.° da CRP, Verifica-se ainda
a circunstdncia de o CSDN ser um drgdo presidido pelo PR ¢
consiituido, essencialmente, por um Conselho de Ministros
especializado ao qual se junta o Conselho de Chefes de Estado-
-Maior, sendo ainda, quando 6rgdo consuilivo, enriquecide pelos
Ministros da Repdblica e Presidentes dos Governos das Regides
Auténomas dos Agores ¢ Madeira ¢ também por dois deputados a
AR por ela ¢leitos.

Os seus pareceres e deliberacdes, como decorréncia real da sua
composi¢cdo ndo podem deixar de ter um grande peso decisdrio,
embora, juridicamente, por vezcs, 0s assunios recaiam, na competéncia
de outro 6rgdo o Conselho de Ministros, o Governo, ou entidade o
Primeiro-Ministro.

Circunstincias haverd porém em que, dado o seu peso e as limitagdes
das suas reais competéncias executivas, nfo seja o orglo indicado
para apoiar a conduta da crise.

Acresce a circunstiincia de que podera ter, ao declarar-se o estado
de emergéncia ou de sitio, de ndo os lornar extensivos a todo o
territorio nacional.

Julgo poder concluir, apds a que se referiu, face ao enorme leque
de possibilidades e necessidades, que o «Gabinete da Crise» a levantar
devera estar relacionada com a natureza, especificidade de cada
caso, com a manobra escolhida, niveis estabclecidos, ritmo que se
pretende seguir, tempo disponivel ¢ muito especialmente da
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concertagdo permanente entre o Presidente da Repiiblica e o Primeiro-
-Ministro, figuras institucionalmente simbidticas em todo o processo
da crise. Embora o Gabinete de Crise, por motivos de operatividade
¢ eficAcia deva ser sempre o mais reduzido possivel, qualquer que
¢le seja pode sempre ouvir a opinifio e par¢eeres das personalidades
e Orgios que tiver por necessario.

(3) Dos érgdos de Apoio

Os principais 6rglos de apoio %80, naturalmente, os conselhos gue
referimos anteriormente ¢ todos os demais gabinetes, ministérios e
seus servigos dependentes dos membros que constituam o gabinete,
O secretariado deve ser o do Consctho de Ministros sobre a direcgio
do Secretdrio de Estado do CM reforgado com os elementos julgados
necessdrios de outros ministérios.

Desempenham um papel préprio que lhe estd legalmente atribuido
o Conselho Nacional do Planeamenio Civil de Emergéncia e o
Ministério da Defesa Nacional este através da sua Direcgao-Geral
de Politica de Defesa Nacional que tem como missdo prestar apoio
técnico e administrativo ao CSDN e ao Primeiro-Ministro nos termos
da alinea A) do n.? 2 do Art.? 1. da DO do MDN.

(4) Das estruturas

As estrutnras englobam normalmente as instalagGes e as comunicagdes.
Presentemente encontram-se em estudo as instalagGes prdprias e o
reforgo dos sistemas de comunicagdes existentes.

Terdo de ser consideradas as instalagdes principais ¢ pelo menos
duas alternativas 0 que leva a considerar a existéncia de ués centros
de comando ¢ controlo com os seus Orgdos proprios de decisdo a
nivel nacional, garantindo, em todas as circunstincias, o exercicio
da autoridade de Estado e a Sobrevivéncia da Nagao.

As estruturas militares e das Forgas de Seguranga existentes, satistazem
as necessidades mais prementes mas toma-se indispensdvel dispor,
0 mais rapidamente possivel, de estruturas proprias.

Os estudos em curso procuram estabelecer os requisitos e determinar
as necessidades para estabelecer sistemas de comando, controlo e de
comunicagdes com elevado grau de fiabilidade, redundincia, seguranga
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e sobrevivéncia. Integrario as tecnologias mais avangadas
nomeadamente no dmbito dos chamados sistemas iniegrados de
transmissdes, do tratamento da informacdo, do apoio a decisdo com
o indispensdvel apoio da informatica. Além dos sistemas proprios
procura-se que todos os sistemas civis ¢ militares sejam integrveis
possibilitando, em todas as circunstincias, o indispensdvel apoio a
decisdo, a sua difusdo e acompanhamento a nivel politico-governativo,
da defesa nacional e militar,

As caréncias relativas que se verificam nesta drea sdo amplamente
compensadas pela evolugio que se estd a verificar no sector com a
introdugdo de novas tecnologias que determinardo, a curto prazo, a
substituicio de todos os meios existentes.

Em certa medida esta vulnerabilidade constitui uma potencialidade
que permitird vir a dispor, denwro de pouco tempo, de cstruturas
adequadas e modernas.

5. CONCLUSOES

O conceito de defesa nacional, entendido de forma global, integrando um
diversificado ndimero de acgdes, desenvolvidas de forma integrada e sistémica,
dnica forma de frontalizar as ameagas que se perfilam hoje contra o Estado-
-Nagao ¢ uma realidade nova que emergiu na segunda metade deste século e
constitui a base de partida e deve impregnar todos os raciocinios ¢ atitudes.

S6 por si determina uma postura e mentalidade novas, ndo sé ao nivel da
direcgio superior do Estado, como um entendimento ¢ responsabilidades acrescidas
a0 nivel de todos os membros da sociedade.

E que a defesa nacional passou a exercer-se em permanéncia, em todas as
circunstincias e engloba todas as actividades ¢ potencialidades nacionais.

Para que a defesa nacional seja eficaz torna-se indispensavel que constitua
um sistema que integre e articule todas as acgdes possiveis nas mais diversas
circunsténcias.

Torna-s¢ indispensavel uma perfeita articula¢io entre as cldssicas acgdes
militares e as ndo militares, nAo s6 em situagdo de conflito como na situa¢do dita
normal.
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Se a componente militar da defesa encontra a razfio da sua existéncia, ao
longo da histéria da humanidade, na necessidade de prover a ecsla necessidade,
0 mesmo nfo se poderd dizer das componentes nfo militares que so recentemente
atingiram a indiscutivel importincia que hoje se lhe reconhece.

Dai que a materializagfo da utilizagio de todas as capacidades da Nacfo
nas acgdes de defesa nacional requeiram um tratamento, novo € cspecial, a todos
0s niveis.

Toma assim especial relevincia a interac¢do entre todos 0s componenies,
gue por vezes, fazendo apelo as duas ordens de componentes, militares e nio
militares, se costuma designar por cooperagdo civil-militar. Esta cooperagdo
potencializa todas as capacidade disponiveis ¢ deve funcionar em todas as situagoes
e nos dois sentidos.

Na maioria dos pafses, as actividades ditas ndo militares da defesa e aquilo
a que se chama cooperagdo civil-militar, ndc sao suficientemente valorizadas ¢
desenvolvidas. Toma-se pois necessirio, da parte dos responsdveis, uma especial
atengao para estas dreas.

Uma defesa nacional requer, antes de tudo, para ser eficiente, uma mentalidade
e entendimento adequados s novas realidades e determina o levantamenio da
indispensdvel legislagio, dos meios humanos e maleriais indispensdveis ¢ do
desenvolvimento de um sem-nidmero de acgdes de planeamento, de formagio e
de treino.

S6 assim se poderd materializar uma defesa nacional giobal eficiente, capaz
de garantir, em permanéncia e em todas as circunstincias, 0S SHpPEriores inleresses
nacionais e por vezes a propria sobrevivéncia da Nagdo.

A dimensdo apocaliptica que assumiu o fenémeno guerra, mormente com
a emergéncia de fendmeno nuclear, levou a que, todos os responsiveis,
nomeadamente 0s politicos, se passassem a preocupar em evilar ¢ seu desencadear
recorrendo a todas as medidas cauotelares possiveis.

Esta forte tomada de consciéncia levou a que, progressivamente, comegasse
a tomar individualidade prépria, no fluir das relagdes interestados, um espagoe de
pré-guerra em que a situacdo ja ndo pode, com propriedade, chamar-se de nor-
mal,

E esta situagio nova, que delimita o perfodo em que, pela percepgio do
perigo de se poder desembocar numa situagidc de guerra, sdo intensificadas a
atengio ¢ o cuidado em todas as atitudes para a evilar, que s¢ passou a designar
POr «Crise».
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O conceito de crise, por recente, ainda ndo estd suficientemente adquirido
mas, de qualquer forma, procura sempre abarcar as situagbes cm que a guerra
ainda pode ser evitada, procurando dirimir ¢ conflito por formas menos onerosas.

Requer, a nivel politico, uma capacidade ¢ flexibilidade acrescidas, apoiadas
cem legislagdo, estruturas e 6rgios adequados. Procura-se, em democracia,
compatibilizar a legalidade com a necessidade de uma elevada ¢ centralizada
capacidade de decisio em tempo, por norma, muito reduzido.

A teoria e a prdtica da gestdo da chamada crise apoiam-se num conjunto
complexo de regras e procedimentos que hd que respeitar e seguir com toda a
determinagio mas que nd3o conseguem reduzir o que de incerteza ¢ aleatério
contém esta situa¢do. Para gerir a crise requerem-se Orgéos préprios, nomeadamente
centros de acompanhamento da crise e gabinetes de crise, com elevada capacidade
operacional e treino especifico.

A comunicacdo entre as partes é requisito indispensavel, recorrendo-se a
todos os meios, menos ao uso da forga limite que, se ultrapassado, conduz &
guerra, situagdo que sc pretende cvitar dentro de limites prévia ¢ rigorosamente
estabelecidos. Por cedéncias reais ou aparenics procura-se conseguir 0§ nossos
objectivos com 0 menor custo possivel. A manobra de crise é um acto pragmatico
e de inteligéneia ndo se pretende a vitdria, pois que os dois adversdrios ganham,
e o ganho ¢ o nfio terem chegado 2 gucrra. A nova situacio alcangada, sempre
diferente da anterior ao eclodir da crise, deve satisiazer, no essencial, as duas
partes. )

A legislagio portuguesa nfio contempla a sitnagao de crise conforme ela se
configura modernamente, porém o cotejo de toda a legislagdo fundamental, feita
a luz dos conceitos que enformam a crise, permite enconirar os instrumentos
legais para gerar os érgéos necessdrios para a sua gestiio ¢ ainda possibilitar-lhe
a indispensdvel operacionalidade.

A legislagio mais significativa € a Constituigio da Repiiblica Portuguesa
¢ a Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas ¢ toda a que delas decorre.

O nicleo gerador do «Gabinete de Crise» tem de ser 0 Governo organizado
em Conselho de Ministros especializado ou restrito. O Presidente da Repiiblica
pode, por iniciativa prépria ou a solicitagdo do Primeiro-Ministro, intervir directa
¢ indireciamente sendo sempre uma pe¢a fundamental ¢ da mais elevada
responsabilidade na condugfo e gestdo das crises, dai a necessidade da existéncia
do que chamamos «uma simbiose institucional» PR-PM.
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Como ¢rgdo de conselho verificamos que uma das pegas de grande importincia
é o Consclho Superior de Defesa Nacional e que podemos considerar como iiteis
o Conseiho Superior Militar e o Conselho de Chefes de Estado-Maior.

Outro instrumento legal da maxima importincia ¢ a Lei do Regime do
Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, através do qual se podera fazer apelo
a medidas mais profundas, ditas de excepgiio, declarando o ¢stado de sitio ou de
emergéncia em todo ou em parte do territdrio nacional.

A falha mais significativa € a falta de legislagiio sobre ¢ Sistema de Alerta
Nacional e a regulamentaciio do Regime de Mobilizagdo e Requisi¢io que se
encontram em fase de elaboragio.

Quanto as estruturas fisicas de imstalagbes ¢ de sistemas de Comando,
Controlo, Comunicagdes e Informagtes, apoiados em bases de dados ¢ aproveitando
todas as potencialidades informaticas, € que se notam algumas lacunas, decorrendo
estudos aprofundados e recorrendo-se & utilizagdo dos privativos das Forgas
Armadas ¢ Forgas de Seguranca.

Parece pois que existem meios, informagio, doutrina ¢ sensibilidade que
permitirdo uma reac¢do adequada para responder s siluagdes de crise a nivel
estatal, embora se reconhega que os estudos em curso devem ser rapidamente
finalizados e as lacunas detectadas, eliminadas.

Anténio d' Oliveira Baptista e Silva
Coronel Tir.
Assessor do [DN
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ACERCA DA SEGURANCA E DEFESA DA EUROPA (*)

1 — INTRODUCAO

Uma reflexio sobre a arquitectura de seguranga e defesa da Europa levanta,
desde logo, duas ordens de questdes prévias. Trata-se da Europa, mas, o que €
realmenie a Europa? Como defini-la? Segundo gque critério ou critérios? Por
outro lado, poderd essa Europa, qualquer que seja a resposta a primeira ordem
de questdes, ser pensada na sua arquitectura apenas em si prépria, desligada das
grandes forgas e tendéncias do complexo sistema das relagdes internacionais dos
nossos dias, em que espago & tempo se comprimenm, ¢ a inter-relago das unidades
politicas, dos povos, e dos individuos, se tornou permanente ¢ mundial?

Iremos assumir que a resposta A primeira ordem de questoes nio dispensard
uma referéncia A Geografia, embora esta s6 por si seja manifestamente insuficiente,
e que a resposta i segunda, no Mundo contemporaneo que deixou de ser eurocénirico
€ se caracteriza por uma crescente, exponencial, interdependéncia, ndo poderd
deixar de ser negativa.

Assim sendo, importard desenvolver um pouco cada uma destas ordens de
questdes, mas, tendo em conta que os factores significativos do contexto mundial,
para além de influenciarem as tensdes que geram a ordenagio interna do espaco
europeu, provavelmente intervirio também no &mbito que a sua defini¢do vier
a assumir, parece-nos mais eficaz comegar por uma esquemitica andlise do
sistema mundial, antes de uma brevissima reflexde sobre o que se poderd entender
por Europa, ap6s o que tentaremos entdo deduzir algumas consideragdes sobre
os aspectos d¢ Seguranca ¢ Defesa nesse espago.

(*) Intervengio num painel realizado o ISNG, em 28 de Abril de 1992 , subordinado ao tema sArquitectura
de Seguranga e Defesa da Europas.
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Il — PRINCIPAIS FACTORES DE AMBITO MUNDIAL

Poderemos tentar organizar a multidio de factores significativos do actnal
sistema das relag@es internacionais em grandes conjuntos a que chamaremos
linhas de forga, sequéncias de factos complexamente ligados por relag@es retroactivas
de causa e efeito, desenhando tendéncias, e implicando efeitos que em grande
parte ¢scapam A capacidade de intervengfio imediata da vontade dos governantes.
Proporia que, por breves instantes, dedicdssemos alguma atenciio a 5 dessas
linhas de forga.

Em primeiro lugar a do explosivo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
que nos nossos dias se tornou dominante, e que, de diversos modos e até certo
ponto, tudo parece comandar, e certamente tudo condiciona. Acerca desia linha
de forga serd consensual assumimmos que continuard a desempenhar esse sen
papel determinante, na base de todas as evolugdes, marcando, desde logo, &
partida, discriminagio fundamental entre os exportadores ¢ os importadores de
tecnologias. A proliferago das armas de destruigho maciga e dos misseis de
longo alcance insere-se nesta linha de forga como um dos factos por ela gerados
que, neste momento, mais gravemente poderd ameacar a estabilidade do sistema
das rela¢des intermacionais.

Em segundo lugar, o crescimento exponencial das populagGes dos paises
subdesenvolvidos, gerador de desequilibrios, de pressoes demogrificas, de tremendos
problemas politicos, sociais ¢ econdmicos. Constitui nos nossos dias um dos
pardmetros mais directa e imediatamente influentes em muitas das situagdes de
crise, de conflito, ou de ameaga potencial. A maior parte das previsGes apontam
para uma estabilizagao do crescimento das populagdes durante a primeira metade
do século XXI, talvez entre os 8 ¢ 0s 13 mil milhdes de seres humanos. Essa
estabilizagio deverd no entanto depender do desenvolvimento econdémico e da
correspondente alteragdo de hébitos e costumes scciais, e, em parte, processar-
-se-d através de um percurso dramitico, pontuado de fomes, epidemias e guerras.
De uma forma ou de outra, porém, admile-se que serd possivel um mundo
globalmente mais provido de bern-estar, & de populagdcs relativamente estabilizadas,
dentro de 40 ou 50 anos.

Em terceiro lugar, a degradagdo do ambiente ¢ 0 consumo de recursos ndo
renovéveis que acompanham o crescimento das populagdes, ¢ tem decorrido do
desenvolvimento tecnolégico. Os seus efeitos, a prazo, condicionam o
desenvolvimento econdmico, mas fazem-se sentir, de imediato, como poderosos
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agentes perturbadores da qualidade de vida, e, em muitos dos seus aspectos,
como scjam a destrui¢do da camada de ozono, o efeito de estufa, a destruigio
das florestas ¢ a depredaciio dos recursos hidricos, levantam problemas que
podem tornar-s¢ gravissimos, ¢ cujas possiveis solugdes implicam esforgos de
concertacio internacional extremamente complexos ¢ dificeis, No entanio, as
tendéncias das duas linhas de forga anteriores, das quais esta deriva, conjugadas
com a crescente preocupagio das opinides piiblicas com o ambiente, permitem
esperar que a situacdo, apos um agravamento nos préximos anos, possa melhorar
a prazo, atenuando-se progressivamente as agressdes ao ambiente e, até, recuperando
parcialmente danos j& causados. Origem de grandes despesas, tanto a recuperagio
como a protecgdo geram novas indidstrias ¢ novas dindmicas econdmicas. Por
outro lado, os conflitos de interesses ligados aos aspectos ambientais, pelas
prdprias caracteristicas eminentemente supra-estatais da sua naturcza, tenderfio
a empurrar 0s Estados mais para situagfes de cooperagdo do que de conflito.

Os fluxos das trocas e das relagdes de toda a ordem, incluindo a informagao
& o conhecimento, t&m também vindo a crescer exponencialmente, acompanhando
o desenvolvimento tecnoldgico ¢ o aumento das populagdes. Mesmo quando
estas estabilizarem, a pressdo das necessidades individuais continuara a alimentar
aquela tendéncia por muito tempo, ¢ a revolugdo das comunicagdes, dos transportes,
da informdtica, apenas no seu inicio, continuard a alargar o j4 vastissimo leque
das suas possibilidades. Mas, para além das guerras, que sem didvida continuariio
a acontecer perturbando o normal fluir das trocas, lambém a irrupgdo de novas
tendéncias proteccionistas, quer geradas por sibilas crises de matérias-primas
como aconteceu com 0s choques do petréleo, quer pela quebra dos acordos do
comércio internacional, quer por qualquer brusca recessdo, desencadeada por
£88as ou outra causas, poderd introduzir perturbagGes no desenvolvimento desta
linha de for¢a, que, no entanto, em si mesma, constitui uma das mais fortes
pressdes para a estruturagdo de uma nova ordem mundial, tendencialmente
fundamentada em grandes espagos, cuja racionalidade econdmica se apoie na
livre concorréncia.

Por iltimo, a tendéncia para a universalizagdo das ideologias ¢ dos grandes
principios de legitimidade, directamente decorrente do avolumar dos fluxos das
trocas € das relagdes, tem sido neste século a principal fonte das agressividades
colectivas. A ideclogia comunista diminuiu a sua viruléncia, mas nio desapareceu.
Os fundamentalismos isldmicos, pelo contrdrio, estdo crescendo na sua forga,
mas, ndo obstante, o total insucesso econémico no Irdo podera vir a produzir a
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médio prazo efeitos moderadores, porventura até desagregadores, daquela forga.
No mundo islidmico, os modelos de evolugdo que entre si se combatem poderio
ser simbolizados pelos paradigmas do Irdo e da Turquia, e este dltimo, com a
inteligente ajuda do Ocidente, poderd vir a impor-se no inicio do préximo
século. Por outro lado, os nacionalismos recrudescem. A Europa Central e Orien-
tal, e a ex-URSS, sfo neste momento percorridas por conflitos abertos ou potenciais
com cles directamente ligados, mas também a Africa trilha ji esse caminho, com
as suas identidades nacionais ainda longe da maturidade. A ideia do Estado-
-Nagdo encontra-se no centro de tendéncias opostas, e talvez a grande dialéctica,
a dialéctica fundamental dos nossos dias, seja a que opde os grandes espagos que
ultrapassam as fronteiras dos Estados tradicionais as pequenas comunidades
regionais que os retalham por dentro, os primeiros tornados necessarios por
razdes econémicas e de seguranga crescentemente imperiosas, as segundas
afirmando-se pela crescente necessidade do individuo se sentir significante face
4 massificagAo da vida colectiva. Os grandes principios da liberdade, da democracia,
dos direitos humanos e dos direitos dos povos a disporem de si préprios opdem-
-se cada vez mais claramente aos principios tradicionais da nio ingeréncia e da
intangibilidade das fronteiras. Todos estes conflitos, ligados & crescente facilidade
da divulgagfio das ideologias e 2 crescente capacidade de afirmagio das vontades
colectivas, tém proliferado e tendem a multiplicar-se. A organizagdo de grandes
espagos por um lado, enquadrando os Estados, moderando a sua agressividade,
restituindo-lhes em novos meldes alguma capacidade de protagonismo eficaz nas
Relagdes Internacionais, a implementacfo de sistemas politicos pluripartiddrios,
por outro, enquadrando os individuos e as comunidades interiores aos Estados,
dandc-ihes vias de expressdo nfdo viclentas, t8m aparecido como respostas tentativas
a este tipo de problemas, € a crescente tensdo desta linha de forga deverd
contribuir para que essa tendéncia se mantenha e aprofunde.

As decisdes dos poderes politicos ndo derivam automaticamente dos efeitos
destas ou de ourtras linhas de forga que seja possivel divisar no emaranhado de
factores do sistema internacional. Mas, sem divida, as 5 linhas de forga que
referi exercem influéneia nfio dispicienda nessas decisdes, e, sobretudo, impdem-
-lhes limites materiais que configuram margens de manobra ¢ de liberdade de
op¢do por vezes bem estreitas.

Delas decorre um esbogo de configuragdo muito geral da forte teia de
interdependéncias entre os Estados do mundo inteiro, e portanto também da
Europa. Dessas interdependéncias destacaria alguns aspectos mais relevantes
para o tema deste trabalho.
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Desde logo, o facto de que todas as linhas de forga parecem confluir na
vantagem da organizacio de grandes espagos que sejam estruturados com base
no respeito pelos direitos do homem ¢ das comunidades culturais. A evolugio
tecnoldgica vem fornecendo os meios necessarios a sua organizacio € funcionamenio
eficaz, que por outro lado se vem afigurando necessdria & sustentagdo do préprio
esforgo crescentemente oneroso da Investigacao e Desenvolvimento. A crescente
importincia dos fluxos das relagdes e das trocas tende a valorizar grandes espagos
onde n3o scjam obstaculizados e, simultaneamente, a desvalorizar as fronteiras.
Os problemas levantados pela explosdo demografica e pela degradagio do ambiente
podem- ser melhor resolvidos em grandes «fora» internacionais que controlem
~territérios ¢ recursos que permitam num desenvolvimento econdmico sustentado
e a coordenagdo indispensdvel para satisfazer os diversos interesses sociais no
seu seio. Os conflitos gerados pelos diferentes principios de legitimidade necessitam
de formas de organizagio social e politica que os enquadrem e compatibilizem,
0 que nio podendo ji ser, como foi tentado no passado, através da independéncia
plena dos Estados-nagOes, parece que s0 podera acontecer aravés de sisiemas
politicos e sociais que viabilizem a plena expressao dos interesses das diferentes
unidades sociais, individuais e colectivas, e porporcionem processos adequadamente
controlados para a sua prossecu¢do no interior dos grandes espagos cuja
implementacfo estard jJ4 em curso, e que tudo indica corresponderem a uma
efectiva necessidade da ordenagio do Sistema das Relagdes Intemacionais.

Destacaria também o facto da Europa ser vulneravel as perturbacGes da
economia mundial, as quais podem decorrer quer das instabilidades regionais,
quer do alargamento do fosso entre paises desenvolvidos e em vias de
desenvolvimento, com tudo o que isso implica em termos de mercado, de comércio,
de fluxos financeiros ¢ de dividas, bem como o facto de ser altamente dependente
em matérias-primas, ¢m especial recursos energéticos. A essas vulnerabilidades
e dependéncias naturalmente correspondem necessidades de iniervengao eficaz
no sistema das relagbes intemacionais.

Acrescentaria ainda como particularmente significativos para o entendimento
de um conceito de Europa, as conseguéncias da sua expansio no Mundo, em
termos, por um lado, das fortes ligagOes histérico-culturais da Europa maritima
com muiios Estados ndo europeus, € por outro, da existéncia de paises que, se
pela geografia s6 parcialmente ou mesmo nada s83o europeus, © sio claramente
pela suwa matriz étnico-cultural, como a Russia, a Ucrénia, ou os EUA e 0
Canad4. No mundo actual, as afinidades culturais, que permitem compatibilizar
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as afirmagdes nacionais fornecendo-lhes padrfes mais latos e por isso
tendencialmente englobantes, tendem a ser pardmetros estrutorantes dos grandes
espagos em que parece organizar-se. As relagfes extra-europeias que acabo de
referir ndo poderdo por:isso deixar de desempanhar um papel de relevo na
configuracdo da prépria Europa.

III — AS VARIAS EUROPAS

Conforme dissemos, a resultante das 5 linhas de for¢a enunciadas parece
indiciar a necessidade de organizagao de grandes espagos, abertos e flexiveis,
assentes nos principios da liberdade e dos direitos do homem e das minorias,
segundo regimes demopluralistas ou equivalentes. Mas lembramos também que
as decisdes politicas ndo decorrem automaticamente dessas linhas de forga, pelo
que serd de admitir dificuldades e perturbagdes nesse processo, que se configura
como uma possibilidade a prazo, como uma tendéncia jd desenhada no presente,
mas nunca como resultado garantido. As dialécticas dos nacionalismos e dos
suprangcionalismos, dos direitos das minorias e do principio da ndo ingeréncia,
da concertagdo ¢ da violéncia, do Estado e das organizagOes supra-cstatais, ja
fortemente presentes nos acontecimentos europeus, inserir-se-3o entre essas linhas
de for¢a ¢ as decisdes politicas, e as sinteses que delas resultarem acabarfio por
ser as grandes condicionadoras de qualquer possivel configurag@o europeia.

Também dissemos ji que, para gualquer conceito de Europa, a referéncia
geogrifica nos parece necessédria mas ndo suficiente. Naturalmente serd indispensével
conjugd-la com a referéncia cultural, e dessa conjugagdo poderdo resultar muitas
europas com diferentes dmbitos geograficos. Nesta segunda metade do século
XX tivemos j4 pelo menos 4 definigdes, a Europa do Atlintico as fronteiras da
Ruissia, de Miterrand, a do Aténtico aos Urais, de de Gaulle, a do Atlantico a
Vladivostoque, de Gorbatchev, a de Vancéver a Vladivostoque, de Bush.
Concéntricas ¢ sucessivamente alargadas consoante a posigio geografica e os
interesses dos definidores, todas coniém espagos fragmentados, imbricados na
extrema diversidade de muitas dezenas de povos com identidade nacional afirmada
e crescente vontade de obter ou consolidar expressdo politica autdnoma dessa

66



ACERCA DA SEGURANCA E DEFESA DA EUROPA

identidade. Essa pluralidade de povos ou, talvez methor, de nagdes, pode ser
tipificada de muitas formas, segundo diferentes critérios. Temos uma Europa
catdlica, outra protestante, outra ortodoxa, outra mugulmana. Uma latina, outra
germanica, outra eslava, sem falar nos bascos, nos hiingaros, nos finlandeses.
Uma Europa maritima e uma continental, uma Europa mediterrdnica e outra
atlintica, uma Europa desenvolvida ¢ demopluralista, outra subdesenvolvida e
recém safda de uma longa e traumatizante experiéncia comunista.

Esta ltima talvez seja a divisio mais importante no momento actual. Ela
passa pela cortina de ferro que desde Yalta até 1990 cortou a Europa, e corresponde
a uma clivagem muite profunda, que encontra antigas divisdes histéricas no
centro da Europa, entre romanos e barbaros, entre romanos do Ocidente e do
Oriente, entre o Sacro Império e os eslavos, enire austro-hiingaros e turcos, ¢ que
nfio desaparece com o derrube de um muro, por maior importincia que esse
acontecimento tenha tido na Histdria contemporineca.

Entre os Estados ex-comunistas, as diferencas sao enormes, ¢ da sua
heterogeneidade sociocultural decorrem pressupostos politicos ¢ econdmicos que
os colocam em diferentes posigGes face ao duplo desafio da democracia liberal
¢ da economia de mercado. Para todos, serd preciso bastante tempo e grandes
sacrificios, mas para alguns deles, como a Riissia, a Bielorrissia, a Ucrdnia, a
Roménia, o processo serd certamente mais demorado e muito mais dificil ¢ de
menos provavel bom sucesso do que para outros, como a Checosloviquia, a
Hungria, ou mesmo a Let6nia ¢ a Esténia. Alguns, como a ex-Jugosildvia,
atravessardo muito provalmente fases extremamenite violentas durante 0s préximos
anos.

Em todo o processo de ordenagio do espago europeu, todas estas diferencas
e todas estas dificuldades levantarfo barreiras, ¢ serfio outros tantos elementos
de dissociagdo, oulras tantas forgas de divisdo. Mas, por outro iado, gerou-se um
forte sentimento de partilha de valores ¢ de interesses, esboga-se j4 uma vontade
crescente para elaborar um projecto de destino comum, ainda nio definido,
porém. E justamente essa definico que subjaz aos esforgos-tentativas de
configuragiio da Europa, que por outro lade comrespondem i necessidade de
organizacio de grandes espagos sentida um pouco por todo ¢ mundo desde o fim
da 2.® Guerra Mundial, e que, aliss, foi mais longe ¢ com mais &xito na Europa
maritima do que em qualquer outra parte.

De facto, a ordenagio ou configuragao da Europa pode dizer-se ter tido o
seu micio logo em 1947 com o Conselho da Europa, a que rapidamente se
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seguiram a OTAN e as Comunidades Buropeias. Mais tarde, a CSCE veio permitir
langar uma ponte entre aquelas organizagdes ocidentais e as suas contrafacgdes
a Leste, Pacto de Varsévia ¢ COMECOM, que o ruir dos impérios soviéticos
arrastou COnsigo.

Geradas numa sitvaglo de guerra fria e obedecendo a uma légica de
bipolaridade entre as Superpoténcias, as trés organizagdes da Europa Ocidental
¢ a4 CSCE necessitam sem didvida de serem reformuladas e adaptadas a4 nova
situagBo que foi criada nos dois ditimos anos, mas tém a seu favor a solidez
institucional que lhes ¢ conferida pela sua antiguidade, a sua experiéncia, a sua
especializagdo e os scus éxitos, pelo que, cada vez mais se vem tornando claro
que a ordenagio da Europa que se vier a fazer serd naturalmente em torno delas
que tomard forma. As duas mais antigas ¢ mais estruturadas, a OTAN ¢ as
Comunidades Europeias, tenderfo naturalmenie a ser os nticleos duros dessa
ordenagdo, e as duas mais abrangentes, a CSCE ¢ o Conselho da Europa, tenderio
a marcar, em cada momento histérico, os limites do espago a abragar.

Por outro lado, tendo-se assistido ao clamoroso fracasso da tentativa de
uma ordenagdo europeia pelo império, feita de forma voluntarista de cima para
baixo, parece também pacifico o assumir-se que a ordenaclo da Europa que se
fizer, e que j4 se vem realmente fazendo, sé podera resultar se feita pelo consenso
dos povos, de baixo para cima. Isso pressupde o estabelecimento e efectivo
exercicio das vontades colectivas {autonomias, descentralizag@o do poder politico...)
bem como a garantia da preservagio desse exercicio (regimes demopluralistas,
principio da subsidiaridade e correspondente preservagio maxima possivel das
soberanias e das autonomias, respeito pelos direitos do homem ¢ das minorias...)

IV — SEGURANCA, DEFESA E UNIAQ POLITICA

A possivel configuragio da Europa nao escaparé, pois, as constri¢ies do
contexto internacional, que, no essencial, parecem apontar para a organizacao de
grandes espagos, mais vidveis e também provavelmente mais adequados se
politicamente muito descentralizados, os quais, em certos casos, como no da
Europa maritima, tenderdo a preservar lagos histdrico-culturais com outros
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continentes. Também nao deixara de ser fortemente influenciada pela diversidade
das nagdcs que a constituem ¢ cujas identidades, enraizadas na Histdria, véem
as suas capacidades polarizadoras reforgadas quer pela reac¢do aos grandes
espagos, quer pelos efeitos massificadores das grandes linhas de forga atrds
apontadas, pelo gue a ordenagdo, para ter possibilidades de durar, deverd ser
conseguida pelo consentimento das pequenas unidades nacionais, cujos direitos
encontram nas ideias dominantes do nosso tempo sélido suporte. Essa ordenagio,
conforme também recordamos, deverd tender a estruturar-se a partir das grandes
organizagfcs internacionais curopeias j& existentes.

Maastricht representa um marco importante ness¢ caminho, Nela todos
parecem ter ganho, o que constitui, desde logo, um primeiro aspecto positivo,
j4 que garante um minimo de solidariedade e aponta para uma orientagfio moderada
¢ moderadora na evolugdo futura das Comunidades. Mas analisando o que
efectivamente foi adquirido em cada um dos grandes sectores abrangidos pelas
negociagdes, 0 econdmico, 0 social, ¢ 0 da configuragdo politica, verificamos
facilmente profundas diferengas. Enguanto no primeiro se pode falar de inequivocos
progressos no sentido de uma futura integragio econdmica, no segundo foram
patentes grandes dificuldades dificilmente superdveis, e no terceiro apenas se
podera falar de prudente reafirmac@o de intengbes acompanhada do que talvez
se possa designar como moderada reformulagio do «statu quo». Deste modo,
entre as vérias correntes de opiniic que no seio da Europa dos doze se vem
digladiando sobre as configuragbes possiveis para o Destino comum, as que
parece terem marcado mais pontos terdo sido as que pretendem uma maior
descentralizagio politica. E certo que as dinamicas desencadeadas num sector
nio poderdo deixar de influenciar 0s outros, mas também & certo que nio se
conhecem exactamente as modalidades ¢ intensidades dessas interacgbes, de
modo que serd prematuro considerar que um clevado grau de integragio econémica
implicard, necessariamente, niveis de integragiio semelhantes nos outros sectores.
Nesse aspecto tudo parace ainda manter-se em aberto, permanacendo suficiente
liberdade de acgdo para os Estados membros.

No sector que particularmente nos interessa analisar, 0 da politica de seguranga
comum, a afirmagao que resumiu 0 consenso possivel entrc as vérias tendéncias
foi a de que se procuraria definir uma politica de defesa comum com a formulagio,
4 prazo, de uma defesa comum. Ou seja, fica tudo como estd, com a intengio
de, no futuro, estabelecer uma estrutura permanente. Neste dominio, a evolugio
parace-me ser comandada por trés grandes conjuntos de questies.
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O primeiro serd o da constatagio da crescente dificuldade dos Estados,
mesmo até das Superpoténcias, em assegurarem sozinhos o essencial da respectiva
Defesa militar. A recente guerra do Golfo, com todas as suas exigéncias de alta
tecnologia, de sofisticados ¢ carissimos sistemas de armas, de uma complexa e
pesadissima logistica, veio confirmar uma tendéncia que sc tornara clara desde
o fim da segunda guerra mundial, face 4 qual a OTAN fora jA uma primeira
resposta. Paises como a Grd-Bretanha, a Franga, a Alemanha, mesmo os Estados
Unidos, cada vez menos vem podendo, apenas com 0s seus préprios meios,
levantar todos os sistemas de forgas necessdrios para enfrentar as miiltiplas ¢
variadas situagGes de conflito susceptiveis de os envolver.

O segundo grande conjunto de questdes serd o que respeita 4 necessidade
de intervengdo coactiva, oun estratégica, em determinados conflitos regionais. E
uma necessidade a que estruturas de Defesa colectiva, como a da OTAN, de
cariz exclusivamente defensivo, normalmente nao dao resposta satisfatéria, mas
que decorre inescapavelmente das exigéncias postas pela crescente interdependéncia
dos Estados, conjugada com a sua crescente dependéncia de determinados recursos
raros, ¢ com a também crescente importincia de uma economia mundial assente
na liberdade do comércio e nos voldteis fluxos financeiros, altamente dependentes
da estabilidade do Sistema das Relagdes Internacionais e da confianga dos agentes
econémicos. E sobretudo neste contexto que se tem vindo a colocar a necessidade
de uma estrutura de defesa comum para as Comunidades Europeias, a2 qual se
tem procurado na UEQ, concebida em 1948 (Tratado de Bruxelas) com outras
finalidades, mas livre de limitagdes para actuar eventuaimente onde quer que se
venha a tornar necessdrio.

O terceiro grande conjunto diz respeito & intima conexdo entre dirccglio
politica, e defesa militar. Este conjunto liga-se directamente ac anterior, mas
enquanto agquele se refere a necessidade da projecgdo de Poder numa perspectiva
de politica externa, este trata directamente da correspondéncia existenie entre a
estruturacdo politico-social de uma determinada comunidade ¢ a instituigdo militar
que a serve. A Forga militar implica a existéncia de uma direcgio politica
efectiva ¢ adequada a que se subordine, sem o que ou serd inoperante, ou
perigosa. Por outro lado, a complexificagdo tanto das comunidades nacionais
como do Sistema Internacional conduziu, desde os anos trinta, 3 percepgiic de
que a Defesa Nacional ndo podia mais limitar-se & Defesa militar, passando a
abranger todos os sectores da vida colectiva, e a ter de fazer-se em permanéncia,
independentemente da exist€ncia ou ndo de ameagas concretas tipificadas, jd que
a preparagdo militar ¢ dos outros meios de coacgdo ndo militares implicam
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prazos cada vez mais longos. A preponderincia da componente politica sobre a
militar na OTAN correspondia j4 a esta moderna concepgdo da Defesa. Da
considera¢do destes aspecios resulta também 2 constatagfio do nexo entre as
necessidades da Defesa militar ¢ a tendéncia para a formagdo politica de grandes
espacos, usualmente relacionados com aspectos econdmicos mas que cada vez
mais claramente se vem relacionando com necessidades de Seguranca, através
da busca quer de estabilizagfo, quer de suficiéncia de meios para a Defesa. Deste
modo, a evolugio da Defesa militar da comunidade devera acompanhar intimamente
a configuragfo que for sendo enconirada para a implementagiio do que se vem
chamando «Unifio politica», mas nfio deverd nunca progredir mais rapidamente
do que esta. A criagiio das forgas integradas franco-alemais, ou outra iniciativa
semelhante, se fosse aceite pelos doze como inicio de um processo comunitdrio,
seria uma inversio da ordem légica que arrastaria a urgenie implementagio de
uma entidade politica também integrada, devido A necessidade atras referida de
subordinagio do aparelho militar a uma direc¢o politica efectiva, da qual deve
ser o instrumento.

As variadas respostas que t8m sido encontradas no seio dos Doze para estes
conjuntos de questdes t&m conduzido tanto a teses eurocentristas, maximalistas
quanto a concentracio de poderes nos 6rgdos comunitirios, como a teses atlantistas,
minimalistas a esse respeito. As teses maximalistas argumentam com a necessidade
da efectiva coordenagao das diversas politicas que, no scu entender, sé poderd
ser feita por um Poder politico central com alargada e eficaz capacidade de
decisdo, tanto mais que as politicas externas e de seguranga também fazem apelo
A integragdo, sem a qual ndo teriam nem credibilidade nem forga suficientes nas
situagdes de conflito grave. Por outre lado, os minimalistas contra-argumentam
que uma Europa demasiado centralizada seria excessivamente rigida dificultando
futuras adesdes, as quais no entanto se tomam urgentes para consolidar o processo
de democratizagio e desenvolvimento a Leste, indissocidvel da estabilizac@io da
Europa, neste momento uma das principais, se nfo a principal, preocupagdes dos
Doze em termos de seguranga. A excessiva centralizagfio tenderia também a
dificultar a ligagio entre europeus e americanos, a qual vem sendo entendida,
tanto a Oesie como a Leste, como necessdria a seguranca e defesa da Europa
inteira. Além disso, consideram ndo ser evidente que uma forte centralizagio
politica permita resolver melhor os grandes problemas internacionais, nos quais
0 aparente insucesso das diligéncias da CEE, ou o seu relative apagamento,
podem afinal ter resultado principalmente da natureza dos conflitos, ou de
dificuldades face as opinides plblicas internas, causas perante as quais um
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centralismo politico comunitédrio provavelmente nfio teria podido fazer melhor,
Acresce ainda que uma das principais fontes de conflito ¢ de instabilidade na
Europa (¢ no Mundo) vem sendo a revoita das minorias que se consideram
lesadas nos seus interesses € no que consideram ser os seus direitos. A protecgéio
dos direitos das minorias podenia ser melhor assegurada através de uma maior
descentralizagdo politica, pelo que, nessa perspectiva, uma CEE politicamente
descentralizada, embora economicamente integrada, aberta ac progressivo
alargamento a0s outros paises europeus, encontrando na OTAN o essencial da
sua segurancga colectiva, organizando a sua solidariedade na defesa e na politica
extema a partir da Cooperagio politica ¢ de uma UEQ simultanecamente pilar
europeu na OTAN e origem de uma capacidade europeia para projectar Poder,
mais parceira do que adversdria dos EUA, seria uma Europa mais segura, capaz
de uma ac¢do global mais positiva no sistema mundial.

Para Portugal, este modelo de comunidade europeia, que alids pode
corresponder perfeitamente aos resultados da Cimeira de Maastricht, parece ser
o que melhor convém. Pais de pequena dimensfo, periférico ndo sé em termos
geogrificos mas também em termos de desenvolvimento, separado do centro
europeu pela Espanha e pelos Pirenéus, numa Europa que eliminasse a soberania
dos Estados transformar-se-ia numa pequena minoria com encrmes dificuldades
para fazer valer os seus legitimos direitos e interesses. As percas de soberania
também concorreriam para nos dificultar a participagdo influente num grande
espago luséfono, ¢ qual pode vir a ser realidade marcante nos préximos decénios,
Ganhando o nosso territério importincia sobretudo na ligagio estratégica
transatlntica, € sendo esta valiosa na medida em que a OTAN se mantenha, a
conjugacio destas nossas caracteristicas parece-nos tomar claro estarem os interesses
portugueses profundamente ligados as opg¢des atlantistas e as teses minimalistas
que delas derivam, as quais ndo s¢ se mantém perfeitamente vilidas apds Maasiricht,
como parecem ser as mais adequadas a estruturagdo de um grande espago europeu
no actual contexto mundial.

V — EM JEITO DE CONCLUSAO

Do que afrés fica dito, poder-se-a tentar sintetizar, destacando-os, alguns
aspectos mais relevantes, e extrair, do modelo global que de alguma forma tera
ficado esbogado, algumas conclusdes.
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Desde logo parece-nos claro que a configuragao da Defesa comum das
Comunidades Europeias devera decorrer das necessidades da Seguranga colectiva
e dos interesses que forem sendo definidos pela Cooperagiio Politica entre os
Estados membros, em especial no dominio da Politica Externa comum. Essa
configuragdo de uma Defesa comum deverd ser conscquéncia, ¢ nio causa, da
configuracio politica que for sendo encontrada para a Europa, pelo que o grau
de integracdo das forgas militares ndo deverd em nenhum momento ultrapassar
o das soberanias a que estfio vinculadas. .

A configuragio politica da Europa que convém a Portugal, dada a
especificidade das suas circunstincias geograficas, histdricas e econ6micas, parece
ser a que envolve graus relativamente elevados de integragdo econdomica e so-
cial, mas com o menor grau possivel de integragdo politica, e facultando a
manutengdo de relagbes estreitas com o continente americano.

Por outro lado, numa perspectiva global, a organizacio de grandes espagos
ligando entre si diversos Estados origina simultaneamente oportunidades acrescidas
para o desenvolvimento integrado e sustentado, oportunidades para encontrar as
orientagdes consensuais para dirigir adequadamente esse desenvolvimento, processos
de concertagiio e didlogo que garantam uma suficiente estabilidade interna entre
os Estados que os constituem, e forga suficiente para fazer valer e respeitar os
seus legitimos interesses a nivel mundial. Deste modo, os grandes espagos
porporcionam desenvolvimento econdmico, seguranga e estabilidade necessérios
i solugfo dos grandes problemas do mundo actual, em grande parte resultantes
da acclio complexa ¢ interligada de grandes linhas de forga subjacentes ao
emaranhado dos acontecimentos. ,

Essa necessidade dos grandes espagos face as pressdes emergenies das
linhas de for¢a toma mais provivel vir a evolugdo da Europa a fazer-se no
sentido da organizagdo desses grandes espagos do que no de cendrios alternativos
que apontem para O regresso a Situagfes anteriores 3 Segunda Guerra Mundial.
Por outro lado, as experiéncias de organizagdo comunitdria vividas na Europa
desde entio tornam natural que aquela organizagdo de um grande espago europcu
se faca em oo dessas experiéncias, aprofundando-as ¢ adaptando-as, de preferéncia
a quaisquer outros modelos alternativos, que seriam também possiveis, mas que
contrariariam ou eliminariam um valioso patrimdnio institucional laboriosamente
adquirido. Uma integragdo «de geometria varidvel», isto é, de configuragdo
diferente de sector para sector, deixando uma grande margem de autonomia aos
Estados membros e s minorias nacionais que estas integram, «feita de baixo
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para cima» e com base em regimes politicos demopluralistas, é a que parece
melhor poder vir a compatibilizar essa necessidade da construgdo de grandes
espagos com os principios de legitimidade que s¢ estdio impondo neste fim de
século.

A configuragdo politica que se fizer na Europa, ou seja a «nova ordem
europeia» pois é disso que se trata, serd portanto a partir das Comunidades
europeias, em alargamentos sucessivos, acompanhados de vérias formas de
associagdo com Estados ainda nio membros, segundo processos € ritmos variaveis
e definidos momento a momento, em permanente dialéctica com a realidade a
que se submetem e simultaneamente modificam, prolongando no futuro proximo
a experiéncia do passado recente.

Uma das principais forgas «empurrando» no sentido de uma «ordem mundial»
terd vindo a ser o exponencial crescimento dos fluxos das trocas e das relagdes.
Qualquer perturbagdo séria nesses fluxos introduzird naturaimente consequéncias
econdmicas gravosas que arrastardo consequéncias sociais e politicas imediatamente
influentes nestes processos de organizacio de grandes espagos, em curse um
pouco por toda a parte. De facto esses grandes espagos podem funcionar numa
légica de relativa anto-suficiéncia, centrados sobretudo sobre si préprios, explorando
e protegendo os grandes mercados obtidos, ou pelo contrdrio, numa légica de
grande abertura, levando até as iiltimas consequéncias as vantagens da competi¢do,
da economia de escala, da interdependéncia e da especializagiio, Os acordos do
comércio mundial, no seio do GATT, t€m assim uma importincia que pode ser
determinante na encruzithada entre uma evolugio que pode conduzir a um mundo
de grandes «espagos-fortalezas» envolvidos em dspera competi¢io econdmica,
que pode com relativa facilidade conduzir a perigosos conflitos politicos, ou a
um mundo de grandes espagos abertos ¢ parcialmente interpenetrados, em que
a cooperagiio s¢ lenha tormado pritica frequente ¢ quase obrigatéria. O malogro
definitivo das actuais conversagdes do «Uruguay round» poderia assim precipitar
o fim da OTAN, ao reforgar tendéncias isplacionistas nos EUA, ¢, ao mesmo
tempo, empurrar as Comunidades Europeias para uma federagio politica ao criar
condi¢des de elevada conflitualidade num sistema mundial em que a Europa dos
Doze seria deixada entregue exclusivamente a si mesma face aos EUA e ao
Japdo tornados mais adversdrios do que parceiros,

De facto, a manutengiio da OTAN aparece como condigdo para uma
harmoniosa ligagdo entre a CEE ¢ a futura NAFTA, e para uma evolu¢ao mais
estabilizada de todo o processo em curso. Confiar-lhe um papel nuclear na
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Seguranga colectiva de todo o espage europeu, serd tirar partido de estruturas,
doutrinas, ¢ experiéncias ji longamente estabelecidas e comprovadas com €xilo,
ser4 garantir equilibrios de outro mode dificeis ou mesmo impossiveis de conseguir
plenamente, entre EUA, Riissia, Alemanha, Franga, ¢ Reino Unido, serd consolidar
um grande potencial militar e politico dissuasivo, ¢, se resolvido o problema das
limitagBes espaciais, também susceptivel de acgdo eficaz para repor ou impor a
ordem necessdria em qualquer ponto do Globo. A ligagdo da UEQ i OTAN
como pilar europeu e a criagdo do Conselho de Cooperagio do Atlantico Norte
$40 passos, confirmados em Maastricht, nesse sentido, que ¢ afinal o de fazer de
uma OTAN adaptada a estrutura principal da Seguranca ¢ Defesa da futura
Europa. Esta nao chegara entdo a ser uma Unidade Politica, mas estd por demonstrar
que de qualquer modo pudesse chegar a sé-lo, ou que conseguindo-o, pudesse
conservar-se tal durante muito tempo face i pressfio das suas divisBes internas,
ou que essa forma lhe fosse realmente mais vantajosa. E, de qualquer modo, para
um Estado pequeno e periférico como Portugal, o compromisso entre uma relativa
integracio econdmico-social e uma grande descentralizagfo politica serd, em
nossa opinido, a solugio que melhor serve os seus interesses.

Raul Frangois R. C. Martins
Brigadeiro
Subdirector do IDN
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THE NEW SOUTH AFRICA (%)

This is a momentous and historical time for South Africa. We have turned
our backs on the past: a totally new political future awaits us. The South African
Govemment has committed itself to work for a political order based on just,
democratic and universally acceptable principles. Our goal is to establish a new
South Africa free from all forms of domination, oppression or discrimination.

Important strides have already been taken towards this goal. All racially
discriminating laws and regulations have been scrapped, and no other measures
with the same purpose will be instituted. Following the release of Mr. Nelson
Mandela in February, 1990, there was a continuous process of releasing political
prisoners and detainees. The State of Emergency has been repealed, and all
detainees held in terms thereof have been released. The ANC, and other previously
banned organizations, have been unbanned and freedom of political expression
has become the order of the day. The South African Government has committed
itself t0 a process of negotiation with all political parties, with a recognized
constituency, with a view to formulating a new constitution enjoying majority
support. With the adoption of the Groote Schuur and Pretoria Minutes, an accord
was reached between the Govemment and the ANC which opened the way to
proceed towards negotiations on a new constitution.

In its resolve to create a new South Africa, the Government has set itself
a demanding agenda, full of risks. It has to contend with ever-rising expecta-
tions, radicalism at both ends of the political spectrum, political viclence, intimi-
dation and poverty. To overcome these difficultics we need, above all, a strong
economy. More equity in our society is essential and this goal can only be

(*) Conferéncia proferida pelo embaizador da Repiiblica da Africa do Sul, Pieter Andries
Swanepoel, em 19 de Maio de 1992, no Semindrio organizado pelo IDN sob o tema «Evolugio da
Situagdo na Africa Australs.
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reached by strong economic growth and greater allocation of resources to the
needy. South Africa has the potential 0 provide higher living standards to all
its people.

What kind of new South Africa do we aim for? In political terms the South
African Government believes in universal franchise and a power-sharing formula
not dissimilar to that of the US. We say yes to one person-one vote, but no to
a winner-take-ali model. The political philosophy espoused by Madison in the
Federalist Papers concerning checks and balances in order to avoid the tyranny
of the majority, is also our philosophy. This, we belicve, offers the best guaran-
tee for a just and democratic South Africa. The pluralistic nature of our society
and its potential for inter-group conflict leaves us little other alternative.

At the negotiation table, the Government will strive to convince other
parties o join in the pursuit of these principles. For they can form a binding
factor for our society and our new nation.

The process of fundamental reform in South Africa, set in motion with
State President de Klerk’s historic speech at the opening of Parliament on Fe-
bruary 2, 1990, has changed South Africa’s international situation dramatically.
The pariah status and isolation which hampered our country for many years, are
giving way to international acceptance and understanding. During President de
Klerk’s visits to Europe, the US and several African countries, it has become
evident that South Africa was seen in a different light.

South Africa’s relationship with the rest of the African continent, and in
particular the Souther African region, remains of prime importance in our inter-
national position. Africa needs effectively-managed development more than ever
before. South Africa is in a unique position to play an important role in this
regard. With its well established economy, backed by a sophisticated infrastruc-
ture and a wealth of entrepreneurial and technological expertise, South Africa is
the natural cornerstone of economic development in Southern Africa. The gro-
wing pragmatism shown by African leaders and their increasing acceptance of
a changing South Africa, as a partner in development, is opening up exciting
new prospects.

South Africa has never asked for any foreign aid, and it is not our intention
to do so. But only a strong and growing economy can allow us to improve the
living standards of our own people and to play a constructive role in developing
our region.
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South Africa is entering an exciting new era both in its internal sttuation
and as an integral part of Southemn Africa and the world. There are vast human,
mineral and economic resources waiting to be developed. Important new projects
are already underway as a result of new relationships brought about by a new
South Africa. It is in everyone’s interest, not least that of the foreign entrepre-
neur and investor, to become part of it.

The overwhelmingly positive result of the referendum on March the 17th,
1992, has given new momentum to the process of change in the country. Nobody
doubts its irreversibility any longer. The debate is no longer on the question
whether a new and just order should replace the old; nor about whether it should
include all South Africans.

The full focus is now on the question how the new dispensation should look.

In the negotiations, the Government’s concern is a constructive build-up:
to create constitutional circumstances in which ail South Africans may live their
lives in peace and security, raise their children, develop their talents and retain
that for which they have worked hard. Ultimately, il concerns a constitution
under which everybody may feel safe because not only majorities, but minorities
as well, will have a meaningful voice in the government of the day; and also
because that constitution will entrench the valucs and principles that are needed
for fairmess and justice, for peace and security.

We believe it is possible to achieve this by dividing the nexi step into two
phases! the first being a preparatory phase to transitional government and the
second the institution of a transitional constitution in terms of which a transi-
tional execuuve authority and parliament may be eclected.

In the preparatory phase, the participaling parties will be commitied by
their participation in executive structures to maintaining a climate in which there
will be political participation and elections free of intimidation and political
violence. In this phase all the mecessary preparatory work will be done for the
just institution of a new government according 10 new constitutional provisions.

As is known already, the Government’s proposals for a new constitution,
will provide for a legislature or parliament consisting of two chambers.

The first chamber or National Assembly will be elected on the basis of
proportional representation.

The second chamber or Senate will be constituted differently 1o give re-
gions equal representation and to ensure that parties from regions are given
meaningful co-responsibility.
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The Government further proposes that an Executive Council will replace
the present State President and will carry out the functions of the Head of State
and the Head of Government. The Executive Council will reach its decisions
through consensus.

The Chairman of the Executive Council will rotate, six-monthty in the
transitional government, and the member who is chairman will be known as the
President and will also fulfil the ceremonial functions of the Head of State.

When it comes to the composition of the Executive Council, the Government’s
new proposal differs in a very important respect from previous proposals.

The Government, through the State President, proposed on 23 April 1992,
that the Executive Council of the interim government should be elected directly
by all South African citizens who will be entitled to vote on the basis of a new,
negotiated electoral act. Furthermore, every party will be able 10 nominate one
candidate and cveryone who qualifies for the franchise shall have one vote. The
three to five candidates who receive the highest number of votes will be elected
as members of the Executive Council.

Among the most important advantages of the direct election of an Execu-
tive Council are the following:

Democracy is maintained and, in fact, expanded.

Leaders with proven support are identified and acquire a direct responsi-
bility to those who elecied them,

The separation of the Legislative and Executive Authorities is strengthened.

In conclusion, some words on the question of transitional government.

History worldwide has taught us that transitional phases may be very dangerous.
Destabilization in structures of government offer opportunitics to adventurers
who wish to take over power-usually adventurers who maintain that they wish
to take gver power in the name of and on behalf of the people, but then proceed
to use that power as their own in their own right. We have seen the misery this
has brought to people and nations. Africa and Eastern Europe have provided
recent ¢xamples.

For that reason, we do not wish to leave South Africa without a responsible
government at any time during the process of democratization; responsible be-
cause the responsibility to govern is entrusted to it by the voters and its mandate
has to be revised regularly in general elections. The present constitution, with
its limited basis of representation, contains controls over the executive authority.
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Any form of transitional executive authority without such controls, will give it
unlimited dictatorial powers, which is unaccepiable.

In addition, any ensuing government also has to remain subject to other
checks and balances, and to other values and principles entrenched in a consti-
tution. In the process, we may not al any time move from an imperfect consti-
tution, which the present one certainly is, to an even more imperfect one. We
have to get a better constitution, never a worse one.

Precisely because our next Constitution will be a transitional one, it has to
provide for a more representative and, therefore, responsible government; it has
to be, in particular, a powersharing constitution so that minorities may feel safe
under it and may have an equat voice in the planning and determination of
further constitational development; it also has to embody a Bill of Fundamental
Rights and a constitutional court will have to be instituted.

Conflicts, whether regional or global, have many origins and frequently
reach so far into history that the antagonists have forgotten, or no longer care
about the initial causes. In many countries and regions, conflict and strife seem
to have become a way of life. We, in South Africa, have decided to break out
of the web of conflict and strife and to reach out to reconciliation and restruc-
turing, to a new and better way of life.

In this, we find ourselves in step with the international community and its
awareness of the dangers of conflict and violence. The world of today, as we in
South Africa, seems to stand on the threshold of a breakthrough to peace and
reconciliation,

Recent events have again reminded us pertinently of the terrible danger of
conflict, of the fact that the nuclear arsenals of the world are capable of destroy-
ing the greater part of life on this planet. This presents us with one of our
greatest challenges: to ensure the survival, not only of mankind, but also of the
whole environment.

Also in this wider context South Africa is prepared o play its part in
ensuring peace and in warding off the threat of destruction and extortion. By
signing the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons and a Safe-
guards Agreement with the Intemational Atomic Energy Agency, we have de-
monstrated our determination in this regard. We lock forward to the whole of
the Southermn African region being a zone free of nuclear weapons, as part of
inter-regional co-operation for the development of the entire sub-continent,

The international community, it is true, has a duty to encourage the peace-
ful resolution of regional and national disputes. It has already conferred on the
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United Nations a significant role in fostering world peace and is considering
adding to those responsibilities in the future.

However, while any moves 10 achieve these aims deserve encouragement,
it has to be remembered that it is, in the last resori, noi the international
community, but the disputing parties themselves who have to resolve their con-
flicts and live with the results of their decision. Accordingly, an important
limitation is enshrined in the United Nations Charter explicitly prohibiting any
positive encouragement from becoming interference.

As is so often the case with reforms, obstacles of fear and suspicion have
to be overcome to reach the democratic ideal. In this, South Africa is no excep-
tion.

Ideally, the ongoing process of constitutional adaptation should take place
in an atmosphere of peace, respect and trust. Nevertheless, there are always
those that do not wish to accept one another and that resort to violence to
achieve their ends. We dare not condone the methods of these groups. Anarchy
and chaos cannot be tolerated in any civilized country anywhere.

The vast majority of South Africans are in favour of a process of peaceful
and constructive megotiation leading to the adoption of a new, fair and just
constitution. This has been demonstrated clearly by the participation of most of
the significant South African political leaders in the Convention for a2 Demeo-
cratic South Africa which met for the first time last December.

The challenges facing the architects of the new South Africa are enormous.
We have to reconcile the concept of democracy — within an undivided state —
with the realities of diverse cultures, races, languages and history. For genera-
tions, many believed this was impossible. We are aware of the difficulties on the
road ahead, but we are also convinced that the leaders of our country will
overcome these difficulties in the unique process of peaceful negotiation that has
begun in South Africa.

The irreversibility of the current initiatives is no longer in question. The
good faith of the South African government has been demonstrated beyond
doubt. It has levelled the playing field for everybody and removed pillars of
statutory discrimination that still inhibited the process of peaceful negotiation.

Much remains to be done, but we are undoubtedly moving towards a new
constitution which will include all South Africans in a just and equitable manner.

We would like to believe that our friends and all those who wish South
Africa well, will allow South Africans to proceed with their negotiations unhindered
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in an atmosphere of reconciliation, The old stereotypes concemning South Africa
no longer apply. What we need now is a positive attitude of gencral encourage-
ment for the process on which we have embarked.

Notwithstanding the progress we have already made in the constitutional
field, we face a tremendous challenge of socio-economic development and
upliftment, aggravated by factors such as rapid population growth and urbaniza-
tion. All this is placing enormous demands on our available resources.

While we have considerable technical and other resources needed to meet
future challenges, the immediate need is quite clearly for cconomic involvement
in South Africa, if we are to gencrate the required jobs, skills, education and
services to build a prospercus future for all our people. We have noted with
appreciation the interest expressed in this regard by many and give the assurance
that we will continue to create a favorable climate for investment.

II — THE CODESA PROCESS

The CODESA process starts this weck after its Second Plenary Session at
the weekend.

The ANC leader, Mr. Nelson Mandela, most aptly described CODESA
TWO’s recovery from deadlock and confrontation in his closing remarks on
Saturday when he called it a meeting which «had done a remarkable job». He
and the State President, Mr., F.W, de Klerk, had turmed the process away from
a chasm of recrimination and personalised blame for a deadlock on constitu-
tional principles, towards a new streamlined assauit on a few outstanding issues
which will bridge the gap 10 a deal on an Intetim Government and a Constitu-
tion-making Body. A Third Plenary Session, likely 1o be the second last for
CODESA, is expected to meet within weeks. It is to give the nod to all the
agreements thus far reached in the five Working Groups as well as the final
settlements arrived at on outstanding issucs through restructured negotiations to
be guided by the Management Committee.

The aim is to have agreements translated into the necessary legislation to
establish a Transitional Executive Council while CODESA completes its final
assignment, the writing of an Interim Constitution. Once a final CODESA Ple-
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nary Session approves the constiturion, preparations can start for the first open
elections to choose an Interim Parliament charged with writing South Africa’s
new democratic constitution and governing the country under an All-Party Exe-
cutive formed from within its elected ranks. The outstanding issues are the ones
which will present the process with the most vexing difficulties. They will also
require applied bargaining of the most enlightened kind to break through the
stalled issues.

Although the deadlock was finally focused on an argument over a few
percentage points in the voting majority required by the Constitution-making
Body to approve the key structures and functioning of future Regional Authori-
ties, the problem does have substrates which are not yet as finally agreed upon
as they appeared at the weekend. Another iwo issues which also wait for finality
are the disagreement on the level of representation at which the Zulu King and
other traditionals leaders may enter the CODESA process and the format by
which it will accommodate newcomers such as the PAC, AZAPO and the CP
who may yet wish to be admitted before the rules for the first elections are
drawn up. The main contest of wills will come about around the constitutional
principles which will be the mould into which the detail of the interim and final
Constitutions must be cast.

In essence the argument around such issues as special majorities, a Second
Legislative Chamber or Senate and the powers, duties and functions of Regional
Authorities, is an argument about the final shape of South Africa’s constitutional
future. The parties involved are aware that once these principles have been
approved by CODESA, the skeleton of the country’s -final constitution will be
in place and that its final shape will thus be largely predetermined. For this
reason the constitutional debate lying ahead for whatever clements of CODESA
are charged with reaching an agreement, will be a toe-in-toe contest of the
fiercest intensity. For this reason also the mix of negotiations can be expected
to be altered_radically by the mandate given to the Management Committee,
particularly after the conflict which emerged between the main players, the ANC
and the Nationalist Party, at the weekend.

It can be expected that the remaining negotiations will be conducted under
pressures of urgency in order to present Parliament with a legislative package
it can dispense of before adjourning next month. Whiie the crisis underlined
some of the weaknesses of the structure of CODESA, giving impetus to argu-
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ments for streamlining it, the threatening reality of deadlock in the end proved
to enhance the credibility of the process. Delegates weré suddenly faced with the
reality that failure left no other options.

CODESA, at the weekend, matured into a serious forum facing serious
challenges from which South Africa expects serious history-making formulae for
its future to emerge.

19 de Maio de 1992.
Pieter Andries Swanepoel

Embaixador da Repiiblica da
Africa do Sul em Pormgal
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EXCURSO DIACRONICO SOBRE O CONTROLO
DE ARMAMENTOS NO QUADRO DA ESTRATEGIA
GLOBAL DA OTAN

Tendo-se constituido como uma alianga puramente defensiva, alicergada
sobre uma estrutura eminentemente democritica e cerradamente ilaqueada aos
modelares principios exarados na Carta das Nagdes Unidas, a Organizagdo do
Tratado do Adantico Norte (OTAN) foi gerada como imperativo de defesa ante
a ameaga do expansionismo territorial e ideolégico da Unifio Soviética no pos-
-guerra, sustentado por um comunismo dilacerante ¢ opressivo que, saido ileso
do conflito, langou a sua gadanha preénsil sobre a meiade ciscaucasiana do
Continente Europeu ¢ o Setentriio Asidtico do paralelo 38, montou blogqueios
asfixiantes e levantou muros de hedionda memdria, assim ¢riando uma rigida
dicotomia entre povos kivres ¢ coactos.

Face a tdo cortante clima geopolitico, € evidente que, nos primdrdios da
sua existéncia, a Alianga Atlintica ndo poderia deixar de exibir, no plano esiratégico,
uma preocupacdo marcadamente armamentista, quicd transcendendo as
possibilidades reais dos seus membros, por demais debilitados na sequéncia de
tAo devastadora confrontacio bélica.

Inicialmente, tornou-se bem visivel a divergéncia cavada entre os Estados
Unidos e a Franga, no tocante 3 atitude a assumir para com a Alemanha, cuja
importiincia geoestratégica de forma alguma poderia ser alienada. Assim, enquanto
0s americanos propendiam para um rearmamento alemio, como forma de oposigao
ao poderio da Unifio Soviética na Europa Central, o que, implicitamente, dispensaria
os Estados Unidos de instalarem avultado mimero de efectivos militares na
Europa, os franceses, por sen turno, temendo uma retomada do poderio bélico
germénico, ‘opunham-se obstinadamente a que a Alemanha adquirisse uma
substancial capacidade militar independente.

A Guerra da Coreia, deflagrada em Junho de 1950, ao demonstrar 4 evidéncia
a ameaga global da agress#o comunista, acabou por ser o agente catalisador para
a solugdo do diferendo franco-americano. Com efeito, o Presidente Truman, em
Setembro do mesmo ano, anunciou a decisdo de enviar um considerdvel nimero
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de tropas americanas para a Europa, a0 mesmo lempo que iniciou uma forte
pressdo diplomatica sobre o Governo francés, no sentido de este cessar a sua
oposigdo ao rearmamento alem#o. A resposta francesa, porém, consistiu na proposta
de criagiio de uma Comunidade de Defesa Europeia, com uma estrutura militar
integrada, incluindo forcas alemds que, assim, ficariam implicitamenie sob controlo
da referida organizacéo.

Em Dezembro de 1950, o Conselho do Atantico Norte aprovou ¢ plano
francés de criagho da Comunidade de Defesa Enropeia, sob condigdo de o
mesmo nio protelar a comparticipagfo alema na defesa conjunta do Ocidente,
e autorizou a instalagfio de um Quartel Supremo que ficaria sob o comando de
um oficial general americano. O Presidente Truman nomeou para o cargo o
General Dwight Eisenhower, a0 mesmo tempo que se decidiu por um substancial
aumento futuro de forgas dos Estados Unidos na Europa.

Em 20 de Fevereiro de 1952, realizou-se, ¢m Lisboa, aquela que ficou
registada, na histéria da Alianga, como a mais importante ¢ abrangente reunifio
do Conselho do Atlantico Norte, que congregou os Ministros dos Negécios
Estrangeiros, da Defesa e das Finangas de todos os paises membros. A reunido
de Lisboa ficou indelevelmente marcada na crénica existencial da OTAN, sobretudo
em consequéncia dos objectivos de forgas nela propugnados, que se traduziam
pela dotagiio de SO divisdes aliadas, 4000 avides de combate & uma exaustiva
contingentagdo adicional futura. Como & evidente, 1ais objectivos jamais tiveram
consumagdo, j4 pelo seu caracter deveras utdpico ¢ incomportivel, ja pelo facto
de a Franga e a Gra-Bretanha, embrenhadas em acgbes militares fora do &mbito
curopeu, nio disporem de capacidade orgamental para dar satisfagfio aos objectivos
PrOpoStos.

O Tratado da Comunidade de Defesa Europeia foi assinado em 27 de Maio
de 1952, mas a correspondente ratificacfio foi rejeitada pelo Parlamento francés,
em 30 de Agosto de 1954, para o que terd coniribuido, por um lado, a recusa,
por parte da Gr3-Bretanha, de integrar a Organizagio, mas também, por outro
lado, o facto de os Estados Unidos haverem optado por uma politica de defesa
essencialmente assente nas armas nucleares, o que fazia pressupor uma reniincia
americana 34 montagem de um sistema defensivo nfo-nuclear credivel na Europa
Central. No entanto, manteve-s¢ viva a necessidade de criar uma organizagio de
defesa do Ocidente Europeu com a participagdo da Alemanha e, dadas as
circunstincias imanentes & rejeicdo francesa, tendo a Gra-Bretanha como membro
pleno. O instrumento de que entfio se langou mio foi o Tralado de Bruxelas, que
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fora assinado em 17 de Mar¢o de 1948, pelos irés pafses do BENELUX, a Franga
¢ a Gri-Bretanha, Assim, na sequéncia da Conferéncia de Londres, de Setembro
de 1954 — sob iniciativa do entdo Ministro Britinico dos Negdcios Estrangeiros,
Sir Anthony Eden, com a participagfio dos cinco ¢ilados paises mais a Alemanha,
Ttilia, Estados Unidos e Canadd —, tiveram lugar os Acordos de Paris, assinados
em 23 de Outubro seguinte, em que foi consagrada a revisdo e extensdo do
Tratado de Bruxelas, de forma a incloir a Ttdlia ¢ a Alemanha na Organizagio,
e preconizando a subsequente admiss#io deste Gitimo pais na OTAN.

Com a ratificagio dos Acordos de Paris, em 6 de Maio de 1955, ganhou
existéncia, «de facto», a Unido Europeia Ocidental (UEO), consubstancial ao
Tratado de Bruxelas.

Da revis#io do Tratado de Bruxelas importa destacar, pela sua ineréncia ao
assunto sobre que nos propomos aqui verificar, os Protocolos III e IV sobre o
Conwrolo de Armamentos, o primeiro dos quais legitimava a proibigio imposta
a Repiiblica Federal da Alemanha, quanto ao fabrico de armas atémicas, quimicas
ou bioldgicas, bem como de ouiros tipos de armas entre as quais se contavam
misseis teleguiados, vasos de guerra e bombardeiros estratégicos, determinando
igualmente que os restantes paises membros ficariam sujeitos a um controlo
sobre os seus «stocks» de armamento.

O Protocolo IV preconizava a criagio da Agéncia para o Controlo de
Armamentos, sediada em Paris, com a finalidade de zelar pela observéncia das
resolugdes contidas no Protocolo anterior.

Verifica-se, portanto, que a primeira preocupacgio de controlo de armamentos
por parte das nagdes aliadas se exerceu por influigdo, sem referéncia a um émulo
exterior, mas antes como forma de prevengdo num plano de estrita mutualidade
interna. Embora tal limitagio armamentista se tenha registado fora do quadro
estrutural da OTAN, nado deixa, porém, de ser ticita a implicagdo da Alianga
Atléntica no processo, uma vez que, em Dezembro de 1950, a Organizagio do
Tratado de Bruxelas decidira ja transferir para a responsabilidade da OTAN a
sua tarefa de defesa da Europa Ocidental.

No inicio da década de 50, a ténica predominante, no seio da Alianga
Atlantica, como forma de defrontacio da ameaga soviélica na Europa Central,
incidia sobre o aspecto quantitativo de armamentos ¢ efeclivos. Porém, os objectivos
de forga, preconizados na reuniio ministerial de Lisboa, cedo se revelaram
falhos de exequibilidade pratica, pelas razdes ja atrds apontadas. Por outro lado,
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‘0 fenecimento tempordo da Comunidade de Defesa Europeia inviabilizou a criagéo
de um exército de envergadura consistente. Como resultado natural da faléncia
destas duas empresas, a estratégia militar da OTAN veio a resvalar para uma
situagdo de dependé&ncia de armas nucleares ¢ de uma continuada permanéncia
de for¢as norte-americanas na Europa.

O célebre Relaidrio «MC 483, elaborado pelo Comité Militar da OTAN e
adoptado pelos ministros dos paises membros em Dezembro de 1954, sumaria
a esséncia da primeira estratégia nuclear da Alianga, como factor primordial de
dissuasfio, fundamentalmente derivado do conceito subjacente de «retaliagdo
maciga». A adop¢Ho de tal cstratégia, basicamente assente no poderio nuclear
dos Estados Unidos, veio surpreender a Unido Soviética que, ao tempo, dispunha
de meios limitados, insusceptiveis de poderem constituir uma resposta credivel
ao dispositivo norte-americano. Desde entdo, Moscovo comegou a desenvolver
esforgos, no sentido de se alcandorar a um nivel de forgas nucleares estratégicas,
que pudesse confrontar-se com a politica de retaliagio macica, prosseguida pela
Alianga Atlantica por sugestdo estadunidense. Entrentanto, os paises membros da
OTAN, nomeadamente os curopeus, reconheceram que uma politica demasiado
incidente sobre uma oposi¢ao militar & améat;a soviética poderia ndo ser suficiente
para a obteng@o dos objectivos de seguranca e de cariz politico-econémico
ansiados pela Alianga. O comunicado emitido pelos Ministros dos Negdcios
Estrangeiros aliados, por ocasi&o da reuniio em Paris, em Dezembro de 1955,
registou a primeira iniciativa formal da GTAN para dar maior amplitude &s suas
perspectivas sobre seguranga através de uma critica dirigida 4 Unido Soviética
por esta se recusar a aceitar sistemas de verificagio em matéria de controlo de
armamentos, como a iniciativa «Open Skies», proposta pelo Presidente Eisenhower,
preconizando uma verificagdo reciproca, por via aérea, devidamente prenotada.
Curiosamente, este mesmo regime veio a ser reproposto pelo Presidente Bush,
em 12 de Maio de 1989, desta feita, porém, num contexto de maior abertura nas
relagdes Leste-Oeste.

Comegava, porianto, a0 tempo, a ganhar forma, no seio da OTAN, uma
marcante vertenie contempladora de consultas regulares no plano do conrolo de
armamentos. Na reunido do Conselho do Atlantico Norte, na Primavera de 1956,
foi criado um «Comité sobre Cooperagdo Nao-Militar» constituido pelos chamados
«trés homens sdbios» («Three Wise men»); Gaetano Martino, Halvard Lange ¢
Lester Pearson, respectivamente Ministros dos Negocios Estrangeiros da Ttdlia,
da Noruega e do Canada, os quais reafirmaram a nccessidade de um envidar de
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esforgos de defesa conjunta, acentuando, a0 mesmo tempo, a imperiosa conveniéncia
de os paises membros procederem a consultagdes politicas entre si, de modo a
que os problemas prementes fossem discutidos colectivamente, antes de qualguer
tomada de posigdo nacional definitiva.

No entanto, 4 adopgfio da estratégia de retaliagio macica por parte da
OTAN nio contrapds a Unido Soviética uma placidez conformista, mas antes
deu inicio a um programa de desenvolvimento de forgas de longo alcance,
acompanhado de um projecto de instalagio de misseis balisticos de alcance
médio e intermédio assesiados para a Europa Ocidental. O langamento do «Sput-
nik», em 1957, simbolizou o denodadc progresso levado a cabo pela Unido
Soviética, num periodo de breves anos, no plano de desenvolvimento das armas
nucleares estratégicas, tornadas aptas a fazer pender a sua ameaga sobre cidades
europeias e americanas e a colocar em questio a estratégia aliada de retaliagio
macica ditada pelos Estados Unidos.

Como meio de fazer face a tamanha ascensdo qualitativa dos soviéticos em
matéria de armamento nuclear, o Presidenie Eisenhower determinou, em 1959,
a insialagfio de misseis balisticos de alcance médio na Europa: 60 misseis «Thor»,
em Inglaterra, ¢ 90 misseis «Jiipiter», equitativamente diswibuidos pela Itdlia ¢
& Turquia, Tais reforgos visavam, sobretudo, contrabalangar os misseis soviéticos
«88-4» ¢ «88-5» e, por ouwro lado, reassegurar aos aliados europeus a capacidade
nort¢-americana para manter uma dissuasio nuciear credivel. No inicio da década
de 60, os Estados Unidos tinham ji posicionada, na Europa Ocidental, uma vasta
rede de armas nucleares, desde sistemas de alcance intermédio até armas de
curto alcance para utilizagdo no campo de batalha.

Ante a sitnagio de equilibrie entfio atingida entre os dois Blocos, a OTAN
prestes intuiu que a sua doutrina de retaliagio maciga entrara em irremedidvel
esiado de faléncia, pelo que urgia adoptar um conjunto de linhkas de orientagio
mais flexiveis, no tocante 2 utilizagdo das armas nucleares. O Secretdrio de
Estado da Defesa norte-americano, Robert McNamara, em 1962, assinalou a
necessidade de uma mudanca estratégica por parte da Alianga Alldntica, o que
gerou um certo cepticismo na Europa Ocidental, que temeu um desacreditar da
garantia nuclear até entdo prevalecente,

Cormo solugio mais oportuna e conveniente, a OQTAN privilegiou a perfilhagio
da doutrina de «resposta flexivel», inspirada no Relatéric Harmel, adoptado em
Dezembro de 1967, no qual aquele eminente Ministro dos Negécios Estrangeiros
belga destacava duas fungdes primordiais da Alianga Atlantica: a manutengao de
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uma forca militar e de uma solidariedade politica tendentes a uma dissuasio
contra qualquer agressdo ou outras formas de pressio, e adeguadas a uma defesa
dos territérios dos paises membros, em caso de ocorréncia de ataque; € a procura
de uma progresséo na via para um relacionamento mais estdvel, em que pudessem
ser solucionadas as questdes politicas fundamentais.

O conceito estratégico de «resposta flexivel», contido no documento MC
14/3 da OTAN, assentava, essencialmente, em principios politicos propugnantes
de um equilibrio militar entre os dois blocos como base de sustentagiio para
negociaghes sobre controlo e redugdo de armamentos, bem como para o
cstabelecimento de medidas de confianga ¢ seguranca matuas. O objectivo pri-
mordial de tal conceito era a prevengdo de guerra e, no caso de inevitabilidade
da mesma, estava previsto o emprego da forga militar como meio de pdr rdpido
fim ao conflito, através de negociagio politica. Nesta conformidade, a estratégia
em aprego previa irés tipos de resposta: a defesa direcia, com emprego de meios
militares a0 mesmo nivel dos do agressor, como forma de obstar a que este
obtivesse um sucesso imediato, assim se restabelecendo o «status quo ante»; a
escalada deliberada, visando repelir um alaque propulsor de um alargamento ou
intensificagio do conflito; ¢ a resposta nuclear genérica, com utilizagio de armas
estratégicas da Alianca, como derradeiro elemento de dissuasdo. Para uma even-
tnal execugdo desta estratégia, a OTAN contava com a sua «Triade» de forgas:
convencionais, nucleares de alcance curto e intermédio, e estratégicas
intercontinentais.

A doutrina em referéncia representou uma tentativa de ajustamento entre
a tendéncia americana para opgdes nucleares mais flexiveis e a preocupagio dos
aliados europeus quanto 4 protec¢do nuclear, e embora ndo haja logrado con-
ciliar as divergéncias entre americanos € europeus sobre estratégia nuclear, ndo
deixou de merecer uma palpdvel credibilidade politica, tende conduzido,
inclusivamente, a um reconhecimento, por parte dos Estados Unidos, da legitimidade
que assistia aos seus aliados cisatlinticos — alids j4 consagrada através da
criagdo do Grupo de Planeamento Nuclear (NPG) em 1966 -— para moldarem a
doutrina nuclear da OTAN e comparticiparem nas tomadas de decisdes pertinentes,
dada a eventualidade de uma crise.

Em Junho de 1968, por ocasifio da reunido do Conselho do Atldntico Norte
em Reykjavik, os aliados emitiram uma «Declaragfio sobre Redugdes Miituas e
Equilibradas de Forgas», preconizando a efectivagdo de conversagdes com a
Unido Soviética e outros paises do Bloco de Leste, assim dando inicio a uma
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penetracgio formal na esfera das iniciativas sobre controlo de armamentos, como
corolério das recomendagdes dimanadas do Relatério Harmel gerador da doutrina
de resposta flexivel.

A circunstincia de a defesa estratégica da OTAN depender essencialmente
do poderio nuclear americano — apenas complementado pelos 64 misseis balisticos
«Polaris» instalados em submarinos britdnicos cometidos ao SACEUR e pelas
forgas nucleares francesas, conquanto extrinsecas a estrutura militar da Alianca
— e de o potencial nuclear do Pacto de Varsévia ser esmagadoramente detido
pela Unifo Soviética condicionou, necessariamente, as primeiras negociagies
sobre controlo de armamenios a um plano estritamente bilateral entre as duas
grandes poténcias.

O primeiro acordo americanc-soviético, no dmbito do controlo de armamentos,
sucedente no Relatério Harmel, foi o referente s «Conversagdes sobre Limitagio
de Armas Estratégicas (SALT-I)», assinado em Moscovo, em 26 de Maio de
1972, apds um periodo de negociagdes iniciado trés anos antes, ao longo do qual
ambas as partes convieram numa definigio de «misseis balisticos iniercontinentais
(ICBM’s)», aceitaram o acabamento dos ICBM’s em fase de fabrico, estabeleceram
um aumento ndo superior a 10-15% nas dimensdes dos silos correspondentes ¢
concordaram num acréscimo diminuto do ndmero de rampas de langamento
experimentais.

Tendo enwrado em vigor em trés de Outubro de 1972, por um periodo de
cinco anos, a que deveria suceder-se nova fase negocial, 0 Acordo SALT-I com
o titulo oficial de «Acordo Interino entre os EUA e a URSS sobre Certas
Medidas respeitantes & Limitagfo de Armas Ofensivas Estratégicas», estabelecia
limitagdes quantitativas no quadro dos misseis intercontinentais de ambas as
partes, o que implicava uma cessagdo da construgdc de rampas de langamento
adicionais para «ICBM’s» e uma limitagio de submarinos modernos para tais
misseis balfsticos e respectivas rampas de langamento. Tratou-se de um acordo
que punha limites quanto ao mimero de sistemas ofensivos, mas ndo previa
quaisquer redugdes. A data da sua expiragdo, os dois paises signatdrios anunciaram
a sua intengdo de se absterem de quaisquer acgdes incompativeis com as disposigdes
do documento ou com os objectivos de continuadas conversagdes sobre um novo
acordo.

Como parte integrante e sincronica das «SALT-I» foi negociado e assinado,
como documento contratual independente, o Tratado entre os EUA e a URSS
sobre «Limitagdo de Sistema de Misseis Anti-Balisticos (ABM)», restringindo,
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especificamente, a duas as dreas de instalagdo dos sistemas «ABM» em cada um
dos paises contralantes: uma das 4reas em torno da capital e outra circundando
os silos de rampas de lancamento de ICBM’s, nac devendo cada uma delas
exceder 100 rampas e igual ndmero de misseis.

Em 21 de Dezembro de 1972, foi criada uma Comissdo Consultiva Perma-
nente gue passou a reonir-se, pelo menos duas vezes por ano, em Genebra, com
observéncia de trdmites privados conduzidos através dos canais diplométicos e
assentando sobre protocolos secretos de elaboragio gradual, contendo, entre
outras, as normas de procedimento para a substilzicdo de rampas de langamento
de «ICBM’s» (1974), para ¢ desmantelamento e destruigdo dos sistemas de
armamento excedendo os permitidos pelas «SALT-I» e o Tratado «<ABM» (1974)
e para a substituicfo dos sistemas «ABM» ¢ o cAmbio das respectivas dreas de
instatagdo, conforme o consignado em posterior Protocolo Adicional ao Tratado
(1976).

Entretanto, na sequéncia do Acordo «SALT-I», soviélicos ¢ americanos
reiniciaram, em Novembro de 1972, novas «Conversagies sobre Limitagdes de
Armas Estratégicas (SALT-II)», que se estenderam alé Junho de 1979 e se
concluiram pela assinatura do «Tratado entre os EUA ¢ a URSS sobre a Limitagio
de Armas Ofensivas Estratégicas», assinado em Viena, em 18 de Junho de 1979,
com duragio de validade prevista até 31 de Dezembro de 1985.

As «SALT-II» estabeleciam tectos iguais para o mimero de sistemas de
lancamento de «ICBM’s», que deveriam ser reduzidos de 2400 para 2250 até
fins de 1981; além disso, impunham uma sublimilagdo sobre certas calegorias de
armas nucleares estratégicas ¢ delimitavam o ndmero de ogivas por missil. O
Tratado definia e identificava vérias armas especificas e incluia numerosas resirigbes
sobre experimentagfio, instala¢io, modernizagdo e substituigdo ou reconversio
de sistemas de armamento. S3o também partes do Tratado um Protocelo incidindo
sobre «ICBM’s» mdveis e misseis de cruzeiro, uma declaragio conjunta de
principios ¢ linhas de orientagiio para negociagdes subsequentes, e cerca de uma
centena de declaragdes concordes ¢ normas de entendimento comum.

Neste contexto, merecem inaliendvel referéncia as «NegociagGes sobre
Redugiio Mitua de Forgas e Armamentos na Europa Central (MBFR)» empreendidas
a partir de 30 de Qutubro de 1973, tendo como participantes directos 7 paises
membros da OTAN (Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Reino Unido, Repiblica
Federal da Alemanha, Canadi e Estados Unidos) ¢ 4 do Pacto de Varsévia
(Checoslovdguia, Poldénia, Repidblica Democritica Alema e Unido Soviética),
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para além dos seguintes observadores: Dinamarca, Grécia, lidlia, Noruega, Turquia,
Bulgdria, Hungria e Roménia.

A meta das negociagdes era a reducdo das forgas e armamentos convencionais
em confronto na Europa Ceniral, com aplicabilidade aos lerritdrios da Bélgica,
Holanda, Luxemburgo, Repiblica Federal da Alemanha, Checoslovidquia, Polénia
¢ Repiblica Democratica Alemi.

Também a Conferéncia sobre Seguranga ¢ Cooperagio na Europa (CSCE),
cuja Acta Final fo1 assinada em Helsinquia, em 1 de Agosto de 19735, representou
um esforgo assinaldvel do todo europeu, com excepgiio da Albania, mas com o
reforgo dos Estados Unidos e Canadd, num total de 35 nagdes, no sentido de uma
cooperagdo nos campos econémico, cientifico, tecnolégico e ambiental, na esfera
dos direitos humanos, ¢ também no concernenie as questdes de seguranca na
Europa, nomeadamente através das «Medidas Criadoras de Confianga (CBM's)»
que vieram a ser posteriormente ampliadas e implementadas na década de 80.

Na segunda metade da década de 70, assiste-se a um amplo esforgo da
Unido Soviética, nos planos nuclear ¢ convencional, o que veio causar uma
manifesta deterioragfio nas relagdes Leste-Oeste.

Com a instalagdo, em bases territoriais, da chamada quarta geragao de
misseis intercontinetais («§S5-17», «S8-18», «§5-19»), a Unido Soviética atingiu
um nivel de paridade com os Estados Unidos, em termos de estratégia nuclear.

Em complemento da paridade entdo obtida, a Unidc Soviética empreendeu
a modernizagio das suas vastas forgas nucleares de alcance intermédio
(«55-20»} e procedeu a um desenvolvimento dos sistemas nucleares susceptiveis
de cobrirem o espectro total de opgdes no campo de batalha («8S-21», «88-22»,
«88-23» ¢ gistemas de artilharia), numa clara entativa de se guindar a uma
posi¢do de superioridade 2 escala europeia, visando cercear as opgdes nucleares
da OTAN.

Em matéria de armamento convencional, a Unido Soviética procedeu 2 uma
ampla modemizagdo ¢ reorganizagdo das suas forgas, com o objectivo de incrementar
a sua capacidade ofensiva. Com a manuten¢io da sua supericridade quantitativa,
0s soviéticos estreitaram, desse modo, a lacuna qualitativa em relagfo A Alianga
Atlantica. Com efeito, a reconversdo de grande niimero de avides de combate,
previamente cometidos a uma finalidade puramente defensiva, em avides de
acglio afrea ofensiva, a continuada modernizagdo de carros de combate e a
introdugado de elevado quantitativo de helicépteros armados, constituiram claros
indicativos da intensificago do papel ofensivo das Forcas Armadas Soviéticas.

Ante tamanha superestrutura armada da Unido Soviética a eliminagdo da
ameaca — intensificada pelas disparidades entio emergentes — passou, logicamente,
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a constituir um objectivo absolutamente prioritdrio da Alianga Atlantica. Assim,
na cimeira da OTAN em Washington, em 1978, foram acordadas medidas tendentes
a uma melhoria da capacidade convencional e nuclear da OTAN na Europa, no
ambito do Programa Aliado de Defesa a Longo Prazo.

Na sequéncia desta iniciativa e tendo, sobretudo, em mente estabelecer um
equilibrio na area das forgas nucleares de alcance intermédio («INF’s»), a Alianca
Atlintica concebeu, em Dezembro de 1979, a chamada «decisfio de dupla via»
{«dual-track decision»), preconizando, por um lado, a modernizagio e instalac#o,
em solo europeu, de 572 sistemas das supracitadas forcas (108 «Pershing II» ¢
464 «nisseis de cruzeiro») — e em cumprimento, alids, da doutrina de «dissuasio
distendida» («extended deterrence») adoptada pelos Estados Unidos no quadro
da OTAN — como forma de contrabalangar os «S5-20» soviéticos, e procurando,
por outro lado, entrar em negociagdes com Moscovo, visando um acordo sobre
a limitag3o dos «INF’s».

A invasdo do Afeganistio pelas tropas soviéticas, apenas duas semanas
apés a «decisio de dupla via» da OTAN, veio reforgar, no espirito dos Aliados
e, principalmente, dos norte-americanos, a justeza de tal doutrina estratégica e,
por concomitincia, teve o conddo de influenciar decisivamente o Senado dos
Estados Unidos na sua decisio de nfo ratificar o Tratado «SALT-II», assinado
dois anos antes em Viena.

Nio foi f4cil, todavia, impor 4 opinido piiblica europeia as razdes subjacentes
a «duoal-track decision», na medida em que 4 programada instaiacdo das «INF’s»
nos territdrios de paises aliados de fulcral importincia estratégica — RFA,
Gra-Bretanha, Bélgica e Itdlia — ndo correspondey uma imediata fase de
negociagbes com a Unido Soviética sobre controlo dos armamentos em questio.
A opinide piiblica europeia viu na instalagfo das forgas nucleares de alcance
médio, niio um ¢lemento de dissuasio credivel, mas antes um factor perigosamente
conducente ao deflagrar de um conflito nuclear.

A Administracfio Reagan foi, na realidade, extremamente lenta a anunciar
uma intensio de abertura de negociagdes sobre controlo de armamento na esfera
das «INF’s», e s6 em 18 de Novembro de 1981, o Presidente Reagan s¢ decidia
a langar a sua famosa proposta da «opgao zero», propugnando a eliminago total
das armas nucleares soviéticas de alcance médio em troca do cancelamento, por
parte da OTAN, da instala¢io dos «Pershing II» e dos «misseis de cruzeiro» em
territério aliado. E evidente que tal proposta ndo passava de um artificio para
tentar iludir a opinido piblica europeia, uma vez que a sua aceitagdo pela Unifio
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Soviética nfio tinha, «a priori», a menor hipdtese de viabilidade, principalmenie,
pelo facto de, em simultineo, a Administragio norte-americana haver endurecido
a sua linha politica para com a Unifo Soviética, o gue logo fez recrudescer,
junto da opinifio piblica europeia, a sensagiio de que a instalag@io das «INF's»
se destinava a confinar ao «Teatro» europeu uma possivel guerra nuclear. Aqui,
o erro basilar de Ronald Reagan consistiu em ter tomado a opinido piblica do
Velho Continente como similar & norte-americana — esta, sim, mais dictil, mais
crédula, mais «naive» e menos dada a analisar reflexivamente as relagdes de
causa ¢ efeito contidas nas decisdes do poder politico. Com efeito, a reacgao
europeia, que teve a sua fase de maior intensidade em 1981, traduziu-se pelo
surto de amplos movimentos neutralistas e pacifistas, que se estenderam ao
BENELUX, Escandinivia, Gri-Bretanha e Alemanha, numa denodada tentativa
de dissuadir os Governos aliados de aceitarem, nos seus solos pdtrios, as forgas
nucleares ideadas pela «extended deterrence» americana.

A aprovagido pelo Parlamento da RFA, em 22 de Novembro de 1983, da
instalagdo das «INF’s» em solo germano-ocidental terd constituido uma vitdria
de Washington, que, todavia, levou Moscovo a abandonar, de imediato, 2 mesa
das negociagdes em Genebra, acgiio essa que os soviéticos repetiriam, volvido
um més, relativamente 3s negociagtes «START» (Conversagdes sobre Redugio
de Armas Estratégicas) iniciadas em Junho de 1982.

Decididamente, a primeira Adminisiragio Reagan nio logrou a obtengdo de
quaisquer progressos em matéria de controlo de armamentos. Os Governos europeus,
mesmo 0§ mais pré-americanos, nic deixaram de exibir um vincado cepticismo
face 2 filosofia imanente a politica norte-americana de controlo de armamentos.
Para os europeus, o Ocidente deveria estribar-se sobre um forte poder defensivo,
acompanhado de uma sincera vontade politica de compromisso com o Leste,
coma forma de controlar a corrida aos armamentos e de estabilizar as relagfes
Leste-Oeste. )

A segunda Administraciio Reagan viria a usar de uma atitude mais consentinea
com o espirito negocial conforme As expectativas dos seus parceiros europeus.

Cénscios de que a «decisio de dupla via» seria um procedimento adequado
para a manuten¢do da capacidade de dissunasdio aos mais baixos niveis possiveis
de armamento, os paises da OTAN, por ocasiio da reunifio do seun Grupo de
Planeamento Nuclear (NPG), em Montebello (Canadd), em 28 de Outubro de
1983, adoptaram a chamada «Decisdo de Montebelilo», que determinava a retirada,
nos anos subsequentes, de 14(X} ogivas, no quadro das forgas nucleares de curtp

101



NACAO E DEFESA

alcance («SNF’s»), uma vez que a instalag3o das suas correspondentes de alcance
intermédio («INF’s») constituia ja suficiente factor de equilibrio e de asseguragido
de integridade dissuasora da Alianca Atlintica.

Dentro da mesma linha de atinéncia e fidelidade & «dual-track decision»,
conquante num dmbito multilateral de maior amplitude e diversificagio (a CSCE),
0 Documento Final de Madrid, de 9 de Setembro de 1983 — essencialmente por
proposta da Franca ¢ dos paises ndo-alinhades —, produziu a Conferéncia sobre
Desarmamento na Europa (CDE), como processo conducente & negociagio e
adopgdo de um conjunto de medidas mutuamente complementares, fomentadoras
de confianga e seguranga (CSBM'’s), tendo em vista a redugdc do risco de
confrontagio militar na Europa. A CDE decorreu em Estocolmo, de 17 de
Janeiro de 1984 a 19 de Setembro de 1986, tendo sido concluida com a aprovagao
do Documento da Conferéncia de Estocolmo, que contém um conjunto de

«CSBM’s» de significado militar e importdncia politica, preconizando fases de
notificagio prévia sobre actividades militares, de observagio de manobras ¢
exercicios, de intercimbio de informagstes e de inspecgdes «in loco».

O desejo dos pafses nic-alinhados, dos do Leste europeu e de alguns
Estados da OTAN liderados pela Franga apontava para uma continuidade da
CDE, visando o inicio de conversagdes sobre desarmamento, & escala dos 35
paises da CSCE. Os Estados Unidos opuseram-se veementemente a tal pretensio,
sustentando que a CDE apenas deveria ocupar-se de futuras «CSBM’s» e advogando
um entabular de discussdes sobre desarmanento convencional, na esfera dos
entfo 23 paises da OTAN ¢ do Pacto de Varsévia, e fora do &mbito dos 35 paises
da CSCE. Uma solugdo de compromisso s viria a ter lugar em 15 de Janeiro
de 1989, com a redacgao do Documento Conclusivo de Viena, que estipulou a
prossecugfio de dois tipos de conversagdes: as negociagdes sobre «CSBM’s» e
sobre forgas convencionais na Europa (FCE), estas no quadro dos 23 paises dos
dois blocos, mas integradas no processo da CSCE.

A segunda metade da década de 80 conheceu o mais notivel desenvolvimento
no campo do controlo de armamentos, para o que terdo contribuido decisivamente
os esforgos empreendidos pelos paise europeus da OTAN, uma maior flexibilidade
ostentada pelos Estados Unidos, a partir da segunda Administragdo Reagan, e o
cambiamento operado na Unifio Soviética pela conduta de Mikhail Gorbachev.

O primeiro passo titAnico em tio desanuviador sentido foi dado com a
assinatura do «Tratado entre 0s EUA ¢ a URSS sobre a Eliminacdo dos seus
Misseis de Alcance Intermédio («INF’s»), firmado por Reagan e Gorbachev em
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7 de Dezembro de 1987, e que pds termo a um sinuoso percurso negecial
iniciado no Outono de 1980, interrompido em Novembro de 1983 ¢ retomado
ap6s o encontro Schultz-Gromyko em Fevereiro de 1985. Segundo os termos do
Tratado ambas as partes se comprometeram a destruir as suas «<INF’s» de mais
longo alcance (LRINF: 1000 a 5500 kms) e de alcance mais curto {(SRINF: 500
a 1000 kms), bem como a respectiva rampa de langamento ¢ todo o equipamento
de apoio — a chamada «dupla opg¢do zero» —, em consonéncia com procedimentos
de verificaciio adequados.

Em simultinec com a retomada de negociagdes sobre as «INF’s», foram
também reatadas as «Conversagdes sobre Redugiio de Armas Estratégicas»
(«START=»), com o objectivo de incrementar uma estabilidade estratégica, em
conformidade com o principio de redugdes a 50 por cento, acordado na Cimeira
de Reykjavik entre Gorbachev € Reagan, em Outubro de 1986.

O Tratado sobre as «INF» teve, também, condio de levar muitas nagles a
encararem com apreensdo a existéncia de outros tipos de armas nucleares na
Eurcpa, particularmente as de curto alcance («SNF»). Alguns paises, como a
Unifio Soviética, eram apologistas da eliminagfio destas armas, ao passo que os
Estados membros da OTAN viam na extingdo das «INF’s» um motivo para a
manutengio das «<SNF’s», cuja modernizacio consideravam conveniente, embora
admitindo a necessidade de eliminagfio de algumas delas.

Néo se deteve, porém, o licido fluxo negocial tendente a reduglo drdstica
dos armamentos na posse das duas superpoiéncias ¢ das Aliangas por cada uma
delas encabegadas.

Assim, as ji referidas «NegociagBes sobre Redugio Mutua de Forgas e
Armamentos na Europa Central (MBFR})», que se concluitam sem qualquer
sucesso tangivel, em 2 de Fevereiro de 1989, deram lugar as «Negociagdes sobre
Forgas Convencionais na Europa (FCE)», iniciadas em 6 de Margo de 1989, no
quadro do processe da CSCE, e que tiveram ¢ seu epiloge em 19 de Novembro
de 1990 em Paris, com a assinatura do correspondenie Tratado por parte dos 16
paises membros da OTAN e os 6 Estados constitutivos do ainda vivente Pacto
de Varsdvia, conquanto amputado da RDA, entfio jd reassimilada pela contraparte
ocidental do todo germénico.

Nas suas linhas gerais, o Tratdo das FCE estipula que, na 4rea abrangida
pelos territérios das duas Aliangas signatirias, ndoc poderd ser excedido,
conjuntamente, o nimero de 40 000 tanques de batatha, 60 000 carros de combate,
40 000 pegas de artilharia, 13 600 avides de combate ¢ 4000 helicdpteros de
ataque, ndo devendo cada um dos dois grupos de paises ultrapassar metade dos
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citados quantitativos. Além disso, e tendo em mente evitar a excessiva acumulagiio
de dotagdo bélica convencional num sé Estado coniratante, foram determinados
0s tectos maximos de 13 300, 13 700, 20 000, 5150 e 1500 unidades, respectivamente
para cada um dos tipos de forgas atrs seriados.

O Tratado das FCE — firmado coetancamenie com a Carta de Paris, que
postulou a cessagic da condigio de inimigos potenciais por parte das duas
Organizagdes pactudrias — marcou, indubitavelmente, o fim do predominio
militar da Unido Soviética no continente europeu, € consumou uma das mais
ansiadas aspiracdes da OTAN: o equilibrio dos niveis de forgas convencionais
do Atlantico aos Urales e, consequentemente, o garante da seguranga ¢ estabilidade
em toda a Europa.

O Tratado preconiza acgdes regulares de inspecgdo ¢ verificagio, inserindo-
-se nestas liltimas as j4 airds referidas negociagbes «Open Skies», visando o
sobrevoo reciproco do territério de Estados membros, esperando-se que as mesmas
possam estar conclufdas antes da proxima conferéncia da CSCE, em Helsinquia,
em 23 de Margo de 1992, nfio obstante algumas divergéncias entre as partes
signatdrias, quanto a0 nimero de sobrevoos anuais.

Em 4 de Julho idltimo, os paises signatirios do Tratado sobre FCE iniciaram
uma segunda fase de negociagles, tendo em vista o debate em torno dos niveis
de tropas ndo cobertas pelo Tratado. A data-baliza para a conclusio destas
negociagdes &, igualmente, a que marca o inicio de Helsinguia-92,

O processo «START» iniciado em Julho de 1982 e, como referimos,
posteriormente interrompido em 1983 e retomado em 1987, culminou com a
assinatra do correspendente Tratado em 31 de Julho do corrente ane, em Moscovo,
a cargo de George Bush e Mikhail Gorbachev.

Nas suas disposigbes basilares, o «Tratado sobre Redugiio de Armas
Estratégicas», limita cada uma das duas poténcias aos ndmeros méximos de:
1600 veiculos de langamento nuclear estratégico (em rampas terrestres, submarinos
& bombardeiros); 6000 ogivas nucleares; 4900 ogivas nucleares instaladas em
misseis balfsticos intercontinentais ou langadas de submarinos; 1540 ogivas nucleares
montadas em 154 misseis balisticos intercontinentais pesados; 1100 ogivas nucleares
colocadas em misseis balisticos intercontinentais méveis: ¢ 3600 toneladas de
peso conjunto dos misseis balisticos.

Os limites impostos pelo Acordo «START» implicam uma pritica real de
redugdes que, nos termos do Tratado, incidirio mais predominantemente sobre
o tipo de armas tidas por mais ameacadoras para os Estados Unidos e seus
parceiros da Organizagio do Tratado do Atlintico Norte — os «SS-18».
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As redugdes e limitagdes impostas pelo Acordo «START» prevéem a adopgdo
de awmrrados processos de inspecgdo e verificagio miutuas, bem como um extenso
sistema de notificagdes.

O Tratado — que prevé um periodo de sete anos para completa execucio
— pode considerar-se vantajoso para a Alianga Atlintica, poi ndo pde restrigdes
ao continuado apoio dos Estados Unidos 4 OTAN e nfio inclui qualquer cedéncia
de compenstes face as forgas nucleares independentes da Fran¢a e da Gra-
-Bretanha,

Com a conclusdo do Tratado «START» gerou-se no Ocidente uma bem
fundada sensagfo de que fora atingido o estAdio ideal da contengfo armamentista
estendivel de Vancouver a Viadivostoque.

Porém, a Administracio Bush e as suas congéneres do bloco euro-atldntico
nio haviam contado com um tdo célebre processo de desagregacdc da Unido
Soviética, que, na sequéncia do golpe «reacciondrio» de 19 de Agosto — e ante
a impoténcia e perplexidade de um Mikhail Gorbachev ainda mal refeito dos
abalos fisico-animicos nele causados pela intentona conservadora — desencadeou
forte movimento centrifugo de grande parte das Repiblicas Soviéticas, que se
apressaram a proceder is respectivas declaragbes de independéncia.

Ao ver esboroar-se o poder centralizador que detinha o controlo sobre o
armamento nuclear soviético, George Bush langou, em 27 de Setembro, a sua
iniciativa de redugio drdstica das armas nucleares norte-americanas disseminadas
pelo Globo, numa tentativa de levar a Unifio Soviética — ao tempo ainda sujeito
do Direito Internacional — a empreender numa acgio paralelamente correspondente.

O programa do Presidente norte-americano abrange as armas nucleares
tacticas ou de curto alcance, os engenhos nucleares estratégicos ou intercontinentais
e um sistema de defesa antimf{ssil.

No capitulo das armas nucleares de curto alcance, os Estados Unidos decidiram-
-s¢ pela repatriagiio e destruigio de todos os scus engenhos estacionados na
Europa, pela retirada e desmantelamento parcial das instaladas em vasos de
guerra norte-americanos ¢ pela destruigio das armas do mesmo tipo bascadas em
territério estadunidense. Tal conjunto de medidas visou, sobretudo, exortar o
Kremlin a desmantelar milhares de armas nucleares ticticas dispersas pelo territério
soviético, nomeadamente na Ucrinia, no Cazaquistio ¢ na Bielonissia.

No tocante as armas nucleares estratégicas, o ponto fulcral da iniciativa de
desarmamento norte-americano centra-se na proposta formulada aos soviéticos,
no sentido de ser negociada a eliminagdo dos misseis intercontinentais de ogivas
muiltiplas instaladas em terra, dado tratar-se de armas susceptiveis de incitar a
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um primeiro ataque, eventualmente conducentes a uma superagdo do sistema de
dissuasdo e, por conseguinte, tidas como das mais perigosas e desestabilizadoras.
A eliminagdo deste tipo de armas nucleares constituiria um progresso em relagio
ao Acordo «START», que ndo contempla o desmantelamento das mesmas.

A proposta de desenvolvimento, conjuntamente com a Unifio Soviética, de
sistemas de defesa antimissil — que constituiu uma retomada da «guerra das
estrelas» de Ronald Reagan — implicaria, todavia, uma necessdria negociacdo
do Tratado «ABM» assinado pelas duas superpoténcias em 1972, uma vez que
o mesmo apenas habilita as partes contratantes a utilizarem um sé sistema anti-
missil, a fim de que ndo se rompa ¢ equilibrio da dissuasio.

A resposta de Gorbachev &s proposi¢tes de Bush néio se fez esperar e, no
dia imediato, portanto, a 28 de Setembro, a Unifio Soviética anunciava a tomada
de decisao sobre medidas de reciprocidade, em que apenas era posta, prudentemente,
a questiio sobre o futuro das armas nucleares rancesas e britinicas. Poucos dias
volvidos, mais precisamente, em 5 de Outubro, o ainda lider soviético apresentou
vm detalhado programa de desarmamento que excedia o do chefe da Casa
Branca.

Com efeito, no dominio das armas ticticas, Gorbachev foi mais longe do
que George Bush, ao propor a renincia as bombas langadas de avides, num plano
de reciprocidade com os Estados Unidas, ¢ que conduziria a uma desnuclearizacéio
total do solo europeu, no que apenas a Franga constituiria excepgio, por via da
sua for¢a aérea nuclear e do seu arsenal terrestre de que fazem parte os misseis
do planalto de Albion e o «Hades» de curto alcance. Tal desiderato ndo se
ofereccu muito propicio aos designios da OTAN que, dispondo aciualmente de
armas nucleares ticticas aerotransportadas, vé nelas o dnico meio de concatenagio
entre as forgas estratégicas norte-americanas € a defesa da Europa, ideia essa
reforgada pelo projecio norte-americano de modernizagao deste arsenal, em 1995,
mediante a instalagfo, em solo curopeu, de um novo missil ar-terra; 0 «TASM»
(Tactical Air-To-Surface Missile).

No campo das armas nucleares estratégicas, a Unido Soviética propds-se
proceder a reducdes mais radicais do que as previstas no Acordo «START»,
deixando transparecer o desejo de uma retomada de negociagdes sobre novas
redugdes, logo apés a ratificagiio do Tratado.

Surpreendentemente, Gorbachev aceitou a proposta de Bush para uma
renegociagdo do Tratado ABM, o que se revelou como uma notdria viragem do
lider soviético que sempre se opusera a ideia de uma defesa antimissil, expressa
na «guerra das estrelas» de Ronald Reagan.
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Entretanto, o fraccionamento do colosso soviético em Repiiblicas independentes
e a consequente dissolugao do centro politico que firmou com os Estados Unidos
e a Alianga Atlintica os textos de compromisso tendentes a um controlo de
armamentos estabilizador, veio suscitar preocupantes diividas quanto ao curnprimento
honroso dos acordos por parte das naghes soviéticas acabadas de ascender &
independéncia, nomeadamente os trés Estados eslavos coligados (Ridssia, Ucrdnia
e Bielonissia) e o Cazaquistdo, que ficaram detentores de 11 000 armas nucleares
intercontinentais, mas também as restantes oito Repiblicas que, conjuntamente
com as «quatro grandes» possuem um total de cerca de 16 000 armas nucleares
tdcticas.

Os receios do Ocidente derivam, sobretudo, do perigo de utilizagio dessas
armas em eventuais conflitos interestaduais ou da sua trasladagio para paragens
ignotas onde permaneceriam como constante perigo latente. No entanto, a evolugio
politica sucedente a anulac@o pelo Parlamento russo do Tratado de criagio da
Unido Soviética apresenta-se-nos algo consentinea com os designios expressos
pela OTAN, no sentido de o controlo das armas nucleares da ex-URSS se quedar
sob uma autoridade dnica.

Eventuais divergéncias poderfio surgir por parte de algumas Repiiblicas —
nomeadamente a Ucrfinia e o Cazaquistdio —, relativamente 3 pretensdo de
Leltsin de colocar as forgas nucleares soviéticas sob controlo exclusivo da Rdssia.

Tais possiveis desencontros de opinido, todavia, apenas poderdio afectar a
sistematizagiio distributiva dos engenhos nucleares e conduzir, eventoalmente, a
um arrastado processo negocial entre as Repiiblicas concernidas. Nio se afigura
crivel, porém, que ocasionais dissentimentos sobre tdo momentosa matéria se
venham a repercutir extramuros e, consequeniemente, na seguranga da comunidade
euro-atlintica.

Com efeito, a actual atmosfera reinante na esfera das relagGes internacionais
conduz-nos & constatagdo de que o paulatino processo estratégico consubstancial
4 produgio, controlo e redugiio de armamentos, desenvolvido pela Alianga Atlantica
ao longo das suas quatro décadas de existéncia, perpassando fases de tensdo
(retaliagdo maciga), ductilidade (resposta flexivel}, contengo (decisdio de dupla
via) e vanguarda (defesa avangada), veio a ser co-fautor decisivo do triunfo do
Ocidente democratico e libérrimo sobre o Leste totalitarista ¢ opressor.

O fenecimento do Pacto de Varsévia e o revigoramento metabdlico da
OTAN definem, por si s6s, 0 «status quo» sucedente 3 «guerra fria» e constituem
epilogo inequivocamente eloquente da serenada confrontagdo Leste-Oeste.

José Manuel da Costa Arsénio

Conselheiro de Embaixada
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O EIXO PORTUGAL-BRASIL
NO ESPACO EUROPA-AMERICA DO SUL-
-AFRICA AUSTRAL (*)

1. INTRODUCAO

Com as profundas alteragdes que os iiltimos anos introduziram no xadrez
geopolitico mundial e com o andncio, tio repetidec como indefinido no scu
conteiido, de «uma nova ordem internacional», assiste-se actualmente a tendéncia
para reduzir a complexidade das relacgBes internacionais & andlise da sua
componente econémica. E a época da tecnocracia como instrumento central da
politica, marginalizando, mesmo com certa sobranceria, a ideologia, a doutrina,
a cultura. O pragmatismo frio e mecinico dos indices numéricos, quadros e
gréficos, encara com certo desprezo © debate humanista dos principios e das
ideias,

A moda estende-se mesmo a0 campo dos conflitos internacionais. HA quem
considere que ao fim da guerra fria essencialmente politica ¢ ideoldgica que
marcou decisivamente o sistema internacional entre 1945 ¢ 1990, s¢ sucedeu
uma guerra fria econémica. E esta a opinido, por exemplo, de Samuel Hunting-
1on, socidlogo militar com comprovada influéncia nos centros de decisio norte-
-americanos, para quem esse fendmeno estd j4 em desenvolvimento, agora
bipolarizado entre os Estados Unidos ¢ o Japfo ('). Tal constituird o obstdculo
maior 2 unipolaridade mundial, centrada na tinica superpoténcia actual, cenério
que podia naturalmente suceder A sua vitéria na anterior guerra fria.

Dominadas pela economia, as relagdes intemacionais travam-se hoje ao
nivel dos grandes espagos regionais.

As relagdes ibero-americanas, vistas & luz desta tendéncia, ndo podem
evitar que as relagdes bilaterais se subordinem aos espagos regiomniis mais vastos.

(*} Comunicagio apresentada no Semindric promevide pela Universidade Nacional de Educacion
a Distancia, que teve lugar em Mérida, no periodo de 23 a 25 de Abril de 1992,
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Espagos esses que, sejam as vArias associagfies existentes na Ameérica Latina,
seja a Comunidade Europeia, ¢ esta mesmo depois de Maastricht, sfio ainda
organizagfes essencialmente econémicas.

Como se compreendera no scré esta, a econémica, a envolvente dominante
da minha comunicagio. Porque nio sou um especialista nesta matéria € porque,
conforme penso, o assunto justifica diferentes abordagens. N4o deixarei, porém,
de recorrer a algumas breves incursdes nessa drea, dados do senso comum e ndo
técnicos, mas apenas como factores da anilise mais estratégico-politica (estrarégia
global e ndo militar, entenda-se), com que procurarei lratar este tema,

Gostaria de deixar uma outra adverténcia justificativa do conteddo da minha
comunicagio.

Quando em Portugal se encaram as relagdes com a América Latina, é
corrente centri-las excessivamente no quadro Portugal-Brasil. As razdes estfio
nos lagos histdricos e nas afinidades culturais que ligam os dois povos.

Também eu nio me furtarei a essa vecagio e serd ai que situarei o fulcro
da minha reflexfio, que me permitird passar a outra questio mais vasta: os
interesses comuns, porventura concorrenciais, face a outra margem do Atlintico
-Sul, a Africa Austral. Daf o titulo desta comunicagdo.

Compartimentarei a minha anélise em trés pontos: as relagdes Comunidade
Europeia-América Latina; o eixo Portugal-Brasil; o tridingulo Portugal-Brasil-
-Africa Austral. Concluirei com uma breve sintese. Dada a contingéncia que hoje
envolve qualquer tentativa previsional sobre a evolugdo do sistema internacional,
mesmo no future imediato, em consequéncia do vertiginoso ritmo das mudangas
a que todos os dias assistimos, ¢vitarei, nessas conclusdes, prefigurar cendrios,
limitando-me a registar os dgsenvolvimentos susceptiveis de influenciar os interesses
portugueses.

2. AS RELACOES COMUNIDADE EUROPEIA-AMERICA LATINA

A adesdo de Portugal e Espanha 2 Comunidade Econdmica Europeia trouxe
4 América Latina, esperancas de melhor relacionamento com a comunidade. Nao
deixavam porém de ser afectadas por algum cepticismo, o que tem contribuido
para conferir ao didlogo ibero-americano sinais algo contraditérios.
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O tom positivo é dado desde logo pelos préprios tratados de adesdo, nos
quais, ratificando projectos ja anteriormente manifestados nos processos de pré-
-adesdo, cada um dos paises ibéricos conseguiu incluir uma «Declaracdo comum
de intengdes», relativa ao «<...> desenvolvimento e 4 iniensificacdo das relacées
com os paises da América Latina». Formalizava-se, assim a vocagio da «ponte
ibérica», como lhe chamou o almirante brasileiro César Flores (%), saudada pelo
préprio embaixador do Brasil na CEE, Holandz Cavalcanti (¥.

Vocagio que foi confirmada pelo Primeiro-Ministro portugués Cavaco Silva,
na sua interven¢io na Cimeira Ibero-Americana de Guadalajara em 19 de Julho
de 1991, ao afirmar que «Portugal ird assumir a Presidéncia do Conselho das
Comunidades Europeias no primeire semeste de 1992, E gostaria de sublinhar
que uma das peocupagdes essenciais da Presidéncia portuguesa da Europa
Comunitdria, serd o reforgo e a renovagdo das relagoes entre europeus e latino-
-americanos <..>» (*).

Veremos, no decorrer das reflexdes que aqui reuni, que a «ponte ibérica»,
no ponto de vista dos latino-americanos, se salda por um manifesto deficit de
resultados, face s expectativas criadas.

A conquista de um estatuto preferencial no quadro das rclagdes cxlernas da
comunidade, conjugava-se com o anseio da América Latina, mais antigo ¢ mais
complexo, de se libertar dos condicionamentos que resullam da sua insergdo
numa regido geoestratégica excessivamente controlada pelos Estados Unidos.

As teorias da divisdo do mundo em vdrias regifes geoestratégicas, sao
dominadas por visGes eurocentristas (0 étimo «euro» & aqui empregue em relagio
ao mundo euro-norte-atlaniico), com os pdlos sempre posicionados no Hemisfério
Norte, a partir dos quais as regides do Sul sdo encaradas, por vezes de forma
arrogante e mesmo vexatéria, como meros satélites periféricos. Assim as Américas
Central ¢ do Sul situar-se-iam na érbita natural do pélo norte-americano, como
a Africa estaria no da Europa. Mesmo no auge da guerra fria, com o mundo
geopoliticamente subordinado 2 ldgica bipolar das duas superpoténcias, estes
espagos configuravam subsistemas que nem sempre respeitavam rigorosamente
a logica da bipolaridade.

O fim da guerra fria, com a derrota e consequente desmembramento de
uma das superpoténcias, pde termo 2 bipolaridade geopolitica, eventualmente em
transi¢3o para uma unipolaridade ou uma pentapolaridade, esta jd4 anunciada por
Henry Kissinger em 1973 (). Nao aprofundarei aqui este assunto, mas interessa
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reter que esta situagio de tramsi¢io, favorece reajustamentos no interior dos
espagos anteriores, ¢ distensges nas dependéncias externas. Digamos que € «a
desordem que precede a nova ordems».

O estreitamento das relagties econdmicas da América Latina com outros
espagos, poderd favorecer aquele anseio da América Latina, numa altura propicia
em que toda a regifio, com a possivel excepgfio do México, perdeu peso relativo
na lista dos «interesses vitais» dos Estados Unidos, agora com as suas preocupagdes
mais orientadas para o Pacifico.

A este afastamento dos dois subcontinentecs americanos, também n#o serd
estranha a perda de importincia das matérias-primas no mercado mundial, com
a consequente perturbagio na complementaridade econémica do Sul ¢ do Norte,
caracteristica de relagdes tipo colonial.

Os paises latino-americanos ndo tém desprezado esta oportunidade para
afrouxarem uma tutela indesejivel, e vém ensaiando uma maior identificagio
com ¢ grupo dos nédo-alinhados na ONU, veiculando essas posigbes mesmo para
o seio da OEA. No Brasil ndo se esconde a contestagio 3 hegemonia norte-
-americana. Segundo Anténio Carlos Pereira, editor da revista «Politica ¢ Estra-
tégia» de S. Pauvlo, ja nos iltimos tempos da guerra fria tinha sido tomada
«<...>» soberanamenie a decisdo estratégica de se afastar do conflito Leste-Oeste
¢ das aliancas que este envolvimento significava <...>» (5. O almirante César
Flores, em artigo na revista portuguesa «Estratégia», revelou o desejo brasileiro
de ver esbatida a hegemonia norte-americana no Aténtico Sul (7). Foi esta dnsia
de maior autonomiza¢io que permitiu que, com SUCESSO, Sé gerasse 0 COnSenso
para o reingresso de Cuba na OEA, apesar da oposi¢do dos Estados Unidos.

No entanto, o papel alternative que a Comunidade Europeia pode representar
para a América Latina, confronta-se com desconfiangas ¢ obsticulos reais.

QO Sul, ¢ em particular a América Latina, acusam o Norte ¢ a Comunidade
Europeia de ambiguidade entre o seu discurso e o seu comporiamento, Dizem
que ha numa retdrica favordvel ao Sul, mas que de facto se acentua a desigualdade
e a dependéncia do Sul face ao Norte, avultando o problema da divida externa,
blogueador do seu desenvolvimento, para o qual parece escassear vontade em
encontrar solugdes.

Como exemplo da discriminagio quanio ao tratamento da divida externa,
apontam os paises latino-americanos o caso da Poldnia, que viu perdoada uma
importante fatia da ssa divida, enquanto eles nfio encontram &CO para os seus
apelos.
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E que, apesar da «ponte ibérica», a Comunidade Europeia continua 2 privilegiar
outras dreas mais préximas e mais sensiveis em termos de seguranga, como a
Europa de Leste e a margem sul do Mediterréineo.

Estas preocupagdes com a sistemditica marginalizago da América Latina,
na sequéncia da fixagZo das atengdes comunitdrias no Leste europeu € no Magrebe,
t8m sido amplamente evidenciadas. A elas se refere o «Documento de Base»
elaborado pelo IRELA (Instituto de Relaciones Europeo-Latincamericanas), que
passa em revista o biénio de 1989-1990 que se scguiu a realizagio da
IX Conferéncia Interparlamentar Comunidade Europeia-América Latina, de
S. José, e preparon a X Conferéncia de Sevilha de 1991 (%),

Marginalizagio que n3o deixa de ser reconhecida, implicitamente, pelas
instincias comunitirias.

O Ministro portugués dos Negécios Estrangeiros Jodo de Deus Pinheiro, em
semindrio promovido em Lisboa pelo Instituio da Defesa Nacional, nos finais
dos anos 90, aceitava que «As relagées comunitdrias com outras regies do Sul
{nomeadamente a América Latina)<...> poderdo vir a sofrer um relativo
apagamento, face @ concentracdo das atencées da Comunidade no seu quadro
regional <..>» (%).

Na mesma conferéncia, ao enunciar os «pbjectivos» de Portugal no quadro
da sua posigao europeiy, o item «<...> assegurar que a Europa Ocidental mantenha
as porias abertas <..> nomeadamente @ Africa ¢ av Brasil <..>» aparecia em
yuarto ¢ dltimo lugar. E ao expor as «linhas de actuagdo» correspondentes
aqueles objectivos, a «Continuagdo da abertura <..> designadamente quanto a
Africa ¢ América Latina», inscrevia-se em sexto ¢, também, dltimo lugar.

Na declaragio final da Cimeira Ibero-Americana de Guadalajara de Julho
de 1991, apesar do empenhamento manifestado pelo Primeiro-Ministro portugués
quando Portugal assumisse a presidéncia da Comunidade, conforme atrds citei,
ndo hd qualquer referéncia as potencialidades do pape! de Portugal ¢ Espanha
como «ponte ibérica».

A Comunidade escalonou hicrarquicamente os gmpos de paises que constiluem
0% Seus parceiros externos, consoante a importincia que lhes atribui, numa série
de otto circulos de valor decrescente. Os paises da América Latina encontram-
-s¢ no sétimo circulo.

Afinal, as recentes prioridades ac Leste europeu e ao Médio Oriente e
Magrebe, resultado da instabilidade que ali persiste, apenas vém confirmar a jd
anterior marginalizagio da América Latina,
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E tudo isto que faz com que, na América Latina se fale da década de 80,
abertamente, como a «década perdida» das relagdes com a CEE. Mesmo n&o
sendo estes os termos utilizados em documentos oficiais, ¢ sintomatico que o
«Documento de Base» do IRELA, a que j4 me referi, sublinhe que, mau grado
os esforgos feitos, «<...» as rela¢des birregionais ndo desenvolveram todo o seu
potencial <..>» (}). Nas conclusdes, refere que os recursos afectados pela Europa
Ocidental & América Latina «<...> parecem manifestamente insuficientes <..>»
e, diz mais adiante «<...> muitas das expectativas atribuidas em ambos os lados
do Atldntico ds relagées entre as duas regides também ndo se concretizaram no
passado biénio <..>».

Na comunidade continua a afirmar-se que a «Europa fortaleza» nio estd
nas suas intengdes, mas parecc ser essa a imagem que € captada no exterior, As
politicas de livre circulagfo interna de pessoas, mercadorias e servigos, gbrigam,
pela sua légica natural, a acrescidas medidas de controlo das froniciras exteriores
do conjunto comunitdrio, isto €, medidas de protec¢iio tarifaria e de condicionamento
a circulagdo de pessoas oriundas do exierior do espago europeu. S&0 os problemas
do GATT e do Acordo de Shengen, recentemente ratificado em Portugal, susceptivel
de alimentar as desconfiangas face ao nosso pais porque, sendo a porta natural
de acesso ao espago comunitirio do fluxo vindo do Atlantico, serd um daqueles
onde a comunidade exigird mais rigor na aplicagio das medidas de controlo.

Neste quadro de dificeis relagdes Comunidade Europeia-América Latina e
do papel aparentemente falhado da «ponte ibérica», os dois paises, Portugal e
Espanha, n3o sdo olhados da mesma forma, parecendo que os latino-americanos
véem mais abertura na politica espanhola do que na portuguesa. Isto poderd ler
4 ver com uma maior subordinagdo exlerna de Portugal, manifestada em alguns
episddios significativos para a América Latina.

Ainda no perfodo de pré-adesdo, na questio da guerra das Malvinas, 0s
pafses latino-americanos tomaram o partido da Argentina, contando com o apoio
da Espanha, excep¢io na Europa Ocidental. Portugal alinhou com a Gra-Bretanha.

Em Outubro de 1986 o Brasil e outros paises da América do Sul, apresentaram
na Assembleia Geral das Nagées Unidas, a proposta de Resolugiio 41/11, declarando
0 «<..> Atldntico Sul como zona de paz e coopera¢do <...>». Seria aprovada
com um Gnico voto contra, o dos Estados Unidos, € com a abstengdo de alguns
pafses da CEE, entre os quais Portugal, mas n3o da Espanha, que a votou
favoravelmente.
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Também h4 diferencas nas posicdes dos dois paises face ao bloqueio norte-
-americano a Cuba, com a Espanha mais perto e solidiria com a generalidade
dos pafses latino-americanos.

Nio se estranhard assim que o almirante Mario César Flores, aqui ja citado,
tenha escrito que «<...> a ideia da ponte ibérica vem tendo trdnsito mais intenso
na Espanha e em paises de lingua espanhola do que em Portugal e no Brasil»
(), e que o embaixador Holanda Cavalcanti, por seu lado, considere que
«<..> oS primeiros resultados da integragdo de Portugal e da Espanha na CEE
ndo sdo favordveis ¢ América Latina, ndo sdo favordveis ao Brasil» ().

Perante a dindmica actual de integracio em grandes espagos.econdmicos,
os paises da América Latina também tomaram consciéncia da necessidade de
complementar e coordenar as suas economias, quer internamente, na sub-regido
que constituem, quer face ao exterior, sem o que dificilmente poderso potenciar
0s seus enormes recursos. Essa tomada de consciéncia traduziu-se na criagido de
vérias organizagdes sub-regionais, orientadas para a cooperagiio econdmica, para
o comércio livre, ou mesmo especificamente para a coordenagéio com a Comunidade
Europeia. Aparentemente, pouco mais tém conseguido do que a afirmacdo de
uma vontade politica.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUR), agrupa os paises do «cone sul»,
Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai, estando a adesio do Chile em fase de
negociacdo. O Grupo Andino redne a Bolivia, a Colémbia, o Equador, o Peru
¢ a Venezuela. O Grupo do Rio que nasceu da reunido do Grupo de Contadora
(Col6mbia, México, Panami e Venezuela) e do Grupo de Lima de apoio a
Contadora (Argentina, Brasil, Peru e Uruguai), foi entretanto alargado ao Paraguai,
Bolivia, Chile e Equador ¢ excluido o Panami. E hi ainda o Mercado Comum
Centro Americano (MCCA), a Comunidade do Caribe (CARICOM), a Associagio
Latino-Americana de Integragao (ALADI), o Sistema Econémico Latino-Americano
(SELA). Todas, ou parte delas, poderfio vir a convergir ou ser dinamizadas pela
Iniciativa para as Américas, lan¢ada pelo Presidente Bush em Julho de 1990, e
que pretende constituir em todo o espago americano uma zona de comércio livre,
de apoio ao investimento e de ataque ao problema da divida externa.

Parece assim estar-se ainda longe dum instrumento eficaz de integragio.
O conjunto destas associagdes configuram um quadro que poderd dar razdo a
alguns analistas, que consideram a integracio econdmica da América Latina um
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objectivo alcangivel a longo prazo, mas que terd de passar, a curto ¢ médio
prazos, por ouiros esquemas de concertaglio ¢ modalidades de livre mercado
internacional, que podem ser os actueais modelos de associagio sub-regional,

A Comunidade Europeia, para jé, parece privilegid-los nas relagdes comerciais,
em detrimento das relagGes com paises individualizados. A declaragio final da
Cimeira Ibero-Americana de Guadalajara, apesar de ter quase omitido o
relacionamento Comunidade Europeia-América Latina, fixou entre 0s seus objectivos
o impulsc a uma maior colaboragio entre os diferentes esquemas de integragdo
¢ cooperagio em que participem 0§ paises signatfrios.

A complexidade da questfic da institucionalizag¢do dos espagos regionais
estende-se para 14 do aspecto econémico, ndo podendo divorciar-se do problema
da estabilidade politica interna de cada um dos paises membros. E também nesta
matéria sc manifestam divergéncias entre paises europeus e latino-americanos.

Na VII Conferéncia de Presidentes de Assembleias Parlamentares Democriticas
Ibero-Americanas, que ocorreu em Lisboa em finais de Maic do ano passado, o
presidente do Congresso de Deputados de Espanha, Felix Pons Irazazabal considerou,
numa sua intervengio, que «<..> a base, nestas fases de levamamento das
economias latino-americanas, estd na consolidacdo dos processos de
democratizacdo, fortalecimento das instituicées democrdticas, respeito dos direitos
humanos, como factor fundamental de um verdadeiro desenvolvi-
mento <..>» ('%). Esta afirmagdo provocou imediatas respostas, nomeadamente
de Eduardo Menem, Presidente do Senado da Nagdo Argentina e de Gonzalo
Aguirre Ramirez, Presidente da Cémara dos Senadores do Uruguai, os quais, em
sintese, consideraram a consolidag@o da democracia nfio uma condigdo, mas sim
o resultado do desenvolvimento, ¢ que o subdesenvolvimento € que esta na base
da debilidade das instituigdes democréticas.

Eduardo Menem nio deixou de frisar que, para eles, latino-americanos, a
democracia € muitc mais do que os seus aspectos formais.

A mesma preocupagio tinha manifestado Antdnio Carlos Pereira, na sua
comunicagao no seminario A Europa e o Brasil no Limiar do Ano 2000, realizado
em Lisboa. Al afirmou que «<...> a questdo das democracias ndo é apenas
formal <..> passa, no caso do Brasil e no da maioria dos paises da América
Latinag, pela erradicacdo da miséria, do analfabetismo, do atraso» (%),

E um debate que conhecemos bem, em Portugal, mas que na Europa de
hoje se encara talvez com um certo alheamento. A sucessdo de incidentes que
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pdem em evidéncia a fragilidade das democracias puramente formais na América
Latina, justifica porém que s¢ dé a devida atengfo is preocupagdes de Menem,
Ramirez ¢ Pereira.

3. O EIXO PORTUGAL-BRASIL

Apesar do rico patrimdnio histérico-cultural comum e dum longo passado
de relag¢des bilaterais, nos tempos que correm, as relagdes entre Portugal ¢ Brasil
ndo podem ser equacionadas fora do fatalismo do xadrez dos grandes espagos
econdmicos em que cada um se integra e, muito em especial, do quadro da
Comunidade Europeia.

Temos um passado comum, temos identidades culturais, temos afinidades
afectivas. Mas ndo sido esies os vectores que hoje comandam o sistema de
relagdes internacionais.

O Brasil aspira tornar-s¢ uma poténcia regional e redne, inegavelmente,
condigdes para isso. Conquistaria assim o estatuto de parceiro privilegiado da
Comunidade Europeia na América Latina e, segundo pensa o embaixador Cavalcanti
«<...> hd sinais <...> objectivos de que a CEE pretende destacar o Brasil como
drea de maior potencial para a cooperagdo bilateral <..> Acredita a Comissao
Europeia que <..> o Brasil tem condicées para vxercer <..> uma posicdo
predagonisia no cendric mundial <. >» ()

Numa interessantissima conferéncia que lez em Portugal em Margo de
1990, o professor Hélio Jaguaribe pds om cvidéncia o momenle de viragem
estratégica em gue o Brasil se encontra, numa fasc de reformulagio do scu
moadelo econdmico. Tendo csiado anteriormenle mais virado para o seu interior,
na légica dc uma opglio em que o essencial era a subsliluigao de importagdes,
lerd visto cssc modelo esgotar-sc na década de 80. Procura agora abrir-se ao
exlerior, expandir as suas cxportagdes, tendo como referéncia o exemplo dos
NIC's asidlicos € 0 seu especlacular crescimento econdmico que, no essencial,
terd assentado na expansdo da produg@o industrial orientada para a exportagio
¢ na atengdo especial dedicada a formagio escolar ().

O Brasil quer dar um salto qualititativo que lhe permita vencer os giganlescos
problemas internos, relacionados com as distorgGes regionais, as contradigoes
sociais, & divida externa, a inflagdo, o ambiente. E como o éxito desta estratégia
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passa pelo rdpido crescimento das exportagdes, vé na Comunidade Europeia o
mercado preferencial. Para tal, como referiu o presidente Collor de Melo no seu
discurso de tomada de posse «<...> deverd ter em Portugal o parceiro privilegiado
no seu relacionamento com a CEE».

Igual desejo manifesiou Hélio Jaguaribe: «<...> pretende, embora sem
exclusivismos, eleger Portugal como seu principal canal de acesso e seu prin-
cipal interlocutor na Comunidade <...>» e, dentro de um principio de reciprocidade,
privilegiar o «<...> acesso da Comunidade e de Portugal em particular, aos
mercados brasileiro e latino-americano» (**). Noutra interveng@o, quando participon
no ji referido semindrioc A Europa ¢ o Brasil no Limiar do Ano 2000, este
professor brasileiro considerou que «<..> o Brasil <...> multiplicard, por um
importante factor, o peso de Portugal na Europa» ('), em total consonédncia com
as intengdes expressas por Portugal quando da sua adessio a2 CEE. E l6gica esta
previsio, ja que sendo a Europa o principal destino das exportagdes brasileiras,
Portugal constitui a sua poria de entrada natural,

O Brasil terd todo o interesse em ver o seu peso reforgado com a sua
integracio num espago cconémico sub-regional mais vasto, parecendo para o
efeito eleger o MERCOSUR. Este podera ver acrescido o seu valor como parceiro
da Comunidade Europeia, se vier a contar com a adesdo de um pais produtor de
petréleo, como a Venezuela, adesdo alids que creio estar nas intengdes dos paises
integrantes.

Os resultados porém tém sido escassos ¢ a adesdo de Portugal 4 CEE ndo
tem contribuido para melhorar as relagdes Portugal-Brasil, que continuam a ir
pouco além da retdrica e do sentimentalismo. O almirante César Flores, pessimista,
considera que «<..> o ingresso na CEE talvez venha a ser mais um factor de
afastamento de Poriugal do Brasil, do que de aproximagdo o Brasil a
CEE <..>» ¢ advente «<...> convém que o Brasil ndo alimente ilusdes de ganhos
com a entrada de Portugal na CEE» (%).

E interessante constatar que algumas das desconfiangas brasileiras ndo
resultam tanto do posicionamento de Portugal no seio da comunidade ¢ da sua
capacidade para ser intérprete dos interesses brasileiros, mas da sua ligagio aos
Estados Unidos e da sobreposicio OTAN/Comunidade Europeia. Receiam que
os problemas de seguranga acabem sempre por prevalecer, levando Portugal a
alinhar com os Estados Unidos e os aliados europeus, secundarizando os intercsses
da América Latina ¢em geral e do Brasil em particular. Voltarei a este ponto mais
a frente.
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Ao nivel das declaragdes dos responsaveis institucionais, insiste-se na boa
vontade ¢ num maior empenhamento para corresponder as potencialidades do
papel de Portugal na «ponte ibérica». Aguardava-se a visita do presidente Collor
de Melo a Poriugal, nos principios deste més, para «medir a temperatura» do
nosso relacionamento bilateral. Mas por razGes que parece terem apenas a ver
com questdes da sua politica interna, a visita foi adiada.

_Enuretanto hd pequenos problemas que continuam por resolver € azedam o
didlogo, pois os conflitos entre portugueses e brasileiros iendem sempre a rodear-
-se duma certa paixdo. O licenciamento dos dentistas brasileiros em Portugal é
apenas um deles. Mas o Acordo de Shengen poderi dar lugar a outros.

4. O TRIANGULO PORTUGAL-BRASIL-AFRICA AUSTRAL

Uma pequena histdria, a introdygir este novo capitulo.

H4 cerca de dois a trés anos, em Angola, passeava eu calmamente num fim
de tarde na avenida marginal da cidade de Benguela, admirando o maravilhoso
pbr-de-sol que sd as regifes tropicais podem oferecer-nos. Num extremo da
avenida, um jovem FAPLA — como sfio conhecidos os militares das forgas
armadas angolanas — que estava de guarda a umas instalagdes militares ali
situadas, entrou em didlogo comigo e, em dado momenio, apontando a imensidade
do oceano onde mergulhava o Sol, diz-me num tom meio afirmativo, meio
interrogativo: «Para ali é ¢ Brasil!» Confirmei-lhe ¢, de facto, na nossa frente,
exactamente no mesmo paralelo de Benguela, estava S. Salvador da Baia. Mas
0 soldado, idendficando-me, obviamente, como portugués, prosseguiu, agora
acentuando bem o seu tom interrogativo: «E Portugal, para onde fica?» Isto €,
aquele jovem angolano, porventura com as habilitagdes escolares da instrugdo
basica, tinha uma ideia sobre a localizagdo do Brasil, mas nenhuma sobre a do
pais que s6 ha cerca de 15 anos terminara a sua presenga de séculos naguelas
paragens.

Tem isto certamente a ver com algumas expressdes de uma certa cultura
popular brasileira, como a miisica ¢ os programas televisivos, que tém grande
acolhimento em Angola. Daqui partiu grande parte dos escravos que sdo os
antepassados da populaglio negra e mestiga brasileira, esta a mais numerosa do
globo, nas quais, exactamente, enfroncam as raizes daquelas manifestagtes culturais.
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Mas também nio lhe € alheio o vector africano da politica externa brasileira
e os seus esfor¢os para fazer do Atlantico Sul o espago onde o Brasil possa
afirmar-se como poténcia regional.

Quando Hélio Jaguaribe pds em destaque as enormes potencialidades brasileiras
¢ a necessidade de o pafs acelerar a reorientagio do seu sistema produtivo para
as exportagdes, colocando-se em condigdes de entrar no século XXI como a
quinta ou sexta poténcia econdémica do mundo, estava a referir-se 4 sua vocagiio
para liderar uma grande comunidade econdmico-cultural Luso-Afro-Brasileira.

A politica exterior brasileira encara o Atldntico Sul como a sua «drea
estratégica vital» o que justifica o esfor¢o pelo aumento da sua influéncia na
outra margem do oceano. O empenhamento do Brasil na aprovagao da Resolugao
41/11 de 1986 na ONU, inscreve-se nesse objectivo, e pretende abrir vias para
entendimentos futuros mais vastos. Portugal, com atitudes como a de néo apoiar
esta resolugio, remetendo-se a uma timida abstengio, deixa ao Brasil o protagonismo
destas relagdes triangulares, a que este, alids, se tem candidatado através de uma
politica mais consequente.

A politica colonial portuguesa e as guerras coloniais ¢m Africa, mereceram
sempre ao Brasil, mesmo durante a ditadura militar, sérias reservas, para desespero
do governo de Lisboa que ali gostaria de contar com um apoio compreensivo,
que atenuasse o scu isolamento internacional.

Quando da independéncia de Angola em 11 de Novembro de 1975, o Brasil
foi dos primeiros paises a reconhecer o governo da Repiiblica Popular de Angola,
juntamente com todos os paises africanos, ex-coldnias portuguesas, que tinham
chegado 2 independéncia apds o 25 de Abril. Ao contrario Portugal, paralisado
pelas contradighes internas do final do seu periodo revoluciondrio, 86 o reconheceria
em Fevereiro de 1976. Foi dos iiltimos Estados a fazé-lo, o que lhe trouxe sérias
dificuldades no relacionamento com Angola, ¢ perturbou também as relagdes
com 0s outros paises africanos, que compreenderam mal a atitude do Estado
portugueés.

Em relaggo 4 Africa do Sul € ao regime do apartheid o Brasil foi sempre
de uma grande firmeza, em especial apés a ditadura militar, enquanto Portugal
se foi enredando numa atitude ambigua. Justificava-a com o fragil argumento da
sta numerosa colénia de emigrantes na Africa do Sul, quando a garantia da sua
permanéncia depois da queda inevitdvel do apartheid, passava, ndo por atitudes
conciliadoras, mas por uma demarcagfo frontal deste sistema universalmente
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condenado. No fundo Portugal foi, nestas suas posi¢des, condicionado pelos seus
compromissos com os seus aliados ocidentais e, principalmente com a poténcia
dominante, como o fol na votagio da Resolugdo 41/11.

Mas também noutros aspectos que t€m grande impacto nas relagdes com a
Africa Austral e com o Terceiro Mundo em geral, o Brasil se foi posicionando
mais favoravelmente do que Portugal. Nas quesides das guerras civis angolana
e mogambicana, nas agressdes sistemdticas da Africa do Sul a estes paises, no
dificil processo da independéncia da Namibia, no conflito do Médio Oriente. Em
todas estas dreas do complexo xadrez dos conflitos internacionais o Brasil alinhou
com as posigdes do Terceiro Mundo, enquanto Portugal, sé recentemente, depois
do desanuviamento resultante do fim da guerra fria, comegou a tomar posigdes
mais coerentes com os seus reais interesses naquela regiao.

Portugal conta porém com o trunfo que lhe advém de ser membro da
Comunidade Europeia, para compensar as vantagens que parecem beneficiar o
Brasil nestas relagées triangulares. E & provdvel que o papel de Portugal como
«ponte» da comunidade para a Africa Austral, tenha ai mais éxito do que o seu
semelhante papel para a América Latina, pelo facto de os paises da Africa
Austral serem subscritores dos Acordos de Lomé.

A andlise das relagdes na regiio do Atlintico Sul também ¢ susceptivel de
ser remetida para o seio dos grandes espagos economicos. Entre as diversas
associagOes latino-americanas em que participa, o Brasil parece privilegiar o
MERCOSUR. Esta preferéncia & coerente com as opgdes estratégicas brasileiras,
uma vez que 0 MERCOSUR &€ constituido pelos paises do «cone sul» virados ao
Atlantico, por isso bem posicionado para promover a formagio dum espago mais
vasto, capaz de integrar as duas margens do Atlintico Sul ¢ dinamizar a
complementaridade das suas economias.

Do outro lado, na Africa Austral, a estrutura correspondente bem poder4 vir
a ser o South African Development Coordination Conference (SADCC), que
agrupa o conjunto dos paises da regido, por enquanto ainda com a dnica excepgdo
da Africa do Sul. -

Constituido em Lusaca, em Abril de 1980, a primeira cimeira do SADCC
definiu os grandes objectivos, cenrados na redugfio da dependéncia econdmica
face ao exterior e particularmente 4 Repiiblica da Africa do Sul. No entanto, com
as dificuldades politicas internas, e as agressdes e pressdes sistematicas da Africa
do Sul, a situagio econdmica na maioria dos paises do SADCC nunca deixou de
se agravar.
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Na sua primeira Conferéncia Anual de Novembro de 1980, em Mapuio, o
SADCC elegen a 4rea dos transportes e comunicagdes como prioritiria, para
atingir os objectivos estabelecidos em Lusaca. Mas todo o sistema das redes de
transportes terrestres na Africa Austral, tragadas e construidas no tempo colonial,
estava orientado para os terminais portudrios de Mocambique, Angola e Africa
do Sul. O isolamento desta e as situagdes de guerra devastadoras em Angola e
Mogcambique, levaram 2 sua paralisagdo quase total. As economias mternas dos
paises enfraram em rotura ¢ 0 SADCC, ainda que continuando a existir formalmente,
aguarda tempos melhores para corresponder aos seus objectivos.

E possivel que esses tempos estejam a chegar, A Namibia é independente,
em Angola consolida-se a paz finalmente alcapgada, Mogambique esforga-se por
pOr termo A guerra e, acima de tudo, a Africa do Sul estd a caminho de se
integrar plenamente na comunidade internacional, pela aboli¢io do apartheid e
com o acesso da maioria negra a plenitude da cidadania e, certamente, ao poder.
O processo em curso na Africa do Sul, permite perspectivar a sua préxima
adesdio a0 SADCC, que assim contard com a nica verdadeira poténcia regional
e poderi redefinir os seus objectivos, deixando de se apresentar como um instrumento
de resisténcia, que ¢ o que na realidade até aqui tem sido, e tornando-se o motor
da coordenagfo e revitalizagio econémica que a regido precisa.

Um SADCC reforgado e reformulado, poderd ser entdo o parceiro das
relagdes com outros espacos, nomeadamente com a Comunidade Europeia e com
o «cone sul» da América Latina.

Se nestas relagdes triangulares a Comunidade Europeia continuar, apesar
das declaragOes de inten¢des optimistas ¢ dos esforgos da «ponte ibérica», a
colocar a América Latina e a Africa Austral na cauda das suas prioridades, é
provavel que se assista ao reforgo das relagGes entre as duas margens do Atlantico
Sul, o que alids comresponde & opgdo estratégica do Brasil de privilegiar as
relagées Sul-Sul.

O outro grupo de paises africanos que importa considerar pelas afinidades
particulares que mantém com Portugal e o Brasil, € o chamado Grupo dos Cinco,
ou 0s PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), que cumpre
reunides anuais e em relaglo ao qual Portugal detém uma posigao mais favordvel
que o Brasil. Mas este grupo tem actuado mais no dominio politico e cultural
do que no econdmico e nfo se apresenta como um potencial parceiro no campo
das relagfes econémicas triangulares.
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Importa, por dltimo, introduzir um outro factor de andlise, que poderd
ajudar a compreender o posicionamento relativo dos vérios actores no palco do
Atlantico Sul.

Com o fim da guerra fria e 0 consequente desaparecimento do Pacto de
Varsdvia, os analistas da geopolitica e da geoestratégia, colocaram na ordem do
dia o problema existencial da OTAN e o seu futuro. Posta de lado a hipdtese da
sua extingio pura e simples, equaciona-se a reformulagio da sua composigio,
dos seus objectivos, do seu ambito geografico, da sua prépria natureza. Admite-
-se a sua extensdo a alguns paises que pertenceram ao Pacto de Varsévia, ou a
possibilidade de ir mais longe mas limitando-se as fronteiras do antigo Pacto de
Varsdvia, ou até de integrar alguma das Repiiblicas da ex-URSS, incluindo a
Federaglo Russa, o que siginificaria levar os scus limitcs até 2 cosla asidtica do
Pacifico.

A manter-se a OTAN na sua actual configuragdo. hd quem admita a
institucionalizagio de outro instrumento de seguranga colectivo que preencha o
perturbador vazio a Leste, no seio da Conferéncia de Seguranca ¢ Cooperagiio
Europeta (CSCE). A CSCE, integrando actualmente todos os paises europeus,
Estados Unidos e Canad4, constitui o férum para as questdes de seguranga do
chamado norte desenvolvido, onde apenas faita o Japio, que poderd vir brevemente
a dispor de um qualquer estatuto de adesdo.

Seja no &mbito da OTAN, seja no da CSCE, uma 1al estrutura juntaria
todos os «paises ricos» do Norte numa alianga visando objectivos de seguranga
colectiva. E como uma alianca com fins de seguranga se constitui sempre contra
alguém, serd certamente encarada pelos paises «pobres do Sul» como uma alianga
contra eles. Podera ser entdo um fendmeno gerador de desconfiangas entre Norte
e Sul ¢, pela légica das coisas, fomentador de aproximacgtes Sul-Sul.

Esta preocupaciio aparece muito bem expressa na Declaracio da Cimeira
de Guadalajara, quando se adverte «A persisténcia da actual situag@o pode levar
a que se substitua o bipolarismo ideoldgico por uma divisdo entre o Norte, rico
em capitais e tecnologia, e o Sul, pobre e sem perspectivas» (V).

Ganham assim novas justificagdes as dividas do almiranie César Flores e
de Anténio Carlos Pereira, quando se interrogam sobre a posigio que eventualmente
0s paises europeus tomariam gquando, pertencendo simultaneamente & OTAN e
4 Comunidade Europeia, pudessem surgir, no seio da comunidade, conflitos
entre 03 seus interesses em relagiio ao Sul, com outros interesses relacionados
com a seguranga da OTAN, nomeadamenie com os Estados Unidos.
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Retomo este ponto atrds deixado em aberto, para frisar que ndo creio que
o relevo aqui dado 2s questdes de segurancga, choque com o conceito de que hoje
os conflitos se subordinam ao dominio do econémice. Porque felizmente comega
a prevalecer a convicgio de que a solugdo dos problemas de seguranga nao passa
j4, necessariamente, por medidas militares de tipo tradicional. Entdo, o que as
ameagas i seguranga da Comunidade Europeia, vindas de zonas menos desenvolvidas
requerem, sio medidas econdémicas, nomeadamente investimentos susceptiveis
de contribuirem para reduzir, ou no minimo, atenuar, as distorgies regionais e
as desigualdades sociais, factores de instabilidade ¢ os verdadeiros geradores de
inseguranga. S#0 as preocupagdes de seguranca assim entendidas que podem
canalizar os recursos para as regides confinantes com a comunidade, a leste e
na margem sul do Mediterrineo, desviando-os das paragens mais longinquas do
Hemisfério Sul, na América Latina e na Africa Austral, assim legitimando
plenamente as diividas levantadas.

5. CONCLUSOES

A 16gica da subordinagfio do sistema de relagbes internacionais aos grandes
espagos econémicos, projectada para ¢ relacionamento Comunidade Europeia-
-América Latina, potencia o papel de Poriugal ¢ Espanha como «ponte ibérica».
Este papel ¢ desejado, tanto pelos paises ibéricos, que poderdo ver, por essa via,
reforgado o seu peso na comunidade, como pelos latino-americanos, que nela
véem a porta que lhes podera favorecer um maior acesso ao mercado comunitério,
e assim atenuar a dependéncia da vizinhanga tutelar dos Estados Unidos.

Porém a «ponte ibérica» estd longe de ter, até aqui, correspondido aos
resultados desejados, havendo o sentimento de que a acgdo portuguesa tem
apresentado um saldo negativo se comparada com a espanhola.

A América Latina tem representado uma baixa prioridade para 2 Comunidade
Europeia que, nos tempos mais recentes, tem centrado as suas preocupagdes no
Leste europeu, Norte de Africa e Médio Oriente, acentuando-se aquela
marginalizag3o.

A América Latina ensaia vdrios modelos de associa¢@o sub-regional na
busca de instrumentos eficazes de integraciio das suas economias e de negociagio
com o exterior. Este processo corre em paralelo com a consolidacdo das suas
democracias recém-conquistadas, o que estd na base de desentendimentos entre
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europeus ¢ latino-americanos. Aqueles consideram a democracia consolidada um
pressuposto para um relacionamento preferencial, enquanto estes, inversamente,
consideram o desenvolvimento uma condigdic da democracia.

O Brasil apresenta condigdes para se tornar a pol€ncia regional da América
Latina o que, a partida, poderia favorecer Portugal, dado o especial relacionamento
mato. Mas os resultados nfo t8m comrespondido s afirmagdes de boas intengdes,
receando-se no Brasil que a ades3o de Portugal 3 Comunidade Europeia se
traduza mais num afastamento de Portugal do Brasii, do que numa apreximagio
do Brasil & Comunidade.

O Brasil encara o Atldntico Sul como sua «drea estratégica vital» e privilegia
a sua ligagio a Africa Austral. Nesta regifo, com a paz no horizonte € com o
fim do apartheid, é legitimo perspectivar o relangamento das economias, podendo
0 SADCC vir a assumir o papel dinamizador do desenvoivimento regional que
até aqui ndo tem podido desempenhar.

Portugal, com as suas afinidades 3 Africa Austral, pretende fomentar as
relagGes triangulares Europa-América Latina-Africa Austral ¢ ai, equanto membro
da Comunidade Europeia, desempenhar um papel de relevo.

Mas, tendencialmente, o quadro nfo parece muito favoravel: se a Comunidade
continuar a manter a América Latina e a Africa Austral na cauda das suas
prioridades; se as preocupagles com a seguranga continuarem a canalizar os
recursos comunitirios preferentemente para o Leste europeu, Magrebe ¢ Médio
Oriente; se a Comunidade tender para a «Europa fortaleza»; se se acentuar a
clivagem entre o «Norte rico» e o «Sul pobre»; se Poriugal, por via da sua
integragao na Comunidade, ndo puder corresponder 2 sua vocagfio no relacionamento
triangular com as duas margens do Atlantico Sul; entdo é provéavel que o Brasil
venha a assumir ai um papel protagonista, com perda progressiva da fisionomia
triangular daquelas relagfes, que tenderfio a tomar-se predominantemente bi-
laterais, entre a América Latina ¢ a Africa Austral.

E assim Portugal, além de ver afrouxarem-se os lacos que construiu ao
longo da sua histéria, terd descartado o grande trunfo que poderia jogar para
reforgar o seu reduzido peso na Comunidade Europeia.

Abril de 1992,
Pedro de Pezarat Correia
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O CIDADAO PORTUGUES E A DEFESA:
UMA TOMADA DE CONSCIENCIA (%)

Perante as ameagcas, velhas e novas, provenientes da conjuntura externa,
mas também da situagiio interna, o cidaddo, membro consciente da comunidade
nacional deve assumir uma iriplicé tomada de consciéncia:

— Consciéncia da cidadania € a defesa de um patriménio colective que
identifica e irmana todos 0s portugueses;

— O dever civico de participar activamente na defesa deste patriménio
decorre organicamente da emergéncia dos conflitos sociais: conflitos
externos e internos;

— Nos paises democriticos tanto a Institui¢ho das Forgas Armadas como
0 dever do servigo militar s30 garantias funcionais ¢ orginicas da coesdo
social.

1. CONSCIENCIA DA CIDADANIA E A DEFESA DE UM PATRIMONIO
COLECTIVO QUE A TODOS IDENTIFICA

A constatagdo fundamental ¢ prévia 4 nossa reflexio € a seguinte: Portugal
ndo sofre de crise de identidade como verificamos existir em algumas comunidades
ou paises europeus.

A comunidade portuguesa no dizer de E. Lourengo possui, ao contririo,
nma «personalidade hiperidentificada» (').

(*) Comunicagio proferida em Viana do Castelo em 92.04.10, a convite do IDN, integrada no
pamnel: «A Defesa Nacional Face & Nova Conjuntura Intemacional».

() Lourenco, Eduardo, Crise de Identidade ou ressaca imperial?, in Prelo, n2 1, 1983, pp. 15-
-22. Ver sobre o mesmo assunto: .B. de Macedo. Ndo temos o direito de desistir, in Prelo, n? 1, 1983,
pp- 7-10; . A. Franca, Falemos antes de defini¢do, int Prelo, n.° 1, 1983, pp. 11-14; Eduardo Lourengo,
ldentidade ¢ meméria, o caso portugués, palesira proferida em Durhan (USA), 1984,
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A Nagfio Portuguesa com todo o seu patrimdnio € o valor estratégico
fundamental que urge preservar, defender, conhecer e promover. Como diz o
Senhor General Cabral Couto «ninguém defende aquilo que nfo ama nem ninguém
ama aquilo que nfio conhece»,

A nagio ¢ uma organizaglo estivel de pessoas que habitando o mesmo
territério, comunicam entre si através da mesma lingua, estabelecem relagdes
comportamentais e afectivas, partilham os mesmos valores culturais e assumem
0 mesmo modo de vida.

A nagio € pois caracterizada e identificada 2 partir de quatro elementos
essenciais:

— Territério comum: o elemento geografico constitui a base material de
possibilidade da nagfio. Nao é possivel a formagdo de uma comunidade
nacional sem territério ou sem o apelo constanie A posse de uma terra,
Lembro o caso do povo judeu no passado ¢ do povo palestiniano, no
presente. O que o corpo é para a existéncia do espirito o territério &
para a nagdo (%).

— Populagfio minimamente homogénea: clemento humano;

— Relagdes estdveis e institucionalizadas: elemento social;

— Patriménio cultural comum: Histéria, a Lingua, a Religido, factores que
constituem a componente simbdlica.

A cidadania portuguesa e a personalidade de base ou modal do homem
portugués

Para estudar as caracteristicas bésicas de cada povo os sociblogos e 0s
antropdlogos utilizam o conceito de personalidade de base ou de personalidade
modal em contraponto com 0s conceitos de personalidade grupal e de personalidade
estatutdria. Assim: Kardiner, Linton, Dufresne consideram a personalidade de
base aquela que resulta do processo de socializagiio ¢ de integragio dos individuos
numa comunidade global e que se traduz pelo o estilo de vida e pela assimilagio
dos valores dessa comunidade. Esta personalidade modal é uma espécie de

(® H4 historiadores, soci6logos e gedgrafos que discutem a relagio entre territdric e nagdo.
Todavia a histéria das nagdes mostra que o territdrio, delimitade e ocupado, é a base corpdrea da
consciéncia colectiva e a espacializagio de uma cultura, vivida e interiorizada, feita memdria e elemento
aglutinador de uma personalidade de base. A delimitagio das fronteiras constitui a visibilidade espacial
da delimitagic das identidades e das culturas.
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residuo ou de nicleo duro da consciéncia colectiva, um esqueleto da estrutura
da personalidade pois ndo exclui, antes integra a rica diversidade das personalidades
grupais, regionais ¢ estatutais ou institucionais (3).

Do ponto de vista metodolégico o problema que se pde aqui € a possibilidade
de delimitar os factores identificadores do «homem portugués» por oposigaoc ao
castelhang, bretdo, flamengo, siciliano, etc. Para atingir esse objectivo poderemos
seguir trés vias metodolégicas de abordagem:

— A perspectiva estética: esta via consistird na inventariagao e andlise dos

principais contributos recebidos do passado colectivo nos dominios da
arte (arquitectura, escultura, pintura, miisica), da literatura, religido,
etc., tendo em vista detectar uma tipologia do perfil do homem portugués.
Haverd uma arte, uma arquitectura, uma literatura, um temperamento
religioso especifico ¢ determinante do cardcter de ser portugués?
A sociologia da literatura, da arte e da religido parecem apontar nessa
direcgdo, isto ¢, a produgdo artistica ¢ condicionada por varidveis objectivas
de produgiio e orientadora dos comportamentos sociais. Tal grupo tal
produgdo artistica (%).

— A perspectiva histérica-geogréfica: esta via metodolégica consistird em
analisar a influéncia dos acontecimentos fundadores marcantes da formagio
de uma consciéncia colectiva e nacional ¢ até que ponio o elemento
geografico determina a constituicio e a organizagio social de um povo.
Esta perspectiva € designada tradicionalmente por escola histérica e
escola geogrifica. A questio de base a colocar serd a seguinte; havera
acontecimentos na Histdéria de Portgal, que o marcaram indelevelmente
a ponto de fazerem parte da sua personalidade e do seu patriménio
espiritual e psicoldgico? Por exemplo, o processo da reconquista, a
constante oposigio a Castela, o projecto dos descobrimentos? (%).

) As obras principais de Ralph Linton sobre a problematica da cultura e da personalidade sdo
as seguintes: The Cultural Background of Personality, New York, 1945 e The Science of Man in the
World Crisis, New York, 1945. Publicara igualmente em colaboragio com Abram Kardiner, psicanalista,
estudos de cardcter etogréfico, Os principais sdo The Individual and his Society, 1939; € The Psycho-
logical Frentiers of Sociery, 1945,

{*) Sobre a sociologia da literatura e particularmente sobre a relagiio entre gosto literério, padroes
estélicos e estruturas e identidades sociais apraz-nos citar, entre outros, Lucien Goldmann, Pour une
sociologie du roman, Paris, Gallimard, 1964; Richard Hoggart, Literature and society, American Scholar
n.? 35, pp. 277-289,

() Joel Sertdio, Diciondrio de Histéria de Portugal, vol. V, pp. 130-149, Porto, Liv. Figueirinhas.
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Serd a textura espacio-geogrifica condicionante da sua autonomia politico-
-institucional e da sua vocagdo ecuménica? (%).

— A perspectiva das Ciéncias Sociais, ou seja, da Antropologia, da Psicologia
Social ¢ da Linguistica (°). E evidente que ndo podemos desenvolver
todas estas abordagens. Apenas recordamos estudos como os de Malinowski
e de Marcel Mauss sobre as grande fungdes sociais dos sistemas culturais.
De forma geral a andlise cultural & o estudo das estruturas linguisticas
poder-nos-4 fornecer ricas informagfes sobre a personalidade do grupo
social em causa.

Todas estas perspectivas, longe de se excluirem, sdo complementares dando-
-nos numa compreensio interdisciplinar os contornos multifacetados & poliédricos
do caricter portugués. Por exemplo, de acordo com Jorge Dias uma comunidade
identifica-se a partir de trés elementos:

— O Homem: isto é as caracteristicas ricicas do povo;
— A Temra: as caracteristicas naturais, ambientais e climatéricas;
— A Tradig8o: a Histéria, a Lingua e a Religifio.

A unidade étnica portuguesa é um facto que desde muito cedo contribuiv
para a construgio de uma coesfio nacional. Portugal ndo conheceu no seu interior
conflitos émicos. Esta homogeneidade fundamental, no dizer de Jorge Dias,
resultou do caldcamento de vérias sub-ragas da raga caucasdide, a que se vieram
mais tarde misturar elementos de outras ragas. Tal facto contribuiu para dar aos
portugueses uma enorme plasticidade humana e um invulgar sentide universalista
e ecuménico.

O clemento geogrifico de forma alongada, montanhoso no interior, plano
na faixa maritima, condicionou a instalagio da maior parte da populacio ao

{*) Sem cairmos nos exageros da perspectiva determinisia de alguns representantes da Escola
Geogrifica, como Frédéric Ratzel ou Allen Semple, o meio natural exerce uma forte influéncia nas
orienlagoes histéricas, na formagio das mentalidades e na organizacio politica dos povos. Relativamente
a Portugal esta matéria & magistralmente analisada na obra de Orlando Ribeiro, Geografia de Portugal.

(") Bronislaw K. Matinowski, The dynamics af Culture Change, New Haven, Yale Univ. Press,
1945, A Scientific theory of Culture, 1944; Marcel Mauss, Sociologie et Anthropologie, Paris, P.UF.,
1960.
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longo do Litoral emergindo os principais niicleos urbanos junto dos rios, pressionou
no sentido da unidade politica, € orientou definitivamentc a produgao econdmica,
as trocas comerciais e a vocagdo atldntica de Portugal (¥).

A Tradigdo estrutura-se a partir de irés projectos: a reconquista; a
independéncia em relacgdo a Castela; a expansdo maritima. Estrutura-se igualmente
a partir de dois valores fundamentais ¢ aglutinadores da personalidade portuguesa:
a Lingua e a Religido Catdlica.

De acordo ainda com a obra de Jorge Dias a cultura portuguesa sera
caracterizada pela sua: expansividade, adaptabilidade, vivo sentimento de amor
a natureza, poético e contemplativo, gosto pela ostentagao, afectivo e humano,
saundosista, pouco exuberante e pessimista.

Este caricter complexo e pluriforme do homem portugués € bem expresso
por Fernando Pessoa quando afirma: «existem trés espécies de portugués: um
comegou & existir com a nacionalidade; outro, o portugués que o nfio € ¢ que
comegou com a invasdo mental estrangeira; o 3.° € 0 que comegou a existr
quando Portugal, de Nagdo se comegou a esbogar Impérzo.

O 1.2 tipo constitui o substracto da Nagdo; o 2.7 € ¢ que governa o Pais ¢
o terceiro € o que se perdeu com D. Sebastidgo em Alcicer Quibir. Aos wés tipos
sd0 comuns as seguintes caracteristicas:

— predominio da imaginagio sobre a inteligéngia;
— predominio da emogdo sobre a paixio;
— adaptabilidade instintiva» (®).

Em conclusdo as caracteristicas socioculturais da identidade nacional pare-
cem ser:

O cardcter homogéneo, até certo ponto, do terriidrio nacional;

A homogeneidade fundamental da populagdo, apesar das caracteristicas
secunddrias de cada subgrupo regional: minhoto, beirdo, alentejano, algarvio,
etc.

A unidade politica existente desde a formagfio da nacionalidade onde o
Estado e a Nagao perfazem um sistema orginico como 0 corpo ¢ o espirito.

(*y Jorge Dias. Elementos Fundamentais da Cultura Portuguesa, Lisboa, Agéncia Geral do
Ultramar, 1960; do mesmo autor, Estudo do Cardeter Nacional Portugués, Lishoa, Juniz de Investigagao
Cientifica do Ultramar, 1971.

() Femando Pessoa, Sobre Portugal, Lisboa, 1978,
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Portugal & uno ¢ indiviso desde a origem pois nio resulta, como no caso
da Tidlia, Espanha ¢ outros paises, de nenhum processo de fusdo ou de
reunifica¢iio de unidades politicas anteriores;

A unidade Linguistica a ponto de Fernando Pessoa identificar a Patria com
a sua Lingua;

A unidade de Religiio que constituiu outro dos grandes factores de
identificagio e de construgfio da nacionalidade;

A unidade de Projectos Mobilizadores da populago: Reconquista; Oposicdo
a Castela e 2 Espanha; Descobrimentos. Hoje diriamos mobilizagiio da
populagio 4 volta de um projecto estratégico de desenvolvimento global do
Pais que, consubstanciado na integragiio europeia, ndo o faga esquecer a
sua mais genuina tradi¢fio atlantica.

Urge pois conhecer e interiorizar este patrimdnio histérico, social e cul-
tural, feito de espago, de corpo e de espirito que constitui a Nagio Portuguesa
na sua qualidade de sociedade total. Conhecé-lo de forma sistematica é o primeiro
passo para uma opgao esiratégica de defesa.

2. O CONFLITO E A DEFESA COLECTIVA

O dever civico de participar na defesa colectiva decorre organicamente da
natural emergéncia dos conflitos e das siteagdes de crise.

Segundo a maioria dos socidlogos como R. Dahrendorf, Levis Coser, Galbraith,
sem falar na tradigfio marxista, qualquer sociedade on comunidade € awavessada
continuamente por um sem-nimero de conflitos, de tensdes e de contradigdes;
o conflito ¢ a violéncia sdo dados inerentes as organizagdes sociais e ao seu
funcionamento {'%).

(') Ralph Dahrendorf, Classes et Conflits de classes dans la sociéié Indusirielle, Paris, Monton,
1972; Claude Rivitre, Pour une sociologie des conflits, in Cahiers fnternationaux de Sociologie, vol.
LXII, 1977, pp. 5-26; Manue! S. Costa, A Violéncia Simbdlica, um conceito Instrumental na Andlise
Social, in Factos € Ideias, n.2 3, Braga, U.M., 1986; Lewis A. Coser, The Functions of Social Conflict,
The Free Press, Glencoe II1, 1958; Joaquim J. B. Romero, Moderna Teoria do Conflito e da Violéncia,
Concorrentes para o Esclarecimento da Fenomenologia da Defesa, in Nagdo e Defesa, n2 51, 1989,
pp- 87.105.
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Na perspectiva marxista os conflitos sociais, além de serem dados estruturais
¢ permanentes, sfo fundamentalmente conflitos de interesses, derivados da desigual
distribuicio da propriedade. Assim eliminar os conflitos implicaria a desiruigdo
da propriedade privada dos factores de produg@o e a eliminagao dos seus detentores,
os capitatistas. A via estratégica seria a revolugdio e a instauragio da ditadura
do proletariado. A histéria e a sociologia desmentem esta perspectiva apocaliptica,
Por um lado nem todos os conflitos sociais se podem reduzir a conflitos de classe
ou de interesses econdémicos. Por outro lado os conflitos sociais n3o conduzem
necessariamente A via revoluciondria. A histéria e a evolugdo das sociedades
industriais mostra n3io s6 que a revolugio constituiu uma excep¢do mas também
que os conflitos geraram e produziram mudangas importantes, tanto na estrutura
econdmica, como nas instituigdes e nas mentalidades pela via da socializagéo,
da mobilidade social, da educagio e da assimilacio dos modos e dos niveis de
vida.

De qualquer modo nfo se pode negar que, do ponto de vista tedrico, Marx
abriu caminho a uma teoria explicativa da mudanga social através dos factores
conflituosos inerentes s estruturas sociais.

Todavia nas sociedades modemas, caracterizadas pela internacionalizagio
da economia, pela constituigio de grandes grupos economicos e pela formacgado
de sociedades anénimas a propriedade dos factores de producio ndo coincide
com o controlo social do processo produtivo.

Assim, como o reconhece R. Dahrendorf, a origem dos conflitos, o nicleo
duro da polarizagfio das tensdes sociais € das lutas entre as diferentes camadas
da populagiio estd antes na estrutura organizacional da sociedade, no seu modo
de funcionamento mais ou menos formal, burocrtico ¢ hierarquizado.

Em todas as sociedades modemnas o conflito emerge nfio s6 da desigual
distribui¢io do poder econémico e do poder social mas também a partir de toda
uma pluralidade de factores: luta de geragdes, tensdes entre homens ¢ mulheres
no seio das familias, concorréncia de interesses ¢ de projectos no seio das
empresas, lutas partiddrias pela conquista do poder politico, lutas ideolégicas e
culturais pela apropriagdo dos sistemas educativos e dos meios de comunicaco,
etc. O conflito, sem cairmos no excesso de «homo homini lupus», de Hobbes no
«Leviathan» ou no «strugle for life» do darwinismo, é pois um dado estrutural
e permanente das sociedades organizadas.

Além disso € da natureza da sociedade que ela tenha um minimo de
organizagdo. E organizagéio quer dizer: estabilidade de rela¢des sociais; hierarquia
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de fungbes, o0 mesmo é dizer, existéncia de autoridade, de um poder politico ¢
de exercicio legitimo da forga; definigdo de ideias, de projectos histbricos, de
valores e de normas comportamentais que estdo na base do consenso social;
organizacio de um sistema de sangGes e de mecanismos de socializagio e de
integra¢do; Organizacdo quer dizer, mecanismo de comunicagdo e de inleracgdo.
O conflito tanto pode ser um factor de mudanga, de progresso ¢ de desenvolvimento
como, se ndo for bem gerido, controlado e encaminhado, pode ser a causa da
decadéncia ¢ da morte das na¢Bes. A histéria apresenta muitos exemplos de
nagdes que, apds um periodo de apogeu, entraram em decadéncia e desapareceram.

Em todas as socicdades existem em acgio factores de vida e de progresso
como factores de morte, tal € qual como nos organismos. Ha que fomentar e
desenvolver uns e anular o efeito mortifero dos outros.

No passado portugués podemos apontar como factores de vida e de crescimento
da sua identidade nacional a matriz cultural judaico-cristd, a vocacao atlintica
¢ ecuménica ¢ a unidade linguistica.

Na actualidade o esforco colectivo de desenvolvimento integral e integrado
do pais, a preocupagio generalizada em integrar o pais na CEE, sem pdr em
causa a independéncia nacional, o esforgo comum de formagéo escolar e profissionat
da populagfo, constituem factores de dinamismo ¢ de coesfo social.

Como factores de crise e de decadéncia poderemos enunciar:

Em relagdo ao passado os historiadores apontam vdrias crises que a Nacao
teve de ultrapassar bem como vérios factores doentios que corroiam a alma
portuguesa. Cliveira Martins no «Portugal Contemporaneo» enumerou os seguintes
factores de crise: a crise de 1385 e de 1580-1640); as InvasGes Francesas; a ida
da Corte para o Brasil; a Revolugio Liberal (perda do Brasil). O atraso industrial
do séc. XIX em relaghio aos paises europeus da época constitui outro factor,
como hoje poderiamos acrescentar a perda de Africa da maneira como ela se
Processou.

Guerra Junqueiro referindo-se & sociedade do séc. XIX afirma: «O clero
estd desmoralizado, a burguesia corrupta até a medula, o exército incapaz de
defender o pais, a instrugdo miserdvel.»

Antdnio Sérgio e Manuel Antunes no «Repensar Portugal» apontam como
vicios principais da sociedade portuguesa o excesso de burocracia, o clientelismo
partidério, o centralismo exagerado. Tais vicios, infelizmente, ainda nio foram
expurgados da sociedade portuguesa corroendo as relagdes sociais e a coesdo das
instituigdes.
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Outro dos vicios muito dominantes, tanto no passado como ainda no presente
€ a supervalorizacdo de tudo ¢ que € estrangeiro ¢ a consciéncia miserabilista
das nossas coisas, das potencialidades e dos valores nacionais. Este espirilo
miserabilista foi veiculado em grande parte pela chamada geragdo de 70. Fernando
Pessoa na «Anidlise Mental da Vida Portuguesa» afirma que uma nagio que
habitualmente pensa mal de si mesma acabarad por merecer o conceito de si que
anteformou. Envenena-se mentalmente. Eduardo Lourengo refere-se por seu lado
a «degradagio masoquista» do cardcter portugués.

Fung¢do social das Forcas Armadas

As Forgas Armadas ao lado de outras Instituigdes fundamentais da sociedade
como a Famfilia, a Escola, a Igreja, o Estado devem servir de mecanismos de
defesa e de suporte social a uma consciéncia orgulhosa de ser portugués provocando
processos educalivos, tomadas de consciéncia das capacidades estruturais e mentais
da sociedade ¢ exercendo o papel de sentinela contra possiveis factores de
desagregacio, de decadéncia ou de descaracierizagio da alma e do corpo da
Nagjo.

Hoje, por exemplo, se a integragio na CEE & um factor poderoso de
dinamismo econémico ¢ social pode implicar também alguns perigos tais como:
a diminuigao da importincia atribuida s fronteiras territorias, maritimas ¢ aéreas;
o enfraquecimento ou esquecimento da vocagio atléntica ¢ universalista do povo
portugués; a passagem dos centros decisdrios para as Instincias Europeias pode
diluir perigosamente a autonomia nacional; a descaracterizagao da cultura nacional
e a desvalorizagfio da nossa Lingua dentro e fora do contexto nacional; a nao
assungdo de uma estratégia coerente ¢ global de valorizagdo das nossas
potencialidades naturais e humanas; esperar que 0 progresso e o bem-estar social
provenham meramente de factores exSgemos ¢ ndo dos dinamismos internos, Ja
Oliveira Martins dizia: «um povo que viveu muitos anos de recursos estranhos
{ouro e diamantes do Brasil) que se revela fanatizado (Jesuitismo), dividido por
partidarismos e individuealismos... € forgosamente um povo em decadéncia... eu
vejo uma decadéncia no cardcter ¢ uma desnacionalizagdo da cultura» 2.* ed.
«Portugal Contemporineo».

As For¢as Armadas exercem pois uma importante fungdo social de vigilincia,
de prevengdo e de correcgao dos factores de decadéncia e de chamada de atengfo
para a defesa indefectivel dos valores perenes da vocagao portuguesa. Participar
nesta fungfio de sentinela € dever que incumbe & comunidade no seu todo.
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3. A FENOMENOLOGIA DA DEFESA E A IMPORTANCIA SOCIAL DA
INSTITUICAO MILITAR NUM PAIS DEMOCRATICO

Atribuimos ac conceito de defesa, na linha do que vimos expondo, o seu
sentido mais amplo e abrangente: defesa da Patria, do seu Patriménio, dos seus
valores, etc. A Constituicio da Repiiblica dedica os art.”* 273 a 276 a Defesa
Nacional. A Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas no seu art.? 1.°
caracteriza a Defesa Nacional como «a actividade desenvolvida pelo Estado ¢
pelos cidaddos no sentido de garantir, no respeito das instituigSes democriticas,
a independéncia nacional, a integridade do territério, a liberdade e a seguranga
das populagdes contra qualquer agressfio ou ameaga cxiema»,

O art.? 5.° especifica os objectivos permanentes da politica de defesa:

— Garantir a independéncia nacional;

— Assegurar a integridade do territério;

— Salvaguardar a liberdade e a seguranga das populagdes, bem como a
protec¢iic dos seus bens e do patrimdnio nacional;

— Garantir a liberdade de acgfio dos drgios de soberania, o regular
funcionamento das institui¢des democraticas e a possibilidade de realizagdo
das tarefas fundamentais do Estado;

— Contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais da
comunidade...

— Assegurar a manutencio ou restabelecimento da paz em condigdes que
correspondam aos interesse nacionais.

O art.® 6.9, além de outros aspectos, estabelece que a politica de defesa:

— tem um caracter permancnte ¢ global;
— abrange uma componente militar e uma componente nAo militar,

Do articulado legal se deduz que a defesa nacional é uma obrigaco social
fundamental que implica toda a sociedade desde o simples cidadfo, como membro
dum organismo vivo, até is Instituigtes: Familia, Escola, Igreja, Forgas Arma-
das, Empresas, Associa¢des, Sindicatos, Autarquias, Partidos Politicos, Esiado,
ete.

As sociedades democraticas, dada a sua estrutura aberta € pluralista, estiio
mais sujeitas i formacgio de contrapoderes, de movimentos desagregadores, de
conflitos abertos ¢ de ameagas exiernas ¢ internas.
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Em consequéncia destes factores de vulnerabilidade, a Instituiggo Militar,
moderma e coesa, torna-se numa das instituighes bidsicas ou fundamentais da
sociedade: ndo para garantir a permanéncia deste ou daquele partido no poder
nem para ser o brago armado do regime mas para assegurar a execucio dos
grandes objectivos macionais expressos acima no art.” 5.2 da Lei de Defesa
Nacional.

Por ontras palavras a misséio das Forgas Armadas constitui uma coniponente
integrante ¢ socialmente indispensidvel da problematica da defesa nacional. A
Lei apenas formulou em termos juridico-politicos uma exigéncia orgénica decorrente
dos pressupostos tedricos em que assentam as sociedades democrdticas que, 2
semclhanga dos organismos do reino vegetal e animal se dotam de mecanismos
de defesa e de sobrevivéncia.

E evidente que a participagiio dos cidadzos, homens e mulheres, nos objectivos
de defesa colectiva ndo pode ser apreendida como uma imposigdo arbitréria do
poder. A comunidade nacional ¢ um sistema de comportamentos sociais em
interac¢do que significa interconexao de pessoas e de grupos. Segundo a teoria
do equilibrio dos sistemas o consenso social resuliard do fluxo de trocas psicoldgicas,
econdmicas e sociais verificadas entre os individuos e¢ o todo nacional {*'). Todo
o cidadio dard livremente o seu contributo para o todo na medida em que recebe
um conjunto de vantagens iguais ou superiores as contribuigées que the sdo
exigidas pelas antoridades. Numa altura em que as ameagas nao sfo socialmente
perceptiveis pela maioria dos cidadios, impde-se da parte dos poderes um esforgo
pedagdgico em ordem a uma tomada de consciéneia de que, apesar disso, um
organismo social em bom estado de saiide deve conservar todos os estimulos de
defesa ¢ de resposta adequada As ameagas vindas do meio envolvente, interno
e extemo.

Por exemplo, neste momento, além da consciéncia de cidadania portuguesa
estd emergindo a consciéncia de cidadania europeia. Como construir politica,
social e cultaralmente uma consciéncia de «cidaddo europeu» sem desagregar a
consciéncia nacional?

A participagido dos cidaddos na politica de defesa nacional — tanio no
vector militar como no vector ndo militar dessa politica — ¢ uma obrigagao
funcional de todos os membros da colectividade.

(') 1. G. March e H. A. Simon, Les Organisations, Paris Dunod, 1979. Particularmente o cap.
IV, 4.1 La théorie de U'équilibre de I'organisation, p.82.
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O servigo militar tal como ¢ definido a cada momento pela legislagio em
vigor, aparece ndo como uma imposicdo arbitriria do poder politico mas, ao
contrario, como a consequéncia légica e a institucionalizaciio de um dever de
cidadania que antes de mais pdie em acgdo 0s mecanismos instintivos de defesa
¢ de sobrevivéncia do todo nacional que nés somos: um territdrio indiviso, uma
histéria comum, uma mesma lingua, um povo que tem orguiho de ser portugués.

Manuel da Silva e Costa

Professor Associado
Instituto de Ciéncias Sociais
Universidade de Minho
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GUION

PRIMERA PARTE

I— EL GRADO DE PROFESIONALIDAD DEL MODELO MEDITERRANEO DE FUERZAS AR-
MADAS

1. — El punto de partida

2. — Dos propuestas originales: francesa e italiana

3. — Las actitudes intelectuales cara a la profesionalidad militar
4, — Breve resumen del panorama sociolégico

SEGUNDA PARTE

I1—EL VOLUNTARIADO EN El. HORIZONTE DE LA OBLIGATORIEDAD DEL SERVICO
MILITAR

1. — Dos Horizontes: la obligatoriedad y la profesionalidad

2. — Una estrategia en curso para la abolicién del servigio militar obligatorio
3. — El limite de elasticidad del voluntariado en Espafia

4, — EIl volumariado en e! horizonte de la profesionalidad

* Conferéncia prdferida no decurso das IX Jomadas CESEDEN — IDN, que tiveram lugar em
Ciédis no periodo de 9 a 23 de Maio de 1992.
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Las reflexiones que se hacen a comtinuacién estdn ordenadas en dos partes cuya nota comin
es la consideracion de la profesionalidad como una virtud, que se fundamenta en una vocacién y en
una dedicacién, al servicio de la comunidad politica a la que cada militar pertenece.

La primerg parte difiere de la segunda en su mayor atencién a un hecho inexorable, — la
reduccibn de efectivos. Este hecho repercule esencialmente en la proporcién de soldados voluntarios
y forzosos encuadrados en las filas de los ejércitos de tierra del drea nord-mediterrdnea. La mirada
del socidlogo se termina posando en Iq incidencia de determinadas doctrinas sociales sobre la profesion
militar, vecusdndola o comprendiéndola.

La segunda parte conirasta dos perspectivas u horizontes ya sefalados como crilicos en la
reflexién sobre grados de profesionalidad de militares de carrera y de clases de tropa: el horizonie
vigente de la obligatoridad del servigio y el horizonte incoado de la profesionalidad, llevada a mayores
consecuencias de las que ha venido asumiendo el modelo mediterrdnec de Fuerzas Armadas para el
Ejército de Tierra,

PRIMERA PARTE

I— EL GRADO DE PROFESIONALIDAD DEL MODELO MEDITERRANEO
DE FUERZAS ARMADAS.

En una primera mirada los dos (érminos de mi aportacién a las IX Jomadas
CESEDEN-IDN de Lisboa parecen féciles de asociar por una sencilla ecuacidn.
Donde hay efectivos numerosos, en relacién con el total de poblacidn, el grado
de profesionalidad de los cuadres de mando y de las clases de tropa se reduce
y donde los efectivos son corios o incluso escasos, respecto a las necesidades de
la defensa, el grado de profesionalidad de mandos y de clases de tropa o marineria
tiende a elevarse.

Existe la costumbre, sobre todo en Occidente y en brazos de la sociologia
de cufio positivista, de medir los grados de profesionalidad por los tiempos de
duracién de los servicios efectivos que se prestan. Y asi, se da por sentado que
los militares son profesionales cuando dedican muchos afios, — de treinta a
cuarenta y cinco — a la vida militar. La nocién sociolGgica de condicion desborda
en muchos casos a la de profesidn y ésta a la de carrera corta a su vez, mucho
mads profesionalizada que la del mero servicio militar sea con cardcter voluntario
o forzoso (cuadro n.? 1).
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Desde este supuesto todos los cuadros de mando, — sin olvidar a los
cuadros de mando del Ejército suizo — tienen un alto grado de profesionalidad.
El mayor de los grados comresponderia a los militares «de por vida» del pretérito
decimononico donde al ingreso en una Academiz en edad juvenil, — 14 afios —
seguia el pase a la reserva de los generales o almirantes de alta graduacién lo
mis tarde posible, incluso excepcionalmente, concediéndoseles un empleo vitalicio
de Capitdn General.

Esta impresidn contiene notables mérgenes de error. Olvida que la
profesionalidad ¢s una virtud, — una virtud mas piblica que privada. El grado
de profesionalidad de cada persona tiene que demostrarse, de hecho, sobre dos
variables nada faciles de sostener, la vocacidn y la dedicacién: Ni la vocacién
ni la dedicacidn estdn garantizadas a lo largo del tiempo para nadie en particular.
Solo el renovado esfuerzo por atenerse a los imperativos de la profesionalidad,
alcanzado por un nimero importante de militares, marinos y aviadores, permite
deducir que aquel ejército suyo, o aquellas fuerzas armadas, contienen en sus
cuadros de mando un alto grado de profesionalidad.

Esta consideracion cualitativa — virtuosa en surna —, nos lleva a la conclusién
de que no es ficil medir comparativamente grados de profesionalidad entre los
ejércitos, las armadas o las fuerzas aéreas de las nacicnes de una alianza, por
ejemplo, de la Alianza Atlaniica. Puede haber grupos de militares de carrera que
nos tuestren antes y mejor la iniensidad de su profesionalidad que la extension
temporal de su disponibilidad para el servicio. De aqui nos viene la moderna
preocupacién por ponerle limites al tiempo de servicio, de los cuadros, ante
todo, en los empleos afectos al mando de unidades ticticas. La clave estd en la
intensidad de la dedicacion a lo profesional. Por esta via s¢ nos ha introducido
en la realidad la nocién, ya aludida, de carrera corta.

Pero todavia no hemos tocado fondo en la reflexidn sobre el grado de
profesionalidad de las personas aisladas, — nada hemo dicho, tidavia sobre el
mal llamado «profesionalismo» de los ¢jércitos, armadas y aviaciones, La
profesionalidad de las clases de tropa y marineria, — su especializacién para
cometidos concretos hasta un notable nivel de competencia — merece una
consideracién aparte. «Profesionalismo» vendria a ser aguella doctrina que, como
todos los «ismos», exegera la profesionalidad hasta exigirla a todos y para
siempre, con exclusidn de 1a atencién a ios margenes de la profesién, particularmente
de aquella zona de la que se ocupan los politicos.
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SOCIOLOGIA MILITAR

NIVELES DE DEDICACION PROFESIONAL

A. — Adhesidn del hombre al grupo

JENDENCIAS
Radical Moderada DISTANCIAMIENTO
DE LA SOCIEDAD

CONDICION CARRERA FUUERTE

GUERRERA CORTA

PROFESION SERVICIO DEBIL

MILITAR CBLIGATORIO
CORPORATIVISMO TECNOLOGISMO
Largo aprendizaje Instruccidn acelerada
Etica especifica Etica social
Cuadron.? 1
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Para hablar de las tropas podriamos seguir la misma pauta que respecto a
los mandos: oponer la extensién, duracidn o prolongacién de sus servigios frente
a la intensidad, cualificacién o desireza de sus prestaciones. Pero aqui los tiempos
aparecen sensiblemente recortados. La profesionalidad del soldado o marinero,
alo sumo, puede alargarse desde los tres a los doce afios y la precupacién por
¢l futuro de los licenciados alcanza mayor gravedad. El problema es mucho mads
serio que el de los cuadros de mando. Aqui la moderacion de la profesionalidad
como virtud del hombre se impone. Hay que prevenir una reconversion, una
reinsercion, un ajuste a una segunda profesion, de los voluntarios.

Se distinguen, pues, dos dmbitos diferentes para el cultivo de la virtud de
la profesionalidad y ambos estdn en trance de moderacidn. En el ambito de los
ceadros de mando, se trata de abandonar la pretensién decimonénica gue hacia
de la profesién militar una condicién y en el 4mbito de las clases de tropa y
marineria, de introducir en el nivel de la carrera corta a una parte de quienes,
en ¢l siglo pasado, se sumergian casi absolutamente en el nivel del servicio
militar obrigatorio.

Con todo, en términos sociolégicos, cabe encontrar €l lazo que une las dos
nociones intermedias — profesién militar y carrera corta — y que de ninguna
manera convigne 2 las dos nociones extremas — condicion militar y  servicio
obligatorio. Este lazo comiin a los militares de carrera y a los profesionales de
carrera corta ¢s la voluntariedad. El problema central, aqui y ahora, para la
constitucién hacia el afio 2000 de unas Fuerzas Armadas reducidas, ¢s el
voluntariado. Contrariamente, hacia 1950, los problemas eran otros dos: la posible
crisis de las vocaciones militares y la posible contestacién social — cbjecion a
las leyes de contenido obligatorio sobre el servicio de las armas.

1. — EL PUNTO DE PARTIDA

El punto de partida que considero inevitable cs ei que se desprende de 1a
sitnacién vivida, precisamente en 1989 — un afio critico para la politica de
reduccién de efectivos a uno y otro lado del telén de acero. El balance
arrojado por las cifras mis claramente comparables: el nimerc de habitantes de
cada nacidn de la Alianza Atatntica o del Pacto de Varsovia, el tiempo de
servicio de las clases de tropa o marineria estabelecido en las leyes y el porcentaje
de quienes lo hacen con caricter obligatorio, no nos dice todo lo que necesitamos
saber, pero nos ayuda a estar orientados.
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Nos atendremos a los datos elaborados con base en «The Military Bal-
ance», precisamente para aquel afio critico. Es una fecha todavia dominada por
la elevada cuantia de los efectivos que se confiesa tener mas 0 menos oficialmente,
que es como trabajan los redactores del Balance Militar.

En Occidente, la Repiblica Federal Alemana, Francia, Italia, Reino Unido
y Turqia, con algo mas de 50 millones de habitantes, disponian de cerca del
medio millén de soldados cada una. Tenian m4s habitantes que los de Espaiia,
— unos 40 millones — y mas soldados que los de Espafia — cerca de 300.000.
Dejando fuera del andlisis a los Estados Unidos y a la URSS, sélo Polonia en
el lado del Pacto de Varsévia, con cerca de 40 millones de habitantes, sc
acercaba al medio millén de soldados que en Occidente estaba asimilado a
naciones mucho mas poderosas. La conclusién es que el Pacto de Varsovia, en
lincas generales, tenfa mas soldados en filas que los que hubieran tenido sus
naciones de haber pertenecido a la Alianza Adantica. Sirva como telon de fondo
el esquema cuatripartito de modelos de ejéreito sobre el que se viene especulando
desde hace mis de un siglo (cuadro n.? 2),

La diferencia entre los blogues en este punto, sin embargo, no es excesiva,
— al margen de todas las demds consideraciones politicas, sociales y econdmicas.
No obstante, se percibe una diferengia mayor haciendo entrar en las cuentas los
porcentajes del servicio militar que se realiza con caracter obligatorio, excluyendo
naturalmente al Canad4, Reino Unido y los Estados Unidos, occidentales los
tres, que lo tienen abolido, tras atenerse al modelo sajon de nuestro anterior
esquema cuatripartito.

Mientras 1a Repiiblica Federal Alemana alcanzaba a la baja un 45% de
recluta forzosa, no demasiado alejado del 51% de Francia, ni Italia, ni Turquia
lograban reducir sus notabilisimos 70% y 89% de soldados de leva. En el Pacto
de Varsovia ta uniformidad era mayor. Iba del 53% de la Repiiblica Democritica
al 77% de Bulgaria para quedarse, mayoritariamente, en algo por debajo de la
propia Espafia, (el 74%); Chescoslovaquia el 59%, Hungria el 53%, Poldnia el
56% y Rumiania ¢l 63%, — como Portugal.

Salta a la vista, — los datos del IISS de Londres son datos confesados por
vias muy préximas a los Gobiernos — que ¢l nivel de vida de cada pais refleja
tendencias a la baja de la recluta con todas las excepciones que se busque
reconocer. También influye la condicién técnica de cada una de las tres Fuerzas
Armadas. Lo vemos mejor al atenernos a las cifras del menos tecnificado de los
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SOCIOLOGIA MILITAR

ESTRUTURA DE LA PROFESION MILITAR

Tipologla del sistema militar

Qrigen social de| Cuadro de Mandos
Homogéneo Plural Grado de
profesionalidad
EJERCITO PROFES. EJERCITO NACION. ALTO
Modelo sajén Modelo latino Institucionalizado
{permanenie)
expedicionario operativo
EJERCITO DE CLASE MILICIA NACIONAL BAJOC
Modelo soviético Modelo suizo Movilizado
(temporat)
revolucionario territorial
Cuadront2
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tres: el de Tierra. Aqui los porcentajes son mds parecidos, o similares; estdn
mucho mds préximos en nada menos que diez y ocho de las naciones estudiadas
de tos bloques. Es dificil, — era dificil en 1989 — bajar del 75% las disponibilidades
de reclutas forzosos para los Ejércitos de Tierra: Espafia con el 78%, Italia con
¢l 81%, Portugal con el 80%, Turgufa ccon el 94%, Bulgaria con ¢l 85%,
Polonia con el 77% y la URSS con el 75%, demuestran una realidad social
incuestionable: el voluntariado, que se supone cubre el 100% de los puestos de
los cuadros de mando en el modelo sajén, en los deméds modelos sélo cubre el
20%, mds o menos, de las necesidades de tropa. En ¢l momento mismo del
‘triunfo m4s espectacular de la distensién entre los dos blogues, en dos cie los
otros modelos, ¢l mediterrinec y el soviéiico, sigue siendo dificil alterarlo.

Puede decirse que las cosas han cambiado en los tres dltimos afios y que
¢l sentido del cambio refrenda, obviamente, 1a primera ecuacién ya formulada:
a menores efectivos, mayor grado de profesionalidad. Ahora bien, no conviene
caer en una consideracién ingenua. Estos porcentajes se alteran en plazos
increiblemente cortos si se toman al unisono estas dos medias: disminuir el
tiempo de servicio en filas de la recluta obligatoria e incrementar la duracién del
compromiso de la tropa voluntaria. Y se mide ¢l consiguiente efecto sobre la
reduccion de los efectivos. Diremos por ello gue hemos mejorado substancialments
el grado de profesionalidad de los ejércitos?

La respuesta correcta, desde el punto de vista de la eficacia de las armas
en términos de accién o disuasidn, sélo nos vendria dada si confirmiramos que
hay en ciernes un transvase de personas desde la obligatoriedad al voluntariado.
Cuantos hombres 0 mozos que hubieran cumplido un corto servicio militar en
un modelo se ofrecen a realizar una carrera corta o, por 1o menos, un voluntariado
especializado de tres a cuatro afios de duracidn, en otro?. Este v no otro es el
problema del voluntariade. La clave sociolégica queda circunscrita al hecho de
que cada quinta o contigente anual de las respectivas sociedades nacionales
ofrezcan o nieguen una cifra mayor de verdaderos voluntarios.

Por ¢jemplo, habria un verdadero cambio social en la conciencia nacional
de la defensa si en Espafia, durante un proceso de unos oche afios de duracién,
sc saltara sucesivamente de la cifra, todavia no alcanzada, de 10.000 voluntarios
anuales a la de 20.000 por lo menos, para servir unos 4 afios de promedio. En
este punto podria hablarse, no de unos ejéreitos de 200.000 hombres sino de
120.000 o de menos aiin para el afio 2000, sin mengua de la capacidad operativa.
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2. — DOS PROPUESTAS ORIGINALES: FRANCESA E ITALIANA

Alguna relacién guarda el problema del voluntariado, — a mi juicio la
pieza maestra de la reforma del modelo de Fuerzas Armadas — con el problema
demografico. Hago esta consideracion antes de abordar el contenido de dos
propuestas, bastante originales, salidas de las plumas del antiguo Presidente de
la Fundacién para los Estudios de la Defensa Nacional de Francia, el general
Fricaud-Chagnaud y del general Jefe de Estado Mayor del Ejército italiano
Goffredo Canino, aparccidas respectivamente en la Revista Defense Nationale
(n.° 89, de 1991) y la Revista Militare. Quaderno 1991, ambas traducidas
inmediatamente a lengua espafiola.

La demografia en la cuenca mediterrinea hace viables en el primer cuarto
de siglo del préximo milenio unos incrementos de efectivos militares muy no-
tables en su parte meridional y unos descensos relativos atin mas notables, en
la parte septentrional donde nos encontramos (Italia, Francia, Espaiia y Portu-
gal), si nos atenemos a la disponibilidad de voluntarios, — al recurso humano
(cuadro n.? 3).

En sintesis: los 192 millones de euromediterrineos de 1980 se convertirdn
en poco mas de 200 en el afo de 2000 y en 217 en el 2025; los asidticos-
-mediterraneos saltardn mucho mas deprisa desde 60 a 98 milliones en el afio
2000 y hasta 146 en el 2025 y los afromediterrdneos, de modo impresionante,
ir4n desde 90 millones a 153 en el afio 2000 y hasta 241 millones en el 2025.
Concretamente, [talia pasara de ser la mds poblada de las naciones mediterraneas
ala 6.2 Franciade la 2.2 ala 5.% Espafia de 1a 5. a la 7.* y Portugal de 1a 9.2
a la 112 Turquia, Egipto, Argelia y Marruecos ocuparan, por este orden, los
cuatro primeros lugares. Pero, -~ y ésto es decisivo para las disponibilidades de
voluntariado —, Espafia, a partir del afio 2000, como el resto de Europa
Mediterrdnea, tendrd solo un 20% del total de su poblacién menor de 15 afios;
Turquia mds del 30% y Marruecos se habrad estabilizado moment4ncamente en
el 40% de su poblacién.

Esta perspectiva demogrifica, por lo menos inquietante en términos de
estabilidad, parece dominar las dos propuestas citadas de los generales citados,
francés e italiano, respectivamente, Se titulan, expresivamente, Efército de Mandos,
Servicio Corto ¢l del general Fricaud-Chagnaud y Hombres. Los recursos humanos
en el nuevo modelo de defensa, el del general Canino.

El primer wrabajo, muy breve, Ejército de Mandos, Servicio Corto, parte del
supueste de la desaparicién duranie una generacion de ioda amenaza seria
proveviente del Este y ofrece como alternativa una seria preparacién de las
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POBLACION CUENCA MEDITERRANEO

Pais

Portugal
ESPANA
Francia

italia

Argelia

Marniecos

Millones de Habitantes en...

Total Cuenca

EUROPA
ASIA
AFRICA

1950 1980 2000 2025
8,4 9.8 11,1 12,2
278 373 433 40,3
417 53,5 56,2 57,1
46,7 56,9 59,1 57,0
20,8 45,2 69.9 100,3
8,7 189 37,0 62,8
8.9 20,2 36,5 59,2
220,4 3443 462,2 6056
150,2 192,3 209,7 2176
27,4 61,4 08,9 1469
42,7 90,5 1536 2411

Cuadron.2 3-1
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Ser

POBLACION ABSOLUTA Y PORCENTAJES. ORDEN DE IMPORTANCIA

ltalia

Francia

Espafia

Turquia

Egipto

Yugoslavia

Marruecos

Argelia

Portugal

Grecia

1950 1980 2000 2025
% N° de orden % N de orden % N de orden L Ne de orden
21,21 @ | 1654 t | 12,79 3 9,41 ®
18,93 2 | 1594 2 | 1217 4 9,43 5
12,64 3 | 1085 5 9,38 5 7,98 7
9.44 4 | 1314 3 | 1514 1 | 1887 1
9.28 5 | 1219 4 | 1394 2 | 1567 2
7 6 6.48 6 5,54 8 4,34 °
4,06 7 5,80 7 7,79 7 9,79 4
397 5,49 s | sof 6 | 1038 ®
381 9 2,86 ° 2,41 10 2,02 1
343 10 271 10 225 1 185 12
Cuadro n.? 3-2
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PORCENTAJES DE JOVENES MENORES DE QUINCE ANOS

EUROPA

1950 1980 2000 2025

ASIA

1950 1980 2000 2025

AFRICA

1950 1980 2000 2025

264 235 197 184

381 394 354 266

308 35 202 241

(ESPANA)

(TURQUIA}

(MARRUECOS)

271 269 218 198

383 386 335 259

444 480 402 283

MEDITERRANEQ

308 315 202 241

Cuadro n.? 3-3
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naciones europeas que les ayude a superar los indeseables efectos de las crisis,
— larvadas o agudas — que seguramente expresaran espasmodicamente las
rivalidades entre las naciones de su contorno. Estas crisis, — escribe — pueden
conducirnos al empleo limitado de unidades armadas dentro o fuera de Europa,
en la hipdtesis, — dice textualmente — «de un bochernoso abandono por parte
de nuetros actuales aliados».

El articulo desborda preocupacion por los efectos de los procesos de desarme
voluntario y elude pronunciarse por el tema de la profesionalidad, fuera de la
incuestionable voluntariedad de los cuadros de mando. Ni que decir fiene que el
ejemplo citado, como modélico — la Repiiblica de Weimar de los afios veinte
— ¥ la tendencia general del articulo — aislacionista en érminos sociales —
encontrard una enorme resistencia por parte de cuantos en Francia, Italia, Espafia
y Portugal tienen la costumbre de criticar a los ejércitos haciendo correr las
cifras acerca de cuantos soldados tocan por cada oficial. En definitiva, el articulo
del general Fricand-Chagnaud vuelve al tema de la movilizacion, que retSricamente
viene acompafiando a todas las propuestas de reduccién de efectivos, para calmar
la inquietud de los mandos profesionales.

Muy diferente es la estructura — y también el sentido — del articulo-
-estudio del general Goffredo Canino. El general italiano refleja un actitud que
me permito calificar de cldsica. Es clésica la critica al pacifismo ambiental,
clédsica la inquietud por el abandono del dato de la sensibilidad del los hombres,
cldsica la advertencia de una posible indefensidn de las fronteras, clasica la
prevencién tanto por el giro hacia un ¢jército «todo profesional» como por el
retorno a un «ejército de milicias», etc. En sintesis, el general Canino se resiste
a reducciones que nos llevan mas alld de un ejército tipo mixto con voluntarios
y forzosos, en la mayor parte de las Unidades.

Las citas textuales hablan por si mismas:

«Muchas solicitaciones, ledricas y prdcticas, hacia una marcada contraccion
del Ejército han naufragado con la crisis del Golfo... Los acontecimientos de
estos iiltimos afos han puesto de manifiesto la interdepencia de la seguridad
internacional.

Las fronteras geogrdficas se revelan, hoy especialmente, como verdaderas
puertas entre mundos diferentes. En Italia, estas puertas van a ser desguarnecidas...
Bajo el lema de un modelo de defensa que aiin no ha superado la fase de su
concepcion, ya estdn en ejecucion medidas que reducen a una cuarta parte el
Ejército actual y estdn en marcha otras que, si fueran aprobadas, lo transformarian
en una presencia simbélica.
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Si s6lo el treinta o el cuarenta por ciento de los jévenes fuese lamado a
filas no se podria hablar de un deber constitucional, sino de la malasuerte de
unos pocos... La componente bdsica del Ejército es la tropa. Su cantidad determina
las dimensiones del Ejército, mientras su calidad condiciona la eficiencia del
mismo.

No se puede decir que un ejército grande sea necesariamente ineficaz.
Igualmente, decir que un ejército pequeiio en cuanto tal es eficaz, tampoco es
verdad... Menor cantidad y los mismos cometidos, o bien menor cantidad y
menores recursos, nunca llevardn a una mayor calidads.

La conferencia-estudio del General Canino — muy dramética — exegara
la disponibilidad norteamericana de efectivos con estas palabras: «En los Estados
Unidos las Guardias Nacionales de cada Estado son inmensos deptsitos de
hombres, médios, y materiales, listos para irse a cualquier sitio... Hay que
resistirse a la tentacién de considerar a las intervenciones internacionales como
la mayor o la inica necesidad defensiva... La abolicion de la leva no sélo
significa pasar de un sistema a otro, sino una pérdida de valor para toda la
defensa,.. Cuando el servicio Defensa estd percibido como asunto de gente
expresamente pagada, no hay limites para el excepticismo».

Nawralmente que se formula una queja porque «sélo la mitad de los varones
sometidos a [a quinta entra a filas o cample un servicio sustitutorio». Exige esta
condicidn legal: «Los jovenes iddneos tienen que alistrase bdsicamente para 12
meses... El periodo de servicio puede transformarse en un afio sabético global...
una capitalizacién de cultura no académica sino civica, a través de una experiencia
pritica unificadora. Una salida anual de 10.000 voluntarios, que haya vivido en
filas tres afios de intensa actividad adiestrativa y operativa, hay que considerarla
como una posibilidad de alimentaciéon mas que suficiente. La del voluntariado
deberfa resultar la dnica via posible para acceder a los cuerpos armados», — se
entiende para los cuadros de mando en todos los niveles.

El estilo del texto italiano se va transformando en mis y mds idealista cada
folio:

«El recluta de quinia en particular vuelve a ser el regulador de la cultura
militar. El suboficial representa la componente pragmdtica y técnica de la
cultura militar. El oficial es el depositario de la cultura militar en sus aspectos
filosdficos, ademds de los tecnolégicoss.

Su andlisis final sobre alternativas, — muy minucioso — deja las cosas
como estdn. Se quiere para Italia un ejército mixto e se rechazan un ejéreito de
profesionales, un ejército de milicias y un ejército de levas. Lo que hay que
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corregir son los errores de fucionamiento. Lo que hay que derribar son los
obsticulos que se oponen al prestigio de las instituciones militares en la sociedad
moderna.

3. — LAS ACTITUDES INTELECTUALES CARA A LA PROFESIONALIDAD
MILITAR

La profesionalidad es una virtud piblica caracteristica de nuestro tiempo.
Las cétedras espafiolas de ética no dejan de recorddrnoslo en sus libros mis
premiados y mejor acogidos. Pero Vicioria Camps, en un libro de 1990, incluye
una originglidad. El libro se titula Virtudes Piblicas y los cuatros capituios
fundamentales se titulan: «La solidaridad», «La responsabilidad», «La tolerancia»
y «La profesionalidad». Ahora bien. «La profesionalidad» viene entre interrogantes.

En la introduccidén o prélogo lo explica Victoria Camps con estas palabras:

«Los tres capitulos siguientes estdn dedicados a analizar las que, a mi
Jjuicio, deberian ser cualidades bdsicas del sujejo democrdtico: la solidaridad,
la responsabilidad y la tolerancia. No son por supuesto valores nuevos ni, en
general , desantendidos por la ética occidental. Pero no estd demds el subrayarlos
ni el pensar en ellos desde una perspectiva que no es la de Aristételes ni la de
Kant o la Nietzsche. El quinto capitulo irata de la virtud de la profesionalidad,
la dinica que es de verdad respetada y reconocida en nustras sociedades... Una
virtud vdlida pero que enirafia un evidente riesgo de alienacidn».

Mas adelante, va en el capitulo La profesionalidad, afiade, que «nada hay
en ¢l libro especialmente interesante salvo esta conexidn entre la excelencia —
la virtud — y la profesionalidad. El trabajo bien hecho vy, sobre todo, exitoso,
con marcas externas de prosperidad es el fin de la praxis, la actividad que vale
por ella misma»,

El riesgo de una profesionalidad alienada, — nétese el uso del topico
marxista — Victoria Camps lo toma de una cita del moralista inglés Locke y de
otra mis concisa del economista britdnico Adam Smith en La rigqueza de las
naciones.

«Adam Smith habla con poco entusidsmo de las ocupaciones improductivas,
importanies a veces, initiles y frivolas casi siempre. Son profisiones que valen
pouco porque su valor perece en el mismo momento de su prestacion. Eso les
ocurre a los “militares, clérigos, abogados, médicos, literatos, cantantes y
bailarines».
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Victoria Camps, prolonga este pensamiento con una cita de Marx para
hacernos ver que «el fin del trabajo alienado representaria la piena dedicacién
a lo que hoy llamanos ocio, cultivo de los hobbies... Dicho de otra forma, en la
sociedad comunista no existiria ni la divisién del trabajo ni la especializacién
profesional con todas las miserias que esa departamentalizacién del conocimiento
y del trabajo implica»,

Retengamos lo que es esencial para el tema de la profesionalidad en las
fuerzas armadas. La profesionalidad, segin Victdria Cz{mps, casi nunca es una
virtud y en el caso particular de la carrera de las armas, tanto Locke, como antes
de é1 Adam Smith y después Marx, saben que corre el peligro de convertirse en
vicio. Es, — digan lo que digan nuestros contempordneos enamorados de la
profesionalidad — una prueba de la crisis del ideal puritano. La ideologia puritana
era la que habia fomentado que el individuo se sinticra llamado a cumplir una
vocacidn, a realzar un oficio. La ideologia comunisia, en cambio, ha sido la que
mds radicalmente ha negado, como ideal del hombre, a la moral profesional.

«Lo que se ha producido — parece lamentarlo la catedratica de ética de la
Universidad de Barcelona, discipula de José Luis Lopez Aranguren — es la
corporatizacién que consagra la ideologia de la profesionalizacién», — es decir,
la hipdtesis de Max Weber: «el trabajo no es un castigo ni la prueba del favor
divino ni algo que dignifica. Es la ocasién del encumbramiento, el pedestral del
&xito y la fuente de riquezar.

Hay, por lo tanto , en ¢l ambiente de los teéricos de fa €lica, una grave
interrogacién abierta sobre el tema de la profesionalidad. Pero, — vy he aqui lo
decisivo — el signo de interrogacion o de duda tiende a desaparecer frente al
caso concreto de la profesién militar. Aqui, desde el pensamiento m4ds critico,
la cosa estd clara. La profesionalidad de los militares rara vez ¢s tratada como
virtud. No se desea que esta virtud alcance al seldado — ciudadano — ni se
pretende que contagie a los juristas, médicos, intendentes, clérigos, etc... que
tambiém profesan en las fuerzas armadas. La voluntariedad de quienes se dirigen
hacia la profesion de fe castrense «de por vida», — caso neto ¢l de los aspirantes
a ingreso a las Academias Militares — es considerada como excepcional (rara)
por los mds tolerantes y como negativa (viciosa) por los mas intransigentes. Es
a la luz de esta consideracion como hay que considerar el progreso social del
pacifismo, en todas sus versiones, y como hay que analizar las alzas estadisticas
en las cifras de desertores, objetantes e insumisos.
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La desercién fué un delito duramente reprimido en los eiércitos de fa
llustracién; la objecién merecié durante la vigencia social del romanticismo
andlogo repudio, la insumision todavia se presenta por los Gobiernos como ilegal
e insolidaria; perc ni la desercién, ni la objecidn, ni la insumisién son hoy
condenadas por lo que les abraza y conviene. El desertor, ¢l objetor y el insumiso
son tres grados de distanciamiento respecto a la existencia misma de la profesidn
militar. Calificarles de insolidarios es desconocer que son unos entusiastas de
una nueva y emergente solidaridad. No se excluyen sélo a si mismos individualmente
considerados. De hecho, predican y proclaman que todos deben ser excluidos. Su
objetivo comdn ¢ inexorable consiste en hacer practicamente condenable cualquier
forma de voluntariedad para el servicio de las armas y sobre todas ellas, la que
venimos llamando la vocacidn de los militares.

Lo que estamos recogiendo, — me refiero a la civilizacidn occidental vy
dentro de ella a su sector mediterrineo — es el resultado (Civil Balance) de una
polémica entre dos actitudes intelectuales en pugna en ¢l campo de las ciencias
sociales. Hay unas actitudes en juego que recusan el «profesionalismo», —
habria que decir la profesionalidad del militar de carrera — cuyos nombres mis
caracteristicos aparecen en el esquema cuatripartito del cuadro n.? 4 y hay otras
actitudes que lo defiende, soportan o toleran, — cayas figuras mas leidas entre
nosotros los esparioles — se sefialan en el cuadro n.? 5. El andlisis de los efectos
sociales provocados por cada una de ellas no es ficil, porque su técnica de
irradiacién apenas se materializa en datos cuantificables. Incluso debemos decir
que los agentes al servicio de cada una de las ocho actitudes hacia Ia profesionalidad
del militar de carrera no precisan conocer la fuente de donde se nutren sus
argumentos porque arracan del fragmento del proceso condenatorio que les resulta
suficiente,

En estas reflexiones sobre el grado de profesionalidad de los ejéreitos, de
las marinas de guerra y de las fuerzas aéreas del inmediato futuro basia decir
que los dos conceptos hermanos, — profesionalidad y voluntariedad — estan
signiendo las mismas vicisitudes. No conviene, sin embargo, confundir los dos
planos del problema verdaderamente dado: el de la profesionalidad del militar
de carrera y ¢l de la voluntariedad del soldado en el horizonte de una carrera
corta,

Ninguna de estas reflexiones estd orientada hacia lo que tenemos que hacer,
—- €8s una cuestion politica; tampoco se dirigen hacia un progndstico sobre lo que
va a pasar —, seria una cuestion profética, que les encanta a los medios de
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SOCIOLOGIA MILITAR

MODELOS DE INVESTIGACION SOBRE FUERZAS ARMADAS

Con descallficacién del profesionalismo militar

Sector Protagonista
minoria masa Objetivo
ANTIMILITARISTA CRITICA INTERESES
«Mincria dominante» «Complgjo industrial-
N. POULANTZAS W. MILLS
revolucionario radical
LIBERTARIA REALISTA IDEALES
«Terrorismo del Estados «@§piritu civil»
A, GLUCKMANN S.E. FINER
anarquista modernizador
Cuadron® 4
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SOCIOLOGIA MILITAR

MODELOS DE INVESTIGACION SOBRE FUERZAS ARMADAS

Con aceptacién del profesionalismo militar

Sector Protagonista
minoria masa Objetivo ~,
ELITISTA ORGANICISTA INTERESES
. El Estado Cuarte!
El Scldado Profesional SAMUEL P.
MORRIS JANOWITZ HUNTINGTON
liberal profesional P
VOLUNTARISTA IDEALISTA IDEALES
El Soldado Ciudadano La Sociedad Militar
CARL SCHMITT RAOUL GIRARDET
e
autoritario aristocratico
Cuadron®5
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comunicacidn social. Me he comportado exclusivamente como un hombre que
desea conocer, — saber en el sentido mas noble de la palabra — el estado de
la cuestion. Pero no olvido que realmente, aqui cn Espafia, lo que tenemos
delante de los ojos es al voluntariado todavia inscrito en el horizonte de la
obligatoriedad.

4. — BREVE RESUMEN DEL PANORAMA SOCIOLOGICO

Todos los pacifismos inciden de manera negativa en el tema de la
profesionalidad. La raz6n mas profunda les viene de su componenie utdpica.
Conciben una situacién futura paradisiaca de donde haya desaparecido la hipétesis
de la enemistad, es decir, de la realista dindmica o de la dura dialéctica del
amigo y del enemigo. Lejos de admitir que la enemistad acompafia al hombre
pegada a €l como una lapa, entienden que es facil despojarle de un vestido que
lieva indebidamente puesto (cuadro n.? 6).

El pacifismo contempordneo tiene cuatro tendencias cuyos cuatro grandes
maestros poderian ser, Tolstoi para el pacifismo mtdpico de quienes retornan al
paraiso perdido; Ghandi para el pacifismo espiritual de quienes regresan més
moderadamente al dmbito de la no-violencia activa, Bertrand Russell para ¢l
pacifismo pragmdtico de quienes se abren hacia un mundo civil y Noam Chomski
para el pacifismo revolucionario de quienes exigen el cambio social a (ravés de
la violencia activa. Baste decir, en esta oportunidad, que la coincidencia en la
desaparicion de los ejércitos es absoluta en las cuatro tendencias.

El panorama sociolégico, — el de las ciencias sociales de aplicacion mili-
tar — no se ha instalado en ¢l pacifismo de ninguno de estos cuairo modos sino
de otros ocho que nos vamos a permitir clasificar en dos grupos, — el que acepta
lo que indebidamente 1lama «profesionalismo militar» y el que lo rechaza mis
o menos franca o insidiosamente. Son, respectivamente, los modelos de investigacion
sobre las fuerzas armadas: voluntarista de Carl Schmitt, idealista de Raoul
Girardet, organicista de Samuel P. Huntington y elitista de Morris Janowitz para
el primero de los grupos y ¢l critico de Wright Mill, el realista de Sam E. Finer,
el libertario de André Gjuckmann y el antimilitarista de Nicolai Poulantzas.

Los cuatro primeros modelos atribuyen el protagonismo en el seno de las
fuerzas armadas y fijan el objetivo de la actividad militar de manera diversa
segin apliquen su mirada, preferentemente, a la minoria © a la masa, a los
ideales o a los intereses. Resultan del esquema ordenador de las actiludes hasta
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SOCIOLOGIA MILITAR

TEORIA SOBRE LOS REMEDIOS DE LA GUERRA

Tipologia dei pacifismo contemporaneo

Modelo gque ge persigue
Progresivo Regresivo
FUTURO PRETERITO
PRAGMATICO ESPIRITUAL
«Un mundo feliz» «No violencia activa»
RUSELL GHANDI
REVOLUCIONARIO UTOPICO
«Violencia activa» «E| paraiso perdido»
CHOMSKI TOLSTOI
Cuadront 6

Actitud frente a |a
SOCIEDAD

BENEVOLENTE

CONTESTATARIA

165



NAGCAO E DEFESA

cuatro preferencias, todas ellas a favor de la existencia, presencia y accién de
las instituciones militares, dentro de ciertos limites. El jurista aleman Carl Schmitt
acepta el estilo autoritario, el historiador francés Raoul Girardet el estilo
aristocrdtico, el politélogo norteamericano de la Universidad de Chicago, Janowitz,
¢l liberal, con fuerte tendencia éste al debilitamiento de la profesionalidad
defendida por Huntington.

Los dos iiltimos modelos llevan mis lejos 1a tendencia meramenie ocupacional,
— en demérito de la institucional de Girardel y de Schmitt — de la que hace
gala, sobre todo, 1a escuela de Chicago, es decir, la de Morris Janowitz. El estilo
modernizador del britanico Finer, — espirttu civil idealizado — es, en el socidlogo
critico Mills de los Estados Unidos, estilo radical a la hora de desacreditar a los
militares de carrera como aspirantes a nutrir las élites en el poder. Otra cosa
ocurre en las obras incompatibles entre si del francés, — un filgsofo Gluckmann
— y del danubiano — un socidlogo — Poulantzas. Aqui la polémica se centra
en ¢l postmarxismo. El estilo andrquico, apasionado por las libertades, del
primero choca visceralmente con ¢l estilo revolucionario, apasionado por el
poder, del segundo. La nota comin a ambas posturas es la obsesidén por ver en
las fuerzas armadas una minoria implicada hasta los (uétanos en la lucha de
clases y siempre al servicio del capitalismo en el poder.

La referencia a las escuelas socicldgicas de interés militar mereceria mayor
extensién y mejores precisiones. Aqui se citan como tendencias may extendidas
por las aulas universitarias de Occidente, — vy en particular por el drea mediterranea.
Solo una de las ocho escuelas, — la idealista o aristocrética de Girardet — nace
en el Mediterraneo; pero lo que no se puede desconocer a la hora de analizar
los limites de elasticidad del voluntariado en los paises del 4rea nord-mediterranea
es la incidencia de unas corrientes de opinion que desde luego no tienen entre
sus objetivos favorecer 1a voluntariedad para el servicio de las armas en ninguno
de los dos niveles: el de los cuadros de mando y el de las clases de tropa.

INDICE DE GRAFICOS
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(3) Jévenes menores de quince afios.
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SEGUNDA PARTE

Il — EL VOLUNTARIADO EN EL HORIZONTE DE LA OBLIGATORIEDAD
DEL SERVICIO MILITAR

La cuestién del servicio militar en Espafia sigue centrada, donde siempre
estuvo desde 1a irrupeién en nuestro pensamiento politico del jacobinismo francés:
en el principio de la obligatoriedad. Lo tinico que cabe registrar como nuevo s
un conato, quizds més enérgico que los anteriores, a favor de la inclusién del
voluntariado en el horizonte de aquel principic heredado de la Revolucidn de
1789,

No es que las estructuras del poder politico anteriores a la dltima década
de! siglo XVIII carecieran de capacidad para la reciuta obligatoria de soldados
y marineros. Los soberanos de la Ilustracién, — muy destacadc entre ellos
Federico el Grande -— alcanzaron a tener en toda Europa una impresionante
habilidad para este objeto, que en absoluto estuvo al alcance de los principes del
Renacimiento. Con incentivos econdmicos o sin ellos, com legitimaciones mo-
rales ¢ por pura necesidad, todos los régimenes politicos de la historia han
sabido ingenidrselas para nutrir las filas de¢ las armadas y de los ejércitos con
gentes de mar y de tierra a las que en absoluto conviene considerar voluntarias.

Lo novedoso de la revolucién jacobina estuvo en que la obligatoriedad se
hizo general y hasta universal para todos los jovenes, en aras de una virtud que
los revolucionarios tomaron de la antigiiedad cldsica: el patriotismo. Y junto a
la obligatoriedad por razomes patriGticas, irrumpié la norma de la gratvidad,
— entiéndase de la gratuidad en beneficio de la Repiblica recién fundada. El
cambio no fue formalizado, como antafio en las Monarguias, con la firma de una
previa capitulacion de quiénes resultaron atraidos o atrapados, por la recepcién
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de una paga o soldada, sino por la fuerza de la ley. De los ejércitos y de las
marinas de guerra desaparecieron los capitanes autorizados por la voluntad del
rey para nutrir las compafiias, en general, de pobres campesinos cuando no de
vagos vy maleantes. ‘
Hoy sabemos que la verdadera finalidad de las leyes de reclutamiento mas
celebradas por ios historiadores, las que se atribuyen al mariscal Jourdan, en su
dia impresionado por el éxito de la jomada de Valmy (1762), radicaba en la
defensa, no de una patria en peligro, sino de una revolucién en concreto. La
observacion vale tanto ciando se contemplan los intereses de una clase, la
burguesia, como si se pone la atencidn en los ideales de una ciudadania media.
Es evidente que la insistencia en la obligatoriedad del servicio de armas esta
histdrica y socioldgicamente vinculada al espiritu de la Revolucién Francesa.
Quien dice defensa de una revolucidn puede decir también, por analogia,
defensa de una conwarrevolucion. Y esta segunda observacidn es valida— y lo
ha sido con particular rigor en la Europa entre las dos guerras (1918-1939) —
por mas que alguna de las contrarrevoluciones haya logrado ser en sus ideas y
en sus creencias lo contrario de una revolucién. El servicio militar, aqui y ahora,
tiende a ser obligatoric ¢xactamente en los territorios agitados por el vaivén
ideoldgico revolucién-reaccidn. Los ejércitos y las armadas que, audazmente,
renunciaron a la obligatoriedad para la captacién de sus ropas, pertenecen a
naciones que han eludido {0 superado) el juego inventado (y praticado) por los
jacobinismos de cufio francés, exactamente desde hace dos siglos.

1. — DOS HORIZONTES: LA OBLIGATORIEDAD Y LA PROFESIONALIDAD

En el pensamiento jacobino la obligatoriedad para el servicio de armas se
vincula estrechamente con la abolicién de la profesionalidad, precisamente en
los cuadros de mando. El llamado sistema de milicias consisie en la simultanea
condena del soldado profesional y del militar profesional y en la sucesiva
desaparicién, primero del soldado veterano y después del hombre de condicidn
militar. Al ardor guerrero, fruto de la vocacién casirense, opone ¢l entusiasmo
patridtico, nacido en brazos del amor a la sociedad civil. En el horizonte miliciano
de la obligatoriedad del servicio, no hay lugar para el voluntariado. La retdrica
jacobina partia del presupuesto de que todos eran voluntarios o debian serlo
forzosamente.
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En el pensamiento verdaderamente moderno, — nunca he creido que el
jacobinismo fuera moderno, ni siquiera en 1789 — lo que avanza es la
profesionalidad, dentro y fuera de las Fuerzas Armadas. La profesionalidad se
alcanza por una delicada convergencia de slementos vocacionales y de praciicas
razonables. S6lo la vocacion y la dedicacidn engendran profestonalidad u oficio.
De aqui que la profesionalidad sea mas ficil de vivir por los cuadros de oficiales
gue por las clases de tropa. La apelacidn a las expresiones «soldado profesional»
y «ejército profesional» indican que se considera oportunc sustituir el viejo
horizonte de la obligatoriedad por el nueve horizonte de la profesionalidad. Este
es ¢l problema que se nos ha venido encima al instante mismo en que las gentes
de Europa conficsan estar sofiando con una socicdad sin guerras.

En los ejércitos modernos ha sido el militar graduado, — su simbolo
piblico es la ceremonia de entrega de despachos — el llamado a gjercer la
profesionalidad y no el soldado de filas, por competente que alcance a ser en un
cometido concreto. El utdpico deseo de plena profesionalidad para las Unidades
militares, incluye la nocién de vida til en su totalidad. El profesional de las
armas lo quiere ser para toda la vida. Le duele en el alma la anticipacién de su
retiro, al que nunca llamara jubilacién.

Entre el horizonte jacobino de la obligatoriedad y el horizonte moderno de
la profesionalidad flota hoy, como realidad viva, ¢l fenémeno del voluntariado.
El voluntariado, el verdadero voluntariado, el que convive con la ausencia social
de voluntariedad, se nos ha hecho viable tanto en el horizonte <é la obligatoriedad
como en el de la profesionalidad. Se fomenta el voluntariado en la legislacion
més reciente sobre el servicio militar de los pueblos del drea nord-mediterrdnea
y se pratica el voluntariado tras las disposiciones de los gobiernos del drea nord-
-atldntica; y es que durante el siglo XX ha cuajado el invento del voluntariado,
unas veces, las mas, en el horizonte de 1a obligatoriedad y otras, las menos, fuera
de este horizonte, El llamado sistema mixto de reclutamienio de la vieja Europa,
responde al primer modelo; el ejército «todo voluniario» de los Estados Unidos
de América, al segundo.

La retdrica social al uso sigue pensando de quien es voluntario como un
hibrido entre el recluta forzoso, que sirve por patriotismo y el soldado profesional,
que sirve por egoismo, cuando no arrasirado por un temperamento afin al de los
belicosos mercenarios. Esta retérica, como la de Robespierre y Sait Juni, sdlio
es capaz de concebir al altruismo en el regazo de la obligatoriedad, lo que
resulta ser radicalmente insuficiente y despréciativo para la nawreza del hombre.
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Owra retdrica, mds propria de los miembros permanenies de las Fuerzas
Armadas, invierte el argumento, mide la temperatura patridtica por los grados de
voluntariedad mostrados, sin coaccidn legal, en las ocasiones de mayor riesgo y
fatiga. Esta retérica contempla los servicios sustitutérios del de las armas como
radicalmente deficitarios en lo esencial, el riesgo de perecer, cara a cara frente
a otros hombres armados.

Una tercera retorica, la pacifisia, sitia ¢l termémetro de lo meritorio en la
objecién de conciencia, tanto mas encomiable cuanto mds hiera la postura
profesional. Lo que verdaderamente condena y proscribe el pacifista no es la
obligacion legal de prepararse para la guerra, que afecta al recluta forzoso, su
posible cémplice, sino la voluniariedad de por vida, que conduce a unos pocos
al puerto de la profesionalidad en el ambito de la defensa. Un igualitarismo, —
todos al servicio de 1a defensa — es desplazado por otro igualitarismo, — nadie
al servicio de la defensa —, si bien, para la satisfaccién del mismo fin: la
abolicién de la profesionalidad.

Las tres reidricas toman postura frente a las férmulas vigentes para la
prestacion del servicio militar con caricter obligatorioc, pero también lo hacen
frente al fendmeno del voluntariado. El centro de la polémica sigue localizado
donde siempre estuvo, en la obligatoriedad. Cabe en nuestro contorno fijar la
mirada en el horizonte de la obligatoriedad, sin abandonar los recelos hacia el
voluntariado propios del jacobinismo. Pero también cabe hacerlo renunciando a
ellos decididamente, quizds pero no necesariamente, coOmo pazo previo para
poner los 0jos en el horizonte de la profesionalidad. Finalmente cabe la enemiga,
simultinea o sucesiva, respecto a los dos horizontes, que es lo propio de todos
los pacifismo en auge.

2. — UNA ESTRATEGIA EN CURSO PARA ABOLICION DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

El servicio militar obligatorio en Espafia ha funcionado dliimamente como
un deber moral. Venia siendo, desde que lo propugné Canalejas, precisamente
en las visperas de su muerte (1912), una prestaciéon que debia aceptarse sin
generales protestas y tanto mds serenamente cuanto mds se progresaba en ia
eliminacién de los privilegios y de las tolerancias. Requeria unos sacrificios, en
la mayor partc d¢ los casos, moderadamente peligrosos. Y asi, en el dltimo
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medio siglo, una docena de millones de espafioles han venide cumpliendo su
servicio por recluta obligatoria distanciados casi absolutamente de la experi¢ncia
bélica mis elemental, que es de 1a del combate. Muy pocos recibieron la orden
de hacer uso de las armas contra en'emigos armados. La carencia de la experiencia
del combate ha alcanzado, casi en la misma proporcién, a los cuadros de mando
actualmente en actividad.

El servicio se recuerda, mejor que como un honor 0 un derecho — tales
son las expresiones que mas abundan en los predmbulos de fas leyes como un
sacrificio no extento de méritos que, no obstante, se podria realizar de manera
més cémoda. Los soldados europeos que combatieron en las dos guerras mundiales
y, sobre todo, los norteamericanos que lucharon en la segunda de las post-
-guerras, conservan unos recuerdos harto diferentes a los de los espafioles tras
las consecuencias reales de su recluta o movilizacién por la fuerza de las leyes.

La estrategia en curso para la abolicién de la obligatoriedad del servicio
combina nerviosamente dos modalidades de actuatién. Unas veces realza el
nimero de victimas de la guerra y otras enfatiza lIa nocién de tiempo perdido.
En ambas modalidades, aparentemente, se sugiere una deseable analogia del
futuro soldado con la figura admirable del donanie voluntirio de sangre. «No se
deberia convertir en obligatoria una prestacidn noble y generosa a la que se le
quita grandeza retribuyédola con dinero», — se dice con disimulada intencién
abolicionista.

La férmula tradicional del juramento ante la Bandera de Espania, ha preparado
esta sutil analogia que evoca también el derramamiento, «si fuera preciso, de la
dltima gota de nuestra sangre». La gente desea que haya donantes voluntarios,
pero s6lo si la sangre s precisa. La gente confia en que, siendo baja la necesidad,
sean suficientes los donantes voluntarios. Pero no excluye en su seno una inversion
del calificativo de la donacién; la bondad inequivoca del donante de sangre para
hospitales se ransforma en maldad manifesta del otro tipo de derramamiento, el
del combate,

Y es que ya no se trata, como en la época jacobina, de la supervivencia
de una revolucion, sino del incremento del bienestar social al que ningiin enemigo
armado deberia oponerse. El bienestar, mas que defendido por todos, debe ser
disfrutado por los més. Lo razonable, en los periodos de transicién hacia la
sociedad sin guerras, — se nos dice — es Ia moderada dignificacién del oficio
del soldado y el temporal agradecimiento hacia aquellos que todavia asumen,
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generosamente, el sacrificio de permanecer disponibles para el empleo de las
armas. De la actitud inicial igualitaria — si hay que sacrificarse, que s¢ sacrifiquen
todos — se pasa a una postura realista — que se sacrifiquen sélo los que asi 16
deseen. Sélo para prevenir una insuficiencia de voluntarios se preparan incentivos
econdémicos de alguna significacion. También los hombres de la defensa no
obligados a ella, podrian pensar en su bicnestar y deberian perder su obsesidn
por el sacrificio.

La estrategia en curso para la abolicién de la obligatoriedad del servicio
incluye, pues, como presupuesto, la transferencia de la pretendida exclusion de
los sacrificios desde la sociedad civil al sector militar de la sociedad. En esta
perspectiva la profesién de las armas ya no serd el verdadero objetivo del
voluntariado. Este prepara, ante todo, la siembra de una oportunidad a favor de
la eliminacion de la obligatoriedad.

3. — EL LIMITE DE ELASTICIDAD DE LAS CIFRAS DEL VOLUNTARIADO

La historia de la normaliva espafiola sobre los sistemas de reclutamiento y
sobre las formas de prestacion del servicio ha desembocado ya en una politica
que inscribe, decididamente, al voluntariado en el horizonte de la obligatoriedad
y que obtura, moderadamente, para esic mismo voluntariado el horizonte de la
profesionalidad. Se tiene la seguridad de que, fuera del horizonte de 1a obligacién
legal, de ningin modo se verd alcanzado ur mimero suficiente de voluntarios.
Se piensa, ademds, que no es posible en términos econdmicos, la apertura del
voluntariado hacia la profesionalizacién de por vida, que es ia auténtica
profesionalizacidn.

Las previsiones sobre ¢l caudal de voluntarios por quinta y afio de nacimiento
estdn enmarcadas en una exigencia — la disponibilidad para Espafia de unos
efectivos en torno a los 200.000 hombres y en una limitacién — la fijacién de
un tope para el tiempo maximo de permanencia en filas del voluntario. La cifra
de 200.000 hombres puede presentarse como ¢l resultado de un andlisis del
problema militar de la defensa o como el balance medio de unas disponibilidades
demogrificas. Yo creo que es mas sincera la reflexién cuando se apoya en lo
menos ddcil al riesgo de subjetividad, que son las cifras de poblacién.
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En 1972 nacieron en Espafia 665.569 nifios, de los cuales fueron varones
342.254. Cumplieron 19 afios en 1991, -— es decir, acaban de cumprirlos 334.290,
Las exenciones y exclusiones previstas en la ley, totales o tlemporales, alcanzan,
aqui y ahora, nada menos que 120.344. Quedan en condiciones de ser destinados
213.945, de los que es ficil suponer que el 15% serdn bajas justificadas (32.092)
antes de que culmine el proceso reglamentario de la asignacién a Unidades de
destino de los 181.853, reclutas verdaderamente disponibles,

Si estos 181.853 reclutas sirven nueve meses, a los 200.000 soldados o
marineros en filas se llegard merced al incremento del voluntariado. Existia la
costumbre de calificar de voluntario normal, al elector de plaza y cuerpo que se
comprometia a servir de dicz y ocho a veinte meses y de voluntario especial al
que, compensado con un sueldo, firmaba de tres a cuatro afios de compromiso.
Consiguientemente, ¢l apoyo al voluntariado habra de ser directamente proporcional
al niimero de meses que le faltan al recluta ordinario para cumplir el afio de
servicio (actualmente, tres) y al ndmero de reclutas disponibles por quinta que
faltan para alcanzar la cifra de 200.000 (actuaimente, unos 20.000).

Las previsiones para el afio 2001, — dejando estabilizada la pretension de
efectivos en 200.000 y no alterdndose ni la duracidn del servicio ordinario de
nueve meses ni el porcentaje actual de exenciones, exclusiones y objeciones
— arrojan este balance para los 515.706 nacidos vivos:

— Habra 268.639 varones capaces de cumplir 19 afios de edad.

—- Serdn destinables, pero no destinados, 173.889, tras deducir 97.813 por
exenciones y exclusiones de un total de 271.702 nacidos en 1982.
— Quedarin 147.806 verdaderamente disponibles para las Unidades, tras

restar ¢l 15% habitual, en este case, 26.083 bajas.

El célculo, todavia aleatorio, que partiera de los nacidos en 1991, —
200.000 nifios varones — dejaria disponibles en ¢l afio 2010 algo mas de 100.000
mozos. El limite miximo de elasticidad del sistema dependiente de un «voluntariado
inscrito en el horizonte de la obligatortedad», adn queda mas bajo si se considera
la variable «objecién de conciencia» cuyas solicitudes ante el correspondiente
Consejo Nacional han pasado en los dltimos cinco afios registrados de ser 6407
en 1986 a 27.398 en 1990.
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4. — EL VOLUNTARIADO EN EL HORIZONTE DE LA PROFESIONALIDAD

La formula — ejércite todo voluntarios — de la actualidad anglosajona
supone, ¢n principio, una reduccidn importante del concepto mismo de efectivos
necesarios y una ampliacion de los limites de la permanencia en filas del volumiario
que no se convierte en auténtico profesional. Es utdpico pensar que los voluntarios
cubran el mismo nimero de plazas en filas que la recluta obligatoria de los
gjércitos de masas de la nacién en armas de los jacobinos, pero ¢s viable esperar
que toleren mds de cuatro afios de servicio como media.

El coeficiente de profesionalidad — un concepto dnicamente vélido en el
horizonte de la obligatoriedad — expresa la proporcidn entre volumtarios y
forzosos que vienen alcanzando los ejércitos de toda Europa en sus cifras de
oficiales, suboficiales y tropa. En Espafia no hemos logrado que sea voluntario
uno de cada cinco soldados, aunque en los ejércitos de la OTAN se ha pasado
de esta proporci6n, notoriamente, hasta doblarla en Alemania. Lo decisivo, en
términos generales, es saber, cuantas naciones podrian obtener lo que alcanzan
los Estados Unidos de América, sin contar a las mujeres, — que uno de cada
diez jovenes utiles para el servicio, sirva con cardcter veluntario una media de
4 afios, ailin a sabiendas de que sélo el 15% de ellos llegard a profesionalizarse
por un tiempo suficiente.

Estos porcentages, aplicados a la Espafla de 1991, engendrarian un méximo
de efectivos anuales préximo a los 120.000 voluntarios en filas. Es el resultado
de multiplicar por 4 tos 30.000 voluntarios anuvales que tendria que ofrecer cada
quinta. La tendencia demografica hacia decrecer en 20.000 estos efectivos en el
primer afio del préximo milenio. El complemento de este modelo vendria dado
por el limite tolerable de profesionalizacidn auténtica por afio, que evidentemente,
deberia quedar por debajo de los 4.500 espafioles, para no provocar una hipertrofia
en los cuadros de mando y de especialistas de nuestros tres ejércitos.

Lo paraddjico del caso radica en que los problemas del voluntariado en el
horizonte de la obligatoriedad del servicio son paralelos en todo a los problemas
del mismo en el horizonte de la profesionalidud. 1.a solucién pasa, en ambos
casos, por el cuidado de la disponibilidad social tanto para ofrecerse al dmbito
de la defensa como para el acogimiento, posterior, de los que generosamente se
ofrecieron a los ejércitos, en la misma sociedad.

La alternativa viene a ser ésta: o unas fuerzas armadas de 200.000 hombres
en filas a base de 1z recluta ordinaria, complementada con unos 20.000 voluntarios
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anuales o unas fuerzas armadas «todos voluntarios» a base de 30.000 voluntarios
por afio, que quedarian préximas a los 120.000 hombres en filas. En esto se nos
convierte la operacion de un cambio de horizonte, que vaya desde la obligatoriedad
hacia la profesionalidad.

Cidiz, Maio de 1992
Miguel Alonso Baquer

General Secretario Permanenie

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
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ACTIVIDADES PROMOVIDAS PELO IDN

1. ESTAGIO INTERFORCAS (EIF/92)

Foi organizado por este Instituto o EIF/92, que teve lugar no periedo de 30
de Junho a 24 de Julho de 1992, frequentado por 23 oficiais superiores dos trés
Ramos das Forgas Armadas, com ¢s postos de Capitio-de-mar-e-guerra e Coronel.

As sessOes de Abertura e de Encerramento foram presididas pelo Director
do IDN, Gereral Abel Cabral Couto.

Foi Director do Estigio o Assessor, Brigadeiro Figueiredo Lobo, ¢ Adjunto,
o Assessor, Coronel Tir. Baptista e Silva.

O EIFM2 constou de actividades distribuidas por trés dreas principais:
a. Conferéncias, sob o tema ¢ subtemas seguintes:

— Integragio e Rentabilizagiio dos Servigos e Orgdos dos trés Ramos
das Forcas Armadas.

* O Servigo de Saiide.
+ Ensino ¢ Formagio Académica Militar.
« Infra-Estruturas de Apoioc Comum.

b. Visitas de Estudo, com «briefing»:

— EMGFA, EMA, EME e EMFA.
— Autoridade Maritima.
— GNR, GF e PSP.

c. Trabalhos de Grupo, com apresentacio e debate geral, no final do Estigio.

2. ESTAGIO DE ESTADOS-MAIORES CONJUNTOS (EEMCI92)

Foi organizado pelo IDN o EEMC/92, que decorreu no periodo de 29 de
Junho a 24 de Julho de 1992, frequentado por 22 oficiais dos trés Ramos das
Forgas Armadas, com os postos de Capitio-de-fragata, Capitdo-tenente e Major.
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As sessoes de Abertura ¢ de Encerramento foram presididas pelo Director
do IDN, General Abel Cabral Couto.

Foi Director do Estdgio o Brigadeiro Medeiros Ferreira, Assessor do IDN,
tendo por Adjuntos os Assessores Capitdo-de-mar-e-guerra Martins Godinho e
Coronel Tir. Art. Jacob Galrica.

O EEMC/92 constou de diversas actividades distribuidas por trés 4reas
principais:

a. Conferéncias, sob 0s temas seguintes:

— Estrutura Superior da Defesa Nacional ¢ Conceito Estratégico Nacional
(colaboragdo da DGPDN/MDN).

— Conceito Estratégico Militar, Misses das Forgas Armadas e Sistemas
de Forgas (colaboracio do EMGFA).

— Reequipamento das Forgas Armadas: Situagdo e Perspectivas
{colaboragio do EMGFA).

— Acordos Militares e Participagic de Portugal em Aliangas (colaboragio
da DGPDN/MDN).

— Actividades de Informagdes do EMGFA (em complemento da visita
ao EMGFA).

— Comandos ¢ Estados-Maiores Conjuntos.

— Doutrina Militar Conjunta.

— Forgas Navais ¢ Operagdes Navais; Operagdes Anfibias (colaboragio
do ISNG).

— Forgas Terrestres e Operagbes Terrestres; Operagﬁes Aeromdveis
{(colaboragiio do IAEM).

— Forgas Aédreas ¢ Operagles Aéreas; Operacdes Aerotransporiadas
(colaboracdo do TAEFA).

— Sistemas C3L: Conceitos Gerais. Aphcagﬁes nas Forgas Armadas,

b. Visitas de Estudo, com «briefing».

— EMGFA (incluindo COP/CEMGFA).

— Comando Naval do Continente e uma Unidade Naval.
— 1.* Brigada Mista Independente.

— Comando Operacional da Forga Aérea.

— CINCIBERLANT.

c. Trabalho de Aplicacdo, com apresentagdo ¢ debate geral, no final do
Estégio.

180



ACTIVIDADES PROMOVIDAS PELO IDN

3. CONSELHO PEDAGOGICO

No passado dia 2 de Setembro, o Director do IDN, General Abel Cabral
Couto, conferiu posse aos trés vogais do Conselho Pedagdgico, nomeados por
despacho de 15 de Julho de 1992 de Sua Ex.® 0 Ministro da Defesa Nacional:

— Prof, Doutor Francisco José Amorim de Carvalho Guerra;

— Vice-almirante Anténio Emilio de Almeida Azevedo Barreto Ferraz
Sacchetti;

— Prof.* Doutora Maria Isabel Semedo Carmelo Rosa Renaud.

A composigio ¢ as fungdes do Conselho Pedagégico foram reformuladas
pelo Decreto Regulamentar n.? 4i/91, de 16 de Agosto de 1991,
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1. ACORDOS SOBRE SISTEMAS NUCLEARES

«JANE'S DEFENCE WEEKLY>» (Reino Unido), de 27 de Junho de 1992

Bush e leltsin chegaram a acordo sobre a redugio, até o ano 2003, das
armas niclearcs estratégicas, para menos de metade do total permitido pelo
Tratado START, ainda por ratificar. O acordo inclui a eliminacglio de todos os
misseis «ICBM» dotados com ogivas miiltiplas, devendo ser executado em duas
fases:

— Dentro de 7 anos apds o START entrar em vigor, 0 nimero total de
ogivas serd reduzido para um niimero compreendido entre 3800 e 4250.
Os EUA declaram que manterio o seu inventdrio no nivel mais alto.
Das 4250, poderd haver um total de 1200 nos sistemas «ICBM» de
muiiltiplas ogivas, 650 nos misseis «<ICBM>» pesados e 2160 nos misseis
«SLBMb»,

— Numa segunda fase, o nimero de ogivas serd reduzido para um efectivo
compreendido entre 3000 e 3500, até ao ano 2003. Mais uma vez, 0s
EUA escalherfio o nivel mais alto. Das 3500 ogivas, haverd 1272 nos
bombardeiros, 500 nos misseis « MINUTEMAN III» (com 1 ogiva cada)
e 1278 nos misseis «SLBM» {em 18 submarinos). Cada parte poderf
dispor de 1700 a 1750 ogivas nos misseis «SLBM».

Assim, na segunda fase serfio eliminados todos os sistemas de ogivas miltiplas,
tendo os russos que eliminar todos os misseis «SS-18» e «§8-24». Esta fase
podera ser atingida no ano 2000, se a Riissia obtiver suficiente ajuda financeira
dos EUA para a destruigio das suas armas ofensivas estratégicas. '
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Nos' termos do acordo START, que ainda ndc foi ratificado nem pelo
Senado dos EUA nem pelo Parlamento da Riissia, o nimero méximo de ogivas
estratégicas serd de 8556 para os EUA e de 6500 para a Comunidade dos Estados
Independentes.

«ARMS CONTROL TODAY>» (EUA), de Junho de 1992

Numa reunifio que teve lugar em Lisboa em 23 de Maio de 1992, as quatro
ex-repiiblicas soviéticas que dispdemn de armas nucleares estratégicas (Rissia,
Bielornissia, Cazaquistdio ¢ Ucrinia) e os EUA assinaram um novo protocolo ao
Tratado START, abrindo caminho para a ratificagio do acordo e para os cortes
mais profundos em armas estratégicas, acordados em Junho de 1992, durante a
Cimeira BEUA-Rissia, em Washington.

O novo protocelo, que alargou a cinco o mimero de paises participantes no
START, tornou a Bielornissia, Cazaquistio ¢ Ucrdnia aderentes ao Tratado de
ndo Proliferagio (NPT), como paifses nfio nucleares, no mais curto prazo possivel.
O Tratado e o seu novo protocolo deverdio agora ser aprovados pelas cinco
legislaturas nacionais, antes dos instrumentos de ratificagdo serem trocados.
Bush planeia obter a ratificagdo pelo Senado antes das eleigdes de Novembro de
1992. Entretanto, em Lisboa, o Ministro russo dos Negdcios Estrangeiros levanton
trés questdes que podem ser alvo de considerivel controvérsia, designadamente:

— A esperanca de que a adesfio das outras trés ex-repiblicas soviéticas ao
NPT tivesse lugar antes da entrada em vigor do START, ¢ que Moscovo
tomaria ¢ facto em consideragdo, para determinagio do momento de
trocar os instrumentos de ratificacao.

— A Ruissia procederia na base de que, 7 anos depois da entrada em vigor
do START, ndo haveria ogivas nucleares nem veiculos langadores nos
territérios dessas trés repiiblicas. Estas haviam mostrado interesse em
reter alguns sistemas propulsores para o langamento de satélites comerciais.

— Por fim, referiu 0 acordo firmado com a Ucrinia em 1991, no sentido
de eliminar todas as forgas estraiégicas baseadas no seu territdrio aié
final de 1994.

«JANE’S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 4 de Julho de 1992

O acordo entre os EUA e a Riissia, respeitante a novas redugdes dos seus
arsenais nucleares e a novas formas de cooperagfio num sistema de defesa contra
ataques limitados com misseis balisticos, veio perturbar as complexas deliberagdes
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do Reino Unido sobre a aquisi¢ic de equipamento de defesa no valor de biliges
de libras. Em questdo encontram-se os misseis « TRIDENT DS», «TASM» (Tac-
tical Air-to-Surface Missile) e «MSAM:» (Medium Surface-to-Air Missile).
Com efeito, se os EUA colaborarem com a Riissia no aperfeicoamento do
GPALS (Global Protection Against Limited Strikes), os « TRIDENT» britAnicos
poderfo considerar-se obsoletos, uma vez que serd de 128 o nimero méximo de
ogivas a embarcar em cada submarine «SSBN» (encomendados 3 e planeada a
aquisi¢do de mais um), tendo 0 GPALS capacidade para enfrentar uma salva de
200 ogivas inimigas. O Reino Unido podera colocar em patrulha 2 submarinos
«88BN», levando os seus recursos ao limite, ou aperfeigoar engodos mais
sofisticados contra os RV (Reeniry Vehicles) dos misseis inimigos. Como solugdo
alternativa, poderd optar pelos misseis «TASM» (500 km de alcance).

2. REDUCAQ DE EFECTIVOS MILITARES

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 18 de Julho de 1992

Os paises da OTAN ¢ do ex-Pacto de Varsdvia assinaram um acordo,
limitando o nimero de tropas na Europa, desde o Atidntico aos Urales (ATTU).
E a primeira vez que paises europeus acordaram em limitar os seus efectivos
militares. O novo acordo, designado CFE 1A, ndo tem a mesma natureza legal
do Tratado CFE, limitando apenas o niimero de todas as forgas terrestres (exércitos,
forgas aéreas e reservistas que possam ser convocados depois de 90 dias):

EUA (forgas bascadas na Europa) 250 000
Ruiissia 1 450 000
Turquia 530 000
Alemanha 325 000
Franga 325 000
Itdlia 315 000
Espanha 310 000
Reino Unido 260 000
Polénia 234 000
Roménia 230 000
Ucrénia 150 000
Gedrgia 40 000
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Dos 52 paises reunidos em Helsinguia na conferéncia CSCE, 29 deles, por
intermédio dos respectivos dirigentes, acordaram na data de 17 de Julho de 1992
para a entrada em vigor dos limites fixados para as forgas convencionais, conforme
previsto no Tratado CFE (Novembro de 1990).

«JANE’S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 20 de Junho de 1992

As forgas armadas francesas est@io a passar por grandes redugdes em pessoal
e equipamento. Até 1997 os efectivos do Exército serdao reduzidos de 297 000
para 220 000, enquanto que na Forga Aérea ¢ na Marinha os respectivos efectivos
de 97 000 e 72 000 serdo reduzidos entre 5 e 10%.

Embora mantendo os programas de aquisi¢fio de novos sistemas de armas,
as forgas armadas francesas irdo receber menor ndmero de avides de combate
«RAFALE», de carros de combate «LECLERC» e de submarinos nucleares. No
préximo ano haverd nas forgas armadas menos 16 000 recrutas, 8000 militares
nos quadros e 4750 civis, e serdo encerrados 93 estabelecimentos militares.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (Sui¢a), nimero 6/92

No dia 7 de Maio de 1992 foi anunciada a constituigZo das forgas armadas
da Rissia, com vista a salvaguardar a continuidade das melhores tradi¢bes de
combate do Exército. A decisfio antecipou o fracasso da Cimeira da CEI (15 de
Maio), uma vez que apenas 6 dos 11 paises assinaram ¢ pacto de ajuda militar.
Chegou-se a acordo, em principio, quanto a redugio de armas convencionais,
destruico de armas quimicas, utilizagio comum do espago aéreo, colaboraciao
no espago exterior ¢ criagio de um alto comando comum para as tropas de
fronteira da CEI.

Conforme se esperava, a Riissia assumird o controlo da maior parte das
forcas armadas da ¢x-URSS, sendo Ieltsin nomeado comandante-em-chefe das
novas forgas armadas. Foi concebido um programa em 3 fases para a redugdo
de efectivos, entre 1992 ¢ 1999, sendo abolidos 6 distritos militares. Estéo a ser
plancados 8 programas, destacando-se os seguintes:

— Retirada das tropas russas dos estados vizinhos (350 bilides de rublos).
— Seguranga social dos militares (450 biliGes de rublos).
— Destruigio de mais de 100 submarinos nucleares (100 bilides de rublos).
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— Destruigio das armas nucleares (estratégicas e ticticas), armas quimicas
e armamento convencional.
— Destrui¢io de armas deixadas no fundo dos mares.

O futuro Exército russo terd maior mobilidade e serd dotado de maior
capacidade de emprego rdpido e de maior capacidade cnica. As forgas estratégicas
estacionadas no territdrio russo ficardo sob o comando da CEI, nao tendo ainda
sido acordado o estateto para as tropas estacionadas nas outras repiblicas.

3. NOVAS TECNOLOGIAS E NOVOS SISTEMAS DE ARMAS

«JANE'S DEFENCE WEEKLY>» (Reino Unido), de 4 de Julho de 1992

O primeiro avido furtivo de combate russo, equivalente ao «ATF» americano,
encontra-se prestes a efectuar o seu primeiro voo. Designado por «[-42», constitui,
tal como o «F-22», um compromisso entre a aerodindmica ¢ o «stealth», Foi
construido com materiais RAM (Radar Absorbent Material) para reduzir ainda
mais a sua secglo RCS. Alids, os técnicos da Mikoyan afirmam ser possivel
revestir 0s actuais avides «MIG» com material RAM, aumentando de 10 vezes
as suas qualidades furtivas.

O «I-42» ¢ o segundo novo avidp de combaic da Mikoyan, uma vez que
0 «MIG-33» ji se encontra em testes de voo, pelo que serd possivelmente
designado «MIG-35». Num outro programa novo da Mikoyan, o Tipe 701,
poderd vir a ser um substituto do, «MIG-31», Consideram o0s russos que o «EFA»
(European Fighter Aircraft) estard obsoleto antes de voar, tendo-se oferecido
para cooperar com 0§ europeus na construgfio do scu futuro aviio de combate.

«SCIENCE ET VIE» (Franga), de Agosio de 1992

Construfdo pela firma japonesa Mitsubishi, o primeiro navio de propulsao
MHD (Magneto-Hidro-Dindmica), 0 «YAMATQ-1», com 185 toneladas, efectuou
as provas de mar na baia Kobé, em 16 de Junho de 1992. Navegou a 6 nos
durante 30 minutos. Dispde de 2 geradores de 800 newion cada.
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O principio da propulsio MHD, popularizada no romance «Outubro Vermelho»
de Tom Clancy, baseia-se na aplicacio de um campo eléctrico € de um campo
magnético, a uma corrente de dgua, que ¢ absorvida a vante e expelida a ré, com
uma forga que é funcio da intensidade dos referidos campos.

Foi devido aos grandes progressos abtidos pelos japoneses no dominio da
supercondugdo que se¢ tornou possivel esta realizagdo. Com efeito, apenas a
supercondugio permite obter as intensidades de campo necessérias para a propulsio
MHD.

Os esforgos no dominio da propulsio por MHD derivam do interesse militar,
uma vez que uma plataforma com esta propulsio nio produz ruidos (ndo hd
cavitagdo dos hélices), nfio sendo detectado pelo sonar. Poderdo vir a construir-
-se submarinos ripidos ¢ ultra-silenciosos. Apresenta também interesse nos navios
civis, onde a velocidade represente a principal vanlagem, como s¢ja o caso dos
guarda-costeiros, cargueiros especiais e paquetes de passageiros.

«JANE’S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 11 de Julho de 1992

A Marinha britinica ¢std a planear a aquisi¢io de um novo missil SSGW
{Surface-to-Surface Guided Weapon) de médio alcance, destinado a equipar as
futuras fragatas. Terd de ter um alcance entre 130 e 300 km, deverd entrar ao
servigo nos primeiros anos do século XXI & deverd manter-se ao servigo durante
35 anos. :

O missil deverd ser capaz de neutralizar ou danificar seriamente os navios
de superficie com deslocamentos entre 1000 ¢ 4000 toneladas, equipados com
defesas activas e passivas. A nova arma deverd ter também alguma capacidade
contra lanchas rapidas.

4. EXPORTACAO DE ARMAMENTO PARA O TERCEIRO MUNDO

«JANE’S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 8 de Agosto de 1992

Segundo um relatdrio para consideragdo do Congresso dos EUA, as vendas
de armamento destinadas ao Terceiro Mundo cairam para 24,7 bilides de délares
em 1991, atingindo o nivel mais baixo desde 1984 (30 bilides em 1989, 41,1
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bilides em 1990). As vendas dos EUA e da Uni#o Soviética foram as seguintes
{(em bilides de ddlares), nos dois dltimos anos:

1990 1991
Unido Soviética 11,8 (27.2%) 5.0 (20 %)
EUA 19,1 (44,3%) 14,2 (57 4%)

Trés quartos das vendas americanas para o Terceiro Mundo destinaram-se
4 Ardbia Saudita (5,6 bilides de ddlares), Coreia do Sul (2,9 bilides) e Egipto
(2,3 bilides). O terceiro pais que mais armamento exportou foi o Reino Unido
(2 bilides). As exportagdes da China também baixaram, em 1991, para 300
milhées (2,2 bilides em 1990). Os quatro paises da Earopa Ocidental com maiores
exportagdes de armamento para o Terceiro Mundo totalizaram 11,4% (12,9% em
1990), sendo os seguintes (em bilides de ddlares):

1990 1991
Franga 3.1 04
Reino Unido 1,7 2.0
Alemanha 03 0.4
Itdlia 0.2 0
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