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EDITORIAL (*)

Senhor Presidente da Repiblica,
Exceléncia:

1. Pela segunda vez consecutiva, digna-se Vossa Exceléncia
presidir d sessdo solene de abertura de um novo ano académico
do Instituto da Defesa Nacional. Embora seja uma prdtica regu-
lar em algumas grandes institui¢bes estrangeiras congéneres, a
atitude de Vossa Exceléncia, que ndo tem sido habitual entre
nds, constitui uma excepcional distingdo para com esta Casa.
A presenca de Vossa Exceléncia traduz, certamente, apreco pela
forma como o Instituto tem cumprido a sua missdo e o alto
valor que atribui aos objectivos nele prosseguidos; é altamente
gratificante e estimulante para os servidores do Instituto e para
os seus Auditores; e confere a esta cerimoénia um especial briltho
e solenidade. Aceite, pois, Vossa Exceléncia a nossa respeitosa
homenagem e profundo reconhecimento.

Hd um ano, dignou-se Vossa Exceléncia proferir palavras
que, além de terem calado fundo em todos os que aqui servem,
passaram naturalmente a constituir um importante referencial
para a acgdo a desenvolver, quer pelo quadro de valores em que
situou o Instituto, quer pelos principios e objectivos que invocou
como elementos norteadores de accdo, quer pela andlise que
fez das grandes linhas de forca da situagio internacional e que,
naturalmente, condicionam o Pais e enquadram a sua defesa
nacional. Digna-se Vossa Exceléncia, também mais uma vez,
enriquecer esta cerimonia com a sua palavra autorizada. Atrevo-
-me a interpretar tal circunstdncia como reveladora de que Vossa

(*) Discurso do General Abel Cabral Couto, Director do IDN, na Sessic Solene de
Abertura das Actividades do Instituto da Defesa Nacional em 1992.
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Exceléncia considera esta uma tribuna particularmente ade-
quada & expressio do que entende por oportuno dizer sobre
aspectos relevantes da defesa nacional, no quadro das altas res-
ponsabilidades que a Vossa Exceléncia cabem. Se assim for, tal
muito nos desvanece.

Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica,
Exceléncia:

Tem Vossa Exceléncia prestado ao Instituto uma colabora-
¢cdo niio sé distinta e altamente apreciada, como generosa e com
grande disponibilidade, quer aos Cursos de Defesa Nacional,
quer na consecugio de outras iniciativas do Instituto. Foi, assim,
com grande jibilo que vimos a ascensdo de Vossa Exceléncia
as altas funcbes em que fol investido. Permita-se-me que apro-
veite 0 ensejo para publicamente lhe prestar homenagem, em
nome do IDN, e lhe dizer do nosso reconhecimento e grande
prazer pela presenga de Vossa Exceléncia ao que creio num pri-
meiro acto publico estranho a Assembleia.

Senhor Ministro da Presidéncia e da Defesa Nacional, em
representacio do Senhor Primeiro-Ministro:

Peco a Vossa Exceléncia se digne transmitir ao Senhor
Primeiro-Ministro o agradecimento do Instituto por se ter feito
representar nesta Cerimonia.

Continua Vossa Exceléncia a acompanhar com o maior inte-
resse e atencgdo a actividade do Instituto, apoiando a sua Direc-
cdo na resolucio de problemas que estdo fora do seu alcance.
E destaco a forma rdpida, aberta e compreensiva como superou
dificuldades surgidas no dmbito da reformulagdo da legislacio
de base do IDN e que permitiu dotd-lo com um novo Estatuto
que, no essencial, acolheu propostas e sugestoes entendidas como
mais adequadas pela Direcgdo. Ao reiterar a Vossa Exceléncia
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o meu reconhecimento pelo muito que jd fez em beneficio do
prestigio e capacidade de acgio do IDN, exprimo também a
certeza de que outros objectivos essenciais serdo também em
breve atingidos, com o apoio, entusiasmo e capacidade de deci-
sdo de Vossa Exceléncia.

Senhor Presidente do Tribunal Constitucional,
Exceléncia

Na pessoa de Vossa Exceléncia presto homenagem ao orgio
que garante, no dominio juridico, o respeito pelo quadro cons-
titucional e que as actividades da defesa nacional devem res-
peitar e servir. Aceite Vossa Exceléncia o nosso reconhecimento
por nos honrar com a sua presenga.

Senhor Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas,
Senhor Chefe do Estado-Maior da Armada

Tem o IDN, desde a sua criagio, prestado um papel, ainda
que talvez aquém do possivel, na formagdo dos quadros supe-
riores das Forcas Armadas, em especial no dominio do pessoal,
incluindo o da actividade docente. Na pessoa de Vossas Exce-
léncias homenageio as Forcas Armadas, aproveitando o ensejo
para exprimir a Vossas Exceléncias, bem como aos Senhores
Chefes dos Estados-Maiores do Exército e da Forgca Aérea,
reconhecimento pelos apoios recebidos, bem como pelo estimulo
das vossas presengas.

Senhores Embaixadores,

Senhores Chefes dos Estados-Maiores do Exército e da
Forga Aérea,

Senhores Secretdrios de Estado,

Senhor Vigdrio-Geral Castrense e Exceléncia Reverendissima,
Senhores Oficiais Generais,
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Senhores colaboradores das actividades do IDN,

Senhores Presidente e Vice-Presidentes da Direccdo da
Associacio dos Auditores dos Cursos de Defesa Nacional,
Demais Convidados:

Agradeco a Vossas Exceléncias o terem aceitado o convite
que lhes foi dirigido, gratificando-nos com a vossa presenga, que
reflecte apreco por este Instituto e pela accdo nele desenvolvida
e constitui um forte incentivo para o cumprimento da missdo.

Senhores Auditores dos Cursos de Defesa Nacional de 1991
e de 1992,
Minhas Senhoras e meus Senhores:

2. Nesta sessio de abertura do novo ano lectivo cabe-me
proceder a uma resenha da actividade e de outros factos signi-
ficativos da vida do Instituto, avaliar desvios em relagio aos
objectivos visados e as suas causas e ponderar ou enguadrar
perspectivas de futuro.

No passado ano lectivo as actividades nucleares do Instituto
compreenderam a realizagio:

— Do Curso de Defesa Nacional, com a duracio de cerca
de 7 meses, o qual foi concluido por 28 Auditores, em
Lisboa, e 20 Auditores na Delegacdo do Porto, e com-
preendendo 34 elementos civis, 11 elementos das Forgas
Armadas e 3 elementos das Forcas de Seguranga.

— O Estdgio Interfor¢as, com a duragio de 4 semanas, e
que foi frequentado por 21 coronéis e capities-de-mar-e-
-guerra e que, nos Institutos de Altos Estudos dos res-
pectivos Ramos, haviam concluido o curso de habilitagdo
ao generalato.

Relativamente ao planeamento elaborado, néo foi realizado
o Estdgio de Estados-Maiores Conjuntos, em resultado de exi-
géncias de alta prioridade relacionadas com a revisio de legis-
lagio fundamental das Forgas Armadas.
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No quadro da missio, realizaram-se nas instalagbes do Ins-
ftuto as seguintes outras actividades:

— As chamadas «Jornadas de Defesa», impulsionadas pelo
Senhor Ministro da Defesa Nacional e gque foram cons-
tituidas por 4 Semindrios subordinados aos seguintes
temas: «A Situacdo Internacional e a Defesa Nacionaly,
«A Opinido Publica e a Defesa Nacionaly, «4 Juventude
e a Defesa Nacional», «Os Grandes Problemas da Defesa
Nacional: Objectivos; Recursos e Estruturas; Conceito
Estratégicon. Estas Jornadas contaram com a interven-
¢do de um leque muito rico e variado de persondalidades
naciondis e a presen¢a regular de uma aprecidvel assis-
téncia,

— 7 conferéncias sobre questdes internacionais da actuali-
dade, realizadas por personalidades estrangeiras de renome
¢ que, de um modo geral, contaram com uma assisténcia
qualificada e interessada.

No dmbito externo, o Instituto promoveu a realizagio de:

— 21 conferéncias sobre assuntos de defesa nacional, em cola-
boracao com algumas Universidades, Estabelecimentos
e Unidades Militares e organizacGes de utilidade piblica,
em diversos locais do Pais;

— 2 Semans de Estudos, uma em Coimbra, em instalagées
da Comissio de Coordenagio da Regido Centro, e outra
em Braga, na Universidade do Minho. Cada uma destas
Semanas contou com a presenga regular de cerca de 40
Auditores, pertencentes aos mais diversos sectores da acti-
vidade regional.

Como vem sendo hdbito, realizaram-se, em colaboragio com
a Instituicao congénere de Espanha, duas jornadas sobre assun-
tos de Defesa, de interesse para os dois paises. O IDN visitou
organizagdes politico-militares na Checosloviquia e na Hungria
e recebeu as visitas de um Curso do Colégio de Defesa da OTAN
¢ de Delegacies dos Institutos de Defesa de Itdlia e da Bélgica.
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Nestas tltimas actividades de cardcter internacional foram feitas
exposi¢Bes sobre os aspectos mais significativos da realidade na-
cional, com o apoio de personalidades pertencentes aos Ministé-
rios da Defesa, dos Negdcios Estrangeiros e das Finangas.

O Instituto organizou e apoiou a realizagdo, nas suas insta-
lagBes, da Conferéncia dos Comandantes e Directores dos Colé-
gios de Defesa dos paises da OTAN, a qual, pela primeira vez,
se realizou em Lisboa.

O IDN apoiou ainda a realizagio:

— De 2 Semindrios, organizados pelos Servicos de Saide
das Forcas Armadas e pela Comissdo Nacional para as
Comemoragbes dos Descobrimentos;

— De vdrios encontros ou reunides de trabalho de grupos
dependentes de organismos oficiais;

— E, em Sintra, de um importante «Workshop» relacionado
com a OTAN e que reuniu mais de uma centena de per-
sonalidades estrangeiras de elevada qualificagio.

No seguimento de uma linha de orientacdo que se vem con-
solidando, foram estabelecidos dois importantes protocolos: um
com o Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Indus-
trial e o outro com o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho
e da Empresa, visando a execugio de projectos de investigagio
do maior interesse para a defesa.

Finalmente, continuou-se a publicagdo, com regularidade,
da Revista «Nagio e Defesa» e foram publicados mais 4 volumes
relativos a campanha «A Defesa para os anos 90», langada pelo
Ministro da Defesa Nacional. Fica assim conclutda a compilacio,
que foi possivel, de todas as intervencdes e debates realizados
no émbito da referida campanha, num total de 7 volumes, e que
cobrem, de forma bastante profunda e frequentemente contras-
tada, os mais variados temas de interesse para a defesa nacional.

Para a realizacio de toda esta actividade, o IDN apoiou-se
no seu reduzido niicleo de pessoal orgdnico e contou, como é
habitual, com a colaboracio generosa, entusidstica e patridtica
de um conjunto excepcional de personalidades, dos mais diversos
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quadrantes e sectores da vida nacional. Nesta oportunidade,
presto a mais rendida homenagem a este conjunto notdvel de
colaboradores estranhos ao IDN, bem como exprimo o maior
reconhecimento ao pessodl civil e militar do Instituto, com espe-
cial realce para o seu corpo de assessores. A todos se reconhecem
os altos servicos prestados ao Instituto e a forma como o hon-
ram com o prestigio dos seus nomes.

3. Quase no final do ano académico, foi enfim publicado
o novo Estatuto do IDN, solucionando-se um problema que se
arrastava hd cerca de 9 anos. Sem prejuizo de pequenas reservas
pontuais & solugdo encontrada, o novo Estatuto abre mais vastas
possibilidades de ac¢iio ao Instituto, com a criagdo de um corpo
de assessores a tempo inteiro, sendo inten¢do privilegiar o seu
preenchimento por elementos civis, com qualificacbes elevadas
em dominios do maior interesse para a actividade do IDN, como
sejam os das Relacbes Internacionais, da Sociologia, da Histdria,
da Estratégia, etc. O novo Estatuto contempla também a criagdo
de um Departamento de Investigacdo de Defesa, o que, com a
capacidade anteriormente referida, permitird aprofundar uma
actividade onde se tém dado apenas passos incipientes e que
se reputa do maior interesse para a missdo do Instituto e para
a sua projec¢do externa. Salienta-se, ainda, que o novo Estatuto
contempla mecanismos que tendem a reforcar a garantia de isen-
ciio, a autonomia, a transparéncia e o crédito pedagdgico e inte-
lectual do Instituto, através da criagdo quer de um Conselho
Geral, quer de um Conselho Pedagdgico, englobando persona-
lidades de elevado prestigio e estranhas ao Instituto e ao Minis-
tério da Defesa.

Espera-se submeter em breve a apreciacio superior os pro-
jectos do novo Regulamento e o relativo a criagdo da Delegacio
no Porto, com a respectiva orgdnica, ficando entao completa-
mente definido o novo dispositivo legal do Instituto.

Infelizmente, sé serd possivel tirar o devido partido das pos-
sibilidades proporcionadas pelo novo Estatuto através de uma
adequada ampliacio das instalagbes do IDN. E um problema
que se arrasta também hd largos anos, a cuja solu¢do se opoem
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alguns interesses, confessdveis ou ndo, bem conhecidos, bem
como algumas campanhias pouco sérias e que chegam a incluir
tomadas de posicdo por pessoas, com responsabilidades, e que,
frequentemente, nem sabem o que é nem onde se situa o Insti-
tuto. A actual situacdo impede a realizacio simulténea de mais
uma actividade nuclear, limitando enormemente a capacidade de
ac¢do do IDN; dificulta sobremaneira a entrada em execucio da
nova orgdnica, para 0 que serd necessdrio utilizar instalacbes de
recurso fora do actual edificio; compromete a possibilidade de
exploracdo dos resultados de projectos de investigagiio em curso;
e torna pouco prestigiante, e por vezes caricato, o funcionamento
de alguns servigos, entre os quais a actual Biblioteca, ¢ qual
recorre, pela sua riqueza e actualizacdo, um mnimero crescente
e jd elevado de estudantes universitdrios e outro pessoal estranho
ao IDN e que luta com uma enorme falta de espaco e de condi-
¢oes de funcionamento minimamente satisfatérias.

Cré-se que o impasse em que o problema se encontra deriva,
essencialmente, de diferencas de interpretacio, de natureza juri-
dica, e mais de forma que de conteiddo. O Instituto espera que
o actual quadro politico, bem como o interesse e os reconhecidos
dinamismo, determinaciio e capacidade de decisio do Senhor
Ministro da Defesa Nacional permitam uma rdpida superacio de
todas as duvidas, hesitagbes, oposicoes e demais dificuldades.

4. Senhores Auditores,
Minhas Senhoras e meus Senhores:

As profundas mudangas politicas verificadas no Leste da
Europa nos ultimos anos comprometeram todos os referenciais
politico-estratégicos que nortearam o pensamento e a acg¢ido nos
ultimos quarenta anos e sio o reflexo de fenémenos mais profun-
dos nos dominios psicoldgico e dos valores. O novo mundo, em
evolugdo acelerada e em busca de novos equilibrios, é um mundo
claro-escuro, onde num mesmo espago se conjugam perspectivas
ora ridentes ora temerosas ou onde hipdteses de evolucio opti-
mistas alternam com outras, pessimistas, diametralmente opostas.
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Neste quadro a prudéncia é uma atitude de «sagessen; a informa-
cdo e a reflexiio sdo exigéncias para uma compreensio dos feno-
menos que permita evitar a Surpresa ou comportamentos errdticos
ou intempestivos; a experiéncia histrica pode ser iluminadora de
hipéteses de evolugdo, mas sem que tal comprometa a imaginagio
criadora que permita enfrentar eficazmente os novos problemas ou
situacdes e sem esquecer que, como dizia o Poeta, o caminho se faz
andando. Nio é este 0 momento para uma andlise da natureza, da
eventual tendéncia e das potenciais consequéncias estratégicas
da evolugiio em curso. Alids, as grandes linhas de forca da nova
ordem internacional serdo, dentro de momentos, analisadas por
alguém excepcionalmente qualificado para o feito. Mas ndo posso
furtar-me a duas ou trés considera¢des que permitam enguadrar
parte da problemdtica do Curso que ora solenemente se inicia.

Na Europa, o fim da guerra fria abre perspectivas de trans-
formacio de inimigos em aliados, de democratizagio de regimes,
de dignificagio dos direitos humanos, de reducdes drdsticas nos
niveis dos armamentos, do desenvolvimento de relacbes de con-
fianca capazes de servirem de base a um periodo e forma de Paz
que era apenas do dominio do sonho. Mas, simultaneamente,
observam-se ou indiciam-se fenémenos de fragmentacdo politica
violenta ou de tensdes entre territorios vizinhos devido ao revigo-
ramento dos sentimentos nacionalistas; as dificuldades da tran-
sicdio para novos sistemas politicos, econdmicos e sociais levam
a admitir a eclosdo de crises susceptiveis de produzirem ou invo-
lugBes ou a procura de homens e solucbes providenciais ou de se
cristalizarem em «bodes expiatérios»; afloram algumas manifesta-
¢oes de raiz xendfoba ou racial que recordam outras semelhantes
dos anos 30; o risco de fragmentacdo de uma superpoténcia
nuclear levanta problemas novos, relativamente aos quais ndo had
reflexdo tecrica ou experiéncia historica. Além disso, a queda de
vdrios muros dd aso a vdrias visdes do que se entende por Europa
e da sua futura arquitectura de seguranca e de defesa. Neste
quadro apenas esboc¢ado, qual deverd ser a posicdo de Portugal,
na tripla dialéctica, do nacional face ao supranacional, do con-
tinental face ao transatlintico, do aprofundamento face ao alar-
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gamento? Que arquitectura de seguranca advogamos? No dmbito
da seguranca e defesa, que perfil propomos para a OTAN, a
UEQ, a CEE ou a CSCE? Que compromissos assumir? Que ins-
trumentos militares devemos criar para o efeito e como os obter?

A Sul e no quadro regional, a visdo optimista fortalece-se com
o surgimento de sinais promissores de solu¢do do conflito israelo-
-drabe e de estabilizacio numa drea de crucial importdncia para
a Europa e para o Mundo,; com a diminui¢do do risco de proli-
feracdo de poténcias possuidoras de armas de destruicio macica;
com a quebra de influéncia e de impeto dos detentores de um dis-
curso messiénico e radical; com o sucesso da democracia na
Peninsula. Mas, numa perspectiva pessimista, a radical inversao
verificada nas realidades demogridficas prenuncia migracoes ma-
cicas, capazes de gerarem fortes tensdes na estabilidade do mer-
cado de trabalho e nos equipamentos sociais e de amplificarem,
de forma dificil de controlar, os fenémenos de xenofobia, de
chauvinismo e raciais; as insuficiéncias do desenvolvimento econo-
mico, social e politico podem conduzir & instabilidade politica
e militar numa vasta drea, proxima de Portugal, e em que eventuais
vazios de poder podem afectar significativamente importantes
interesses nacionais; os dinamismos econdomicos podem servir
estratégias que ndo sdo politicamente inocentes; aponta-se o alas-
tramento de formas de auto-aniquilamento, de degradacdo dos
valores éticos e de solidariedade, e a erosido da consciéncia na-
cional. Que politicas e estratégias preventivas e reactivas podem
ser adoptadas tendo em vista a seguranca da bacia do Mediter-
raneo e, em especial, do Ocidental? Qual a posi¢do e possibili-
dades de Portugal? Que objectivos minimos hd que proteger, com
meios exclusivamente nacionais, por ndo se inscreverem no quadro
das Aliangas existentes? Que sistemas privilegiar para o efeito?
Sendo, nos termos da lei, um dos objectivos da defesa nacional o
fortalecimento das capacidades materiais e morais da Nagio,
que sectores devem merecer especial atencdo, pelo seu cardcter
estratégico? Por exemplo, qual o papel, neste objectivo, das poli-
ticas de educacio e de comunicacio social?
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Na Africa Austral sio evidentes os sinais de apaziguamento
de antagonismos internos que tinham, em larga medida, uma
alimentagdo externa; vém sendo dados passos significativos e pra-
ticamente irreversiveis na eliminagcdo do sistema de «apartheid»;
alarga-se a penetracido das concepgdes democrdticas; encontram-
-se largamente superados os traumas resultantes de um processo
dramdtico de acesso as independéncias; e as necessidades da re-
construgdo abrem vastas perspectivas ds nossas capacidades na-
cionais, inclusivamente no dmbito relevante da cooperacio mili-
tar. Mas hd também quem observe que, em vastas dreas, a ins-
tabilidade e a escassez dos recursos atingiram formas endémicas
dificilmente reversiveis; que regiGes hd pouco ricas e organizadas
e, potencialmente, fomentadoras de estabilidade e de desenvolvi-
mento se encontram num processo de degradagio e de perda de
confianga, que poderd conduzir a situacdes de pdénico e a novos
e desaustinados fluxos de migracdio para os paises de origem ou
outros; e que, por razées culturais e de dificuldades na transicio,
sdo elevadas as probabilidades de retrocesso em muitos dos pro-
cessos de evolucdo em curso. No caso de uma evolucio desfavo-
rdvel da situacdo, que papel poderd caber & defesa nacional na
proteccio e garantia de interesses essenciais de portugueses al
estabelecidos? Que instrumentos e meios podem ser considerados
para o efeito? Que dominios privilegiar na cooperacio com os
paises de lingua oficial portuguesa? Que exigéncias se podem
colocar, em tal campo, as Forcas Armadas Portuguesas? Quanto
a este ultimo aspecto, permito-me referir que o problema se pord,
essencialmente, ndo em termos de necessidades de forcas, mas
sim de quadros patrioticamente motivados e com uma cultura
militar solida que, em vez de uma mera transposicio de modelos
e doutrinas, facilite a obtencido, com criatividade, das soluces
mais ajustadas as necessidades, possibilidades e caracteristicas do
ambiente local; que, contrariamente ao que até hd pouco se ten-
dia a admitir, em vez de quadros militares em excesso talvez se
venha a verificar uma escassez, o que evidencia a diferenca entre
0 permanente e o conjuntural; e que, finalmente, o valor das For-
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cas Armadas, como instrumento do poder politico, ndo se afere
apenas pelos sistemas de forcas que podem gerar, 0 que com
frequéncia é esquecido.

Senhores Auditores do Curso de Defesa Nacional de 1992

Eis algumas das questdes em torno das quais girard o vosso
Curso. De acordo com a filosofia que inspira a actividade diddc-
tica do Instituto, ndo se pretenderd dar-vos respostas. Procurar-
-se-d, sobretudo, proporcionar-vos uma ampla e actualizada in-
formagao, suscitar o debate de ideias e a abordagem dos pro-
blemas sob variadas perspectivas e estimular a vossa reflexdo,
de forma que, cada um, tirando partido das suas elevadas qua-
lificacdes profissionais, encontre possiveis hipoteses de explica-
cdo ou solugdes, satisfatoriamente fundamentadas. Pretende-se,
em ultima andlise, que mercé de um melhor conhecimento da
redlidade internacional e do Pais que somos, findo o Curso, cada
um de vos, fiel & divisa do Instituto, se situe melhor «Nos Ca-
minhos da Nagdo».

Senhores Auditores do Curso de Defesa Nacional de 1991:

Vio V. Exas. receber os diplomas que atestam a regulari-
dade e 0 empenhamento com que participaram no Curso, com
base nwma motivagio elevada capaz de levar a aceitar sacrifi-
cios variados de ordem profissional e particular. De um modo
geral, V. Exas. reconheceram a experiéncia que acabaram de viver
como altamente enriguecedora nos planos cultural, humano e
civico. E vosso prémio, no qual nos revemos como compensagio
do nosso esforgo.

Conscientes de que nio hd defesa sem espirito de defesa, se-
guros dos valores fundamentais que estdo em jogo, habilitados
com uma informacdo que vos permite discernir as ameacas que
podem impender sobre tais valores, oxald saibais potenciar a men-
sagem aqui recebida, contribuindo de forma empenhada, dindmica,
cric;r]iva e esclarecida para o esfor¢o colectivo de continuar Por-
tugal.
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DISCURSO PROFERIDO POR SUA EXCELENCIA
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
DR. MARIO SOARES (*)

Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica, Senhor Presidente do
Tribunal Constitucional, Senhor Ministro da Presidéncia e da Defesa, Senhor
Chefe do Fstado-Maior-General das Forgas Armadas, Senhor Director do
Instituto da Defesa Nacional, Senhores Chefes de Estado-Maior dos trés
Ramos das Forgas Armadas, Senhor Vigario-Geral Castrense, Exceléncia Re-
verendissima, Senhores Embaixadores, Senhores Auditores da Defesa Nacional,
Minhas Senhoras e Meus Senhores:

Nio vou, ao contrario do que disse o Senhor General Cabral Couto, fazer
quaisquer consideragBes especiais sobre os problemas que tdm vindo a ser
tratados no Instituto da Defesa Nacional ou que o irdo ser este ano. Depois
de ouvir as consideraces que o Senhor General Director acabou de fazer e os
problemas que levantou, e depois ainda de ouvir uma exposigdo tdo densa
¢ tdo estimulante como foi a Oragio de Sapiéncia do Professor Adriano
Moreira — que nos pds um conjunto de problemas, de uma grande largueza
geografica, problemas planetdrios, e que finalmente abordou alguns proble-
mas nacionais — seria estulticia da minha parte fazer, de improviso, consi-
deracOes sobre matérias que requerem, obviamente, grande ponderacio e
grande conhecimento,

Fu estou aqui, como alids disse o Senhor Director, para testemunhar
o aprego pelo Instituto da Defesa Nacional e pelo trabalho que vem rea-
lizando ao longo dos anos, mesmo no momento em que a estabilidade demo-
crética em Portugal estava longe de estar assumida e havia no nosso hori-
zonte nacional muito mais nuvens negras do que hé hoje, felizmente para
todos nés.

Nessa altura, este Instituto teve um papel extremamente importante.
Eu partilho a opinifio do Professor Adriano Moreira, quando ele felicitou
nio somente o Senhor General Cabral Couto, que é reconhecidamente uma

(") Transcrigdo da gravagio do discurso feito de improviso pelo Presidente da Repiblica
em 20 de Novembro de 1991, no IDN, na abertura do ano lectivo de 1991/92.
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grande personalidade militar, um pensador dos problemas da estratégia e da
defesa nacional, mas associou nessa felicitagdo todos os outros directores
que o precederam neste Instituto, alguns dos quais aqui presentes e que eu
desejo também saudar.

Tem sido feita aqui, verdadeiramente, doutrina. Chamou-se a atengéo
e criou-se uma preocupacdo acerca dos problemas estratégicos, que tem a
ver com a seguranca ¢ a defesa, problemas esses que, embora essencial-
mente militares, excedem em muito o &mbito militar e que sdo extremamente
importantes para o nosso pais. Nos estamos, com efeito, num pericdo de uma
grande inseguranca, ¢ eu seria tentado a dizer que, no plano mundial, temos
algumas certezas, mas também muitas dividas, ¢ ninguém pode adivinhar
ou sequer projectar, com alguma razoabilidade, aquilo que vai ser o futuro,
mesmo o futuro préximo.

Temos, em todo o caso, alguns pontos firmes de referéncia. Antes de
mencionar aquilo que é hoje uma evidéncia, como foi dito, e muito bem,
pelo Professor Adriano Moreira, a evidéncia que o mundo deixou de ser
bipolar — esse mundo seguro em que nos encontrivamos apesar do tal im-
pério do Mal, como foi chamado, mas apesar disso seguro — para ser um
mundo em que héd apenas uma superpoténcia militar, Eu diria que antes disso
acontecer houve um facto a que atribuo uma extraordindria importincia,
que foi a Doutrina dos Direitos Humanos enunciada pelo Presidente Carter,
¢ que os Estados Unidos — temos que prestar-lhe homenagem — intentaram
aplicar em todos os continentes. De facto, tal doutrina pds o chamado mundo
comunista na defensiva. Enquanto, desde ¢ pds-guerra até essa data, nos
verificimos sempre que quem estava, em sentido figurado, no banco dos
réus era o Qcidente, porque nfo era capaz de realizar a justiga social (tal
como fazia crer a propaganda do outro lado); a partir dessa altura, e em
virtude justamente da Doutrina dos Direitos Humanos, pds-se no banco dos
réus o mundo comunista e o que lhe provocou um reflexo defensivo, quando
todas as pessoas se comecaram a interrogar sobre a situagdo que se vivia
para além da cortina de ferro. Claro que n#@o foram sé os Estados Unidos
que se empenharam nc desenvolvimento dessa Doutrina dos Direitos Hu-
manos, havendo também a participacdo e o éxito da Comunidade Euro-
peia, que conseguiu criar um sistema de estabilidade na Europa, nesta
parte da Europa Ocidental que se transformou num centro € num pdlo de
atracgio para o outro lado da Eutopa, e de uma maneira geral para o
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mundo que, a pouce ¢ pouco, s¢ quis aproximar dos padrdes vividos ¢ con-
seguidos naquela Comunidade,

Temos hoje, sem ddvida, muitas incertezas, mas temos alguns aspectos
sobre os quais sabemos que sfo terreno firme, e o terreno dos Direitos
Humanos é um dos terrenos firmes. Por isso, nds nfo podemos aceitar que,
quando héd atentados violentos aos Direitos Humanos, fiquemos calados ou
aceitar que haja, por razdes ditas de Estado ou por razdes ditas estraté-
gicas, poténcias ou paises que sdo, justzmente, no plano mundial os cam-
pedes dos direitos humanos, mas que possam esquecer os atropelos que sdo,
em concreto, cometidos nessa matéria. Refiro-me, como todos ja perceberam,
ao caso que é tdo doloroso ¢ tdo pugente para nés, de Timor Leste. E,
de facto, uma situacio que foi sempre intolerdvel, mas que hoje, depois de
tudo o que foi conseguido, depois do caminho todo que foi andado pela cons-
ciéncia universal e pela opinific mundial, depois do que se disse para jus-
tificar, e bem, a guerra contra o Iraque, é uma situa¢do inaceitdvel e verda-
deiramente intolerdvel. Algumas reacgOes alargadas que estdo agora a ocorrer
no mundo inteiro, ainda que ténues, levam-nos a convicgio de que temos af
um caminho, nés portugueses, também a percorrer ¢ que vamos todos,
estou certo disso, percorré-lo — sobre este aspecto a unidade nacional é
petfeita. Na abertura dum Curso como este, com a importincia que este tem,
ndo ficard mal que eu diga esta palavra acerca de Timor Leste.

Naturalmente que ndo basta pdr as grandes interrogagSes, temos que dar
respostas; ndo nos basta dizer que a Europa quer: temos que dizer qual
¢, em concreto, 0 caminho que vamos percorrer na Europa a que pertencemos
¢ em cuja construgiio devemos ser um activo participante. Eu espero que, no
Instituto da Defesa Nacional, bem como noutros centros de reflexdio que
existem no Pais, em Universidades, em Associagbes, nos Orgfos do Poder
Politico, na Assembleia da Repiblica, nouiros are6pagoes diferentes, se
possa comegar a discutir, na nossa prdpria perspectiva nacional, qual deve
ser a posicio que devemos tomar em relagio a estes problemas.

Perante o que vai pelo mundo e o espectdculo que nos d4 o mundo—
o Professor Adriano Moreira fez-nos uma lista das grandes dificuldades mun-
diais, aludiu a situacBes graves praticamente em todos os continentes e falou
até de um continente que todo ele é um problema, a Africa, nos limites da
sobrevivéncia (e poderiam ser acrescentados ainda muitos outros exem-
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plos a essa lista) —nds podemos considerar Portugal como um pafs que,
apesar de tudo, estd numa situacio altamente favordvel.

Tivemos a nossa crise antes dos outros e essa crise situou-se justamente
no periodo da Revolugiio do 25 de Abril. Conseguimos, pelo nosso préprio
esforco, com pouca ajuda externa, ultrapassar essa crise e criar perspectivas
de grande estabilidade nacional; conseguimos fazer algo simultaneamente
muito dificil e exaltante, que foi criar vma democracia que funciona, que nio
¢ obviamente perfeita, que estd longe de ser petfeita, que devemos apro-
fundar, mas que existe; conseguimos criar um certo dinamismo econdmico,
com problemas também, sem diivida, dificeis, mas menores do que os que
outros paises defrontam e, sobretudo, tendo comegado muito tarde, muito
mais tarde que todos os outros paises europeus que foram poténcias colo-
niais, conseguimos fazer a descolonizag@o, e ter hoje relagSes de grande
fraternidade com todos os paises luséfonos, e isso € de facto um bem
precioso. No momento em que assistimos, na Europa, ao eclodir de problemas
tao complicados como sdo os problemas das nacionalidades e em que, simul-
taneamente, hd4 uma pressdo para criar grandes conjuntos supernacionais —
¢ o caso da Comunidade Europeia e da Unido Politica Europeia — assistimos
a0 mesmo tempo, dentro dos Fstados, ac aparecimento de reivindicagdes
de autodeterminacio de certas regiGes que se querem tornar cada vez mais
distantes em relagdo ao centro politico desses paises: sio duas tensSes con-
trarias. Nos, portugueses, somos de facto um FEstado-Nagfio, onde esses
problemas ndo existern, mas se abstrairmos do nosso pais e passarmos logo
aqui ao lado, ao nosso préximo vizinho, verificamos que esses problemas
af existem, e¢ estdo a projectarse de uma maneira que pode ser susceptivel
de alguma preocupagio.

Temos, por outro lado, uma posicio que é uma posigdo chave no
Atlintico, oceano que, como o Professor Adriano Moreira disse, voltou a ser
de uma enorme importéncia, depois do que vimos, desse eclodir da importén-
cia do Pacifico ¢ de se dizer que o cenfro do mundo se estava a deslocar
do Atlintico para o Pacifico. Nés estamos a assistir, nos (ltimos anos, a uma
nova valorizagdo do Atlantico, devido & importincia da Europa e a forga da
Europa; nés estamos, justamente, nessa fronteira enfre a FEuropa e o Atlén-
tico; estamos ligados, por sermos um pais membro da Comunidade Europeia
— gue deverd ser um active construtor da nova arquitectura europeia — mas
também um pais que ndo se pode esquecer que tem valores importantes no
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préprio Atlantico —uma parte do seu territério estd no meio do Atlantico
—¢ tem uma relagfo tradicional que nos cumpre preservar, desenvolver e
aprofundar, com os Estados Unidos da América, com o Canadi e, obvia-
mente, com o Brasil, com a América Latina e com a Africa.

Tudo isso nos abre perspectivas e¢ faz com que nds devamos estudar
e reflectir sobre a nossa prépria Doutrina de Defesa Nacional, que evi-
dentemente tem que ser coordenada com as OrganizagSes Internacionais
&s quais pertencemos: a Comunidade Europeia, que ninguém sabe neste
momento o que € que vai ser, e como é que vai ser a construgdo da Nova
Europa; e, obviamente, a NATO, que é uma organizagdo que fez as suas
provas € que ninguém pode pdr em causa, quando ela € a responsavel pela
Paz que existiu nestes 50 anos na Europa e que, se desaparecesse, deixaria um
vazio que ndo s¢ sabe como poderia ser substituido. Isso, para nés, que
estamos aqui junto ao Atlantico, é naturalmente uma situagdo que tem que ser
posta sempre em evidéncia,

Nac quero avangar com outras consideracfes; naturalmente que a
exposicdo tdo densa ¢ interessante do Professor Adriano Moreira dar-me-ia
lugar a fazer outro tipo de comentdrios, e até gostaria de os fazer, mas nio
quero naturalmente magar V. Exas. com comentdrios improvisados a um texto
que suscita reflexfio e que nos desafia, que nos interpela e que nos di von-
tade de comentar: mas penso que o n#o deverei fazer aqui.

Quero, Senhor General, mais uma vez, agradecer-lhe o seu convite para
estar na inaugurago do ano cscolar deste Instituto, e dizerlhe da impor-
thncia profunda que atribuo ao trabalho que estd aqui a ser realizado,
como me parecem importantes as aulas que aqui sdo dadas e os debates
que aqui sfo organizados, e incitd-lo a que continue, porque estd a prestar
um grande servigo a Portugal,

Mdrio Soares
Presidente da Republica
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A NOVA ORDEM INTERNACIONAL (*)

1. As supreendentes revolugdes de 1989 puseram os 169 Estados
soberanos do planeta perante a evidéncia de que a dnica coisa certa, a res-
peito da Nova Ordem Mundial, é que ruiu a antiga, sem que os analistas,
os institutos de previsdo, os servicos estaduais, ou os governos, tivessem
pressentido aquilo por que lutavam no Ocidente havia meio século.

Ao redor da Terra, o florescimento dos desafios que eram relegados
para a penumbra pelo conflito central da guerra fria, nfo anuncia sempre
a esperanga de que a paz para 0s nossos dias seja necessariamente o ponto
6mega do processo em curso.

Para além da crise chinesa, da queda do muro, da revolugdo romena,
da invasio do Koweit, da Tempestade do Deserto, do golpe de Estado na
URSS, pontos criticos que concentraram a informagd@o e as inquietagSes dos
povos, o fogo lento ¢ persistente das ameagas menores continuou alimen-
tado, com explosfes ameagadoras como a guerra da secessdo na Jugosldvia,
ou o desmoronamento da URSS, esta por agora sem nome que se entenda
(URS), nem contetido que se perceba.

Devem mencionar-se outras crises internas, internacionalmente rele-
vantes, como a liquidagdo do «apartheid» na Africa do Sul, o estado de sitio
na Argélia, a desordem na Argentina, o desastre no Brasil, a crise federa-
lista no Canad4, a agonia teimosa em Cuba, a instabilidade na Unido Indiana,
o alerta em Israel, a incerteza em Marrocos, os limites de sobrevivéncia em
Africa, a desorientagdo na Polénia.

Talvez a percepgdo mais realista, e resguardada dos excessos inevitd-
veis da competi¢io pelo dominio da informagdo e das imagens com peso
no ambiente decisdrio, seja a que reconhece nesta longa teoria de conflitos

(") Licéo inaugural proferida no Instituto da Defesa Nacional, em 20 de Novembro de 1991.
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menores a teia, que © conflito bipolar ou estimulava ou continha, cuja
expansao em grande medida controlava,

A primeira evidéneia que emergiu no novo quadro resultante da im-
plosdo soviética foi a da urgéneia de um plano de contingéncia, que nao
existia, para a sibita transformacdo da estrutura mundial. Mudanga carre-
gada de pormenores de uma nova justiga internacional, mas privada dos
termos de referéncia respeitantes a identificagio e hierarquia dos poderes
politicos.

Talvez, no processo em curso, seja portanto til distinguir o plane de
contingéncia do projecto da Nova Ordem, no sentido de racionalizar com
alguma credibilidade a questdo dos EUA como tnica superpoténcia em
exercicio, e o convivio das grandes e médias poténcias em face de desafios
graves.

De facto, a primeira importante decisio dos EUA, depois de a URSS
ter arriado a bandeira em cima do muro de Berlim, foi a de acrescentar,
3 lideranca da defesa ocidental, a responsabilidade de preencher o vazio estra-
tégico mundial,

Admitindo que a revisio da logistica do império que os factos impu-
seram aos soviéticos tem equivalente nas circunstincias especificamente
americanas, todavia afastaram a tentacfo isolacionista em favor do envol-
vimento no processo da inesperada mudanga, responsabilizando-se pela ela-
boragio e execucdo de um plano de contingéncia.

Até a Cimeira da OTAN, realizada em Londres, em 6 de Junho de
1990, na qual a URSS deixou de ser considerada o inimigo e foi proclamada
4 necessidade de um «novo atlantismo», os EUA asseguraram uma lideranca
que permitiu o acordo final entre Moscovo e Bona, e imprimiu a confianca
que lhes consentiu organizar e executar, com legitimidade adquirida no
Conselho de Seguranca, a intervengdo contra o Iraque agressor.

Niéo faltam comentdrios no sentido de concluir que destes factos decorre
o projecto de uma Nova Ordem Mundial traduzida numa Pax Americana,
herdeira nacional do extinto condominio bipolar.

Algumas expressdes, fundadamente eufdricas, do Presidente Bush, sdo
invocadas para abonar o entendimento, designadamente a declaracio feita
no Congresso, em 11 de Setembro de 1990, no sentido de que a crise
woferecia uma rara oportunidade de avanc¢o para uma Nova Ordem Mundial».
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E dificil aceitar, sem grandes didvidas, a razoabilidade deste conceito
que leva directamente a identificagdo da fungdo americana como sendo a de
«gendarme» mundial, uma anotagdo que, em virios lugares, tende para enti-
quecer ¢ antiamericanismo.

Ao contririo, a andlise das correntes do pensamento que animou o
debate interno americano, a ponderagio do quadro de diligéncias em que
se empenham como medianeiros e ndo como directores, as propostas apre-
sentadas aos aliados ¢ concorrentes, designadamente a CEE e o Japdo, tudo
parece apontar para a distingdo entre o plano de contingéncia em que estdo
comprometidos, ¢ a Nova Ordem da qual se distinguem jé algumas linhas
de forca.

A resposta americana para a inesperada contingéncia do arriar da
bandeira soviética nao se confunde com a reorganizacdo mundial em que
entende participar, € pelo que toca a esta é que assumem importincia pri-
mordial as correntes de opinifio interna que podem alterar a politica pela
alteragiio da vontade do eleitorado.

A filosofia do declinio, assumida por Paul Kennedy no jd famoso «The
Rise and Fall of the Great Powers», aponta para a concentragdo nos proble-
mas internos, por entender que os EUA sofrem de «imperial overstretch»
e nio podem continuar a suportar a tensdo; mais confiante no poder ame-
ricano, Patrick Buchanan advoga, porém, o «uniteralismo», nova seméntica
do isolacionismo, com uso do conceito — America First, Second and Third:
entende que a maior parte dos conflitos mundiais nfo afectam o interesse
americano, e que, quando afrontam, os Estados Unidos ndo necessitam de
aliados, t8ém capacidade de agir uniteralmente, tudo de acordo com o seu
velho conselho no sentido de que «quando a Guerra Fria acabar, a América
deve voltar para casas.

Neste caso, trata-se de um unilateralismo que ndo tem qualquer corres-
pondéncia com o conceito e funcio de Estado «gendarmes, e tem muite que
ver, para bem da ponderagio dos interesses permanentes, com a lembranca
de atitudes como a da Espanha ou da Grécia, a partiv da necessidade das
bases, ¢m suma, com O antiamericanismo que passa pela vontade dos elei-
tores. Muitos poderdo também invocar o europeismo do anunciado mercado
de 1992, que daria acs americanos a justificagdo de terem realizado o objec-
tivo de fazer recuar o sovietismo e ajudar a reabilitar a Europa.
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Tudo ponderado, nesta data parece dever concluirse que os EUA, que
nao podem evitar ser a dinica superpoténcia sobrevivente, recusario o
papel de «gendarme» na futura Nova Ordem, mas nio dispensarfo as aliangas
exigidas pela interdependéncia mundial e por alguns objectivos que integram
o seu interesse nacional,

O unilateralismo nido parece compativel com a democracia global que
Charles Krauthammer identifica como propésito nacional imperial da pro-
curada paz. O predomfnio mundial americano serd, nessa linha, o da gene-
ralizagdo do ideal da democracia liberal, dos direitos do homem e da economia
de mercado, temas do famoso artigo de Francis Fukuyama, The end of History.

Mas a realizacdo deste objectivo, Ionge de ser prosseguido na fungdo de
Estado director, usando em ralagfio ao mundo o «big stick» com que ameagou
o continente americano, levou a definir uma politica de intervengio baseada
no valor reconhecido da interdependéncia, o que implica admitir a perma-
néncia do interesse americano na Europa, na manutengdo do Tratado do
Atléntico, na defesa de um pilar europeu, no reconhecimento de uma respon-
sabilidade a estender as questOes «out of areas.

Ao contrdrio da ambigdo da «gendarmerie», parece crescer a vontade de
racionalizar a contribuicio auténoma dos aliados, o interesse de partilhar
o fardo da ordem e da seguranga, sem naturalmente renunciar & proemi-
néncia politica que decorre do facto da hierarquia do peder das poténcias.

2. O desaparecimento da ameaga soviética também implicou que o pano-
rama internacional dos conflifos exibisse um novo perfil, porque os desafios
contidos pela ordem militar do bipolarismo ganham dinamismos imprevistos
que exigem respostas daguilo que vier a ser a nova ordem.

Em primeiro lugar, a implosdo do império soviético obriga a preparar
os quadros de acolhimento do regresso da Rdssia & categoria de Estado
como os outtos, com debilidades preocupantes, e ameacas decorrentes dos
separatismos em cadeia.

Os equilibrios internacionais do novo século sfo imprevisiveis, porque,
na sequéncia da politica de Gorbachev, que deu uma imagem confidvel
ao programa de transi¢io, o pre¢o da mudanca inclui o renascimento da
Europa Central, com a libertagdo dos Estados satélites, a reunificagio da
Alemanha, a desintegracdo do COMECON e do Pacto de Varsdvia, o afas-
tamento dos antigos aliados, a perda do estatuto politico de superpoténcia
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tornada evidente pela crise do Golfo; o conflito entre a Arménia e os Azeris,
os Georgianos e os Ossetas, os Kirghizes e os Ouzbecks, os Moldavos, ou os
Gagaouzes, demonstram que nem o poder interno mantém a eficicia, que
é discutivel a alegada manutencdo do controlo dos arsenais militares, e que
o préximo Inverno pode ser um adversdrio pata o qual aquilo que resta
do Estado ndo tem resposta.

Substituir essa ordem imperial, em derrocada desde 1989, é uma das
exigneias as quais tem de responder a Nova Ordem, que ndo pode ser
indefinidamente substitu{da pelo plano de contingéncia em que vivemos, nem
parece susceptivel de submissdo a um modelo de «gendarmerie» americano.

Esta chegada 3 vida internacional de novos intervenientes, cuja expe-
riéncia do exercicio de soberania foi interrompida por varidveis mas sempre
longos periodos, fez com que a explosfio dos nacionalismos, ou das reivin-
dicacBes de identidade, acentue uma linha de divergéncia que parece o
oposto do caminho para os grandes espagos, para os internacionalismos
institucionalizados, para uma nova defini¢io moderadora do Estado e da
soberania.

Todavia, esta tendéncia, por vezes com rompimento da paz, corresponde
a um alastramento da vigéneia do direito internacional, porque se trata de
restituir a voz aos povos mudos do mundo que a velha ordem submetida.

N#o obstante ir a caminho das duas centenas o ndmero de Estados
reconhecidos pela ordem internacional em revisdo, foi fundade na Haia,
em 11 de Fevereiro de 1991, uma associagdo chamada Unrepresented Na-
tions and Peoples Organization (UNPO), que reclama a representagdo de
50 milhdes de pessoas distribuidas por vinte e seis nagSes sem voz inter-
nacional.

A iniciativa apoia-se nas didsporas desses povos, designadamente armé-
nios, curdos, aborigenes da Austrilia, papuas, emigrantes do Taiwan, do
Turquestdo, da Assiria, da Crimeia, das Molucas, do Tibet, do Zanzibar.

Ignorando o principio da autodeterminagfio inscrito na Carta da
ONU, ¢ movimentos como o que foi iniciado pela famosa Conferéncia de
Bandung de 1955, essas nagdes pertencem ao passivo da velha ordem, e
Timor, agredido pela Indonésia que albergou a referida e histérica confe-
réncia, é a dltima e uma das mais sangrentas manifestacSes dos conformismos
que levaram as poténcias responsdveis pela Carta da ONU a tratar varios
povos como povos dispensdveis.
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A desmobilizagio do conflito bipolar coloca os arquitectos da nova
ordem em gestagdo perante a necessidade de liquidar esse processo que
adquiriu voz pelas fendas do sistema em desagregacdo, assim como na
urgéncia de eliminar as guerras por procuragio que pontuaram a fronteira
das passadas dreas de influéncia dos blocos: Angola e Mogambique inscrevem-
-s¢ nesse rosario de instrumentalizagio dos povos, mas o ponto critico, que
permite ter a nogio da medida da guerra que estava em curso, foi avaliado
por inteiro na recente Conferéncia de Madrid em que pela primeira vez,
e por gestdo dos EUA, drabes e israclitas iniciaram o didlogo que recusavam
havia décadas, com intervengiio de sirios, libaneses, jordanos, palestinos e
Yussos.

Além da questdo da terra prépria e da paz entre os dois povos, trata-se
de eliminar o foco do qual decorriam nacionalismos irredutiveis e funda-
mentalismos religiosos armados, choque petrolifero, o alastramento do uso
das técnicas terroristas, a desenfreada e perigosa corrida armamentista.

Um dos aspectos graves do conflito do Golfo foi justamente a evidéncia
de que os ocidentais lutavam contra um adversario que apenas eles préprios
armaram, a caminho de poder fazer a guerra quimica, biolégica e nuclear,
s6 porque a mao invisfvel da teologia do mercado pudera agir 3 margem
das cautelas gorvernativas, das limitacBes legais, e da esquecida ética.

Por toda a América do Sul, como escrevia recentemente o Senador
Anselmo Sule, «o gasto em armas chegou a cifras insuportdveis por pafses
com tantas caréncias, mas manteve-se até ao momento em que OS5 GOVErnos
centro-ameticanos, na culminagdo de um processo iniciado com as gestdes
pacificadoras do Grupo de Contadora, que evitou a guerra, concretizaram
acordos de paz que baixaram o perfil da drea e tornaram possivel a conti-
nuidade de governos eleitos por sufrdgio populars. A tensio permanente
entre democracia, exigéncias sociais, e militarizacdo, precisa de ser substi-
tuida por uma relagio equilibrante entre democracia, justica social e inte-
gragdo. Um dos principais receios, do qual assumiu voz a Conferéncia
Permanente de Partidos Politicos da América Latina (COPPPAL) ¢ a de
que o extinto bipolarismo seja substituido pela hegemonia de uma sé poiéncia,

3. No caso do direito internacional poder ser considerade como uma
referéncia normativa da vigéncia resistente & mudanca da ordem politica,
poderfamos encontrar até principios gerais para antecipar as novas concre-
tizacBes dos sistemas ¢ da balanca de poderes.
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Mas o direito internacional é um insirumento da politica, cujo sentido
e eficicia variam antes em fungfio do equilibrio de poderes alcangado.

Em 1982, depois da invasdo do sul do Libano por Israel, o Conselho
de Seguranca adoptou 16 resolugdes e nenhuma foi observada, niio obstante
serem obrigatdrias,

Mas na questdo do Koweit, os mecanismos da paz, previstos desde 1945
pela Carta da ONU, foram utilizados com rigor e celeridade. E ndo foi
necessario instituir o Comité de Estados-Majores da organizagio que deveria
assumir a direcgio estratégica, as tropas foram sem discussdo colocadas
sob comando americano, e a Tempestade do Deserto foi um triunfo nacional,
e n#o internacional.

Ficou porém claro que o principio de nio ingeréncia nos negdcios inter-
nos dos Estados estd assediado por vérios lados, e que, por exemplo, as
intervengGes humanitirias nio s@o condenadas quando visam socorrer os
sofrimentos dos povos ¢ dos homens. A questio é a de chegar a uma defi-
ni¢do que impega os excessos da ordem politica.

4. A balanga de poderes que se desenha, com rejeicio do modelo do
Estado «gendarme», e tendo em conta os protagonismos em exercicio nos con-
flitos surgidos desde 1989, aponta para poderes emergentes em vérias 4reas,
mas o essencial da questio tudo encaminha pare o situar num espago euro-
-atlantico.,

No exercicio do plano de contingéncia, os EUA viraram-se sempre para
os aliados europeus, procurando eventualmente manter o «leadership» que, em
todo o caso, néo provocara grandes sobressaltos de gestdo politica, ou na ca-
deia do comando, em cerca de meio século de alianga no Pacto do Atlantico,
e com o resultado histérico de a organizacdo ter mantido a paz nessas dezenas
de anos, e concorrido em primeira linha para a implosdo do adversirio.

E inegdvel que a OTAN tem assegurado a primazia dos EUA no mundo
atlantico, mas ndo se trata de um Estado director proteger os outros, trata-se
de a alianga ter protegido todos

O stbito alargamento da Europa ao espago que vai do Atlantico aos
Urais, com desaparecimento da ameaga soviética, talvez devesse colocar em
primeiro plano a questdo da seguranga da Europa toda, agora reencontrada,
uma questio enfrentada no &mbito da CSCE e proclamada prioritaria na
Acta da Conferéncia de Helsinquia de 1 de Agosto de 1975.
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Acontece porém que, ao mesmo tempo que a CSCE vai criando meca-
nismos que exigirdo os habituais anos de rodagem, no espago eurc-atlintico
que era limitado pela linha Oder-Neisse crescem as iniciativas e tendéncias
em favor de uma «defesa europeia», as quais, na sua forma mais extremista,
tratam os americanos como povo dispensdvel.

E assim como a proposta americana de 18 de Junho de 1991 pretende
estender a comunidade euro-atlantica de Vancouver a Vladivostok, a iniciativa
franco-alemd de Dezembro de 1990 e Fevereiro de 1991, em favor de uma
defesa europeia, de facto aponta para um novo pélo estratégico europeu,
ndo apenas para um pilar europeu de defesa, encarado este originariamente
como uma mais equitativa reparticic de encargos.

Que a nova ordem terd o seu pilar fundamental no espago euro-
-atlintico, e que a histéria, a dignidade dos povos ¢ o interesse maior de
todos ndo se compadece com unilateralismos, parece nesta data resultar da
conjuntura. Mas é dificil aceitar que experiéncias curtas, apenas vividas
desde 1989, possam fornecer a ligAo de que € necessrio substituir o patri-
ménio, criado em cinquenta anos de riscos vividos em comum, por uma
independéncia defensiva a respeito da qual ninguém forneceu a tabela dos
riscos e das ameagas a enfrentar.

A questio do Golfo nio se define como um argumento bem construido,
porque cla foi entendida como uma agressdo & seguranga mundial, nao a
seguranca dos paises geograficamente mais préximos.

Por isso a legitimidade foi encontrada no Conselho de Seguran¢a, a
lideranca ndo teve necessidade de formalizagdo em tratados, e os eurcpeus
participantes ndo se encontraram depois enfre os criticos que também podiam
ter assumido os riscos e agora lamentam que a Europa estivesse ausente.
A fala tem mais o aspecto de discurso eleitoral destinado a capturar con-
sentimentos do que de discurso de governo destinado a gerir interesses fun-
damentais.

Por outro lado, o facto de se tratar de¢ uma agressdo a seguranga global
também ndo configura o acontecimento como justificativo da necessidade
de uma forca independente para projectar o poder europen em qualquer
parte do mundo.

A FEuropa nfo esteve no Golfo, nem estard habilitada a projectar auto-
nomamente o poder fora da sua drea, porque a Europa desse discurso néo
cxiste: existe a Euorpa da OTAN, da UEO, da CSCE, da EFTA, da CEE,
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em busca de uma unidade politica que ndo tem ainda modelo, mas cujo
preferivel modelo ndo € talvez o do império, ou da superpoténcia, ou
do complexo militar-industrial do qual se lamentam as liderancas nos dois
lados da desaparecida cortina de ferro. Temos uma Nova Ordem a construir,
ndo temos um patriménio para arrasar, temos instituigbes para redefinir, ndo
temos um deserto para urbanizar. Também aqui é oportuno recordar a
humildade de Leibnitz: se pude ver mais longe, é porque trepei acs ombros

de gigantes.

5. Todos os pafses, independentemente da sua posicBo na hierarquia
dos poderes estaduais, serfio envolvidos pela teia da Nova Ordem em for-
magio, porque o mundialismo é a consequéncia da interdependéncia coman-
dada pelas revolugdes globais, especificamente a da informagfo, a da ciéncia
¢ tecnologia, a do mercado, a dos teatros estratégicos.

A capacidade de gerir esse mundialismo, a0 qual ndo corresponde a
velha invencio do Estado soberano organizado para voos mais limitados,
¢ a maior exigéncia da interpelagdo de Morin para que consigamos definir
a maneira de entrar no século XXI.

A interpelacio envolve, muito concretamente, a decisio de aderir aos
grandes espagos que, tantas vezes sem nome, organizam a resposta que
supera as insuficiéncias das soberanias cldssicas, ou assumem oOs interesses
novos que nunca estiveram a cargo daquelas soberanias.

A degradagiio para a situacdo tecnicamente chamada de Estado exiguo
vai seguramente atingir muitas das formagbes politicas, tal como aconteceu
no passado néio muito longinquo com velhos reinos e principados europeus
rapidamente esquecidos.

Seria porém ousado prever esse projecto em fungéo da dimensdo dos
elementos do Estado, e do seu poder, porque, historicamente, ndo foram
necessariamente os mais pequenos que desapareceram absorvidos em enti-
dades mais vastas, nem sfo necessariamente os maiores que renascem para
a vida internacional passando pelas fendas abertas pela derrocada do bipo-
larismo.

A identidade e a vontade desempenham um papel essencial nesse pro-
cesso, e a primeira e a segunda parecem sobejamente demonstradas entre nés
em resposta as aceleradas e pesadas mutacbes a que foi submetida a defini-
¢do do Estado nas dltimas décadas. A evolugdo das fronteiras, desde a fun-
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dagdo da OTAN representou para Portugal um desafio sem equivalentes
visivels, e {oi ocasifo de uma das mais sdlidas demonstracdes de firmeza
da nossa identidade.

Essas identidade e vontade apoiam uma soberania de servico A comu-
nidade internacional, da qual os factos mostram que ndo dispensa a inter-
vengao portuguesa na Nova Ordem, nos dois Atlanticos, na Europa e na
Eurodfrica. B certamente este o conceito estratégico constitucional, porque
a definicdo dos objectivos supremos do Estado, ¢ a ades@io aos principios do
mundialismo, apontam ali para um intervencionismo oposto a qualquer
demissfo ou passividade; tem sido a varidvel comum dos sucessivos conceifos
estratégicos de governo, definidos nos muitos programas sucessivos, e inde-
pendentemente, nesse ponto, das diferencas partiddrias dos suportes dos drgéos
do Estado.

Mas a soberania de servigo também €, hi séculos, o imperativo do
conceito estratégico nacional, a que os outros dois se subordinam, que esse
nenhum regime pode impor, e nenhum governo decreta, porque é a sintese
da experiéncia secular vivida em comum, o conteido da vontade de viver
em comum, o projecto do futuro para a vida em comum, a prdpria definigio
de Nagfo: ou, muito concretamente, da maneira portuguesa de estar no
mundo.

Adriano Moreira
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AN ASSESSMENT OF THE MAJOR
ASSUMPTIONS OF REALISM

In the attempt to explain and understand international relations, a
number of theories have competed for prominence among scholars. Foremost
among these is realism, a theory which has evolved from such historical
writings as those of Thucydides, Machiavelli and Hobbes. The ideas of these
classical theorists differ in many aspects, as do those of their contemporary
advocates, yet it is possible to discern certain congruencies within their
work. This enables the creation of a school of thought to which the realist
label can be applied. The main assumptions of realism have been widely
criticised for their weak foundations, their ‘ethical poverty’, and their ove-
remphasis on such poorly defined concepts as power and national interest,
Despite these charges, realism continues to receive much interest from the
academic community and beyond. As Hedley Bull has noted, its «doctrines...
profoundly affected a whole generation of students... [T]he lesscns of the
realists have to be learnt afresh by every new generation» (quoted in Smith
1986:21). Despite its flaws, realism raises many important questions; fur-
thermore, it has generated a number of important insights into international
relations. For these reasons, the study of realism continues to be relevant,
and it is thus that this paper will delineate and critique the major assump-
tions of realist theory.

When evaluating the role played by realist theory in terms of unders-
tanding international relations, it is necessary to first question the purpose
of theory. In his book, Realist Thought from Weber to Kissinger, Michael
Smith asks:

Must an adequate theory generate testable hypotheses, with its pro-
positions rigorously, even deductibly, related, so that prediction, at
least under controlled circumstances becomes possible? Or is it
enough for a theory to define key questions and concepts, to seek
to identify patterns in the behavior of states in history, to try to
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understand how and why states act as they do with an awareness
that ‘the more we understand the clearer should be about the limits
and uncertainties of prediction? (1986:219).

To this debate is added the problem of competing images of international
relations, and hence disagreement regarding the nature of international rela-
tions theory. As Inis Claude has noted:

...it is unfortunately true that there exists no well-defined body of
systematic thought which clearly deserves that rather dignified title.
The theory of international relations is as yet a thing of shreds and
patches” (1962:8),

A solution to this debate is thus beyond the scope of this paper, yet it is
important to keep this point in mind throughout the following analysis, and to
assess realism’s contribution to this debate. By examining the main assump-
tions of realism, the point is not only to determine their validity but also
to evaluate their usefulness in terms of creating an employable theory of
international relations.

Initially, it is important to qualify what is meant in this paper by the
term realism, A wide variety of authors with sometimes very distinct view-
points have all been labelled realists, and thus it is with some hesitation
that the term is applied. Yet for the purposes of analysis, criticism, and
so forth, some simplification is necessary; but one must be wary of over
simplification. Within realist writings it is possible to draw out several
themes which reoccur, and it is with these common strains that this paper
will be concerned. With this caveat then, the main assumptions of realism
are: state-centricity; the state as a unitary, rational actor; the notion of
power; the primacy of national security issues; and the emphasis on structure.
As a final note, the paper will consider the criticism levied against realism’s
alleged “ethical poverty”. This should by no means be construed as an
exhaustive list but rather one suitable for analysis.

Since realist analysis focuses on the actions of states, the siate-ceniricity
assumption is one of the most fundamental. This assumption stems from
the realist belief that “the important unit of social life is the collectivity
and that in international politics the only really important collective actor
is the state (Smith 1986:219). Admittedly, the notion of the state is an
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abstraction; but it receives its expression from the individuals which compose
it, and thus can be treated as if it were a concrete reality.

In addition to being the most important collective actor, states are also
sovereign entities which recognise no authority above themselves. Waltz
has explained this quality as follows:

To say that states are sovereign is not to say that they can do as
they are free of other’s influence, that they are able to get what they
want... To say that a states is sovereign means that it decides for
itself how it will cope with its internal and external problems, inclu-
ding whether or not to seek assistance from others and in doing so
to limit its freedom by making commitments to them” (1979:96).

This description is in line with the realist claim that international rela-
tions take place within a state of anarchy. Used in this fashion, anarchy
mesns only that there is no supreme authority, that there is no set hierarchy
among states. This is not to say that there is necessarily chaos or disorder.
As Waltz explains, “While states retain their autonomy, each stands in a
specifiable relation to the others. They form some sort of order...” (1979:100).
Order does in fact exist, but it is not fixed; order is constantly changing
or it has the possibility to change.

This assumption has been widely criticised for the lack of attention
paid to non-state actors and transnational actors. With the rise in influence
and power of such bodies as the United Nations and multinational corpora-
tions, critics claim that realists are ignoring a very vital component of inter-
national relations. The immediate response to this criticism is that realism
does not deny the existence of non-state actors; rather, it relegates them to
secondary importance. As Keohane notes: «Understanding the general prin-
ciples of state action and the practices of governments is a necessary basis
for attempts to refine theory or to extend the theory to non-state actorss
(1986b:159). Waliz's rebuttal to this criticism is twofold. First he states
that the emphasis on states is based on the fact that they are the major actors
in international relations, not the only actors. Secondly, Waliz claims that any
effective non-state actors are those which have themselves «acquired some of
the attributes and capabilities of states, as did the medieval papacy in the
era of Innocent III» (1979:88). Morecver, Waltz states: «It is important
to consider the nature of transnational movements, the extent of their pene-
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tration, and the conditions that make it harder or easir for sates to control
them» (1979:95). Although he acknowledges the importance of non-state
actors, his view of their role is subjugated by his belief in state-centricity.
That is, he considers the role of non-state actors but always in relation to their
effect on the actions of states. The outcome of his research, then, will obvi-
ously favour the primacy of states because this is the view he holds to begin
with.

At this point a word on the role of facts and values in international
relations theory is in order. Although realism has attempted to postulate a
«value-free» theory, based on the model of the objective, natural sciences,
it can easily be shown that this is impossible. In her book, Readings in the
Philosophy of the Social Sciences, May Brodbeck has written:

Values... intrude into even the most austere attempts at objectivity
at two points in our investigations, First, they determine the subject
matter we select for study, and, secondly, they influence our judgement
about the couse of a specific event (1968:80).

Because men’s actions result from intention (rather than the occurrence of
natural phenomena due to natural law) we can never know precisely what
influenced and/or caused their behaviour. We can only infer based on
what information we are aware of, and this process of inference is subject
to value-laden judgements. If inference is the best that can be done, then
it must be accepted but not without a warning regarding its subjectivity.

The second assumption to be dealt with is that which claims that states
are unitary, rational actors. For purposes of analysis, realists assume that
the state speaks with one voice, and any internal disputes are resolved
before a foreign policy is implemented. Secondly, the state is said to be
rational in that it evaluates policy options according to a cost-benefit analysis
in which its preferences are clearly prioritised. Thus the policy which maxi-
mises the state’s interests is chosen. Morgenthau explains the concept of
rationality in terms of the notion that governments “have consistent, ordered
preferences, ande that they calculate the costs and benefits of all alternative
policies in order to maximize their utility in light both of those preferences
and of their perceptions of the nature of reality” (Keohane 1986a:11).
While this conception is not incorrect, it is also not necessarily true.
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The model of decision making used by Morgenthau is that of the
rational actor, a model which does apply to some decision making situations.
But there is great debate over which decision making theory is more appro-
priate. For example, the bureaucratic politics model has recently been seen
as more likely to be valid (*). In this model decisions are a result of com-
plex interaction and bargaining between various individuals and organisa-
tions involved in the decision making process. The result is thus not necessa-
rily the best alternative but more likely the beste compromise; that is, able
to satisfy the greatest number of participants. Hence the term satisficing
has been accorded more validity than Morgenthau’s conception of maxi-
mising (*). The bureaucratic politic model also contradicts the realist notion
of the state as a unitary actor; it sees the state as disaggregated into compe-
ting components, which is complementary with the pluralist notion of inter-
national relations.

Keohane argues that assumptions of maximising rationality may lead
to incorrect observations:

This objection [to maximising rationality] is reinforced by recent
findings that satisficing or near rational behavior at the unit level
can produce substantially different system level outcomes than those
characteristic of maximizing rationality... Conceptions of satisficing
or neat rationality open up the possibility of constructing systemic
theories of world politics that do not rely on the implausible unit-
-level assumption of perfect rationality built into classical microeco-
nomics (1986a:13).

In response to such criticisms, Morgenthau acknowledged that rationality
was not always a valid assumption, but that it:

Serves a valuable theoretical function. With it the analyst can infer
actions from interests, and thereby construct an explanatory theory
of behavior. Against the baseline provided by the theory’s prediction,
we can ask how ‘imperfections’ caused by misperceptions, a lack

(") There exists a number of other models which may provide greater insights, but in the
interests of time and space only the bureaucratic model will be considered.

(*} However, the notion of satisficing makes assumptions about power which are contra-
dictory to the claims of the critics of realism, as will be shown later.
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of information, bargaining perversities, or even sheer irrationality
could have made actual patterns of behavior diverge from our
expectations (Keohane 1986a:12).

Keohane, in a criticism levelled not only at the rationality assumption
but also at the realist emphasis on systemic forces, explained why the
rationality assumption is assential to realism:

The link between system struture and actor behavior is forged by
the rationality assumption, which enables the theorist to predict that
leaders will respond to the incentives and restraints imposed by
their environments. Taking rationality as a comnstant permits cne to
attribute variations in state behavior to variations in characteristics
of the international system (1986b:167).

Otherwise, factors internal to states would have to be relide upon, which
would be at odds with the central concept of system and structure. The
realist defence of this assumption lies partly in their reliance on systemic
forces (which will be dealt with later in the paper) and partly in their claims
to parsimony. A theory which had to deal with the internal factors of states
as well as the external enviroment loses its parsimony. Yet it is clear that
the realist avoidance of domestic forces is a debilitating one.

From the rationality and unitary assumptions we can proceed to the
concept of power, one of the key elements of realism. Most realists have
a pessimistic view of human nature which posits “a search for power and
security as a fundamental human motivation” (Smith (*) 1986:219). By
extension, then, the state, as a human collective, is also fundamentally con-
cerned with power, & condition which is exacerbated by the anarchical nature
of international relations: without a supreme autority there is nothing to
govern or regulate the competition for power. Moreover, it is this very

(" To be fair, Waltz rejects this notion. In his book, Man, the State, and War (1959),
the notes that pessimists wrongly «pin the blame on ome or a small number of behavior traits»
(p. 39). He further states that, «<human nature is so complex that it can justify every
hypothesis we may entertain» (p. 40). For his part, Waltaz sees he search for power as a
response to systemic forces.
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anarchy which is a source of conflict: states must resort to force to protect
or pursue their interests in the absence of an international governing body.
As Waliz claims, states continually seek to maximise their power. Power
is thus a key concept in realist analysis because it is the basis of state
behaviour. Moreover, the combination on the power and rationality assump-
tions provide the analyst with a state’s utility function, from which infe-
rences about state behaviour can be made. As Keohane notes:

The Reslist definition of interests in terms of power and position
is like the economist’s assumption that firms seek to maximize profits:
it provides the utility function of the actor. Through these assump-
tinps, actor characteristics become constant rather than variable,
and systemic theory becomes possible (1986:167).

Kechane has acknowledged the importance of the realist focus on
power and interests as contributing to an understanding of how nations deal
with one another (1987:127). As Morgenthau has stated, «International
politics, like all politics, is a struggle for power. Whatever the ultimate
aims of international politics, power is always the immediate aim (1968:97).

The realist notion of power suffers from a number of ills, first among
them being definitional ambiguities. As the literature lacks consensus, power
is defined both statically and dynamically: statically, as the sum of a nation’s
capabilities, or as capabilities relative to those of other states; and dynamically,
in terms of a state’s willingness to use these capabilitics, and its influence
over other states (Viotti & Kauppi 1987:44), Morgenthau differentiates
between political power and national power, where the former is “a psycho-
logical relationship between those who exercise it and those over whom it
is exercised”, and the latter is a function of geography, natural resources,
military preparedness, industrial capabilities, population, and so forth (Mor-
genthau 1968:27).

The difficulties of defining power are compounded by the difficulties
of measuring it. If power is the sum of a nation’s capabilities, then how
does one weigh each capability? Which is more important, military or eco-
nomic power? Moreover, how does one compare these capabilities to those
of other states? Although some methods of measurement have been suggested,
there is yet to develop any sort of consensus on the matter.
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There also exists confusion over whether power is an end or a means.
Morgenthau claims it is both: power may be an end in itsell or a means to
achieve such ends as economic, political, territorial, religious, and so forth
(1968:97). This, however, contributes little to an understanding of how
nations formulate foreign policy goals, or how that power is translated into
a certain goal,

The fungibility of power is highly problematic for there is no theore-
tical mechanism for the translation of acquired power in one area to the
accumulation of power overall, or to the attainment of specific goals. For
reasons of parsimony, realists often claim that power is homogeneous and
fungible. In his book, Theory of International Politics, Waltz asserts:

States, because they are in a self-help system, have to use their
combined capabilities in order to serve their interests. The economic,
military, and other capabilities of nations cannot be sectored and
separately weighed. States are not placed in the top rank because
they excel in one way or another. Their rank depends on how they
score on all of the following items: size of population and territory,
resoutce endowment, economic capability, military strength, political
stability and competence (1979:147).

Power fungibility is necessary for parsimony, as Keohane notes: «on
the basis of a single characteristic of the international system (overall power
capabilities), multiple inferences can be drawn about actor behavior and
outcomes» (1986b: 167).

But the fungibilty claim can be easily disproven through examination of
such events as the American experience in Vietnam or Arab control over oil
production. In both cases the loser in the struggle was the greater power of
the two. According to the fungibility assumption, the greater power should
prevail based on its ability to translate power from one issue area to another.
Yet this is infrequently the case (Keohane 1987: 147-149). Thus Keohane
sugests two possible solutions to the problem.

(1) Assuming fungibility of power, discrepancies between power resour-
ces and outcomes can be explained by determining a motivational component.
That is, where the weaker party triumphs, it may be able to explain this
according to the relative importance attached to the issue by both sides. But
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this is degenerate, that is, must be done after the fact. Thus, to «use this
insight progressively rather than in a degenerate way, Realist theory needs
to develop indices of intemsity of motivation that can be measured inde-
pendently of the behavior that theories are trying to explain» (1987: 149).

(2) Alternatively, the fungibility assumption could be relaxed, in which
case the result would be that certain sates possess greater power in certain
issue-areas than other states, though the former may be overall weaker than
the latter. With this method it becomes easier to determine a state’s relative
strength as well as its goals.

The assumption that states seek to maximise power is also questionable.
Waltz asserts that states «at a minimum, seek their own preservation, and at
a maximum, drive for universal domination» (1979: 118), The maximisation
assumption is necessary to the parsimoniousness of the theory, for «if we
assumed only that states ‘sometimes’ or ‘often’ sought to aggrandize them-
selves... we would have to ask about competing goals, some of which would
be generated by the internal social, political, and economic characteristics of
the countries concerned» (Keohane 1986b: 174). This would be in opposition
to realism’s claim that states’ actions are determined by systemic forces, not
domestic ones. In this case, realism would be demoted to the status of a
partial theory.

Central to the notion of power is the concept of the balance of power,
a term which has been widely criticised for its ambiguous usage. The term
generally refers to an equilibrium among states, yet the literature is unclear
as to whether this equilibrium is an inherent characteristic of the state system
arising as a result of systemic forces or whether it can be manipulated by
statesmen. Adherents of the first view have been labeled determinists, while
those theorists advocating the second are referred to as voluntarists.

On the determinist side, one finds such theorists as Morgenthau and
Waltz, although neither are particularly clear about the issue. In Politics
Among Nations, Morgenthau states:

The aspirations for power on the part of nations, each trying either to
maintain or overthrow the status quo leads of necessity to a confi-
guration that is called the balance of power and to policies that aim
at preserving it (1968: 161).
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Although Morgenthau initially reveals a determinist attitude, in the same
breath he asserts that statesmen will pursue policies aimed at preserving the
balance of power, thereby giving credibility to the voluntarist argument.
For his part, Waltz states that an equilibrium will inevitably result from the
interactions of states who are motivated by considerations of power. He states
that the balance of power theory «is built up from the assumed motivations of
states and the actions that correspond to them. It describes the constraints that
arise from the system that those actions produce, and it indicates the expected
outcome: namely, the formation of balances of power» (1979: 118). Thus
Waltz argues that a balance of power is a systemic tendency over which
statesmen have little control.

On the other hand, the mechanistic quality of this theory has ben criti-
cised by those who believe that statesmen do play a role in affecting interna-
tional events. Such theorists as Kissinger belong to this group, whose members
claim that statesmen deliberately choose to pool their capabilities to repel the
advances of a state or group of states which threaten international stability.
The balance of power in this sense is a tool wielded by statesmen to prevent
to dominance of any one nation over another.

The debate between these two interpretations is exacerbated by further
competing claims regarding the nature of the balance of power, Ernst Haas has
outlined eight distinct meanings of the term, and Martin Wight has discovered
nine (Waltz 1979: 117). Inis Claude, in his book Power and International
Relations refers to the balance of power as an equilibrium; a disequilibrium
(balance in one country’s favour); the current power configuration; a policy
(the policy of balancing); a struggle or competition for power; and as a
system (1962: 13-21). The result of this unresolved debate is that one of the
most central components of realist theory is a deplorably ambiguous and there-
fore virtually useless term.

Closely related to power is the realist assumption that on the interna-
tional agenda, security issues are primary. Since the pursuit of power has been
posited by realists at the main goal of states, security against this challenge
must thus also be advocated. The argument then proceeds that security
against threats from other states is necessary for a state to survive and offer
benefits to its citizens. Security is thus a prerequisite to all other goods.
Critics charge that realists wrongly ignore other goals of states and that mili-
tary-security issues no longer dominate the agenda of international politics.
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The realist response to this accusation is twofold: first, that realism does not
ignore the existence of other goals but rather places them behind that of
security; second, that it is the relative security of the past forty-five years
that has led to an increase in the importance of other pursuites, be they eco-
nomic, ecological, moral or the like. But in order for these goals to receive
attention, security must be first assured. Security remains an issue of primacy,
but because it is not immediately threatened it only appears to be of lesser im-
portance; in other words, realists would argue that states in the 1980s take
their security for granted. This argument does little to answer the challange
posed to this asumption; the realist neglect of issues other than military-secu-
rity ones remains an unanswered criticism of realism.

The importance accorded to structure by the realist school which has
been touched on briefly will now be dealt with in a more thorough manner.
Although the emphasis on structure can be seen in most realist writings, it
is more common in modern realism, which has also been called structural
realism or neorealism. Kenneth Waltz can be seen as one of the most influen-
tial writers on this subject, and certainly his book Theory of International
Politics has been the source of lengthy debates. Although Waltz’s explanation
of structure and its effects is highly complicated, a simplified description will
suffice for our pourposes of analysis. For Waltz structure is the key to any
useful theory of international relations. He states that: «the structure of a
system is generated by the interactions of its principal parts», wich in this
case are states. (1979: 72). Althoug it canot be seen, the structure works as
a constraint on states’ actions affecting state behaviour «throug socialization
of the actors and through competition among them.» In this case, when
states A and B interact, each «is not just influencing the other; both are
being influenced by the situation their interaction creates» (1979: 74). Thus
siructure is important because the situational context, through constraints and
incentives, affects state behaviour. In this sense structure can be seen as an
intervening variable between states’ actions and their oufcomes.

For a good systemic theory (as Waltz proposes to give), system-level and
unit-level variables must be clearly delineated. To distinguish between the two,
« [d] efinitions of structure must leave aside, or abstract from, the characteris-
tics of units, their behavior, and their interactions» (1979: 79). This achieves
a positionel picture of society wich does not include states’ attributes or beha-
viours. Structure is defined according to the arrangement of states in rela-
tion to one another, which is determined by power capabilities. As Waltz
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notes: «The units of an anarchic system are functionally undifferentiated. The
units of such an order are then distinguished primarily by their greater or
lesser capabilities for performing similar tasks» (1979: 79).

The notion of structure, like that of power, is plagued by a great number
of definitional ambiguities: is structure created by interstate relations, or by
the distribution of capabilitiess? Waltz claims to describe structure without
reference to the characteristics of the units, yet are capabilities not a chara-
cteristic? To this query waltz replies,

Although capabilities are attributes of units, the distribution of capa-
bilities across units is not. The distribution of capabilities is not a
unit attribute, but rather a system-wide concept (1979: 98).

His response is murky as he does not explain how the distribution of capa-
bilities is a systemic attribute.

Furthermore structure is also found to be an incomplete indicator of state
behaviour. Snyder and Diesing’s attempts to explain state behaviour through
the application of game theory within an explicit structural context have
proven that structure is not enough to determine states’ behaviour (Keohane
1987: 141). Although structure affects states’ actions, variables internal
to states—like problems of perception and group decision making — are
also important. But realism fails to deal with such factores. This compartmen-
talisation of domestic and international environments robs the theory of ist
explanatory and predictive power.

This problem has been dealt with to some extent by realists such as Waltz
and Gilpin who recognise that interests cannot always be derived from the
position of states and their capabilities. They have thus retreated to what
Keohane terms a «fall-back position»; «that is, given state inferests, whose
origins ar¢ not predicted by the theory, patterns of outcomes in world poli-
tics will be determined by the overall distribution of power among states»
(1986b: 183). In this way the realists have attempted to patch up one of
the greatest weaknesses in their theory by stating that they are not responsible
for it.

Recognising the importance of systemic theory to understandig interna-
tional politics yet finding Waltz’s contribution unsafisfactory, Keohane pro-
poses a number of revisions. First, he recomends that greater attention be
paid to the domestic factors internal to states by incorporating «better theories
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of domestic politics, decision-marking, and information processing, so that the
gap between the external and internal environments can be bridged in a sys-
tematic way» (1987: 153). Such an integration between international and
domestic structural theories would greatly increase the theory's predictive
powers,

Secondly Keohane suggests that rather than one overarching structure
(as Waliz proposes) there exists a number of structures determined by issue-
-arca. This proposal would also require the acceptance of his earlier stated
belief that power is essentially infungible. Thus while system and structure are
important to international relations theory, realism’s treatment of these con-
cepts is incomplete.

As a final note, it is appropriate to address realism'’s lack of normative
content, or its «ethical poverty» (Melakopides 1989). For most realists, moral
considerations play little if any role in international politics. The application of
ethics to politics is seen as a trifling if not dangerous notion which may lead
statesmen awry by painting a picture more bright than reality; for although
reality may be less than the desired state of affairs, we are nonetheless
forced to deal with this reality, Realists cite the mistakes of the interwar
period as an example of the dangers of idealism,

It is this very notion that is at the heart of realist criticism: an acceptance
of the status quo to the point of rejecting any alternatives makes realists
guilty of propounding a self-fulfilling prophecy. Realism envisions the world
system as unchangeable, almost as if the current system of international orga-
nisation is the ‘proper’ or ‘true’ situation. By focusing on the nation-state as the
main actor, realism perpetuates the state system, As Viotti and Kauppi note:

By describing the world in terms of violence, duplicity, and war,
and then providing advice to statesmen as 10 how statesmen should act,
such realists are justifying one particular conception of international
relations (1987: 61).

Realism fails to provide alternatives to the current dismal situation. Although
realism raises the question as to how peaceful change may occur, it does not
attempt to answer it but rather seems content with formulations for its con-
tinuance.

From their earliest writings realists have attempted to deny the role of
ethics in politics. As Thucydides notes,« in international politics only the
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weak resort to moral argument» (quoted in Smith 1986:7). Morgenthau and
Neibuhr assume that «there is a tragic and uncloseable gap between ethics
and politics... [The] tension between the two aspirations, for power and for
virtue, is an ‘irresolvable’ tragedy» (Hare & Joynt 1982: 34). The separation
of politics and morality insisted on by such theorists is their fatal mistake:
for the two planes are uncontrollably intertwined. Every time a statesman
makes a choice, he is exercising his value judgement by chosing one path or
alternative over another. As Michael Banks points out: «Factual statements
blend in with value judgements; preferences intrude despite the best efforts
of scholars to maintain their objectivity» (1984: 4). According to Keohane,
realism’s inability to recognise this value choice is based on its utilitarian, «po-
sitivist commitment to technical rationality and the dichotomy between scientif
knowledge and values» (1986a: 19). This dichotomy, as argued above, is
unnatural; thus one of realism’s major philosophical underpinnings loses its
credibility.

The criticisms of realism as outlined in this paper are multiple; but many
of them could be rectified through minor revisions and methodological ajus-
tments — all except the final consideration. The absence of normative thought
in realist theory condemns the world to pessimism and conflict. Axel Dotscht
and Gregg Lagare address the issue as follows:

insofar as perception ‘creates’ the world we live in, the realist world-
view may act to create the type of world in which policy-makers,
journalists and citizens claim they must operate. While on one level it
is arguable that the power politics view of the world is only an
acknowledgement of the reality ‘out there’ in another sense this
argument is inadequate because the worldview itself has a role in
creating that reality through its effect on the interpretations, norms
and expectations that people form of world events. It also heavily
affects the discourse and language used in discussions of internatio-
nal politics and foreign policy (1986: 8).

A way out of the trap must be found. Realism alone will not provide the
solution: at the same time, normative theory without a realist base will not
succeed either. It is atl this point that we can evaluate realism’s contribution
to debate on theory, discussed above. Realism asks valuable questions necessary
for the formulation of a workable theory of international relations. Where
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it fails, however, is in its inability to answer any of these questions. This is
the realm of normative theory, which through the use of ‘ought’ propositions
enables us to create at least some tentative ways out of the ‘trap’. The two
theories are not mutually exclusive, as some have claimed. Rather, they
complement each other. Advocates of both paradigms must remember that
«peace and power are closely hnked» (Dorscht & Lagare 1986: 6).

Moisés Silva Fernandes
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ESTRATEGIA DE DISSUASAQ
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1. INTRODUCAO

Desde que apareceu sobre a Terra, talvez hd uns dois milhdes de anos,
o Homem vem-se preocupando com a sua sobrevivéncia. A sua inteligéncia tem
estado ao servico da preservagiio da espécie e as mais importantes desco-
bertas contribuiram para o bem-estar e para o aumento da esperanga de
vida.

H4 cerca de cinquenta anos apenas, um instante na longa vida da Huma-
nidade, a inteligéncia humana desenvolveu a técnica, imprimindo a este
desenvolvimento uma aceleragdo aparentemente incontroldvel. A técnica
ultrapassou a ética e, com espanto, o Homem repara agora que muitas das
ultimas descobertas j4 ndo contribuem para a preservagio da espécie mas, pelo
contrario, podem provocar o seu exterminio,

Sdo muitos os desafios que se colocam ao Homem de hoje ¢ as contra-
di¢Ses do desenvolvimento actual:

— A instabilidade na ex-URSS, o mais vasto e talvez mais multinacional

pais do mundo, em profunda e dificilima mudanga.

— As grandes alteragBes politicas, os nacionalismos emergentes e oS
conflitos internos resultantes da desagregacdo do Bloco Leste.

— A supressdo, redefinicdo, reestruturagdo ou alargamento das organi-
zagles internacionais europeias.

— A multipolarizagéo do mundo.

— O novo alargamento da ONU, s6 comparével a alguns dos anos da
descolonizagiio.

— O novo papel que podera estar reservado & ONU, em consequéncia
do fim do confronto sistemdtico das posicBes dos membros per-
manentes do Conselho de Seguranca.

(") Desenvolvimento e actualizagio de um artigo publicado na Revista Miiltar, n° 1-2,
Jan-Fev 1990,
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— O aparecimento de uma centena de novos paises nas tltimas décadas
¢ as dificuldades da natureza econdmica, politica e étnica que ainda
encontram ao pretenderem consolidar as suas independéncias, 0 que os
tornam extraordinariamente vulneréveis a todas as formas de pressio.

— O didlogo Norte-Sul e o contributo do desenvolvimento tecnoldgico,
porque € mais rdpido nos paises ricos, para o alargamento do fosso que
os separa dos paises em vias de desenvolvimento.

— O desequilibrio da produgfo agricola mundial ¢ a incapacidade no
combate & fome.

— O desenvolvimento industrial e, por outro lado, a escassez dos
recursos naturais; por outro lado, a poluigéo.

— Os sucessos da ciféncia no combate & mortalidade infantil e as epi-
demias, € a crescente presdo demogrifica, a pobreza, a desnutrigao,
o analfabetismo.

— O aumento do poder destruidor das armas e o perigo da sua fécil
obtengio e da sua proliferago.

Todos estes grandes problemas preocupam e ocupam muitos politicos,
cientistas e técnicos, mas a dificuldade em encontrar para eles a solugdo
correcta ¢ oportuna tem sido a causa de muitos conflitos.

A Histéria Universal, na maijoria dos seus pericdos mais notdveis, € uma
hist6ria de guerras. A Histéria do Mediterrdnio é um bom exemplo.

Uma nobre excepcdo a0 que s¢ afirma foi o glorioso perfodo dos nossos
descobrimentos, em que Portugal mostrou ao Mundo que o Mundo existia,
descobrindo e ligando outros impérios e outras civilizagGes. A importéncia
destes feitos levou Arnold Toynbee a dividir a Histéria do Ocidente em era
pré-gAmica e a era pds-gimica.

Nesta ordem de ideias poderd dizer-se que os pafses da Europa Ocidental,
nido os do resto do Mundo, vém atravessando um periodo de paz internacional
que se considera Unico na histéria, pois nos dltimos 47 anos ndo se verificou
qualquer conflito militar entre eles, nem sequer qualquer realinhamento
forcado de fronteiras,

Esta situacdo impar num Mundo em convulsio foi, até & queda do
muro de Berlim, uma consequéncia de vérios factores, entre os quais
se salientam:

— A bipolarizagio do pés-Segunda Guerra Mundial entre as duas super-
poténcias e os seus aliados.
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— A criagdo da OTAN como pacto militar defensivo, o primeiro a
que os Estados Unidos pertencem em tempo de paz, seguido, mais
tarde, da criagiio do Pacto de Varsévia.

— O facto de estes dois pactos militares limitarem as suas responsa-
bilidades de defesa a uma drea geogrifica bem definida.

— A existéncia da arma nuclear.

A corrida acs armamentos teve inicio logo apds a Segunda Guerra
Mundial, quando a Unifo Soviética pretendeu obter uma capacidade nuclear
que lhe conferisse o estatuto de superpoténcia militar e quando o Ocidente
se envolveu na Guerra da Coreia (1950-1953).

Rapidamente os arsenais nucleares atingiram tal volume que a maior
preocupagdo das poténcias nucleares passou a residir na manutencio de um
equilibrio verdadeiramente dissuasor. Havia e hd a consciéncia de que uma
guerra nuclear serd uma catdstrofe para a Humanidade.

Mas uma vez com o confronto ideolégico ndo era suportado, as guerras
iam surgindo nos mais diversos pontos do globo.

Na 4rea geografica dos dois pactos, nédo tendo sido vidvel, por demasiado
perigosa, a estratégia directa, ou seja, o uso das forgas militares nacionais na
resolucio dos confiitos, verificou-se o recurso & estratégia indirecta. No resto
do globo, onde ndo se fazia (nem faz) sentir a dissuasio nuclear, as guerras tém
sido constantes e quase sempre simultineas, em diferentes dreas geogrificas.
No entanto, em consequéncia de um espirito de dissuas@o alargado, dois prin-
cipios considerados fundamentais foram cuidadosamente respeitados, durante
o periodo de confronto Leste-Oeste: ndo usar a arma nuclear e néo envolver
directamente as duas superpoténcias na mesma guerra.

A constatacdo deste ambiente de tensdo permitiu afirmar, até hd uns
quatro ou cinco anos, que se estava a viver a Terceira Guerra Mundial.

Poderd portante concluirse que sé a Europa Ocidental ¢ os seus
aliados regionais da América do Norte viveram em paz, por serem democracias
que se uniram num pacto militar de defesa, adoptando uma estratégia de dis-
suasdo baseada na arma nuclear.

Assim, procurar-se-d agora caracterizar essa arma nuclear e tecer algumas
consideragles sobre a estratégia de dissuasdo. Depois, serdo feitas algumas
referfncias aos tempos recentes e 20 modo como as transformacGes politicas
em curso poderdo afectar o conceito de dissuasio.
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2. NATUREZA DA ARMA NUCLEAR (®)

Na iltima metade da década de quarenta, os Estados Unidos possufam
a arma quase absoluta, uma arma de poténcia nunca antes fabricada ¢ para
a qual ndo existia qualquer defesa.

Logo se realizou que seria impossivel guardar o segredo nuclear. Por
outro lado, a Histéria mostra que nunca uma arma inventada deixou de ser
utilizada (restard a esperanca de Hiroshima e Nagasaki terem sido o emprego
que confirma a afirmago e de que n&o havera coragem para o repetir).

O desenvolvimento tecnolégico permitiu o aperfeigoamento constante da
arma e provocou também a sua proliferagdo. Na década de setenta havia jé
cinco poténcias nucleares e admite-se hoje que vdrios outros paises tenham
capacidade técnica e material para se associarem ao Clube Nuclear, se assim o
desajarem. O que a missdo de peritos da ONU vem verificando no Iraque,
apds a libertagiio do Kuwait, € prova disso.

Mas o desenvolvimento tecnoldgico ndo conseguiu ainda proporcionar a
criagio de uma defesa eficaz contra a arma nuclear. A defesa tem-se baseado
sempre, desde 1945, nas armas ofensivas. Assim, nos dltimos quarenta e seis
anos interrompeu-se a dialéctica arma/antiarma ou arma ofensiva/arma defen-
siva, normalmente exemplificada pelo confronto langa e escudo ou artilharia
€ couraga.

Para assegurar a dissuasfo, cada uma das partes em confronto procura
manter a capacidade para causar danos inaceitdveis 4 outra parte, em caso
de agresséio, o que, dada a natureza ofensiva da arma, s6 se consegue aumen-
tando-lhe o alcance, a precisdo, a poténcia e a capacidade de penetragdo.
Isto ¢, a tecnologia tem concebido apenas meios para atacar mais longe, mais
répido, com mais precisfio, com mais forga e com maior garantia de conseguir
chegar ao alvo.

Assim, se a redescoberta do segredo nuclear pelos diversos grupos de
cientistas dos pafses mais desenvolvidos deu lugar a proliferagdo nuclear
horizontal, o facto da defesa se basear numa arma ofensiva, que é necessério
tornar sempre mais eficaz e poderosa, tem sido o principal responsével pela
corrida aos armamentos, ou seja, pela proliferagdo vertical. O niimero des-
propositado de armas nucleates foi consequéncia, em parte, do constante desen-

() Adaptagio de uma passsgemn de «A Dissuasfio e a Iniciativa de Defesa Estratégica»,
em Temas de Politica e Estratégia, Universidade Técnica de Lisboa (ISCSP), 1986, pag. 173.
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volvimento de novos modelos, dada a prépria natureza ofensiva da dnica
arma em que se baseia a dissuasdo, e ndo do interesse em construir mais armas.

Face A proliferagdo de armamentos nucleares, a8 auséncia de defesas e
i necessidade de conter esta escalada, por razles morais, sociais e econdmicas,
vdo-se multiplicando, como nunca, os tratados de desarmamento. No entanto,
para que estes beneficios sociais, psicolégicos e econémicos n@o sejam ilusérios,
e para garantir a sobrevivéncia (valor primeiro), € necessirio que se man-
tenha, de qualquer forma, um equilibrio de poder verdadeiramente dissuasor.
As conversagdes sobre o controlo de armamentos ¢ sobre o desarmamento
pretendem tomar o lugar, ainda que mal, dos sistemas de defesa ainda n3o in-
ventados, o lugar da antiarma. Convém também pensar qual sers o verdadeiro
significado de cada acordo de desarmamento, visto ser exagerada a quantidade
de armas existentes e virios modelos estarem j4 completamente obsoletos.

Note-se ainda que a Histéria mostra nunca uma arma ter sido posta de
lado por decreto, acordo ou convengdo. Mesmo as armas quimicas, que em
Janeiro de 1989 voltaram a estar no centro das preocupagbes dos politicos,
ndo foram usada na Segunda Guera Mundial, mas foram usadas logo depois
da Convencdo de Genebra de 1925, ¢ de novo, muito recentemente.

E que nfo ter uma arma por néo possuir a tecnologia para a construir €
inteiramente diferente de ndo ter uma arma por acordo de desarmamento.
Neste tltitno caso, se o conflito surgir, a produgio acelerada permite o seu
uso com todas as comsequéncias dai resultantes, nomeadamente para os que
mais rigorosamente tenham desarmado ou para os que tenham uma menor
capacidade industrial.

Por tltimo, uma palavra de esperanga: é que o homem ocidental nunca
pds de lado um invento por causa do risco que o seu uso representava. Sempre
enfrentou o risco e sempre foi capaz de minimizar o perigo.

3. O CONCEITO DE DISSUASAO

Parece-me agora necessdric e oportuno indicar qual o entendimento
sobre alguns conceitos que sdo usados neste estudo.

Na verdade, os homens comunicam através da «lingua», que usa «pala-
vras» com um «significado» claramente expresso em «diciondrios» e que €
naturalmente aceite por todos os falantes dessa lingua.
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Quando se passa ac campo especifico de uma determinada ciéncia, técnica,
arte, desporto, etc., emprega-se uma «linguagem» que recorre & muitos «con-
ceitos», que ndo tém j4 um significado mas sim uma «definigio» ou «enten-
dimento», que v€m expostos em «glossdrios» e que por vezes ndo sido aceites
pacificamente por todos.

Dizia Umberto Eco «que para s¢ poder comunicar ndo basta conhecer a
a mesma lingua, é necessdrio que os falantes possuam um fundo genérico de
conhecimentos, pressupostos comuns. De outro modo, corremos o risco
de cair constantemente em equivocos»(?).

Ora, em Estratégia néo abundam os glossérios, os conceitos tém defini¢ao
diferente conforme os autores e é normal, nos vdrios manuais da OTAN,
comegar por se indicar o entendimento dos principais conceitos, para efeitos
de consulta de cada publicagdo.

Assim, julgo conveniente comecar por indicar o que entendo por «estra-
tégia» e por «dissuasios.

O conceito de dissuasdo é referido em todos os ensaios que analisam as
relagBes Leste-Oeste ou os grandes problemas actuais das relagdes inter-
nacionais.

Ao tratar este tema serd portanto muito dificil evitar repetigbes ou
encontrar algo de novo ou original. Procurar-se-4 fazer uma andlise o mais
conceptual possivel usando apenas os exemplos necessdrios para justificar as
opinides expressas.

Dissuasao significa despersuadir ou fazer mudar de opinido.

Jé4 na linguagem diplomdtica, o conceito de dissuasdo tem uma definigdo
bem diferente. A diplomacia privilegia o didlogo, a negociagio entre estados,
e considera a dissuaséio como um tipo particular de relagfio politica ou social
em que uma das partes tenta influenciar o comportamento da outra num sen-
tido desejado. O objectivo de quem dissuade é convencer o dissuadido a agir
de acordo com os seus préprios interesses. Para referir esta figura ou esta
atitude, a diplomacia usa com muito mais frequéncia a palavra «persuasdon.

Por dltimo, ¢ ainda diferente o conceito de dissuasdo que podera constar
de um glossdrio da estratégia, A estratégia é um confronto de vontades. Desen-
volve-se sempre num ambiente de antagonismos. N&o recorre ao didlogo mas 2
utilizagdo, ou & demonstragiio da capacidade de utilizagdo de factores do Poder
Nacional, para alcangar os objectivos propostos,

() Crénica no Didrio de Lisboa, 2Jan90.
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Basta recordar a definicdo de estratégia:

«Estratégia & a arte e a ciéneia que se ocupa da escotha, preparagio e
emprego dos factores do Poder Nacional, em tempo de paz perante anta-
gonismos, e em situagles de crise ou de guerra, para a realizacdo dos objecti-
vos definidos pela Politica.»

4. ESTRATEGIA DE DISSUASAO

Assim, considera-se que a estratégia de dissuasdo terd que conter os ele-
mentos que caracterizam qualquer outra modalidade de estratégia: o recurso
& utilizagdo do poder num ambiente de antagonismos. Mas o objectivo politico
da estratégia de dissuasdo € a «nfio guerra», é evitar que um eventual anta-
gonista concretize qualquer agressdo. Como disse o Almirante Sir Henry Leach,
«dissuadir € manter a paz pela prevengho da guerra». E, enquanto a diplo-
macia pretende alcancar este objectivo através da persuasio, da negociagfio,
da medico, da arbitragem ou de outro recurso semelhante, a estratégia de dis-
suasdo denuncia a firme vontade de responder & agressdo com a forca e pre-
para os meios suficientes para provocar ao antagonista danocs insuportéveis
ou, pelo menos, muito superiores aos beneficios que a agressiio lhe poderia
proporcionar,

Em estratégia, a dissuasdo baseia-se em percepgdes e deverd obrigar o
eventual agressor a um cdlculo de perdas e ganhos que convird que se desen-
volva em ambiente de incerteza. Serd porém inciiria munosprezar as capacida-
des do antagonista com base na especulagdo sobre as suas intengGes, célculos
ou receios.

A dissuasio ¢ assim um «jogo» onde o perigo € real, bem concreto, pois
ele resulta de dois factores que s@o os tnicos sobre os quais ndo se podera,
de modo algum, mistificar: a existéncia de meios adequados ¢ bem prepa-
rados para responder & agressdo e a vontade politica indiscutivel de utilizar
esses meios. Isto €, a dissuasio tem que merecer credibilidade. A dissuasdo
¢ igual ao produto do perigo pela credibilidade.

Dissuaséic = Perigo X Credibilidade

Em resumo, poderd dizer-se, como alids seria natural, que a definigdo
de estratégia de dissuasfo coincide com a definigdo geral de estratégia jé indi-
cada e que apenas a diferencia e identifica o enunciado do seu objectivo
politico.
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Assim, a estratégia de dissuasfio € a estratégia que tem por objectivo
evitar a guerra, fazendo crer so eventual adversirio que qualquer agressdo lhe
acarretard prejuizos incomportéveis, face &s vantagens que essa agressdo lhe
permitird alcangar.

E a estratégia de dissuasdio, como estratégia que €, tem também que es-
colher, preparar e estudar o emprego dos meios que possam provocar, num
eventual agressor, danos que ele considere psicolégica, social, moral ou mate-
rialmente insuportéveis.

E evidente que esses meios ndo servem exclusivamente a dissuaséo. Pelo
contririo, sdo meios necessdrios & defesa da nagdo, no caso de falhar a
dissuasdo. Sdo meios que engrandecem o poder nacional, que prestigiam o
pais e que, frequentemente, reforcam o poder negocial nas relages exteriores,
no émbito da diplomacia.

5. CARACTERIZACAO DA DISSUASAO

Postas estas consideracles sobre a estratégia de dissuasfo, convém escla-
recer melhor alguns aspectos que a caracterizam e gue, até aqui, apenas
foram enunciados.

O primeiro relaciona-se com o ambiente de incerteza em que se desen-
volve a dissuasgo.

Esta incerteza deve existir s6 na mente do potencial agressor e deve
rodear as consequéncias, mais ou menos negativas, mas sempre negativas,
que resultardo da agressdo.

A ddvida pode ser mesmo cautelosamente fomentada. Na verdade, pode
criar-se a ddvida quanto ao tipo de reacgdo, 4 intensidade da reacgdo ou ao
momento em que a reaccdo tera lugar, mas nunca quanto 4 capacidade ou 2
vontade de reagir.

Sao muitos os casos hisidricos que podem justificar estas afirmagdes.

Em 1954, o Presidente Eisenhower informou que, de acordo com o
conceito de «retaliacBo macicas, os Estados Unidos lancariam um atague
nuclear imediato contra o territério da Unido Soviética, caso a URSS desenca-
deasse um «major» ataque sobre 0s aliados da Europa ou os seus amigos. Foi
denunciada a vontade de responder a uma agressao, existiam os meios, mas
nunca foi esclarecido o que os Estados Unidos entenderiam por «major» ataque.
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O segundo exemplo € francés.

A Franga, depois de criar a sua «Force de Frappe» declarou que recor-
reria 4s armas nucleares caso fossem ofendidos os seus interesses vitais.
Porém, ndo esclareceu quais eram o0s intcresses vitais nem em que critérios,
geograficos, econémicos ou politicos se baseava a sua definigdo. O Ministro da
Defesa de entdo, Charles Hernu, disse mesmo que o eventual agressor € que
tinha de fazer a lista de tudo o que a Franca poderia considerar interesse
vital, sabendo que um erro da sua anélise lhe poderia ser fatal. Insistindo
nesta ideia, Marie-France Garaud escreveu, em 1984: «Na Franga, nés
sabemos como é imprecisa esta nogdo de interesse vital. As armas nucleares
francesas defendem o interesse vital do pais sem que se saiba, concretamente
ou em teoria, como apreciar exactamente o que ¢ ecsse interesse vital. Resta
dizer que se considera que a incerteza contribui para o efeito dissuasor» ...(*).

Um tetceiro exemplo é o que ocorreu com a OTAN, quando se levan-
taram opinides defendendo o «no first use» de armas nucleares. O Secretirio-
-Geral da OTAN daquela época, Joseph Luns, sempre defendeu que se a OTAN
assumisse qualquer compromisso de n@o ser a primeira a usar armas nucleares,
em caso de agressdo, enfraqueceria extraordinariamente a dissuasdo. O Pacto
de Varsévia ndo tinha nada que saber como reagiria a OTAN perante uma
agressdo; tinha s6 que ter a certeza que a reacgho seria imediata, muito dura
e que as consequéncias seriam gravissimas. Também Alexander Haig afirmou
em 1982 que «A adopgio de uma politica de ndo primeiro uso afastaria a
ameaga que dissuade a Unifio Soviética e aumentaria o perigo de guerra» (%).

Um segundo aspecto que caracteriza a dissuasdo € a credibilidade.

O perigo sé nos condiciona se sabemos que ele existe. Para recear os
riscos de uma agressdo € necessdrio que o agressor conhega o valor da oposi¢do
que vai encontrar. Por isso mesmo o dissuasor poderd sentir necessidade de
declarar publicamente ou de fazer propaganda da sua capacidade de defesa.
Os Livros Brancos de Defesa que muitos pafses ocidentais publicam e as
paradas militares da Praga Vermelha n@o se destinavam prioritariamente &
informagfio interna, mas sim & propaganda externa. Os Livros Brancos de
Defesa comegaram por ser publicados pelos Estados mais poderosos ndo por

"} Marie-France Garaud, «Qui trompe qui?», Geopolitigue, Inverno 19841985, pdg. 3.

() Alexander Haig, antigo Comeandante Supremo Aliado na Europa (SACEUR) e depois
Secretirioc de FEstado dos EUA, discurso em Washington, 6Abr82, citado por Robert 8.
McNemara «The Military Role of Nuclear Weapons: Perceptions and Misperceptionss,
Survival, Nov/Dez83, pag. 261.
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uma questdo de «boa organizagfo politica» que muitos pafses pequenos qui-
seram copiar, mas por ser conveniente divulgar uma elevada e bem estruturada
capacidade de defesa. Respeitavam-se assim os trés quesitos da dissuasdo:
comunicagio, capacidade e credibilidade (*). Além disso, a seguranca aumenta
se se basear na nossa capacidade de castigar o agressor e nao sé na esperanga
de que ele ndo reagira.

Esta propaganda da capacidade de defesa de um pafs poderd fazer-se sem
prejudicar a surpresa, como principio da guerra, quer se trate da surpresa
tdctica, ou ainda da supresa estratégica.

O terceiro aspecto que caracteriza a dissuasdo é a dendncia da vontade
politica de utilizar o poder disponivel para desencorajar a agressio. Para
ilustrar este terceiro aspecto basta talvez os exemplos da guerra das Falkland
e da invasdo do Kuwait pelo Iraque.

A Argentina ndo foi dissuadida pela Inglaterra da invaséio das Falkland,
Era evidente que a Inglaterra tinha poder militar suficiente para defender a
soberania das Falkland e era evidente também que a Argentina o sabia. Sim-
plesmente o Presidente da Argentina pensou, como mais tarde o referiu
publicamente, que a Ingleterra ndo teria vontade politica de usar esse poder.

Os custos da reconquista ou da reposi¢io da legalidade sdo sempre
incomparavelmente superiores aos da manutengio da dissuasdo. Certamente
que teria bastado a Inglaterra um pequeno reforgo dos efectivos militares das
Falkland, o envio de uma ou duas unidades navais para a drea ou qualquer
outra atitude que mostrasse a determinacdo politica de manter a soberania
nas ilhas, para dissuadir a invasdo. Mas a Inglaterra nfo o fez e a Argentina
sentiu-se encorajada pelos inimeros exemplos de invasdes com sucesso, apds
a Segunda Guerra Mundial:

— A India Portuguesa, anexada pela Undo Indiana em 1961.

— Ilhas Tunb Maior, Tunb Menor e Abu Mussa, anexadas aos Emirados
Arabes Unidos pelo X4 do Irfio em 1971.

— Ilhas Paracel, anexadas pela China ao Vietname do Sul em 1974.

— Ilha de Chipre, invadida pela Turquia em 1974,

— Ilha de Timor, ocupada pela Indonésia em 1975.

— Ilhas Spartleys, anexadas pela China ao Vietname em 1977.

— Itha Amboyna, ocupada pelo Vietname 3 Maldsia em 2 de Margo
de 1980.

(% Phil Williams, «Deterrence», Contemporary Strategy, pig. 67 a 88,
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Os dois primeiros casos de invasdes acima referidos eram também bem
conhecidos do Iraque, que durante a longa guerra que travou recentemente
contra o Irdo tinha tido mais apoios do Ocidente do que censuras.

Quando, no Veréo de 1990, o Iraque encerrou abruptamente as conversa-
¢0es com o Kuwait e recusou mais qualquer mediagdio ou arbitragem para
encontrar uma solugio politica para o conflito que os opunha, ndo foi dissua-
dido pelos Estados Unidos nem por outras poténcias de concretizar a invasgo
que se estava a prever.

Ao referir este exemplo reconhece-se, no entanto, que a ONU nio
poderia ter tomado qualquer medida de dissuasgo militar; por outro lado,
pelo que hoje se sabe das intengSes ¢ capacidades de Saddam Hussein poderd
admitir-se que a reiteragdo pelos Estados Unidos do estatuto de pafs amigo
atribuido ao Kuwait e a deslocagdo de algumas forgas militares para o Golfo
ndo seriam dissuasor suficiente, se € que, na realidade, interessava dissuadir
esta agressdo.

6. PARTICULARIDADES DA DISSUASAO NUCLEAR. A FRANCA E O
REINO UNIDO

A capacidade de dissuadir, quando se baseia em meios convencionais
conira os quais existem defesas, é sempre um valor relativo. Hd capacidade
de dissuadir quando h4 possibilidade de vencer ou de saturar as defesas do
antagonista ¢ ainda de lhe causar danos demasiado pesados, £ uma questédo
que depende da relagdo de poderes e do conhecimento das vulnerabilidades
do adversario.

Porém, entre as poténcias nucleares a situagio é necessariamente diferente.

A natureza da arma nuclear, o seu poder fisico real, a sua dimensio psico-
légica e ainda a total auséncia de defesas torna possivel dissuadir sem preo-
cupagdo de andlises comparativas de capacidades. A explosdo de poucos
engenhos nucleares potentes tem consequéncias devastadoras para qualquer
pafs, tenha ele o poder ou a dimensdo que tiver. «E assim que as forgas
nucleares auténomas da Franga ou do Reino Unido séic consideradas forgas
de dissuasdo, apesar de extraordinariamente inferiores &s de qualquer das
superpoténcias. Uma forga, para ser dissuasora, ndo tem necessariamente que
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vencer um eventual conflito mas sim que o desencorajar, pela certeza de
poder provocar danos inaceitdveis ao adversirio» .

H4 necessidade, no entanto, de garantir a sobrevivéncia dessas poucas
armas a um primeiro ataque de surpresa. Dai a importincia dos submarinos
langadores de misseis balisticos, em primeiro lugar, da componente aérea da
triade nuclear estratégica, em segundo lugar, dos misseis nucleares intercon-
tinentais mdveis, em terceiro lugar, e, por dltimo, da protecgdo ou do reforgo
dos silos dos misseis intercontinentais fixos.

Este pensamento, contestado pelos Estados Unidos e pela Unido Soviética,
foi exposto pela Franga quando abandonou a estrutura militar da Alianga
Atléntica e criou a sua «force de frappe», o seu prdprio dissuasor nuclear.
Para a Franca, a simples posse da arma é um factor igualizador das poténcias.
Dizia 0 General De Gaulle que «como um homem e um pafs 56 podem
morrer uma vez, a dissuasdo existe a partir do momento em que se dispSe de
meios para impor uma ferida mortal ao possivel agressor».

Por outro lado, a Franca entendia ser esta a Gnica solugdo para a questdo
da falta de confianga no dissuasor nuclear norte-americano, numa estratégia
de dissuasio alargada a favor dos seus liados europeus. Esta falta de
confianga surgiu quando, face ao desenvolvimento do poder nuclear sovié-
tico, os Estados Unidos anunciaram o conceito estratégico de «resposta flexivel»
em substituicio do de «resposta controlada».

Hoje esta ideia estd também a influenciar o comportamento das super-
poténcias, que vao reduzindo o seu armamento nuclear, quer por negociagdes
bilaterais, quer por sucessivas decisdes unilaterais. Reconhece-se que a dis-
suasdo e a capacidade de retaliar nfo se podem basear no suicidio.

Foram suspensos programos de investigagdo para o desenvolvimento de
novas armas, uma das causas da proliferacdo vertical de armas nucleares.
Estio também a ser eliminadas as armas nucleares ticticas, as menos dis-
suasoras, uma vez que o conflito na Europa é menos provével e que o seu
uso fora da Europa, contra um pafs ndo nuclear, é inaceitdvel.

Como se referitd mais tarde, pretende-se atribuir menor valor a arma
nuclear. Porém esta é uma atitude meramente politica. A arma nuclear existe,
com toda a sua enorme poténcia, ¢ ndo desaparecerd da superficie da terra por
decreto ou acordo internacional.

() A. E. Sacchetti, «A Dissuasio ¢ a Iniciativa de Defesa Estratégicas, Temas de Politica
¢ de Estratégia, 1SCSP, 1986, pag. 177,
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Os Estados Unidos voltam a estar perante 0 mundo numa situagdo que se
aproxima da de 1945, Nio tém adversdrio definido, mas se ele surgir, se um
novo candidato a poténcia nuclear ndo se sentir dissuadido pelo exemplo da
atitude internacional assumida contra Sadddam Hussein, a despropor¢ao de
poder assemelhar-se-4 & dos tempos da estratégia de «retaliagio maciga». E é
muito provavel que a comunidade internacional cubra todas as medidas que
forem tomadas par contrariar as tentativas de proliferagio nuclear. Recorde-se
que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga das NagBes
Unidas sdio precisamente as cinco iinicas poténcias nucleares e que eles
podem ainda controlar ¢ funcionamento de toda a ONU.

Hoje o nuclear sé dissuade o nuclear e conveniente seria que nio se mani-
festassem novas ameagas que obrigassem a regressar a um ambiente de dis-
suasfo nuclear.

No entanto, para os Estados Unidos a Iniciativa de Defesa Estratégica
(IDE), de que se voltard a falar majs tarde, continua a ser um projecto de
valor, pois poderd vir a proteger o territério americano de atitudes impre-
vistas resultantes das alteragSes politicas drdsticas na ex-URSS, de quaisquer
lancamentos de misseis balisticos ndo autorizados, ou aventureirismo impro-
vdvel de qualquer nova poténcia nuclear. O projecto IDE continua a ter
valor para a defesa do territério dos Estados Unidos e para melhorar o am-
biente de seguranca em que quer viver o povo americano.

7. A ESTRATEGIA DA DISSUASAO COMO ESTRATEGIA DE TEMPO
DE PAZ

A estratégia de acgfio procura alcangar a paz através de vitérias em
campanhas militares sucessivas. A estratégia de dissuasdo procura manter a
paz, desencorajando o recurso & guerra como meio de resolver os conflitos
internacionais,

Normalmente, a estratégia de dissuasfio era adoptada apenas quando
qualquer ameaga se comegava a desenhar no horizonte, ou quando um pafs
se comegava a preparar para a guerra. Por exemplo, no perfodo do arma-
mento e da formagdo das grandes esquadras europeias (principalmente as in-
glesas, francesa ¢ russa), que coincidiu com a constituigio dos grandes impé-
rios e que anteceden a Primeira Grande Guerra, a Lei Naval de 1900 do
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governo alem#o exprimia bem um conceito de dissuasao naval (°). Consta
dessa Lei:

«A Alemanha tem de ter uma esquadra de batalha tio poderosa que,
mesmo para o adversirio com o maior poder maritimo, uma guerra contra
ela envolva tais perigos que ponha em risco a posi¢do desse adversdrio no
mundo.»

Mas o conceito de dissuasio dominando as relagGes entre as principais
poténcias do mundo em tempo de paz surgiu pela primeira vez apds a Segunda
Guerra Mundial, devido a duas razdes principais.

A primeira foi a constatagio de que ndo se conseguia eliminar a violéncia,
mesmo quando se estava ainda a procurar consolidar a paz. Poucos meses ap6s
uma guerra trégica para a humanidade, quando alguns alimentavam a esperanga
de que o esgotamento e o pesar, por si 86, iriam impor a pacificagdo, novos con-
flitos armados surgiram um pouco por toda a faixa de separagic dos dois
blocos em formagio, tal como o reacender de fogos mal extintos.

A segunda razdo foi a tomada de consciéncia da existéncia de uma arma de
poder extraordindrio, para a qual ndo se conhecia qualquer defesa, e cujo
segredo de fabrico desde logo se admitiu que ndo poderia ser mantido. Se a
defesa contra tal arma era impossivel, tornava-se necessdrio evitar ou dissua-
dir o seu emprego. Neste caso, ao equilibrio do poder associou-se o equilibrio
do medo.

Assim, a dissuasio comegou por ser unilateral e apareceu como uma
forma de os Estados Unidos sustarem a agressividade da Unido Soviética,
ameagando-a com uma represilia excessivamente pesada, a retaliacdo nuclear,
no caso de persistir nas suas atitudes expansionistas. Nesta altura, as forcas
convencionais ao longo da cortina de ferro eram propositadamente reduzidas,
exercendo apenas um papel de detonador de um poder maior (conceito «trip-
-wire»), e havia mesmo quem afirmasse que «a vulnerabilidade contribuia
para a paz e a invulnerabilidade contribuia para a guerra» (°).

Quando a Unido Soviética adquiriu, ela também, uma razodvel capaci-
dade nuclear, a dissuasdo passou a ser miitua, cobrindo todo o espectro do
conflito e condicionando as relages entre as principais poténcias do mundo,
situagio que se manteve, durante cerca de trinta anos,

(% A. E. Sacchetti, «A Condugfio de Crises e o Poder Maritimo», Temas de Polltica e Esira-
tégia, 1SCSP, 1986, pig. 93.
() Henry A. Kissinger, «The next thirty yearss, Survival, Nov/Dez 1979, pdg. 264.
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Esta dissuasdo miitua tem sido inteiramente dominada pelo facto nuclear
¢ tem-se baseado sempre num precirio equilibrio de armas exclusivamente
ofensivas.

Os acordos de desarmamento sdo uma atitude de didlogo necesséria, en-
quante ndo for encontrada maneira de reduzir o risco nuclear. As negociaces
evidenciam o risco, denunciam os desequilibrios, procuram minimizé-los e
contribuem para o refor¢o da dissuasdo.

Mas, em contrapartida, os pritneiros acordos sobre controlo de arma-
mentos levaram as superpoténcias a procurarem fabricar outros tipos de
armas, ndo cobertos por aqueles acordos. Foram-se abrindo assim novos
patamares para uma eventual escelada do conflito, onde depois se vinha a
repefir a necessidade de restabelecer o equilibrio, para que a dissuasdo se
mantivesse vélida. E, por outro lado, sé quando o poder tem encontrado um
certo equilibrio € que as nagdes tm voltado & mesa das negociagdes. Nunca
se conseguiu o didlogo, em posigio de fraqueza,

Ha que considerar, no entanto, o duplo efeito da multiplicagdo dos pata-
mares,

Por um lado, a dissuasdo é mais eficiente, Se a cada forma de ataque
puder corresponder uma forma equivalente de defesa e de resposta, com sufi-
ciente credibilidade, a dissuasdo actua sempre. Além disso, a resposta nio pre-
cisa de suportar o énus da escalada; o énus da escalada somar-se-4 sempre
20 6nus da agressdo.

Por outro lado, se a escalada da violéncia tem muitos degraus, pouco
diferentes em intensidade, ficeis de subir, mesmo se em cada degrau ou
patamar existir a defesa adequada e suficiente, tal situagdo poderd levar o
agressor & tentagdo de avangar sempre um pouco mais, lentamente, degrau a
degrau, para conseguir mais rdpida ou facilmente o que ainda nio alcangou,
subindo quase imperceptivelmente até um nivel desproporcionadamente ele-
vado, onde se situa o ponto de ndo retorno.

A proliferag@io nuclear vertical ou corrida aos armamentos tem sido uma
consequéncia desta procura constante de uma superioridade por parte de uma
superpoténcia ou bloco e da reconquista do equilibrio por parte da outra
superpoténeia, na tentativa de manter a credibilidade de uma dissuasfio que
se baseia exclusivamente em armas ofensivas e € fortemente influenciado
pelo desenvolvimento tecnolégico.

A Iniciativa de Defesa Estratégica propde criar, pela primeira vez, um
sistema eficiente de defesa contra a arma nuclear. Se for alcancado este
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objectivo, alterar-se-io completamente as bases da dissuasdo e as relagdes
de poder em vigor nas dltimas décadas.

A FEuropa Ocidental tem-se mostrado particularmente preocupada com
esta possivel evolugfo.

Primeiro, porque na realidade as armas nucleares tém sido sempre o
factor preponderante da dissuasdo, independentemente de, como se referiu,
se procurar o equilibrio em todos os patamares da escalada, incluindo o das
armas convencionais. Assim, os Estados Unidos ¢ a OTAN tém-se preocupado
prioritariamente com os problemas da dissuasio nuclear, com prejufzo do
equilibrio convencional. A Iniciativa de Defesa Estratégica deverd obrigar a
rever a situacfio. Exigird o reforgo e a modernizagdo das forcas convencionais,
rapidamente e, certamente, a expensas de todos os parceiros da OTAN, in-
cluindo as nages que nunca contribufram para a dissuas@o nuclear. E a
situagdo que se vive desde 1990, quando, como se disse, a OTAN comegou
a aconselhar um menor apoio no valor dissuasor das armas nucleares e pen-
sou adoptar um novo sistema de forgas convencionais modernizadas, com mais
mobilidade, maior poder de intervencio e mais eficiente capacidade de ri-
pido reforco. Portugal, se quiser participar nesta evolugdo terd que gastar mais.

Em segundo lugar porque receia que os Estados Unidos, conseguida a
protecgdio do seu territdrio, se empenhem menos decididamente na defesa do
Ocidente, ao lado dos seus aliados europeus. Os Estados Unidos que nunca
sofreram qualquer ataque no seu territério continental, recuperada a confianga
na protecgdo eficaz do seu santudrio poderiam ser tentados a voltar ao seu tra-
dicional isolacionismo.

Isto significa que os Estados Unidos poderiam adoptar uma estratégia de
dissuaséo defensiva.

Resta saber se tem sentido o conceito de estratégia de dissuasdio defen-
siva e, no caso afirmativo, se uma superpoténcia que prossegue uma estra-
tégia global, isto €, uma poténcia que tem intergses a defender e que deseja
assumir as suas responsabilidades nas mais diversas regides do globo, poderd
alguma vez basear a sua estratégia na dissuasfio defensiva,

8. A DISSUASAQ DEFENSIVA NA ESTRATEGIA GLOBAL

A estratégia baseada na dissuasdo defensiva admite que a agressdo a
um pais bem defendido, tal como o assalto a um castelo medieval, poderd
causar tantas baixas ao agressor que ele se sinta dissuadido desse ataque.
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Assim, a muralha da Ching, a linha Maginot (Franca) e a linha Siegfried
(Alemanha) seriam eclementos de uma estratégia de dissuasdo defensiva,

Discorda-se desta opinifo. Estas estruturas pertencem 3 organizagio da
Nagiio para a guerra ou sio estruturas da organizacao da defesa nacional.
Poderdo ser elementos de uma estratégia defensiva, mas nio de dissuasdo.
A estratégia de dissuasdio € um conceito dindmico, que tem sempre uma com-
ponente ofensiva; essa componente é usada, logicamente, por decisdo de quem
dissuade.

O risco e o perigo ndo podem resultar de uma opgo de quem ataca nem
devem ser controlados pelo atacante,

O risco e o perigo devem resultar da iniciativa de quem dissuade,
devem ser uma consequéncia da reacgdo 3 agressdo, da escolha do momento,
do local, dos alvos e dos meios do contra-ataque. S6 assim se poderd manter,
na realidade, o ambiente de incerteza em que deve viver a dissuasdo. E para
se poder adoptar uma estratégia de dissuasdo com credibilidade é necessario
um conhecimento muito completo dos valores do adversério, de modo a que
possa haver a certeza de lhe cobrar um prego demasiado alto pela agressdo,
atingindo-0 no que ele mais valoriza.

Jd se poderd compreender, no entanto, que se considerem como estra-
tégias de dissuasdo defensivas a adoptada pela China, e a anteriormente adop-
tada pela Jugosldvia, que admitem que o povo, todo o povo, reagird a qual-
quer ocupagio, nitidamente por sua iniciativa, numa atitude de resisténcia,
tornando a vida insuportdvel ao ocupante. Se este tipo de defesa nacional
merecer credibilidade, pela sua organizagdo, treino, motivagdo, etc., certa-
mente que poderd dissuadir, pelo menos, uma ideia de invasio,

Num discurso proferido em 25 de Novembro de 1987, o Secretirio da
Defesa norte-americana Frank Carlucci disse: «A defesa estratégica é o tipo
de dissuasdo em relagio ao qual nos devemos movimentar.» E depois acres-
centou: «Uma atitude equilibrada, primeiro da combinacao de atitude ofen-
siva e defensiva, movendo-se cada vez mais para a defensiva, ...»

O Secretério de Estado estava a referir-se apenas & Iniciativa de Defesa
Estratégica. Porque se se tratasse da politica de defesa dos Esatdos Unidos,
poderia entender-se que esta superpoténcia estaria clara e progressivamente a
abandonar a estratégia global que vem prosseguindo e a abandonar também
a dissuasdo em que essa estratégia se fundamenta, para se dedicar exclusiva-
mente & defesa do seu pais. Sabe-se que nfo é o caso.
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Uma superpoténcia que concebeu uma estratégia global ndo pode deixar
de possuir uma capacidade ofensiva para reagir contra quem, em qualquer
parte do globo, ofenda os seus intereses nacionais.

Um exemplo do correcto uso dessa capacidade foi a retaliagio por um
ataque jraniano a um navio com bandeira dos Estados Unidos no Golfo
Pérsico, em Qutubro de 1987. Os Estados Unidos bombardearam as antigas
plantaformas de exploragdo de petrdleo iranianas de Rostam e Sassam que
estavam a ser utilizadas unicamente como plataformas militares, para langar
ataques contra mavios ndo beligerantes. Foi a utilizagio de uma parcela do
poder, numa demonstragio da vontade de utilizar esse poder na defesa dos
interesses legitimos préprios, e foi ainda um aviso quanto as graves conse-
quéncias que poderiam resultar de futuras agressGes.

Se os Estados Unidos, por hipétese, conseguissem uma defesa estratégica
absolutamente eficiente e, & sombra dessa seguranga no seu solo pétrio, deci-
dissem reduzir o seu esforgo de defesa e prescindissem de qualquer capacidade
ofensiva, qual seria o perigo ou o risco para a poténcia que atacasse um fraco
aliado americano em qualquer parte longinqua do mundo? Nado ¢ possivel
desenvolver uma estratégia global baseada na dissuasdo sem a existéncia de
um poder forte que desencorage qualquer agressdo, seja onde for que ela

se manifeste.

9. DISSUASAO TECNOLOGICA

A acgéio militar de libertagio do Kuwait evidenciou de forma notavel a
importancia do desenvolvimento tecnolégico na condugdo de uma guerra mo-
derna.

O desnivel tecnoldgico entre as poténcias mais avangadas na inddstria
dos armamentos e os paises do Terceiro Mundo p&de influenciar decisivamente
o desenvolvimento de todas as operagdes € ¢ fim do conflito.

As novas tecnologias tém aplicagio em todos os meios e sistemas utili-
zados pelas modernas forgas armadas. Por isso, mesmo que um pais do
Terceiro Mundo possua elevada capacidade financeira e tenha tido oportuni-
dade de adquirir algum ou alguns dos meios ou sistemas de armas mais avan-
cados, ele sentird sempre infimeras lacunas de importincia decisiva, que lhe
serdo fatais, num conflito militar contra as maiores poténcias mundiais.
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A guerra de libertagio do Kuwait nfo serd um bom exemplo. Desenvol-
veu-se em «terreno limpo» onde qualquer sistema de detecgfo era bom, a
coligagdo enfrentava um exército numeroso mas mal treinado e disposto a nio
lutar, que foi desumano perante os mais fracos € cobarde perante os mais
fortes.

Mas, de qualquer modo, foi evidente que o desnivel tecnolégico permitiu
a0 comando da coligagio programar, por fases controladas rigorosamente dia
a dia, todo o desenvolvimento das operagBes, com grande precisdo, com o
minimo de perdas humanas e alcangando a maior eficdcia na prossecugdo dos
objectivos politicos,

Este conflito do Golfo proporcioncu duas importantes ligSes de natureza
bem diferente.

Primeiro, marcou o aparecimento de uma nova forma de dissuaso, a
dissuaséio tecnolégica. No futuro qualquer outro eventual agressor terd que
considerar cuidadosamente se os seus projectos irdo ofender a comunidade
internacional, Fsta dissuasdo tecnoldgica tem maior peso se se mantiver um
ambiente que permita ir atribuindo as grandes poténeias, em férum interna-
cional e caso a caso, o papel de defesa dos valores, principios e direitos univer-
salmente aceites.

Em segundo lugar, uma licdo que interessa a pafses como Porfugal,

Hoje, mais do que ja acontecia até aqui, uma pequena poténeia, sozinha,
ndo pode enfrentar militarmente uma grande poténcia ou uma superpoténcia.
Mas a escolha criteriosa de armas tecnologicamente avangadas, entre a vasta
gama disponivel, permitira obter uma capacidade dissuasora suficiente, Estd
hoje mais ao alcance das pequenas poténcias o recurso & «dissuaséo do fraco
ao forte», seguida hd longos anos pela Franga. E hoje mais vidvel conseguir
meios para causar danos que sejam considerados inaceitdveis, mesmo pelos
grandes agressores.

E 2 «dissuasio tecnolégica» n3o tem os custos sociais e morais da
«dissuasdo quimica» que Saddam Hussein usou, sem sucesso.

Serd também possivel estruturar uma capacidade militar credivel para a
condugdo de crises ou para a resolugdo de conflitos regionais com poténcias da
mesma categoria, de categoria inferior ou pouco superior. No case de envol-
vimento em guerras de maior intensidade, as Aliangas sfo indispensdveis,
como alids j4 o eram. Mas, nestes casos, também o desenvolvimento tecno-
légico vem aumentar o peso da participagdo das pequenas poténcias, até
agora desprezivel.
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O desenvolvimento tecnolégico exige maior especializagdo e uma maior
complementaridade de todas as contribui¢bes para o complexo sistema opera-
cional que intervém numa guerra moderna. Todas as partes do sistema sdo
importantes e algumas delas podem ser preenchidas pelas pequenas poténcias.
Na Guerra do Golfo participaram os avides «tAWAC» ¢ os misseis «Patriot»
americanos, os avifes «Jaguars franceses, os «Ratos do Deserto» ingleses, o
o batalhdo NBQ checoslovaco, os draga-minas europeus, ¢ esforgo logistico
multinacional, a «Legiio Estrangeira» francesa, etc.

Um pafs com a dimensdo de Portugal poderd dispor de forgas armadas
que satisfacam, simultaneamente, trés objectivos de Defesa Nacional diferentes:
primeiro, dispor de umas forgas armadas equilibradas, reduzidas mas suficien-
tes para garantir a defesa nacional em conflitos regionais ou para permitir
a iniciativa na condugio de crises regionais; segundo, dispor de reduzidos
meios tecnologicamente avangados, capazes de dissuadir um eventual agressor
mais poderoso, isto €, com capacidade para lhe infligir danos que de qualquer
modo, e por si s6, sejam inaceitdveis; terceiro, escolher entre os sectores das
Forgas Armadas a modernizar os que possam satisfazer os dois objectivos
anteriores e que, simultaneamente, possam prestar aos aliados, na defesa dos
nossos interesses c¢m dreas afastadas, uma colaboragdo militarmente vélida
e politicamente util (*°).

10. O MUNDO EM MUDANCA

Postas estas consideragdes sobre a dissuasfo e o facto nuclear, serd opor-
tuno pensar no que teria mudado no mundo e em que se baseard a esperanga
de que a Terceira Guerra Mundial tenha acabado com a entrada em vigor da
«Perestroika» e com o derrube do muro de Berlim.

E possivel descrever o que estd a mudar, jé é dificil discorrer sobre as
intengBes dos responsdveis pela mudanca, e serd quase impossivel ou, no
minitno, é prematuro tentar prever as consequéncias das decisGes que v€m
sendo tornadas,

(™ As referéneias a esta segunda ligagio foram publicadas em: A. E. Sacchetti, «Ameagas
em Tempo de Pazs, Didric de Noticias, 25 de Margo de 1991,
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Nio parece ainda bem claro se estamos a viver o fim da era da dissuaséo
nuclear ou se estaremos, s6 agora, a colher os primeiros frutos da atitude
firme, paciente e persistente do Ocidente, em ambiente de dissuasdo nuclear.

Poder4 admitir-se que existem duas cadeias de acontecimentos, distintos
porque sdo dificeis de relacionar na sua origem, e que nos conduzem & actual
situagao.

Uma comegou com a eleigdo do Papa polaco Joo Paulo II, em fins de
1978, prosseguiu com a sua visita & Polénia no ano seguinte (1979), com
o incentivo que esta visita teria proporcionado para a actuagéio piblica do
«Solidariedade» no ano a seguir (1980), com a declara¢io do estado de guerra
na Polénia em 1981 e com a nova visita do Papa em 1983,

Neste mesmo ano surgiu uma outira cadeia de acontecimentos, com o
antncio da Iniciativa da Defesa Estratégica (IDE) pelo Presidente Reagan,
em Margo de 1983. E ndo parece poder relacionar-se este andncio com os
factos anteriores, porque a declaragio foi precedida de um longo processo de
investigagdo cientifica que lhe deu credibilidade, e de um processo politico
nio menos 4rduo, concebido para prestigiar a capacidade politica e militar
da Administragio Americana.

A IDE representa uma atitude de grande confianga nos cientistas ociden-
tais, em especial nos norte-americanos, e constitui um incentivo e um desafio.
Representa a antiarma e a tentativa de recuperagio da ética perante a técnica.
Representa o sistema de defesa do territério norte-americano, que ainda n&o
foi alvo de nenhum ataque do exterior mas que agora se sente perigosamente
vulnerével. Representa para os norte-americanos a tranquilidade, talvez a falsa
tranquilidade, semethante & que, para os franceses, representou o inicio da
construgdo da linha Maginot, em 1927.

Mas enquanto que em 1927 se adivinhava na Europa o renascimento da
poténcia perturbadora, hoje ocorre uma situagio diferente.

O antincio da IDE foi ignorado durante deis anos.

E foi em 1985 que se verificou a confluéncia das duas correntes de
acontecimentos: a necessidade de aceitagdo do movimento polaco ¢ a decisdo
de construir a antiarma nuclear. O momento foi 0 da morte de Chernenko
e da escolha, no tempo «record» de 12 horas, de Gorbachev como o seu subs-
tituto (Margo de 1985).

Neste mesmo ano deu-se publicidade & IDE e logo no principio do ano
seguinte (Fevereiro-Marco de 1986) foram anunciadas a «Perestroika» ¢ a
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«Glasnost», conceitos de referéncia da profunda mudanga politica soviética
que iria afectar grandemente a reducic de armamentos e de forgas militares.
No entanto é preciso reconhecer que a mudanga também foi pressionada:

— Pela firmeza do Ocidente ¢ da OTAN;

— Pelo aumento de prestigio e de poder dos Estados Unidos;

— Pela necesidade de encontrar solucdo para os problemas internos da

URSS, econdmicos e sociais;

— Pelo sucesso relativo dos sistemas econdmicos diferentes e vizinhos,

tanto no Pacifico como na Europa;

— Pela incapacidade da URSS em sustentar uma nova corrida cientifica

e tecnolégica com os Estados Unidos € com a Europa Ocidental,
relacionada com a utilizaggo do espago exterior.

Apenas um ano mais, em 7 de Dezembro de 1987, foi assinado o Tratado
de Washington, para a elimina¢do das armas nucleares de alcance inter-
médio na Europa,

A «Perestroika» supreendeu por admitir a possibilidade de evolugio
politica na URSS, aceitando a reversibilidade das «conquistas» comunistas;
o Tratado de Washington valeu pela inversao da tendéncia para o agrava-
mento, no processo da corrida aos armamentos nucleares.

Logo durante as negociagbes do Tratado de Washington se comegou a
pensar no equilibrio Leste-Oeste das forgas convencionais.

Havia a nogdo de que era indispensdvel melhorar o egquilibrio em todos
os patamares da escalada de um eventual conflito, para que a dissuasio se man-
tivesse vélida, mesmo no caso de se concretizar a substitui¢do do «padrao
nuclear» até hoje predominante, quase exclusivo.

Durante um tempo foi Gorbachev quem iniciou e liderou todos estes
acontecimentos.

Manifestando a vontade politica de mudar, as razdes da mudanca tém
surgido numa sequéncia rdpida. Misturam-se as declaragBes politicas sovié-
ticas formais com as dedugGes dos analistas ocidentais, uns procurando mos-
trar a determinagio e aceleracio do movimento, outros querendo ser os
primeiros a anunciar a derrocada do sistema. Gorbachev, no fim de 1988,
fez um discurso acusando o seu povo de ndo ter cumprido totalmente o pro-
grama da «Perestroika»; no Ocidente, entendeu-se que a reforma estava a
ir depressa dematis, fugindo ao controlo.
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O fracassado golpe de Estado de Moscovo, de 19 a 21 de Agosto de
1991, veio confirmar estas preocupacfes. Se nio vingou foi porque seis anos
de «Perestroika» tinham j4 alterado profundamente o império soviético.
A atitude dos militares e civis soviéticos permitit também acalentar a espe-
ranca de que ndo mais se verdo tanques conira as populagdes nas ruas
das capitais europeias, para impor um poder que elas ndo consider
legitimo. '

Depois desta crise a «Perestroika» acelerou e hé até quem entenda que
jd foi substituida pela «Novostroika» (nova gstruftura). :

O Bloco Leste deixou de existir e também foi dissolvido o Pacto de
Varsévia. A prudéncia inicial foi extraordinéria, parecendo que estiveram sem-
pre presentes, de forma consciente ou, pelo menos, no subconsciente de mais
do que duas geragGes, os efeitos da dissuasdo nuclear ou da dissuasio pelos
tanques. Agora, os nacionalismos, com toda a carga negativa de egoismo,
intolerdncia, racismo, chauvinismo e xenofobia, sdo causas de graves per-
turbagBes. Hd dividas se s¢ deverdo continuar a respeitar intransigente-
mente as fronteiras resultantes das conquistas ou das ocupagdes militares
ocorridas hé meio século, que foram consideradas invioldveis pela Acta Final
de Helsinquia (1 de Agosto de 1975), ou se se deverdo agora privilegiar
as aspiragOes mais profundas das nagGes recém-libertas dos totalitarismos.
Desta deciséo depende o considerar-se que os actuais conflitos europeus sdo
assuntos internos de um pais nos quais os outros estados se devem abster
de interferir, ou que se trata de legitimos direitos dos povos 2 autodetermi-
nagdo que devem ser apoiados, mesmo que se arrisque a internacionalizagio
dos conflitos.

11. DISSUASAO NO FIM DO SECULO XX. CONCLUSOES

Um objectivo fundamental da comunidade dos pafses do Ocidente tem
sido a seguranga. A seguranga, durante 45 anos, foi mantida através de uma
estratégia militar de dissuasdo. _

Porém, dado o triunfo da democracia liberal ndo estard agora obsoleta
essa estratégia militar, fundamentada na dissuasio?

A OTAN estd a rever a sua cstratégia. Na importante Declaracio de
Londres, de 6 de Julho de 1990, manteve-se o carécter defensivo da Alianga,
estabeleceram-se alguns principios bdsicos a que deve obedecer a nova
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estratégia, mas ndo se fala em dissuasfio. Mais concretamente, ao referirem-se
as armas nucleares, o conceito de dissuasfo € substituido pelo de «assegurar
a prevengio da guerra» (pardgrafo 15) e aconselham-se os aliados a des-
cansar menos no poder das armas nucleares que a futura estratégia deverd
considerar como armas de tltimo recurso (pardgrafo 18).

Na Cimeira extraordindria de Roma, em 7 e 8 de Novembro de 1991, foi
reafirmado o cardcter insubstitufvel da OTAN e confirmadas as suas miss3es,
declarando querer consolidar o lago transatléntico entre os Estados Unidos
e os seus aliados europeus, foi reconhecida a complementaridade da Unido
Europeia Ocidental (UEQ) e da Conferéncia para a Seguranga e Cooperagéo
na Europa (CSCE), organizagOes cuja ideia de reforgo foi acolhida favora-
velmente. O diélogo com os paises da Europa de Leste poder ser intensifica-
do, mas ndo se prevé o alargamento da OTAN por admisséio de novos mem-
bros nem por alteragio da sua Area geogréfica de responsabilidade, pelo me-
nos até ao ano 2000.

Como ja foi referido, em estratégia, dissuadir ¢ levar o adversério
a desistir de atacar, por admitir que os custos da agressdo serdo inaceitaveis.

Ora hoje admitese que ndo haja governo inimigo do Ocidente, na
generalidade. O ambiente de antagonismos em que se desenvolve a estratégia
¢ a que estava ligado o conceito de dissuasdo, tem dado lugar a um ambiente
de crescente desanuviamento; referéncias a determinados principios como
os de «coexisténcia pacffica» e de «soberania limitada» desapareceram do
discurso politico.

Na regisio euro-atlintica é menos provédvel o conflito entre Estados,
embora se estejam a agudizar os conflitos no interior dos Estados plurina-
cionais. A Unifo Soviética ou a Comunidade que lhe sucedeu € um grande
colosso perturbado. Assim, hé hoje menos perigo mas maior instabilidade.

H4 poder demasiado a flutuar em instabilidade mas, por outro lado, néo
esté definido qualquer interlocutor a dissuadir. Isto significa que se devem
elaborar vérias estratégias para os muitos cendrios que a instabilidade e a
incerteza podem produzir, mas que talvez essas estratégias ndo se devam
basear na dissuas@o. E preciso também considerar que a Gnica ameaga pre-
vista e perfeitamente identificada politica e geograficamente, durante os
45 anos do pds-guerra, ndo se conctetizou. No entanto, centenas de conflitos
ocorreram etn consequéncia de ameagas que ndo foram previstas. E que as
ameagas ndo se programam e muito raramente se prevéem.
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Os conlflitos actualmente existentes na Europa e até em todo o Hemis-
fério Norte, com a excepgio da China, estdo no Ambito da pritica e da
decisdo politica, ¢ ndo se definem ainda no ambito da estratégia.

Pensa-se em dislogo politico, em mediaco, em negociagbes de paz, e
néo em intervengfio armada ou em estratégia de dissuasdo. E preciso evitar
qualquer rastitho que ateie a terceira guerra civil europeia deste século,

A Europa poderd querer apoiar 2 ex-URSS no seu penocso processo de
transformagdo e pretende desempenhar um papel de arbitro na busca da
paz para a Jugosldvia, ou até para o Préximo Oriente. Mas a democracia
ndo se pode impor pela forca militar ¢ a Europa ndo pode substituir Tito.
A Europa ji recorreu a estratégia indirecta ao exercer pressdes econbmicas
sobre a Jugosldvia, mas tem evitado recorrer 4 interposigdo de forcas militares.

Todos estes conflitos europeus e mediterranicos so resultado de choques
de interesses vitais, de interesses pelos quais os povos estdo dispostos a
sacrificar a vida, e que nunca podem ser dissuadidos militarmente. Eles
foram temporariamente abafados pela forga.

Na verdade, terminado o confronto Leste-Oeste o que mudou foi a
pritica polftica e os objectivos politicos, e ndo a validade das estratégias.
Simultaneamente, «o desenvolvimento das técnicas na arte da guerra tém
tornado o poder militar menos utilizdvel, como instrumento da politica
internacional» (**). Assim, tem sido preferido o recurso a estratégia econé-
mica ¢ os «métodos do comércio estdo a tomar o lugar dos métodos mili-
tares» (*%).

Actualmente a OTAN prevé que serd muito extenso (h4 quem proponha
cerca de dois anos) o aviso antecipado que qualquer eventual agressor
concederd, pelo tempo de que necessitard para organizar as forgas capazes
de constitufrern uma ameaca contra ela.

Para isso muito tem contribuido também o facto de se estarem efecti-
vamente a reduzir os armamentos nucleares e convencionais. No entanto,
ainda & excessivo o armamento nuclear das grandes poténcias, assim como
o armamento convencional existente em todo o mundo.

(*Y) Eliot A. Cohen, «The Future of Force— An American Strategy», The National
Interest, Washington, n.° 21, Qutono 1990, pdg. 4.

(%) BEdward N. Luttwak, «From Geopolitics to Geo-Economics», The National Interest,
Washington, n° 20, Verao 1990, pédg. 17.
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A missfio de peritos da ONU no Iraque veio dar mais credibilidade &
ideia de que a possibilidade de proliferagio de armas nucleares é um facto;
sabe-se também que vérios paises dispSem de outras armas de destruigio
maciga ou indiscriminada; os misseis sfo hoje considerados a «funda de
David» dos pequenos pafses.

Assim, a Europa, o Ocidente € a OTAN procuram encontrar a nova
forma de estar neste mundo em mudanga, adaptando as organizagGes inter-

.

nacionais existentes & nova situagdo ou criando outras estruturas capazes
de enfrentar os novos desafios.

A OTAN continuard a preocupar-se com a defesa colectiva, garantindo
a liberdade, a estabilidade e o bem-estar dos seus membros, independente-
mente das perturbagGes que possam resultar da evolugdo politica interns-
cional.

As reduzidas forgas nucleares atribuidas & OTAN ou as for¢as nucleares
dos seus membros, apenas procurardo dissuadir qualquer poder que nasga
de uma eventual alteragdo politica interna da ex-Unifo Soviética ou do apareci-
mento de uma nova poténeia nuclear, ainda que o objectivo desta nfio seja
ameagar directamente a Europa.

Isto €, nfdo existe hoje uma ameaga nuclear definida, mas a OTAN ¢
os Estados Unidos nio desejam que essa ameaca se construa na convicgio
de que serd consentida a qualquer poder emergente a prossecugdo, por este
meio, de objectivos politicos inaceitdveis.

O quantitativo das armas nucleares de que a OTAN dispde tem j4 um
valor simbélico. Por outro lado os Estados Unidos reduzirdo o seu arsenal
nuclear estratégico em fungfio da diminuigio do poder nuclear da ex-Unido
Soviética e da garantia de controlo das armas que a ex-URSS vier a reter.

Para a OTAN, a dissuasdo convencional é um conceito ultrapassado.
A OTAN manterd um novo sisiema de forgas convencionais, mais reduzido,
mais mével e beneficiando das mais avangadas tecnologias. A OTAN néo
identifica inimigos mas reconhece a existéncia de riscos graves no ambiente
de instabilidade que se vive hoje na Europa do Centro e do Leste, bem
como no resto do mundo. A OTAN n&o dissuade antagonistas imagindrios,
mas mantém uma postura de espectativa e de defesa perante a imprevisibi-

lidade dos acontecimentos politicos que poderfio afectar a 4rea geografica
que definiu e que deseja preservar na paz.
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Paralelamente, apoia o fortalecimento da CSCE e da UEQ, a primeira
como férum privilegiado para o dislogo politico e para a prevengio de
conflitos, a segunda como meio de fortalecer o pilar militar europeu e de
defender militarmente os interesses do Ocidente fora da drea de acgdo do
Tratado do Atlédntico Norte.

O crescente papel destas organizagles internacionais, a recente e posi-
tiva evolucdo da cooperagdo internacional no seio da ONU, poderdo ser
um valioso factor de dissuasfio politica de conflitos internacionais e um
importante contributo para a paz ¢ seguranga mundiais.
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ANEXO
RESUMO DE ALGUNS ELEMENTOS RELATIVOS A ARMA NUCLEAR
1. A EXISTENCIA DA ARMA NUCLEAR

— A Histéria mostra que nunca uma arma inventada deixou de ser
utilizada.

— A hist6ria mostra que nunca uma arma foi posta de lado por decreto,
acordo ou conveng¢do (as armas quimicas ndo foram usadas na Segunda
Guerra Mundial mas foram usadas depois da Convengfic de Genebra
de 1925, antes ¢ depois daquela guerra}.

— N#o ter uma arma por niio possuir a tecnologia para a construir é
inteiramente diferente de nd@o ter uma arma por acordo de desarma-
mento (neste caso, se surgir o conflito, a produgéo acelerada permite o
seu uso, com todas as consequéncias daf resultantes, nomeadamente
para aquele que mais rigorosamente tenha desarmado ou que tenha
menor capacidade industrial).

— O homem ocidental nunca pds de lado um invento por causa do risco
que O seu uso representava. Sempre enfrentou o risco, sempre mini-
mizou ¢ perigo.

2. OS RESPONSAVEIS PELO APARECIMENTO E UTILIZACAO DA
ARMA NUCLEAR

— A arma nuclear foi inventada por cientistas civis.

— Os operadores das armas nucleares estratégicas séo técnicos altamente
especializados, tal como os que na NASA langam um foguetdo para
colocar um satélite em &rbita.

— A utilizagio da arma nuclear depende da decisdo dos governos ou dos
chefes de estado, do poder politico exercido por civis.

- O seu emprego é independente das operagles militares em curso.

— O alvo das armas nucleares estratégicas ndo sdo as unidades militares
em operagdes. Sdo os centros de decisdo politica ou militar, as insta-
lagdes de maior valor econdmico, as populagSes (cidades).

— As negociages sobre desarmamento sio da responsabilidade de civis,
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— Os militares sio, apenas, os depositrios da arma nuclear. Para evitar
seu uso (decisdo que ninguém lhes confia), para evitar que a escalada
se .desenvolva por falta de capacidade de resposta a agressbes de
nivel mais baixo, desenvolvem e treinam meios convencionais que a
rdpida evolugdio tecnolégica depressa torna obsoletos. Assim as for-
¢as armadas tornam-se pesadas, dispendiosas e necessitam de quadros
téenicos cada vez mais dificeis de preparar.

3. O CARACTER OFENSIVO DA ARMA NUCLEAR E A NECESSI.
DADE DE UMA ANTIARMA

— A arma nuclear é uma arma ofensiva, contra a qual nio foi ainda
inventada qualquer defesa eficaz.

— Assim, nos tltimos quarenta e, sete anos interrompeu-se a dialéctica
arma/antiarma ou arma ofensiva/arma defensiva, normalmente exem-
plificada pelo confronto lanca e escudo ou artilharia & couraca.

— Para assegurar a dissuasdo, cada uma das partes em confronto procura
manter a capacidade de causar danos inceitdveis & outra parfe, em
‘caso de agresdo, o que, dada. a natureza ofensiva da arma, s6 se con-
consegue aumentando-lhe o alcance, a precisdio, a poténecia e a capa-
cidade de penetragfio (atingir mais longe, mais certeiro, mais forte
€ com maior garantia de 14 chegar).

~Q .répido desenvolvimento tecnoldgico permite o constante apareci-
mento de modelos mais aperfeicoados e a proliferagio nuclear é uma
consequéncia deste desenvolvimento qualitativo e nfo do interesse
de construir mais armas.

— As negociagbes sobre o desarmamento funcionam, neste caso, como
antiarma.

— O desarmamento proporciona beneficios sociais, psicolégicos e eco-
nomicos. No entanto, para que estes beneficios ndo sejam ilusérios
€ para garantir. a sobrevivéncia (valor primeiro) é necessdrio que se
mantenha, de qualquer forma, um equilibric de poder verdadeira-
mente dissuasor.

Antdnio Emilio Sacchetti
Vice-almirante
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A MODELACAO EM DEFESA
— UMA PERSPECTIVA GLOBAL — (*)

O objectivo principal desta comunicagiio é o de sublinhar a importéncia
da simulacio do conflito, o papel que os sistemas de comando, controlo,
comunicagio e informagiio (C3I) desempenham neste contexto, e de apresentar
alguns aspectos mais especificos relacionados com os requisitos de simulagio
nesta 4rea.

Todos estes assuntos estdo inter-relacionados, € o que se propde ¢é jus-
tamente uma visdo geral desta ligagAo. Apesar de ser um assunto muito
debatido e de quase diariamente sermos confrontados com propostas muito
especificas de simulagio de realidades muito concretas e limitadas, no mbito
do comando e controlo, achamos que vale a pena esbogar uma visdo geral
deste problema, a0 menos para chamar a atencdo para a sua importincia,
numa altura de possivel viragem na praxeologia das relages internacionais.
Sa a realidade estd a mudar, no seu aspecto estrutural, importa considerar
novas aproximagbes & sua simulagfo.

O que propomos € uma visdo generalista, ndo técnica, mesmo no que
se refere a formulagdo dos requisitos bésicos; pelo contririo, apenas enun-
ciaremos conceitos gerais que abarcam virias dreas do saber, e como tal,
necessariamente genéricos.

Permita-se-nos a apresentagdo dum primeiro pressuposto, comegando
pelo topo da hierarquia conceptual: é o de que existe um conjunto de con-
digdes necessdrias para a eclosdo do conflito, ou da guerra. Isto significa
que quando determinadas condigBes tém lugar, no relacionameto entre duas
ou mais nagGes ou aliangas de nagGes, estd eminente uma decisiio que conduz
4 guerra. O momento exacto da ignigdo deste processo violento ocorrerd
quando forem preenchidas as condigBes suficientes.

(*) Versiio em portuguds da comunicagio «COMMAND AND CONTROL SIMULATION
FROM THE USER PERSPECTIVEs apresentada pelo autor no «AFCEA ATLANTIC SIM-
POSIUM ON C31» realizado em Lisboa em 12, 13 e 14 de Novembro de 1981.
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As condicbes necessérias correspondem a componente deterministica das
equagdes da guetra, se se aceitar que essas equacdes realmente possam vir a
existir, sendo as condigBes suficientes a sua componente aleatdria.

Mas a esta declaragdo, porventura tdo dramdtica quanto fatalista, tere-
mos que juntar que aquelas condigbes necessdrias sdo o resultado de decisdes
tomadas pelos lideres nacionais, assim como o resultado do impacto do am-
biente social na vida das comunidades.

Por outras palavras, as nagbes ¢ as aliangas podem ser conduzidas para
uma determinada situagdo em que a guerra se vai tornar inevitdvel. Quais sdo
exactamente aquelas condigSes necessrias e qual € a lei causal da guerra €
o que o estado da Ciéncia ainda ndo atingiu, apesar dos esforgos efectuados
por cientistas de elevada reputagfio em diversos campos do saber. Os resul-
tados jé alcangados, quer seja na definigo e correlagio de algumas yaridveis
de estado, quer seja na fundamentaggo de algumas proposigOes objectivas
acerca do fenémeno da guerra, constituem sem ddvida um forte estimulo para
se continuar no caminho dos estudos cientificos sobre a guerra, e cujos resul-
tados constituitio a base fundamental de todos os modelos para o apoio &
decisdo nos diferentes niveis.

Passemos agora a apresentag@o dum outro pressuposto: O desenvolvi-
mento duma situagdo de guerra potencial é normalmente visivel, a avaliar
pela experiéncia histérica. Leva algum tempo a construir-se, € ¢ssa construcdo
ndo pode ser feita sem que ocorram manifestacdes de &mbito psicolégico e
social que conduzem a uma aderéncia geral dos cidaddos mo sentido da
atribuigiio de recursos para o esforgo de guerra, e sem que se verifiquem
algumas atitudes colectivas que excedem uma postura normal de defesa.
Ou seja, no plano politico, a surpresa ¢ rara, no que se refere a possibilidade
de ocorréncia duma decisdo de guerra. A experiéncia histérica sugere-nos
algumas vezes situagBes contrérias, ou seja de total surpresa politica; contudo,
o aprofundamento do estudo conduz-nos muitas vezes a conclusio de que
essas situacdes foram deliberadamente escondidas por razbes psicolégicas ou
estratégicas,

Em todo o caso, o que pode teoricamente acontecer € que o levanta-
mento da forga por uma das partes pode ndo ser compativel com a criacio
da situagdo de guerra pela parte que estd ou se¢ vai colocar em oposi¢do
frontal. Quase todas as guerras do passado foram planeadas, o que se demons-
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tra pelo facto dos seus vencedores terem sido aqueles que lhes deram inicio,
ou que tomaram a iniciativa.

A surpresa militar, ao nivel estratégico e tictico, ¢ em particular no
que concerne com o momento, com o local e com o tipo de ataque, € fre-
quentemente alcancada e considerase como condigdo bésica para explorar,
na sua méxima extensdo, a forga militar (principio da concentraggo). A tecno-
logia aplicada aos sistemas de vigildncia e o acerto das estratégias relacionadas
com o controlo de armamentos tém sido as ferramentas bdsicas para a mini-
mizagdo da surpresa militar.

Depois de termos aflorado muito superficialmente o factor tempo na
problemética da guerra, passemos ao enunciado do nosso ultimo pressuposto:
a decisdo de entrada em guerra é baseada num critério de utilidade. Ou seja,
se uma das partes avaliar que os beneficios a extrair da guerra s#o nitidamente
superiores aos custos decorrentes do tipo de intervengdo esperada, essa parte
decidird pelo seu desencadeamento.

Trata-se de uma afirmacdo f4cil de enunciar mas que envolve um sentido
profundo, que estd na base da credibilidade da dissuasdo e na conhecida
declaragio da «suficiéneia razodvel» da defesa militar.

Se for entendido que a acgdo politica se traduz na defesa dos interesses
nacionais e no alcance da paz, entfo ela terd que se fundamentar numa anélise
objectiva das condigGes necessirias para o desencadeamento da guerra, numa
avaliagio das medidas para a minimizagdo da possibilidade de ocorréncia
daquelas condicdes e do seu desenvolvimento, e ser suportada por uma forga
com uma capacidade de expansdo das suas capacidades, em conformidade com
o desenvolvimento dos riscos; em suma, essa acgdo politica terd que manter
a razdio custo-beneficio duma eventual agressdo a um nivel elevado.

Como é &bvio, esta matéria é caracterizada pela incerteza, designada-
mente no estabelecimento da valorizagio das nossas politicas e das politicas
dos adversérios; no célculo das nossas capacidades e das dos nossos potenciais
adversdrios; na avaliagio do reforgo trazido pelos aliados; na apreciagio
da natureza do ambiente envolvente. Este assunto € nfo s6 incerto, como
envolve grande complexidade.

A interdependéncia, a ética das relagSes internacionais, a acomodagdo
voluntdria na prossecucio de interesses nacionais sfo elementos importantes
que devem ser tidos em conta na perspectiva de se evitar o conflito. O seu
peso absoluto entra obviamente no critério da decisdo utilitdria, aquele que
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¢ usado por quem pretende atingir objectivos. Contudo niio estd garantido,
@ partida, que aquele peso faga pender o prato da balanga sempre no sen-
tido da paz.

Se dermos o justo valor as nossas politicas, no sentido da promogido da
dignidade humana, entfio teremos que tratar permanentemente com todas as
varidveis de estado do sistema, no que concerne & estabilidade ¢ & seguranca,
ponderando convenientemente o impacto das mudangas externas naquele sis-
tema, assim como todas as fontes potenciais de violéncia politica.

A avaliagdo de condigBes que conduzem 3 guerra; a dissecagio das
potenciais disputas estratégicas; a quantificacdo das capacidades; a andlise
do processo negocial; & defini¢o das estratégias que melhor consigam con-
ciliar objectivos com meios; tudo isto poderd ser obtido com mais rigor
através de ferramentas apropriadas desenvolvidas para apoiar decisdes. A fina-
lidade principal destas ferramentas serd a de proporcionar uma representagio
abstracta da realidade e uma melhor compreensio da dinfdmica dos sistemas
em avaliagZo.

Na perspectiva ética, a relevincia particular das decisSes relacionadas
com estas matérias corresponde & intencdo de reduzir as probabilidades de
guerra para o nivel mais baixo possivel, assumindo-se a necessidade de actua-
¢do preventiva € o accionamento dos mecanismos disponiveis, incluindo o uso
potencial da forga, e de estar preparado para o envolvimento em operagdes
militares como dltimo recutso.

Como ji se aludiu, a criagio de cendrios realistas, o estudo e a defini¢do
das medidas preventivas, o levantamento da forga militar, a configuracéc do
poder nacional, a terminagio de conflitos, sfo tudo matérias que comportam
factores que nfo podem ser medidos, experimentados ou confrontados, em
antecipa¢do, no mundo real. E nesta circunstincia, nfio é necessiria a insis-
téncia na validade da simulaggo,

Uma questdo essencial a ter em conta na construgdo dos modelos é a do
seu nivel de abstracgio, a distincia entre a representaciio e o mundo real. Um
grande nivel de abstracgio significa reducfo de varidveis e uma busca do
factor determinante da mudanca, com uma elevada libertagiio dos detalhes
do cenério. Pelo contririo, a consideragdo da réplica quase perfeita, relativa-
mente & um ambiente muito circunscrito, pode perder de vista o sistema e o
seu objectivo final. As duas aproximacGes sfo validas e necessarias, Na con-
sideracdo do conjunto do problema deve ser tido em conta o principio de
complementaridade, que no caso do conflito armade pode ir do freino real
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aos exercicios de campo, ao modelo analitico, passando pela simulagéo em
computador e jogo de guerra. Por outras palavras, podem exigir-se solugGes
plausiveis que ndo afectern a coeréncia global do sistema a representar, ou
entdo célculos precisos e solugles rigidas e circunscritas & capacidade de
endlise correspondente.

Um modelo global para o conflito, necessariamente envolvente, deverd
considerar, no nosso ponto de vista, trés dreas especificas de investigag@o, que
podemos visualizar como trés vértices dum tridngulo. Sao elas a politica
externa e de defesa (a relagio da unidade com o exterior), a atribuigdo de
recursos € a pressdo social sobre o poder politico. Este sistema assim conce-
bido deveri estar em permanente equilibrio, constituindo-se qualquer ruptura
nos lados deste tridngulo como uma situagfio instével.

A politica externa e de defesa pode ser analisada neste contexto com a
utilizagio dos modelos normalmente designados como de corrida aos arma-
mentos (RICHARDSON), modificados, incluindo elementos relativos & con-
fianga miitua e a interdependéncia (LUTERBACHER), num &mbito bilateral
de interesse nacional, e/ou no quadro das aliangas. O resultado deste exercicio
constituird a base do processo e atribuigio de recursos, no equilfbrio desen-
volvimento/defesa, quer no que se refere i configuracio do aparelho militar
¢ da sua estrutura nacional de apoio, como no que se refere ao reforco insti-
tucional (ou aligeiramento) relativamente ao Estado ou 3 estrutura das aliangas.

A atribui¢do de mais recursos para a defesa implica algumas redugGes
nos niveis do bem-estar da populagdo, em especial quando se enfrenta uma
situacio econdmica caracterizada pela rigidez, relativamente & capacidade
mdxima da produgdo. Se o problema da seguranca nfio for convenientemente
assumido como uma questio que poderd envolver sacrificios ou redugBes
noutras dreas, € possfvel que a instabilidade interna possa emergir, por insu-
ficiéncia nos mecanismos de controlo das tenses sociais.

O caso particular da sitvagdo interna pode ser tratado pelo modelo da
insatisfagdo colectiva, dinamizado pela discrepéncia entre a expectativa ¢ a
capacidade. Este diferencial originard violéncia politica quando atingir uma
determinada dimensdo, desde que a regulagio do poder e a legitimagdo cul-
tural o permitam. Por outras palavras, o modelo da privagdo ou da insatis-
fagfio deverd ser integrado com os modelos do poder e da cultura. O resultado
final devera ser uma medida da regulacio do conflito politico e produziri
impacto na atribuico subsequente de recursos.
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Desta forma, os lados do trifingulo comportam-se de forma dindmica,
correspondendo o equilibrio & eficdcia na prevengdo da guerra. Qualquer
ruptura neste equilibrio pode conduzir a uma situagiio de crise, na qual o
modelo do poder passa a ser determinante relativamente aos outros modelos.

A actual situagio politico-estratégica, como consequéncia dos aconteci-
mentos dos dltimos anos, faz colocar a tdnica na gestdo de crises e prevenglo
da guerra face aos riscos militares potenciais e no levantamento de sistemas
de forgas que disponham de um nicleo de capacidades miiltiplas que possam
ser expandidas para fazer face aos vdrios tipos diversificados de ameagas
& seguranga. Estamos numa fase de transicdo de uma situagio caracteri-
zada por uma focalizagdo numa ameaga muito precisa para uma outra situag@o
em que a ameaca & relativamente indeterminada e em que os riscos militares
4 nossa coesdo e seguranga s#o visiveis no horizonte.

As palavras chave para a qualificagio das forgas e das estratégias do
futuro serdio disponibilidade, prontiddo, flexibilidade, reaccdo répida, intero-
peratibilidade, capacidade de crescimento, 4rea de transporte e drea de wutili-
zacdo. E, neste sentido, os modelos aflorados serio os mais aplicados, pelo me-
nos até ao ponto em que seja necessrio fazer uso efectivo das forgas militares.

Serd ainda preciso ter em conta que as tecnologias emergentes, que
passam a ser passiveis de incorporagio nas forgas armadas, irdo permitir uma
melhor integracio dos campos politico e estratégico e poderfio clarificar o
processo de decis&o em tempo de crise ou de guerra com a utilizagio mais
adequada do vector militar.

A precisdo do armamento; o célculo preciso dos seus efeitos e conse-
quentemente do controlo de danos; a precisio na navegagdo e na referen-
ciagdo das forgas, amigas e hostis; a possibilidade de enfrentar um ambiente
mais adverso, sdo algumas das capacidades adicionais trazidas pela tecnologia
recente. Mas para garantir uma exploragio completa destas capacidades é
necessirio criar condigdes para uma melhor convergéncia de esforgos, desig-
nadamente:

— um fluxo de informag8o correcto, donde seja facil a extracgio dos ele-
mentos essenciais que estdo na base da dindmica dos sistemas;

— a informacio necessdria para a obteng@o da surpresa e para evitar ser
surpreendido, em particular;

— a coordenagdo total entre objectivos politicos e objectivos militares;

— a sobrevivéncia das forgas.
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No campo da aplicagdo militar sdo os modelos de combate as bases de
planeamento da defesa militar. Com a sua exploragéio & possivel:

— avaliar as capacidades militares;

— definir a estrutura de forcas e a atribuiciio de recursos;

— definir o emprego tdctico dos sistemas de armas e o necessirio apoio
logistico;

— definir as especificagbes das armas;

— estabelecer as orientagBes para a obtencdo de dados;

— definir os requisitos de treino.

De facto o combate & a tltima acgdo que resulta da oposigdo de duas
forges, que sdo o substracto de duas vontades em oposi¢do. E esta a razdo
por que a sua anélise € essencial para a compreenséio da mecanica do conflito
violento e de todas as estruturas necessérias para o seu controlo,

Cada oponente usari de todos os meios legais & sua disposicdo para
forgar o outro ao ponto de ruptura, através do processo de atrigdo, Estas duas
forcas em oposicéio constituem um sistema que mantém o seu equilibrio en-
quanto cada uma delas tiver a capacidade de se mover em seguranga num
dado espago e for capaz de suportar os efeitos de atrigdo produzidos pela
outra for¢a e pelo ambiente. O equilibrio perde-se quando essa capacidade
for restrita e a energia potencial nio for suficiente para repor a situagdo
anterior, A falta de capacidade de dispersio e a dificuldade em concentrar os
efeitos das armas séio vulnerabilidades que fazem aumentar a razdo de atrigdo
imposta pelo oponente, se as suas capacidades néo forem igualmente afectadas.

A razdo de atrigdo é dependente do volume das forgas e do seu coefi-
ciente de eficicia; os niveis das for¢as durante o combate dependerio da
razdo inicial entre elas, da intensidade do combate e da eficdcia relativa do
tiro. O combate serd perdido pela forca que em primeiro lugar tenha atingido
0 seu ponto de ruptura, isto é, pela forca que ndo for capaz de substituir
quantidade por eficdcia. A razio inicial é importante no inicio do combate,
mas néo € o tnico factor que determina o resultado,

Isto constitui a matéria bésica dos modelos de combate desde Lanchester,
€ permita-se-nos que continuemos um pouco mais, apenas para balizar as
nossas reflexdes,

Os coeficientes de eficicia representam a capacidade que as forgas tém
em colocar a energia correcta no alvo, e o grau de vulnerabilidade &s armas
do oponente. O ntimero de baixas, que ¢ uma das expressdes da atrigdo,
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corresponde ao grau de perda de coesdo e, consequentemente, determina a
derrota e a submissdo & vontade do vencedor.

Na sua expressdo mais simples, o coeficiente de eficdcia é o resultado
de vérios factores que estdo associados a capacidade para disparar uma arma,
a probabilidade de atingir o alvo, aos efeitos produzidos e & capacidade de
sobrevivéncia. A obtengdo da melhor posi¢éo espacial relativa ao alvo, por
forma a tirar partido da melhor perspectiva de aquisigio e da maior vul-
nerabilidade do alvo; a aquisicio com a utilizagdo do sensor que melhor
represente os elementos essenciais do alvo; a selecgio da arma em fungao dos
efeitos pretendidos ¢ o seu disparo no envelope correcto; a ultrapassagem das
resisténcias defensivas; a avaliag@io de resultados, se possivel em tempo real;
a sobrevivéncia e a recuperagio sdo alguns dos problemas que ¢ atacante
devera saber resolver. Para o defensor os problemas serfio inversos, designa-
damente evitar que o atacante faga uso correcto das suas armas, obter pro-
tecgio e dissimulago, perturbar toda a acgdo atacante e criar as sinergias
para passagem &0 ataque no sentido de provocar o desequilibrio no adversario.

A razio de atrigho ¢ igual ao inverso do tempo necessrio para abater
um alvo, em termos gerais. As baixas por unidade de tempo sdo diferentes
em situagdo de ataque ou de defesa, conforme se ilustra neste exemplo que
& um caso tipico de aplicagdo das equagdes diferenciais de Lanchester.

CASUALITIES FOR ATTACK AND DEFENCE

1 dx
X dz
0.03 defence
0.02
0.01 attack
1.0 20 3.0 4.0
X
Yy
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O tempo necessdrio para abater um alvo € a soma dos tempos parciais
para o adquirir, para a deslocacio para o envelope da arma, para o disparo
do primeiro tiro, para o percurso da trajectéria do projéctil, para a avaliago
do resultado, para um segundo disparo, ¢ assim sucessivamente.

Esta incursio nos modelos de combate foi efectuada com o propésito
de sublinhar a importincia dos movos sensores, e respectivos meios de
comunicagdes, baseados em terra, no ar e no €spaco, explorando zonas cada
vez mais alargadas do espectro electromagnético, e das armas de precisgo,
na resolugio daqueles problemas, fazendo alterar de forma significativa a
mecéncia do conflito violento.

O aspecto mais importante resulta da confianga que hoje se pde nesses
sistemas. De facto, com uma informagiio muito mais detalhada sobre o
inimigo, com um guiamento efectivo, com melhor capacidade de sobrevivén-
cia, com mais precisgo nas armas, & possivel calcular com muito toais pro-
fundidade e correcgio os efeitos acumulados mos alvos € definir com mais
rigor os objectivos militares. Neste contexto, a tendéncia légica poderd ser
a de reduzir os alvos contravalor e de limitar as batalhas a uma série de
combates entre forgas militares, como no passado longinquo, com o efeito
negativo duma recorréncia mais facil 4 guerra.

Algumas particularidades sdo tipicas dos combates dos dias de hoje.
Uma delas estd relacionada com o dominio do espectro eletromagnético, o
que significa o uso ilimitado por parte duma for¢ga e a sua negagéo ao
adversdrio; ¢ um combate continuo cujo objectivo ¢ a aquisicio imediata
¢ completa do alvo e a ocultagio total das nossas forgas, assim como a
degradagdo sistematica dos sistemas de armas adversérios. A outra parti-
cularidade relevante é a supressio das defesas inimigas, reduzindo por esta
via os elevados coeficientes de atrigio impostos normalmente por essas
defesas.

Os sistemas «comando, controlo, comunicagéo e informagdo» (C31)
incorporam a informagio que faz com que 0s acontecimentos tenham lugar,
dando dinimica 3s forgas. Informagdo sobre as forgas, sobre o ambiente,
sobre a doutrina e sobre os procedimentos. O problema do fluxo da infor-
magio, tornando-a acessivel a quem dela tenha necessidade, no momento
préprio, é de importancia fundamental. Mas os modelos para apoio da decisdo
sd0 também parte integrante dos sistemas C3I, constituindo o seu desenvol-
vimento um dos maiores desafios & organizagfio das forgas para o combate
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em futuro préximo — a prepara¢ao fundamentada da decis@io, em termos cien-
tificos e em tempo quase real, num ambiente de elevada complexidade, cons-
tituird, de certo, um dos passos mais significativos na escala da eficicia,
e um instrumento decisivo para a coesdo das forgas, com o homem no centro
desta complicada teia ¢ servindo-se da ferramenta indispensivel que é o
computador. O grau de eficiéncia dos sistemas C3I deve ser integrado no
contexto das equagdes da razdo de atrigio em combate, ou seja, ndo se cons-
titui como objectivo do sistema em si, mas preenche uma finalidade de
eficicia no combate. Esta integracdo foi feita, por exemplo, por Schreiber
que nos propds as seguintes equagdes:

E:._b — } com x{0)=x0
dt x0—ey(X0—x)

-ﬂz—a {__xy—} com y(o)=yo
dt yo—ex(yo—y)

em que ey € a eficiéncia em C3I para a forga y, ex a mesma eficidncia para
a forca x, a e b os coeficientes de razdo de atrigio para o tiro directo,

Quando a eficiéncia C31 é maxima, igual a 1, estas equagGes constituem
as equagdes de Lanchester para o tiro directo; quando a eficiéncia ¢ nula
(ndo existe C3I) a equagho resultante constitui a equagio de Lanchester
para tiro de drea contra uma defesa de densidade constante.

O significado pratico do que se afirmou é que, quando a eficiéncia C31
€ maxima, assim que um determinado alvo é abatido o tiro é imediatamente
redirigido para o alvo seguinte; se ndo for este o caso, significa dizer que
estamos numa situacdo de «overkill», em que sdo consumidas mais munigdes
do que as necessirias para abate de cada alvo. Qu, visto de ouira forma,
significa que um «aumento na eficiéncia C3I pode ser equivalente a um
aumento substancial do quantitativo das forcas». Isto &, o sistema C3I pode
ser considerado como um multiplicador de forgas, constituindo a informa-
¢do que circula através dele, ou seja, o seu contetddo, um alvo de elevado
valor para a forca opositora.

Os sistemas C3I devem ser concebidos para apoiar a decisdo ao nfvel
das operagOes tacticas e fornecer um dado importante para a decisdo estra-
tégica; a problemética do combate constitui assim o seu niicleo fundamental,
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E devem ser planeados por forma a satisfazer a orientagdo estratégica e a
postura correspondente das forgas, os requisitos da doutrina, as missGes atri-
buidas as unidades de combate mos cenérios previstos, em conformidade
com as limita¢bes decorrentes dos recursos que a Nagdo decide atribuir para
a sua defesa,

O exercicio dos modelos a que vimos fazendo referéncia, numa visio
global e sintética, deve ser permanente a fim de sincronizar todas as fontes do
poder nacional para a prevengfo da guerra, mantendo a capacidade de com-
bate que ¢é inerente aquele objectivo.

Se quisermos fazer um exercicio especulativo e ndo exaustivo sobre os
requisitos de simulagdo em C3I, teremos que o associar com as diferentes
fases do ciclo de vida dos sistemas e distinguir os meios e os critérios usados
para aquela finalidade. Existe uma vasta literatura sobre estudos e desenvol-
vimentos dos sistemas usados para a simulagdo; os instrumentos usados po-
dem ser o computador em exclusivo (simula¢do por computador), o disposi-
tivo «test bed» com componentes reais e computador, o protétipo e os
sistemas reais em cendrios reais. Esta matéria é objecto dum grande debate
no interior das forcas armadas, especialmente nos paises em desenvolvimento
e com limitados recursos para o aparelho militar; nestes casos, os operadores
sdo normalmente relutantes & simulagdo abstracta, que é apenas uma repre-
sentaglio matemidtica do funcionamento dos sistemas, por falta de confianca
quanto ao realismo fornecido, pelo risco ladico e pelo risco de substituicio
pelos sistemas reais. Por exemplo, no caso particular do treino deve ser
adoptado um critério complementar, com utilizagdo devidamente ponderada
de todos os instrumentos mencionados. Quanto mais capacidade intelectual
existir para poder identificar, separar ¢ determinar a funcionalidade, a
disponibilidade ¢ a confianga de cada elemento dum sistema como um acon-
tecimento probabilistico, e quanto mais potentes forem as ferramentas mate-
maéticas para poderem tratar de todas aquelas operagBes em tempo dtil
e com resultados fidveis, maior credibilidade podemos ter na simulagiio
por computador. Mas € preciso ter presente que, em especial no que diz
respeito & avaliagdo de sistemas e do treino, esta capacidade de simulagio
por computador ndo dispensa por completo a simulagio real no terreno;
0 que acontecerd neste caso serd uma simulagio mais realista e efectiva
exigindo muito mais dos operadores; em suma, proporcionando uma mais
elevada eficdcia dos sistemas de armas.
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Uma outra questdio neste campo da simulagéio € o seu objectivo, ou seja,
definir para que propGsitos se estd usando a simulagio. Teremos que dis-
tinguir, por exemplo, a simulagdio para a validagdo dos conceitos (saber se
o sonho pode ser realidade), para a «performance» dos sistemas em face
dos requisitos operacionais e técmicos, para a interacgdo do operador com
o sistema, para o desenho da arquitectura e para os procedimentos de ope-
ragio, para a manutengdo, efc., etc.

A questio final desta probleméitica da simulagfio serd relacionada com
o sistema completo a operar num ambiente operacional simulado, a vali-
dagdo do conceito definido para o sistema integrado com outros sistemas
j4 existentes no inventério. A interoperatibilidade deveré ser o objecto do
primeiro exercicio, por forma a determinar em quanto € que o sistema C3I
multiplica o valor da forca existente. A ameaga previsivel em todos os
cendrios do campo de batalha é um elemento determinante para simulag&o.
«0O que € que acontecerd se...?» deverd ser a atitude permanente de quem
trabalha em simulagfo.

A seleccio das 4reas de trabalho no espectro electromagnético e a
selecgfio correspondente dos tipos de sensores e das técnicas de comunica-
¢fo a utilizar; a vigilincia, a defini¢io das 4reas de cobertura e a fusdo
da informagfio; a degradaghio imposta pelo uso, pela acgfio do ambiente e
pela acgio do inimigo; a distribuicio da informachio e a constitui¢io das
bases cognitivas; o exercicio das decisdes em ambiente adverso; o interface
homem-méquina; a gestdo das redes; tudo isto constitui exemplos de
4reas onde a simulacio é essencial ¢ claramente justifica os investimentos
em Tecursos.

Conforme se discutiu no Gltimo Simpdsioc Europeu da AFCEA, as
necessidades em simulagdo sdo condicionadas por factores geopoliticos, econé-
micos, conceptuais, estruturais e operacionais.

A simulacfo é uma questdo essencial para as Forgas Armadas. E a sua
actividade permanente, em tempo de paz e em tempo de guerra, num estado
de prontiddo para a prevengdo da guerra e para ganhar Os combates nos
casos em que a guerra nfo possa ser evitada, A credibilidade nos instru-
mentos da simulagfio, a todos os nfveis, constitui um primeiro objectivo que
deve ser atingido pela comunidade envolvida neste processo. E essencial
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um digdlogo permanente entre decisores ao nivel do planeamento, projec-
tistas e utilizadores, para que aquele objectivo seja alcangado — e isto & o
que a AFCEA procura incentivar. E foi com este espirito que ofereci esta
modesta contribuigo.

Jesus Bispo
General
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1. INTRODUGAO

Procurei, através duma andlise cuidada e recolha de elementos junto
de fontes fidedignas, dissertar sobte um tema que, envolvendo algo de secre-
tismo e constituindo ainda de certo modo um «TABU» junto da opinifio
piiblica, tem marcado profundamente as sociedades contemporineas pela
desestabiliza¢do causada, pela brutalidade constatada e pelo panico gerado
através de todo um conjunto de acgdes de alta violéncia conducentes a
perigar a prépria seguranga e a pér em causa o «espirito de defesa» de cada
Estado/nagéo.

Entre os problemas que me preocupam estd a irracionalidade do
terrorismo internacional. N&o importa que sejam elevados os objectivos pro-
fetizados pelos terroristas, pois as suas actividades sio sempre criminosas,
sempre destrutivas, langando a espécie humana ao tempo em que n&o
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havia lei, ao tempo do caos, provocando complicagles internas ¢ interna-
cionais, opondo-se &s metas da PAZ e do Progresso.— N&o existem maus
assasinos ou bons assassinos, existern apenas ASSASSINOS.

Citando Francisco S& Carneiro, quanto mais intensamente nos apegamos
4 Defesa da Democracia, mais necessirio é dizer, a tempo, A VERDADE.

2. O TERRORISMO INTERNACIONAL E SUAS ACCOES DESESTA-
BILIZADORAS

Cerca de trés milhes de pessoas voam para qualquer lado, todos os
dias, a todo o momento. Existem uns estimados 3000 passageiros/avido no
ar, voando entre 6700 aeroportos por todo o mundo. Esta aritmética soma-se
ao pesadelo global de seguranca.

Os passageiros ¢ os avides s@o completamente vulnerdveis aos terro-
ristas, apesar dos esforgos para aumentar a seguranca.

Nos anos de 60 e 70 a ameaga chegou de sequestradores, e grande
nidmero de companhias de aviagdo foram acometidas por piratas do ar,
principalmente grupos de palestinianos procurando dramatizar a sua guerra
contra Israel.

Os sequestros tornaram-se numa ameaga permanente, obrigando a que
a seguranca dos aeroportos e das transportadoras aéreas revitalizassem os
seus meios de defesa, nomeadamente através de novos equipamentos e pre-
paragdo dos seus quadros de pessoal, o que tornou mais dificil as acgdes
dos terroristas nas suas tentativas de introduzirem armas a bordo dos avides,
mesmo quando algumas dessas armas de m#o sdo parcialmente feitas de
material de plastico duro, em que apenas o cane, o carregador e o gatilho
sdo de metal, o que permite a sua desmontagem e montagem em pleno voo.

As forgas especializadas em acgbes antiterroristas tornaram-se como
uma ameaga dissuasora para os potenciais sequestradores, Estas unidades
de elite, nomeadamente as SAS do Reino Unido, a Forga Delta dos EUA
e a GSG da Alemanha Federal, tém atacado sibita e violentemente as trans-
portadoras aéreas sequestradas, no sentido de resgatarem os reféns e matar
ou capturar os terroristas. Contudo outros «raides» efectuados tém sido
mal executados, ocasionando reféns mortos ou com ferimentos graves.
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Mas agora, quem viaja de avifo, enfrenta uma ameaga mais séria, mais
sofisticada, a bomba «high-Tech» do tamanho de um livro de bolso. Inva-
riavelmente, 0s sequestradores apresentam exigéncias, nomeadamente a liber-
tagdo de companheiros que se encontram detidos, concessfes politicas ou
simplesmente resgates. Porém, as redes bombistas nfo apresentam exigén-
cias, nfo pactuam com ac¢bes negociadas, e, com bastante frequéncia, ndo
reivindicam quaisquer responsabilidade.

A coreana Kim Hyon-Hui foi condenada & morte em 1989 por atentar
4 bomba contra um avido da Korean Airlines, em 29 de Novembro de 1987,
quando o avido sobrevoava o mar de Andaman, matando 115 pessoas, decla-
rando que o fizera &s ordens do Presidente norte-coreano Kim [1-Sung, a
fim de que ndo se realizassem os Jogos Olimpicos de Seul/88.

Um «B-727», da Companhia Columbiana AVIANCA, explodiu apds ter
descolado do aeroporto de Bogoti em 27 de Novembro de 1989, matando
107 pessoas. Tudo indica ter-se tratado de um acto de sabotagem efectuado
pelos chamados «BAROES DA DROGA» do cartel de Medellin, como
retaliagdo pela repressio governamental sobre os traficantes de cocaina.

Porém a maior parte das aeronaves que explodiram em voo parece
terem sido sabotadas por extremistas anti-Israel, palestinianos anti-Estados
Unidos, possivelmente fomentados pelo Irdo, pela Libia ou pelos dois em
simultidneo, cujo objectivo primordial seria o fomentar do terror com o
intuito de impedir os esforgos de Paz e causar ¢ caos econdmico.

Desde 1985, estimam-se em cerca de 1200 pessoas as mortas por aten-
tado em sabotagens aéreas.

O aumento da sofisticagio de bombas, fabricadas com a mais alta tec-
nologia, tem criado um terrivel dilema para as empresas de seguranca, para
as companhias de aviag8o, e para as autoridades aeroportudrias no prosse-
guimento da luta contra 0s terroristas.

Os explosivos de plastico podem ser confundidos com barras de sabo,
com cordas & volta de volumes e até com folhas de papel, ndo sendo nenhu-
ma destas detectdveis nos aparelhos de RX instalados nos aetoportos. Os espe-
cialistas ocidentais dos servicos secretos afirmam que as bombas podem
ser ligadas a reldgios de acgfo retardada, os quais podem passar meses
antes de as bombas escondidas nos avibes detonarem.

A Administragdo Federal da Aviacio Civil Americana (FAA/USA)
ordenou que 40 aeroportos mais importantes dos Estados Unidos instalas-
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sem unidades de anslise de 10 toneladas de neutrfio térmico— TNA —,
no sentido de serem detectados explosivos inodoros € maleéveis, como o
SEMTEX fabricado na Checoslovdquia, o qual foi utilizado em virias acgdes
bombistas, sendo o mais preferido pelo grupos terroristas.

Alguns paises, nomeadamente a Franga e o Japdo, estdo desenvolvendo
um sistema semelhante; contudo a coordenagfo internacional permanece
desigual. Na verdade, a seguranca tem sido reforcada em muitos pafses
industrializados. Contudo no Cairo, Atenas e Roma — aos quais s¢ costumam
chamar «novo trifngulo das Bermudas» continuam a registar-se repetidos
lapsos na seguranca dos seus aeroportos mais importantes.

Porém, os peritos consideram os esforcos por parte de alguns paises
do Terceiro Mundo, principaimente de Africa, como sendo pouco mais que
cosmética. A explosdo verificada a bordo de um «DC-10» da companhia fran-
cesa UTA, que efectuava um voo de Brazzaville para Paris, sobre o deserto
de Tenere, matando 170 pessoas, vem dar algum crédito a esse argumento.
As investigagdes levadas a efeito concluiram que se tratou de uma bomba,
feita de folhas de PENTRITE explosiva, colocada numa mala embarcada
em Brazzaville.

A maior parte deste tipo de atentados, levados a efeito na dltima década,
tém ligagbes com um homem, um radical palestiniano chamado Hussein
Mohammed Urami, principal dirigente de um grupo radical denominado
«Organizagdo 15 de Maio».

Esta organizagdo terrorista foi assim designada apés a data da fun-
dagiio do Estado de Israel, tratando-se dum grupo dissidente da Frente Mar-
xista Popular para a Libertagdo da Palestina, o qual iniciou a era moderna
de sequestros aéreos em conjuncdo com grupos, nomeadamente o Exército
Vermelho Japonés e a facgio Baader-Meinhof da Alemanha.

Os peritos da contra-espionagem norte-americana afirmam que Hussein
Mohammed Urani foi o pioneiro dos atentados com bombas nas bagagens
dos passageiros no comego dos anos 80, enchendo malas e sacos de viagem
com SEMTEX nivelado a uma espessura de menos de um quarto de pole-
gada, As bombas eram detonadas por dispositivos barométricos ou por espo-
letas de acgdo retardada.

Urami, cujo nome de guerra é Abu Ibrahim, mais o seu grupo, encon-
tram-se baseados em Bagdade tendo sempre rccebido o apoio do Presidente
Saddam Hussein.
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Ao grupo de Urami juntaram-se outras terroristas, nomeadamente a
Frente Popular para a Libertagdo da Palestina — Comando Geral (FPLP
— CG), que tem sido acusada pelo desastre de Lockerbie, e uma facgdo
obscura denominada Hawari, nome do seu dirigente méximo, cujo nome
real é Abdallah Abd Amid Labib.

Um dos auxiliares directos de Urami ¢ o palestiniano de origem
jordana Mohammed Rashid, o qual tem sido procurado incessantemente
pelas autoridades norte-americanas devido a ter sido o «cérebro» do pla-
neamento de, pelo menos, dois atentados & bomba contra transportadores
aéreos ameticanos, e tentativas frustradas de mais trés.

No respeitante ao primeiro desses atentados, ocorrido em 11 de Agosto
de 1982, foi morto um jovem japonés de 16 anos e 15 passageiros ficaram
feridos a bordo dum «Boeing 747» da Pan American em voo de Téquic para
Honolulu. A 2 de Abril de 1986, quatro americanos, incluindo um bebé,
foram mortos quando uma bomba explodiu a bordo dum «Boeing 727» da
TWA, em viagem de Atenas para Roma.

Seguindo com a maior minticia os atentados bombistas de 82, os inves-
tigadores norte-americanos compararam as impressdes digitais num bilhete
de identidade utilizado por um passageiro de nome Harouk com as de uma
gravagio existente na Grécia, pertencente a Mohammed Rashid, ali encar-
cerado em 1972 pelo trifego de droga.

As autoridaes gregas, agindo em cooperagio com a contra-gspionagem
norte-americana, prenderam Rashid no acroporto de Atenas, em 30 de Maio
de 1988, tendo-o mantido na priséo durante cinco meses, por tentar entrar
no pais com um faiso passaporte sfrio.

Os Estados Unidos da América pediram a sua extradi¢iio, sendo a mesma
concedida pela instdncias judiciais gregas. Contudo Rashid apelou para o
Supremo Tribunal grego, que confirmou a legislagdo. Porém, pela lei grega,
as decises relativas a extradigfio deverdo ser ratificadas pelo Ministro da
Justica, ¢ tendo Rashid reivindicado ser ofical da Organizagio para a Liber-
tacdo da Palestina (OLP), cujo verdadeiro nome era Mohammed Hanndan,
continua detido na prisdao de Korydallos, em Atenas,

A organizagio denominada Frente Popular para a Libertagdo da Pales-
tina — Comando Geral (FPLP — CG) surgiu antes do desastre de Lockerbie.

Em 26 de Outubro de 1989, agentes alemdes federais prenderam 14
quadros operacionais daquela organizagdo terrorista, incluindo o seu diri-
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gente méximo para a Europa, Kahall Dalkamoni. Nesta operagao antiterro-
rista foi também apreendida uma sofisticada bomba barométrica SEMTEX
inserida num radio-cassete toshiba «boombeat», semelhante 4 que se cré
ter sido introduzida clandestinamente a bordo do «Boeing» da Pan American
que explodiuv sobre Lockerbie.

3. «DOSSIER LOCKERBIE» — REACCOES GOVERNAMENTAIS

As reacgBes dos governos norte-americano e europeus face ao desastre
de Lockerbie foram de certa forma controversas,

Seguindo o exemplo da explosdo que pds tragicamenie iermo ao voo
PAN AM 103, em Dezembro de 1988, onde pereceram 270 pessoas, a Admi-
nistragio Federal da Aviagio Americana (FAA) introduziu medidas que
alguns peritos de seguranga consideraram ter sido mal tomadas.

Afirma-se que a andlise térmica dos neutrdes (TNA) € a tnica credivel
para detectar 0 SEMTEX, e a mais controversa medida proposta pela FAA
foi a instalagio de equipamentos TNA em 15 aeroportos dos Estados Unidos
¢ mais 25 equipamentos em aeroportos estrangeiros considerados de «alto
risco», utilizados pelos transportadores aéreos americanos.

O desastre causou publicidade sem precedentes em todo o mundo, tendo
as entidades ligadas & seguranga da aviacdo ficado sob extrema pressdo
perante a obrigatoriedade de tentarem resolver os problemas surgidos pelo
terrorismo em geral, e pelos explosivos SEMTEX de pléstico em particular.

Os criticos afirmaram que a tecnologia implantada & volta da TNA
(andlise térmica dos neutrdes) estava abertamente para além do estddio de
protétipo, e, custando cada um dos equipamentos cerca de 150 milhGes de
escudos, as mesmas poderiam ser neutralizadas pelos terroristas.

A Administracdo Federal Americana da Aviagdo Civil, congénere da
Direcgdo-Geral da Aviagdo Civil Portuguesa, ainda ndo fez quaisquer mu-
dangas a0 seu programa TNA, embora seja possivel que o mesmo venha a
ser retardado face ao protesto do Conselho Internacional dos Operadores
Aeroportudrios, que acham que as verbas despendidas poderiam ser gastas
mais eficienterente,

Ao abrigo do contrato entte a FAA e a Organizagio Internacional de
Tecnologia Aplicada (SAIC) foram encomendadas seis novas unidades (TNA)
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para avaliagdio, antes de ser tomada qualquer decisdo sobre a implementagéo
deste programa (TNA) em 40 aeroportos.

O equipamento TNA nfo poderd garantir uma seguranga rigorosa.
No entanto, trata-se da tecnologia mais recente e avan¢ada como uma «armax
necessdria ma luta contra o terrorismo. Contudo existe a necessidade de
desenvolver tecnologias adicionais na 4rea de detecgdio de explosivos.

O Governo francés, face ao acidente de Lockerbie, estd disposto a
apostar no equipamento TNA, através dum trabalho conjunto com o Governo
norte-americano, esperando ter uma versio operacional pronta dentro de
dois anos, cujo trabalho em curso tem como factor primordial a redugio
dréstica da taxa d= falso alarme, a qual é demasiadamente elevada.

Poucos foram os aeroportos europeus que se abstiveram do fatidico
acontecimento de Lockerbie.

As entidades aeronduticas dos diversos paises tém solicitado acs res-
pectivos governos aumentos substanciais das verbas or¢amentais para desen-
volvimento e investigagdo na drea da seguranca.

A titulo de exemplo, a FAA/EUA exigiu cerca de 27 milhdes de ddlares
para o ano fiscal de 1991. O seu pessoal de seguranga serd aumentado para
120 no ano fiscal corrente e para mais de 170 no ano fiscal de 1991. Os
seus efectivos em curso ascendem a 700 peritos.

O incidente de Lockerbie e o atentado a um aviio da UTA, no ano
de 1989, tiveram um efeito marginal na politica de seguranga aérea do
Governo francés, conforme as declaragbes do Conselheiro de Seguranga,
Sr. Jean Francois Boisset, e do Director-Geral da Aviacdo Civil Francesa,
Sr. Daniel Tenenbaum, em que ambos consideraram que os acidentes ocorti-
dos contribufram negativamente para um fundo de crescimento ripido na
drea de seguranca, que despendia 3 000 000 de délares em 1986 ¢ passou para
cerca de 30000000 no ano de 1991. A assisténcia técnica a outros paises,
com a finalidade de fomentar a seguranca, ascenderd a cerca de 50 000 000
de ddlares no ano em curso.

Em Julho de 1989 a Direcgio-Geral da Aviagao Civil Francesa foi
investida, por parte do Governo, para «obrigar» as companhias de aviagdo
privadas a admitirem pessoal de seguranga adicional. No final do ano de
1990, cerca de 25 por cento dos efectivos de seguranga serdio privados.
Isto constitui parte da politica governamental francesa no sentido de encora-
jar a contratagio de servigos piiblicos.
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A reacgdo alemi tem-se mostrado de certa forma passiva. Isto reflecte,
em parte, a complexidade de providéncias cautelares tomadas em prol da
seguranca aerondutica.

Apenas algumas companhias que voam a partir do Reino Unido, roti-
neiramente, visualizam toda a bagagem a ser transportada, utilizando exames
manuais ou equipamentos de RX (Ex: Cathay Pacific, El Al), mas esta
situagio tem tendéncia para mudar.

A visualizagdo da bagagem a transportar tem-se tornado mais comum
com a realizagdo do que o anexo 17 é apenas parte da resposta & sabotagem.
Trata-se duma regra da ICAO (Internacional Civil Aviation Organization),
que precisa que se um passageiro fizer o «check-in» da bagagem, e o
mesmo ndo se encontrar a bordo da aeronave, a sua bagagem ¢ desembar-
cada, evitando-se assim que um potencial terrorista (sabotador) se sirva
da mesma para colocar cargas explosivas com o intuito de destruir o avifo.

Contudo, o avido pode ser alvo de risco de sabotagem por «pessoas
inconscientes», que, agindo com boa-fé, aceitam pequenas encomendas, cujo
conteddo real sdo cargas explosivas, e que involuntariamente transportam
para bordo, ou colocam no interior das suas bagagens.

A visualizagio da bagagem a transportar tem como finalidade opbr-se
a este problema. Contudo a visualizagdo do correio ird passar a ter o mesmo
tratamento até meados de 1991.

O Ministro alemdo federal dos Transportes, tal como o seu homélogo
britdnico, concertaram na necessidade de visualizar a bagagem a transportar,
estando a ser desenvolvidos mecanismos de actuagio nesse sentido.

Os quatro pafses mais afectados pelos dois mais recentes e sérios actos
de sabotagem aérea, nomeadamente o de Lockerbie, aumentaram o ntimero
de inspectores para garantirem que se atingiram os padrles de seguranca
desejdveis, ¢ que as sangbes contra esses casos t€m sido altamente reforga-
das. Também se procurou obter legislagdo adicional adequada, para aumentar
os seus poderes, com o intuito de reforgar os padrGes de seguranga.

QO controlo de acesso a dreas sensiveis nos aeroportos do Reino Unido,
apés ¢ acidente de Lockerbie tem sido substancialmente reforcado, e os
mesmos procedimentos de seguranga tém sido aplicados em simultineo, quer
a pessoal que labora na drea aeroportudria quer aocs préprios passageiros.

Estd a ser introduzido em Londres, no aeroporto de Heathrow, um
novo sistema electrénico de cartdes, apenas reservado ao pessoal (cerca de
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41 000 funciondrios). O acesso pode ser negado a um portador de um cartiio
roubado, no prazo de dois minutos, tempo necessdrio para a andlise do
respectivo cartdo.

A confusio que persistiv durante largos meses, apés o acidente de
Lockerbie, realgou o excesso de departamentos governamentais em todos
os paises onde existem responsabilidades pela seguranca aérea. Esta situagdo
¢ mais uma consequéncia da histéria do que da aproximacfio racional ao
problema, devendo ser revista agora uma vez que existe vontade politica
para elevar os padrbes de seguranca.

A titulo de exmplo, nos aeroportos franceses o Ministro do Interior
¢ a entidade responsdvel pela seguran¢a dos passageiros e da sua bagagem;
a alfandega pela bagagem, carga e correio a serem transportados, e a Policia
pela seguranga de avifes e respectivos terminais.

No Reino Unido, as forgas da policia local tém jurisdi¢do sobre os
aeroportos dentro da sua drea. Contudo existem mais dois corpos de Policia
que desenvolvem acgGes de igual importincia no respeitante a vigildncia e
defesa, nomeadamente o Special Branch ¢ a Anti-Terrorist SQUAD. O Mi-
nistro dos Transportes redige e refor¢a os regulamentos de seguranga aero-
néutica. O Home Office, o Ministro da Defesa e o Servigo de contra-espio-
nagem, MI5, também tém fungBes sobrepostas.

Nos Estados Unidos da América, a Administragdo Federal da Aviagdo
Civil (FAA), o Federal Bureau of Investigations (FBI), o Departamento de
Justica, o Departamento de Estado, o Pentdgono, a Central Intelligence
Agency (CIA) e o National Security Council, todos tém um papel comum
a desempenhar no dmbito da seguranca aeronsutica (Security and Facilita-
tion}.

A cooperaglo internacional € também factor primordial sobre a feitura
de qualquer plano de seguranga nacional; contudo essa cooperac¢do tem tido
um sucesso limitado.

Os acordos conseguidos no passado, nomeadamente em Téquio (1963),
Haia (1970), Montreal (1971) ¢ em Bona (1978), tiveram como fundamento
unir as nagles na corrida antiterrorista, Contudo os mesmos foram simples-
mente ignorados no passado, devido a conveniéncias de ordem politica.

Torna-se dificil convencer os pafses que nio sdo vitimas dos maiores
desastres que os procedimentos que tém seguido durante vérios anos j4 se
encontram ultrapassados, provocando lacunas graves no dmbito da seguranga.
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No encontro trienal da ICAO, levado a efeito no passado més de Outu-
bro, a assembleia adoptou uma resolugdo respeitante & marcagdo de explo-
sivos de pldstico ou sem folha, com o objectivo de torné-los detectdveis. Isto
pode ser feito quer por adicdo de uma pequena quantidade de material
radioactivo, quer através da combinagio de determinados componentes qui-
micos.

Torna-se necessario o apoio a0 mais alto nivel politico para que o terro-
rismo possa ser erradicado.

4, RECENTES ATENTADOS TERRORISTAS
1986:

2 de Abril — Quatro americanos foram mortos quando uma bomba ex-
plodiu a bordo de um «Boeing 727» da TWA, em voo de Roma para Atenas.

15 de Setembro — Quatro palestinianos tomaram um «Boeing 747» da
Pan American com cerca de 400 passageiros a bordo, no aeroporto de Karachi,
exigindo a libertagdo de compatriotas seus presos em Chipre. O pesadelo durou
17 horas, altura em que o combustivel terminou e as luzes se apagaram. Os
terroristas abriram fogo e arremessaram granadas, matando 21 passageiros
e ferindo mais de 100, antes de os comandos paquistaneses conseguirem
entrar a bordo, numa tentativa desordenada de resgatarem os reféns.

25 de Dezembro— Um «Boeing 737» da Iraqui Airways, em voo de
Bagdade para Amman com 107 pessoas a bordo, foi sequestrado por dois terro-
ristas, caindo no deserto da Ardbia Saudita, Sessenta ¢ duas pessoas morreram.
Qs investigadores atribufram a responsabilidade a cinco diferentes facgBes
terroristas. O Iraque acusou o Irfio, seu adversdrio na guerra do Golfo.

1987:

24 de Julho — Um xiita libanés, pré-iraniano, sequestrou e desviou para
Geneve um «DC-10» da Air Afrique, em viagem da Republica Centro-Africana
para Paris. Matou um passageiro frances, antes de ser dominado. Os outros
165 passageiros escaparam, contudo 30 foram feridos. Os sequestradores exi-
giram a libertagdo de dois xiitas presos na Repiblica Federal Alem& durante
atentados terroristas.
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29 de Novembro — Um «Boeing 707» da Korean Airlines caiu no mar de
Andaman a0 aproximar-se da costa da Birménia, num voo de Bagdade para
Scul. Todas as 115 pessoas que transportava pereceram. Uma mulher coreana,
Him Hyon-Hui, foi condenada & morte pelo atentado perpetrado. Esta
terrotista confessou que colocara duas bombas no «B707» obedecendo as
ordens do Presidente norte-corenano, Kim II-Sung, a fim de causar perturbagao

aos Jogos Olimpicos de Seul/88. A Coreia do Norie negou o envolvimento.

1988:

5 de Abril — Guerrilheiros xiitas sequestraram um «Boeing 747» da
Kuwait Arways, em voo de Banguecoque para o Kuwait. O avido foi desviado
para Mashhad, no Irdo, e depois para Chipre. Os sequestradores exigiram a
libertagdo de 17 terroristas pré-iranianos. Os terroristas libertaram alguns
reféns em Mashhad e em Chipre. Antes do avido prosseguir para Argel,
foram mortos dois passageiros. Em Argel os restantes reféns foram libertados,
tendo os sequestradores desaparecido aparentemente com salvo-conduto ga-
rantido pelo Governo argelino.

21 de Dezembro — Um «Boeing 747» da Pan American explodiu sobre
Lockerbie, na Escécia, durante o voo de Londres para Nova York, matando
todas as 259 pessoas que transportava ¢ mais 11 que se encontravam em terra,
totalizando 270 seres humanos. Os investigadores declararam que a bomba
fora escondida num rddio-leitor de cassetes e metida no avifo. Acusaram a
facgdo siria da Frente Popular para a Libertagio da Palestina — Comando
Geral, e o Irdo.

1989:

19 de Setembro — Um «DC-10» da companhia francesa UTA explodiu
sobre o deserto de Tenebre, no Niger, matando lodas as 171 pessoas que
transportava. O Jornal «Le Figaro» fez referéncia a investigadores que decla-
raram ter a certeza de que uma bomba fora colocada numa mala e embar-
cada no aparelho durante a sua dltima escala em Brazzaville, no Congo-

27 de Novembro —Um «Boeing 727» da companhia colombiana
Avianca explodiu apds ter descolado de Bogot4, matando todas as pessoas
que transportava, num total de 107. Os investigadores declararam que uma
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bomba explodira perto dos depésitos de combustivel e acusaram o cartel
de Medellin («Bardes da Cocaina») da Colombia, alegadamente responséveis
por mais de 200 atentados bombistas urbanos no espago de trés meses.

5. CONVENCOES INTERNACIONAIS

— Convengdo de Téquio, realizada em 14 de Setembro de 1963, tratou
das disposices legais referentes as infracgGes e a certos outros actos
cometidos a bordo de aeronaves.

Esta convengdo ndo foi aplicada as aeronaves utilizadas em servi-
vicos militares, alfandegérios ou policiais.

— Convengio da Haia, realizada em 16 de Dezembro de 1970. Os
Estados Partes consideraram que os actos ilicitos de captura ou de
exercicio do controlo de aronaves em voo comprometem a seguranca
das pessoas ¢ dos bens, prejudicam gravemente a exploragdo dos set-
vigos aéreos e abalam a confianca dos povos do Mundo na seguranga
da aviagdo civil; consideraram que a prética de tais actos os preocupa
gravemente; consideraram que, a fim de prevenir tais actos, se torna
urgente prever as medidas apropriadas para a fung@o dos seus auto-
res, acordaram legislagdo para a repressdo da captura ilicita de
aeronaves.

— Convengio de Montreal, realizada a 23 de Setembro de 1971, Os Esta-
dos Partes consideraram que os actos ilicitos contra a seguranca da
aviagio civil péem em perigo a seguranga das pessoas e dos bens,
afectam gravemente a exploracio dos servigos aéreos ¢ abalam a
confianga dos povos do mundo na seguranca da aviagdo civil, e,
tendo em vista pervenir tais actos, tornou-s¢ necessdtio e urgente

tomar medidas adequadas conducentes & repressdio de actos ilicitos
contra a seguranga da aviagdo civil.

6. AEROPORTOS NACIONAIS — MEDIDAS DE SEGURANCA

O instinto prevalece sobre a tecnologia, quando se trata de localizar po-
tenciais terroristas.
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As companhias passaram a compreender que o seu sucesso residia funda-
mentalmente na confianga do pdblico através duma prestacio de servigos
eficientes, com particular relevo para a 4rea de seguranga.

Face & crescente actividade comercial internacicnal, tanta a ANA — Aero-
portos e Navegagio Aérea—EP, com a TAP — Air Portugal, deram um
salto qualitativo através de vultosos investimentos para a aquisi¢io de mate-
rial de seguranca, onde predominam as mais avangadas tecnologias, ao mesmo
tempo que vdo oferecendo aos passageiros a sua qualidade méxima: SEGU-
RANCA.

Contudo, a nivel nacional, as companhias aéreas ainda nio passaram
a competir com o programa de seguranga da sua congénere EIl-Al, Israel
Airlines, a qual criou um sistema de seguranca anti-sabotagem para um
periodo de 25 anos.

Este sistema incide na determinagio ¢ avaliagdo de um passageiro ter ou
ndo ter o perfil de um potencial terrorista. Para isso torma-se necessdrio
entrevistar todos os passageiros, sem excepcéo, ¢ verificar se cada um deles
corresponde aquilo a que normalmente se chama um passageiro « VULGAR».

A lista de verificagiio de perfis, utilizada pela El-Al, inclui cerca de
30 pontos fundamentais; os quais, por razdes 6bvias, implicam condicionantes
restritas, ndo podendo por esse facto ser mencionadas.

A nfvel nacional torna-se cada vez mais necessirio criar um novo espi-
rito, uma nova mentalidade através duma apurada consciencializacio, de que
Portugal poderé vir a ser num futuro préximo, uma zona de ALTO RISCO,
no respeitante as dreas aeroportudrias, face & livre circulagio de pessoas e
bens a partir de 92, 0 que permitird a proliferagdo de narcotraficantes e poten-
ciais terroristas dentro do territério nacional.

Nesta conformidade, poderei afirmar que o item mais importante num
programa de seguranga é o factor humano, sendo necessirias pessoas com
elevadas qualidades, bem treinadas e actuantes em moldes correctos e efi-
cazes, dando assim origem a um «multiplicador de forga» que incutird em cada
um deles a ideia dos «perfis perigosos» colocados 2 sua frente. Tal objectivo
s6 poderd ser efectivamente concretizado com um amplo ¢ bem estruturado
servigo de informacées.

Estudos efectuados por analistas e peritos em seguranca aérea chegaram
a determinadas conclusdes que muito t&ém contribuido para o acautelar de pos-
siveis acgdes terroristas, estando as mesmas a ser implementadas em aero-
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