NACAO
E DEFESA

ANO XVI—N.» 59 — JULHO-SETEMBRO DE 1991
(Publicagiio Trimestral)

INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL—PORTUGAL



DIRECTOR
General ABEL CABRAL COUTO
Director do Instituto da Defesa Nacional

Comissao de Redacgio
Presidente: Coronel Amadeu da Silva Carvalho. Vogais: Professor
Dr. Armando Marques Guedes, Dr. Victor Marques dos Santos, Capitdo-
-de-mar-e-guerra Anténio Abrantes Martins Godinho, Dra. Graga Maria
Pomba, Dr. Carlos Eduardo de Medeiros Lino Gaspar. Secretdrio:
Capitdo Zeferino Magalhdes Marques.

Propriedade, Redaccio ¢ Administracao
INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL
Calcada das Necessidades, 5 — 1300 LISBOA

ISSN 0870-757X

CONDICOES DE ASSINATURA

Por ndmero (num mfnimo de quatro) ... ... ... .. coh b e eee e ees 120500
Prego de venda avulso ... ... .. e cer eet e it e e e e 150800



SUMARIO

EDITORIAL

A FORMACAO POLITICA DE PORTUGAL OS AGENTES EXTER-

Manuel Gongalves Martins

A NOVA ORDEM DE SEGURANCA E A PARTICIPACAO DE
PORTUGAL .

A. Baptista dos Santos

A HISTORIA MILITAR E A HISTORIOGRAFIA CONTEMPO-
RANEA

Nuno Severiano Teixeira

TENDENCIAS HEGEMONICAS DA ALEMANHA NO QUADRO
EUROPEU — FUNDAMENTOS HISTORICOS, FILOSOFICOS
E GEOPOLITICOS ... e

José Manuel de Melo Mariz Fernandes

THE FUTURE OF CONVENTIONAL ARMS CONTROL IN
EUROPE

Riidiger Hartman
MANUTENCAQ DA PAZ —UMA NOVA MISSAO PARA AS
FORCAS ARMADAS N

Carlos Manuel de Sousa Costa Ramos

A DEFESA NO MUNDO ...

11

37

53

73

89

103

137

A DOUTRINA DOS ARTIGOS E DA RESPONSABILIDADE DQS AUTORES







EDITORIAL







EDITORIAL

1. Pelo Decreto Regulamentar n.’ 41191, de 16 de Agosto,
foi publicado o novo Estatuto do IDN, solucionando-se, assim,
uma questio que se vinha arrastando desde fins de 1982, altura
em que o Instituto foi integrado no Ministério da Defesa
Nacional.

Aproveitou-se a oportunidade para se introduzirem algu-
mas disposicdes inovadoras, que melhoram a capacidade de acgao
do IDN ou gque consolidam a filosofia em que se tem baseado
essa accio. Além das alteragdes consequentes da nova depen-
déncia do IDN, o diploma orgénico em apre¢o confirma a sua
autonomia cientifica, pedagdgica e administrativa e apresenta as
seguintes disposi¢oes dignas de realce:

a. A criagdo de:

— Conselho Geral;
— Departamento de Investigacdo de Defesa;
— Conselho Administrativo.

b. A reformula¢io do Conselho Pedagdgico.
c. A reorganizagio do Corpo de Assessores.

2. O Conselho Geral serd um orgio de conselho do Minis-
tro da Defesa Nacional, que presidird ao mesmo. Compete-lhe
pronunciar-se sobre as linhas gerais da actuacdgo do IDN. Com-
preende, além do director e do subdirector do IDN, dez perso-
nalidades de reconhecido prestigio na vida nacional, com expe-
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riéncia relevante em assuntos de defesa. Reforca-se, assim, a
credibilidade e a garantia de independéncia, ao exclusivo servigo
dos grandes interesses nacionais, da ac¢do a desenvolver pelo
IDN.

O Departamento de Investigacio de Defesa melhorard, de
forma significativa, a capacidade do Instituto para desenvolver
projectos de investigaciio aplicados aos grandes problemas da
defesa nacional, bem como para pesquisar, recolher e tratar da-
dos relativos a matérias que interessam a defesa nacional. Espe-
ra-se que o novo Departamento contribua, ainda, para um refor-
¢o da imagem externa do Instituto, inclusive a nivel interna-
cional, através das publicagbes que podera promover, como re-
flexo da investigacdo produzida.

A criagdo de um conselho administrativo resulta do facto de
o IDN ter sido dotado de autonomia administrativa.

3. O Conselho Pedagégico é reformulado de uma forma
sensivel. No dmbito interno, restringe-se ao director e subdi-
rector do IDN e aos directores dos departamentos de Estudos e
de Investigacdo de Defesa. Mas passa a incluir 3 vogais, estra-
nhos ao IDN, escolhidos entre personalidades de reconhecida
experiéncia e mérito. Desta forma, garante-se melhor a trans-
paréncia dos métodos e a abertura a comunidade da defesa, por
parte do IDN, bem como se refor¢a a sua capacidade cieniifica
e pedagdgica.

Quanto ao corpo de assessores, até agqui constituido por
individualidades colaborando com o IDN a tempo parcial, passa
a poder incluir personalidades exercendo fungdes a tempo inteiro
e pertencentes ao quadro do pessoal do IDN. Serd, assim, pos-
sivel enriquecer o IDN com elementos civis qualificados em
dreas de relevante interesse para a defesa nacional, como sejam
os das relagdes internacionais, estratégia, histéria, sociologia, etc.,
e que no Instituto poderio encontrar um espago de estudo e de
investigacao privilegiado.
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4. O novo Estatuto nio corresponde a soluciio que se consi-
derava ideal, mas pode ser facilmente aperfeicoado através de
medidas pontuais, de acordo com os ensinamentos da expe-
riéncia. Em qualquer caso, as potencialidades proporcionadas
pelo novo Estatuto sé poderGo ser plenamente exploradas se,
como hd muito se reclama, forem adequadamente ampliadas
as instalagoes do Instituto. E a proxima batalha a vencer.
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A FORMACAO POLITICA DE PORTUGAL E OS
AGENTES EXTERNOS

Existem bastantes opiniSes sobre os agentes que favoreceram a for-
macdo politica de Portugal. Umas insistiram sobre o influxo determi-
nante do factor geogrifico; outras realcaram a influéncia dos caracteres
psiquicos e somdticos, da cultura, etc.; e outras defenderam a importén-
cia decisiva da vontade ¢ da actuagdo decidida das pessoas. Apesar disso
essas sentengas néo explicaram convenientemente o aparecimento de Por-
tugal Independente. Os factores sdcio-geogrificos, pensamos, possibili-
taram a intervencdo de homens e de grupos. Mas estes agentes adquiri-
ram o projecto politico e actuaram condicionados intensamente pelos fac-
tores externos (*). O esquema da nossa andlise é o seguinte:

1. O influxo dos factores sécio-geogréficos.

a. As caracteristicas geogréficas.
b. Os caracteres psiquicos e sométicos.
¢. Qutros alicerces.

1) A cultura.

2) A homogeneidade linguistica.

3) Os conventos jutidicos romanos.

2. A intervengio das pessoas.
a. O povo.
b. Os leaders.

() Manuel Gongalves MARTINS, A evolugdo do império portugués e a conjuntura inter-
nacional. Dissertagio para as provas de doutoramento em Relagoes Internacionais, Univer-
sidade do Minho, 1983, pp. 18-68.
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3. A influéncia dos agentes externos.
a, O Papado.
b. A Ordem de Cluny.
c. A Franca.
d. Os reinos cristdos do Norte da Europa.

1. O INFLUXO DOS FACTORES SOCIO-GEOGRAFICOS

A Lusitinia antiga, afirmaram alguns analistas, encontra-se vincula-
da ao Portugal moderno e os portugueses sio os descendentes dos lusita-
nos, Os companheiros de Viriato, continuaram, sdo os antepassados direc-
tos dos portugueses e Portugal prolonga historicamente a Lusitdnia (?).

Estas sentengas revelam opinides bastante variadas sobre os motivos
da formag#o politica de Portugal. Seguem alguns desses pareceres.

a. As caracteristicas geogrificas

Alguns autores apresentaram o factor geografico como razdo explica-
tiva do aparecimento de Portugal Independente politicamente (%). Silva
Teles disse que a autonomia geogrifica do territério portugués foi o factor
mais importante «na... formag@o politica» de Portugal (*), Jaime Cortesio
afirmou que a «costa e o fundo dos estudrios» portugueses foram «elemen-
tos decisivos» na formagdio politica do reino (*). Nos primérdios da nacio-
nalidade portuguesa, esclareceu este autor, os habitantes de Portugal efec-
tuaram esfor¢os para aproveitarem as possibilidades atlanticas do territé-

() Estas opinies, observou Alexandre Herculano, encontram-se nas obras de Cataldo
Siculo, Pedro Margalho, Ayres Barbosa, Henrique Cayado, Garciza de Menezes, André de
Resende e Bernardo de Brito (Alexandre HERCULANO, Histdria de Portugal, Tomo I, Lisboa,
em Casa da Vidva Bertrand e Cia., 1875, pp. 7-11).

() Esta sentenca apareceu em 1876, Ver: Elisée RECLUS em: Nouvelle Geographie
Universelle, La terre ef les hommes, Vol. I, Paris, Hachette, 1876, p. 917.

() Silva TELES, Portugal. Introdugdo geogréfics, em: Notas sobre Portugal, Vol. I,
Lishoa, Imprensa Nacional, 1908, pp. 2-53.

¢} Jaime CORTESAQ, Os factores democrdticos na jormagio de Portugal, Lisboa,
Livros Horizonte, 1974, p. 58.
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rio «voltado para o mar», utilizando e explorando as aptiddes inerentes
3 situacdo geogrifica e as vantagens da posicio no sudoeste da Europa.
Ora, concluiu Corteséio, ao realizarem esses esforgos, esses habitantes for-
jaram a «individualidade nacionals do Pafs (°}. Segundo Tedfilo Braga a
Nagdo Portuguesa foi a consequéncia do meio césmico, ¢ a vertente oci-
dental da peninsula hispinica habitada pelos lusitanos conservou as carac-
terfsticas que originaram a nacionalidade portuguesa (7). Ricardo Severo
lembrou que os «acidentes geograficos» marcaram continuadamente a «fron-
teira luso-castelhana» e conduziram 2 formagio de Portugal (5).

Esta sentenca categérica foi atacada por outros analistas. Uns destes
autores expressaram-s¢ de forma mais moderada. Luis Schwalbach, por
exemplo, afirmou que os factores geogrdficos apoiaram poderosamente a
individualizacio politica de Portugal; mas Schwalbach admitiu a influén-
cia de outros agentes (*). O parccer deste investigador foi aceite por Mar-
tins Afonso e Antdnio Sérgio (*9). Segundo Oliveira Martins a formagio
politica de Portugal ndo obedeceu &s ordens da geografia (**). «Sob o ponto
de vista da geografia fisica, explicou Mendes Correia, a individualidade de
Portugal «ndo € absoluta» e deve-se admitir a «conexdo territorial» entre
Espanha e Portugal (*?). Por isso, afirmou Alexandre Herculano, a forma-
gdo politica de Portugal ndo tem fundamento geogrifco (*).

N6 afirmamos que a independéncia politica de Portugal niio se deveu
fundamentalmente aos factores geogréficos. No século XII Portugal, geogra-
ficamente, era simplesmente «destacdvel e susceptivel de separagio» das outras

() Jeime CORTESAQ, Os descobrimentos portugueses, Vol. 1, Lisbea, Livros Hori-
zonte, 1975, p. 198.

(N Tedfilo BRAGA, Histdria da literatura portuguesa, Vol. I, Idade Média, Porto,
Editores Livraria Chardron, 1909, pp. 12-13.

(% Ricardo SEVERO, Origens da nacionalidade poriuguesa, Coimbra, Imprensa da
Universidade, 1924, p. 8-11, 49.

(*y Luis SCHWALBACH, Porfugal Continental. Alguns problemas geogrdficos, Lisboa,
Tipografia da Empresa Nacional de Publicidade, 1933, pp. 26-28.

() A. Martins AFONSO, Histdria da civilizapdo portuguesa, Porto, Porto Editora, pp.
66 ss.; Anténio SERGIO, Introdugiio geogrdfico-socioldgica & histéria de Portugal, Lisboa,
Livraria 84 da Costa Editora, 1974, pp. 24-29; Breve interpretagho da histdria de Portugal,
Lisboa, Livraria 84 da Costa, 1976, p. 15.

(") Oliveira MARTINS, Histdria de Portugal, Lisboa, Guimariies Editora. 1972, pp. 29, 35.

(') Mendes CORREIA, Os povos primitivos da Lusitdnia. Geografia, Argqueclogia,
Antropologia, 'Porto, Casa Editora de A. Figueirinhas, 1924, p. 22,

(" Alexandre HERCULANO, Histéria de Portugal, Vol. I, ob. cit., p. 16.
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partes da Peninsula Ibérica. E a sentenga expressa por Ferraz de Carvalho e
Paulo Merea (**). Ao aceitar este parecer defendemos que a geografia era propi-
cia & conquista da Independéncia nacional e os factores geogrificos actuaram
como pressupostos que facilitaram a formagio e o desenvolvimento da na-
cionalidade portuguesa e do Reino de Portugal.

b. Os caracteres psiquicos e somdticos

QOutros estudiosos analisaram os caracteres psiquicos e somiticos dos
portugueses e dos outros povos da Peninsula, realgaram a diferenca exis-
tente entre esses povos e, alicergados nessa diferenca, procuraram explicar
o aparecimento de Portugal Independente. Aniénio Sardinha e Martins
Afonso evidenciaram a diversidade dos psiquismos castelhano e portu-
gués (**); e Oliveira Martins disse que devemos admitir a «originalidade
colectiva do povo portuguds» (**). Qutros autores insistiram sobre a influ-
éncia das caracterfsticas sométicas. Ndo se esquega, afirmou Fonseca Car-
doso, que «a populagiio portuguesa ¢ dolicocéfala e a populagio castelhana
¢ mesaticefdlica (*7).

Esta explicagdo foi rejeitada por bastantes pensadores. A origem da
nacionalidade portuguesa, defendeu Anténic Sardinha, «ndo reside... na
maior dolicocefalia» dos lusitanos em face dos celtiberos (¥). As tentativas
para descobrir a raga portuguesa, recordou Oliveira Martins, falharam ().
Por isso, concluiram, a formagédo politica de Portugal também ndo se expli-
ca recorrendo & «unidade étnica».

(") Ferraz de CARVALHO, Portugal, em: Geografia Universal, p. 560; Paulo MEREA,
De Portucale (civifas) ao Portugal de D. Henrique, em: Biblos, revista da Faculdade
de Letras da Universidade de Coimbra, Vol. XIX, Cocimbra Editora, 1943, pp. 61.62.

{*) Anténioc SARDHNHA, O territério ¢ a raga, em: A gquestdo Ibdrica, Lisboa, 1916,
p. 49; A. Martins AFONSQ, ob. cit., p. 68.

(*} Oliveira MARTINS, Histéria de Portugal, ob. cit, p. 18.

() Ver: Damidio PERES, Como nasceu Portugal, Porto, Portucalense Editora. 1970, p. 30.

(" Anténio SARDINHA, A dlianca peninsular. Antecedentes e possibilidades,
Porto, Livraria Civilizacao Editora, 1924, p. 94,

Anténio SARDINHA chegou a defender esta opinifo. Ver: O territério e a raga, em: A
questao ibérica, ob. cit., pp, 50-52.

() Oliveira MARTINS, Histdria de Portugal, ob. cit., pp. 22,25.
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¢. Qutros alicerces

Qutros investigadores defenderam a influéncia da cultura, da homo-
geneidade lingufstica ¢ dos conventos juridicos romanos.

1. A cultura portuguesa, disseram alguns, tem um passado remotissi-
mo e liga os portugueses as populagbes pré-romanas (*°). Nos povos «da
faixa ocidental da Penfnsula Ibérica», escreveu Martins Afonso, existem,
desde tempos antiquissimos, «aspectos culturais» muito diferentes dos as-
pectos culturais dos outros povos (*). Nic se esqueca, observou Mendes
Correia, que a «alma portuguesa... é a continuagfo da alma lusitana...
fortalecida com elementos da civilizaggo» romana (*3).

Mas, a cultura recordada por esses autores estendiase a regides e
populagées ndo incluidas no Portugal formado no século XII. Esses ana-
listas falaram da cultura do grupo geografico-cultural galaico-portugués que
transcendia os seus limites. Na verdade, afirmamos com Alexandre Her-
culano, é quase impossivel relacionar a cultura dos portugueses com a cul-
tura dos lusitanos ou das outras ragas ou tribos que habitaram na Penin-
sula Ibérica (**). Esta opinifio também foi aceite por Antdnic Sérgio (%4).
Por isso a formagfio politica de Portugal também ndo se explica conve-
nientemente recorrendo & originalidade da cultura portuguesa.

2. Qutros estudiosos lembraram o influxo da homogeneidade linguis-
tica existente no ocidente da Peninsula Ibérica. Esta homogeneidade, disseram,
ajuda a compreender a formagdo politica de Portugal. De facto, explica-

(9 Ver: Alberto SAMPAIOQ, Estudos histéricos e econdmicos, Vol. 1, Porto, Livra-
ria Chardron, 1923, pp. 7-369; Joaquim de CARVALHO, A culfura gastreja. Sua inter-
prefagio socioldgica, Separata do n.~° 99 da revista Ocidente, Lisboa, 1946, pp. 6-20;
Orlando RIBEIRO, La formation du Portugal, Conférence, Bruxelles, 1939; Damifo
PERES, Como nasceu Portugal, ob. cit., pp. 35-36.

@Y A. Martins AFONSO, ob. cit, p. 69.

@) Mendes CORREIA, Os povos primitivos da Lusitdnia. Geografia, Arqueologia,
Antropoloiga, ob. cit,, p. 142

) Alexandre HERCULANO, Histdria de Portugal, Vol. 1, ob. cit, p. 30.

@) Anténio SERGIO, Introdupdo geogrdfico-socioldgica & histéria de Portugal, ob.
cit., p. 24,
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ram, a base da lingua portuguesa pertence ao grupo das linguas roménicas
¢ proveio do latim falado na Peninsula pelos colonos ¢ soldados romanos
durante a romanizagdo. Posteriormente a lingua falada na Hispania foi o
latim vulgar ou popular, transformado a seguir em romances ou dialectos.
Desta forma surgiu o romance galaico-portugués falado na parte ocidental
da Hispinia e chamado romance ocidental. Ora, insistiram alguns auto-
res, o Estado Portugués surgiu dentro da 4rea dominada por esse dialecto
ou romance ocidental. No século X, afirmou Jaime Cortesdo, jé existia
«um tnico romance» na parte ocidental da Peninsula e esse romance favo-
receu o aparecimento da nacionalidade ¢ a formagdo politica de Portugal (**).

Apesar disso, observamos, a fronteira portuguesa nfo se adaptou com-
pletamente aos limites desse dnico romance do ocidente peninsular; e, na
data da formag@o politica de Portugal, na parte ocidental da Peninsula,
nio existia uma zona linguistica com caracteristicas verdadeiramente dife-
rentes do romance roméntico do Ocidente, capaz de originar e desenvolver
a verdadeira nacionalidade (*%).

3. Segundo outros escritores o reino de Portugal foi o resultado dos
conventos juridicos romanos existentes no ocidente da Peninsula. «Esses
conventos ¢ a organizago diocesana seguinte, disseram, originaram a for-
macdo politica de Portugal» (*"). Jaime Cortesdo também admitiu esta in-
fluéncia (*%),

Mas, observamos com outros autores, a administracio romana tam-
bém fol seguida por organismos politicos e eclesidsticos bastante diferen-

48(2-5)49 Jeime CORTESAO, Factores democréticos na formacio de Portugal, ob. cit.,
op. .

() Ver: Damifio PERES, Como nasceu Portugal, ob. cit, p. 34; Oliveira MARTINS,
Hisidria de Portugal, ob. cit., p. 25. . .

) Ver: Miguel de OLIVEIRA, Histdria eclesidstica de Portugal, Lishoa, Unido
Gréfica, 1948, p. 28.

() Segundo Jeime Cortesfo, a transformagdo do nicleo social que originou
a naghio poriuguesa possuiu trés fases encadeadas umas nas outras: a Jusitana marcada
pela «ocupagio do solo por uma populagio perdurdvel», & romana notével pela formacio
das linhas do «povoamento com tendéncia atldntica e prefiguracio do Estados, ¢ a galaico-
-mogdrabe conhecida pelo aparecimento dos «primeiros elementos nacionais: a Ingua e
a urbaniza¢io nos estudrioss. Por isso, concluiu Jaime Cortesdo, antes gque o governo
do Condado Portucalense fosse entregue & D. Henrique j4 existian uma populagio arrumada
no territério & apta a obter a individualidade politica (Jaime CORTESAQ, Os factores
democrdticos na formagdo de Portugel, ob. cit, pp. 3233, 57. Em Os descobrimentos
poriugueses, Vol. I, ob. cit,, p. 191 ss,, Jaime Cortesdo esclarece o seu pensamento.

18
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tes. De facto, observou Damifio Peres, o reino dos sueves abrangeu os con-
ventos escalabitano, bracarense ¢ austuriense e ndo incluiu o convento pa-
cence; ¢ a diocese de Braga «ultrapassou o limite do respectivo convento
romano» e integrou o territério bragantino (**). Nio admira. Seria estra-
nho que durante o periodo existente entre a adminisiragdo romana na
Peninsula ¢ a formagfio politica de Portugal tivessem permanecido inal-
terdveis as condigdes que favoreceram o aparecimento da divisio admi-
nistrativa romana; e que, se essas circunstincias tivessem mudado, néo
tivessem originado outras instituighes. Defendemos que os limites defini-
tivos de Portugal resultaram da intervengdo de iniimeras forgas vitoriosas.

Por isso a formacgdo politica de Portugal ndo se alicergou unicamente
nos_factores sécio-geograficos (*°). Estes factores, afirmamos com Luis Viei-
ra Castro, predispuseram o «particularismo portugués» a obter a sua
independéncia politica (**); mas nfo foram suficientes para conseguir a
verdadeira diferenciagio nacional e a independéncia da pétria. De facto,
defenderam outros autores, este resultado admirivel deve-se & vontade
expressa € & actuag8o decidida das pessoas.

2. A INTERVENCAO DAS PESSOAS

Bastantes investigadores, dissemos, atribuitam a formagdo politica
de Portugal 3 vontade, expressa e decidida a obter a independéncia, de
alguns governantes do Condado Portucalense e dos habitantes existentes
no territérioc do futuro reino de Portugal. O reino portugués, insistiram
alguns, foi formado gragas & vontade e ao esforgo de seus primeiros prin-

(*) Damifio PERES, Como nasceu Portugal, ob. c¢it, p. 37.

() Também ndo se pode defender a transicdo natural dos lusitanos acs portugueses.
De qualquer modo, afirmou A. Herculano, se o facto de os lusitanos terem habitado
numa parte do territério porfugués permitir afirmar que s&@o antepassados dos portugueses,
néo se deve esquecer que os andaluzes e os galegos também podem dizer o mesmo
(Alexandre HERCULANO, Histdria de Poriugal, Vol. 1, pp. 46-47). © Conde de ERICEIRA,
Histéria de Portugal Restaurado, Vol. 1, Porto, Livraria Civilizagfio, 1945, p. 462, nota
K, também desenvolveu esta opiniZo.

() Lufs Vieira de CASTRO, A formaglo de Portugal, Funchal, Tipografia Espe-
ranga, 1938, p. 14.

19



NACACQ E DEFESA

cipes ¢ barGes. Estes, para atingirem os seus objectivos politicos, recorre-
ram a revolugéo e i conquista e, continuaram outros, encontraram a res-
posta eficaz das populages do Condado Portucalense.

a. O povo

Nos primérdios da formagdo politica de Portugal, observaram alguns
autores, os habitantes de aquém do rio Minho distinguiram-se por deseja-
rem a independéncia politica e empurrarem nessa direcgdo os dnimos de
seus chefes. Sanchez Albornoz recordou o «sentimento localista» dos por-
tucalenses € a sua animosidade contra os galegos (*?). Mas, observou Jai-
me Cortesdo, a sua aversdo era mais forte contra os castelhanos e os leone-
ses de quem pretendiam independizar-se (**). De facto, disse Anténio Sérgio,
Portugal conseguiu a independéncia politica porque os portugueses (**) qui-
seram (**}. Por isso, insistiu Jaime Cortesdo, «a vontade de ndo ser Castela,
ou melhor, a vontade de ser ele préprio», foi o principal factor da indepen-
déncia politica de Portugal (**). Esta opinido também foi defendida por Martin
de Albuquerque. Segundo este autor, os portugueses lutaram desde muito
cedo para conseguirem a independéncia politica do seu pafs (*7).

Apesar disso, afirmaram outros investigadores, a vontade e a actuagio
dos portucalenses ndo bastou para conseguir a independéncia politica de
Portugal. Martin de Albuquerque também recordou a existéncia de «lagos de
atrac¢d0 ou convergéncia» a unirem esses povos aos habitantes dominados e
abandonados por influéncia de outros factores (*%). Por isso, insistiram alguns,
também foi necesséria a vontade e o impulso de seus chefes.

(") Sanchez ALBORNOZ, Portugal un azar histérico, em: Espafia, un enigma
histérico, 1957.

(*) Taime CORTESAOQ, Os facfores democrdticos na formagdo de Portugal, ob. cit., p. 252.

(*) Os portugueses recordados por Anténio Sérgio foram os membros da classe
que naquele tempo dominou e tragon os limites do FEstado Portugués (Ver: Antdnio
SERGIOQ, Introducdo geogrdfico-sociolégica & histéria de Portugal, ob. cit., pp. 35-36).

(*} Anténio SERGIO, Intredugtio geogréfico-socioldgica d histéria de Portugal, ob.,
cit., pp. 35-36.

) Jaime CORTESAQ, Os fjactores democrdticos na Jormagiic de Portugal, ob.
cit,, p. 255.

()} Martin de ALBUQUERQUE, A consciéncia nacional portuguesa, Vol. 1, Lisbos,
1974, p. 271 ss,

(") Martin de ALBUQUERQUE, A conscidncia macional portuguesa, Vol. I, ob. cit,
pp. 218-223,
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b. Os leaders

Outros autores realcaram a intervengdo dos primeiros governantes do
Condado Portucalense, Estes, disseram, desde o inicio da sua actuagdo, possui-
ram um verdadeiro projecto politico e procuraram concretizé-lo corajosamente.
Esta sentenca foi defendida por, entre outros, Anténio Sérgio e Alexandre Her-
culano (**). De facto, explicaram, principalmente apés a Batalha de Zalaca
(1086), comparceram na Peninsula Ibérica senhores, cavaleitos e condes de
Aquitdnia, Borgonha ¢ Normandia para lutarem contra os mugulmanos e de-
fenderem os principes cristaos em dificuldade (Cruzadas do Ocidente). De
enire essas personagens notabilizou-se D. Henrique — irmfo do duque de
Borgonha e primo de D. Raimundo (filhe do conde de Borgonha) —, o qual
—obtendo esse prémio para recompensar oS Seus Servigos —casou com
D. Teresa — filha de D. AfonsoVI-— e recebeu a regido situada entre os rios
Minho e Douro (Portucale). Posteriormente, esse conde conseguiu o territdrio
de Coimbra ¢, em 1097, comecou a governar a «Provincia Portucalense», desde
0 Minho ao Tejo.

O Condado Portucalense, continuaram os autores, foi concedido a D. Hen-
rique de forma vitalicia e hereditdria. De facto documentos da época falam da
doagdo utilizando as férmulas «pro sua hereditas» e «jure haereditério». Mas
D. Afonso VI ndo suprimiu a subordinagio de vassalagem. Ora D. Henrique
resolveu formar um Estado Independente. Manifestou esta decisdo ao procurar
organizar no Condado & Igreja cristi independente da Igreja cistd existente
em Castela. Segundo pensava, ¢ de acordo com as convic¢Oes da época, a auto-
nomia eclesidstica devia ser o primeiro passoc para obter a independéncia
politica. Por isso, apés diversas iniciativas, em 1103 conseguiu que o Sumo
Pontifice elevasse o arcebispado de Braga a S¢ etropolitana e Whe concedesse,
como sufragineos, os bispados galegos e as dioceses de Coimbra, Porto, ¢,
apesar de néo estarem restauradas, Viseu e Lamego.

D. Teresa (1112-1128) aproveitou-se das discérdias existentes entre
D. Urraca, D. Afonso I de Aragdo (esposo de D. Urraca) e D. Afonso
Raimundes (filho de D. Urraca) e também procurou alargar o territério do

(*) Ver: Anténio SERGIO, Introdugdo geogréfico-socioldgica & histdra de Portu-
gal, ob. cit., p. 24; Alexandre HERCULANO, Histdria de Porfugal, ob. cit., pp. 47-48.
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Condado e obter a sua independéncia politica. Por isso em 1121 comecou a
chamar-se «Rainha» (%),

D. Afonso Henriques avangou decididamente nessa direcgdo. Insurgiu-se
contra o denominado «Imperador das Espanhass — D. Afonso VII —, atacou
os mouros e, renovando a pelitica eclesidstica de seu pai-— conde D. Henri-
que —, procurou formar em Portugal uma Igreja Independente das outras
Igrejas e dos outros Estados da Peninsula. Para isso negociou insistentemente
com a Ciria Romana. Por isso, ¢ Papado, depois de D. Afonso Henriques
habilmente — para atrair a benevoléncia do Papado — ter fundado alguns con-
ventos (Santa Cruz de Coimbra — 1131 —, etc.), favorecido os cistercienses,
etc., reconheceu a unidade da Igreja Portucalense orientada pelo Metropolita
de Braga (1138). D Afonso VII, rei de Ledo, em 1140, depois das batalhas
de Ourique ¢ Val-de-Vez, também aceitou —de facto-—a Independéncia
Politica de Portugal; e em 1143, durante a Conferéncia de Zamora e diante do
cardeal legado — Guido Vico —, reconheceu — de direito — essa indepen-
déncia. T

Posteriormente, D. Afonso Henriques insistiu para superar definitiva-
mente as vacilagbes da Ciiria Romana. Para isso, restaurou os bispados de
Lamego e Viseu, fez algumas doagBes aos Templirios, conquistou Santatém
e Lisboa, mandou sagrar o cruzado Gilberto para bispo de Lisboa, etc. Por
isso o Papado desligou as dioceses portuguesas do Primaz de Toledo e reconhe-
ceu solenemente Portugal como Reino Independente politicamente (1197},

Por estas razoes, defenderam alguns autores, o Reino de Portugal surgiu
gracas 3 vontade e ao esfor¢o de seus primeiros principes e barGes. Estes, con-
tinuou Alexandre Herculano, para conseguirem os seus objectivos, até recor-
reram & revolugio e A conquista (*). Na verdade, acrescentou Oliveira
Martins, quando se observa «o retalho da Peninsula Ibérica» .chamado
Portugal, compreende-se imediatamente que as «tendéncias da natureza»
foram superadas pela determinagdo dos homens instalados onde conse-
guiram levar as suas espadas. Por isso, prosseguiu O. Martins, «as fron-

.

teiras de Portugal» oscilaram & mercé das guerras com Castela, Ledio e os

(" Mas, sobretudo a sua politice eclesidstica, prejudicou a sua pretensio. No seu
tempo Sentiago de Compostela passou a ser Arcebispado Metropolitano, Coimbra foi
entregue a este arcebispado e desapareceu a uniio entre as dioceses do Condado. Quando
em 1128 (Batalha de S. Mamede: Guimarfes) D. Afonso Henriques se apoderou do poder
politico, quase ndo existia a autonomia de Igreja Portucalense.

*) Alexandre HERCULANO, Histdria de Portugal, ob. cit., pp. 47-48.
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Sarracenos (**). De facto, concluiu Alfredo Pimenta, a formagfo politica
de Portugal deve-se aos «esforcos do rei» para fortalecer a sua indepen-
déncia politica frente a Castela e extirpar do territério o dominio mourisco
(**). Esta opinido recebeu o nome de «Teoria do Acaso» €, com variantes
mais ou menos acentuadas, também foi aceite por, entre outros, Amorim
Girdo e Sanchez Albornoz (%),

Mas esta sentenga também foi rejeitada por bastantes analistas, A inde-
pendéncia politica de Portugal, afirmou Anténio Sardinha, teve «as suas
rafzes em circunstincias mais fortes» do que a vontade e a ambicdo dos
principes portugueses ou o capricho do acaso (**). Por isso, continuou
Jaime Cortesfo, nem Alexandre Herculano e nem Oliveira Martins apoia-
ram a verdade objectiva (**). A formacdo politica de Portugal, pensamos,
dependeu de factores individuais existentes nas populagdes e nos primei-
ros principes portugueses preocupados em realizarem um projecto poli-
tico. Mas este projecto ¢ a sua execu¢Ho surgiram condicionados, sobretudo
por factores exdgenos.

3. A INFLUENCIA DOS AGENTES EXTERNOS

O projecto politico concretizado na independéncia de Portugal sur-
giu condicionado pelos factores externos existentes no Ocidente em for-
macgHo; e, mais claramente, a independéncia do Condado Portucalense

(*h Oliveira MARTINS, Histéria de Poriugel, ob. cit., pp. 30, 34; Histdria da civi-
lizag@o ibérica, Lisboa, Guimardes Editores, 1973, pp. 21-33.

(*) Alfredo PIMENTA, Elementos da historia de Poriugal, Lishoa, Empresa Nacional
de Publicidade, 1934, p. 58. Portugal, afirmou A. Pimenta, comegou «com a vitéria de
S. Mamede» (Alfredo PIMENTA, A fundagido e a resigauracio de Portugel, Lisboa, Edi-
¢fio da Cémara Municipal de Guimardes, composto € impresso no Centro Tip. Colonial,
1940, p. 12,

*} Amorim GIRAO, Condi¢des geogrdficas e histéricas da automomia politica de
Portugal, em: Bibles, revista da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, Vol. XI,
Coimbra, - Coimbra Editora, Lda., 1935, pp. 431-432; Sanchez ALBQORNOZ, Portugal,
un azar histrico, em: Espafia un enigma histérico.

(*) Anténic SARDINHA, A alianca peninsular, ob. cit.,, p. 104.

(%) Taime CORTESAQ, Os factores democrdticos na formacdo de Portugal, ob. cit., p. 57.

Jaime Cortesio criticou bastante pormenorizadamente as opinides de Américo de
Castro e Nicolds Sanchez-Albornoz (Jaime CORTESAO, Os factores democrdticos na
formagdo de Portugal, ob. cit, p. 247 ss.) Paulo Merea afirmou que a origem ds formagio
politica de Portugal € muito anterior & intervenc@io do conde D. Henrique (Psulo MEREA,
De Portucale (civitas) ao Portugal de D. Henrique, em: Biblos, Vol. XIX, p. 53 ss.).
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foi conseguida sob o influxo da politica executada na Europa e explici-
tada na Peninsula Ibérica. Por isso, afirmamos com Lufs Vieira de Castro,
Portugal foi «um produto da equagfo internacicnal» (7).

Esclarecemos esta opinido recordando o panorama politico existente
na Europa daquele tempo. No centro, apés no século IX o desmembra-
mento do Império de Carlos Magno e no século X as invasdes dos nor-
mandos, tinham surgido senhorios independentes e Estados pequenos; nos
paises alemies, a questio das investiduras entre o Imperador Henrique
IV e o Papa Gregério VII tinha favorecido a revolta ¢ a soberania quase
completa de muitos bardes; a Inglaterra estava governada por Guilherme,
duque da Normandia e vassalo ameagador do rei de Franga; esta poténcia,
sob o governo dos Capetos, encontrava-se divididia em bastantes condados
e ducados; a Peninsula [taliana estava partilhada em Estados mintscu-
los e cidades independentes e inimigas; e a Peninsula Ibérica permanecia
repartida em virios reinos. Durante esse perfodo, excluido o Papado, cuja
autcridade tinha aumentado pouco a pouco, nenhuma Comunidade poli-
tica Europeia se manifestou verdadeiramente poderosa (*%),

Esta Europa, dividida e enfraquecida, estava ameagada. No Ocidente
existiam os serracenos, fortalecidos com os almordvidas do Norte de Africa.
Séculos apds a Batalha de Covadonga (718) tinham recomecado os com-
bates contra os mugulmanos. Estes, depois de D. Afonso VI de Lefo e
Castela ter conquistado a cidade de Toledo (1085), tinham vencido espec-
tacularmente na Batalha de Zalaca (1086). Nesta ocasiio D. Afonso VI
sofreu uma derrota tremenda e escapou com bastante dificuidade. No
Oriente, perto de Constantinopla, actuavam os turcos seldjiicidas, oriundos
da regido do Aral e do Cdspio. Por isso o Imperador Aleixo Comnenc de
Constantinopla solicitou a ajuda do Papa Urbano II e este pontifice, nos

(") Lufs Vieira de CASTRO, A formacio de Portugal, ob. cit., p. 12; ver também:
Jorge Borges de MACEDO, Histéria diplomdtica portuguesa. Constantes e linhas de
forga. Estudo de geopolitica, Instituto da Defesa Nacional, edigio da revista Negdo
e Defesa, pp. 14, 16-17.

(*) A Caria Romapna enfrentou muitas dificuldades durante o século de ferro da
lgreja. Mas, gracas as iniciativas de Jodo XII (955-964), Ledo IX (1049-1054) e Gregério VII
(1073-1085) restabeleceu o seu prestigio. Este papa lutou contra as pretensdes do Imperador
Henrique IV da Alemanha e afirmou vigorosamente a supremacia do pontifice romano sobre
o Impérioc do Ocidente (Miguel de QLIVEIRA, Histdria eclesidstica de Portugal, ob. cit.,
rp. 67-69).
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concflios de Placéncia e Clermont (1095). exortou as nac¢des cristds a uni-
rem as suas forcas ¢ combaterem contra o islamismo. A partir de entdo
sobretudo, a luta dos incipientes Estados da Europa tomou um cariz reli-
gioso e as cruzadas do Oriente e do Ocidente apresentaram as forgas oci-
dentais e cristds a oportunidade para, corajosamente, consclidarem e
expandirem as suas esferas de influéncia.

A intervencfo destes poderes — ocidentais e cristdos — na parte ocidental
da Peninsula Ibérica, suscitou e fortaleceu a existdncia politica de Portu-
gal (**). Compreende-se este assunto lembrando a actuaciio da Cdria Ro-
mana, da Ordem Beneditina de Cluny, da Franga e dos Reinos Cristaos
do Norte da Europa.

a. O Papado (*)

O Papado foi o factor externo mais importante e influente na forma-
¢do politica de Portugal. Naquele tempo o reconhecimento ou a nio acei-
tagdo dos Estados pela Ciiria Romana era importantfssimo. Por ¢sta e ou-
tras razdes apresentadas adiante, os primeiros governantes do Condado
Portucalense procuraram obter o seu apcio, e este foi concedido e actuou
como verdadeiro estimulo. Esta questdo € complicada e os analistas divi-
diram as suas opinides sobre o assunto. Mas, pensamos, a influéncia da
Ciria Romana sobre os primeiros dirigentes portugueses foi positiva e,
aliada a outras forgas, conseguiu a existéncia politica de Portugal. Por
isso o novo Estado aderiu claramente & sua esfera de influéncia.

(" Lufs Vieira de CASTRO, A formacdo de Portugal, ob. cit,, pp. 12, 52; Miguel de
OLIVEIRA, Histéria eclesidstica de Portugal, ob. cit., pp. 67-69; Histdria da Igreja, Lishoa
Unido Gréfica, 1952, pp. 144, 150; A. Martins AFONSO, ob. cit., pp. 60-61.

A formagdo da nacionalidade portuguesa também se enconira vinculada & civili-
zacdo mugulmana e 2s caracteristicas dos mogérabes, normandos e judeus (ver: Jaime
CORTESAOQO, Os factores democrdticos na formacio de Portugal, ob. cit., pp. 44, 51, 55;
Os descobrimentos portugueses, Vol. 1, Lisboa, Livros Horizonte, 1975, pp. 203-217). Mas
estas influéncias actuaram numa época distante e por isso ndo se nos apresentaram como
determinantes.

(*) Carl ERDMANN, O Papado e Portugal no primeire século da histdria portuguesa,
Coimbra, Publicagbes do Instituto Alem8o da Universidade de Coimbra, 1935, pp. 4, 11,
15, 17, 26, 3540, 50, 52-53, 76; Lufs Vieira de CASTRO, ob. cit, p. 69; A. Martins
AFONSO, ob. cit., pp. 73-75; Miguel de OLIVEIRA, Histéria da Igreja, ob. cit., pp. 151-
-155: Histdria eclesidstica de Portugal, ob. cit.,, pp. 115-116.
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Os esforgos efectuados pelos primeiros leaders portugueses procu-
raram obter a jurisdi¢do civil e a autonomia eclesidstica porque, segundo
as convicgdes da época e as circunstincias da Penfnsula Ibérica, ndo podiam
ser dissociadas. Naquele periodo o poder politico existente no Condado
estava dependente do Reino de Le&o e Castela, primeira poténcia da Penin-
sula; e a autoridade eclesidstica estava subordinada ao Arcebispo de To-
ledo (capital do reino), desde o dia 15 de Qutubro de 1088 Primaz e Che-
fe do episcopado peninsular. Esta circunstincia dificultou a obtencio da
autonomia da Igreja Portucalense e embaragou a formagio politica de
Portugal. Mas, apesar das inGmeras oscilagdes e aparentes contradicBes
manifestadas, em geral os primeiros governantes espirituais e temporais
do Condado Portucalense seguiram os impulsos do Papado e conseguiram os
seus objectivos (**), De facto, como afirmamos nas paginas precedentes, sobre-
tudo D. Henrique (1095-1112) e D. Afonso Henriques (1128-11853) procu-
raram obter a independéncia politica do Condado e a autonomia da sua Igreja.
Por isso D. Henrique em 1103 conseguiu que o Papa elevasse o arcebispado de
Braga a Sé Metropolitana; ¢ D. Afonso Henriques obteve a independéncia
politica e religiosa de Portugal. Este governante procurou vencer a oposigio
dos arcebispos de Toledo e Compostela e, especialmente, ganhar a benevoléncia
do Papado. Para isso favoreceu a vida mondstica; fundou os mosteiros de
S, Cristévdo de Laffes e Santa Cruz de Coimbra; entregou como tributdrios &
Ciria Romana os mosteiros de S. Rufo, 8. Salvador de Grijé ¢ Santa Cruz de
Coimbra; apoiou os monges cistercienses (em 1139 fundaram o mosteiro de
S. Joéo de Tarouca e espalharam-se pelo Pais); conquistou bastantes terri-
térios para a Cristandade (Santarém, Lisboa, etc.); facilitou a sobrevivén-
cia dos bispados de Coimbra, Lamego, Viseu e Lisboa; em 1158-1159 con-
cedeu privilégios importantes aos Templdrios; em 1166 apoderouse de
Evora e entregou o seu bispado a D. Soeiro; e, sobretudo, fez o Juramento
de Vassalagem a Ciria- Romana.

(") Os prelados peninsulares, metropolitas ou isentos, reagiram contra os poderes
e a intervengdo do Primaz de Toledo. Por isso muitiplicaram os contactos com a Sants
S¢ e procuravam convencer o Papado a satisfazer as suas reivindicagdes. Por estes motivos,
no Condado Portucalense distinguiran-se sobreiudo os bispos D. Pedro (1070-1093) e
D. Geraldo (1096-1109) e os arcebispos D. Maurfcio (1109-1118), D. Paip (1118-1138)
e D. Jodo Peculiar (1138-1175) (Carl ERDMANN, ob. cit, pp. 4, 11-78; Lufs Vieira de
CASTRO, ob. cit., p. 69).
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Por isso o Papado, compreendendo e aceitando a seriedade, rectidio
e viabilidade do seu projecto, favoreceu os intentos dos leaders portu-
gueses (**): concedeu a autonomia & Igreja Portucalense (**). E aceitou
0 juramento de vassalagem, pelo qual D. Afonso Henriques, segundo a
carta «Claves Regni», ofereceu ao Papado a terra portucalense e€-— por
si e por seus sucessores — se comprometeu a pagar 3 Ciria Romana ©
censo anual de quatro ongas de ouro (**). Com essas determinagies a

(* Os obsticulos apresentados pelo Papado contra o reconhecimento da independéncia
religiosa e politica de Portugal devem receber esta interpretagiio (apesar do parecer em con-
trario de Carl Erdmann: Carl ERDMANN, O Papado e Portugal no primeiro século de
histéria portugresa, ob. cit, p. 4), A Ciria Romana ndo apoiou o particularismo existente
ne Condado Portucalense contra a unidade religiosa e politica peninsular, enquanto ele
ndo provou a sua sericdade ¢ viabilidade. Quando as condigSes do Condade se mani-
festaram verdadeiramente favordveis & formagdo politica de Portugul, as dificuldades desa-
pareceram e surgiu o apoio ¢ a protecgdo da Santa Sé.

(*) A autonomia da Igreja Portucalense foi concedida, apesar das iniimeras oscilagdes
dos papas. De facto, a Cdria Romsana, em 1100, reconheceu (Pascoal IT ¢ o Concilio de
Paléncia) os direitos metropolitanos de Braga; em 1101 convidou o3 bispos dependentes,
segundo a tradigfo, a submeterem-se ao novo metropolita (ndo indicou claramente os nomes
das dioceses sufragineas); em 1103 reconheceu a Braga o titulo de Metrdpole da Galiza
e declarou-a responsdvel pelos bispados de Mondonedo, Porto, Astorga, Lugo, Orense,
Tuy, Coimbra, Lamego e Viseu (o prelado de Braga continuou suieitoc ao Primaz de
Toledo); em 1114 amulou (Pascoal I) os direitos do arcebispo de Toledo sobre a pro-
vincia eclesidstica de Braga, concedeu a D. Mauricic o titulo de arcebispo de Braga e
reconhecen-o como metropolita e responsdvel unicamente perante a Cdria Romana; em
1121 libertou ¢ arcebispo de Braga da obedincia ao legado papal D. Diego de Compos-
tela e confirmoudhe todas as suas antigas dioceses sufraghnoeas; em 1135 determinou (Ino-
céncio II) que o bispado de Coimbra dependesse da jurisdigdo de Braga; em 1138
ordenou a passagem de todos os bispados do Condado para sufragiineos da metrpole
bracarense {deste modo estabeleceu a unidade eclesifistica do Condado); em 1157 (Adriano
IV) confirmou o privilégio metropolitano de Braga e entregou a esta arquidiocese as
dioceses de Viseu, Porto, Coimbra e cinco dioceses espanholas, e nio nomecu claramente
o Primado de Toledo sobre Braga e por isso facilitou a contestagdo do arcebispo de
Braga; em 1163 renovou (Alexandre III) o privilégio de metropolita do arcebispo de
Braga ¢ confirmmou os sufraglneos deste prelado; e algum tempo depois, o cardesl Jacinto
iliminou o problema do Primado de Toledo. Honério Il concedeu a ambos os arcebis-
pos—de Braga e de Toledo—o titulo de Primaz das Espanhes. Apesar disso, observou
Miguel de Oliveira, 0 e«ajustamento das circunscriges eclesidsticas 2 divisdo polftica
efectuou-se unicamente em 1393» (Miguel de OLIVEIRA, Hisidria da Igreja, ob. cit., p. 155;
ver também pp. 151-154; Carl ERDMANN, ob. cit.,, pp. 15-78; A. Martins AFONSO, ob.
cit., p. 73.

(*} D, Afonso Henriques, em 1143, depositou nas mfos do cardeal Guido Vico,
legado do papa, o juramento de Vassalagem 2 Cdria Romana e «encomendou o seu
territério a S. Pedro e & Igrejs de Roma (Miguel de OLIVEIRA, Histdria eclesidstica
de Portugal, ob. cit., p. 115; A. Martins AFONSQO, ob. cit., p. 75; Miguel de OLIVEIRA,
Histéria da Igreja, ob. cit., p. 153).
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Santa Sé reconheceu a independéncia politica de Portugal e, segundo as
condigdes apresentadas por D. Afonsc Henriques guando fez o seu jura-
mento — ndo aceitar poderes (temporais efou espirituais) diferentes da
Ciitia Romana e esta o defender e proteger a sua terra contra as outras
autoridades — aceitou o seu enfeudamento. Portugal ficou obrigado a
pagar & Santa Sé o tributo anual (**), passou a pertencer a S. Pedro e foi
colocado dentro da esfera de influéncia do Papado. Apesar de Liicio II
na carta «Devotionem Tuam» (1144) enviada a D, Afonso Henriques n@o
ter indicado o enfeudamento de Portugal ao Papado, nem a «total inde-
pendéncia do seu territério... de todos os poderes além do papa e do seu
legado», lhe ter concedido unicamente o titulo de «dux portucalensis» e
ter exigido ao arcebispo de Braga «submissfio ao primaz de Toledo», Ale-
xandre III, com a bula «Manifestis Probatum» (23 de Maio de 1179),
reconheceu Portugal como reino pertencente a S. Pedro, D. Afonso Hen-
riques como rei e, com seus sucessores. sob a protecgiio da Santa Sé. Des-
ta forma ¢ Papado reconheceu solenemente Portugal como Reino Inde-
pendente politicamente ¢ sob a protecgio da Ciria Romana.

b. A Ordem de Cluny (*")

A Ciria Romana influiv claramente na formagdo politica de Portugal
através da Ordem Beneditina de Cluny, e esta instituicio favoreceu o
influxo do Papado e também foi um dos factores decisivos para alcancar
essa independéncia politica (*"). Naquela conjuntura essa ordem foi o

(¥) O tributo anusl [oi exigidv claramente até ao reinado de D. Afonso IV (1338:
bula «Cum Sicuts). Sisto IV ainda disse a D. Jodo II (1483) que Portugal se tinha cons-
tituido «censual da lgreja Romana» {Miguel de OLIVEIRA, Histdria eclecidstica de Portugal,
ob. c¢it., p. 116).

(™ Carl ERDMANN, ob. cit.,, p. 41; Encyclopaedia Universalis, Vol, 13, 1972, Fran-
¢a p. 383, Luis Vieira de CASTRO, ob. cit., pp. 18, 24-32, 38-64, 81-82; Miguel de OLI-
VEIRA, Histdria eclesidstica de Portugal, ob. cit., pp. 108-112, Américo CASTRO, La
realidad histdrica de Espafia, México, Editoriul Porrua, S. A,, 1954, p. 174; Anténio SAR-
DINHA, Da hera nas columas, novos estudos, Coimbra «Atléntidas, Livraria Editora,
1928, p. 131; Alexandre HERCULANO, Histéria de Portugal, ob. cit, pp. 204-205.

() Nao se ignora a infludneis dos clérigos em geral ¢ das ordens religiosas — milita-
res e hospitalares-—em particular. Lembra-se o influxo dos Templdrios, Religiosos de
Calatrava e Santiago e, especialmente durante o governo de D. Afonso Henriques, Cistercienses,
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instrumento mais influente utilizado pela Cidria Romana para guiar os
povos e conseguir a formulagio e a execugdio do projecto politico portu-
gués. De facto, os cluniacenses, atendendo & sua organizacho, ao seu volo
de obediéncia ao papa e ao seu prestigio internacional (*°), foram utili-
zados (*°) eficazmente pelos Sumos Pontifices para, nesse pericdo, orien-
tarem o poder, por vezes incémodo, dos imperadores, reis ¢ bispos. A
sua intervengdo na Igreja e nas nagles da Europa concretizou-se em mui-
tos momentos nos quais, também por causa das qualidades de scus aba-
des, os cluniacenses, com a Igreja Cristd, triunfaram. Por isso, por exem-
plo, na Alemanha, D. Hugo, em 1051, foi padrinho do filho de D. Hen-
rique III, em 1072 acompanhou a imperatriz a Vormes, procutrou apazi-
guar D. Rudolfo da Suébia, e reconciliou D. Henrique 1V com o Papa
D. Gregério VII; em Inglaterra D. Guilherme, o conquistador, pediu & Or-
dem de Cluny doze monges para bispos e afirmou apreciar mais a béngdo
do seu abade «do que a coroa de Inglaterra»; e em Franga, onde durante
o século XII possuiu 2000 mosteiros, essa instituigdo permaneceu unida
& monarquia dos Capetos e conseguiu do rei D. Clovis o mosteiro de S. Pedro
de Moissac e do Papa Pascoal II a absolvigdo do rei D. Filipe L

Na Peninsula Ibérica, a Ordem de Cluny ajudou o rei de Navarra
D. Sancho Garcés (1000-1035) e dos reis de Ledo e Castela D. Fernando
Magno (1037-1065) ¢ D. Afonso VI, conseguiu a concérdia entre este
rei e o Papa D. Gregéric VII, e, especialmente na sua parte ocidental,
ajudou a formar um novo Reino. Os cluniacenses, principalmente depois
do monge D. Betnardo ter ascendido a Patriarca de Toledo e Primaz das
Espanhas, ocuparam quase todas as dioceses da Peninsula e serviram efi-

(" D. Odiléo, abade de Cluny (séc. XI), foi respeitado e venerado em muitas cor-
tes; & D. Hugo fortaleceu o ascendente internacionel de sua Ordem.

Por isso, além dos indicadores apresentados no texto, o Papa Urbano Il quando foi
go congilio de Clermont passou pele mosteiro de Cluny e o Papa Pascoal II permaneceu nes-
ta residéncia desde Dezembro de 1106 até Fevereiro de 1107 (Ver: Luis Vieira de CASTRO,
A formacéio de Portugal, ob. cit., pp. 26-32).

{*) Os cluniacenses ndo foram «instrumentos cegos» nas mios do Papado. De facto,
eles niio se submeteram completamente a todas as suas determinagGes, Por exemplo,
durante a resisténeia alemd ao decreto sobre as investiduras preferiram sempre «férmulas
de equilibrios ¢ salvaram os interesses da Ordem e o prestigio do Papado (Ver: Lufs
Vieira de CASTRO, A jormacdo de Poriugal, ob. cit,, pp. 24-26).
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cazmente a Santa Sé. Por isso a Ciria Romana conheceu continuamente
os problemas internacionais mais importantes e, de modo especial, orien-
tou os movimentos de reconquista cristd e transformou a organizagio poli-
tica peninsular.

O influxo da Ordem de Cluny evidenciou-se sobretudo apoiando o
clero e os fi¢is a imprimirem o espirito cristio na Reconquista e a orien-
tarem os factores politicos existentes. Desta forma os cluniacenses facili-
taram a autonomia da Igreja Portucalense e a independéncia polftica de
Portugal. De facto, observou Anténio Sardinha, a formagdo desta entidade
politica e o seu desmembramento do conjunto hispinico sdo inseparéveis
da influéncia desses monges. Sob o seu impulso, D. Afonso VI, rei de
Ledo e Castela, casou com D. Constanga, sobrinha de D. Hugo; os con-
des D. Raimundo e D. Henrique — parentes dessa rainha e desse aba-
de —entraram na Peninsula, casaram com as filhas de D. Afonso VI e
coligaram-se contra prejuizos possiveis na sucessio (*°); e os cluniacenses
bispos de Braga, D. Geraldo ¢ D. Mauricio Burdino, procuraram obter a
autonomia da Igreja Portucalense.

Por isso, o Portugal recém-nascido e os seus primeiros governantes
também ajudaram os cluniacenses e comprometeram-se a servir a Ordem
de Cluny. De facto, D. Henrique deu aos monges D. Geraldo e D. Mauricio
respectivamente as dioceses de Braga ¢ Coimbra; quando D. Mauricio era
arcebispo de Braga, entregou-lhe o Couto de Braga; ¢, em 1100, doou S. Pedro
de Rates e todas as dizimas de linho, pdo e vinho de seus territdrios
actuais ¢ futuros ao mosteiro cluniacense de Santa Maria da Caridade
(Auxerre — Franga). Nesta ocasiio D. Henrique e D. Teresa expressaram
claramente a vontade de, no dia do juizo final, comparecerem no tribunal
de Jesus Cristo acompanhados dos religiosos desse mosteiro ().

(*] O Pacto Sucessério entre D. Henrique ¢ D. Raimundo foi assinado na presenga
do cluniacense Dalmécio Grevet, representante do abade D. Huge (ver: Alexandre HER-
CULANQ, cb. cit,, Vol. I, pp. 204-205; Luis Vieira de CASTRO, ob. cit., pp. 38-64).

(*) D. Afonso Henriques chegou a convencerse de que os cluniacenses prejudicavam
a independéncia politica do Condado Portucalense. Por isso extinguiu os seus mosteiros
nos territdrios sob o seu dominio,
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c. A Franga (°%)

A formaggo politica de Portugal tambhém resultou do influxo da Fran-
ca. Naquele tempo os reis Capetos, cristios ¢ protectores da Ordem Bene-
ditina de Cluny, em nome dos cristdos ameacados pelos mugulmanos e
solicitos aos apelos da Ciiria Romana, dos cluniacenses e dos governantes
de Ledo e Castela (**), resolveram combater os infiéis ¢ apoiar as cruza-
das do Ocidente. Por isso compareceram na Peninsula Ibérica os senhores
e condes sobretudo de Aquitdnia, Normandia e Borgonha, com contigen-
tes militares para ajudarem os principes cristdos ameagados e impedirem
a expans@o dos sarracenos.

Mas, naquela conjuntura, esses povos também pretenderam impedir
o desequilibrio politico regional ¢ a formagdo de um Império Peninsular
perigoso para a monarquia dos Capetos. A vinda para a Peninsula Ibérica
de D. Raimundo e D. Henrique, agentes indiscutiveis da transformagéo
politica desta Peninsula, ndo foi um acto fortuito ¢ nem uma accio isolada.
Esta intervencdo, observou Luis Vieira de Castro, foi um elo da cadeia
antiga formada nesta regido pela influéncia francesa para conseguir posi-
¢oes contririas a4 formagfo de um império oposto ao reino dos Capetos (*4).

Por isso os franceses também procuraram desmembrar o Condado
Portucalense da monarquia de Ledo e Castela. De facto, através das in-
tervengDes religiosa — realizada principalmente pelos monges de Cluny (*)

(*9) Oliveira MARTINS, Histdria da civilizagGo ibérica, Lisboa, Guimaries Editores,
1973, p. 171; P. BOISSONADE, ob. cit, p. 12; Américo CASTRO, ob. cit., pp. 174, 176;
Alexandre HERCULANO, ob. cit, pp. 192-196; A. Martins AFONSO, ob cit., pp. 62-63;
Luis Vieira de CASTRO, ob. cit., pp. 2240, 53-54, 60-61, 64-65; Anténio SERGIQ, Bos-
quejo da histdria de Portugal, Lishoa, Biblioteca Naciopal, 1923, p. 13.

{(*) D. Afonso VI, rei de Lefo e Castela, atravessava uma conjuntura bastante
dificil. Por isso procurou fortalecer os lagcos com o reino dos Capetos., Para isso casou
com D. Constanga, filha de D. Roberto, duque de Borgonha; e apoiou os casamentos
de suas filhas D, Urraca ¢ D, Teresa com os condes respectivamente D. Raimundo, filho de
D. Guilherme, conde de Borgonha (ficou responsédvel pelo governo da parte sctentrional da
monarquia) ¢ D. Henrique, irmfo do duque de Borgonha (recebeu o encargo de governar o
territdrio portucalense).

{*) Lufs Vieira de CASTRO, A formacZo de Portucal, ob. cit., p. 22.

(*} Os cluniacenses facilitaram a penetraglio das ideias e preocupagdes francesas.
Oliveira Martins recordou o sinal francés na intervengo da Ordem de Cluny (ver:
Histéria da civilizagdo ibérica, ob. cit., p. 171}; Boissonade falon desta instituicio como
«agente da civilizacéio... francesa» (ver: Du nouveau sur la chanson de Roland, ob. cit.,
p. 12); e Américo Castro lembrou o apolo dessa ordem 2 polftica do ducado de Borgonha
unido por lagos de parentesco (La realidad histdrica de Espafia, ob. cit., p. 174).
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—, militar — efectuada durante as cruzadas especialmente pelas forgas
militarizadas —, e diplomética — concretizada sobretudo pelos emissérios
oficiais e fortalecida com os lagos do matriménio —, essas gentes também
se esforgaram para que o embridio de Estado, chamado Condado Portu-
calense, se transformasse numa realidade politica poderosa e se separasse
do reino de Ledio e Castela. Em 1087 D. Eude I— duque de Borgonha,
irmdo de D. Henrique, primo de D. Raimundo e amigo de D. Filipe I de
Franga — acompanhou os condes D. Raimundo e D. Henrique em visita
a rainha D. Constanga., Nesta ocasidio, e sob o seu impulso, foi combinado
o casamenio de D. Raimundo com D. Urraca e de D. Henrique com D.
Teresa, futura interveniente no governo da monarquia, O Pacto Sucessério,
como afirmdmos assinado pelos dois condes para eliminarem as dificul-
dades opostas 4 sucessdo no reino ¢ segundo Luis de Castro tendente a
independéncia politica da parte ocidental da Peninsula, também fci ela-
borado e rubricado sob a influéncia dos franceses (*°). Estes, observou
Américo Castro, procuraram realizar em Castela o efectuado em Inglater-
ra — instaurar uma dinastia estrangeira — mas, especialmente por causa
das dificuldades inerentes & luta contra o Isldo e ao poder dos castelhanos,
ndo conseguiram concretizar o seu projecto (*'). Por isso apoiaram decidi-
damente a independéncia do Condado Portucalense ¢ a formagdio politica de
Portugal,

d. Os reinos cristidos do Norte da Europa (**)

A formacgdo politica de Portugal também se deveu 3 intervencdo vi-
gorosa e insistente dos povos do Norte da Europa, Estes, como os franceses,
responderam corajosamente aos apelos da Ciiria Romana e dos reis cris-
tdos da Peninsula Ibérica, os quais, sobretude depois da Batalha de Zala-
ca e de surgirem os pedidos do Imperador de Constantinopla, os impeliram
a lutar contra o Isldo. De facto, recorddmos nas pdginas precedentes, a

(¥} Lufs Vieira de CASTRO, A jormacio de Portugal, ob. cit., pp. 40, 60, 61; Mar-
ting AFONSO, ob. cit, p. 63,

" Américo CASTRO, La realidad histdrica de Espafia, ob. cit, p. 176.

() Miguel de OLIVEBIRA, Histdria eclesidstica de Portugal, ob. cit, pp. 104-107;
Anténio SERGILO, Imtroducio geogrdfico-socioldgica & histéria de Portugal, Lisboa, Livraria
Sé da Costa Editora, 1974, pp. 32-33; Américo CASTRQ, La realidad histérica de Esparia,
ob. cit., pp. 650-651; Luis Vieira de CASTRQO, ob cit,, p. 32.
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vitdria dos mugulmanos em Zalaca preocupou muito a Cristandade. Por
isso, a partir de entdo multiplicaram-se os apelos da Igreja e compareceram
muitos cavaleiros na Peninsula! Naquele tempo os cristios da Europa,
apesar de estarem divididos politicamente, permaneciam unidos pela fé
¢ inimizade dirigidas contra os inimigos declarados da religiio cristd e
avangavam com alegria e coragem sobre os lugares dominados ou em
perigo de serem subjugados pelos infiéis.

Por isso os cristios do Norte da Europa, respondendo favoravelmente
aos emissdrios cristdos do Reino Portuguds (*°), também ajudaram vigo-
rosamente as forgas portuguesas a combater os mugulmanos, conquista-
rem territorios aos mouros e robustecerem a independéncia politica de
Portugal. Na verdade, os Templdrios apoiaram a aquisicio de Santarém
(15 de Margo de 1147); e os cruzados de diferentes nacionalidades facili-
taram a conquista de Lisboa (25 de Outubro de 1147), Castelo de Alvor
(Primavera de 1189), Silves (Setembro de 1189) e Praca de Alcdcer (21
de Qutubro de 1217). Por estes motivos os portucalenses consideraram-nos
«aliados naturais» para aumentarem o territério nacional e fortalecerem
a sua independéncia politica, Por isso, parafraseamos Anténio Sérgio,
gentes variadas vindas do mar apoiaram a formagfo politica de Portugal
€ 0§ portugueses sdo «uma cunha europeia... introduzida na... populagio
ibérica» (9.

(*) A cooperagiio dos povos do Norte da Europa no fortalecimento da independéncia
politica de Portugal foi preparada cuidadosamente. De facto, D. Afonso Henriques quando
s¢ aproximatam os cruzados embarcados em Dartmouth (24 de Maio de 1147) a caminho
do Oriente, pedic & D. Pedro Pitdes, bispo do Porto, que lhes solicitasse o apoio para
conquistar Lisboa; em 1151 D, Gilberto, bispo de Lisboa, foi & Gra-Bretanha buscar cru-
zados para ajudar D. Afonso Henriques a cercar Alcdcer; em 1163 o bispo de Lisboa foi
a Franga pedir a Lufs VII o auxilic necessdrio a D. Afonso Henriques; em 1217 (10 de
Julhe), quando chegaram a Lisboa cruzados da V Cruzada, os bispos de Lishoa e Evora,
o abade de Alcobaga ¢ o comendador de Palmela foram encarregados de lhes peditem a
conquista de Alcicer para Portugal (ver: Miguel de OLIVEIRA, Histéria eclesidstica de
Portugal, ob. cit.,, pp. 104-107).

(™ Ver: Anténio SERGIQ, Introdugio geogrdfico-socioldgica & histéria de Portugal,
ob. cit., pp. 32-33; Breve interpretacido da histdria de Portugal, ob. cit., pp. 15-16,
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CONCLUSAOQ

Os agentes externos intervieram notavelmente na formagdo politica
de Portugal (™). Estes factores apresentaram-se na Penfnsula Ibérica im-
pelidos por preocupagles cristds, missiondrias e politicas, para a cristia-
nizarem ¢ defenderem do inimigo comum e, na sua parte ocidental, a trans-
formarem religiosa e politicamente. As péginas precedentes evidenciaram
o resultado positivo da sua intervengdo. Por isso, concluimos, a elaboracdo
e o fortalecimento do projecto politico concretizado pa formacdo politica
de Portugal sdo insepardveis dos factores exdgenos, acentuadamente cris-
tios. Naquela conjuntura, Portugal, agente importante da Europa e da
Cristandade, sem esses impulsos, ainda que para isso tivesse surgido
outro projecto politico, ndo teria chegado a ser um Estado Independente.

Manuel Gongalves Martins

Presidente do Comselho de Cursos de Ciéncias
Econdémicas e Sociais
Director dos Cursos de Relagfes Internacionais
da Universidade do Minho
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— A SEGURANCA E A DEFESA DO MUNDO OCIDENTAL

— CONCLUSAO
Reflexiio de Santo Agostinho, a respeito do Tempo:
«Quando ndo me pedem que o defina, tenho a im-
pressio de sem custo poder fazélo; mas, quando
mo pedem e quando mais me esforco, nio o consigo».
Santo Agostinho
INTRODUGCAO

O tema proposto aponta no sentido de perspectivar uma possivel
participacio de Portugal na seguranga e na defesa da Europa, no contex-
to em que decorrem actualmente as relagdes internacionais, isto €, na
nova era, segundo designagdo utilizada pelo Presidente Bush no seu discurso
de 12 de Setembro de 1990,

Na primeira parte desta exposigdo faremos uma breve referéncia
aos principais factores que influenciam a estabilidade mundial, e & situa-
¢do evolutiva verificada na Europa, no passado recente ¢ na actualidade,
com vista a um melhor entendimento do processo de formagdo da nova
ordem de seguranga.
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ALGUMAS RAZOES DAS MUDANCAS NA ORDEM MUNDIAL

1. A estabilidade da ordem mundial tem sido perturbada, ao longo
da historia, por pressbes de natureza pclitica, econdmica e social, apon-
tando-se, como principal factor de instabilidade e de conflito, a compe-
ticio pelo controlo dos recursos naturais.

Os estudos sobre o assuntc referem que na segunda metade do
século XX foram potenciados em quantidade e em diversidade os factores
que ddo origem s pressbes geradoras das mudancas, sendo as suas causas,
entre outras:

— A proliferagio de novos estados soberanos independentes;

— A necessidade acrescida de consumo de energia nas sociedades
tecnologicamente desenvolvidas;

— A necessidade de garantir o abastecimento com seguranca de
determinados minerais, designadamente os estratégicos;

— A melhoria de nivel de produgdo industrial dos paises em desen-
volvimento;

— A expansdo da populagdo mundial, implicando a necessidade de
obtencio de maiores recursos.

Mas ndo sdo apenas de natureza econémica os factores determi-
nantes das mudancas na ordem estabelecida, nem o conflitc é declarado
em exclusivo entre os estados. O protesio e o conflito desencadeiam-se
com frequéncia dentro do préptio estado, tendo por origem razdes inter-
nas de natureza ideoldgica e social, embora a instabilidade possa  ser
também instigada, apoiada e explorada por forcas externas. Os movi-
mentos terroristas, de protesto, e 0s que proclamam a igualdade podem
assumir, como se sabe, dimensdo internacional.

As sociedades ocidentais que optaram pela democracia liberal sdo
particularmente vulnerdveis & influéncia de tais movimentos, pelo que
se tornou imperioso aprofundar o conhecimento sobre as origens do des-
contentamento, da discérdia e do protesto, a escalada de violéncia daf
resultante e os meios a utilizar na sua contengdo e solugdo. A lei vigente
nos estados democrdticos € um elemento fundamental neste complexo pro-
cesso, designadamente quando se procura a conciliagio entre as necessi-
dades dos grupos de pressdo e as necessidades da maioria.
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Trata-se de uma questdo de principio que ultrapassa o ambito dos
responsdveis governamentais, como € evidenciado pelo pensamento de Jodo
Paulo II num passado Dia Mundial dos Direitos do Homem: «Para construir
a paz, respeitemos as minorias.»

2. Constata-se que foi num ambiente desta complexidade que se
agudizou o conflito Norte-Sul, se declarou a II Guerra Mundial e se
restabeleceu a paz.

No periodo pés-guerra a ordem internacional nao deixou de ser
afectada pela instabilidade, dando origem designadamente & reformulagio
dos conceitos de seguranca e de defesa, face ao elevado grau de incerteza que
o «facto nuclear» veio criar.

A SEGURANCA E OS VALORES UNIVERSAIS CONSAGRADOS
PELA ONU

3. O conceito de seguranga acompanhou a evolugao das sociedades
ocidentais, contribuindo, para isso, a aceitagdo de principios e de valo-
res, com cardcter universal, por um numero crescente de nagdes ou gru-
pos de nagbes que aprofundaram aqueles conceitos e delinearam a forma
mais eficaz de os divulgar e implementar.

Neste contexto, e no auge da IT Guerra Mundial, a Carta do Atldntico,
de 1941, ¢é tida como a primeira declaracio formal de principios que
enuncia o direito & autodeterminacio, ¢ onde se faz apelo as nagbes de
todo 0 mundo para que renunciem definitivamente ao uso da forga e se propde
o desarmamento das nag¢des que venham a ameagar a paz, no futuro.

4. A Declaracdo das Nagbes Unidas, de 1942, teve o mérito de reunir
26 nagdes, nas quais se incluiam a Unifo Soviética e a China, empenha-
das na luta contra a Alemanha e o Japdo. Tem por base o programa
comum de fins e principios enunciados na Carta do Atlintico, e defende
como valores essenciais o direito & vida, as liberdades, a independéncia,
a justica e os Direitos Humanos.
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5. Menciona-se, por iltimo, a Carta das Nagdes Unidas, de 1945,
promulgada depois da rendi¢do incondicional da Alemanha e do Japdo,
que consagra e amplia os propésitos e os principios formulados na Decla-
ragdo e na Carta anteriores, Em virtude do seu significado transcendente,
destacam-se o apelo A cooperagfio internacional para resolugio dos pro-
blemas mundiais, a competéncia atribuida ao Conselho de Seguranca no
que respeita a4 manutengdo ou restabelecimento da paz ¢ da seguranca
mundiais, e o direito de legitima defesa.

O PERIODO DA «GUERRA FRIA»

6. Consequente com estes princfpios, a Europa Ocidental proporcio-
nou a independéneia aos territérios sob seu dominio colonial, desenca-

deando um longo processo que se iniciou com a independéncia da India
em 1947.

A Unifio Soviética, ao contrrio, pelo expediente da anexacdio submeteu ao
totalitarismo comunista 0s estados que constituiram a Europa de Leste,
concenirando nestes territétios poderosos meios militares com elevado
grau de prontiddo: a doutrina de Stalin mantinha como principio estraté-
gico o «Processo Revoluciondrio Mundials,

Desta situagdo resultou o periodo da «Guerra Fria», durante o qual
se desenvolveu o Conflito Ideolégico Leste-Oeste sob a ameaga de sistemas
de armas nucleares dotadas de uma capacidade destruidora sem precedentes.

E a medida que a confrontagio directa entre as superpoténcias se
tornou menos provédvel, o conflito alastrou para além da cena europeia a
outros continentes, desencadeando-se multiplas crises e conflitos regic-
nais, com a interven¢do do Ocidente, da Unido Soviética ou de ambos
simultaneamente, em defesa dos seus respectivos interesses.

7. Face aos conflitos regionais a OTAN manteve a sua opgdo essen-
cial de limitar a preservagdo da paz e da seguranga internacional especi-
ficamente a drea do Atlantico Norte (incluindo os territérios dos seus es-
tados membros e as ilhas sob sua jurisdicio), a norte do trépico de Cancer,
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embora o secu envolvimento fora da drea do Tratado ndo deixasse de ser
equacionado sempre que o interesse geral do Ocidente foi ameagado,
designadamente no que se refere & dependéncia de recursos vitais (pe-
trélec e matérias-primas) provenientes dessas 4reas,

A REFORMA DO SISTEMA SOVIETICO

8. Os factores de instabilidade e de conflito declararam-se por fim
no interior da Unido Soviética ¢ no seu império quando, em 1985, assu-
me o poder Mikhail Gorbachev, tido como solidirio com o «novo pen-
samento politico» de uma geragdo do pés-guerra, partidéria da democra-
tizagdo ().

A proposta de reforma radical do sistema soviético, que o Secrets-
tio-Geral submeteu ao XIX Congresso Extraordindrio do PCUS e onde
obteve um apoio triunfal, compreende a reestruturagdo econémica («Peres-
troika»), a revitalizagio do sistema politico interno («Glassnost») e a
modernizagio das politicas de relagSes externas e militar. Para atingir estes
objectivos tornou-se necessirio redefinir o socialismo mantendo, em to-
do o caso, os principios de Lenin como fundamentais e sacrossantos, mas com
novas interpretacdes.

A nova linha de orientagdio politica estd expressa na declaragdo que
proferiu no citado Congresso: «Numa Unido Soviética em que a econo-
mia funcione e a influéncia do Partido Comunists seja reduzida a um
nivel conveniente, setd possivel criar um novo modelo de socialismo para
oferecer ao mundo» ().

Competird obviamente aos analistas e responsdveis ocidentais avaliar
da credibilidade de tal doutrina, e «esperar para ver» como se concilia
o socialismo de raiz Leninista com as praticas da democracia liberal e
da economia de mercado.

" In «Wilton Park Conferencer n° 322, 5-10Jun88.
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9. As reformas produziram uma grande instabilidade interna, o res-
surgir dos nacionalismos e dos conflitos étnicos, €, mais recentemente, as decla-
ragles unilaterais dec independéncia dos Estados Bilticos ¢ da Gedrgia, depois
de terem manisfestado idéntico propdsito as repiblicas da Molddvia e da
Arménia.

Do ponto de vista da seguranca regional torna-se imperioso saber
se a unido vai ser mantida pela intervencio das For¢as Armadas soviéti-
cas ou se, pelo contrdrio, a autodeterminagio vai ser concedida através
de uma revisdo constitucional pacifica, dando lugar & criagio da «unido
dos Estados soberanos».

Na Europa Central e Oriental o ritmo das mudancas adquiriu ace-
leragdes imprevisiveis. As pressdes para as reformas vicram «de baixo
para cima», isto €, resultaram de movimentagies populares, exigindo o
fim dos regimes comunistas e a retirada das tropas soviéticas dos seus
territdrios.

Censumou-se a reunificagdo da Alemanha, extinguiuse a estrutura
militar do Pacto de Varsévia, e os paises de Leste estdic no caminho das
democracias pluralistas, com sistemas econdmicos hibridos. E uma vez
que a Unizo Soviética suspendeu o seu apoio a estes paises, abriu-se
a perspectiva da sua cooperagiic politica e econémica com o mundo oci-
dental e, inclusivamente, o estabelecimento de relages diplométicas com
a OTAN.

A retirada das forgas militares soviéticas da Europa de Leste, ja
iniciada ou agendada para um futuro préximo, vem irazer por dltimo.
no ambito da nova ordem de seguranga, trés questSes fundamentais: a
fragilidade do sistema de seguranga e de defesa regional, a possibilidade
de revisio ou anulagdo dos acordos bilaterais anteriormente firmados
com a Unifio Soviética, e a hipdtese de integragic futura desses estados
numa ordem de seguranga colectiva.

A Conferéncia sobre Seguranga e Cooperagio na Europa (CSCE),
que nasceu por iniciativa da Unido Soviftica e que relne actualmente
0s 33 estados europeus (a Albania foi admitida em Junho de 1991), e
também os EUA e o Canadd, serd provavelmente o férum mais apropriado
para o aprofundamento destes ¢ de outros assuntos que dizem respeito
& seguranca e defesa da Europa.
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O MUNDO MULTIPOLAR

10. A Declaragio de Londres, de 6 de Julho de 1990 (%), ¢ a Carta
de Paris, 21 de Novembro de 1990 (%), perante as mudangas ocorridas na
Unido Soviética e na Europa de Leste, reconhecem que se entrou numa
nova ¢ promissora era de democracia, de paz e de unidade na Eurcpa.
Preconizam que as relagdes entre os estados se baseiem no respeito
muituo e na cooperagdo, e reafirmam que a seguranca e a estabilidade nfo
sdo exclusivamente dependentes da componente militar. A reunifio da
CSCE, em particular, teve o grande mérito de reunir a Unifio Soviética
¢ as novas democracias do Leste europeu, e de rclembrar os esquecidos
valores consagrados pela carta da QNU.

11. Nesta perspectiva, o periodo de bipolarizagio do mundo terminou
formalmente ¢ vai dando lugar & multipolaridade, na certeza, porém, de
que a influéncia das superpoténcias continuard a ser determinante na cena
internacional, com particular relevo para os EUA conforme ficou recen-
temente comprovado na condugiio da guerra do Golfo, em cumprimento
das resolucdes da ONU.

No futuro o seu grau de intervencdo dependerd essencialmente dos
sistemas nucleares estratégicos que possuitem e do facto de a situagdo
ccondmica lhes permitir manter, ou nio, um elevado ritmo de evolugdo
tecnolégica € o nivel actual de investimentos na drea da defesa e no desen-

volvimento interno.

12. A existéncia de um sistema nultipolar num grande espago comum do
Atlantico aos Urais devera ser entendida como uma eventualidade distante,
Jado o presente desequilibrio entre as democracias ocidentais e os regimes
‘nstdveis dos Estados de Leste. Estes terdo que percorrer um longo caminho
até conseguirem atingir um grau aceitdvel de estabilidade politica, econé-
mica e social que Ihes permitird o acesso a integracdo plena num tal sistema.

Bastard recordar, no &mbito da seguranca e da defesa, o aspecto secto-
vial das relagBes entre o poder e a opinido publica, como um cxemplo da
vulnerabilidade daqueles estados.

(} «London Declaration on a Transformed Atlantic Alliance», North Atlantic Council,
5-6 July 1990.
) «Charte de Paits Pour Une Nouvelle Europes, CSCE, 21 Novembre 1990,
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Efectivamente, assume particular importincia no Ocidente a conside-
racdo pelas aspira¢cdes universais de seguranga, desenvolvimento e justica,
expressas pelas respectivas comunidades. Por outro lado, no planeamento
das medidas a executar a nivel da defesa, os governos ponderam a sua
aceitabilidade pela opiniio ptblica, conferindo deste modo maior legitimi-
dade as suas decisDes.

Trata-se, na prdtica, de equilibrar o poder politico-cultural com a
defesa, j4 que, citando o pensamento do Professor Adriano Moteira, «o poder
¢ uma relagéio e nio uma coisax.

13. Mas se o referido sistema for projectado no &mbito da CSCE e
assentar ndo nos estados considerados individualmente, mas sim em grupos
de estados que incluem neutrais e ndo alinhados, pode antever-se que
sairfo reforgadas as teses eurocentristas em detrimento das teses euroatlan-
ticas, uma vez que os estados a integrar, provenientes da Europa de Leste,
s80 poténcias continentais, em termos histéricos e geogrificos, na sua maioria.

A SEGURANCA E A DEFESA DO MUNDO OCIDENTAL

14, A primeira metade deste século foi marcada por duas interven-
¢bes militares decisivas dos EUA, para restabelecimento da paz na Euro-
pa, e pela sua lideranca no processo de constituigio da Organizagdo das
Nages Unidas.

Nas décadas imediatas, os EUA levaram a pritica o plano de recons-
trugdo e de desenvolvimento econémico da Europa Ocidental, e presidiram
4 criagdo da OTAN, Alianca Atlantica defensiva que garantiu a paz pela
dissuas@io baseada no conceito de defesa avancada e na Estratégia de Res-
posta Flexivel, abrangendo o grande espago europeu e transatlantico.

15. A coesdo da Alianga e as relacBes entre os paises europeus da
OTAN e os EUA t8m vindo a ser postas & prova nos dltimos tempos, por
razGes que se prendem com determinadas decisGes no dmbito da estratégia
e da economia.

Efectivamente, a Administragio Reagan langou em 1983 o programa
de investigagiio e desenvolvimento, «Iniciativa de Defesa Estratégica» que
veio pdr em causa, em termos conceptuais, o Tratado ABM e a ameaca
potencial dos misseis balisticos intercontinentais («ICBM» e «SLBM»).
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Por cutro lado, do acerdo INF de 1987 entre os presidentes Reagan
e¢ Gorbachev resultou a retirada, para posterior destruicdo, dos missels
nucleares de alcance intermédio situados na Europa («Pershing II» e
«Cruise» norte-americanos, ¢ «35-20» soviéticos) (*).

Caspar Weinberger, ex-Secretdrio de Estado da Defesa, declarou sobre
o assunto, e em resposta as criticas formuladas na Europa Ocidental, que:
«0O Tratado INF ndo altera a Estratégia de Resposta Flexivel da OTAN.
A combinagio adequada de forgas convencionais e nucleares (Mix of Forces)
faz da Resposta Flexivel uma estratégia de dissuasdo credivel» (%).

Quanto &s implicacGes do factor econdémico nas referidas relagSes, hd
que considerar a emergéncia da CEE como importante competidor econd-
mico a nfvel mundial, em contrasie com o acentuado défice orcamnental e
comercial verificado na economia norte-amaricana, em parte resultante dos
programas de rearmamento langados pela Administragdo Reagan,

£ ainda neste contexto que se ird processar o apoio econémico s refor-
mas iniciadas na Unifio Soviética ¢ no Leste Europeu, como contribuicio
para a estabilidade politica e econdémica dos novos regimes, questdo esta
que assume importénecia vital para a seguranga da Europa.

16. A configuragdo da designada nova ordem de seguranca é ainda im-
precisa, dado o impasse na defini¢io de uma politica e de uma estratégia
de seguranga comuns, o que nfo é de estranhar se recordarmos que a Estra-
tégia de Resposta Flexivel da OTAN demorou cerca de uma década a ser
formulada.

Nestes termos torna-se indispensdvel prosseguir com as negociagGes
sobre redugdio de armamentos nucleares estratégicos (START), de nuclea-
res de curto alcance (SNF) e de forgas convencionais na Europa (CFE),
havendo ainda que garantir o controlo de armamentos e a aceitagio dos
procedimentos de verificaggo.

Outra questdo fundamental é a expectativa sobre a formulacdo de um
novo pensamento estratégico pelos EUA, correspondente 3 era pés-«Guerra
Fria». Prevé-se que seja tomado em linha de conta o facto de os EUA estarem

() Segundo um estudo do Natural Resources Defence Council, de Washington, pubii-
cado pelo «New York Times», o programa completo INF terd implicado um investimento do
Pentigono na ordem de nove mil milhées de délares.

() In «Wilton Park Conference», n.® 321, 10-16Maif988.
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menos determinados ¢ menos disponiveis, do que no passado, para desen-
cadear acgbes militares unilaterais, ¢ que o Congresso assuma um papel
mais influente nos processos de decisdo relativos a guerra e & paz. As rela-
¢Oes externas poderfo ainda ser influenciadas pelas percepgbes divergentes
quanto aos interesses nacionais, num mundo de tendéncia multipolar, po-
dendo dar origem ao individualismo ¢ ao oportunismo, ameacando assim
as amizades ¢ as aliancas historicas (7).

A percepcio da Europa Ocidental sobre o assunto traduziu-se numa
reacgio desfavordvel as decisBes que originaram o enfraquecimento da dis-
suasdo nuclear estratégica, a vulnerabilidade da Resposta Flexivel e a redugéo
das forcas convencionais norte-americanas estacionadas na Europa.

Gerou-se, deste forma, a ideia de criar uma dissuasdo regional mais
credivel, de tipo multilateral, dando énfase ao nivel convencicnal, e com
um minimo de capacidade de dissuasfo nuclear.

Esta concepgdo corresponde, na prética, ao desenvolvimento de estru-
turas préprias com vista A organizagiio da seguranca ¢ defesa da Europa
dos Doze, dando corpo a um «Pilar Europeu» baseado na Unido da Europa
Ocidental (UEQ), e muito provavelmente sob orientagdo do Consefho Euro-
peu (leia-se Conselho de Ministros da CEE ou Conselho dos Doze) conforme
foi preconizado por Jacques Delors no discurso que proferiu em 7 de Marco
de 1991, no Alastair Buchan Memorial, em Londres.

A Alianga Atlantica, em curso de reconversdo politica e estratégica
face & nova situacdo geopolitica, prevé-se que permaneca como factor de-
cisivo de ligaco entre os EUA e a Europa, dentro dos limites da sua &rea
tradicional de actuacio, que compreende um grande espago comum europeu
e transatlintico, e no respeito pela complementaridade de fungbes com a
UEQ, a qual poderia vir a assumir adicionalmente a competéncia de inter-
vengdo «fora da 4rea», sempre que as resolugbes do Conselho de Seguranca
da ONU assim o determinassem.

Tudo indica que a CEE ird prosseguir entretanto no sentido da inte-
gragdo politica e econdmica, e no aprofundamento de uma politica extetna
e de seguranca comum (PESC), tendo por meta a Unifo Politica Europeia

Para além de proporcionar um alargado debate sobre «c poder, a soberania
e a subsidiaridade», o conceito de Unido Politica, que ¢ tido por muitos

() In «Principles of US Grand Sirategy: Past and Futures.
W.Y.Smith — «The Washington Quarterly» — Spring 1991.
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autores como utdpico, levanta o momentoso problema da forma e do ritmo
de articulaciio da UEO com a CEE ¢ a OTAN.

Significativo é o exemplo sectorial da constituicio dispar destas trés
organizaghes, se tomarmos como referéncia os 14 membros europeus da
OTAN: a Dinamarca ¢ a Grécia pertencem a4 CEE mas nao fazem parte
da UEOQ; a Islandia, a Noruega e a Turquia ndo pertencem: nem 3 UEO
nem & CEE; e a Reptiblica da Irlanda ¢ membro da CEE mas ndo o é da
OTAN nem da UEO. Nestas condigdes, é dificil conceber uma solugic de
seguranca Unica para a Europa sem que se incluam numa estrutura multi-
polar quatro instituicBes — OTAN, CEE/UEO, CSCE e Conselho Euro-
peu — tendo por fim garantir a eficdcia da seguranca e da defesa comuns, pelo
envolvimento simultineo de todos os referidos Estados membros.

CONCLUSAO

17. Portugal teve um tempo prdprio para p6r em prdtica o conceito
de Grande Estratégia, significando a arte do emprego de todos os recur-
sos da nagdo para alcangar ¢s objectivos da guerra ¢ da paz, no ambiente
tipico dos grandes espagos, dos longos periodos de tempo e implicando gran-
des movimentagdes de meios.

O espago compreendia o Atlantico e o Indico, o tempo decorreu nos
séculos XV e XVI, e os meios humanos e materiais, que eram escassos,
foram potenciados em torno de um empreendimento que assumiu cardcter
universal, os Descobrimentos portugueses.

E reconhecido que Portugal exerceu o dominio dos mares, mas ndo
acompanhou o ritmo da revolucdo industrial nem a evolucdo tecnoldgica
que vieram proporcionar a outras nagSes mais evoluidas o dominio do
espaco tridimensional, numa nova relagio espago-tempo, pelo uso de meios
sofisticados e de elevado grau de prontidio.

Apds a II Guerra Mundial, a conjuntura internacional deixou de ser
favordvel & definicio multicontinental do Estado (Constituigio de 1933) que
conferia a Portugal um papel destacado nas relagBes Norte-Sul.

Durante o periodo da «Guerra Fria» aquelas relagles degeneravam em
conflitos regionais (que tiveram inicio numa altura préxima da construgdo do
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muro de Berlim e da crise nas relagbes sino-soviéticas) e que s6 a descolo-
nizagio veio apaziguar, propocionando a autodeteminacdo dos territdrios
coloniais.

Terminada formalmente a bipolarizagio no mundo e reduzido a nivel
aceitdvel o conflito ideolégico Leste-Oeste, foi possivel a Portugal resta-
belecer as relagbes Norte-Sul com os novos estados soberanos independen-
tes, na via da democracia, afigurando-se possivel reequacionar uma estra-
tégia auténoma no ambito das Estratégias Gerais, para 0 mesmo espaco
(Atlantico e Indico) e no tempo moderno da cooperagdo politica, diplomitica
e econdmica, privilegiando as relacfes com pafses de expressio portuguesa
em Africa e na América Latina.

18. Os quadros evolutivo e de incerteza referidos j4 como caracteris-
ticos do espago Leste Europeu no momento actual, estabelecem um con-
traste com o processo de construgio gradual da Unido Europeia, dando
inclusivamente lugar ao debate em torno das teses Eurocentristas e Euro-
-atlanticas com expressdo na Europa Ocidental ¢ também no ambiguo «lar
comum europeu» que s¢ estende do Atlantico aos Urais. Parece no entanto des-
proporcionada a sua divulgagio como «debate do séculos, j& que pressupde
retomar apenas com nova terminologia o conceito de antagonismo histé-
rico entre 0 poder continental e o poder maritimo, de acordo com conhe-
cidas teorias geoestratégicas. Aquele debaie poderd ser, em todo o caso,
de slguma utilidade para o aprofundamento da Unido Europeia, se dele
resultar de forma conclusiva que a Unifio é possivel sem perda da identi-
dade nacional dos Estados membros.

Pode considerar-se que ¢ neste contexto das relagles Leste Qeste que
se oferecem a Portugal duas owiras oportunidades de afirmacio em simultineo
— a Norte Atlintica e a Europeia —, afigurando-se ser do interesse nacional
a procura do equilibrio entre ambas por forma a nfo pdr em causa a vocagio
especifica, histérica e permanente que coincide com a participagio na Alianca
Atlantica reconvertida,

Por outro lado, uma vez que é dado assente que a adesdo & CEE &
irreversivel e tendo presente que o principio da flexibilidade é o dnico
principio da estratégia que manteve ao longo do tempo a sua validade inal-
terada, serd dentro desta perspectiva que Portugal irdé dando forma ao
novo destino Europeu, pela participacio activa na estrutura multipolar
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que tem por base a OTAN, a CEE/UEQ, a CSCE e o Conselho Europeu,
resultando mdltiplas interdependéncias de natureza politica, econbmica e
também de seguranga e defesa (7).

19. O periodo intermédio que agora decorre - periodo de integragdo
— exige grande capacidade politica e grande rigor no uso do Poder Nacio-
nal, o fortalecimento do Potencial Nacional e o incentivar da Vontade Nacio-
nal, para o que concorre a garantia de satisfagio das aspiragDes universais
de seguranca, desenvolvimento e justiga social.

Considera-se por fim que as trés linhas de orientagio que ficaram
sucintamente enunciadas, dentro dos condicionalismos das relagSes Norte-
-Sul e Leste-Oeste, nfo satisfazendo embora o interesse nacional na sua glo-
balidade, se afiguram de consideragfo obrigat6ria na redefinagio e no aprofun-
damento de uma estratégica nacional que havera ainda que submeter &s provas
de adequabilidade, e aceitabilidade e exequibilidade no contexto da nova
«ordem internacionals.

20. Encerramos estas consideracles com uma breve referéncia i com-
ponente militar da defesa nacional, a qual deverd corresponder ac conceito
da suficiéncia eficaz e ser dotada de grande mobilidade, flexibilidade e
elevada tecnologia, por forma a dar resposta &s necessidades vitais de auto-
defesa e as responsabilidades assumidas nos acordos internacionais.

Julho de 1991.

A. Baptista dos Santos

Capit8o-de-mar-e-guerra
Acessor do IDN

() In Discurso de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro, no IDN, no Encerramento do
CDN/91: «Fiel & sua histéria ¢ & sua vocagdo eurc-atléntica, Portugal ndo aceita gue seia posta
em causa a ligacdo estratégica entre & Europa e a América do Norten»

«Portugal defende — e esse tem sido o entendimento prevalecente na OTAN — a indivi-
sibilidade da seguranca dos paises membros da Alianga e a necessidade da presenga norte-
-americana na Europa».
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1. A HISTORIA MILITAR E O PARADIGMA TRADICIONAL

Da antiga Grécia aos primérdios do século XX, a guerra e em particular
a batalha, ocuparam um lugar privilegiado na historiografia ocidental. Nao
serd decerto por acaso que um dos primeiros textos histéricos é a histéria de
uma guerra — A Histéria da Guerra do Peloponeso, de Tucidides. E néo serd
igualmente por acaso que nos finais do século XIX e primeiros anos do século
XX o recitativo do facto militar, de per se ou estritamente ligado ao facto
politico, constitufa ainda o tecido fundamental do discurso histérico.

E o tempo em que a histéria, dominada por duas correntes principais
— 0 positivismo de Comte e Buckle e o idealismo de Rickert e Windel-
band —, se procura a si prépria como discurso cientifico. Embora divergentes
sob o ponto de vista gnoseoldgico, positivismo e idealismo encontram na histo-
riografia de entdo um acordo téctico, ndo s6 no plano dos pressupostos epis-
temoldgicos mas também na leitura da funcio social da histéria, conferindo uma
certa coeréncia a este paradigma do discurso histérico que por comodidade
chamarei tradicional. E isto, tanto no que respeita 4 histéria em geral como
3 histéria militar, desde a origem marcada por um duplo interesse: por um
lado, a reflexdo técnica sobre a arte militar que a dirige para a especializagdo;
por outro, o interesse pelo facto glorioso e o seu significado politico que a
aproxima da histéria geral. Esta ambiguidade entre especializagdo e genera-
lidade constituir-se-a, alids, como um dos problemas centrais da historia militar.

Do ponto de vista epistemoldgico a historiografia tradicional partilhava
de uma mesma concepgiio de facto, tempo e sujeito histérico. O facto histérico
era apenas um — o facto tnico, singular e atomizado, «o acontecimento»

(*) Comunicacao apresentada ao coldquio «Para Uma Visfo Global da HistSria Militars,
Lisboa, 4 ¢ 5 de Dezembro de 1990,

Agradeco & Comiss8o Portuguesa de Histdria Militar, organizadora do col6quio, a autoriza-
¢80 da publicagio deste texto.
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que se concretizava em particular no grande feito militar e inevitavelmente
nas suas consequéncias politicas, Também o tempo histdrico era apenas um
— linear, continuo e irreversivel, justamente a sucessdo desses mesmos grandes
acontecimentos. Finalmente o sujeito histérico, sempre individual e volun-
tarista, era o protagonista dos grandes acontecimentos — «o heréi», o homem
de estado, o chefe militar. A histéria, portanto, nfio era mais que a sucessdo
no tempo dos grandes feitos, protagonizados pela figura dos herdis, em que
nio raras vezes coincidiam chefe politico e chefe militar. Este primado
absoluto do événementiel e do recitativo politico-militar assegura uma certa
identidade historiografica entre a histéria geral e a histéria militar em sentido
restrito, entendida como estudo especifico da conduta da guerra, das cam-
panhas militares e das batalhas decisivas.

Porém, esta identidade nfio se reduz so campo estritamente epistemolégico
¢ alarga-se igualmente & leitura da fungdo social da histéria. No quadro dos
movimentos nacionalistas, que atravessam a Europa da segunda metade do
século XIX a Primeira Guerra Mundial, as diferentes historiografias nacionais
cumpriam uma fungfio social e politica bem precisa, a saber: a legitimagdo
dos estados nacionais. Pela histéria passava, entdo, a tarefa de constituicgo
e reforgo das identidades nacionais através da transmissdo dos valores e tra-
digdes de um povo pelo estudo do seu passado. A guerra, a batalha, os grandes
feitos militares e 0s seus herdis jogam af um papel decisivo — sfo os pontos
referenciais, os marcos da evolugio histérica e constituem mesmo, em certos
casos, o mito fundador da nacionalidade. Numa palavra, sfo a textura ideolé-
gica da memdria nacional. Ora, ndo raras vezes, sob o culio deliberado da
pdiria passava também a legitimagdo politica dos regimes que se constituem,
eles mesmos, como herdeiros desse passado histérico. A histéria militar cum-
pria, neste contexto, uma dupla fungdo. Por um lado uma fungfo interna,
profissional, de formagdo dos quadros militares. Seja no sentido pratico-peda-
gogico do estudo dos sistemas estratégicos e tdcticos das campanhas passadas,
para um melhor conhecimento e controlo desses sistemas no presente, seja no
sentido mais elevado da formacdo do espirito de comando do chefe militar.
Mas, por outro lado, a histéria militar, nfio fugindo aos pressupostos da
historiografia em geral, participava consequentemente da concepgdo domi-
nante de uma histéria herdica, patriética e comemorativa. E, longe de se afas-
tar do paradigma dominante, ofereceu-lhe sempre um terreno privilegiado. A
histéria das grandes campanhas, das batalhas decisivas e dos chefes militares,

56



A HISTORIA MILITAR E A HISTORIOGRAFIA CONTEMPORANEA

ndo s6 patticipa e se identifica com os mitos e herdis nacionais no sentido
politico mais global, como, em muitos casos, & atravessada por um discurso
de autolegitimagio, seja do papel da institui¢fo militar em geral, seja de
determinada opgdo estratégica ou operagdo tdctica.

Ora, é contra este paradigma tradicional da historiografia, fundado sobre
o ptimado do événementiel politico-militar e sobre a fungéo de lepgitimagao
politica da histéria, que se afirma o processo de renovagdo historiografica
que estaria na origem da crise da histéria militar. Iniciado pela escola dos
«Annales», o processoo prolonga-se até & chamada «nova histéria» que,
uma vez paradigma dominante, atravessa hoje de forma difusa miiltiplos
dominios e correntes diversas do campo historiografico, incluindo a prépria
hist6ria militar.

Inspirado por um artigo célebre de Frangois Simiand — «Méthode
Historique et Sciences Sociales” — o paradigma dos «Annales» assentava
sobre a critica daquilo a que os pais fundadores, Marc Bloch e Lucien Febvre,
chamavam «os trés idolos da tribo dos historiadores»: o politico, o individual
e o cronolégico. Contra o tecitativo politico-militar procuram uma histéria
econémico-social, da qual nascerd uma multiplicidade de novos dominios,
da demografia s mentalidades; contra o sujeito individual e o herdi, uma
histéria total das sociedades; e contra a cronologia do tempo dnico, linear
e cont{nuo, vird Fernand Braudel propor a pluralidade dos tempos historicos.
Esta mudanga implicava, desde logo, o alargamento do campo da histéria e
a reformulagdo das suas concepgOes tedricas e procedimentos metodoldgicos.
Em primeiro lugar, ndo sé o facto politico e militar é histérico, mas todos
os factos humanos sio histéricos e consequentemente dignos de histéria. Em
segundo lugar, o sujeito histérico n&o € um sujeito individual, ndo é o herdi,
mas sim as sociedades e os grupos sociais. Finalmente, & histéria ndo interessa
apenas o acontecimento, interessam também a conjunfura e a estrutura e
os tempos que lhe séo inerentes, a média e longa duragfio. A histéria constitui
a partir de entio um paradigma epistemolégico assente na interdisciplina-
ridade com as ciéncias sociais, cujos modelos tedricos, métodos e técnicas
passou a aplicar ao estudo do passado. Abandona, assim, a l6gica tradicional
do recitativo para adoptar a légica hipotético-dedutiva das ciéncias sociais:
a descricdo do facto atomizado cede o lugar 2 anélise das permanéncias em
busca da explicagdo cientifica. Este movimento teria sobre o futuro da histéria
militar um efeito duplo e profundamente negativo. Por um lado, o alarga-
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mento do campo historiografico deslocava, ja por si, o centro de interesse dos
historiadores — do tradicional objecto politico-militar para a economia, a
sociedade, a demografia ou as mentalidades. Por outro lado, o novo paradigma
bascado na IGgica explicativa das ciéncias sociais, que procura se nio leis pelo
menos regularidades tendenciais, acaba por afastar definitivamente o
politico-militar, lugar por exceléncia do aleatério e do facto atomizado, O
abandono do recitativo événementiel & acompanhado pelo abandono da
histéria militar,

Porém, nao ¢ 56 o discurso historiografico que estd em causa. E também,
por maioria de razdo, a fungfio politica da histéria. O estatuto cientifico
procurado pela «nova histéria» era absolutamente contririo & funcdo patridtica,
comemorativa e legitimadora da historiografia tradicional. £ toda uma outra
leiture da fungéo social da histéria que se desenha com este novo paradigma:
«0 historiador devera deixar de fornecer os argumentos a nacfio ¢ aos gover-
nantes, de alimentar a sua necessidade de legitimidade retrospectiva, deve
procurar, pelo contrério, dar-lhes os meios para melhor compreender e por
isso melhor gerir os mecanismos da realidade socials (). Dito de outro modo,
a func@o social da histéria serd de natureza técnica e nfo politica. Através de
um melhor conhecimento dos mecanismos sociais, o seu contributo serd o de
ajudar a elaborar solucBes técnicas e nio a legitimar opg¢Ges politicas.

Neste contexto, a histéria militar ficava 3 margem do movimento de
renovagio historiogrifica: centravase sobre o acontecimento, ignorava a
estrutura ¢ a conjuntura; centrava-se sobre o psicolégico ¢ o individual,
ignorava a sociedade global e os condicionamentos sociais; centrava-se sobre
© tempo curto, ignorava a média e a longa duragfio; era qualitativa, ignorava
o quantitativo; baseava-se sobre a descrigiio ¢ o recitativo, ignorava a anélise
e a explicacdo; e, finalmente, era ideolégica e, pior do que isso, ndo se
reconhecia como tal.

O novo paradigma cientifico da histdria era absolutamente incompativel
com o paradigma tradicional da histéria militar, A partir daqui quebra-se a
identidade até entéio existente entre a histéria em geral e a histéria militar.
Eram, doravante, dois paradigmas distintos, para ndo dizer opostos. E, pro-
gressivamente, os historiadores v@o trocando os teatros de guerra pelas curvas

('} André Bourguitre, Hisforie d'tne Histoire: «La Naissance des Annales», in Annales
Eeonomies Sociétés Civilizations, Nov./Dec. 1979, p. 1356.
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de pregos, as taxas de natalidade ou os avatares da sexualidade, Em suma,
desertam do campo da histSria militar, abandonada ao domfnio événementiel,
considerado género menor e designada pelo epiteto significativamente pejo-
rativo de histoire-bataille — a histéria-batalha,

E 6bvio que a histéria militar permaneceu e continuou a cultivar-se
segundo o modelo tradicional. E no caso da escola histérica inglesa, cuja
tradigio da histéria militar — da biografia dos grandes chefes & histéria da
batalha — teve sempre grande prestigio, nfo s6 ndo desapareceu do panorama
histeriogréfico como ocupou mesmo um lugar de destaque nas histérias gerais
mais importantes, como a New Cambridge Modern History. Mas esta € a
excepgdo, porque a regra € outra. Com a fuga dos historiadores da histéria-
-batalha, a histéria militar retira-se para dentro do muro dos quartéis. Feita
por militares e para militares, ¢ assim privada da reflexdo histérica geral,
a histéria militar sofre um processo de marginalizagio/automarginalizagdo
com um efeito duplamente negativo sobre o seu desenvolvimento e que
marca todo o periodo da sua crise: em primeiro lugar fecha-se nos problemas
internos, técnicos e especificos da instituigfio militar, evitando toda a reflexdo
sobre a relagdo dos militares com a sociedade civil € a politica no sentido
mais global. Em segundo lugar corta todo o didlogo com a histéria, agravando
assim o fosso entre histéria militar e histéria geral, a primeira sempre
apegada ao paradigma tradicional, a segunda em pleno processo de
renovagao (),

A crise serd longa e prolongar-se-d, com variantes nacionais, grosso
modo, até a4 década de 70/80.

2. A HISTORIA MILITAR E A CRISE DO PARADIGMA
TRADICIONAL

Ao mesmo tempo que os historiadores abandonavam a histéria militar
as ciéncias sociais e politicas comegam a interessar-se pelo fenémeno militar,
e a reflexdo sobre a histéria do pensamento estratégico a produzir um
pensamento inovador neste campo.

(" O processo de renovagdo historiogrifica, que vai da histéria tradicional & chamada
nova histéria, que aqui se sumariz, é um processo longo e complexo. Uma anélise mais
detalhada pode verse in Nuno Severiano Teixeira, A Histdria Politica na Historiografia
Contemporénea, in Ler Histérig, n.° 13, 1988, pp. 77 a 102
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O primeiro niclec inovador sobre o fen6meno militar parte indiscutivel-
mente da sociologia. Em Franga a iniciativa pertence a Gaston Bouthoul,
que procura uma aproximagdo sociolégica do fendmeno «guerra» a que
chamou «polemologia». Desde o Traité de Polémologie a Le Défi de la Guerre,
Gaston Bouthoul (*) e a escola polemolégica, partindo dos materiais conhecidos
da histéria militar, tentam a andlise da guerra numa perspectiva sociolégica.
Estudando os conflitos militares ao longo de um largo periodo hist6rico
procuram, através da quantificagdo e da construgdo de uma tipologia dos
conflitos, determinar as suas constantes ¢ fungSes e, em dltima anédlise, a
esséncia do fenémeno guerra. A «polemologia» foi altamente contestada, ¢ ¢
hoje consensual entre historiadores e sociélogos o julgemento sobre a sua
démarche: os seus resultados tornaram-se progressivamente repetitivos e o
seu procedimento parece ter chegado a um beco sem safda. Mas esse € todo
um debate que néio cabe aqui desenvolver. O que importa sublinhar € que,
a seu tempo, a «polemologia» de Gaston Bouthoul mostrou que poderia
haver uma perspectiva outra sobre o fenémeno militar.

Mas o contributo, indiscutivelmente mais importante, vird da sociologia
norte-americana do segundo pds-guerra. Imediatamente apds a guerra os
comandos militares encomendam aos cientistas sociais um estudo sobre as
caracterfsticas sociais e psicoldgicas do exército morte-americano durante a
Segunda Grande Guerra. Deste trabalho, conduzido de acordo com o proce-
dimento cientifico da sociologia empirica no universo da instituicdo militar,
resultaria o estudo monumental hoje considerado como fundador da sociologia
militar — The American Soldier (*). Em simultdneo e conduzidos com a mesma
perspectiva cientifica devem referir-se dois pequenos mas importantissimos
estudos: o de Morris Janowitz e Eduard Shils, sobre Cohesion and Desintegra-
tion in the Wehrtmarcht in II World War (), e o segundo, de Samuel
Lyman Atwood Marshall, Men against Fire — the problem of battle command
in future war (). O primeiro estudava as condigOes psicoldgicas do comba-

) Da extensa bibliografia da escola polemoldgica vejam-se as duas obras que marcem,
por assim dizer, o principio e o fim da sua produgiio: Gaston Bouthoul, Traité de Polémologie,
(Ed. rev), Paris, 1970; ¢ Gaston Bouthoul/René Carridre, Le Défi de la Guerre, Paris, 1976.

() 8. A. Stouffer et al,. The American Soldier, 2 vol., Cambridge, 1949,

() E. A. Shils/Morris Janowitz, Cohesion and desintegration in the Wehrtmacht in the
World War Ii, in Public Opinion Quarterly, n° 12, 1948, pp. 281 a 292.

() Samuel Lyman Atwood Marshall, Mern Against Fire: the problem of battle command,
in Infantry Journal, 1947.
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tente no quadro das relagdes interpessoais no seio de um grupo, identificando
aquilo que a giria militar chama «o espitito de corpo» como um tipo mais
geral de relago no quadro da dindmica de grupos. O segundo, de acordo com
0s mesmos principics, examinava a experiéncia do combate em si prépria,
concluindo sobre a melhor forma de constituir grupos de combate. Na sequén-
cia destes primeiros estudos da sociologia militar que se concentravam sobre
os aspectos psico-sociolégicos e organizacionais no interior da instituigdo
militar, outros surgem sempre dentro da mesma orientagdo sociolégica, mas
que se dirigem numa outra direcgiio ¢ abrem um novo campo, o das relagdes
civis-militares e, em particular, dos militares com a politica. Entre os pioneiros
contam-se The Soldier and the State, de Samuel Huntington (); The Man
on the Horseback: the role of the military in the politics, de S. E. Finer (®); e
The Professional Soldier, de Morris Janowitz (*). A sociologia militar mostrava,
assim, definitavamente, que era possivel uma andlise cientifica do fenémeno
militar. Em primeiro lugar cortava radicalmente com a perspectiva ideolégica
do paradigma tradicional, adoptando uma postura empfirica e objectiva. Dora-
vante a sua funcdo serd, de facto, a resolugio dos problemas técnicos da
instituigdo militar ¢ ndo mais a legitimag@o politica. Em segundo lugar intro-
duzia novas teorias, novos métodos e novas técnicas, abrindo assim novas
direcgbes no estudo do fenémeno militar: a primeira, mais préxima a
sociologia das organizagGes, que estuda os problemas internos da instituigho
militar; a segunda, mais pr6xima a sociologia politica, que estuda as relagdes
civs-militares e militares-politica.

O segundo nicleo inovador da reflexdo sobre o fenémeno militar parte
de um complexo de disciplinas, entre a ciéncia politica, as relagbes inter-
nacionais e a histéria das ideias, que se materializa na reflexfio histérica
e tedrica sobre o pensamento estratégico,

Depois do cléssico que € hoje Makers of Modern Strategy (°), e que data
dos anos quarenta, faz-se de certo modo um siléncio na histéria do pensamento
estratégico. De facto, até a década de setenta menhum estudo de grande
relevo se dedica aos cldssicos da Estratégia. Os anos setenta, pelo contrério,

() Samuel Huntington, The Soldier and the State, Cambridge, 1957.

( S. E. Finer, The Man on the Horseback, The Role of Military in Politics, London,
1962.

(" Morris Janowitz, The Professional Soldier, New York, 1960,

("™ Edward Mead Earle (Ed. by), Makers of Modern Strategy, Princeton, 1943.
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s80 marcados ndo sé pela publicagio de novas edigbes desses cldssicos
— Guibert; Jomini; Clausewitz — mas sobretudo pelo aparecimento de dois
estudos de excepgdo sobre o estratego prussiano: Clausewitz and the State,
de Peter Paret ('), e Penser la Guerre — Clausewitz, de Raymond Aron
(*). E, mais recentemente, deverdo citar-se Clausewitz, de Michael Howard (*),
Clausewitz I’Arte Militare 'Etd Nucleare, de Loris Rizzi (), e Clausewitz la
Filosofia tra Guerra e Rivoluzione, de Pier Franco Taboni (**). Com perspec-
tivas diferentes — Paret predominantemente histdrico-biografico, Aron predo-
minantemente tedrico-analitico — ambos fazem renascer um interesse renovado
por Clausewitz e sobretude Aron (todo o segundo volume é dedicado 2
leitura de Clausewitz & luz dos teéricos do século XX) pelo pensamento
estratégico em geral.

Entre Peter Paret e Raymond Aron (*°) e os seus criticos, Claude Leffort
(*"), Walter Emil Kaegi Jr. (**) e, mais recentemente, Rinaldo Falconi (**), e
sobretudo a exegese excelente de Emmanuel Terry (*), — abre-se um fecundo
debate tedrico que se estende até aos anos oitenta. De todo este debate e no
que concerne a histéria militar importa sublinhar dois pontos fundamentais:
em primeiro lugar, e decorrente da tese de Paret ("), o papel decisivo da
histdria, nfio sé na formacdo de Clausewitz mas na construgdo da sua prépria
teoria estratégica, 0 que abre um campo 2 histéria militar; em segundo lugar,
¢ decorrente da tese de Aron (%), a sua exegese sobre o binémio guerra-
-politica em Clausewitz oferece & histéria militar uma outra matriz para o

(*) Peter Paret, Clausewitz and the State, Oxford, 1976.

() Raymond Aron, Penser la Guerre — Clausewitz, 2 vol., Paris, 1976. Veja-se também
Raymond Aron, Sur Clausewitz, Paris, 1987.

("*) Michael Howard, Clausewitz, Oxford, 1983.

(*y Loris Rizzi, Clausewitz U'Arte Militare VEtd Nucleare, Milano, 1987.

(*y Pier Pranco Teboni, Clausewitz la Filosofiu tra Guerra e Rivoluzione, Urbino, 1990.

(') Veja-sg a critica de Raymond Aron a Peter, Paret, Raymond Aron, Clausewitz et
I'Etat, in Annales, Economies Sociétés Civilizations. Nov./Dec. 1977, pp. 1255 a 1267.

(") Veja-se Claude Lefort, Lectures de la Guerre; le Clausewitz de Raymond Aron, in
Annales, Economies Sociétés Civilizations, Nov./Dec. 1977, pp. 1268 a 1279.

(") Walter Emil Kaegi Jr., in Armed Forces and Society, vol. 5, n° 1, Fall, 1978,
pp. 123 & 131.

(*) Rinaldo Falconi, Politica e Guerra da Clausewitz ad Aron, in II Mulino, n° 294, Juglio-
-Agosto, 1584, pp. 577 a 602,

(*) Emmanuel Terray, Viclence et Calcul, Raymond Aron lecteur de Clausewitz, in Revue
Frangaise de Science Politique, Avril, 1986, pp. 248 a 267.

(*} Veja-se Peter Paret, op, cit.,, pp. 331 a 355.

(*) Veja-se Raymond Aron, op. cit, particularmente o vol. I e a critica jd citada de
Emmanuel Terray.
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estudo da guerra: nfio a de uma gramética interna mas de uma leitura politica.

O terceiro elemento a considerar para a renovagdo da histéria militar
ndo releva do campo cientifico, mas da prépria evolugio histérica. Prende-se
com a modernizagio do fendmeno guerra durante o século XX, isto ¢, com
industrializagdio e a massificagio do conflito militar que toma forma nas
duas guerras mundiais. £ toda uma experiéncia radicalmente diversa, esta da
guerra moderna, industrial e de massas, que se traduz pelo conceito de
«guerra total»,

Relativamente & guerra tradicional, limitada no tempo, no espago, nos
mejos utilizados e sobretudo nas suas consequéncias sobre a sociedade global,
a «guerra total» altera radicalmente estes dados. A Franga revoluciondria e
napoleénica introduz o elemento ideolégico e nacionalista e a mobilizagio
masculina obrigatéria, constituindo pela primeira vez um exército de cidaddos
— «a nagdo em armas», Era o primeiro golpe na guerra tradicional. O século
XIX e a revolugdo indusirial aumentam consideravelmente a capacidade
ndo s6 de mobilizagdo de tropas, com o caminho de ferro, mas também do
potencial de destruigdo com a industrializacio da tecnologia militar. Porém
era ainda, ¢ s6, uma tendéncia. A «guerra total» serd a guerra do século XX: a
grande guerra, e por maioria de razio a Segunda Guerra Mundial. Contra-
riamente & guerra tradicional é uma guerra em que a légica ndo ¢é a da limi-
tagho, mas precisamente a contraria, e assume por isso proporgdes ilimitadas.
Em primeiro lugar, ao nivel do espago — séo guerras globais, mundiais. Em
segundo lugar, ao nivel do tempo — sdio guerras de longa duragfio. Em terceiro
lugar, ao nivel dos objectivos ¢, consequentemente, da mobilizagio de meios
—nao s6 de meios militares, mas de meios que envolvem a sociedade global.
Ao nivel militar, uma mobilizagdo em massa e a utilizagio de uma tecnologia
militar industrializada de elevado potencial destrutivo, que afecta nfio s6 os
exércitos mas também as populacGes civis. Ao nivel global, a mobilizago
da toda a sociedade civil para o esforco de guerra, desde a constituicdo de
uma economia de guerra i organizagdo da propaganda, envolvendo forcas
materiais ¢ morais. Finalmente, e acima de tudo, uma guerra que deixa marcas
profundas no préprio tecido social: alteragdes demograficas, nio s6 no
aumento da taxa de mortalidade mas de todos os movimentos naturais da
populagdo; distor¢des graves do sistema econdmico, nio s6 decorrentes da
mobilizagdo industrial mas também da alteragio de composigio da méo-de-
-obra, com enirada massiva da mao-de-obra feminina e o aparecimento de
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fenémenos como o desemprego € a inflagdo; mudanga ao nivel institucional
e politico, com o crescimento do fenémeno Estado, da sua intervengdo e
controlo sobre a economia e a sociedade e a consequente inversao do primado
institucional do Legislativo sobre o Executivo. Em suma, ¢ uma guerra que
afecta as préprias estruturas sociais e, mais do que isso, se constitui como
factor de mudanga social ().

A «guetra total» tornava completemente obsoleto o paradigma tradicional
da histéria militar. Até entdo era possivel conceber uma histéria militar
centrada sobre o recitativo das campanhas militares € a biografia dos grandes
chefes. Depois da «guerra total», que mobiliza a sociedade global e lhe
impde mudangas estruturais, torna-se impossivel uma histéria militar concebida
em termos de batalhas decisivas. Era necessério o abandono do paradigma
tradicional e a renovagdo da historiografia militar.

Ouros campos historiogréficos tinham ja percorrido o mesmo trajecto. Era
a vez da histéria militar. E como dizia Raymond Aron, «nunca houve razdo
16gica ou epistemol6gica para afirmar que o conhecimento histérico dos
fenémenos econémico-sociais apresenta um caricter mais cientifico que o dos
regimes politicos, das revolugdes ou das guerras» (*). A diferenca residia
eventualmente no facto de que, no momento de arranque da renovagao historio-
gréfica, existia uma jé ciéncia econdmica e ndo existia ainda uma ciéncia
politica. Mas este era um problema superado desde o segundo pds-guerra. As
ciéncias socieis e polfticas tinham j4 mostrado que era possivel uma outra
aproximagéo do fenémeno militar.

3. UM NOVO PARADIGMA PARA A HISTORIA MILITAR

De facto, progressivamente, de forma dispersa e segundo cambiantes
nacionais diversas, comeca a surgir um movimento de inovagdo na histdria
militar a partir do final dos anos sessenta, primérdios dos setenta, Ndo serd
aqui o local para fazer um balango da historiografia militar nos diferentes

(?) Sobre o conceito de «Guerra Totals veja-se por todos Ian F. W. Beckett, Total War,
in Clive Emsley, Arthur Marwick and Wendy Simpson (Ed. by), War, Peace and Social
Change in Twentieth Century Europe, Philadelphia, 1989, pp. 26 a 44.

(*) Ravmond Aron, Comment I'Historien Ecrit UEpistémologie, in Annales, Economies
Sociétés Civilizations, Nov./Dec. 1971, pp. 1330,
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casos nacionais. Mas, a partir destes mesmos balancos, determinar os seus
pontos de referéncia e linhas de forga fundamentais e, a partir destas, tentar
uma caracterizagio geral daquela que ndo serd abusivo chamar a «nova
hist6ria militar».

Na tradigdo anglo-saxénica, em que a histdria militar manteve sempre
uma presenca viva, o movimento de renovag@io comeca a fazer sentir-se
durante os anos sessenta ().

Em Inglaterra iniciam-se ao longo da década de sessenta, sob a influéncia
de Michael Howard, os chamados war studies. Ao lado do modelo tradicional,
das campanhas e dos chefes militares, surge uma Gptica nova e diferente no
estudo da guerra: nio a gramatica internz mas a guerra em coniexto. Este
movimento dos war studies ou war and society, continuado entre outros por
Geoffrey Best ¢ Brian Bond, conhece um enorme desenvolvimento e mate-
rializa-se ndo s na publicacio periédica do War and Society Newsletter e da
revista Armed Forces and Society mas também na prestigiosa colecgdo histérica
The Fontana History of European War and Society (¥) ¢ nos semindrios
animados por Arthur Marwick, hoje cldssicos, War and Social Change in
Twentieth Century (). Faltava, porém, a renovagdo na histéria da batalha
em sentido estrito. Surgiria em 1976, com The Face of the Buattle, de John
Keegan ("), verdadeiro livro «manifesto» e modelo de uma nova histdria
militar. Distanciandc-se dos war studies, Keegan chamava de novo a atengdo

(*} Sobre a evolugio geral da historiografia militar anglo-saxtnica nos dltimos trinta
anos veja-se: Walter Milis, Military History, in Service Center for Teachers of History,
1961, pp. 5 a 11; Michael Howard, The Demand for Military History, in Times Literary
Supplement, 13 Nov. 1969; Peter Paret, The History of War, in Felix Gilbert Stephen Graubard
(Ed. by), Historical Studies Today, New York, 1972, pp. 372 a 392: D. Rickey Jr./B. F.
Cooling (Ed. by), Essays in Some Dimensions of Military, Pennsylvania, 1972; R. F.
Weiglay (Ed. by), New Dimension in Military History, San Rafael, 1975; Walter Emil Kaegi Jr.
The Crises in Military Historiography, in Armed Forces and Seciety, vol. 7, n.° 2, Winter 1980,
pp. 299 a 316; Michacl Howard/Brian Bond/J. C. A. Stagg/David Chandler/Geoifrey Best/
/Tohn Terraine, What is Military History, in Juliet Gardiner (Ed. by}, What is Hisiory To-
day, London, 1988, pp. 4 a 17. Sobre o caso canadiano veja-se Serge Bernier, L’Historiographie
Militaire Canadienne entre 1975 ef 1988, in Guerres Mondiales et Conflits Cotemporains,
n.° 157, Janv. 1990, pp. 5 a 24.

() Geoffrey Best (Editor), The Fontana History of European War and Society, London,
5 vol,

(*) Arthur Marwick (Ed. by), War and Social Change in Twentieth Century: a
comparative study of Britain, France, Germany, Russia and United States, London, 1974;
Arthur Marwick (Ed. by), Total War and Social Change, New York, 1988, Clive Emsley
Arthur Marwick and Wendy Simpson (Ed. by), War, Peace and Social Change in Twentieth
Century Europe, Philadelphia, 1989,

() John Keegan, The Face of the Battle, New York, 1976,
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para o miicleo duro da histéria militar, a saber; a batalha. Mas, por outro
lado, ajustava contas com o modelo tradicional, introduzindo a problemaitica
¢ os métodos da sociologia militar. Abandonava os generais ¢ a sua estratégia
e as operagdes tdcticas e afrontava o problema central da experiéncia do
combate ¢ do comportamento psico-socicldgico do combatente. Também
esta via, aberta por Keegan, conhece grande desenvolvimento do qual surgiram
obras importantes cujo exemplo mais significativo é ainda o de Tony Ashworth,
Trench Warfare 1914/1918. The Live and Let Live Systemm (*%).

Nos Estados Unidos a renovagdo da histéria militar parte dos trabalhos
pioneiros de John Nef e da sociologia histdrica de Morris Janowitz. O
primeiro, abordando os aspectos tecnolégicos e econdmicos da guerra, abre
uma via de interpretaciio global do fendmeno, cujo desenvolvimento mais
acabado € a grande sintese de William McNeill (*). The Pursuit of Power-
-Technology, Armed Force and Society since A. D. 1000 constitui-se como uma
verdadeira genealogia guerreira da histéria. Néo € de histéria-batalha
que se trata, pelo contrario, é de um modelo braudeliano cuja infra-estrutura
¢ a guerra. Trabalhando sobre o tempo longo e aquilo a que se poderia
chamar a produgdo das produgSes da guerra, McNeill chega a uma concluséo
contrédria 4 do marxismo e da nova histéria. Mais que os meios de produgéo
ou a vida material, sdo aquilo a que se chama os «complexos politico-
-militares» o factor de mudanca histérica. Em suma, o motor da histéria nfo
€ a economia, mas sim a guerra. A heranca de Morris Janowitz concretiza-se
no estudo histérico da instituicdo militar e seu comportamento. Partindo
da teoria e métodos da sociologia, e mais recentemente da problemdatica
psicanalitica e antropoldgica, dirige-se para ¢ estudo do soldado em combate,
do universo psicossocioldgico do combatente e da construcio da meméria
e dos mitos da guerra. The Great War and Modern Memory e Wartime,
de Paul Fussel ("), No Man’s Land. Combat and Identity in World War I,
de Eric Leed (), e o estudo recente de George Lee Mosse, Le Guerre Mondiali

(*) Tony Ashworth, Trench Warfare 1914-1918. The Live and Let Live System,
London, 1980.

(" William H. McNeill, The Pursuit of Power-Technologie, Armed Force and Society
since A. D. 1000, Chicago, 1982,

() Paul Fussel, The Great War and the Modern Memory, Oxford, 1975: e Warlime,
Oxford, 1989.

(*)) Eric Leed, No Man’s Lard. Combat and Identity in World War I, Cambridge, 1979.
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Dalla Tragedia al Mito dei Caduti (*), constituem-se como referéncia fun-
damental. No contexto norte-americano ndo poderd ainda esquecerse o jd
citado contributo de Peter Paret e da sua escola para a histéria do pensamento
estratégico.

Na tradigfio francesa, o peso esmagador dos «Annales» e da nova histéria
determinam uma outra situagio (¥). Ndo fora o percurso solitirio de Henry
Contamine (**) entre guerras e Emile-G. Léonard (**) no imediato pés-guerra
e a histéria militar teria desaparecido completamente do discurso historio-
grafico francés, Em 1946 ¢ publicado postumamente o tltimo livro de um
dos fundadores dos «Annales»: L’Etrange Défait, de Marc Bloch (7). A seu
modo, que ndo era certamente o événementiel, Bloch produzia uma reflexéo
licida sobre a derrota francesa mo ano de 1940, E faziao em termos da
relagio entre comando militar e classe politica, entre a incompeténcia do
primeiro e a franqueza da segunda, que o mesmo € dizer, em termos de relacao,
guerra politica. Mas o ensaio de Marc Bloch, que conferia toda a legitimidade
3 hist6ria militar, foi entendido como simples depoimento ¢ néo teve reper-
cussdo imediata no campo historiografico. Foi necessdrio esperar pelos tra-
balhos de Raoul Girardet, La Société Militaire dans la France Contemporaine
(", e André Corvisier, L’Armée Frangaise de la fim du XVII Sikcle au
ministére de Choiseul. Le soldat (*), para ver os primeiros signos de renovagéo

(* O livro teve publicagio simultdnea em inglés e italiano. Cita-se da edigio italiana:
George Lee Mosse, Le Guerre Mondiali. Dalla Tragedia al Mito dei Caduti, Roma/Bari, 1990,

(*) Sobre a evolugfio geral da historiografia militar francesa nos Gltimos trinta anos
veja-se: Robert Vial, L’Armée Frangaise et I'Histoire, in Revue Historique, 86 Année, Tome
CCXXVIL, 1962, pp. 435 a 455; André Martel, Le Renouveau de UHistoire Militaire en
France, in Revue Historigue, 95 Année, Tome CCXLV, 1971, pp. 107 a 126; André Corvisier,
Aspects Divers de PHistoire Militaire, in Reyue d'Histoire Moderne et Contemporgine,
Tome XX, Janv./Mers, 1973, pp. | a 9; André Corvisiet, L'Association des Chercheurs militaires
et non Militaires — Probldmes de Pluridisciplinarité: le cas francais, in Revue Internationale
d’Histoire Militaire, n® 49, Paris, 1980, pp. 1 a 15; André Corvisier, Histoire Militaire, in
André Bourguitre, Dictionnaire des Sciences Historiques, Paris, 1988, pp. 463 a 471; ¢
Jean-Pierre Azéma, La Guerre, in René Raymond (dir), Pour une Histoire Politique, Paris,
1988, pp. 345 a 377.

*) Henry Contamine, La Revanche 1871/1914, Paris, 1957.

() Emile-G. Léopard, La Question Sociale dans I'Armée Frangaise au XVIH Siécle,
in Annales, Economies Sociétés Civilizations, Jan./Fev, 1948, pp. 135, & 150; e, mais tarde,
L’ Armée Francaise et ses Problémes au XVIII Si2cle, Paris, 1958.

() Marc Bloch, L’Etrange Défaite, Paris, 1946. Nova edigiio, 1990.
> {(*) Reoul Girardet, La Société Milltaire dans la France Contemporaine (1815/1914),

aris, 1953.

() André Corvisier, L'Armée Frangaise de la fin du XVII sidcle au ministére de

Choiseul, Le Soldat, Paris, 1964,
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na histSria militar. Voltados para o estudo da instituicio militar como corpo
social, procuravam determinar a sua composicfo, funcionamento ¢ factores de
evoluco. Numa palavra, era uma histéria social dos exércitos. Se estes
primeiros estudos relevavam de uma perspectiva sociolégica e se dirigiam
para o corpo militar em si, a segunda metade dos anos sessenta vé surgir
uma outra corrente de estudos, que releva mais de uma perspectiva politolé-
gica e de defesa nacional, e se dirige para o estudo da guerra no seu contexto
e as relagdes do militar com a politica e sociedade civil — desde a mobilizacdo
industrial as formas do governo de guerra, passando pela opinifio publica.
Entre estes contam-se as obras pioneiras de Guy Pedroncini, Les Mutineries
de 1917 ¢ Le Haut Commandement Francais 1917/1918 (*), e a sintese
de Henri Michel, La Seconde Guerre Mondiale ("), que abrem o caminho a
uma vasta produgdo onde pontuam, entre muitos outros, Jean-Jacques Becker,
Antoine Prost e Jean Pierre Azéma (%).

Também em Itdlia a hist6ria militar conheceu um longo eclipse. Durante
0s anos cinquenta e sessenta apenas Piero Pieri ndo deixou que ela se apagasse
por completo da historiografia italiana. Se em Franca a renovagio veio da
histéria social, em Itdlia vird sobretudo da histéria politica (®). Em primeiro
lugar Il Rinascimento e la crisi militare italiana, de Piero Pieri (**}, seguido
de uma série de trabalhos sobre a histdria do pensamento estratégico de

(*) Guy Pedroncini, Les Mutineries de 1917, Paris, 1967, ¢ Le Haut Commandement
frangais 1917/1918, Paris, 1971.

(") Henri Michel, La Seconde Guerre Mondiale, 2 vol., Paris, 1968/1969.

(*) Citam-se apenas alguns exemplos entre o5 mais significatives: Jean-Jacques Becker,
1914, Comment les Francais sont entrés dans la Guerre, Paris, 1977; Antoine Prost, Les
Anciens Combattants, Paris, 1977; Jean-Pierre Azéma, De Munich & la Liberatios, Paris, 1985,

(*) Sobre a evolugdo geral da historiografia militar italiana nos tltimos trinta anos veja-se:
Piero Pieti, Sur les Dimensions de I'Histoire Militaire, i1n Annales Economies Sociétés Civilizations,
Jul./Acut 1963, pp. 625 a 639; Piero Pieri, La Siorig Militare, in A, A. V. V., La Storiografia
Italiana Negli Ultimi Vent'Anni, vol. II, Milano, 1968, pp. 1351 a 1369; Alberte Monticone,
La Storiografia Militare Italiana e i suoi Problemi, in A. A. V. V. Atil del Primo Convegno di
Storig Militare, Roma, 1969, pp. 99 a 122; Giorgio Rochat (a cura di), La Storiografic Militare
Italigna Negli Ultimi Vent'Anni, Milano, 1985, Raimondo Luraghi, Storia Militare, in
Luigi de Rosa (a cura di), Lu Storiografia Italiana Degli Ultimi Vent'Anni, vol. IlI, Etd
Confemporanea, Roma/Bari, 1989, pp. 221 a 240; Giorgic Rochat GIi Stidi di Storia Militare
sull’italia Contemporanea (1914/45), Bilancio e prospettive, in Rivista di Storia Contemporaned,
Ottobre 1989, n.° 4, pp. 605 a 627.

(*) Pievo Pieri, Il Rinascimento ¢ la Crisi Militare Ialiana, Torino, 1952; scbre a
histéria do pensamento estratégico veja-se, sobretudo: Piero Pieri, Guerra e Politica negli
Scrittori Italigni, Milano/Napoli, 1955, e Piero Pieri, Il Legeme fra Guerra e Politica dal
Clyusewitz a Noi, in Relazione del X Congresso Internazionale di Scienze Storiche, vol. I,
Metodologia Problemi Generali, Firenze, 1955, pp. 277 & 339.
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inspiragio clausewitziana que muito antes dos anos setenta — do retorno
a Clausewitz — abre a reflexdo sobre o binémio guerra-politica. A heranga de
Pieri desenvolve-se a partir dos anos setenta, em que se regista um verdadeiro
boom em quantidade e qualidade da historiografia militar italiana, prota-
gonizada, entre outros, por nomes como os de Giorgio Rochat, Raimondo
Luraghi, Virgilio Ilari e Mario Isnenghi. A historiografia italiana parece
hoje dividida entre duas correntes, com uma concepgdo diversa da historia
militar: a primeira, liderada por Raimonde Luraghi que se inclina para
uma orientagio tedrica de especializagdo ¢ autonomia da histéria militar;
a segunda, liderada por Giorgio Rochat que, ao contrério, teoriza a necessidade
de integragéio da histdria militar com a histéria geral. Orientando-se ou para o
estudo interno da instituicio militar ou para a histéria da guerra no seu
contexto mais geral, a histéria militar italiana segue de muito perto e
criticamente as historiografias francesa e anglo-saxdnica ¢, em alguns campos
precisos, estard mesmo mais avancada ().

4, CONSIDERACOES FINAIS

Deste percurso breve sobre a renovagio da historiografia militar nos
diferentes casos nacionais, quais as constantes e linhas de forga que poderdo
tragar-se como caracteristicas da nova histdria militar?

Em termos globais poderiam sintetizar-se numa ideia: o alinhamento da
hist6ria militar pelo novo paradigma historigrafico. Mas explicite-se.

Em primeiro lugar, o alargamento do campo historiografico com a
introdugdo de novas probleméticas importadas de outros campos cientificos
—das ciéncias sociais e politicas ao pensamento estratégico, passando pelos
estudos de defesa nacional. Significa isto ndo s6 o aprofundamento de alguns
temnas tradicionais mas, sobretudo, o deslocamento dos centros de interesse:
no doninio estritamente militar, da estratégia ¢ das operagbes tacticas para a
logfstica, a medicina militar e, sobretudo, a experiéncia do combate — o moral

(* Citam-se apenas salguns exemplos entre os mais significativos: Raimondo Euraghi,
Storia della Guerra Civile Americana, Torino, 1966; Giorgio Rochat, L’Esercite Italiano
da Vittorio Veneto a Mussolini 1919-1925, Bari, 1967; Mério lsnenghi, I} Mito della Grande
Guerra, Bari, 1970; Virgilio llari, Le Forze Armate tra Politica e Potere 1943-1976, Firenze,
1978.
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do combatente, os movimentos de dissidéncia, os motins e a desercio, a
experiéncia do cafiveiro de guerra; por outro lado, o estudo da «frente
interna», isto €, da sociedade em guerra — da mobilizagdo industrial & orga-
nizagdo da propaganda, do crescimento do Estado & opinido piblica, do
recrutamento militar & fabricagio da memdéria e & construcio dos mitos.

Em segundo lugar, a utilizag8o no campo histérico das teorias, métodos
e técnicas das outras ciéncias — desde a dindmica de grupos a teoria dos
jogos, dos métodos quantitativos & psicandlise, da informdtica ao pensamento
estratégico. A histéria militar troca assim, e em definitivo, o recitativo
événementiel pela compreenséo e a explicagfo, & procura de um conhecimento
tdo rigoroso e objectivo quanto é possivel no campo das ciéncias sociais.

Em terceiro lugar, o abandono da fungdo tradicional, patritica ¢
comemorativa, A historia militar ndo cabe mais uma fungdo de legitimagdo,
mas sim uma fungfo de natureza eminentemente técnica. No sentido estrita-
mente profissional, sem divida, para a formaciio dos quadros militares. Num
sentido mais lato, na eventual resolugiio de problemas da sociedade global que
tocam o militar. Sem que se defenda a fungdo prospectiva, para ndo dizer pre-
ditiva, que sectores immportantes da historiografia norte-americana defendem
para a histdria militar (*}), ndo poderd considerar-se de todo dispiciendo o seu
contributo para a resoluciio de problemas presentes. Lucien Febvre disse sempre
que a histéria era ciéncia do passado tanto quanto ciéncia do presente, e
Marc Bloch néo fazia mais do que confirmé-lo, dizendo que se deveria com-
preender ndo s6 o passado pelo presente mas também o presente pelo passado
("). Passado ¢ presente poderiam e deveriam iluminar-se reciprocamente, E,
de facto, é possivel que o conhecimento de um problema no passado (o recru-
tamento militar por hipdtese) possa ajudar a compreender as suas manifes-
tagOes no presente e contribuir para as reformas no futuro.

Em quarto lugar, importa referir a existéncia de duas tendéncias distintas
dentro da histéria militar. Ambas atravessadas pelo processo de renovagio,
nem sempre facilmente diferencidveis, t8ém orientagGes tedrico-metodoldgicas

(*) Sobre a fun¢io prospectiva da histéria militar, veja-se Walter Emil Kaegi Jr., art.
cit, p. 303, a propdsito do livro de Edward Luttwak, The Grand Strategy of the Roman
Empire from the First Century A, D. to the Third, Baltimore, 1976.

(") Veja-se Lucien Febvre, Combats pour 'Histoire; cita-se da edigfio portuguesa Combates
pela Histdria, Lisboa, s/d, vol. 11, p. 208; Marc Bloch, Apologie pour I'Histoire, Paris, 1976,
pp. 4 a 50,
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e visam probleméticas diferentes: a primeita aponta para o estudo interno da
organizacio militar e, em particular, do nicleo duro que é a batalha € o
combatente; a segunda, para o estudo da guerra, em contexto e consequen-
temente da relagdo militar-civil e guerra-politica. André Corvisier distingue-as
sob a designagdo «histéria dos militares» para a primeira e «histGria militar»
para a segunda. A tradicdo anglo-saxdnica, de Michael Howard a Geofirey
Best, reserva designagdo de «histéria militar» para a primeira, preferindo a
de «histéria da guerra» ou «guerra em sociedade» para a tdltima.

Finalmente, uma quinta caracterfstica, nio menos importante¢: um novo
tipo de relagio entre as duas componentes da histéria militar—a dos
historiadorves e a dos militares. Se a renovagdo foi marcada pelo retorno dos
historiadores ao fenémeno militar, foi-o também pelo abandono do événementiel
por parte dos militares. Abria-se, assim, um novo capitulo marcado pela cola-
horacio entre civis e militares que se materializa institucionalmente nas
comissdes nacionais de histdria militar. A filiagic destas comissGes na comissao
internacional e os trabalhos que esta tem vindo a deseavolver marcam uma
dltima caracteristica da nova histéria militar —a internacionalizagio e a
tendéncia para uma histéria comparada.

Nuno Severiano Teixeira
Instituto Universitdrio Europeu — Florenga
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TENDENCIAS HEGEMONICAS
DA ALEMANHA NO QUADRO EUROPEU

— FUNDAMENTOS HISTCRICOS, FILOSOFICOS E GEQPOLITICOS —

1. FUNDAMENTOS HISTORICO-FILOSOFICOS DO NACIONALISMO
ALEMAO

No final da Idade Média, enquanto a Inglaterra e a Franga emergiam
como nacdes unificadas, a Alemanha era constituida por uma misceldnea
de mais de trezentos principados isolados. A sua posigdo internacional ficara
a dever-se ao Sacro Império, mas o Imperador havia perdido gradualmente
o controlo dos seus siibditos, A Reforma e a Guerra dos Trinta Anos des-
truiram o que restava da unidade alemd, deixando inGmeros principados &
mercé da Franga.

Na generalidade dos pequenos Estados a tirania exercida pelos Prin-
cipes sobre os seus sibitos arreigou na mentalidade do povo alemfo a acei-
tacdo da autocracia ¢ da obedifncia cega e disciplinada, afastando-o dos
ideais democcriticos & data professados nas restantes poténcias europeias.

Curiosamente foi neste ambiente, aparentemente pouco propicio ao
desenvolvimento cultural, que veic a ter lugar uma auténtica explosio de
pensadores, filésofos e intelectuais que marcaram de forma indelével a his-
téria do pensamento europeu. Foi Kant quem marcou o inicio do predo-
minic intelectual da Alemanha. Mas foi a prépria histéria do povo alemio
que influenciou o idealismo pés-kantiano, bem assim como a posterior evo-
lugdo do pensamento filoséfico alemdo. Muito do que parece singular na
especulacio filoséfica alemi reflecte o estado de espirito de uma nacdo con-
victa da sua forga, desejosa da sua unidade, mas frustrada e desiludida pelos
acidentes histdricos que dificultaram a ascensfio ao lugar a que se julgava
com direito,

Foi ainda a Histéria, através das convulsGes que se seguiram & Revolu-
¢8o Francesa e as conquistas napoledmicas, que influenciou o nascimento
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do nacionalismo alemdo, no sentido moderno do termo. Em 1807, pouco
apés a derrota da Priissia em lena, Johan Fichte, professor de Filosofia na
Universidade de Berlim, iniciou os seus famosos Discursos @ Nagdo Alema,
que tiveram o condao de agitar e inflamar um povo frustrado e humilhado
pela derrota. Para Fichte s6 os alemdes possuiam capacidade de regenera-
¢do, pelo que eram superiores a todas as outras ragas. Assim, logo que a
Alemanha recuperasse «0 génio que Deus lhe concedera», «soaria a hora da
Alemanha» e a sua missdo seria a de regenerar ¢ mundo.

Em 1815 o Congresso de Viena estabeleceu a nova carta politica da
Europa, confirmando a divisdo da Alemanha em intimeros pequenos Estados,
enquanto a Prissia obtinha, na Renénia, conpensac¢des pela perda do Ducado
de Varsévia.

Por essa altura Hegel substituia Fichte na cédtedra da Universidade de
Berlim. Hegel foi um glorificador do Estado como fim supremo da vida
humana. Para ele o Estado é a mais alta manifestacio do «espirito da Natu-
reza», é 0 «universo mcral», a «realidade do conceito de ética», razdes
pelas quais o Estado «tem o direito absoluto sobre o individuo, cujo supremo
dever € ser um membro do Estados, Logo, os responsdveis pela direcgéo do
Estado ndo devem deixar-se perturbar por quaisquer limitagSes de ordem
moral. A teoria do Estado moderno & ndo a moral mas a ética, cuja figura
suprema é o Estado. Porianto, a politica sobrepGe-se & moral.

A ascensfio de Bismarck ao poder, com a sua nomeagdo como Chanceler
em 1862, veio fazer inflectir as relagSes da luta pelo poder politico entre
a Austria ¢ a Prissia. A guetra com a Dinamarca, em 1864, trouxe a ane-
x2¢fo dos ducados de Schleswig e Holstein, ¢ o sucesso na guerra com a
Austria, em 1867, permitiu a Bismarck impedir que esta dltima se ligasse
4 Confederagio da Alemanha do Norte, que o «Chanceler de ferro» havia
comegado a formar. Até entdc a Prissia anexara j4 os ducados de Hanover,
Hesse, Nassau, Francoforte e os do Elba,

A vitéria na guerra franco-prussiana de 1870/71 consolidou o poder
e o prestigio da Prissia na cena internacional. No ano imediato anexou
os estados alemdes do sul e proclamou o Império Alemdo—o II Reich
—, tendo o Rei assumido o cargo de Imperador. Estava consumada a uni-
{icagiio do Estado Alemio, sob a égide da Priissia, e a Alemanha tornou-se
assim na maior poténcia continental da Europa. S6 tinha como rival a
Inglaterra, principal poténcia maritima.
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Em 1874 chegou & Universidade de Berlim Heinrich von Treitschke,
cujas aulas suscitaram enorme entusiasmo e vieram a influenciar signifi-
cativamente o pensamento germénico. Mais radical que Fichte e Hegel, foi
um ardorosc apoiante do realismo politico de Bismarck, defendendo a sobe-
rania absoluta do Estado, ac qual tudo € permitido para atingir os seus
fins. O povo, os stibditos, deveriam ser nada mais do que escravos da
Nagdo. Mais prussiano do que os prussianos, afirmou: «A Priissia € o
factor dominante. A vontade do Impérioc nZo serd sendo a vontade do
Estado Prussiano.»

Também Nietzsche, pela mesma altura, apoiava esta linha de pensa-
mento. Condenando a democracia ¢ o parlamentarismo, pregando o arbitrio
do poder, proclamando o advendo da raga superior e do super-homem, escre-
veu na sua obra Assim falava Zaratustra: «A sociedade jamais considerou
a virtude como sendo mais do que um simples meio para o seu engrande-
cimente, para o uso da forga e para o estabelecimento da ordem. O Estado
¢ a moralidade organizada, ... o desejo de guerra, de conquista ¢ de vinganga.
A sociedade n@o se destina a existir para ¢ seu préprio beneficio, mas
apenas como infra-estrutura e degrau através do qual uma raga eleita possa
elevar-se aos seus mais altos desfgnios.» Em Die Wille zur Macht (A ambi-
¢do do poder) acrescentou: «Uma raga destemida e dirigente esti-se de-
senvolvendo ... o objectivo ¢ preparar uma transposigiio de valores para uma
espécie de homem particularmente forte, a mais altamente dotada de inte-
ligéncia e de vontade. Este homem e a elite em seu torno converter-se-80
nos senhores da Terra».

A sedimentagio das ideias veiculadas por Fichte, Hegel e Nietzsche, na
sequéncia, alids, de Kant e de Herder, foi edificando a ideia do absolutismo
germénico, da disciplina e da obediéncia que ainda hoje caracterizam o povo
alemdo, A exaltagio dos seus mitos, que teve a sua mais elevada expressdo
nas obras de Richard Wagner, emprestou 4 firme determinagfio germdinica o
calor emocional dos feitos dos seus herdis. Nestas duas componentes se caldeou
e desenvolveu o sentimento nacionalista que vivia a influenciar a histéria
futura.

Em 1896, no discurso com que assinalou o 25.2 aniversdrio da proclama-
¢do do Impéric Alemdo, ¢ Kaiser Guilherme II tragou as directrizes da sua
Weltpolitik, assinalando como objectivo: «... ligar firmemente o nosso Império
daqui ao Império Alem#o mais vasto», 0 que implicava o estreitamento dos
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lagos com os alemdes que tinham emigrado para o Novo Mundo, bem assim
como a expansdo da esfera de soberania aos povos alemies disseminados pela
Europa (Holanda, Bélgica, Suica, paises balcinicos e Rissia). Nela se com-
preendia também a criagio de um império ultramarino. Foi este sentido
absolutista do poder e a concepgdo divina da sua origem que o levariam mais
tarde a afirmar que a coroa real «fora assegurada apenas pela graga de Deus
e nfo pelos Parlamentos, pelas assembleias populares ou decises do povor
- «Considerando-me um instrumento do Senhor, sige o meu destino.»

2. A EVOLUCAO DA GEOGRAFIA NO SECULO XIX

Até ao século XIX a Geografia havia-se limitado essencialmente ao
estudo da descricdo fisica do globo terrestre. Contudo, no decorrer do século
XIX a Geografia sofreu uma significativa evolucfo, dirigida em dois sentidos
distintos: por um lado, deixou de se limitar ao estudo dos fenémenos estrita-
mente fisicos da superficie terrestre para se debrugar sobre outros fenémenos
com ela relacionados, ¢ que deu crigem ac aparecimento da Geografia
Humana, da Geografia Econémica, da Geografia Politica, ete.; por outro
lade, sofreu uma alteragio de‘ordem qualitativa, na medida em que deixou
de ser uma ciéncia puramente descritiva para passar a procurar interpretar
a influéncia das caracteristicas do globo terrestre sobre os fenémenos que nele
se desenrclam. Esta dupla evelugido conferiu & Geografia a possibilidade
de determinar as relagbes de causa e efeito entre o meio geogrifico e os
fenémenos que se inscrevem nesse meio. Feita esta conquista passou a Geo-
grafia a dispor da possibilidade de prever a evolugiio de certos fendémenos,
conhecidas que fossem as suas causas,

Os criadores da Geografia moderna foram os alemdes von Humboldt
(1769/1859) e Karl Ritter (1779/1859). O primeiro, cientista altamente cotado
e co-fundador da Sociedade de Geografia de Paris, foi porventura o primeiro
gebgrafo a estabelecer relagSes entre o homem, o Estado e o ambiente natural,
O segundo, professor de Geografia na Escola Militar de Berlim, continuou
¢ sistematizou a obra de Humboldt. No &mbito do estudo das relagGes entre o
meio fisico e 0 homem construit uma teoria darwinista da cultura politica, de
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acordo com a qual a scbrevivéncia de uma civilizagdo depende da posse de
espago, conquistado este & custa de elementos mais fracos. Esta teoria organicis-
ta de Ritter € concebida na época em que Hegel, von Treitschke e Nietzsche
desenvolvem o seu pensamento & volta do sentido ético do Estado, entidade
amoral, a quem tudo é permitido para atingir os seus fins.

Foi Friedrich Ratzel (1844/1904), professor de Geografia em Leipzig
¢ Munique, quem deu um novo e poderoso impulso na investigagfio geogrifica,
o que lhe valeu o epiteto de «criador da Geografia Politica» e, no dizer de
Kjellen, de «o grande arroteador do solo virgem da Geopolitica». Na sua
obra Politische Geographie o Estado é encarado como um organismo vivo,
inevitavelmente ligado ao selo onde se encontra inscrito e influenciado pelo
homem, como ser cultural e politico actuante. Da acgiio mais enérgica ou mais
fraca do homem resulta uma tendéncia para o crescimento ou para o enfra-
quecimento do Estado. Entenda-se crescimento como o aumento do territério,
ou seja, expansdo da sua superficie. Assim, o estudo dos fendmenos politicos
apoia-se no espago (der Raum) ou territério ¢ na sua posicdo {(die Lage). A
accBo do homem faz-se sentir fundamentalmente no modo como valoriza um
¢ outra, o que depende essencialmente da sua aptiddo para organizar ¢
dinamizar esse espago (der Raumsinn).

Assim considerado, o Estado é um organismo dindmico, sujeito a regras
de crescimento, regras estas dependentes da ac¢ao dos seus habitantes. Dai que
as fronteiras do Estado sejam também elas dindmicas, susceptiveis de flutuagio,
testemunhas das variagdes do seu poder.

Mas, sendo assim, justifica-se naturalmente que os Estados procurem
expandir-se, & procura dos espagos que mais lhes convenham para a sua
realizagdo como unidades politicas fortes que ambicionem impor-se no cendrio
internacional. O que conduz de imediato & definicdo do seu espago de interesse,
que Ratzel designou coerentemente por espaco vital (der Lebensraum).

Esta concepgdo legitima a luta entre Estados pela posse dos respectivos
espagos vitais e concretiza-se na absorgdo dos Estados mais fracos por parte
dos mais fortes, Também este gedgrafo, & semelhanga de Ritter, compatibiliza
a sua teoria com as ideias & data predominantes no &mbito da Filosofia Polftica.
A sua teoria € a materializagfio geogréfico-politica das concepgles filoséfico-
-politicas de Hegel e Nietzsche.
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3. A GUERRA INSTRUMENTO DA POLITICA

Quando em 1832 apareceu a piblico a obra Vom Kriege, deixada a
posteridade por Carl von Clausewitz, foi dada & estampa a mais sélida e bem
sistematizada reflexdo de quantas até entdc haviam sido publicadas sobre
o fenémeno da guerra.

Contemporineo de Kant, Fichte, Hegel ¢ Ritter, Clausewiiz ndo pdde
deixar de ser influenciado pelas ideias entio em voga. E, se ficou conhecido
como autor da célebre mdxima: «A guerra é a continuagido da politica por
outros meios», a verdade é que aqueles filésofos jd o haviam dito por outras
palavras.

Kant, que contribuiu poderosamente para o desenvolvimento das ideias
libetais na Alemanha, mas também para a unidade nacional, reconheceu a
inevitabilidade da guerra e o seu cardcter purificador: «A guerra que tem em
vista uma paz durdvel e comum € justa e moral.»

Fichte considerou a guerra como consequéncia inevitdvel da luta histérica
entre os eleitos e os desfavorecidos: «Um povo afirma-se como tal na medida
em que se entregue a luia colectiva pela sua liberdade e independéncia.»

Para Hegel «a guerra é uma forma necessaria de afirmar o direito pelo
tnico método de que um Estado dispde, o qual &, por consequéncia, eterno
e moral».

Clausewitz, contudo, na sua Idgica de ferro, sintetizou melhor do que
ninguém o papel da guerra ao servigo da politica e o desta ao servigo dos
interesses do Estado. O Estado é uma entidade viva (Ritter), com objectivos
bem definidos e conhecedor dos meios adequados para os alcangar. Sendo
soberano, ndo reconhece qualquer outra autoridade acima de si préprio. Mas
como cada Estado procura aumentar o seu poder & custa dos outros, os res-
pectivos interesses estdo sempre em conflito, Tais conflitos s6 sdo resolvidos
quando um Estado impe a sua vontade sobre o outro. Daqui se conclui que
a guerra é uma fase normal das relagGes entre Estados.

Eis assim completo o ciclo filoséfico-geogréfico-politico. O Estado, ser
vivo, dindmico, soberano, inteligente, volitivo, autoritirio, afirma o seu
poder sobre os mais fracos, s¢ necessdrio pela violéncia. Tal posigdo €, em
si prépria, justa, ética, moral.

Q caricter obediente, disciplinado, organizado e eficiente do povo aleméo
contribuiria decisivamente para concretizar estas doutrinas no plano da
realidade. Deutschland iber alles, lema mais tarde adoptado pelo nacicnal-
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-socialismo, era de hd muito uma aspiragio surda mas decidida, um grito de
desespero de um povo viril, insatisfeito, obcecado pela grandeza que sabia
estar ao seu alcance e que julgava merecer.

4. A EMANCIPACAO DA GEOPOLITICA

A obra de Ratzel foi continuada e consolidada pelo sueco Rudolf
Kjellen (1864/1922), formado em Direito Constitucional e professor de
Geografia nas Universidades de Gotemburgo e¢ Upsala. Muito vinculado
4 vida intelectual alem, as suas principais obras foram traduzidas para a
lingua germénica.

Influenciado pela leitura da Politische Geographie de Ratzel, Kjellen con-
feriu & obra do seu antecessor uma clareza e solidez notdveis. Racionalizou a
nogéo de Estado e reconheceu a este autoridade moral para se expandir na
procura de fronteiras naturais que propiciem a sua realizagiio harmoniosa,

Para Kjellen a Politica é¢ uma ciéncia empirica. Por isso o seu primeiro
trabalho de fundo baseou-se na observagéio do comportamento dos principais
Estados existentes & data. A sua experiéncia ficou testemunhada na sua obra
Stormkterna (As grandes poténcias), publicada em 1905. A sua tradugdo
em alemdo com o titulo Die Grossmiichte teve a maior difusio na Alemanha,
em 1914, sucedendo-se mais dezoito edigSes durante os quatros anos que
durou a II Grande Guerra.

Kijellen concluiu que a Histéria € essencialmente a hist6ria das grandes
poténcias. Estas constituem «uma aristocracia e uma classe superior de Estados
com limites varidveis e privilégios indefinidos, pelo que exercem uma influén-
cia predeminante no mundo politico». Sdo, assim, as protagonistas da Iuta
pelo poder na cena internacional.

Da observagdo empirica Kjellen passou a teorizagdo. A sua formagio
de jurista constitucional deu lugar 3s suas convicgBes organicistas. A sua
doutrina foi exposta na sua obra principal, dada & estampa em 1916: Staten
som lifsform (O Estado como forma de vida), a qual constituiu novo éxito
publicitdrio na Alemanha com a tradugio Der Staat als Lebensform, difundida
em 1917. Como o titulo sugere, o Estado é considerado por Kjellen um ser
vivo, supra-individual. Tal como o individuo, o Estado tem também o seu
caricter proprio, os seus interesses peculiares, os seus sentimentos, a sua forma
de actuar. Misto de moralidade (conjunto de normas que regem a sua orga-
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niza¢do interna} ¢ de impulso orgdnico (que regula o seu comportamento face
ao exterior), o Estado manifesta-se com maior vigor na sua relagdo com os
outros Estados. Na sua actividade interna predomina a moralidade (digase o
Direito), enquanto que na sua actividade externa o impulso orgfinico se
manifesta na lei da competicdo, da luta pela sobrevivéncia. «Na vida inter-
nacional, como em nenhum outro campo, a expressio vélida é: a necessidade
nio conhece a lein»

Dos elementos do poder do Estado, o povo e o territdrio mereceram de
Kjellen especial atengdo por constituirem «a caracteristica especial do Estado»,
conferindo-lhe o seu cardcter biolégico. O primeiro € objecto de estudo por
parte da Demopolitica. O segundo é objecto da Geopolitica.

E pois com Kjellen que nasce a Geopolitica. O seu objecto & o estudo do
ambiente natural onde o Estado se implanta, considerando o Estado como
«um organismo num meio geogrifico». A Geopolitica serd assim o conjunto de
principios ¢ de relagdes que se estabelecem entre Estados, as suas polfticas e
leis, estas determinando aquelas.

No 4mbito da Geopolitica o territério {ou «império», no dizer de Kjellen)
deve ser considerado sob varios aspectos: o espago, a configurag8o e a posigdo.
Estes elementos estdo sujeitos a lei dg individualizagdo geogrdfica do Estado,
que tende a definir um «territério natural» procurando no exterior «fronteiras
naturais».

Do mesmo modo o Estado estd sujeito & lei da individualizacdo étnica,
que determina a moldagem do pove pelo contetido espiritual recebido do
Estado. Este enriquecimento dd origem & formagao da Nacgao, cuja consciéneia
propria, ou «nacionalismo», robustece o préprio Estado,

Nido admira que as obras de Kjellen tenham tido tdo grande repercussio
na Alemanha imperial do inicio do século XX. A consolidagdo da linha
organicista, a predominéncia dos interesses do Estado sobre a moral, a
subalternizagio do direito face a politica, a invocagio do direite de procurar
as fronteiras naturais que melhor se adaptassem & realizagdo dos objectivos e
dos interesses dum povo, tudo se ajustava aos objectivos politicos & época
perseguidos pelo Kaiser Guilherme II.

Do mesmo mado, e perdida que fora a I Grande Guerra, a obra de Kjellen
continuaria a alimentar os sonhos de uma reparagdo da «injustica» da derrota,
ndo consentfnea com a «superioridade da raga alemi». A publicacfo, depois
da guerra, de mais duas edigdes da sua obra inicial, agora com o titulo de
Die Grossmichte und die Weltkrise (As grandes poténcias e a crise mundial),
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constituiu o elo que ligaria a doutrina de Ratzel & escola geopolitica alemd,
numa época em que americanos, ingleses e franceses se¢ entregavam também
a estudos semelhantes.

Para o Almirante americano Alfred Mahan (1840/1914) o dominio do
mar bem como a capacidade de o usar como meio de circulagio e de impedir
o seu uso a0 adversirio constituem a base do poder nacional. Assim, a impor-
tincia ¢ o poder de um Estado dependem da extensio das suas costas, da
natureza dos seus portos e da situagdo do territério face as grandes rotas
de navegagiio e & possibilidade de acesso aos mares livres. Bem entendido, o
dominio dos mares exige o dominio de bases terrestres, origem das forcas
a projectar.

As doutrinas expendidas por Mahan, baseadas no estudo da Histéria,
tiveram por modelo a luta & data travada entre o poder maritimo inglés
e o poder terrestre russo, o que o levou a reconhecer a importéncia da Rassia
como posigio central da grande massa terrestre representada pela Eurdsia. A
exiguidade de saidas para os mares quentes levou o Almirante Mahan a
concluir pela tendéncia expansionista do Estado russo rumo as periferias da
Eurésia, tendéncia essa susceptivel de ser contida somente por uma alianga
das poténcias maritimas, a partir de bases periféricas no continente euroasiatico.

O inglés Halford Mackinder (1861/1946) é igualmente contemporéaneo
da luta entre ingleses e russos pela hegemoenia do poder. Baseando-se, tal como
Mahan, no estudo da Histdria, caracterizou a civilizagio europeia como o
resultado de uma luta permanente contra a invasdo do Leste. Da comparagio
entre a extensdo compacta e dominadora do territ6rio russo e a multiplicidade
de individualidades geogrificas da penfnsula europeia concluiu pela locali-
zacdo do «coragiio» da Eurdsia na faixa ocupada pelos paises que separam a
Alemanha da Russia. Esta regifio constituiria, na opinifo de Mackinder, um
importante péle de poder, ndo s6 pela sua extensdo como também pela sua
inacessibilidade por mar.

Pondo em causa a teoria do poder maritimo de Mahan, Mackinder alerta,
contudo, para o perigo que adviria para as poténcias maritimas de uma
eventual transfotmacdo do Estade possuidor do «heartland» numa poténcia
capaz de projectar poder por mar, o que lhe conferiria a possibilidade de
poder vir a controlar o mundo.

Objectivando a sua doutrina sobre o poder entdo emergente da Alemanha,
Mackinder preconizou a contengio desta Gltima pela conjugagdo de dois pdlos
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de poder: o poder terrestre do «heartland», a Leste, e o poder maritimo dos
estados do Atléntico Norte, a Ocidente,

Enquanto Mahan e Mackinder confrontavam as suas teorias, o Almirante
francés Castex formulava a teoria do «perturbador continental». Na sua anélise,
igualmente baseada no estudo da Histéria, concluiu pela emergéncia ciclica
na Europa de uma poténcia continental, sedenta de poder e ansiosa de
hegemonia, cujo objectivo final visa 0 dominio do mar. Contudo, o desgaste
resultante da sua manobra estratégica por linhas interiores leva-a a claudicar
perante a manobra envolvente dos poderes maritimos e a falhar o seu objectivo.
Assim aconteceu com as poténcias imperiais de Carlos V, Filipe II ¢ Napoleso,
sempre derrotados pela poténcia marftima.

Todas as teorias atrds citadas foram desenvolvidas durante o periodo
que mediou entre os primérdics da I Grande Guerra e a eclosio da II Guerra
Mundial. Naturalmente que as nacionalidades dos seus autores influenciaram
0s respectivos pontos de vista, ndo sendo de estranhar que na mira das suas
atengGes estivessem o0s poderes emergentes de entdo: na Europa a Alemanha
¢ a Rissia, ante e pés-Revolugio; no continente americano os recém-eman-
cipados Estados Unidos da América. Dai que na Alemanha, por seu lado, se
desenvolvessem ao mesmo tempo teorias geopoliticas tendentes a formular
uma «interpretagio nacionalista» que contrariasse os seus potenciais adversa-
rios politicos.

5. A ESCOLA DE MUNIQUE E O NACIONAL-SOCIALISMO

Os estudos geopoliticos alemies foram fundamentalmente liderados
pelo que se convencionou denominar por Escola de Munique, movimento
intelectual que se baseou nas teses de Mackinder para as ajustar aos interesses
de desforra de uma Alemanha ensombrada pela derrota de 1918 e humilhada
pelo Tratado de Versalhes.

Os seus primérdios remontam a 1923, com a publicagio do primeiro
nimero da revista Geopolitik, cujos principais fundadores foram Karl
Haushoffer e Ernst Obst, '

Discipulo de Ratzel e de Kjellen, Karl Haushoffer (1869/1946), General
de Brigada doutorado em Geografia, Biologia e Histéria, encarou a natureza
do Estado de forma mais pragmitica e determinista que os seus préprios

P

antecessores. Para ele o Estado ¢ efectivamente um organismo vivo, sujeito
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a todas as regras que condicionam o nascimento, crescimento e morte de
todos os seres vivos. No seu interior 0 Homem est4 indissociavelmente ligado
a0 Solo mercé dos seus atributos récico-culturais. As fronteiras do Estado tém
um cariz «naturals, intimamente ligado & cobertura cultural de um povo
num dado momento histérico. Conceito elsstico, subjectivo, porém materiali-
zivel pela capacidade de o Estado definir e atingir de motu proprio o seu
préprio «espago vital».

De acordo com esta concepgdo, f4cil se torna deduzir que a existéncia
de niicleos étnicos de raiz germdnica em paises como a Polénia, a Austria,
a Checoslovdquia, a Hungria, a Jugoslévia, a Roménia e a Rissia justificaria
a projeccio das fronteiras delimitadoras do «espago vital» alemdo ndo s6
a0s territérios ocupados por essas etnias, como também aos demais espagos
necessdrios 4 sobrevivéncia e ao desenvolvimento do conjunto do «povo
alemdo». Daqui resultou que outros factores intervieram na definicdo do
«espago vital», designadamente e com maior acuidade os que foram sendo
sucessivamente identificados como decisivos para a sua defesa, entendida
este no seu sentido mais lato ¢ englobando ndio s6 aspectos de cardcter
estratégico militar mas também de caricter econdmico.

Na linha de Ratzel e de Kjellen, a teoria organicista de Haushoffer con-
siderava que a tendéncia natural das relages internacionais seria a da
assimilagio das pequenas poténcias pelos grandes Estados. A estes competiria
assegurar a ordem internacional e esta tiltima basear-se-ia na divisio do globo
em regides estratégicas, organizadas segundo uma orientagdo norte-sul,
assegurando assim uma equilibrada distribuigiio de populag@es e de recursos.
Nesta divisao caberia &2 Alemanha a direcgdo da Pan-Regido Eurcafricana,
constituida pela totalidade dos continentes europeu e africano, pela Peninsula
Ardbica e por parte do Irdo. Tal significaria o dominio do «heartland»
(Europa Oriental), a confinagdo da Rissia aos seus territérios além dos
Urais ¢ a destruicio do poder maritimo britdnico, permitindo assim atingir
o dominio da ITha Mundial. Desta forma a Alemanha asseguraria a lideranca
de uma regido onde se concentrariam de uma s6 vez os mais ricos potenciais
estratégicos — populagéo, territério, recursos energéticos, vias de circulagdo e
acessos a0s mares quentes.

Nada melhor que as teses geopoliticas da Escola de Munique poderia
servir o Partido Nacional-Socialista que, com a subida de Hitler ao poder em
1932, passou a dominar o espectro politico alem&o. Na sua obra Mein Kampjf
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Adolf Hitler explanou, embora de forma algo confusa, as ideias fundamentais
em que viria a basear a sua politica: a superioridade da raca ariana, o seu
direito a usufruir do espago vital correspondente aos seus interesses, em suma,
a conquista da hegemonia mundial através do dominio da Europa e das prin-
cipais regiSes produtoras de matérias-primas.

Ao encontro destas preocupagdes vieram os trabalhos de Joseph de

Gobineau e Houston Chamberlain sobre a desigualdade das ragas humanas
e a superiotidade do «alemdo ariano», cuja pureza récica, hd muito perdida,
era urgente reencontrar. Contribuiram também as teses sobre o espago vital,
que Hitler localizou iniludivelmente a Leste:

«A Alemanha deve expandir-se para Leste, em grande medida a
custa da Rdssia e das nagdes vizinhas a ela associadas...»

«A natureza ndo reservou esse solo para a posse futura de qualquer
naciio ou raga em particular; pelo contrério, essa terra destina-se ao
povo que dispuser do poderio necessdrio para a conquistar...»

«O novo Reich deve pdr-se de novo em marcha, tal como o fizeram
os antigos Cavaleiros Teuténicos, €, com a espada alemd, conquistar
terras para o arado aleméo e o pdo de cada dia para a Nagio.»

Adolf Hitler
in Mein Kampf

Mas foi ainda Haushoffer que alimentou «cientificamente» o desejo de

dominio de Hitler com a sua Tese da hegemonia mundial, construida sobre

um sistema de pactos ¢ aliangas, a saber:
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Q Pacto com g lidlia, que visaria 0 dominio do Mediterrdneo, como
trampolim para o dominio do Norte de Africa, regido, alids, onde a
Itdlia dispunha de importantes pontos estratégicos, como a Libia ¢ o
Corno de Africa.

O Pacto com a Unido Soviética, que teria por finalidade neutralizar
esta poderosa poténcia terrestre, evitando um conflito militar que
representaria sempre um extremo desgaste para as forgas alemdfs, face
as enormes dimensGes que uma tal frente assumiria.



TENDENCIAS HEGEMONICAS DA ALEMANHA NO QUADRC EUROPEU

E o Pacto com o Japdo, que teria por objectivo permitir que este
dltimo assumisse a lideranga do Pacifico, interpondo-se assim entre a
América e a Europa, cuja frente a Leste estava desguarnecida.

E de notar que estes trés pactos vieram posteriormente a ser firmados pelo
regime nazi ¢ que a ofensiva alem3 em territdrio russo, que rompeu o Pacto
Germano-Soviético, jamais foi apoiada pela Escola de Munique, pese embora
& pressio que os geopoliticos alemaes vieram a sofrer progressivamente por
patte do poder politico, a ponto de alguns deles terem terminado as suas vidas
nos campos de concentragio nazis,

O regime hitleriano apossou-se progressivamente dos conceitos geopoliticos
desenvolvidos pelos pensadores alemies, transformando-os em instrumento de
propaganda e invocando-os como base justificadora de uma politica de agressdo
conduzida com objectivos imperialistas. A estratégia alemd da I Grande
Guerra visou a assimilagdo das minorias alemads dos Estados vizinhos, a
«purificagio» da raga ariana pela eliminagdo dos judeus e pela escravizagdo
dos povos eslavos, ensaiou a destruigdo do poder naval britinico e almejou
a expansdo das fronteiras do III Reich em todas as direcgBes — invasées da
Pol6nia, da Franga, dos Paises Baixos, da Noruega e da Unido Soviética.
O «Reich dos 1000 anos» deveria assim corresponder a um espago récico-
-cultural apurado, no qual a paz duraria eternamente gragas a total hegemonia
da raga superior assegurada pelo direito do mais forte sobre os povos inferiores.

6. CONCLUSOES

A derrota da Alemanha, consumada em 1945 pela conjugacdo dos esforgos
do poder terrestre de Leste com os das poténcias maritimas ocidentais, numa
interessante confirmagdio das previsGes de Mackinder, trouxe duas conse-
quéncias importantes em dois niveis distintos: por um lado, a emergéncia
de duas superpoténcias — a maritima, liderada pelos Estados Unidos da
América, e a terrestre, representada pela Unido Soviética; por outro lado, e
no que diz respeito 4 ciéncia geopolitica, atraiu sobre ela a desconfianca e
até a rejei¢io das geragbes do pds-guerra, em virtude do uso abusivo a que
foi sujeita para justificar a materializacdo de ambigdes territoriais contririas
aos ideais democréticos das poténcias vencedoras.
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A Alemanha, onde o vocibulo Geopolitik foi completamente proscrito,
viu-se dividida, alimentando com os seus territérios de leste o novo «heartland»
soviético e recorrendo a alianga maritima para preservar a integridade e a
seguranga da sua metade ocidental. Resultou, assim, colocada, ndo no «coragio»
da Eurdsia, mas sim no coragio do teatro de guerra fria entre os dois grandes
blocos.

Porém, a nova configuracio do cendrio internacional, com o afundamento
da poténcia terrestre, a desintegragdo do Pacto de Varsdvia e a unificagio
alemd, trds de novo & lica uma série de interrogagdes: como se irdo realinhar,
num futuro ainda vagamente previsivel, os Estados europeus recentemente
emancipados da esfera de influéncia soviética? Como virio a manifestar-se
as minorias alemis dos Estados limitrofes em face da previsivel ascensao da
nova Alemanha no quadro europeu? Numa era em que as armas tecnolégica
e econdémica desempenham um importante papel que tende a substituir o
da forga militar, voltaré a Alemanha de novo emergente a «ocupar» o seu
outrora almejado «espago vital»?

Setembro de 1991.

Jodo Manuel de Melo Mariz Fernandes
Coronel de Artilharia
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I

Chancellor Helmut Kohl expressed his appreciation of the CFE Treaty
signed on 19 November 1990 by 22 heads of state and government in Paris
before the German Bundestag thus: «In the shape of the Treaty on Conven-
tional Armed Forces in Europe the 22 countries simultanecusly signed the
most extensive agreement in the history of disarmament and arms control.
In negotiations lasting only 20 months, they created an unprecedented set of
provisions for limiting the main conventional weapon systems in the region
from the Atlantic to the Urals and for subjecting these limitations to stringent
monitoring.»

This assessment remains valid, even though the significance of the Treaty
has been overshadowed in the public view by German unification, the
events in the Gulf and developments in the Soviet Union. Indeed, a recent
unilateral interpretation of a Treaty detail by the Soviet Union has raised
doubts as to whether the Treaty will actually become valid under international
law or whether it will share the face of SALT II. I am sure that Soviet Union
will soon find an acceptable solution to this dispute. For in the last analysis,
the alternative would be to risk a return to confrontation in Europe, which
can be in no one’s interest.

As the Chancellor has said, the CFE Treaty is a milestone in arms con-
trol; at the same time, however, it is also a turning-point. In future, arms
control will have to seek new paths and further arenas — in the Middle East.
for example — in order to do justice to the changed global situation.

II

In the early eighties Paul Nitze, the grand old man of arms control,
described the main features of arms control in his Alistair Buchan Memorial
Speech, given before the ITISS. He showed how arms control originated when,
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following the Cuban crisis and the first-time risk of nuclear war which it
entailed, the Kennedy Administration had begun to reflect on practical means
to control arms, particularly nuclear weapons. Whereas up until then, objec-
tives such as general and complete disarmament or the establishment ¢of a
world authority with exclusive, extensive responsability for nuclear questions
had been under discussion, the Kennedy Administration dealt with the concept
of preventing war between the United States and the Soviet Union by means
of concrete stabilizing arrangements based on the balance of power. This
presupposed on the one hand the acceptance of a security system based on
deterrence, and on the other, the undertaking of efforts to strengthen the
military balance and improve political relations between the superpowers by
means of arms control agreements {0 establish instruments for crisis mana-
gement and to restrict arms expenditure if possible.

The foremost question was how to achieve agreements capables of playing
a major part in reducing the risk of nuclear war between East and West.
Thus as early as the spring of 1963, the US Administration considered the
possibility of initiating a process for limiting strategic nuclear weapons through
bilateral negotiations with the Soviet Union. The central idea was to seek not
the total elimination of nuclear weapons, but a stable minimum which was to
be equal for both sides, i. e. parity. Due to the Czechoslovak crisis, negotia-
tions under the name of SALT did not begin until 1969, which marks the
true start of modern arms control.

QOutstanding results were achieved in the shape of the interim agreement
of May 1972 on strategic offensive weapons (SALT 1) and the ABM Treaty
limiting the deployment of strategic defensive systems, SALT II, which became
only politically effective because it was never ratified, as well as the more
recent INF Treaty of December 1987, which eliminates American and Soviet
land-based medium-range missiles with ranges between 500 and 5,500 km,
that is, it establishes zerc parity. The START negotations about to be con-
cluded on strategic nuclear offensive weapons are a typical current example
of this approach.

The key concepts of this arms control policy initiated and actively pur-
sued by the West were the prevention of war, as well as parity and stability.
On the one hand this policy proceeded on the understanding that East and
West were armed, confrontational and antagonistic, on the other hand it
aimed to take advantage of the interests of both sides in concrete measures
of war prevention and crisis management. Defence and arms control efforts
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were seen as complementary concepts: While defence efforts were aimed at
maintaining balance arms control sought a contractually agreed balance at
the lowest possible level.

The CFE Treaty, too, pursues this basic arms control structure. Within
Europe from the Atlantic to the Urals, it limits the five major conventional
weapons systems most critical for military offensive action the 22 countries
belonging to NATO and, until recently, the Warsaw Pact, viz. battle tanks,
armoured combat vehicles, artillery, combat aircraft and attack helicopters.
With respect {o these systems, which are precisely defined in the Treaty,
the 6 Eecastern and the 16 Western nations are allocated equal collective
ceilings which, for their part, are sub-divided into differentiated regional
sub-ceilings. When the CFE Treaty has been implemented by means of appro-
priate reductions 40 months after signature, East-West parity will have been
established in Europe for these weapons.

However, «the East» as such now no longer exists, particularly since the
military structure of the Warsaw Pact was broken up with effect from 1 April
1991, This raises the justifiable question: Is the CFE Treaty really up-to-date?

The answer is that, in addition to these politically outdated elements, the
CFE Treaty contains important elements which look to the future. Although
the negotiators were unable to change the basic structure of the ongoing
negotiations, they did take as far as possible into account the far-reaching
new political developments in Europe, Moreover, it is questionable whether
it would have been at all possible to reach a coneclusion if negotiations had
gone back to square one.

Two of the forward-looking elements are particularly cutstanding: In
the long term, more significant than the establishment of equal ceilings for
East and West are the resulting maximum levels for holdings of each State
Party. The ceilings on each side have been allocated in such a way as to allow
each State Party a specific proportion of the equipment limited by the Treaty.
Within the Western alliance, this distribution was agreed by a NATO
decision, within the Eastern group it was achieved through an agreement
which was signed in November last year in Budapest. It is possible for these
national maximum levels for holdings to be raised only if ancther state
in the respective group accepts a reduction in its level. Thus de facto,
increases can be mad only on the basis of an agreement between two
or more states. In the West, this appears perfectly feasible; in the East,
it is nulikely. Future conventional arms control measures in Europe can
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be based on these national maximum levels for holdings, instead of
group ceilings, and thus no longer on parity between East and West,

The cngoing follow-on negctiations conducted pursuant to Article
XVIII of the CFE Treaty, which are concerned particularly with the limi-
tation of military personnel, reflect the transitional situation today and are
no longer geared to the establishiment of East-West parity. Rather, the emph-
asis will be on national limitations by the 22 participants and the willing-
ness of each of them to restrict its own active military personnel strength.
The limitations already bindingly agreed upon by Germany in connect-
on with the CFE Treaty represent a decisive reduction in its military person-
nel, and should set an example to others.

The second point is that the CFE negotiations took place not in isola-
tion as an undertaking geared towards solely military questions, but “with-
in the framework of the CSCE process”. This arrangement, wich was re-
flected in the mandate at European insistence following fierce conflict
amongst the West enabled the integration of the negotiations into the wider
CSCE framework aiming at comprehensive cooperation among all European
states. This was symbolically expressed by the signing of the CFE Treaty
within the context of the CSCE Summit Meeting in Paris which, for its part,
adopted a document which is fundamental to the future European order, the
«Charter of Paris for a New Europe».

In this way, through the changes last year in Europe the CFE Treaty
acquired far more extensive perspectives than originally expected. One may
well ask how much importance still attaches to the military objective, described
in the mandate as «a matter of priority», of eliminating «the capability for
launching suprise attack and for initiating large-scale offensive action» which
will have been realized upon implementation of Treaty. From our present
standpoint it secems far more important that, when the CFE Treaty enters
into force, it will form the sound security basis for the development of the
cooperative structures which will embrace the whole of Europe as envisaged
in the Charter of Paris, as basis for the new European peaceful order of the
CSCE states.

III

As the foundation of the security architecture of the future Europe, the
CFE Treaty includes the Soviet Union in the new cooperative security stru-
cture. The Soviet Union is assigned a particularly important role due to its
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right under Article VI of the Treaty to possess atound one-third of the limited
armaments and equipment of all participants on its territory west of the Urals.
Part of this architecture’s foundation is formed by the 2-+4 Treaty, which I
should like to return to later.

This will be suplemented by several complementary, interdependent ele-
ments. The Atlantic Alliance, which can refer back to its proven political
course based on the Harmel concept with its pilars of security, disarmament
and détente, remains central to the transatlantic link. The Alliance new
thinking is laid down not least in the «Jeint Declaration of Twenty-Two
States» signed in Paris, where the signatories declare that, «in the new era of
European relations which is beginning, they are no longer adversaries (but)
will build new partnerships and extend to each other the hand of friendship».
The Alliance will also change in other respects. The transition from the large-
-scale, acute thereatening of Western Europe to a risk arising from the uncet-
tainty of internal developments in the Soviet Union is also leading to changes
in Europe’s military dependence on the United States. Chancellor Kohl has
pointed out the political consequences of this when he said that our defence
alliance was not an end in itself, but a reflection of the political situation.
If this changed, the Alliance, too, would change. The alliance of tomorrow
including the united Germany, he went on to say, would thus be different
from the one we know today.

The second element is the European Community. Present circunstances
in Europe have increased the importance not only in political, but also in
security terms, of the Community’s economic weight. A policy geared to sta-
bility throughout Europe must therefore also be more strongly oriented towards
the establishment of economic, ecological and technological links and inter-
dependence. This principle for conflict settlement and the safeguarding of
peace stood at the beginning of the European Communities and is now acqui-
ring importance for the whole of Europe. As you know, when an how the
E. C. will be allocated its own tasks in the field of security policy is the subject
of lively political discussion at present, as is the role which might be assumed
by the WEU, as the nucleus of defence cooperation, in the establishment of a
genuinely European pillar of defence policy.

The third element is the further development of the CSCE process on the
basis of the Charter of Paris. This significant document has codified the
achievements of the CSCE, particularly in the fields of human rights, democ-
racy and the rule of law, as well as in the market economy and security
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spheres. Moreover, it has set up a number of institutions, particularly the
Council of Foreign Ministers and the Coenflict Prevention Centre in Vienna,
whose task is to support the Council in reducing the risk of conflict. The
CSCE is the overarching framework for the European process, which links
the potential and the willingness to cooperate of Western Europe and North
America with the dynamic reform processes and development needs in the
countries of Fastern Europe, and thus contributes to Europe’s intetnal
stabilization.

v

The «Treaty on the Final Settlement with respect to Germany», as the
2+4 Treaty is correctly known, contains a multiplicity of elements. I can
mention only a few of them at this point:

— confirmation of the definitive nature of the borders of the united
Germany,

— reduction of the personnel strength of the German armed forces, anti-
cipating a solution on this issue for all other participating states in
the abovementioned ongoing Vienna follow-on negotiations,

— withdrawal of Soviet forces from Germany by the end of 1994,

— the right of the united Germany to belong to alliances of its own choice
in other words the Atlantic Alliance,

— gstablishment of full German sovereignty over its internal and external
affairs.

In this context I should like to emphasize four respects in which the second
German unification differs fundamentally from the first, which took place in
1871:

— The frist aspect is the abovementicned confirmation of the definitive
nature of the German borders. For the first time in history, the German
state is saturated; a German irredenta is no longer conceivable against
the background of the experiences of German history.

— For the first time, Germans will have both unity and freedom. In future
the German nation-state will house the freedom-based institutions of
the Basic Law.
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~— For the first time, the Germans have united not against the wishes
of their neighbours, but with their agreement. Our neighbours accept
the united Germany as a necessary element of the European System.
The task of the new German nation-state, transcending its separate
existence, involves integration into a larger European commonwealth
of the future — the European Political Community.

— And finally, the German nation-state is irrevocably linked to the West.
The revolution in the former GDR in particular has shown the whole
world that the people in Eastern Germany, too, wish to belong not
only to the economic order, but 2lso to the political culture of the West.

\'

After this digression, I should like now to consider, on a perscnal basis,
the future of conventional arms control in Europe. This is referred to in the
Charter of Paris, which states that consultations should be held with a view
to «establishing by 1992, from the conclusion of the Helsinki Follow-up
Meeting, new negotiations on disarmament and confidence and security buil-
ding open to all participating states». The difference between these post-Hel-
sinki negotiations, which take place within the context of a new, cooperative
Europe, and previous arms control can be clearly seen in the mandate, adopted
in Vienna in January 1988, for the CFE negotiations. There the aim of the
negotiations is described as “the establishment of a stable and secure balan-
ce of forces ... at lower levels”, the priority task being “the elimination of the
capability for launching surprise attack and for initiating large-scale offen-
sive action”. '

Today, there is no longer an overwhelming risk such as that linked to
the capability of the Warsaw Pact to launch surprise attack and large-scale
offensives. Similatly, stability can no longer be based on the previous arms
control objective of parity. This does not mean, however, that arms control
has become redundant. Rather, it must adapt to changing conditions.

Let us not forget that, as Nitze said, arms control was from the outset
concerned with the stabilization of the military balance through arms con-
trol agreements, the establishment of instruments for crisis management and
the improvement of political relations by reducing military risks.
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Even in the context of a cooperative Europe, the importance of these
objectives has not changed. The only novelty lies in the multidimensional
character of European security. Nonetheless it is true that the Soviet Union
as a whole continues to possess a massive conventional and nuclear military
machine, in addition to which there is a lack of certainty regarding future
internal developments there.

Arms control will in future have to find responses to these changed of
the European security situation, It will therefore need to adopt a more com-
prehensive approach and flexible methods, and in particular will have to
make use not only of legal but also, if not primarily, of political agreements.

Moreover, a case can be made for including issues which up to now
have not been seen as the object of arms control properly speaking, e.g.,
questions of arms exports or military strategy. I also regard the following
points as important:

Major importance will continue to attach to the dialogue character of
arms control, that is, the possibility of establishing greater mutual under-
standing on security and military questions by negotiating on concrete arms
control proposals. Henry Kissinger recently underlined this by pointing out
that it was necessary to remain in contact with the Soviet military leadership,
which is gaining in power and influence. This dialogue function is just
as vital for eliminating the fear of a security vacuum harboured by the new
democracies, who for the time being stay outside the Western system,

Great attention will have to be paid to regional conflict potentials and
the possibility of regional solutions. In this context the emphasis should be on
confidence-building and cooperation on the basis of agreements, in which only
countries from the regions concerned participate.

Non-European aspects will acquire increasing weight. This will also entail
growing interest in confidence-building and cooperation the territory of parti-
cipants beyond Europe. One example of this is the importance which European
states attach to the speedy resumption of the Open Skies negotiations in view
of the withdrawal of huge Soviet arsenals to areas east of the Urals.

Finnally, a capability is required to deal with conflict situations on an
ad hoc basis ('). This is why the Conflict Preventicn Centre (CPC) set up in

() In the future, ethnic struggles constitute most likely risks for conflict in Furope.

98



THE FUTURE OF CONVENTIONAL ARMS CONTROL IN EUROPE

Vienna under the Charter of Paris is so significant. For this reason, a close
link should be maintened between it and the body conducting the post-Helsinki
negotiations.

For the above reasons, a mandate like the Vienna one, geared to cne sin-
gle comprehensive negotiation and one narrowly defined objective, seems
scarcely conceivable for the post-Helsinki phase. Rather, it must take the form
of a broad framework leaving room for manifold initiatives. One might also
consider establishing a standing conference like the Geneva Confercnce on
Disarmament, as a forum for discussing issues connected with European secu-
rity, but also for concrete negotiations.

The new arms control forum will be based on the principle of equality
among all participating states — irrespective of membership of security
alliances — and will represent another key element of the abovementioned
European security architecture.

Finally, allow me to look at a few specific aspects of conventional arms
control.

Further reductions should continue to be an objective, in view of the
armaments still remaining in Europe after the implementation of the CFE
Treaty (40 000 battle tanks, 40 000 artillery picces, 60 000 armoured combat
vehicles, 13 600 combat aircraft and 4000 attack helicopters). Nonetheless,
account will have to be taken of the new negotiation problems occurring in
a forum made up of individual states, and of increased time spans. Following
the breakup of the Warsaw Pact, new national security interests have formed
in Central and Eastern Europe. At the end of last year this led to a cautious
outlook on extensive arms reductions in the individual Eastern states, and
made it necessary to establish CFE ceilings for four of the five weapon
categories at levels above those of actual Western stoks. Not until a certain
stability has been achieved, and depending on future overall developments in
Europe, are arms reductions likely to become a realistic possibility once again.

The CFE Treaty contains no measutes directly geared to qualitative arms
limitation, so that the scope for modernizing weapon systems limited by the
Treaty remains largely unrestricted. Efforts have been made, however, to take
account of perceivable technological developments in the agreed definitions.
Thus the given definiticns for battle tanks and attack helicopters clearly
show the attempt made to do justice to the complexity of current technological
developments. In the future it might, however, be possible to develop new
equipment which circumvents certains parameters laid down in the CFE
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Treaty. One of the tasks of the joint Consultative Greup established by the
Treaty is to keep possible developments in this field under control by amending
definitions as appropriate; however, such decisions must be carried unani-
mously. Generally speaking, it is impossible to predict future developments
in arms technclogy, and thus to define and limit them in agreements. Further
limitations can be negotiated only when new technological developments beco-
me important for arms production. In the last analysis, the avoidance of a
qualitative arms race depends on overall political developments, particularly
the commitment of all those concerned and the future of relations between
the West and the Soviet Union.

As regards further transparency and confidence-building measures, it can
be said to begin with that the intensive verification system enshrined in the
CFE Treaty establishes an unprecedented degree of military transparency in
Europe. This verification system must now be developed further in a practical
context; I see little need for negotiations on further arrangements. There are
still deficiencies in the area of confidence-building in the case of military
activities such as exercises, movements of units and the call-up of reservists,
but it should be possible to agree on pertinent regulations before the Helsinki
Follow-up Meeting to be held in the coming spring. Another area capable of
development is the procedure agreed in Vienna at the end of last year for
exchanges of information cn plans for the deployment of major weapon and
equipment systems.

One interesting, future-oriented aspect concerns the restructuring of con-
ventional forces into a defensive direction. The limitation of the most impor-
tant types of conventional major equipment under the CFE Treaty can be
regarded as a first step in this direction. While it is true that the limitation
of other equipment such as support systems (bridge construction equipment,
mine detection equipment) or conventional missiles would strengthen the de-
fensive orientation cf forces, it would, on the other hand, require intensive
negotiations yielding only marginal returns. Preference should therefore be
given to covering the areas which are important for forces build-up potential,
that is, logistics, peace-time strength, deployment and military transport, thr-
ough confidence-building and restrictive measures. These could include, for
example, arrangements on actual forces levels troop deplovment at borders,
increased openness regarding the call-up and training of reservists, and regu-
lations regarding the ratio between active and cadre units. Limitations on
logistic supplies and military transport capacities could also be considered.
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All the above would emphasize the aspect of the shift towards defensive stru-
ctures.

Thus there are still many important, difficult tasks to be met by conven-
tional arms control in Europe. We must be clear about the fact that the cen-
tral task is ultimately to safeguard peace. Thus we can also apply a well-known
advertising slogan to arms control in Europe: “The road is our destina-
tion”.

21 May 1991.

Riidiger Hartman
Ambassador
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MANUTENGAO DA PAZ
—UMA NOVA MISSAO PARA AS FORCAS ARMADAS —

1. INTRODUCAO

Durante 15 dias, 35 oficiais e diplomatas de trés dezenas de paises, reu-
niram-se em semindrio num centro de conferéncias localizado na famosa
floresta de Viena, por onde Beethoven e Schubert um dia passearam e se
inspiraram, para estabelecer a paz entre Chinchilla e Andrenésia.

Entre estas duas pequenas nagdes, que ocupam as duas metades de uma
remota ilha no Pacifico, estalou um conflito armado na zona da nascente
do rio Eem o qual, nascendo em Andrenésia, s6 atinge o mar em Chinchilla.

Andrenésia, uma antiga colénia holandesa com cinco milhdes de habi-
tantes, planeou a construgdo de uma barragem no rio Eem e o desvio de parte
das suas dguas para irrigagdo. Chinchilla, pafs de idioma espanhol, receando
futuras faltas de 4gua, objectou. Apds a rotura das negociagdes a sua junta
militar ordena a invasfo de Andrenésia e ocupa o local da barragem.

Esta disputa, tipica dos conflitos regionais que ocorrem em muitos paises
do Terceiro Mundo, chegou ao Conselho de Seguranga das NagGes Unidas,
em Nova Jorque.

Andrenésia ¢ Chinchilla nasceram na ideia do General Indar Jit Rikhye,
oficial do exército indiano, na reserva, e veterano de vérias operagbes de ma-
nutengdo da paz (*) das Nagdes Unidas. Como tal apenas existem no local
do semindrio, na documentagdo de apoio e no intelecto dos participantes.

Este semindrio, organizado pela International Peace Academy (), teve

(") Manutencéio da paz, no contexto aqui apresentado, corresponde 2o termo «Peacekeeping»
correntemente usado no vocabulério da ONU. Ao conceito de operagBes de manutencio da
paz corresponde o de «Peacekeeping Operations».

() A International Peace Academy & uma instituigio privada independente, com sede
em Nova forque, e trabalba em estreita colaboracio com a ONUJ, organizagdes regionais e gover-
nos em todo o mundo, na 4rea da manutengdo da paz, estabelecendo contactos entre as
partes em conflito, na procura de solugbes pacificas e duradouras. E uma organizagio nao
lucrativa, isenta de impostos mes EUA, dirigida por um Conselho de Administragiio e finan-
ciada por fundos privados (fundacBes, corporagdes ¢ individuos).
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um duplo objectivo: (1) incrementar e desenvolver a prética politica e militar
das actividades internacionais de manutencido da paz, através da negociacdo
e da mediagdo, e (2) promover treino profissional aqueles que tém ou pode-
rdo vir a ter responsabilidades no planeamento de acgBes para a resolugdo
de conflitos ou no langamento de operages de manutengdo da paz, quer ao
nivel interno quer ao nivel internacional.

O semindrio interligou os conceitos de cardcter tedérico de negociacio
bilateral e multilateral, com simulagSes praticas na resolucdo do conflito
entre Andrenésia e Chinchilla, ¢ integrou todos os ingredientes relevantes da
manuten¢do da paz: politicos, diplomdticos, militares, legais, econdmicos,
logisticos e administrativos.

Na primeira parte da simulagdo os oficiais e diplomatas participantes
foram chamados a representar os papéis de representantes dos dois paises,
que se renem para resolver a disputa sobre o regime das 4guas no rio Eem,
0 que ndo ¢, normalmente, conseguido. O resultado geral desta primeira parte
néo ¢ importante, uma vez que a simulagdo continua, partindo do principio
que néo h4 acordo. O importante ¢ a prética de negociagio em si.

Numa segunda fase desempenharam os papéis dos delegados dos paises
membros do Conselho de Seguranga, chamado a pronunciar-se e a resolver
a crise. Envolveram-se nas complexas negociagies que antecedem a proposta
¢ a adopgdo de uma resolugfo do Consclho de Seguranga, chamando & reso-
lugio pacifica da disputa, O esforgo para a negeciagio da resolugdo que per-
mitisse que Andrenésia e Chinchilla aceitassem a arbitragem de uma forga
de manutenciio da paz foi elucidativo quanto 2 dificuldade e importéncia
das NagBes Unidas em garantir o cessar fogo, quando as partes em jogo ndo
tm condigdes para o conseguir, ou nfio o desejam. Também ficou bem patente
a dificuldade do Conselho de Seguranga em chegar a um acordo quanto 3
adopgdo de uma resolugio, na medida em que cada um dos membros do
Conselho tentard que o texto a aprovar nio afecte 0s seus interesses, no con-
flito entre os beligerantes. De facto, 3 medida que os «construtores da paz»
prosseguiam as suas negociagdes nos bastidores do Conselho, estabelecendo
contactos e tentando obter consensos sobre ptojectos de resolugio, cada
um tinha os seus préprios objectivos.

Os Estados Unidos desejavam que cada uma das partes em conflito
aceitasse um acordo de cessar fogo que néo deixasse 4 Unido Soviética qual-
quer hipdtese de se intrometer na édrea, enquanto que esta negociava para

106



MANUTENCAO DA PAZ —UMA NOVA MISSA0 PARA AS FORCAS ARMADAS

obter uma condenagdo formal da junta militar de Chinchilla, de feicfo pré-
-americana. O Reino Unido, com interesses na &rea, apoiava a posicdo dos
Estados Unidos mas nfio queria que a agressdo acabasse por ser recompen-
sada. A China, que recentemente desenvolvia cooperacdo alargada com An-
drenésia, no campo da agricultura, e tendo como preocupagiio a paz € a
seguranca no Pacifico, a cooperagdo com os Estados Unidos e a contengéo
da Unido Soviética, desenvolvia contactos para apoiar a posigio dos Estados
Unidos e dos nio-alinhados. A Franca, com grandes investimentcs em Chin-
chilla, ndo se podia alhear da questdo. Paris instruiu a delegagfio para apoiar
iniciativas que restaurassem a estabilidade na regidio, devendo incorporar ele-
mentos para uma solugdo de longo prazo, mas que tivesse em consideragio
os interesses de Chinchilla.

O Canadd, sem intercsses especificos na regidio, pretendia obter o fim
da luta armada no mais curto espago de tempo e desenvolvia contactos in-
tensos com os nio-alinhados sem, no entanto, descurar as consultas com oS
seus parceiros ocidentais. A Colémbia, o pafs mais prdximo do local da
disputa, queria evitar a militarizagdo ¢ a transferéncia de armamentos para
a ilha, para além de temer um recrudescimento da sua guerrilha interna.
O seu objectivo era tomar uma partc activa e positiva, com vista ao fim
répido da luta, mantendo consultas com os néo-alinhados e mantendo o con-
tacto com os Estados Unides. A Costa do Marfim defendia os interesses dos
ndc-alinhados mas tinha em atengdo a posigdo da Franga. Cuba estabelecia
consultas frequentes com Andrenésia, que apoiava fortemente, condenando
vivamente Chinchilla pela agressdo imperialista, embora apoiasse um consenso
nio-alinhado em favor de Andrenésia. A Etiépia, com um problema de sobe-
rania com a Somélia na regifio de Ogaden, d4 grande importéncia & situagéo.
Apoiava a posi¢io de Andrenésia e trabalhava, de facto, com a Unido Sovié-
tica sem deixar de consultar os ndo-alinhados, particularmente os africanos,
evitando a todo o custo uma divisio no seu seio. A Finléndia, embera per-
tencendo ao grupo dos ndo-alinhados, mas membro da comunidade ocidental,
estabelecia contactos com a Unido Soviética cujas propostas tinha em cuida-
dosa consideragdio no sentido de, rapidamente, acabar com a luta, restaurar
a ordem e apoiar as Nagdes Unidas como actor principal no restabelecimento
de uma paz duradoura. A Malésia, pais da otla do Pacifico, estava preocupada
com a resolugdo pacifica da disputa, e pretendia evitar a militarizagéo dazonae
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minimizar a intervengdo das superpoténcias. Por isso, estabelecia frequentes
consultas com os ndo-alinhados ¢ apoiava as suas iniciativas. O representan-
te do recém-formado governo da Roménia (*) pretendia mostrar a vontade
da nova Roménia em integrar a comunidade internacional com uma imagem
positiva. Embora sendo critico relativamente a Chinchilla pela agressio e
violacio dos principios bésicos da lei internacional, dava énfase & caracte-
tistica Unica das Nagdes Unidas e do Concelho de Seguranga como forma
adequada para a solugfio pacifica das disputas entre os paises. O Iémen,
recentemente unificado (*), pretendia provar quanto estava interessado em
integrar a comunidade internacional, pelo que dava énfase aos principios
da Carta das NagBes Unidas, clamando pela resolugiio pacifica das
disputas através da mediagio ¢ da negociagdo, e consultava com os nio-alinha-
dos. O Zaire, sem qualquer interesse no conflito, queria a rapida resolugdo do
conflito, mas néo se envolvia evitando criar atritos com os outros membros
dos nao-alinhados e irritar as poténcias ocidentais, pelo que adoptava uma
posi¢io neutral.

Fora do Conselho de Seguranga, o Jap@o, com o contrato para construir
a barragem do Eem assinado, queria garantias de que a resolucio do Conselho
de Seguranga nao prejudicasse o bom andamento do projecto.

Esta simulagdo aproximou-se bastante da realidade que ocorre nos basti-
dores ¢ nas discussdes do Conselho de Seguranca. No entanto, tal como os
diplomatas e os comandantes de algumas das actuais operacdes de manuten-
¢do de paz, que actuavam como instrutores, salientavam nio ser deste modo
que, originalmente, o Conselho de Seguranga era suposto funcionar.

2. O CONTROLO INTERNACIONAL DA VIOLENCIA

De facto, e historiando um pouco, o controlo internacional da violéncia
ndo € uma invengdo das NagSes Unidas, criada para manter a seguranca e a
paz internacional. A Liga das Nagdes tinha planos semelhantes para o exer-
cicio de medidas colectivas, as quais tinham por objectivo garantir o direito
de todos os povos do mundo a viverem em paz. O objectivo ¢ os principios

() O semindrio realizou-se no perfodo de 8 a 20 de Julho de 1990.
("} Maio de 1990,
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bédsicos destas medidas colectivas permaneceram constantes ao longo dos
anos, mas o conceito e a prética foram sendo sujeitos a alteracdes e desen-
volvimento,

2.1. O conceito da Liga das Nagdes

A Primeira Guerra Mundial criou a Liga das Na¢Ses Unidas com a princi-
pal tarefa de garantir a paz no mundo. Esta organiza¢io mundial sofria, con-
tudo, desde a sua criagdo, de deficiéncias congénitas. Uma das maiores foi
o facto de nunca ter sido realmente universal. Os Estados Unidos e a Unido
Soviética optaram por ndo Ihe pertencer, logo de inicio. A Alemanha, que havia
perdido a guerra, apenas se tornou membro em 1937 ¢ a Unido Soviética
em 1934, mas, no final dos anos trinta, a Alemanha e o Japéo deixaram a
Liga.

Um outro factor, que deu origem ao falhango dos esforcos de manutengio
da paz, foi o principio base para o langamento das operagdes. De acordo
com a Carta, na ocorréncia ou na perspectiva do desencadear de uma guerra,
«deverd ser feita uma recomendacdo aos estados membros para que tomassem
medidas militares para ajudar a vitima do agressor» (). Como resultado, a
ajuda ou nfo chegava ou chegava tarde de mais., Um dos mais significativos
resultados da Liga das Nagdes no exercicio de medidas colectivas de seguranca
foi, talvez, a supervisdo de elei¢Ses na fronteira franco-alemd, na regido do
Saar, em 1935, Cerca de 3000 militares da Inglaterra, Itdlia, Holanda e
Suécia participaram nesta operagéo.

2.2, O conceito de manutencio da paz

Quando, em Junho de 1945, os fundadores das Nagdes Unidas se encon-
traram em S. Francisco, a Segunda Guerra Mundial estava prestes a terminar
com a vitéria na Europa e com boas perspectivas no Pacifico. A humanidade
tinha experimentado algo que nunca mais poderia voltar a acontecer. Por

) Convenant of The League of Nations with Amendements in Force, June 26, 1945,
Art,* 10.°, in Leland M. Goodrich & Eduard Hambro, Charter of The United Nations (22 ed),
Boston, World Peace Foundation, 1949, p. 559.
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isso a finalidade da criagdo das Nagdes Unidas ficou bem explicita no prefa-
cio da Carta das Nagdes Unidas ():

«NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS,
RESOLVIDOS

a preservar as geragbes vindouras do flagelo da guerra, que, pot
duas vezes, no espaco da nossa vida trouxe sofrimentos indiziveis
4 humanidade;
reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, ...;

. a unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga inter-
nacionais;

. a garantir, pela aceitagdo de principios e a instituiggo de méto-
dos, que a forga armada niio serd utilizada ...»

Foi esta intengdo dos fundadores, em estabelecer uma autoridade que,
através da sua mera existdncia e respectivos podetes, pudesse fazer cumprir
a paz. Os Estados membros providenciaram as forgas necessdrias para pre-
venir a rotura das hostilidades ou, se tal acontecesse, fornecer as forgas para
intervencdio e terminar com o conflito.

2.3. Algumas provisdes da Carta, relevantes para o controlo da violéncia

Para o exercicio das tarefas de manuten¢do da paz e seguranga inter-
nacional a Carta das Nages Unidas estabelece:

«Qs fins das Nacdes Unidas sdo:

Manter a paz ¢ a seguranga internacionais e, para isso, tomar em
conjunto medidas efectivas para evitar ameagas & paz ...» ).

«A Organizagio baseia-se no principio da igualdade de todos os
seus membros ...» ().

(%) Carta das Nacdes Unidas, in Fausto de Quadros, Carta das Nagfes Unidas e Estatuto
do Tribunal Internacional de Justiga, lisboa, Livraria Petrony, 1978, p. 25.

() idem, ibid., Capitulo I, Artigo 1.°

(" Idem, ibid., Capitulo I, Artigo 2.°
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Ao Conselho de Seguranga, que deveria funcionar em permanéncia, foi
dado um papel verdadeiramente central. De facto:

«A fim de assegurar uma pronta e eficaz ac¢do por parte das NacBes
Unidas, os seus membros reconhecem ao Conselho de Seguranca a
principal responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranga
internacional ...» (°).

O Capitulo VII contém um conjunto de artigos que autorizam o Conselho
de Seguranga, em nome da comunidade internacional, a tomar as acgdes
necessdrias com vista a climinar as ameagas 4 paz, materializar ou fazer
terminar uma agressdo €, por isso, restabelecer a paz e a seguranga, O ar-
tigo 42.°, por exemplo, prevé:

«No caso do Conselho de Seguranca considerar que as medidas
previstas no artigo 41.° (medidas que nfo envolvem o uso da forga
armada) scriam ou demonstraram que s3o inadequadas, poderd levar
a efeito, por meio de acgBes aéreas, navais cu terrestres, a acglo
que julgar necessdria para manter ou testabelecer a paz ¢ seguranga
internacionais ...» (*%).

Deste preceito decorre o facto dos estados membros ficarem obrigados
a disponibilizar forgas e coloci-las 4 disposi¢io do Conselho de Seguranga
€ apoiar a execucio de todas as decisdes desde Grgiio respeitantes ao conteddo
do Capitulo VII da Carta (**). O planeamento ¢ supervisdo do uso das forcas
armadas ficou a responsabilidade da Comisso de Estado-Maior, formada

(°) Idem, ibid., Capitulo V, Artigo 24.°

(") O rccente conflito no Golfo, com o emprego da forga armada, decorre, claramente, da
aplicagdo das provisGes deste artigo, através da Resolugde 678 do Conselho de Segurancga.

(!Y) Keasing's: Records of World Events, Volume 36, n* 11, Cambridge, Longman, No-
vember 1990, p. 37 870. Contudo, a Resolugio 678 de 29 de Novembro de 1990, que legitimou
o uso na forga para expulsar do Koweit as forgas iraquianas, ndo estabeleceu um mandato
para a for¢ga multinacional, pelo que nédo se pode considerar a ecgiio militar como uma inicia-
tiva do Conselho de Seguranga, mas apenas, como se disse, a legitimagdo para o uso da forca,
«2, Autoriza os estados membros, em cooperagio com o governo do Koweit... a usar todos
o3 meios considerados necessdrios para apoiar e pdr em vigor & Resolugido de Seguranga 660
(retirada imediata e incondicional)...», sem divida movidos pelo cspirito da Carta, pelo res-
peito da lei internacional e do desejo universal da paz ¢ seguranca internacionais. Acresce
veferir que foi a primeira vez, desde Junho de 1930 (Coreia), que & ONU autorizou o uso
da forga.
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pelos Chefes de Estado-Maior dos membros permanentes do Conselho de
Seguranca (*%). ,

Como conclusdo primeira, pode afirmar-se que os fundadores das Nagdes
Unidas tomaram todas as medidas necessérias para assegurar a paz mundial.
As deficiéncias da Liga das NagBes foram, portanto, rectificadas. A ajuda a
vitimas de agressdo deveria ser prestada de um modo automético e imediato.
As forgas internacionais deveriam estar permanentemente disponiveis e o
érgio de planeamento, a Comissdo de Estado-Maior, pronta a intervir.

Na realidade ndo foi isto que aconteceu, e a ideia inicial de fazer cum-
prir a paz segundo as provisdes do Capitulo VII foi, hd muito tempo, posta
de lado. No entanto, ¢ em seu lugar, foi criado wm novo conceito, paradoxal-
mente nio expresso na Carta, o conceito de manutencio da paz (*%). Con-
tudo, o recente conflito no golfo pérsico veio dar novo alento aquela ideia
inicial.

2.4, Dificuldades de aplicagdo do plano das Nacbes Unidas

Algumas dificuldades & execugdo do plano previsto na Carta surgiram
de imediato. Uma das primeiras foi a composicdo e o movimento das forgas
armadas atribuidas as NacgGes Unidas. Esta dificuldade é uma consequéncia,
bastante Sbvia, da crescente rivalidade e suspeita gerada entre as superpo-
téncias, os EUA e a Unifio Soviética. Nunca chegatam a um acordo acerca
da dimensdo, da contribuicdo individual dos estados membros, composicio
¢ movimento de tal forga. Na altura os Estados Unidos tinham superiori-
dade no que respeita a tecnologia e equipamento. Pelo seu lado, a Unifo
Soviética, tinha a seu favor o elevado nimero de efectivos. Uma contribuicio
equilibrada era, por isso, impossivel de obter.

O segundo obstaculo, e isto ainda é vilido hoje, € o papel e os direitos
especiais dos membros permanentes do Conselho de Seguranga. Qualquer
deles pode fazer fracassar qualquer iniciativa de motu proprio. Este facto
ocorreu frequentemente e sempre que Os seus interesses estavam em jogo
ou quando, de um modo mais ou menos velado, apoiavam um estado envol-
vido na crise.

(%) Carta das Nagdes Unidas, Capitulo ViI, artigos 46° e 47.°
(*y Cf. com nota 1.
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Uma terceira ordem de razbes, e esta bastante problemética, ¢ a do
financiamento das operacBes. A Carta apenas prevé a possibilidade dos esta-
dos membros consultarem o Conselho de Seguranga se ocorrerem problemas
no que diz respeito a partilha dos custos de tais operagSes. Como resultado,
em muitos casos, 0s pafses contribuintes participaram numa propor¢do mais
elevada que a justa parte, ou seja, ndio s6 forneceram o pessoal como tam-
bém pagaram uma parte substancial dos custos da operagdo. Existem outras
questdes sobre as quais a unanimidade nunca foi obtida. Entre elas salienta-se
a seguinte. Qual seria a cadeia de comando das forgas das NagBes Unidas?
As superpoténcias dificilmente aceitariam o controlo destas actividades por
terceiros. Estas e outras interrogagbes da mesma natureza resultaram na
paralizagéio do conceito das Nagbes Unidas de controlo da paz e seguranga
internacional. Os artigos 42.° ¢ 43 do Capitulo VII sempre foram, até
muito recentemente, letra morta. De facto os recentes acontecimentos no
golfo pérsico, enquadrados numa nova ordem internacional, resultante do
fim da guerra fria, e com o regresso da Unido Soviética a uma participagdo
mais positiva, representam uma viragem nesse conceito. A prova foi dada
pela relativa facilidade com que uma resolugdo de embargo ao Iraque, sob
o conceito do artigo 41.°, foi adoptada pelo Conselho de Seguranga. A con-
solidagdio desta viragem poderd conduzir a que este ensaio rapidamente se
torne num resumo de histéria das NagBes Unidas.

2.5. O conceito de manutengdo da paz

Apesar das imensas dificuldades anteriormente descritas, as Nagdes Uni-
das exerceram inGimeras medidas colectivas na preservagio da paz ¢ da segu-
rancga internacionais. Contudo, estas acgOes nunca foram desenvolvidas sob
as provisdes do Capitulo VII da Carta das Nagbes Unidas. Foi Dag Ham-
marskjold, antigo Secretirio-Geral das Nages Unidas, que introduziu a
ideia de utilizar forgas de manutengdo da paz, tal como se¢ entendem na
actualidade. A sua ideia baseou-se em dois principios:

— Estas operagdes apenas ocorrerdo com o consentimento do estado ou
estados envolvidos.

— Para fazer cessar o conflito ou para manter a paz ndo deverd ser
empregue a forga.
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O primeiro principio resulta, em grande parte, da estrutura legal sob
a qual as NagGes Unidas operam, Uma pedra chave desta estrutura é o prin-
cipio da soberania nacional e da igualdade e, como seu coroldric, o prin-
cipio da nfo ingeréncia nos assuntos internos de um estado membro. Uma
vez que a carta reclama métodos pacfficos para a resolugio de situagGes
que sejam de ameaga para a paz e seguranga internacionais, as forcas de
manutengéio da paz das NagGes Unidas nfio podem recorrer ao dltimo grau
da persuasdo, impondo a sua vontade através das espingardas. A forca das
unidades militares das NacGes Unidas baseia-se na vontade politica e expressa
através da sua composi¢do multinacional e dos antecedentes desta organiza-
¢do mundial. As operagSes de manutengfio de paz tentam atingir os seus
objectivos através da megociagio e persuasdo em vez do emprego da forga.
Esta, apenas poderd ser usada em caso extremo de defesa prépria.

As NagBes Unidas nunca estabeleceram uma definicio clara ou sequer
uma interpretagio da expressdo «Manutengio da Paz» que, como se disse
anteriormente, ndo ¢ mencionada na Carta. Contudo, uma definigio univer-
salmente aceite foi estabelecida pela International Peace Academy e com o
seguinte enunciado:

«Prevengio, contenggo, moderacdo e fim das hostilidades entre ou
ne seio dos estados, através de acgBes de mediagdo pela interven-
¢do organizada e internacionalmente controlada de uma terceira
parte, utilizando forgas militares, de policia ou civis internacionais,
para restabelecer e manter a paz..» ().

Para além desta ideia nova de fazer cumprir a paz ocorreu, também,
uma outra mudanga significativa. De facto, passou a existir uma tendéncia
para utilizar os recursos militares de pequenos pafses, em vez do emprego
dos recursos das grandes poténcias, como previsto na Carta das Nagdes
Unidas.

2.6. Evolucdo do conceito de manutengio da paz das Nacoes Unidas

Os esforcos das NagGes Unidas no exercicio dos seus poderes na manu-
tencdo da paz mundial, pela aplicagdo de medidas de seguranga colectiva,

(") International Peace Academy, Pacekeepers Handbook, New York, Pergamon Press,
1584, p. 22.
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desenvolveu-se, ao longo das décadas da existéncia da organizac@o, em quatro
periodos distintos,

— O periodo inicial (1946-1956)

Este periodo inicial de 10 anos pode ser considerado como experimental
e de baixa intensidade. Foram desenvolvidos e introduzidos alguns métodos
novos, nomeadamente um sistema internacional de observagio e de relato.
As grandes poténcias desempenharam, neste periodo, papéis relevantes no lan-
gamento das primeiras missSes das NagSes Unidas. Estas missGes, em grande
parte, resultaram das consequéncias dum passado colonial. A UNTSO (**) foi
estabelecida em 1984 no Médio Oriente para observar as linhas de armisticio e
ainda estd activa, tendo atingido um maximo de 572 observadores militares.
Uma outra UNMOGIP (*%) estabelecida em 1949, e, também, ainda activa,
destina-se A supervisdo do cessar fogo na zona de Kashmir ¢ Jamu e teve
um méximo de 102 observadores. E de referir a existéncia, neste perfodo, de
mais duas missSes de manutengio da paz, UNTEA na Indonésia ¢ UNSCOB
nos Balcds, embora, tipologicamente, esta ultima seja diferente das restantes.

Um denominador comum de todas estas misses é o facto de terem
resultado da iniciativa do Conselho de Seguranca e de terem sido financiadas
pelo orcamento regular das NagSes Unidas (*).

— O periodo de afirmagio (1956-1967)

Neste segundo perfodo de 10 anos foram organizadas sete novas ope-
ragGes de manuntengio da paz, UNEF I no Sinai, UNOGIL no Libano, ONUC

(%) UNTSO — United Nations Truce Supervision Organization, foi langada pelo media-
dor da ONU para a Palestina com a finalidade de observar o cumprimento das tréguas, orde-
nadas pelo Conselho de Seguranga, entre lIsrael e os seus vizinhos #rabes— Egipto, Libano,
Jordénia e Siria. O seu mandato determinava a observagio do cessar fogo e o apoio s partes
na supervisdo da aplicagao e observagio dos acordos de armisticio. UNTSO ¢ uma operagio
de caracterfsticas tinicas, entre todas as missdes actualmente existentes. Tem um mandato sem
prazo definido. Até que a resolugio que a csiabeleceu seja revogada, manter-se-d activa.
A sua drea de operagdes é extensa. Cobre Israel e os pafses drabes acima mencionados. Actual-
mente dispoe de ccrca de 300 observadores militares, representando 17 nacionalidades, & o seu
Chefe de Estado-Maior é o Lt. General Martlin Vadset, da Noruega.

() UNMOGIP — United Nations Military Observer Group, India/Pakistan.

(") Henry Wiseman, «United Nations Peacekeeping: An Historical Overviews, in Pedce-
keeping — Appraisals & Proposals, (ed.) Henry Wiseman, New York, Pergamon Press, 1983,
p.p. 22.30.
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no Congo, UNDF no Irio Ocidental, UNYOM no Iémen, UNFICYP em
Chipre e DOMREP na Republica Dominicana, Mais uma vez, estas missdes
resultaram da iniciativa do Conselho de Seguranga, O financiamento, con-
tudo, ndo foi tdo claro, em virtude da relutincia de alguns estados em con-
tribuirem para estas operagOes. Este facto foi particularmente visivel no
caso da ONUC (1960-1964), no Congo, que foi a de maior dimensio em
ndmero (19 825 homens) e, naturalmente, também em custos. Como resul-
tado das experiéncias do passado, tinham sido criadas grandes expectativas.
No entanto, em virtude dos falhancos de algumas destas operagdes,
nomeadamente UNEF I em 1967, a desilusdo instalou-se naqueles que acre-
ditavam nas potencialidades das opera¢Ges de manutencio da paz das Na-
¢Oes Unidas (*5),

— O periodo de adormecimento (1967-1973)

As desilusGes do periodo anterior e a deterioragdo financeira das NagBes
Unidas desencorajaram desenvolvimentos posteriores no &mbito da manu-
tencdo da paz. Durante este perfodo néio foram criadas novas missBes. Apenas
duas missoes de observagio (UNTSO e UNMOGIP) e uma operagio ao nivel
de Forga (UNIFICYP) se mantiveram operacionais. A guerra fria entre as
superpoténcias néo era favordvel ao desenvolvimento de acgBes positivas diri-
gidas & garantia da paz e da seguranca internacionais sob o guarda-chuva
das Nages Unidas (*°).

— O perfodo de renascimento (1973-1990)

A guerra do Yon Kippur reanimou as superpoténcias nesta matéria.
O risco da escalada de um conflito regional para um conflito global era mais
que Sbvio. Nesta situago, as superpoténcias rapidamente descobritam as
Nagdes Unidas como um honroso mecanismo de salvar a face, e o conceito
de manutengio da paz voltou de novo 2 ribalta. A missdo UNEF II foi orga-
nizada na é4rea do Sinai em 1973 ¢ a UNDOF nos Montes Golan no ano

(") Henry Wiseman, «United Nations Peacekeeping: An Historical Overviews, in Peace-
keeping — Appraisals & Proposals, (ed) Henry Wiseman, New York, Pergamon Press, 1983,
p.p. 3145,

(") Idem, ibid., p. 46.
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seguinte. A UNIFIL, no sul do Libano, foi estabelecida cinco anos mais
tarde, em 1978 (*%).

As dltimas quatro missdes, UNGOMAP no Afeganistio ¢ Paquistdo,
UNIIMOG no Ir3o e Iraque, UNTAG na Namibia ¢ UNAVEM em Angola,
foram, todas elas, estabelecidas no periodo de 1988-1989 (**).

Mais uma vez todas as missdes resultaram da iniciativa do Conselho
de Seguranga. Ocorreu, no entanto, uma mudanga significativa no papel dos
membros permanentes do Conselho de Seguranga. Em vez de se envolverem
fisicamente nas operagdes de manutengdo da paz pelo envio de forgas,
escolheram o papel de observadores exteriores. O problema do financia-
mento, que se mantém, tem vindo & atenuar-se pelo facto de alguns paises
estarem a pagar dividas antigas. Apesar de tudo pode afirmar-se que, gra-
dualmente, as NagSes Unidas tém vindo a ganhar autoridade e a cristaliza-
¢io das operagdes de manutengdo tem vindo a tornar-se mais evidente.

Os recentes acontecimentos no golfo pérsico podem vir a dar origem
a um novo perfodo cuja caracterizagio €, ainda, demasiado ténue. De qual-
quer modo, as recentes operagOes militares em curso no Golfo, sancionadas
pelas ResolucGes do Conselho de Seguranga, nfo podem considerar-se como
operagBoes de manutengio da paz, segundo o conceito que aqui se tem vindo

() Idem, ibid., p. p. 47-53.

() A Review of United Nations Peacekeeping, Niinisalo (Finlfindia), UN Training Center,
{ed.} International Peace Academy, 1990, p. 6.

Pelo significado que poderia ter para Portugal, descreve-se, na generalidade, o plancamento
da operagio UNAVEM. A presenca cubana em Angola, cerca de 50000 tropas, era um dos
maiores obstdculos para o desenvolvimento harmomicso e pacifico do processo de independéncia
da Namibia, Estas tropas sjudavem as forgas do governoc de Angola a lutar contra a UNITA.
que operava na regido sul do pafs e fortemente apoiada pelas forgas armadas da Africa do Sul.
Nos fins de 1988 chegou-se a acordo parz a entrada em vigor da Resolugiio 435 do Consetho
de Seguranca, o que deveria ocorrer na Primavera de 1989. Nestas circunstfncias, 0s governos
de Angola e de Cuba informaram, por carta de 22 de Dezembro de 1988, que haviam chegado
& um acordo para a retirada das tropas cubanas de Angola. O calendério acordado indicava
que a primeira fase da retirada comecgaria em 1 de Abril de 1983 ¢ que a duragdo total
desta operaglio seria de 37 meses, terminando em 1 de Jultho de 1991.

As Nagles Unidas estabeleceram uma missfio de observacio para verificagio de entrada
em vigor do processo de retirada das tropas cubanas. Esta miss&o, UNAVEM — United Nations
Angola Verification Mission —, iniciou a sua actividade operacional em 1 de Abril de 1989.
No infeio consistiu em cerca de 70 oficiais de 11 pafses, comandados pelo Observador
Militar-em-Chefe, General Ferreira Gomez, do Brasil.

A retirada das tropas cubanas decotreu com ligeiro atraso relativamente ao plano, em
virtude de algumas interfer8ncias resultantes de nfio se ter conseguido o cessar fogo entre
as partes. Com a safda das tropas cubanas & Sul do paralelo 13, o ndmero de observadores
foi reduzido para 30 oficiais.
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a expor, nem, por outro lado, se podem considerar como organizadas pelas
Nagdes Unidas, muito embora a sua legitimidade lhe seja inerente, ¢ se apro-
Ximem da ideia inicial do Capitulo VII da Carta.

2.7. O «Quartel-General» das Nagdes Unidas

— O Conselho de Seguranga

Como anteriormente referido, cabe ao Conselho de Seguranga a respon-
sabilidade priméria da manuten¢fio da paz e da seguranca internacionais.
Essa responsabilidade é partilhada pelos cinco membros permanentes (China,
Franga, Unifo Soviética, Reino Unido e Estados Unidos) ¢ pelos dez mem-
bros eleitos por um periedo de 2 anos (actualmente Canadéd, Coldémbia, Costa
do Marfim, Cuba, Etipia, Finlindia, Maldsia, Roménia, Iémen e Zaire).
Cada membro tem um voto e as decisdes, no que diz respeito a «questdes
processuais», requerem o voto afirmativo de nove membros. Contudo, as
decisGes em «questSes substantivas» também requerem nove votos, mas terdio
que incluir os votos dos cinco membros permanentes. Este procedimento é
usualmente chamado de direito de veto. No entanto, segundo o artige 27.°,
a abstencHio nfio é considerada veto (**).

— FungBes e poderes do Conselho de Seguranga

Do Capftulo V ao XI da Carta detalham-se as fungGes e os poderes do
Conselho de Seguranca, que se resumem a manter a paz ¢ seguranc¢a interna-
cionais de acordo com os objectivos e principios das NagSes Unidas; inves-
tigar disputas ou situacGes que possam conduzir ao atrito internacional;
recomendar métodos de resolugBo destas disputas cu de solugBes; formular
planos para o estabelecimento de um sistema para regulamentacéio em arma-
mentos; determinar a existéncia de ameaga A paz ou acio de agressio e
recomendar qual a accfio a tomar; exigir dos membros a aplicagio de san-
¢0es econdmicas e outras medidas que ndo envolvam o uso da forga para a

cessaglio da agressdo; desencadear acgSes militares contra o agressor; recomen-

(¥) A abstengiio da China na votagio da Resolucio 678 — emprego da forga para expulsar
o Iraque do Koweit —¢ disto um excelente exemplo. Cf. com Keasing’s, op. cit., p. 37 870.
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dar a admissfo de novos membros e termos sob os quais se tornem partes
do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica; exercer as fungles de
organismo de tutela das Nagdes Unidas em «dreas estratégicas» (**); recomen-
dar 4 Assembleia Geral a nomeagdo do Secretdrio-Geral e, juntamente com
a Assembleia Geral, eleger os juizes do Tribunal Internacional.

O Conselho de Seguranca age em nome de todos os membros das NagBes
Unidas e, sob o artigo 25.° da Carta, todos os membtos «concordam em aceitar
¢ executar» as suas decisGes, e sob o artigo 43.° responsabilizam-se por pdr
a disposicdo do Conselho de Seguranca as «forgas armadas, assisténcia e
facilidades» necessdrias para a manutengdio da paz e seguranga internacionais.

— A Comissfo de-Estado-Maior

Resulta do artigo 47.° da Carta, ¢ tem por finalidade «orientar e assistir
o Conselho de Segurancga em todas as questdes relativas as exigéncias militares
do mesmo Conselho»; contudo, nunca funcionou do modo que inicialmente
se previu. A Comissdo existe, mas a um nivel muito inferior ao dos Chefes
de Estado-Maior dos pafses membros. As reunies t8m vindo a ser convo-
cadas regularmente, mas a importincia dos assuntos discutidos n&o tem sido
relevante.

— A Assembleia Geral

Os poderes da Assembleia Geral, no que diz respeito 4 paz e seguranca
internacionais, s@o deveras limitados. «... podem discutir quaisquer questdes
ou assutos que estiverem nos fins da presente Carta...» e «poderd fazer
recomendagbes aos membros das Nagoes Unidas ou do Conselho de Segu-
rangas; pode ler-se no artigo 10.° Contudo, as questdes discutidas no Con-
selho de Seguranga nZo fazem parte da Agenda da Assembleia Geral. H4, no
entanto, uma linha de acgfo que foi votada pela Assembleia Geral para
regulagdo das disputas internacionais, chamada resolugdo «Unindo para a
Paz», que foi adoptada pela Assembleia Geral em 1950. Esta resolucio per-
mite que a Assembleia Geral possa agir no caso em que o Conselho de Segu-

(®} £ o caso da tutela sobre a «Areas, conceito onde se inclui o leito do mar, fundos
ocednicos, e subsolos de um e ouiro, como patriménic comum da humanidade. Este conceito
foi consagrado pela II1 Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar. Cf. Marques
Guedes, Direito do Mar. Lisboa, Instituto da Defesa Nacional, 1989, p.p. 163-176.
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ranga, em virtude de falta de unanimidade dos membros permanentes, nio
possa actuar na presenca de uma ameaga 3 paz e seguranga internacionais. Em
tais casos a Assembleia Geral pode considerar o assunto de imediato e pro-
duzir recomendacOes aos estados membros para que apoiem medidas colec-
tivas, incluindo o uso da forca. Este procedimento particular foi usado duas
vezes, quando as operagdes UNEF I no Suez, em 1956, ¢ UNSF no Irido
Ocidental, em 1962, foram langadas (24).

— O Secretariado das Nagbes Unidas

E o Conselho de Seguranga que, como vimos, normalmente inicia as
operagdes de manutengfio da paz, mas é o Secretdrio-Geral quem € o respon-
sével pelo controlo subsequente das operagGes. Compete-lhe, também e por
incumbéncia do Conselho de Seguranga, a supervisio do planeamento pre-
paratério incluindo os contactos com os estados membros, potenciais contri-
buintes com tropas. Um outro elemento do Secretariado, responsivel pelos
assuntos relacionados com as operagSes de manutengdo da paz, é o Gabinete
do Subsecretdrio-Geral para Administragdo e Logistica, particularmente a
Diviséo de OperagGes Exteriores, a qual processa, no dia-a-dia, os assuntos
administrativos e logfsticos, incluindo o trabalho de apoio na orgamentagéo
de todas as operagdes.

3. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A PARTICIPACAO DE POR-
TUGAL EM OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ

E objectivo destes comentdrios analisar, & Iuz da teoria anteriormente
exposta e também & luz da prdtica resultante das experiéncias colhidas du-
rante a participagdo no semindrio, as implicacSes de cardcter politico-militar,
no admbito do planeamento, da eventual participagio de Portugal numa forga
de manutencdo da paz organizada pela ONU ou, mesmo até, fora deste
imbito. A participacdo de Portugal em forgas de manutencéio da paz é, obvia-
mente, uma questdo politica que aqui ndo se¢ quer levantar. No entanto,
mesmo assim, afigura-se que tem interesse focar alguns aspectos nesta
matéria.

(*y Rikhye, op. cif., p.p. 32-37.
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-

3.1. A participagio é uma questio politica

Ha pafses com mais tradi¢io nesta drea que outros. Normalmente, os
pafses neutros e ndo-alinhados sdo os que mais contribuem para estas opera-
¢bes, pelas razdes anteriormente expostas (*°), mas que se referirdo nova-

mente.
Recentemente, outros pafses, onde se podem incluir o Canadé e a Poldnia,

tém vindo a intensificar a sua participagfo. As superpoténcias ndo tém par-
ticipado em virtude de se considerar que, inexoravelmente, teriam de tomar
partido de uma das partes. Dos restantes membros permanentes do Conselho
de Seguranca, a Franga e 0 Reino Unido participaram, apenas uma vez, com
unidades de apoio. Os paises nérdicos sdo, talvez, aqueles que maior dispo-
nibilidade tém vindo a demonstrar pela prética permanente de contribuigéo,
com forgas significativas, e quase que se poderia dizer que competem, entre
si, para o envio quer de forgas quer de observadores, N&o é estranha a esta
atitude a vantagem politica que essa participagdo representa, quer ao nivel
interno quer ao nivel internacional. Sendo o conceito e a prdtica da manu-
tengio da paz, no sentido estrito em que o temos vindo a tratar, algo que
ndo estd previsto na Carta das NagBes Unidas, tem, no entanto, sido um dos
instrumentos mais utilizados para pdr em vigor o principal objectivo da
ONU: a manutengdo da paz e da seguranga internacionais.

QO cardcter e o estilo pacifico do conceito de manutengiio da paz, ante-
riormente definido (2*), dd uma nova dimensdo ao tipo de intervenciio militar
requerido, pelo que se considera que este uso pacifico de métodos conduzidos
por uma terceira parte para lidar com conflitos entre e dentro das nagdes,
é algo de novo em termos militares. «As operagles de manutengio da paz
das NagGes Unidas foram, desde o seu inicio, baseadas num novo, evidente
e cublime conceito, o conceito do soldado da paz que € enviado para uma
irea de conflito nZo para fazer a guerra mas para promover a paz, ndo
para lutar contra inimigos mas para ajudar amigos» (¥),

(* Cf. com p. 114,

() Cf. com nota 1.

™y ¥. T. Liu, United Nations Peacekeeping: Management and Operations, International
Peace Academy, New York, 1950, . 3.
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De facto, a maior parte das intervengles fora do &mbito das NagGes
Unidas tem variado num leque bastante amplo de acgbes de forga, onde
as unidades empenhadas tiveram de lutar para manter ou restabelecer a paz.
Por oposi¢do, as operagOes das NagSes Unidas, com excepciio do caso da
Coreia (1953-54), tém-se baseado nos dois principios fundamentais ji refe-
ridos (**): consentimento das partes e rendncia ao uso da forga.

3.2, Vantagens de ordem interna

E este novo tipo de operagdes militares, que se podem considerar — «no-
vas» missdes para «velhas» for¢as armadas —, que tém vindo a cativar
alguns governos. A nivel interno sdo normalmente bem apoiadas pela opinido
ptblica, dando-lhe a nogdo duma dimensdo humanitiria que facilita o apoio
as actividades e gastos com a defesa. Tém, para as forgas armadas, um grande
interesse pelo exercicio pritico de actividades de planeamento muito com-
plexo, envolvendo o movimento de forgas, normalmente com pré-aviso muito
curto, para locais muito distantes, organizando o apoio logistico planeado
de modo a garantir a sua autonomia, uma vez que normalmente a nagio
hospedeira ndo dispde dessa capacidade. «Por cutro lado, essa participagdo
oferece &s nossas Forcas Armadas a oportunidade de trabalho didrio com
militares de outros pafses e a possibilidade de observar o comportamento
do pessoal e do material, em situagGes com caracteristicas muito especificas»,
disse o General Soares Carneiro ao curso de Defesa Nacional (*%).

3.3. Vantagens de ordem internacional

Ao nivel internacional, para além de uma forma de resolugdo de con-
flitos sem violéncia, muitos pafses vdo buscar o prestigio inerente & contri-
buigdo efectiva para a paz ¢ seguranga internacionais, criam condigBes para
relacBes privilegiadas com os paises em conflito e mantém uma voz activa
na conducdo de crises, muito superior ao potencial que efectivamente repre-

% Cf. p. 113,
(®) General Soares Carnciro, Conferéncia do General GEMGFA ao Curso de Defesa
Nacional de 1990, Lisboa, Instituto da Defesa Nacional, 1990.
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sentam, pelo uso do poder funcional que lhes advém do facto de participa-
rem. «Pensa-se que essa participagdo pode proporcionar aumento de prestigio
para Portugal e relevo para o papel internacional do Pais, e, ainda, acres-
centar a razdo de ser das Forgas Armadas como participantes na manutengio
da paz mundial» (*°). «Hemos dado un paso histérico y definitivo hacia la
paz en Centroamérica, espero que ésta esté muy préxima» (**), dizia o Gene-
ral Agustin Quesada, Comandante do Grupo de Observadores das NagBes
Unidas na América Central (ONUCA), forga que integra observadores e uni-
dades da Espanha, Canad4, Colémbia, Irlanda e Venczuela. Salienta-se o
facto da Espanha ser um dos pafses que, nos ultimos anos, tem vindo a
aumentar significativamente a sua participacio em operagbes de manutengio
da paz, participando actualmente em ONUCA com 48 observadores. Parti-
cipou recentemente nas operagbes equivalentes de Angola e Namibia ¢ nao
deixard, por certo, de participar nas préximas operagoes.

3.4, Areas problemdticas de Gmbito interno

Uma eventual participaggdo de Portugal numa operagdo de manutengdo
da paz, quer no Ambito da ONU quer integrada numa forga multinacional
ou até apenas nacional, para além das consideragbes de ordem politica que,
como se aflorou anteriormente, ultrapassam os objectivos deste comentiério,
trard consigo outros problemas de implementagiio, no &mbito politico-militar,
fruto da falta de experiéncia anterior. Também aqui, sob a perspectiva do
pafs contribuinte, podemos sistematizar as questdes em duas grandes dreas:
as de ordem interna e as de ordem externa.

Iniciando a andlise pelas questSes de ordem interna, afigura-se que a
falta de experiéncia dificulta o arranque do conjunto de actividades de pla-
neamento e levantari problemas para os quais serd necessdrio encontrar
orientagio adequada, De facto, serd dificil a tomada de decisdo politica e mes-
mo militar se ndo existirem respostas para alguns dos perigos intrinsecos que
operacdes deste tipo, tal como outras operagSes militares, sdo susceptiveis
de ocorrer, Apesar de se basearem no consentimento das partes e na renincia

(*) General Soares Carneiro, op. cil.
() «Construir la paz en Centroaméricaw, in Revisia Espafiola de Defensa, Mayo 1990, p. 7.
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a0 uso da forga, podem ocorrer fatalidades, de gravidade varidvel, com o
pessoal envolvido e por causas ndo necessariamente resultantes do uso da
forga (**). Daqui decorrem problemas legais, sociais e financeiros para os
quais serd imperioso ter uma perspectiva de solugdo. Por outro lado, a ope-
raggo pode falhar no seus objectivos e vir a ser necessdrio retirar a forca,
em condi¢bes que, quer material quer politicamente, poderdo ser bastante
delicadas. A questdo financeira ¢ outra que se coloca. Apesar das operagdes
mais recentes terem sido financiadas a partir do orgamento normal da ONU
ou dos orgamentos suplementares para operacdes de manutengio da paz,
existem casos em que as nagbes contribuintes nd¢ tém sido reembolsadas das
despesas efectuadas com a operagio.

Estas trés ordens de problemas susceptiveis de ocorrer, fatalidades,
fiasco de operagdo ¢ desastre econdmico, necessitam de uma preparagio
da opinido piblica que os permita ultrapassar sem que aquela levante qual-
quer problema de ordem interna.

Uma forma de ganhar experiéncia e ir preparando a opinido pudblica
¢ iniciar a participagdo neste tipo de operagdes com unidades de apoio e
observadores. As unidades de apoio que frequentemente tém sido utilizadas
por pafses que iniciam a sua participacfio sio unidades médicas, a integrar
ao nivel de hospital de campanha. Tém sido, também, unidades de transporte,
quer terrestre quer aéreo (**), Tem sido o caso da Austria, da Suiga e Itdlia.
Complementam esta iniciacdo pelo envio de observadores e de oficiais de
Estado-Maior, como foi o caso da Espanha em ONUCA, UNAVEN e UNTAG.

Vale a pena abrir aqui um paréntesis para falar um pouco dos observado-
res militares. S30, normalmente, os primeiros militares a chegar & drea de ope-
raghes ¢ actuam individualmente ou guarnecem postos de observagdo mas,
de qualquer modo, ndo actuam ao nivel de unidade militar. Face ao cardcter
especifico das suas tarefas sdo sempre oficiais e de preferéncia oficiais supe-
riores de patente ndo superior a tenente-coronel ou equivalente, Devem pos-

(") Esta questfio poderd parecer um pouco anacrémica em virlude dos recentes aconte-
cimentos no golfo pérsico, Com certeza este tipo de questdes foi salvaguardado e estudado pelo
que havers, hoje, alguma experiéncie nesta matéria que, naturalmente, ajudard em situagdes
similares no futuro, Contudo, por uma questio metodoldgica, optou-se pela sua manutencdo.

(") Também neste caso se vislumbra algum sanacronismo, por for¢a das opgbes tome-
das pelo Governo Portuguds no conflito do golfo pérsico. Contudo a questdo & vélida e as
linhas de acglio tomadas contribuirdo, pela experiéncia recolhida, para eventusis e futuras
acgdes no fmbito da manutengio da paz.
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suir uma elevada preparagdo militar e, especialmente, preparagéo especifica
para o desempenho de investigagiio e relato de incidentes, condugfo de inspec-
¢oes e patrulhas, testemunho da transferéncia de pessoas ou bens de uma
parte para a outra, participagiio em operagSes de busca e salvamento, Este
tipo de tarefas ndo € pritica corrente de ensino nos estabelecimentos mi-
litares, pelo que requer uma preparagdo especifica. Os paises nérdicos sdo
0s que tém o sistema de recrutamento e instrugio mais desenvolvidos, exis-
tindo, com base regular, cursos de prepara¢io de observadores militares das
NagGes Unidas na Finlindia ¢ na Suécia (**). Também o Canadj e a Aus-
tria (**) tém pessoal e unidades designados para atribuicdo a missBes de
manutengdo da paz da ONU e, naturalmente, organizaram o treino adequado.

Este treino é um requisito bésico para o adequado cumprimento das
missGes de manutengdo da paz. Normalmente as forgas envolvidas, se excep-
tuarmos o caso dos paises nordicos, Canadd e Austria, sdo seleccionadas
dentre as forgas existentes nos pafses contribuintes. O seu treino foi orien-
tado para as tarefas de combate na defesa dos seus pafses e, muitas vezes,
¢ dificil a adaptagéo aos diferentes e por vezes surpreendentes procedimentos
operacionais das for¢as de manuten¢do da paz da ONU. Por isso, antes de
serem atribuidas para este tipo de missdes, deverdio esta totalmente prepara-
das, através do treino e cuidadosa doutrinago, para a natureza e objectivos
da manutencdo da paz e deverdo aprender ¢ exercitarse na moderagdo pe-
rante situagOes de tensdio e a usar a negociagdo ¢ a persuasdo, em vez da
coer¢do, na consecucgdo das suas tarefas.

Por muito que os paises possam fazer para o treino das suas forcas de
manutengéio da paz, os seus programas correm o risco de ser limitados no
imbito € no impacto. Por isso, a Assembleia Geral da ONU adoptou, recen-
temente, a Resolugdo 44/49, que solicita ao Secretdrio-Geral que pre-
pare manuais de treino que os paises membros possam usar como guias dos
seus programas. Para além da preparagdo destes manuais o Secretdrio-Geral
deveria, também, considerar a preparacdo de um programa de treino para
oficiais superiores dos véarios estados membros para futuras comissdes em
forgas de manutencdo da paz, quer como comandante dos contingentes quer
como oficiais com cargos importantes no quartel-general da forga, Tal pro-

(*) Nordic UN Stand-by Forces, 3th ed., Norstedts Trycheri, Stockholm, 1986,
9 E. T, Liu, United Nations Pedcekeeping: Management and operations, Occasional Paper
n.° 4 of the International Peace Academy, 1990, p.p. 17-19,
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grama, para além de melhorar a eficiéncia dos oficiais em futuras operagGes,
desenvolveria, também, entre eles, um saudédvel ¢ necessdrio «esprit de corps».
Para harmonizar as véarias actividades entre os diversos contingentes nacionais
e para aumentar a sua eficdcia o comandante da forca deveria dispor de
procedimentos operacionais normalizados (**). O Secretdrio-Geral anunciou,
recentemente, a intengdo de, rapidamente, publicar estes procedimentos para
que as préximas operagdes de manutengéo da paz ji deles disponham. Em con-
sondncia com estas iniciativas a International Peace Academy publicou, ja
hé alguns anos, o Manual do «Peacekeeper» (*) que contém informagbes
extremamente tteis para os paises contribuintes em forgas, muito particular-
mente para os mais inexperientes como € o caso de Portugal.

Uma outra 4rea que se afigura necessdrio analisar, sob o ponto de vista
interno, é a existéncia ou criagio duma base legal para participagdo de Forcas
Portuguesas em territério estrangeiro. A Constituigio da Reptiblica Portu-
guesa nio impede, explicitamente, essa participacdo, antes pelo contririo.
De facto, a Constituigio consagra, no seu attigo 7.°, que Portugal preconiza
o estabelecimento de um sistema de seguranga colectiva, com vista & criagdo
de uma ordem internacional capaz de assegurar a paz € a justiga entre po-
vos (n.° 2), e que Portugal se empenha no fortalacimento da acgdo dos Esta-
dos Europeus a favor da paz, do progresso econdmico e da justica nas rela-
¢Bes entre os povos (n.° 5). No entanto, o caricter defensivo das forcas
armadas portuguesas pode dar origem a interpretagfes que consideram esse
emprego inconstitucional, pelo que esse esclarecimento ou a publicagéo de
legislagdo especifica pode vir a ser necessdrio. No caso da Austria foi neces-
sdrio promover emendas na Constituigio de modo a permitir o emprego de
forcas em operagbes de manutengio da paz.

Por outro lado, este emprego de forgas noutro pais pode também ser
considerado uma «extensdo» de soberania nacional para além das proprias

{*) Estes procedimentos s80, normalmente, designadeos por «Standard Operational Proce-
dures» {SOP’s).

(") Peacekeeper's Handbook, 3rd (ed.) International Peace Academy, New York, Per-
gamon Press, 1984, 439 p.p.

Q IV capitulo é especialmente dedicado aos SOP’s, de gue se recomenda a leitura,
Af sdo dadas as orientagSes e definidos os métodos pelos quais & operagiic deve ser conduzida.
Cobrem o conjunto de mecanismos da operacdo, nomeadamente Comando e Controlo, Orga-
nizagdo, Operagdes, Informagdes Militares, OperagBes Aéreas, Operagdes Econémicas, Comu-
picagbes, Pessoal e Logfstica, Imprensa ¢ Informagdo Piiblica,

126



MANUTENCAO DA PAZ —UMA NOVA MISSA0 PARA AS FORCAS ARMADAS

fronteiras o que serd, se exceptuarmos o caso das representages diploma4-
ticas, dos navios de guerra e dos avibes militares, uma novidade para forcas
em terra. Esta «extensfio» de soberania resulta da «alienagio» que o pafs
hospedeiro fard da sua soberania sobre aspectos especificos a serem nego-
ciados por ocasido do estabelecimento da forga e pelo facto desta, como
6rgdo das Nagdes Unidas, gozar de estatuto, privilégios ¢ imunidades das
NagBes Unidas, quer no que diz respeito ao pessoal quer ao material. Estas.
provisbes deverdo ser claramente negociadas antes do envio da forga e serfo,
normalmente, coligidos no SOFA (**). Este documento tem por objectivo a
defini¢dio do estatuto legal da forga e dos seus membros, no pais hospedeiro,
e a defini¢do do relacionamento da forga ¢ dos seus membros com o governo
e com os cidadfos do pafs hospedeiro.

Qual deverd ser a relagéo entre o soldado ¢ o seu governo numa ope-
ragio de manutencfo da paz? Esta € outra questdo importante que é neces-
sdrio analisar, Usualmente os militares que participam em operagdes de ma-
nutencio da paz sdo voluntdrios, e hd boas razdes para que assim seja.
No entanto, este facto néo dispensa que seja estabelecido claramente qual
€ 0 seu estatuto durante o tempo em que aquele estiver empenhado. Colo-
cam-se aqui problemas de contagem de tempo de servico, duracfo da comis-
sdo, remuneracdo, etc, N&o hi regras definidas mas, na generalidade dos
casos, a relacdo entre o militar e seu governo, nestes casos, € de cardcter
contratual. Em detalhe, pode dizer-se que o tempo normal de comissdo &
de seis meses e que o pagamento ¢ independente da quantia que a ONU «de-
volve» ao pafs, por cada homem com que este contribui.

Relacionada com esta questfio levanta-se uma outra que é: os militares
devem ser do quadro permanente ou do servigo militar obrigatério? A dimen-
sdo da unidade normalmente requerida para a participacio, neste tipo de ope-
racBes, ¢ o batalhiio. Exceptuam-se os casos dos observadores militares, ofi-
ciais de Estado-Maior ou unidades de apoio de servigos (comunicagdes, trans-
porte, médico, engenharia), bem como pequencs destacamentos navais ou
aéreos. Assim sendo, e tendo em conta a idade e preparagio dos militares do
servico militar obrigatério, serd muito dificil poder incorpord-los durante
seis meses numa unidade atribuida a uma operagdo de manutencdo da paz.

(*) Um modelo para o SOFA (Status of Forces Agreement) foi proposto pelo Canadd
e constitui 0 Anexo B ao documento United Nations AJAC 121717 1968.0619.
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Por outro lado, a actual estrutura das For¢as Armadas Portuguesas néo facilita
a constitui¢do de batalhGes inteiramente do quadro permanente. A solugdo seria
o prolongamento do servigo militar, por contrato, dos que iriam terminar
o servigo militar obrigatério, e reforgo das unidades com mais pessoal do
quadro permanente. As especialidades mais adequadas para estas missOes séo
as de Infantatia, onde se podem, também, incluir Comandos, Fuzileiros ¢ Péra-
-quedistas, dando flexibilidade as forgas. Numas forgas armadas mais pro-
fissionalizadas, com um servigo militar obrigatério de curta duragfo, cair-se-a,
sem alternativa, na solugdo de empregar apenas pessoal do quadro perma-
nente ¢ contratado, numa base de voluntariade. Contudo, a curta duragdo
das comissdes (6 meses) colocard problemas de gestdo de recursos humanos
que convird analisar cuidadosamente.

A titulo de exemplo apresenta-se, sumariamente, o caso das Forgas UN
dos Paises Nérdicos, cuja dimensdo é a seguinte: (1) Dinamarca, 1 batalhdo
e algumas unidades especiais num total de 950 homens; (2) Finlandia, um
méximo de 2000 homens; (3) Noruega, 1 batalhfio e algumas unidades espe-
ciais num total méximo de 1330 homens; (4) Suécia, 2 batalhdes e algumas
unidades especiais dos 3 ramos num méximo de 2000 homens. Com excep-
¢do de alguns oficiais e sargentos, o pessoal destas unidades é seleccionado
a partir de voluntérios que fizeram o servico militar como conscritos € com
alguns alistados. Como a maior parte tem j4 uma profissdo civil, a seleccdo
¢ também feita numa base que permite a obtengdo de um elevado nivel
de pessoal qualificado, resultando um conjunto de elevada capacidade indi-
vidual que potencia a flexibilidade da unidade (*°).

Por iiltimo, a questdo financeira. O financiamento das operagbes manu-
tengdo da paz lancadas pela ONU tem sido sempre um problema. Vérias
solugBes tém sido tentadas. Desde a inclusfo dos custos no orgamento corrente
da ONU, como no caso das operagdes inciais e também de UNGOMAP (*),
com financiamento através de um orcamento especial com uma partilha
equivalente a contribuigio normal dos paises para a ONU, caso da
UNEF I (%), a uma solugo mista das anteriores. Todas elas tém um deno-
minador comum: os paises contribuintes com tropas tém tido a paciéncia
de esperar pelas verbas que lhe sdo dcvidas, que as Nagdes Unidas pagardo

(* Nordic UN Stand-by Forces, op. cit., p.p. 9-25.
(™ United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan (1988).
(*) United Nations Emergency Force in Sinai, 1956.
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a medida que receberem as contribuigbes dos estados membros, o que néo
tem sido facil. Este facto tem duas consequéncias. Por um lado provoca
dificuldades de tesouraria no Sectetariado, pela necessidade de satisfazer os
pagamentos aos fornecedores das operagGes, e, por outro, cria, nos paises
contribuintes dificuldades orgamentais, uma vez que as despesas que fazem
ndo sdo reembolsiveis a curto prazo. Este dltimo facto terd reflexos no orga-
mento das Forgas Armadas Portuguesas numa eventual participagdo, pelo
facto da execugio orgamental nido ser flexivel para estes atrasos nos paga-
mentos pela ONU. Seria necessdrio estudar uma férmula do tipo «fundo de

-

maneio» & margem do orgamento das Forcas Armadas.

3.5. Areas problemdticas de dmbito internacional

Analisadas que foram algumas questes que podemos considerar de poli-
tica interna, afigura-se necessdrio detalhar algumas questSes de ordem ex-
terna, relacionadas com a execugdic da operagdo,

Em primeiro Jugar uma questdo geral. A preparagdo do pais para par-
ticipar. Naturalmente, estd ligada com a primeira questdo colocada no &mbito
da politica interna: a necessidade de cstabelecer a prdtica. Tém sido tenta-
das vérias férmulas para o Secretdrio-Geral saber quais os paises que estdio
disponiveis para fornecimento dos contingentes. Dado que a decisdo de esta-
belecer uma operagiic de manutengdo da paz ocorre, na maior parte das
vezes, de uma forma imprevista, o Secretariado da ONU langou, recente-
mente, um questiondrio para que os diversos estados membros respondam
dos seus interesses e possibilidades, Deste modo estabelecer-se-4 uma lista
de onde, teoricamente, o Secretdrio-Geral poderd escolher, Digo teorica-
mente porque, se¢ bem que os critérios de selecgdo ndo tenham mudado
significativamente desde que foram estabelecidos por Dag Hammarskjsld,
em 1956, verifica-se que alguns estados se adiantam «oferencendo», em ante-
cipagdo, as suas forcas que cuidadosamente foram preparando, de que o caso
mais relevante sdo, como vimos, os paises ndrdicos, mas também a Austria,
a Suica, o Canada, a Nova Zeldndia, o Ghana, etc.

Em primeiro lugar o Secretdrio-Geral escolherd paises que, obviamente,
tenham condi¢Ses de ser aceites pelo pafs hospedeiro. Noutra ordem de
critérios encontram-se a disponibilidade, a adequabilidade expressa em ter-
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mos das necessidades da forga, evitar-se-do disparidades significativas no
armamento e equipamento e procurar-se-i um equilibrio enire as vérias con-
tribuigbes. Um dos critérios que também tem sido frequentemente usado é
o do equilibrio da representacfio geogréfica.

Com excepcdo para os elementos logisticos da forca, cada contingente
nacional funciona separada ¢ independentemente sob o controlo do seu coman-
dante, o qual exerce a necessdria competéncia disciplinar sobre os seus subor-
dinados. Os oficiais e a restante guarnigiio do contingente permanecem sob
comando administrativo das autoridades nacionais e continuam a receber daf
os seus saldrios. Usam o uniforme nacional com excepcdo da boina
ou capacete, que serd das Nagdes Unidas, bem como a respectiva insignia.

Como se disse anteriormente, uma das melhores formas de iniciar a par-
ticipagio de Portugal serd a de contribuir com observadores militares, cujo
treino se pode preparar com relativa facilidade, e em curto prazo, ¢ com
unidades de apoio de servigos (médico, comunicagGes, engenharia, transpor-
tes), um pequeno destacamento naval ou aéreo.

Para além desta questdo geral hd a considerar, no envolvimento de um
contingente numa operagdo de manutencio da paz, algumas questSes espe-
cificas, Em primeiro lugar destaca-se o «Mandato» claro, inequivoco, prati-
cdvel e fidvel no qual se reflictam, positivamente, as perspectivas do pais
contribuinte. Ele representa a tnica autoridade sob a qual a for¢a de manu-
tencdo da paz opera. £ estabelecido pelo Conselho de Seguranga e tem por
base a resolugdo que estabelece a forga. Para obter um consenso, as resolu
¢des e, por conseguinte, os mandatos sdo, muitas vezes, faseados de modo a
satisfazer os requisitos de todos os membros do Conselho de Seguranga, espe-
cialmente os dos cinco membros permanentes, tendo em vista evitar o seu
veto. Por isso, 0s mandatos tendem a ser expressos de modo vago, atingindo,
por vezes, a ambiguidade. Esta ambiguidade, sendo limitadora da eficiéncia
da forga, é muitas vezes o equilibrio possivel sem o qual as operagOes de
manutencdo da paz ndo teriam lugar se as resolucGes fossem expressas em
termos mais imperativos.

A composicio da forga é outra questdio especifica importante. Face aos
critérios de selecgdio do Secretirio-Geral ocorrerd, com certeza, a concorréncia
de contingentes das mais variadas origens, culturas e linguas. Se bem que o
inglés seja, normalmente, a lingua oficial, outros problemas se podem levan-
tar relativamente & cultura e 2 interoperabilidade do equipamento, factor
que deve merecer andlise cuidada. A aceitabilidade da origem dos contin-
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gentes por parte dos pafses hospedeiros deve também ser objecto de cuidado.
Se bem que ¢ irrealista pensar que o Conselho de Seguranca possa enviar
e manter uma forca contra a vontade do pafs hospedeiro, cabe ao pafs
coniribuinte analisar a garantia da continuidade da sua aceitagio. Como
vimos, o principio de «consentimento ou pedido» permite, ao governo hos-
pedeiro, a prerrogativa da escolha e da rejeigdo de contingentes dos paises
que, na sua perspectiva, se tornem menos «simpdticos» mas orientagbes da
sua politica externa. Naturalmente, o coroldrio também se aplica ao pais
contribuinte, que sc reserva o direito de retirar o seu contingente se, para
tal, encontrar justificacdo,

Os aspectos de neutralidade dos paises contribuintes devem considerar-se
no seu ambito restrito. Com excep¢ao das superpoténcias e dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca nfo hd, como vimos, limitagbes a
participagdo de qualquer pais. No entanto, e baseado mo principio do «con-
sentimento ou pedido», a existéncia de relages diplométicas e de boas rela-
¢Bes politicas é um factor determinante. Os eventuais interesses econGmicos
ou politicos poderdo vir a afectar a condugdo das operagdes, pelo que se
considera que, também neste aspecto, algumas limitagSes poderdo ocotrer.
Por exemplo: se bem que do ponto de vista externo a eventual participa-
¢io de uma forga de manutencio da paz em Angola pudesse ser de interesse
relevante para Portugal, o passado e as percepgdes do pais hospedeiro, rela-
tivamente aos objectivos de Portugal, poderdio ter anunciado alguns proble-
mas que mereceram uma andlise anterior & decisdo politica.

Por dltimo, afigura-se, também, relevante tecer algumas consideragdes
sobre os aspectos orcamentais e financeiros das operagBes de manutengéo
da paz, para além do que se disse aquando da anélise dos seus reflexos
no imbito estritamente interno (**). A recente politica da ONU em estabe-
lecer um tecto financeiro para os factores de custo das operagGes pode ser
um obsticulo efectivo para a participagio de alguns estados. A maior parte
das operacdes de manutengio da paz actuais sfo financiadas através das
contribui¢des acordadas, por parte de todos os estados membros, baseadas
numa tabela de contribui¢fes que sobrecarregam os cinco membros perma-
nentes do Conselho de Seguranga e de outros paises ricos. Este método tem
sido geralmente bem aceite e, provavelmente, serd aplicado em operagles

{*) Cf. com p. 123.
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futuras sem oposigiio com significado. Contudo, as dificuldades financeiras
n30 se eliminardo por esse facto. O custo anual da manutencdo das opera-
gOes de manuten¢do da paz triplicou nos dltimos dois anos e ultrapassa,
agora, 700 milhdes de US délares o que, na verdade, pouco mais é do que
0 preco de um s6 bombardeiro furtivo «B-2» (**). A Resolugdo 3101 da Assem-
bleia Geral requereu ao Secretdrio-Geral que estabelecesse uma conta sepa-
rada do orgamento regular para cobrir os custos das operagdes de manuten-
¢do da paz e que tem sido utilizada, com excepgio de UNGOMAP *9.
A Assembleia Geral atribui a quantia requerida para a operagio da For¢a
¢ divide-a entre os estados membros segundo quatro grupos: A — os estados
membros permanentes do Conselho de Seguranga; B — os estados membros
economicamente desenvolvidos e ndo membros do Conselho de Seguranga;
C —estados economicamente menos desenvolvidos; e D — estados economi-
camente menos desenvolvidos especificamente enumerados. (Ao enumerar os
cstados dos grupos B e D a Assembleia Geral define, por exclusdo, quem
sdo os do grupo C(®). No caso de UNTAG as propor¢des foram assim
estabelecidas (*%):

Grupo A 5 estados membros 57,69%
Grupo B 22 estados membros 39,67 %
Grupo C 85 estados membros 2,59%
Grupo D 47 estados membros 0,05 %

Por esta tabela pode verse que a maioria dos pafses membros paga
apenas uma parte diminuta do custo das operages.)

Um outro aspecto ligado 3 questéio financeira é o facto de alguns paises
pagarem aos seus soldados mais do que aquilo que a ONU Jhe devolve
«per capita», 0 que representa um custo acrescido, embora voluntirio. Por
outro lado provoca uma certa forma de discriminagdio perante os pafses que
pagam aos soldados menos do que aquilo que recebem na ONU.

" F. T. Liu, op. cit., p. 33.

™ Idem, ibid., p. 33.

(*) Susan R. Mills, The Financing of United Nations Peacekeeping Operations: the Need
for a Sound Financial Basis. Qceasional Paper n.® 3 of the International Peace Academy, 1989,
p. 15,

(*) Idem, ibid., p. 16.
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4. CONCLUSACO

Como conclusdo, pode-se dizer que uma vez decidido politicamente do
interesse nacional em participar em operagdes de manutengdo da paz o tra-
balho a tealizar em Portugal é imenso. A falta de experiéncias anteriores
obriga a criar, em primeiro lugar, a sensibilidade para esta «nova» missdo
para umas «velhas» Forgas Armadas.

Essa sensibilizagfio passaria pela introdugic deste tema no programa de
estudos dos Institutos Militares e da Defesa Nacional. Deveria, em simultineo,
ser criado um gabinete especifico (2 a 3 elementos, entre os quais um diplo-
mata ¢ um militar) na estrutura do MDN ou MNE para acompanhamento
deste tema, ser o destinatirio de toda a documentagiio que se produz na
ONU sobre a matéria ¢ definir a politica e orientagGes neste campo. Este
gabinete ficaria em ligagdio com os nicleos especificos a formar nos Estados-
-Maiores dos Ramos. No que diz respeito as forgas, iniciar-se-ia pelo envio de
uma dezena de oficiais a frequentar um dos cursos de observadores mili-
tares e oficiais de Estado-Maior da ONU que, anualmente, se realizam nos pai-
ses nérdicos. Complementar-se-ia com as acgbes de planeamento com vista a
ter preparada uma unidade de apoio de servigos, um pequeno destacamento
naval ou aéreo, como precursores de um futuro contingente de tropas (*).
Estdo a vista novas operagbes de manutengio da paz, eventualmente em Angola
e no Camboja, sendo esta, talvez, das mais espinhosas, mas para a qual se afi-
gura que as Forgas Portuguesas terdo uma das melhores experiéncias que
forgas ocidentais podem fter.
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A DEFESA NO MUNDO

«NAVY INTERNATIONAL» (REINO UNIDO), de Maio de 1991

Numa entrevista concedida & imprensa, o actual Comandante Chefe do
Canal da Mancha (CINCHAN) fez vérias declaragdes com interesse:

— Durante 40 anos, a defesa maritima constituiu uma parte integral
da estratégia da OTAN, visando primariamente dar apoio ao
Comandante Supremo da Europa (SACEUR).

Baseadas nos conceitos estratégicos da dissuas@o, na resposta flexivel
e na defesa avancada, as principais missdes maritimas da OTAN sdo
as seguintes:

Vigildncia e presenca.

Apoio &s campanhas terrestre e aérea.

Manutencio da integridade das SLOC.

ProtecgBio do dissuasor nuclear da OTAN baseado no mar.

Protecgdo das ilhas da OTAN.

Resposta ao Pacto de Varsévia, a qualquer nivel e em qualquer 4rea.

Controlo do mar,

— Os paises da OTAN reconheceram a transformagdio politica ocorrida
na Europa ¢ o fim da guerra fria. Consequentemente, declararam
a sua intengdo de preparar uma nova estratégia militar, uma vez
que o risco de guerra na Europa foi reduzido, embora néo eliminado
completamente.

— A Alianga dever4 ser capaz de demonstrar que, mesmo que qualquer
estrutura de seguranca, tal como a CSCE, falhe, retém a capacidade
militar e a vontade politica para impedir a guerra ou a coergfio.
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— A componente militar da estratégia da Alianca evoluird com vista
a reflectir maior énfase na flexibilidade, mobilidade e condugdo de
crises, aspectos referidos na Cimeira de Londres como elementos
chave da seguranca e da estabilidade no futuro.

«l'EXPRESS» (FRANCA), de 30 de Maio de 1991

Em Franca a politica de defesa é uma questdo muito delicada para ser

discutida na praga piablica. O préximo debate na Assembleia Nacional,
desejado e anunciado pelo Chefe de Estado, arrisca-se a confirmar a regra,

Todavia, as bases das escolhas fundamentais estfio alteradas: desapareceu

o Pacto de Vars6via, o Exército Soviético retira para Leste, a OTAN evolui,
a URSS estd em crise de mutacfo, no Sul uma dezena de estados sdo ja
poténcias militares mais fortes que a Franga. Portanto, é vital manter um
avango tecnoldgico. Estas alteragBes colocam cinco questdes importantes:
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Dissuasdo. O sistema nuclear francés é indispensdvel porque o
da imprevisivel URSS & vinte vezes maior.

Servico militar. Reduzido a 10 meses, a sua «produtividade» &
quase nula. Hi que rever os conceitos.

Orgamento. Reservando para a defesa 335% do PIB, o Governo
francés declara os recursos suficientes. Mas como manter um tergo
para as forgas nucleares, desenvolver uma forca profissional e
manter o sistema de conscrigdo?

Defesa comum europeia. Apesar das suas veleidades, os paises
ocidentais preferem, pouco a pouco, confiar a seguranga a uma
OTAN renovada.

Relactes Franga-OTAN. A participagdo americana vai ser reduzida
a 50 000 homens. A OTAN reforma a sua doutrina ¢ organizag3o.
Os americanos oferecem aos seus aliados uma «europeizagio»

limitada. A Franga, pelo contrério, quer um verdadeiro pilar europeu,
solidario e aliado aos EUA.
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«NATO REVIEW» (OTAN), de Junho de 1991

Durante a udltima década, o programa SSP (Science for Stability
Programme) da OTAN demonstrou em trés paises da Alianga (Grécia,
Portugal e Turquia) como um modesto programa de assisténcia pode fazer
aumentar a capacidade de um pais para a inovag@o tecnoldgica e o progresso
da pesquisa cientifica. O programa SSP tem dado provas evidentes da deter-
minagio dos membros da Alianga em cumprirem com o Artigo 2. do Tratado
do Atlantico Norte: «promover condigdes de estabilidade e bem-estar», dado
que o objectivo desta iniciativa da OTAN consiste em criar condigdes onde
a ciéncia e a tecnologia possam contribuir efectivamente para o crescimento
econdmico e o enriquecimento social.

O programa SSP foi concebido pela Comissio Cientifica da OTAN,
em 1979, como uma resposta ao aumento das lacunas cientificas e tecnoldgicas
verificadas no seio da Alianca, e, em particular, para auxiliar a Grécia,
Portugal e a Turquia, A Fase 1 do programa foi iniciada em 1981, com-
preendendo 15 projectos de pesquisa e desenvolvimento, com uma duragdo
de 4 a 5 anos, dedicados a objectivos especificos de desenvolvimento e &
aplicacdo de tecnologias para a solucdo de problemas em diversas dreas
(agricultura, saiide, pescas, tecnologia das informacfes, matérias-primas,
energia, comunicagSes, etc). Em 1986 foi aprovada uma segunda fase de
36 projectos para decorrer entre 1987 e 1992,

Para ilustrar o impacte dos programas SSP basta citar os exemplos
de um projecto de telecomunicacdes em Portugal e de um projecto de infor-
mética médica na Grécia. Baseado em dados da OCDE, os investimentos
de recursos financeiros e humanos na pesquisa sdo, na Grécia, em Portugal
e na Turquia, de 7 a 359% relativamente a outros paises industrializados
do mundo,

Além de recursos financeiros (4,5 milhSes de ddlares por ano), o SSP
porpociona meios, directivas e oportunidades para os projectos de pesquisa.
No que se refere a Portugal, encontram-se em curso virios projectos: carto-
grafia dos solos por satélite, apoio & indistria dos téxteis e calgado por um
centro tecnoldgico, tecnologia espacial aplicada &s pescas, gestdo dos recursos
hidréulicos, etc. Em Portugal, os programas SSP sdo coordenados pela Junta
Nacional de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT).
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«INTERNATIONAL DEFENCE REVIEW» (SUICA), de Junho de 1991

Na sua recente visita ao Japdo, Gorbachev afirmou crer ser impossivel
dividir a seguranga por zonas num mundo interdependente. Os principios
para a construgio de uma nova e segura Europa sio aplicdveis & regido
Asia-Pacifico, ideia que ndo é nova. Gorbachev sugeriu utilizar a CSCE como
modelo para a CSCAP (Conference on Security and Cooperation in Asia
and the Pacific).

No Pacifico, as concluses ¢ premissas sdo bastante diferentes em
muitos aspectos. Enquanto o continente europeu, fisicamente unido, pode
ser identificado pelos valores e tradi¢es de uma civilizagdo ocidental comum,
os paises do Pacifico encontram-se isolados uns dos outros por um oceano
de 180 milhdes de km®. Além disso, as suas populacdes sao altamente hetero-
géneas nos aspectos étnicos, religiosos, politicos e econdémicos,

A CSCE veio aditar uma dimenséo politica e de seguranga ao processo
em curso de integragdo econémica da Europa. Em contraste, os pafses da
Asia-Pacifico continuam isolados, com excepgfio dos pertencentes &s aliancas
ANZUS e ASEAN. Devido & sua importincia estratégica e econdmica, a
regidio do Pacifico tornou-se num teatro de uma guerra silenciosa pelo
poder, que pode tomar vérias formas.

Além disso, a constituigio da CSCAP dependerd de vidrios factores,
tais como: sucesso da «Perestroika» na Unido Soviética, ritmo de desen-
volvimento na China e relagBes entre Moscovo e Téquio. Uma CSCAP no
estilo europeu poderia reforgar a seguranga regional, promover o aumento
de confianga e proporcionar um instrumento para a condugdo de crises,
resolugdo de disputas e de problemas ambientais.

«ARMS CONTROL TODAY» (EUA), de Junho de 1991

Pelo terceiro ano consecutivo, a venda de armamentos atingiu em 1990
o nivel mais baixo dos dltimos 20 anos (em bilides de ddlares):

1987 39,8
1989 335
1990 21,7 (estimado)
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Os EUA e a Unifio Soviética continuam a ser os dois principais expor-
tadores de armamento, atingindo 70 por cento do total. Os 40 por cento dos
EUA e os 29 por cento da Unifio Soviética somaram 15,1 bilides de délares
em 1990, representando um aumento (34 por cento) por parte dos EUA
e um decréscimo (37 por cento) por parte da Unifo Soviética. Uma outra
tendéncia a longo prazo, que se repetiu em 1990, foi a concentracio das
exporta¢Ses nos 5 membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU
(EUA, URSS, Reino Unido, Franga e China), tendo, nesse ano, as suas
exportacdes somado 19 bilides de délares (88 por cento do total).

Os 10 maiores exportadores de armamento foram os seguintes (em
milhdes de délares de 1985):

1985 1987 1988 1989 1990  1986-1990
UniZo Soviética 14731 14916 12559 12220 6373 60799
EUA 10304 12596 10503 11669 8738 53810
Franga 4096 3011 2300 2577 1799 13783
Gra-Bretanha 1500 1817 1401 1816 1220 7754
China 1463 2553 1868 874 926 7684
Alemanha Ocidental 1120 676 1270 716 963 4745
Checoslovdquia 497 570 548 437 355 2407
Holanda 240 265 532 725 152 1914
Suécia 324 489 575 311 115 1814
Italia 457 389 471 169 96 1582

Durante a dltima década, a distribuicio regional do fluxo dos principais
sistemas de armas alterou-se significativamente. Embora o Médic Oriente
mantivesse a sua posi¢io dominante, recebendo entre um quatro e um meio
das armas importadas pelo Terceiro Mundo, em 1989 os paises do Sul da
Asia, principalmente o Afeganistio, India e Paquistio, substituiram o Médio
Oriente como maijores importadores, recebendo perto de 7 bilies de délares.
No total, os pafses do Terceiro Mundo importaram 11,8 bilides de délares
em 1990 (35 por cento mais do que em 1989), tendo os cinco maiores
importadores (Arébia, India, Afeganistdo, Irdo ¢ Taildndia) somado 6,3 bilides
¢ os cinco seguintes (Coreia do Norte, Angola, Paquistio, Coreia do Sul
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e Egipto) importado 1,9 bilides. Os dez maiores importadores de armas
convencionais entrc 1986 e 1990 foram os seguintes (em mifthdes de délares
de 1985):

1986 1987 1988 1989 1990  1986-1990

India 3720 4582 3382 3754 1541 16988
Japdo 1780 1768 2176 3163 2083 10970
Ardbia Saudita 2413 2400 2046 1427 2553 10839
[raque 2484 4440 2155 1177 59 10315
Afeganistdo 692 768 1009 2183 1091 5743
Espanha 1039 1513 1580 794 639 5565
Coreia do Norte 1019 631 1458 1276 516 4900
Polénia 1057 1007 1147 1179 330 4720
Egipto 1645 2379 348 139 206 4717
Checoslovaquia 1077 964 1034 1055 422 4572

«JANE'S DEFENCE WEEKLY » (REINO UGNIDO), de 15 de Junho de 1991

O Pentdgono revelou detalhes acerca do missil de cruzeiro « TSSAM»
que, at¢ agora, era maferial classificado. O prosiema respectivo, de 15.1 bilides
de délares, compreende um missil lancado do ar, canhecido por «AGM-137»,
e uma versao lancada de terra, designzda por «MGM-137». Com alcances
méaximos respectivemente de 600 ¢ 500 km, nfo estdo sujeitos &s restrigdes
impostas aos misseis de cruzeiro pelos acordos INF e START.

O «TSSAM» tem uma ogiva convencional, voa a velocidade subsénica
e tem caracteristicas sfealth. O «AGM-137» serd langado pelos bombardeiros
«B-2» e «B-52», bem como pelos aviGes ticticos «F-16», «A-6» ¢ «F/A-18». O
«MGM-137», armado com submuni¢bes, destina-se a ser lancado pelos sis-
temas MLRS (Multiple Launch Rocket System). Haverd provavelmente dois
misseis em cada MLRS.

Enquanto 0 «AGM-137» serd usado comtra bases aéreas, avides no solo,
pavios, posicdes de defesa area, abrigos de avides e postos de comando e
controlo, o «MGM-137» serd empregado contra blindados.
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«ARMS CONTROL TODAY» (EUA), de Julho/Agosto de 1991

O gigantesco complexo dos EUA, responsével pela produgio de armas
nucleares, inclui 15 principais cstabelecimentos, em 13 estados, empregando
100 000 pessoas. Desde 1945, o complexo produziu cerca de 60 000 armas
nucleares, das quais cerca de 20 000 continuam ao servi¢o, a um custo supe-
rior a 300 bilides de délares (ddlares de 1991). Presentemente, as despesas 540
de quase 12 bilides de délares por ano, incluindo as operages de limpeza.

A produgiio de armas nucleares pode ser dividida em trés partes: produ-
¢do de materiais nucleares, incluindo pluténio, urdnio altamente enriquecido e
titrio, manufactura dos componentes das armas e das prOprias armas; ¢ pes-
quisa, desenvolvimento e verificagdo. Dos 14 reactores onde tdm sido produ-
zidos o pluténio € o titrio, apenas um continua a produzir titrio.

A produgdo de armas nucleares é levada a efeito em 8 estabelecimentos
principais, existindo 3 laboratérios para a pesquisa, desenvolvimento e teste.

O fim da Guerra Fria proporcionou aos EUA uma notével oportunidade
para evitar as devastacSes ecolégicas ¢ poupar bilides de ddlares, pela redu-
¢io do complexo das armas nucleares para um nivel de 3000 a 15 000, em
vez das 20 000 existentes.

Na Unifio Soviética, as redugdes nas despesas com a aquisicio de armas
estratégicas foi reduzida de cerca de 20% nos tltimos dois anos.

Um estudo efectuado em 1983 conclui que 1500 a 2000 alvos satisfazem
ao grau de retaliagio requerido, mesmo perante o mais exigente conceito de
dissuasdo, pelo que a reducdo para 3000 armas nucleares estraiégicas é possi-
vel sem alterar fundamentalmente a estratégia nuclear dos EUA. Uma redu-
¢io gradual das 20000 armas para 5000, durante os préximos 20 anos, é
uma meta possivel para o futuro.

O Tratado START e os cortes nas forgas nucleares t4cticas dardo origem
a um excesso de 15 000 a 20 000 kg de pluténio ¢ de 75 000 a 100 000 kg de
uranio enriquecido. A reducdo para 5000 armas proporcionard mais um exces-
so estimado em 50 000 kg de pluténio e 250 000 kg de urénio enriquecido.
Estes excessos poder@io ser usados nos actuais reactores ou transformados em
combustivel menos enriquecido e vendidos para a inddstria comercial dos gera-
dores nucleares.
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«REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA» (ESPANHA), de Julho/Agosto de
1991

O SERVICO MILITAR EM ALGUNS PAISES TEM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:

Alemanha 15 (O 5,6% (B 44,9% (%)
Bélgica 9-11 1.8% 40,0%
Canadd — 1,8% —
Dinamarca 9-12 () 1,8% 29,0%
Espanha 12 1,7% 73.0%
EUA _ 6% —_
Franga 12 (% 3,4% 51,5%
Gra-Bretanha — 3,9% —
Grécia 20-24 6% 68,7%
Holanda 14-17 3,1% 47,5%
Itélia 12 () 2.2% 69,7%
Luxemburgo — 1,3% —
Noruega 12-15 3.2% 61,7%
Portugal 1220 34% 62,6%
Turquia 18 3,2% 88,4%
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uma Brigada Aerotransportada sediadas no Reino Unido, 24 Brigadas
Acroméveis e um ndamero significativo de outras forgas.

— Deixa de existir # Brigada de reforgo das entradas do Baltico, mas
o Reino Unido continuard a {ornecer tropas para a Forga Mobvel
do ACE.

— O Exéreito serd reduzido de 156 000 para 116 000 homens até
1994, sendo eliminados 19 dos 55 batalhdes de infantaria e 8 dos
19 regimentos blindados.

-— Até meados da década de 90 a Marinha serd reduzida de 63 000 para
55 000 homens e a Forga Aérea de 89 000 para 75 000.

— O orgamento da defesa de 24,03 bilides de libras para 1991-1992
serd reduzido de 6%, em termos reais, durante os préximos 3 anos
(nos tdltimos 5 anos foi reduzido de 10%).

As aquisicBes representam 38,6% do total e o pessoal 41,3%.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (REINO UNIDQ), de 27 de Julho de 1991

Os presidentes Bush e Gorbachev deram instrugdes aos seus negocia-
dores para finalizarem os detalhes sobre o Acordo START (Strategic Arms
Reduction Talks), cujas discussGes se iniciaram hd 9 anos. Os peritos, reuni-
dos em Genebra, estdo a trabalhar no documento de 850 péginas, de que
os pontos mais salientes sfo:

— De uma forma aproximada, ambos os lados reduzirdo os seus arse-
nais nucleares de longo alcance de cerca de 30 por cento. Algumas
armas, tais como os misseis soviéticos «SS-18 SATAN», serdo redu-
zidas de 50 por cento, enquanto que 0 «<MX PEACEKEEPER» ficard
isento de redugio. .

— O arsenal americano serd reduzido de 12 081 para 10 395 ogivas
¢ 0 soviético de 10 841 para 8040. O tratado permite a cada lado
exceder aquele limite, deixando margem para cada lado poder deter-
minar um equilibrio entre cada uma das suas categorias de misseis
méveis ou fixos, baseados em terra ou no mar. Aos FUA serd per-
mitido dispor de mais 4360 ogivas adicionais em bombardeiros e
misseis de cruzeiro, enquanto que aos soviéticos serdo permitidas
mais 2040,
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— Uma vez concluido o pacto, ndo serdo permitidas mais de 4900 ogi-
vas em misseis balisticos, com 1540 em misseis «ICBM» pesados
(«85-18» soviéticos} ¢ 1100 em misseis «ICBM» mdéveis.

— Cada lado poderi dispor de 1600 misseis e bombardeiros pesados.
Os bombardeiros pesados americanos podem receber 20 misseis
«ALCM» cada. Destes bombardeiros, 150 contam como transportando
10 misseis «<ALCM» cada. Os bombardeiros pesados soviéticos néo
receberio mais de 12 «ALCMp» cada, contando 210 avides como
dispondo de uma ogiva cada.

— Os misseis de cruzeiro langados do mar ficaram isentos de quaisquer
restricdes START, mas um ouiro acordo estabelecerd um limite de
880 misseis para cada lado.

— As reducBes terdo lugar em trés fases durante sete anos, O tratado
ficard em vigor durante 15 anos, com uma opgfo para ser prolongado
por mais 5 anos.

— A produgdo de mfsseis moveis serd controlada por inspecgbes para
impedir qualquer violagfo.

O Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea Soviética revelou que rece-
berd dois novos avifes de combate na segunda metade desta década. Fazem
parte de um novo sistema de defesa aérea destinado a repelir as armas fur-
tivas (stealth). Aguardam a decisGo americana sobre a produgiio de bom-
bardeiros «B-2», antes de implantarem a respectiva resposta defensiva.

H4 virios anos que 0 Pentigono sustentava que a Forga Aérea Soviética
estava a aperfeioar a geracdo seguinte dos avides de combate «MIG-29
FULCRUM» e «SU-27 FLANKER». Agora soubese que os protétipos da-
queles aviGes estiio prestes a fazer os testes de voo, representando aperfei-
coamentos dos «<FULCRUM» e «FLANKER» ¢ ndo novas concepgles.

Considerando que os «B-2» e os novos «F-22» (ATF) sfo claramente
armas ofensivas, os engenheiros soviéticos estio a trabalhar na criagio de
novos sistemas de defesa aérea para repelir os sistemas furtivos.
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Durante a exposigio foi referido que o sucessor do «MIG-31» estd ja
a voar na Unido Soviética. Julga-se que a firma Mikoyan est4 a aperfeigoar
dois novos avides: O «MIG-33» € o «MIG-355. Embora n#o apresentem as
caracteristicas do futuro aviio americano «F-22 ATF», poderdio dispor de
qualidades superiores &s do «F-117 A», Um terceiro avido, o «SU-37», poderd
ser o sucessor do «SU-25»,

Também se enconira em aperfeigoamento o «YAK-141 FREESTYLE»,
do tipo ASTOVL (Advanced Short Take-Off and Vertical Landing), sucessor
do «YAK-38 FORGER», do tipo V/STOL. Destinado aos porta-avides
soviéticos, o «FREESTYLE» poderd atingir uma velocidade méxima de
970 nés, um tecto de 49 000 pés e um rajo de acgo de 755 milhas.

«INTERNATIONAL DEFENCE REVIEW» (SUICA), de Julho de 1991

Apesar da aparentc retirada de algumas for¢as navais para as suas
4guas costeiras, a qualidade dos exercicios ¢ dos padrGes observados indicam
um nivel crescente de qualidade e de capacidade das forgas soviéticas no
mar. Além disso, o programa das novas construgdes mantém-se inalterével.
Alguns observadores consideram que a crescente énfase na defesa costeira
¢ a nio redugdo dos orgamentos navais indicam que a Marinha estd a exercer
uma maior influéncia na hierarquia militar. Ao longo da histéria tem havido
alternincia entre as tendéncias para uma marinha costeira € para uma ma-
tinha oceénica.

A evolugdo para uma filosofia maritima orientada para a defesa tem
sido em parte devida ao advendo das tecnologias dos movos submarinos
nucleares que agora, com os misses «SSN-20» e «SSN-23», permitem efectuar
os langamentos a partir das 4guas costeiras da Unido Soviética. Além disso,
estas 4guas adjacentes, baixas, com multiplas camadas de salinidades diferentes
e protegidas por barreiras de minas, constituem um problema complexo para
as forgas hostis.

A actual orientagio defensiva da Marinha Soviética compreende ndo
apenas protecgdo de superficie, submarina e aérea dos bastides dos subma-
rinos nucleares, mas também do préprio territério da Unido Soviética, inclu-
sive na missdo de defesa aérea avangada.

Ao contrdrio dos outros ramos, a Marinha Soviética tem mantido uma
frota substancial, sem quaisquer redugdes nos programas de novas constru-
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¢bes. No entanto, estd a ser afectada pelas novas condi¢bes do servico militar
obrigatério (2 em vez de 3 anos).

«JANE'S DEFENCE WEEKY» (REINO UNIDO), de 20 de Julho de 1991

Em consequéncia do Acordo CFE, da retirada das forces soviéticas da
Europa e da nova estratégia da OTAN, o Livro Branco da Defesa do Reino
Unido para 1991 apresenta novos cortes nos efectivos das forgas armadas.
O esforco na defesa continuard a fazer-se nos quatro aspectos seguintes:
forcas nucleares, defesa do Reino Unido, contribuicdo para a defesa da
Europa e defesa maritima do Atlantico Oriental e do canal da Mancha:

—— Serd construfdo um quarto submarino nuclear («SSBN») da classe
VANGUARD.

— A dissuaso nuclear estratégica serd propotcionada por 8 esquadrbes
de avies «TORNADO GR-1» e «GR-1 As.

— As actuais bombas nucleares «WE-177» serfio substituidas no final
do século por um missil téctico ar-solo, de origem americana ou
francesa, mas armado com uma ogiva britinica.

— A defesa das ilhas briténicas serd feita por 7 esquadrdes de avides
«TORNADO F-3» ¢ 50 avides de treino «<HAWK», sendo o alerta
antecipado proporcionado por 7 avifes «E-3D AWACS».,

— Os misseis «SAM BLOODHOUND», presentemente a serem reti-
rados, serdo substituidos em meados da década de 90.

— A Marinha serd reduzida dos actuais 46 destroyers e fragatas para
cerca de 40, e de 27 submarinos (nucleares e convencionais) para 16.

— Serdo adquiridos novos helicpteros «<EH-101 ASW», uma nova classe
de fragatas de defesa aérea e novos submarinos baseados na classe
TRAFALGAR.

— Os avides «NIMROD» de patrulha marftima serdo reduzidos este
ano de 36 para 30 e em 1992 para 26.

— A forga expediciondria de 55 000 homens, estacionada na Alemanha,
serd substituida por um Corpo de Reacgdo Répida multinacional,
sendo a contribuigdo britdnica constituida por uma Divisdo Blindada
baseada na Alemanha, uma Divisio de 2 Brigadas Mecanizadas e
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O missil encontra-se numa fase adiantada de aperfeigoamento, tendo
jé concluido com sucesso 80 por cento dos testes de voo. Serdo adquiridos
8650 misseis, prevendo-se que fique operacional em meados da década de 90.

«[ANE’S DEFENCE WEEKLY » (REINO UNIDO), de 22 de Junho de 1991

A Unifio Soviética destruird ou converterd 25 400 itens do equipamento
tervestre enviado para Leste dos Urais, segundo as recentes negociagdes sobre
o Acordo CFE.

A URSS afirmou ter ji destruido ou convertido 10 900 artigos, incluindo
4100 carros de combate, 3400 pegas de artilharia e 3400 viaturas blindadas.
Até 1985, os soviéticos prometeram destruir mais 14 500. Qs 58 700 materiais
existentes a Leste dos Urais incluem: 29 100 em armazenamento (8400 carros
de combate, 16 400 pegas de artilbaria e 4300 viaturas blindadas), 7000 pecas
de artilharia em reparagio/manutencdo e 22 600 outros materiais atribuidos
a unidades (8000 carros de combate, 3400 pecas de artilharia e 11200
viaturas blindadas).

Ao colocar equipamento fora da zona do CFE, a URSS declara que
o mesmo se encontra armazenado em locais diferentes e ndo se destina a criar
uma reserva estratégica. Por outro lado fornecerd provas de destruigdo
ou conversdio, fornecerd os locais de tode o equipamento armazenado ou
em manuten;io, organizard unidades na zona CFE de acordoe com a doutrina
defensiva e nio criard novas unidades.

«ARMED FORCES JOURNAL INTERNATIONAL» (EUA), de Julho de
1991

A campanha do Golfo foi tdo desequilibrada que deve haver a maior
cautela para estabelecer conclusdes. Alguns comandantes americanos e da
OTAN avangaram com algumas observagSes:

— Os exercicios ¢ manobras da OTAN foram de grande utilidade no
Golfo. Toda a campanha foi bascada nos actuais planos da OTAN.
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Se ndo fosse assim, uma reunifio de forgas completamente ad hoc
ndo poderia ter operado de forma tdo harmoniosa.

— A Riissia esté determinada a permanecer uma grande poténcia, con-
tinuando a produzir mais carros de combate do que a OTAN. Poderd
no futuro retomar a sua politica agressiva.

—- O poder demonstrado pelos EUA parecerd prodigioso para o Ter-
ceiro Mundo, pelo que funcionard como um aviso para futuros Sad-
dams. Os nove generais iraquianos feitos prisioneiros ndo acredita-
vatn na invasfo da coligacgo.

— Os satélites proporcionaram inadequade reconhecimento tdctico, pro-
vando serem necessdrios os avides «RF-4», Deveria ser aperfeigoado
um sistema de reconhecimento para o «F-16» ¢ um outro sistema
de ataque nocturno para o «A-10».

— As armas quimicas sdo o recurso dos fraces e dos desesperados, pelo
que os EUA ndo devem suspender os treinos de descontaminagfo.

— Apesar da Espanha ser o pais europeu mais anti-americano, a sua
actuacio durante a guerra do Golfo foi admirdvel. O mesmo se pode
dizer de Portugal, cuja cooperagio foi exemplar e pouco reconhecida.
Foram efectuadas 6700 aterragens ¢ descolagens nos Agores, por
exemplo, poupandc um grande esforgo no reabastecimento em voo.
Néo se pode comparar a estrutura da OTAN com a UEO, que ape-
nas dispde de um escritério em Londres, ndo dispondo de capaci-
dade de transporie aéreo, de porta-avides, de informacgGes, de poder
estratégico, etc,

«DEFENCE (REINO UNIDO}», de Julho de 1991

N

Embora tenham trazido poucos avides de combate novos a exposigdo
anual Le Bourget, em paris, os soviéticos vieram enriquecer o conhecimento
ocidental em alguns aspectos.

O «MIG-31 FOXHQOUND», que era considerado como um mero melho-
ramento do «MIG-25 FOXBAT», exibiu o seu radar «ZASLON», que pode
rastrear simultaneamente 10 alvos até 120 km. Os fabricantes ocidentais
apenas agora estdo a aperfeicoar a tecnologia deste tipo de radar.
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Paises membros do extinto Pacto de Varsdvia:

Bulgéria 24-36 2,5% 59.8%
Checoslovaquia 24 3,7% 59,2%
Hungria 18 4% 52,7%
Polénia 24-36 1,9% 56%
Roménia 16-24 1,2% 62,5%
URSS 24-36 15-25% (*) 63,4%

6% (%)

Outros paises europeus:

Austria * 1,3% 47,6%
Finlandia 8-11 1,5% 74,0%
Suécia 7-15 29% 76,5%
Suiga (17 semanas) 2,1% 600,0%

Fonte: Military balance 1990-91; dados trabalhados pela Revista Espafiola de Defensa.

('} Serd reduzido a 12 meses.
('} Estas percentagens referem-se & antiga RFA e serfio aplicadas & nova Alemanha,

() Até 27 meses em algumas unidades.

"y Pode ser voluntariamente ampliada até 16-24 meses.

(*) serd reduzido a 10.

(*) Estimativas da QOTAN.

("} Dados oficisis soviéticos.

(*} 6 meses de instrugdo e 60 dias de reciclagem durante 15 anocs, ou 18 meses de instrugdo
inicial sem necessidade de reciclagem.

Nota da Redacgfio: A duragdo do servigo militar indicada nfo considera a duragfo do
SMO determinada pcla recente Let do Servico Militar.

.
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«REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA» (ESPANIHA), de Setembro de
1991

A tradicional definigdo do Japdo como «um gigante econémico mas um
ando politico» poderd, dentro em breve, deixar de ser correcta.

Conduzido pela sua sempre crescente importincia financeira, Téquio
estd a assumir maiores responsabilidades no campo de seguranca e defesa.

A decisdo do Primeiro-Ministro nip6nico, Toshiki Kaifer, de apresentar
uma lei que permite 0 emprego de soldados japoneses no exterior, constitui,
segundo certos analistas, a dltima de uma série de mudangas que tém por
objectivo o reforgo do papel do Japio no mundo.

No principio da década de 80, Téquio decidiu responsabilizar-se pela
seguranca das vias de acesso ao arquipélago, decisdo que conduziu ao aumento
da parte do PNB dedicada 2 defesa de 1 por cento para mais de 3 por cento
nos ultimos trés anos.

No entanto, & alianga com os EUA manter-se-4 como elemento chave
da seguranga nipénica, nd3o obstante a reducdo da presenca americana no
Pacifico obrigar o Japéo a desempenhar um papel mais importante na seguran-
¢a da regido, especialmente sc considerarmos que a Coreia do Nerte poderd
estar prestes a fabricar armas nucleares e que o sul do Mar da China continua
a ser uma area de conflitos.

Os novos programas para as Forcas Armadas sfio especialmente relevan-
tes no caso da Marinha, que pretende manter quatro grupos de escoltadores
ocednicos.

Embora o Japdo seja o sexto importador mundial de armamento, o pro-
cesso de modernizacio das Forgas Armadas estd a ser efectuado com o apoio
de uma importante inddstria de defesa, sendo dez grandes empresas privadas
responsdveis pela maijor parte da investigagdo militar do pais.

«RUSI» (REINO UNIDQ), do Verdo de 1991

O reconhecimento do terrorismo infernacional foi acelerado por dois fac-
tores:

— Cobertura relativamente ndo limitada dos incidentes terroristas pelos
6rgdos de informagdo de todo o mundo.

— Progressiva aceitagdo das organizacOes terroristas como um elemento da
sociedade.
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Adicionalmente, existe uma certa inevitabilidade na sua reaparigéo como
um meio de projectar for¢a, numa altura em que a guerra convencional em
grande escala, pelo menos no contexto europeu, parece ser menos provéavel.
A exportagao de pessoal ¢ material terroristas através das fronteiras nacio-
nais veio aditar uma dimensdo de maior envolvimento do conceito.

O terrorismo pode definit-se como uma forma de operagdes clandestinas,
ndo declaradas e ndo convencionais, empreendidas sem quaisquer restricoes
humanitérias ou regras, e mediante o patrocinio por procuragao passada por
alguns Estados e organizagGes politicas tornou-se num instrumento da politica
estrangeira. No plano psicol6gico, o emprego de forga que caracteriza ©
terrorismo é um emprego altamente eficiente do poder limitado, embora os
seus efeitos sejam muitas vezes transitérios. Visto sob a forma de uma
operagdo de guerra, podemos classificar o terrorismo como uma forma de
travar uma guerra limitada, de atri¢do e de evasdo, para obter ganhos
politicos, nio territoriais, a um baixo nivel de intensidade. Constitui um
método seguro ¢ econdmico de emprego de for¢a sem envolver o pafs apoiante.

Tem sido admitido que se pode esperar um aumento do terrorismo,
ameagando a estrutura das relagdes internacionais, perturbando a estabilidade
regional e estabelecendo uma matriz de desordem internacional, como base
de uma politica estrangeira. Os paises responsdveis pelo terrorismo introduzi-
ram na vida contemporfinea um novo paradigma da guerra psicolégica, com tal
significado que os seus efeitos na politica far-se-do sentir no futuro previsivel.
A sua contribuigio vai desde o encorajamento ideolégico, teoldgico e politico,
propaganda e ajuda diplomatica, ao financiamento, treino e fornecimento
de equipamento.

Em 1983 foram registados 2574 incidentes terroristas, domeésticos €
internacionais, com 10 159 vitimas mortais, sendo mais de 80 por cento dos
incidentes actos de extrema violéncia contra pessoas e instalagdes. Em 1984
o ntmero de incidentes subiu para 3282, tendo-se desde entio mantido nesse
nivel, Na opinido do autor, nunca houve melhor altura do que agora para
uma expansio ¢ desenvolvimento do terrorismo.

O Médio Oriente ¢ o litoral do Norte de Africa continuardo certamente
a ser regides em crise, onde a importancia geoestratégica, dada pela produgéo
do petréleo e pelas posigdes relativamente as rotas maritimas, lhes confere
uma irredutivel susceptibilidade & actividade terrorista, bem como na Europa
de Leste, no continente indiano ¢ na Africa do Sul.
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A dependéncia do Ocidente em meios econdmicos, industriais e tecnols-
gicos faz com que certas 4reas sejam particularmente vulnerdveis a sabotagens:
avibes comerciais, pipelines de gas, rede eléctrica, plataformas de petréleo,
computadores com registos do Governo, etc. Por outro lado, a tecnologia tem
contribuido para que os terroristas disponham de sistemas baratos, leves ¢
portiteis, tais como sistemas de guiamento de armas, explosivos, etc. Constitui
também uma preocupac¢io a proliferagdo de armas nucleares, biolsgicas e
quimicas, além das armas convencionais e da droga,

As medidas coercivas contra o torrorismo compreendem trés niveis de
resposta: retaliagdo, preempgdio e retribuigio. Um pafs ameagado pelo ter-
rorismo tem pelo menos dois inimigos: o grupo terrorista e o pafs que apoia
esses terroristas. Uma das formas de combater o terrorismo reside em que-
brar os elos que unem esses dois inimigos,

«DEFENSE NATIONALE» (FRANCA), de Outubro de 1991

O efectivo das Forgas Armadas da Reptiblica da Africa do Sul compre-
ende um pouco menos de 100000 homens (dos quais 70 000 conscritos)
alistados na Forga a tempo inteiro (Full Time Force) e 500 000 reservistas
(Part Time Force). O quadro permanente apenas representa um tergo dos
militares a tempo inteiro.

O servico principal sé6 ¢ obrigatério para os brancos e teve, até ao
comeco de 1991, a duragdo de dois anos, mas foi, depois, reduzido a um ano.

Terminado o periodo de servigo militar obrigatdrio, os jovens sul-afri-
Canos passam para o Exército dos Cidadéos, no qual deverdo cumprir cerca
de 700 dias de instrugdo distribuidos por 12 anos.

Em seguida, os cidaddos sdo colocados durante 5 anos na Reserva do
Exército dos Cidaddos (Active Citizen Force Reserve), que os poderd con-
vocar em caso de urgéncia. Os reservistas podem depois ser incorporados
em unidades de mobilizacio até a idade de 55 anos. Estas unidades, cons-
tituidas essencialmente por agricultores, repartem-se por todo o territério
da Reptiblica; sdo eles que desempenham um papel fundamental no dominio
das informagdes.

Os negros, os mestigos e os indianos ainda ndo sdo afectos ao servigo
militar e o recrutamento destas trés comunidades efectua-se actualmente numa
base de voluntariado. Sendo a oferta nitidamente superior as necessidades,

156



A DEFESA NO MUNDO

0 Exército sul-africano pode dispor, assim, de verdadeiras unidades de choque
ndo brancas.

O Exército engloba trés quartos dos efectivos das forcas de defesa. As
suas missGes cobrem, hoje em dia, dois campos de acgdo: protecciio do ter
ritério (em particular contra acgdes de guerrilha) e assistdncia as forcas de
seguranga para certas operagles de manutencdo da ordem.

Para satisfazer estes dois tipos de missSes, o Exército orpaniza-se em
duas grandes cntidades: uma forga convencional e uma forca territorial. A
primeira € constituida por uma brigada da Forga a tempo inteiro, formada
por militares de carreira, e convocados, por duas divisBes mecanizadas ec-
sencialmente constituidas por reservistas do Exército dos Cidaddos, e por
uma brigada pédra-quedista.

A segunda entidade recorre, principalmente, is unidades de reserva.
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