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EDITORIAL

Serd objectivo disciplinar da Educagdo Civica, acima de tudo,
procurar que o individuo confie tanto em si como nos seus con-
cidaddos, instilando neles um sentimento de utilidade reciproca
e da importdncia nacional para a Humanidade.

Tais aspiracdes acontecerdo, verdadeiramente, quando a Na-
cdo desejar e quiser ser aceite como patriménio mundial, reconhe-
cido e respeitado.

Para o que a prépria Nagdo haverd, primeiro, de orgulhar-se
de o ser.

Depois, afirmar-se exemplar, desde um passado fiador do seu
presente, na prespectiva de um futuro, soberano e livre, a exigir.

Em consequéncia, incubird ao cidaddo, civicamente bem for-
mado, propiciar, @ comunidade e ao poder legitimo que a repre-
sente, condi¢oes para o exercicio da autonomia politica na decisdo,
bem como para a defesa dos interesses colectivos, no contexto
interdependente onde actuam.

A Escola terd, assim, que fornecer a juventude nacional as
sementes que nela germinem o consciente civico e os fundamentos
inteligiveis da for¢a da razdo, como ditames pelos quais pautar
comportamentos e atitudes perante a vida.

Os temas académicos que visarem este aspecto formativo,
porventura estruturante dos demais, revestir-se-Go do maior inte-
resse, na medida em que o for a sua qualidade.

Para além deles, porém, haverd de ser a propria Escola, como
lugar pluridimensional de vida e de trabalho, um fulcro educativo
em si mesma, um centro moralizador de preparacdo informada,
um ponto de reunido de multiplos agentes, onde sobrelevam os
discentes na sua interacgdo.
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Para que o consciente civico formado proveja a ideia do que
a Nagdo possa e deva dar em relagdo a sua defesa ultima, é funda-
mental que os individuos encontrem um local de intercimbio das
suas experiéncias diversificadas.

Urge e é crucial que as pessoas possam discutir, convivendo
em revisdo curricular dos saberes e das imagens que transportem.

Neste sentido, a Escola transcenderd como local de reuniao de
colectivos circunstanciais.

Nao serd, porém, férum itnico nem o ultimo.

Enquanto a juventude nacional for dada a ocasido de cumprir
o servico militar, como direito afirmador de cidadania e dever
social de defesa soliddria de interesses, a formagio civica dos que
passarem nas fileiras ganhard um valioso complemento potencial.

Serd tempo de reencontro, menos vidvel de outra forma, entre
formagdes diferentes e de origens distantes, mas simultaneamente
caracterizadas por tragos comunitdrios similares.

O servico militar poderd transformar grupos constituidos
aleatoriamente em unidades enriquecidas por préticas nio progra-
madas, mas proporcionadoras de valores importantes de coeséo
e amizade.

Traduzindo, por natureza, uma adversidade nio controlivel
pelos jovens, constituird factor de aprendizagem e de reforco de
resisténcias no ultrapassar das contrariedades quotidianas, se,
como Escola, potenciar aqueles valores.

Representard a oportunirade de uma vivéncia, sem divida
dificil, mas onde os sentimentos humanos, a capacidade de impro-
visagdo, de abnegacio e generosidade nio sé se revelam como se
tornam motor de criacdo ou de recriagdo de interesses, de organi-
zagdes, de circulos ou de pdlos de irradiacio da sua prépria per-
manéncia.

O servico militar oferecerd, em ltima andlise, momento para
um viver adulto em interface de experiéncias contraditorias e
quicd divergentes, mas vdlido e extraordinariamente positivo por
integrd-las.
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Dai que a sua importdncia, como componente da prontidao
comunitdria nacional, haja de ser explicitada e compreendida, se
por acaso os valores que permite recriar forem soliddrios com o
desenvolvimento da sociedade para que existe.

Razao pela qual compete, a Instituicao Militar, a preocupa-
cdo primeira de contribuir para a formacao civica do cidaddo em
uniforme, até porque dele se pode exigir a doagdo da vida pelo
ideal do colectivo.

Quando, no extremo, a razoabilidade da defesa de cada um e
de todos, perante a Humanidade, tiver inevitavelmente de depender
da razdo da forca, espera-se que a for¢a da razdo, inteligida e
intuida desde a Escola, ndo sofra o minimo vacilar do Ser
Portugués.

Entao, ter-se-d obtido éxito no ensino discivlinar da Educa-
¢ao Civica nacional.
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NACIONALISMO E PATRIOTISMO
NA SOCIEDADE PORTUGUESA ACTUAL
— ALGUNS RESULTADOS DE UM INQUERITO —

A investigacdo sobre o «nacionalismo e o patriotismo
na sociedade portuguesa actualy, promovida pelo IDN,
iniciou-se em Dezembro de 1987, a sua aplicagio a nivel
nacional foi feita em Junho de 1988 e os trabalhos con-
cluidos em Setembro do mesmo ano.

Os dois artigos que se seguem sdo da autoria do Prof.
Doutor Manuel Braga da Cruz, socidlogo, responsdvel
pelo inquérito, e do coronel José Manuel da Silva Pinto,
licenciado em psicologia, assessor do IDN e seu repre-
sentante nesta investigagdo. .

Os dois artigos correspondem, pois, ds visées de um
sociilogo civil e de um psicélogo militar sobre um tema
de grande importéncia nacional.

A REDACCAO

A pedido do Instituto de Defesa Nacional realizou o Instituto de
Ciéncias Sociais uma investigagdo sobre o «nacionalismo € patriotismo na
sociedade portuguesa actualy. Pretendia-se basicamente uma «caracterizaciio
das realidades correspondentes 4 actual diversificagdo de ideias e atitudes
sobre patriotismo e nacionalismo», uma «identificacio dos factores socio-
-psico-culturais, positivos e negativos, respeitantes 4 desejavel coesio da
comunidade nacional e a justa adesdo as finalidades de Seguranca ¢ Defesa
do Paisy (¥). }

O nacionalismo e o patriotismo conheceram de facto nos tltimos anos
diversificagbes tanto ideolégicas como comportamentais, manifestando-se sob
novas ¢ miltiplas formas, a pretexto das mais variadas circunstincias, desde

() Alinea b) da Directiva n.° 1/87, de 4 de Margo do Instituto de Defesa Nacional
(Estado-Maior-General da Forgas Armadas) respeitante ao Programa de Actividades de Inves-
tigagdo e de Divulgacdo.
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as politicas e econémicas até as histéricas e culturais, passando pelas linguis-
ticas e desportivas até. Quem n@o recordard a evocagio da independéncia
nacional para discutir a integragdo em blocos politico-militares ou espa-
¢os socio-econémicos? Ou as exposi¢cdes culturais e as comemoragdes cen-
tenérias para evocar singularidades histéricas, e as discusbes que tém sus-
citado? Ou a polémica em torno de acordos linguisticos? Ou a glorificagéo
de grandes feitos desportivos, desde as vitorias nas maratonas aos éxitos
nos relvados europeus de futebol?

Asiste-se hoje mesmo a irup¢do, embora embrionaria, do que ja se
chamou moderno nacionalismo e patriotismo (%) que, ao contrario do na-
cionalismo tradicionalista e «absolutistan, que afirmava «como verdade
objectiva a supremacia de um pais», parte, no dizer de Miguel Esteves
Cardoso, «da subjectividade, do acaso do nascimento», da celebragdo da
diferenca e do acaso, para escolher uma imposicdo: «escolher livremente
o que, sem liberdade nenhuma ndo escolhemos —a nossa nacionalidade — ¢
o acto primordial do patriotismo».

De axiologia politica votada ao ostracismo e acusada de passadismo, no
imediato periodo pos-autoritario, o nacionalismo ressurge, nem sempre com
idéntico sentido ideoldégico, nem mesmo com propdsitos semelhantes. Al-
gumas dessas versdes de afirmac@o nacionalista aparecem até como con-
traditérias.

Estudar o nacionalismo e o patriotismo revestia-se pois hoje do maior
interesse e da maior oportunidade, atendendo particularmente a trés cir-
cunstancias: a descolonizagdo e a discussdo que suscitou sobre a identidade
nacional; o processo de integragio europeia actualmente em curso, com o
horizonte da criagdo de um novo espago europeu a partir de 1992, que
parece constituir uma ultrapassagem do quadro europeu dos Estados-Nagdes,
forjado ao longo destes dois ultimos séculos; e, por iltimo, o processo de
regionaliza¢do, anunciado logo na Constituicdo de 1976, que teve como
primeiro ¢ mais decisivo momento a criagdo das autonomias regionais dos
Acores ¢ da Madeira, e cuja concretizagfio a nivel do territério continental
continuamente se discute.

Tal como o nacionalismo de finais do século XIX cresceu com o
ultimatum inglés e com a perda do Mapa-Cor-de-Rosa, ¢ engrossou com

(® Veja-se a Conferéncia de Miguel Esteves Cardoso sobre «A Ideia de Portugal e o
sentido moderno de patriotismo», profcrida em Lisboa, na Fundagdo Sec. XXI a 12 de
Julho de 1987.
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as comemoragdes dos centenarios de Camdes e do Marqués de Pombal,
assim também hoje a descolonizagdo parece favorecer a reposi¢do na ordem
do dia da questéo da identidade nacional e das origens colectivas, revalorizada
pela procura de razdes de afeicdo prépria colectiva nos feitos histéricos
que se comemoram e nas tradi¢des culturais que se avivam.

De igual modo a integragio europeia parece levantar também a ques-
tdo da soberania nacional. Derrotado o sonho de integracio ultramarina,
que representava o risco ndo tanto de uma erosdo quanto de uma sobre-
afirmacdo da Nagdo, a Europa surge nfo ja apenas como opgdo mas quase
como imposi¢do. Mas a «Europa das Patriasy cede terreno cada dia que
passa a «Europa dos cidaddos», e as perspectivas de unido politica, para além
da integrado econémico-social, levanta questdes como a de saber o que vai
sobrar para os Estados-NagGes em termos de capacidade de tomada de
decisdes.

Também a regionalizagdo € o seu respectivo processo autonémico pa-
recem questionar, embora a partir de outra perspectiva, a soberania nacional.
A descentralizagdo de competéncias e decisdes, ao criar uma espécie de sobe-
ranias parciais e locais, suscita inevitavelmente também a questdo dos limi-
tes do Estado-Nagdo. Mais: ¢ a propria nogéo de nacionalidade e de patria
que com a revaloriza¢do cultural e politica do conceito de regifio se vém
revistas. A «Europa das Pétrias» é cada vez mais neste sentido a «Europa
das Regidesy.

A encruzilhada destes processos que hoje vivemos parece assim acon-
selhar a que se saiba o que se passa com o nacionalismo ¢ o patriotismo.
Dai o interesse ¢ oportunidade do estudo.

Mas o nacionalismo e o patriotismo que se pretendem aqui analisados
ndo sdo os da ideologia politica que despontou com a Revolugdo Francesa,
e que informou os mais variados movimentos sociais e culturais do século
passado e deste século, apesar de com ela terem alguma relagdo. O naciona-
lismo e o patriotismo que sfio objecto deste estudo sdo o sentimento de
pertenca e de afei¢do nacional e patridtico, difuso e inorganizado, que
existe para além das forcas que dela eventualmente se reclamem, na socie-
dade portuguesa.

Néo se trata pois de analisar qualquer movimento nacionalista, de
existéncia actual nada evidente, nem de medir o nacionalismo e o patrio-
tismo nas ideologias das forgas sociais, culturais, politicas ou econémicas, mas
de indagar, junto da populagdo portuguesa residente em territério nacional,
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qual o grau de identidade nacional, qual a intensidade da representagio
colectiva da ideia nacional, e com ela também o sentimento de exclusdo,
de desidentificagdo, de diferenciagdo de outras comunidades nacionais.

Sendo porém a Nag@o um conceito «empiricamente multivoco», no dizer
de Max Weber (%), impunha-se a aferi¢do desse sentimento de identificagdo
cultural e politica com a Nagdo através de varios indicadores, que nio ex-
clusivamente o da representagdo subjectiva, designadamente a adesfio a
nogdo de soberania nacional, a consciéncia do passado histérico da Nagéo
ou memoéria da Naglo, a percep¢do da unidade e solidariedade nacional,
€ a consciéncia civica nacional. Tudo isto numa perspectiva ndo s6 de
identificagdo como também de defesa, pela percep¢dio dos riscos € da enun-
ciagdo dos meios de os prevenir e evitar.

Procedeu-se assim a aplicagdo de um inquérito a nivel nacional, aplicado
em Junho de 1988 a uma amostra da populacio residente no Continente e
Ilhas de 1800 pessoas (1500 no Continente, 150 nos Acgores ¢ 150 na
Madeira), com mais de 15 anos ¢ a viver em localidades com mais de
100 habitantes.

Sdo alguns dos resultados mais importantes desse inquérito que nos
propomos brevemente aqui apresentar e analisar.

1. Uma forte identidade nacional

A primeira, e porventura mais importante, indicagio do inquérito é a
forte identidade nacional dos portugueses, confirmando alids a impressdo
téo insistentemente repisada nos ultimos tempos por qualificados observadores
de que ndo existe em Portugal qualquer crise de identidade nacional (4). Vis-
tos no continuum paroquialismo-cosmopolitismo, os portugueses tendem até a
revelar-se mais distantes das tendéncias internacionalizadoras do que os de-
mais povos europeus, evidenciando surpreendentemente um regionalismo
arreigado e acentuado.

A pergunta pelo sentido da identidade geo-politica, ou seja, a que uni-
dade se sentem pertencer antes de mais e em primeiro lugar, mais de metade
dos portugueses (53,7%) refere a regido onde nasceu ou vive, em detrimento

() Max Weber, Economia y Sociedad, México, Fundo de Cultura Econémica, p. 327.
(* Veja-se em especial, Eduardo Lourengo «Identidade e Memdéria» in Nds e a
Europa ou as duas razdes, Lisboa, Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1988.
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tanto da terra ou cidade (21,8%), como do pais em geral (18,0%), da
Europa (1,79%) ou do mundo (3,9%).

Se compararmos com a identificagdo geo-politica de outros paises,
de ha ja4 uns anos atras (1981), vereficamos que sdo ligeiramente mais
baixas as referéncias a cidaddo do mundo e cidaddo europeu, bastante mais
baixas as referéncias a terra natal e ao pais em geral, e surpreendentemente
mais elevados este sentimento regionalista:

Portugal Espanha Itélia Europa
Terra ou cidade 21,8% 40% 44% 42%
Regido 53,7% 17% 9% 15%
O pais em geral 18,0% 34% 24% 27%
Europa 1,7% 2% 4% 4%
Mundo inteiro 3,9% 6% 16% 9%
Nio sabe 0,3% 2% 5% 4%
Nio responde (%) 0,6%

O sentimento de pertenga regionalista é tanto maior quanto maior é a
idade, quanto mais baixa ¢é a classe social, quanto menor é o habitat, e
sobretudo quanto mais baixa é a instrug8o.

O sentir-se europeu ou cidaddo do mundo acima de tudo e em primeiro
lugar é mais referido pelos que tém maior instru¢io e pertencem a classes
sociais mais elevadas (tal como em Espanha alids) pelos que ndo sio caté-
licos € se situam mais & esquerda que & direita. Curiosamente, os que
preferem a terra em que foram criados como referencial prioritirio de
identificacdo sio mulheres e pertencem as classes sociais mais baixas,
vivem sobretudo nas cidades de Lisboa e Porto e em habitats de 30 a 100
mil habitantes.

O ser-se catdlico praticante favorece a preferéncia pela pertenca a
terra onde se foi criado ou a regido onde se nasceu e se vive. Pelo contrario,
o sentir-se europeu ou cidaddo do mundo é preferido sobretudo por nio-ca-
télicos em geral. O catolicismo parece assim favorecer mais o provincianismo
do que o comopolitismo.

Estes dados parecem confirmar a tese de Ronald Inglehart de que
a emergéncia de uma identidade politica cosmopolita é facilitada pela mu-

(%) Francisco Andrés Orizo, Espafia, entre la apatia y el cambio social. Una escuesta
sobre el sistema europeo de valores: el caso espafiol, Madrid, Ed. Mapfre, 1983, p. 249 e sgs.
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danga de valores no sentido pés-materialista, j4 que a razfo de ser do
Estado-Nagdo é profundamente materialista, a saber a manutengdo da
ordem e a defesa das pessoas e dos seus bens (8).

Ja quanto -ao orgulho de ser portugués, sao muitos os que encontram
razbes para tanto: nada menos que 89,3% (68,69) sentem-se «muito
orgulhosos» e 21,3% «bastante orgulhosos»). Em contrapartida, s6 1,4%
dos portugueses parece ndo ter orgulho algum em sé-lo, sendo ainda de 8,1%
a percentagem dos que tém pouco.

Numa perspectiva comparada, estes resultados revelam-se superiores
aos ’q»ue ha anos se registavam na Europa:

Portugal Espénha Italia Europa
Muito orgulho 68,6% 49% 41% 38%
Bastante orgulho 21,3% 34% 39% 38%
Nio muito orgulho 8,1% 8%
Resto 20% 249%
Nenhum orgulho 1,4% 4%
Nio responde (%) 0,6% 5%

O orgulho de ser portuguds varia na razfio inversa da classe social a
que se pertence: o muito orgulho predomina entre as classes mais baixas,
enquanto o pouco orgulho prevalece entre as classes mais elevadas.

A falta de orgulho de ser portugués afecta sobretudo os homens, é maior
entre os jovens, (tal como alids em Espanha). aumenta com a instrug@o, e
atinge sobretudo as regiGes da Grande Lisboa e do Grande Porto e, de
algum modo também, os Agores e a Madeira.

O muito orgulho, que aumenta particularmente na terceira idade (tal
como em Espanha também), e nos habitats diminutos, é sobremaneira
sentido no Interior Norte.

O ser-se catélico, sobretudo se praticante, favorece o «muito orgulho»
de ser portugués. O nfo sé-lo favorece a falta dele. Esta auséncia de orgulho
¢ alidss tanto maior quanto mais de esquerda se €, tal como cresce o
orgulho quanto mais de direita se é. ‘

(®) Ronald Inglehart, The Silent Revolution. Changing Values and Political Styles
Among Western Publics, Princeton, New Jersey, Princeton University Press. 1977, p. 330
e seguintes.

(") Francisco Andrés Orizo, op. cit.
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Orgulho de ser portugués por posi¢iio politica e religiosa

E Centro | Centro Dir Catol. Catol. Outra
5Q- Esq. Dir. . Prat. |ndo-Prat | Rel.

[
Com orgulho 84,7 87,4 92,0 94,2 94,3 87,8 77,2
Sem orgulho I 15,3 12,4 8,0 5,4 4,7 12,0 20,0

Entre as razdes do muito orgulho predominam «a nossa histéria» (70,1%),
«a paisagem € o clima» (62,4%), o «hino» (60,3%) e a «bandeira nacional»
(59%), as «qualidades do povo» (50,9%), as «obras de arte» (49%), e a
tradicio religiosa (48,9%), por ordem decrescente. Entre os motivos da
falta de orgutho (ou de pouco orgulho) sio sobretudo apontadas «as condi-
¢oes de vida» (43,5%) o desenvolvimento econémico» (39,3%), os «partidos»
(389%), o «Governo» (32,5%) e a «constitui¢do politica» (32,4%). As «Forgas
Armadasy, se ndo sdo motivo de orgulho para tantos (38,9% e 31% encon-
tram nelas muito e bastante orgulho respectivamente), também o ndo sdo
para a falta dele para muitos (s6 19,1% tém pouco ¢ 4,9% nenhum or-
gulho nelas). .

Do exposto se pode observar, em geral, que o catolicismo e posigdes
politicas de direita coincidem com maijor tendéncia para experimentar or-
gulho nacional, que o nivel de instru¢do, quando aumenta, faz diminuir
esse orgulho, que o nivel social nuns casos o motiva (histéria, paisagem e
clima), noutros o desmotiva (hino e bandeira, tradi¢do religiosa), e que o
aumento da idade parece favorecer, € o habitat desfavorecer, o orgulho de
ser portugués.

Mas este orgulho de ser portugués ndo coincide de todo com o gostar
de viver em Portugal. De facto verifica-se que 85,7% dos portugueses gostam
muito de viver em Portugal, e citam para o justificar sobretudo as «belezas
naturais» (98%), o «clima agradavel» (96,7%), a «longa e gloriosa tradi¢do
histérica» (94%), as pessoas de «trato afavel e agradavel convivio» (89%),
«riquezas artisticas e culturais» (86,3%), a «gente trabalhadora e empreen-
dedora» (86%), a tolerancia e brandura de sentimentos e respeito pelas
liberdades civicas (85,3%). E tudo isso apesar de se achar que sdo poucas as
oportunidades oferecidas a juventude (63,2%), que os partidos tém demasiada
importancia no sistema politico (45,4%), que o pais é desorganizado (40,9%),
atrasado e pobre (38,4%), com falta de iniciativa (37,6%) e com gente com
ideias retrégadas e atrasadas (36,4%).
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Os que mais gostam de viver em Portugal sdo sobretudo do sexo
feminino, das classes sociais mais baixas, catdlicos praticantes, vivendo
em habitats com menos de dois mil habitantes no Interior Norte e no Grande
Porto. Esse gosto de viver em Portugal aumenta com a idade e diminui com
a instrugdo (excepgio feita para os que tém curso superior, onde esse gosto
sobe de novo). O desgosto de viver em Portugal afecta por isso sobretudo
jovens, do sexo masculino, ndo catélicos e politicamente mais de esquerda,
habitando em aglomerados de mais de 30 mil habitantes, no Sul e nas Ilhas.

Ainda para testar o grau de identificagio nacional foi perguntado aos
inquiridos se gostariam de ter nascido noutro pais, 14,2% dos quais con-
fessaram de facto que o teriam preferido, e citam como principais alterna-
tivas os Estados Unidos da América (199%), a Franca (14,19%), a Gra-Bretanha
(10,4%) e a Alemanha Federal (10,3%).

Os que gostariam de ter nascido noutro pais sdo sobretudo do sexo
masculino e jovens, ¢ tanto mais quanto mais instruidos (excepto se com
o ensino superior). Estdo nas classes sociais média e superior, sdo catdlicos
ndo praticantes ou tém outras religides, sdo sobretudo de Direita e Centro-
-Direita ¢ vivem mais no Grande Porto, nos Agores ¢ no Interior-Norte.

Entre as preferéncias alternativas de naturalidade (e por conseguinte
também de nacionalidade), os Estados Unidos recolhem mais a opg¢do dos
jovens e das gentes dos Acores e do Sul; a Gré-Bretanha a dos mais instruidos,
de outras religides e de esquerda; a Franca ¢ a Alemanha sdo preferidas
pelos menos instruidos, de meia idade, e das camadas mais inferiores
(sendo a Franga também objecto de mais preferéncias de gente de classe
alta), indo a simpatia do Norte Interior, da Madeira ¢ do Sul mais para
Franca e as do Litoral mais para a Alemanha.

O ultimo indicador de identificacdo nacional foi procurado na auto-
-estima, ou seja no respeito pela prépria Nacdo comparada com outras.
Surpreendentemente, a primazia do respeito pela prépria Nagdo verifica-se
em 64,8% dos portugueses, resultado que € superior aos de varias nagGes do
mundo, apurados em 1981:

USA 59%
Canada 35%
Gra-Bretanha 33%
Franga 26%
Italia 15%
Alemanha Federal (3) 12%

(®) Fonte: Morris Janowitz, Toward the reconstruction of patriotism. Education for
civic counsciousness. The University of Chicago Press, 1983, p. 193.
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Os portugueses que dizem respeitar mais outras nagbes que a propria,
em primeiro lugar, preferem os USA (8,1%), a Franga (3,6%), o Brasil
(3,3%), a Alemanha Federal (2,6%), a Sui¢a (2,3%), a URSS (1,6%) ¢ a
Gria-Bretanha (1,5%).

O respeito pela propria Nagéio entre os portugueses é maior entre as
mulheres, cresce com a idade e é maior na velhice; diminui com a instrugéo,
¢ maior entre catélicos praticantes e cntre pessoas do centro politico
(um pouco mais no centro esquerda que no centro direita) e menos
sobretudo na direita; aumenta 4 medida que se desce na escala social, sendo
mais elevado nas classes inferiores, e também 4 medida que o habitat diminui
de dimensdo; e é maior no Litoral, na Grande Lisboa e no Sul, ¢ menor
na Madeira, no Interior Norte ¢ no Grande Porto.

Quanto as preferéncias alternativas, os aspectos mais significativos
estdo no facto de os USA parecerem mobilizar mais os jovens, tal como
alids a URSS, optando os de meia idade e mais velhos pelas outras nagdes
indicadas; a Suica suscita mais preferéncia dos de instrugdo superior,
enquanto os menos instruidos ou secundariamente instruidos preferem as
restantes; ¢ a URSS atrai mais os de esquerda, contra as preferéncias de
direita e de centro direita que prevalecem nas opgdes restantes.

2. Uma forte vontade de soberania nacional

Apesar da realidade antiga, o nacionalismo é moderno como conceito
e, como bem o demonstrou Hans Kohn, est4d ligado s origens da
soberania popular (?). E de tal modo que, se alguma constante existe na
evolugio do nacionalismo neste dois séculos, essa parece ser, em primeiro
lugar, a do apelo a soberania. Dai que concordemos com Raoul Girardet
quando dizia que «a adesdo duma colectividade a fé nacionalista é susceptivel
de se medir pela ligagdo desta colectividade a nogdo de Estado soberano:
o nacionalismo nasce com a vontade de conquista da soberania; atenua-se
ao mesmo tempo que abranda nos espiritos e nos coragdes a vontade de a
nfio conservar em plenitude» (1°).

Por conseguinte, o nacionalismo deve procurar-se na vontade de sobe-
rania, vontade que parece hoje confrontar-se com dois movimentos de sinal

(®) Hans Kohn, Nationalism. The meaning an: history, D. Van Noshand Company Inc.
() Raoul Girardet, «Autor de Iideologie nationaliste. Perspectives de recherche»,
Revue Frangaise de Science Politique, XV (1965) 423-445.
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contrario: o da integragio europeia, por um lado, e o das autonomias
regionais, por outro. O nacionalismo depara-se hoje, nos paises da periferia
europeia, com a dupla pressdo do europeismo e do regionalismo.

Nesse sentido, a afericdo da adesdo a soberania nacional comegou por
fazer-se na sua relacio com essas duas tendéncias.

A maioria dos portugueses (56,6%) entende que a regionalizacdo ndo
ameagara a unidade nacional (34,8% entendem que ndo ameagard nada e
21,8% que ameagard apenas pouco). S6 14,1% acham que tal sucedera
(4,8% muito e 9,3% bastante).

Quanto maior € o nivel social menos se acha que a regionalizacdo
pode ameagar a unidade do todo nacional. Os que mais temem pela unidade
nacional por causa da regionalizagdo sdo sobretudo do sexo feminino,
residem na Grande Lisboa, sdo de esquerda e centro-esquerda, e estdo sobre-
tudo ou entre os jovens ou entre os de 45 a 54 anos. Pelo contrario, quanto
mais instruido menos se teme que a regionalizagdo afecte a unidade da Nagdo.

A autonomia regional dos Acores ¢ da Madeira é julgada como sufi-
ciente e positiva também pela maioria (51,8%), s6 9,4% a acham excessiva
¢ lesiva da unidade nacional. E 21,29% entendem-na ainda insuficiente e
como um passo para maior autonomia futura.

Os que mais consideram a autonomia actual suficiente —a que em ter-
mos de tendéncia poderiamos designar por «autonomistas» — sdo mais cato-
licos € do centro politico (tanto de direita como de esquerda), tém sobretudo
instrugdo secundaria e pertencem as ciasses médias ¢ superior. E crescem
a medida que aumenta a dimens3o do habitat.

Os que julgam excessiva a autonomia ji4 concedida —a que também
em termos de tendéncia chamaremos «centralistas» — sdo sobretudo mulheres,
pertencentes mais aos extremos politicos e professando mais outras religides
que ndo a catélica, e residem sobretudo na Grande Lisboa € no Grande
Porto, ¢ também nos Acores.

Os que julgam a autonomia actual insuficiente e apenas como um passo
para uma maior —a que em termos de tendéncia poderiamos convencionar
chamar aqui «federalistas» — sdo sobretudo homens. E quanto mais jovem,
quanto mais instruido € quanto maior o nivel social, mais se adere a esta
opinido, que encontra precisamente na Madeira a sua maior expressdo.

A percentagem dos que acham que se foi longe demais é muito maior
nos Agores (10,9%) do que na Madeira (3,4%), dando-se o inverso para
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os que entendem a autonomia insuficiente, que sio mais na Madeira
(38,3%) do que nos Acores (10,9%). Mas quer numa quer noutra regido
a maioria dé-se por satisfeita com a autonomia actual (50,8% na Madeira
e 62,1% nos Acores).

Pesquisas feitas em Espanha em 1979 e 1982 (esta sobre jovens apenas),
revelaram que em matéria de regionalismo, as posigdes «autonomistasy
ndo atingiam a maioria, enquanto o «centralismo» estava mais difuso do que
entre nds, e o «separatismo» e o «federalismo», de certo modo equiparéveis
a nossa terceira posi¢io, era por seu lado muito mais amplo. A maior idade
parecia favorecer o centralismo, enquanto a maior juventude reforcava
a opinido autonomista ¢, com tendéncia irregular, também as duas iltimas
posi¢des (11).

Atitudes perante o regionalismo em Espanha

1982 1979 . Por idades em 1979
Jovens 1820 | 2124 | 2534 | 3544 | 4554 | 5564 e55+
Centralismo 17 33 23 23 24 32 38 38 48
Autonomia 43 41 47 43 45 43 40 41 29
Federalismo 23 11 13 15 14 10 7 10 7
Independéncia 6 7 11 13 10 6 6 5 3

A adesdio a CEE recolhe, por seu lado, opiniio favoravel junto da
maioria (31,3% muito e 34,5% bastante). Mas é também amplamente
maioritaria a opinido de que, no futuro, a tltima palavra deve pertencer
ndo a um governo europeu mas sim aos governos nacionais (81,8%). Nesse
sentido, a maioria acha que a integragio na CEE ndo pde em risco a
independéncia nacional (44,4% nada e 25,7% pouco).

O apoio a integracio europeia é maior entre os homens na direita e
centro direita, e cresce & medida que se sobe no nivel de instrugdo € na

escala social, e & medida que se desce na idade, residindo as maiores dis-
cordancias nas classes médias, entre os religiosamente indiferentes, e entre

(') Miguel Beltran y otros, Informe sociologico. sobre la Juventud Espatiola 1960/82,
Fundacion Santa Maria, Ed. SM, 1984, p. 220.
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os residentes nos habitats de média dimensdo, na Grande Lisboa, ¢ na Ma-
deira e Agores.

A primazia aos governos nacionais tende a subir com o nivel social
¢ com a idade, é maior nas regides do norte (Grande Porto, Interior e
Litoral), entre os ndo catélicos € n3o praticantes, na esquerda e centro
esquerda, € entre os que tém instrugfo superior.

Os que mais temem que a integragdo europeia ponha em risco a
independéncia nacional, aumenta 4 medida que sobe o nivel social e que
cresce a dimens@o do habitat (excepto Lisboa). Residem sobretudo na Grande
Lisboa, no Grande Porto e nos Agores; sdo jovens, religiosamente indife-
rentes e de esquerda, e secundariamente instruidos.

No sentido de apurar a eventual erosio da soberania nacional em face
das nascentes soberanias europeia e regional, perguntou-se a quem deveria
caber a competéncia decisional sobre um conjunto de matérias pertinentes
a soberania nacional. A grande maioria (entre 74,69 € 65,9%) atribuiu
o poder de decisdo ao governo nacional, e s6 em pequeno nimero ao governo
europeu (entre 14,6% e 8,1%) e ao governo regional (entre 5,9% e 3,4%)
sobretudo em questdes respeitantes & defesa (envio das tropas portuguesas
para o estrangeiro em missio de paz, definicBo do tempo de duracio do
servico militar, utilizacdo de bases militares por outros paises, instalagdo
de ogivas nucleares). O que mais mereceu a atribui¢do de competéncia ao
governo europeu foi a extradicdo de terroristas e criminosos para outros
paises europeus (14,6%) e aos governos regionais a exploracdo das Aguas
territoriais e fundos marinhos da ZEE (5,9%).

A pergunta revestia-se de alguma complexidade e por isso ndo é de
estranhar a existéncia de percentagens elevadas de pessoas, sobretudo idosas,
de classe baixa, de pouca instru¢io, dominantemente catblicas e residindo
nos habitats pequenos do Interior Norte e Sul, que ndo souberam responder.

De um modo geral, quem mais tende a privilegiar o governo europeu
sdo as classes mais elevadas, os habitantes de aglomerados mais numerosos
(excepciio feita para as cidades de Lisboa e Porto) e pessoas mais novas
(menos de 44 anos) de direita, ¢ mais instruidas. Os mais «regionalistasy,
por seu turno, pertencem também curiosamente, sobretudo e¢ em geral,
as classes superiores (alta e média), sdo mais do sexo masculino ¢ mais
secundariamente instruidas, e residem sobretudo nos habitats mais reduzidos
dos Agores e Madeira (em percentagens aqui muito elevadas).
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Assinale-se mesmo que na Madeira a maioria é partidaria do privilegiar
o Governo Regional em relagio ao Nacional em todas as questdes apre-
sentadas, enquanto nos Acores isso s6 acontece para a exploragio das aguas
territoriais ¢ fundos marinhos da ZEE.

TOTAL MADEIRA ACORES
Gov. Euro 10,8 8,9 15,0
- ... Gov. Naci 69,5 19,1 36,7
Utilizagdo de bases mili- . ’ ’ ’
tares S;pc(:r outros paises Gov. Regi 4.7 68,0 29,0
NS 14,7 4,0 9,7
NR 0,3 0,1 9,6
Gov. Euro 10,4 9,5 12,9
Instalacio de centrais Gov. Naci 68,7 20,8 35,5
nucleares Gov. Regi 5,0 65,5 30,3
NS 15,5 4,2 13,4
NR 0,4 0,1 7,9
Gov. Euro 8,1 7,3 8,6
Envio de tropas portu- Gov. Naci 74,6 229 558
guesas em missdo de paz Gov. Regi 3,7 65,9 27,2
NS 13,2 38 51
NR 0,3 0,1 34
Gov. Euro 11,8 2,0 13,7
Gov. Naci 68,0 22,0 40,3
Fixagdo das taxas de juro Gov. Regi 49 70,0 30,6
NS 14,7 5,9 11,2
NR 0,5 0,1 4,2
Gov. Euro 9,9 10,1 13,2
Instalagdo de ogivas Gov. Naci. 69,2 21,0 35,6
nucleares Gov. Regi 4,5 62,3 26,6
NS 15,8 6,5 14,0
NR 0,5 0,1 10,6
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Gov. Euro 14,6 8,3 : 25,2
Gov. Naci 65,9 23,7 40,3

Extradicio de terroristas Gov. Regi 34 62.2 26.1

para outros paises

NS 15,7 5,7 7,4

NR 0,4 0,2 0,9

Gov. Euro 10,6 1,5 6,9

Definicio do tempo Gov. Nac? 71,3 21,6 45,4
de servigo militar Gov. Regi 4,9 71,4 35,8
NS 12,9 5,4 7,2

NR 0,4 0,2 0,9

Gov. Euro 8,1 3,0 6,6

Exploragdo de &guas ter- Gov. NaC{ 71,0 14,2 30,1
ritoriais ¢ fundos mar. Gov. Regi 3.9 76,9 42,3
NS 14,7 5,8 19,6

NR 0,3 0,1 1,3

Quanto a participagdo na soberania pelo direito de voto, a maioria dos
portugueses (67,6%) continua a reservar esse direito aos nacionais (55,4%
incluindo e 12,4% excluindo os emigrantes). S6 27,6% optam pela concessdo
do direito de voto aos residentes (incluindo estrangeiros e imigrantes).

Os que mais tendem a atribuir direito de voto aos residentes aumentam
com o nivel de instrucio, € com o nivel social; diminuem com a idade,
embora com alguma irregularidade; sdo sobretudo catdlicos e do centro
esquerda.

3. Uma consciéncia civica equilibrada e soliddria

O nacionalismo moderno surgiu como movimento politico iluminista
para limitar o poder do Rei e assegurar os direitos dos cidaddos. Nacionalis-
mo e espirito civico estiveram assim ligados desde o dealbar da modernidade.
O civismo nacionalista implicava contudo um equilibrio entre direitos e
deveres.

O advento das sociedade industriais foi acompanhado pela supremacia
intelectual, moral e politica dos valores materiais. O pés-materialismo das
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b5

sociedades pos-industriais veio desequilibrar a balanga civica, privilegiando os
direitos em detrimento dos deveres, afectando por isso a consciéncia civica
e patriética (12).

Na balanga dos direitos e deveres, a consciéncia civica parece equilibrar-
-se razoavelmente, ja que a indica¢do da respectiva importancia se reparte
harmoniosamente por uns e por outros: pela liberdade de expressdo (67,3%)
e pelo dever de trabalhar (61,19%); pela liberdade religiosa (56,2%) e pelo
dever de votar (55,6%); pelo dever de defender a Patria (47,6%) e de defen-
der o ambiente (47,5%); pelo direito de propriedade e (37,1%) e de livre
circulagio ¢ emigrag¢do (34,4%). Muito pouco referida a importdncia do
dever de pagar impostos (9,4%).

Este equilibrio civico tem obviamente reflexos sobre a solidariedade
¢ defesa nacionais.

Os portugueses estdo muito mais dispostos a assumir a solidariedade
nacional em caso de catastrofes nacionais do que no caso de crises econé-
micas, Enquanto neste tdltimo caso s6 27,2% aceitaria sem condi¢Ges (e
32,5% sob condigbes) prestar ajuda para resolver a crise, no primeiro caso
aceitariam ja colaborar na reconstru¢do, sem condigdes, 71,5%, e sob
condi¢bes 13,2%.

A disponibilidade para se solidarizar com o todo nacional parece assim
maior quando a crise decorre, ndo tanto de factores humanos, mas mais de
factores naturais.

Os que mais se manifestam dispostos a solidariedade na ocorréncia de
crises econémicas, entregando parte do vencimento para ajudar a resolvé-las,
pertencem ao sexo masculino, sdo sobretudo jovens, professam outras
religiGes, vivem no Interior Norte, e sdo tantos mais quanto mais elevado é
o nivel social. Os menos dispostos, por seu lado, sdo dos mais idosos, vivem
no sul e nas ilhas, sdo indiferentes religiosamente ou catélicos praticantes,
colocam-se¢ mais a direita ¢ estdo entre os menos instruidos.

Os mais solidarios, em caso de catéastrofes, sio também mais do sexo
masculino, pertencem as classes alta e média alta, sdo religiosamente indi-
ferentes, de esquerda e centro esquerda e vivem sobretudo na Grande
Lisboa e no Grande Porto. Em contrapartida, os menos solidarios estdo mais
entre catélicos praticantes, de direita, entre os mais idosos e entre os menos

(** Morris Janowitz, op. cit.
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instruidos € entre os que vivem na Madeira e em geral nos habitantes mais
reduzidos.

Pode assim constatar-se que, na generalidade, os homens sio mais
dispostos & solidariedade, ¢ que a menor solidariedade parece crescer entre
gente catdlica, de direita e pouco instruida.

A disposi¢io de combate pela Patria em caso de guerra é positiva
incondicionalmente para 49,1% e condicionalmente para 20,9%, recusando-se
a tal cerca de um quarto dos portugueses (25,2%). No entanto, os portugueses
tendem em geral a crer mais que ndo ha qualquer perigo de guerra do que
ela seja inevitavel. A convicgdo da probabilidade de uma nova guerra mundial
situa-se, numa escala decimal, na média 6,7. Recorde-se que a percentagem
dos que na Comunidade Europeia consideram provavel uma nova guerra
mundial tem vindo a diminuir de 34% em 1980 até 119% em 1985 (*3).

A falta de disposigdo para combater pela Patria cresce a medida que
desce o nivel social e sobe a idade, (sendo de 45,8% na classe mais baixa),
e é maior também entre as mulheres, entre os catélicos praticantes, entre
a direita, entre os menos instruidos, e entre os que habitam nos mais reduzidos
aglomerados, sobretudo no Litoral € nos Acores.

A possibilidade de uma guerra mundial ¢ mais admitida nos Agores, €
menos considerada como tal entre os indiferentes religiosamente, no centro
esquerda, na Madeira e no Sul, pelos de meia idade.

Quanto ao grau de confianga nos povos os portugueses, que manifestam
uma grande percentagem de auto-confianca (92,4%), tendem a privilegiar
nitidamente, em primeiro lugar, os brasileiros e os povos ocidentais (fran-
ceses — 67,5%, ingleses — 61,3% americanos — 58,2%, espanhéis — 46,6%,
e alemdes —42,79%). A desconfianca é sobretudo maior em relagdo aos
paises 4rabes (libios — 70,9%, iranianos — 70,6% e marroquinos 63,8%),
e aos israelitas (66%), logo seguidos pelos cabo-verdianos (62,5%).

A auto-desconfianca é sobretudo dos jovens, dos mais instruidos, dos
que professam outras religides, do centro direita, dos homens, e é maior na
Madeira e nos Agores e nos mais pequenos aglomerados; € aumenta com o
nivel social.

A Unifo Ibérica é rejeitada por 60,3% dos portugueses, € é ainda aceite
por 28,6% (mas sob a forma de unido de dois estados para cerca de metade

(%) Jean Claude Deheneife, o que pensam os Europeus. Consideracbes sobre a opinido
publica dos europeus de 1973 a 1986, Luxemburgo, Servico das Publicagdes oficiais das
Comunidades Europeias, 1986, p. 65.
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(50,3%) ou de federagdo de estados auténomos (23,2%), Apenas 17,1% dos
que aceitam a Unido Ibérica admitiram a integra¢do num sé estado.

Os menos favoraveis a uma unifio politica sdo os mais instruidos e os
com menos de 44 anos, os religioamente indiferentes, os de centro direita
e direita, os homens, os do Interior Norte, dos Agores e da Grande Lisboa,
pertencentes a classe baixa e média superior, ¢ os residentes nos maiores
aglomerados (a partir de 30 mil habitantes).

Os mais favoraveis residem no Grande Porto € nos pequenos aglome-
rados, e pertencem a classe média inferior.

A integracio num s6 Estado com a Espanha, encontra maior adesdo
na classe baixa, no Porto e nos Agores, nos aglomerados intermédios, entre
as mulheres, entre catélicos ndo-praticantes e pessoas de esquerda, na meia
idade e entre os menos instruidos.

Ao contrario do que vai sucedendo em certos paises do centro europeu
mais desenvolvido, a ameaga mais temida pelos portugueses ¢ a das armas
nucleares (43,4%) ¢ ndo a dos ataques terroristas, s receados por 26,5%.
Em Franca, popr exemplo, o terrorismo era temido em 1987 por 80% da
populagdo e um ataque nuclear apenas por 29% (*4).

Enquanto o terrorismo é mais temido pelos ndo-catélicos pelos mais
idosos e pelos mais instruidos, de classe média superior e da Grande Lisboa,
pelos de direita e centro esquerda, as armas nucleares suscitam mais o temor
das mulheres, dos catdlicos ndo praticantes e dos indiferentes, de classe
média inferior, dos de esquerda e centro direita, dos medianamente ins-
truidos, dos Agores e Madeira e do Sul e do Interior Norte.

Também ao contrario do que se verifica em Franca, onde a ameaga isla-
mica ultrapassa j4 a soviética junto da opinido publica, o que mais gravemente
pode vir a por em perigo a sobrevivéncia nacional, para os portugueses, é
ainda a ameaga militar soviética (37%), logo seguida do «desinteresse militar
dos USA pela Europa» (20,5%), que é sentido em Franga apenas por 8%
dos franceses. S6 9,5% temem em Portugal o crescimento do extremismo
islamico.

O receio da ameaga soviética aumenta com o nivel social e da esquerda
para a direita; é maior entre as mulheres, no Porto, sobretudo no Interior
Norte (onde quase duplica em relagdo a média nacional) ¢ na Madeira; é

() «Les sondages 1987 du SIRPA. Armée-Nation: La Confiance», in Armée d’Au-
jourd’hui, n° 128 — Mars 88.
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também maior entre os catélicos (sobretudo se praticantes) e entre os menos
instruidos.

O extremismo isldmico é mais temido pelos homens, pelas classes mais
altas, pelos da Grande Lisboa e do Sul, por catolicos ndo praticantes e
indiferentes, pelos que vivem entre 2 a 10 mil habitantes, pela esquerda
e muito pouco pela direita e pelos menos instruidos.

Quanto aos meios de defesa, a participagdo numa alianga militar é
julgada necesséria por mais de metade dos portugueses (56,%), devendo essa
alianga incluir ndo s6 os paises da Europa Ocidental (posicio de 17%)
mas também os Estados Unidos da América (79,8%).

Os que mais acham desnecessaria uma alian¢a militar sdo os mais novos
e de meia idade, os mais instruidos, os ndo catélicos e de esquerda, os que
residem sobretudo na Grande Lisboa, no Litoral, nos grandes aglomerados.

Os que mais defendem a sua necessidade pertencem as classes mais
elevadas, residem sobretudo em Lisboa e no Porto, ¢ também nas regides
dos Acores e da Madeira, sdo catdlicos ndo praticantes e¢ estio no centro
politico. Quanto maior é o nivel social, maior é a afirmaco da necessidade
de uma alianga militar.

Ha contudo grande ignorancia quanto ao problema, sobretudo entre os
menos instruidos e ‘de mais idade, entre os de menor nivel social e os habi-
tantes dos mais pequenos aglomerados, entre a direita e centro-direita, entre
as mulheres, e os do Interior (norte e sul).

A exclusdo dos Estados Unidos dessa alianca € maior na classe alta
e média inferior, entre as mulheres, entre os que vivem na Grande Lisboa,
no Sul e no Litoral (muito pequena no Interior Norte), entre os catélicos
nio praticantes e na esquerda, nas idades intermédias e tanto nos mais ins-
truidos como entre os que tém primeira instru¢do completa.

O servio militar obrigatério é igualmente tido como imprescindivel para
a defesa nacional por 54,9% e como desnecessario por 31,2%. Contudo as
opiniGes a4 sua duragdo de 16 meses repartem-se entre o achar satisfatério
(46,9%) e demasiado longo (45,29%).

O servigo militar obrigatério é considerado desnecesséario sobretudo pelos
jovens, pelos mais instruidos, pelos ndo catélicos (sobretudo pelos indife-
rentes), pelos de centro esquerda, pelos homens, e pelos da Grande Lisboa
e do Litoral. E é-o assim considerado tanto mais quanto maior é o nivel social.

Acham-no demasiado longo sobretudo a classe alta e média alta, as
mulheres, os do Interior Norte, do Litoral ¢ do Grande Porto, os religiosa-
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mente indiferentes, os de centro esquerda e também de esquerda (embora
um pouco menos), os mais jovens e os mais instruidos.

4. Observagdo final

Estes resultados parcelares e preliminares atestam, como observagdo fun-
damental, que Portugal parece ter saido do processo de descolonizagdo
sem particulares problemas de identidade nacional, e parece ter entrado no
processo de europeiza¢do e de regionalizagdo com uma consistente adesdo
a soberania nacional ¢ com uma equilibrada e solidaria consciéncia civica
e nacional. Ndo s6 a representa¢io da identidade, a vontade de soberania
e a consciéncia civica dos portugueses n&o ¢esta em crise, como surpreendem
pelos elevados indices de adesdo que suscitam e pelo equilibrio que manifestam
quando analisados comparativamente. O que, se revela porventura algum
«paroquialismo» ¢ um estado pouco «cosmopolitay» do desenvolvimento
social e politico, indica também, e sobretudo, que sdao profundas e antigas
a raizes ¢ as razdes do nacionalismo e do patriotismo portugués.

Quanto aos factores de erosio ou de refor¢o da «nacionalidade», as
tendéncias manifestam-se com evidente regularidade: o «cosmopolitismo»
parece ser favorecido pela secularidade, pela mobilidade social ascendente,
pela mais elevada instrugio, pela urbanizagdo, pela juvenilidade, pela mas-
culinidade e por orientagdes politicas de esquerda. Em contrapartida, a reli-
giosidade, os niveis mais baixos de instrugio e de posicdo social, a ruralidade,
a ancianidade, a feminidade e posi¢des politicas de direita, parecem contrariar
ou desfavorecer essa internacionalizacdo de sentimentos de pertenca, de
orgulho e de auto-estima nacionais.

J4 quanto a temética da soberania nacional, os factores de adesdio e de
distanciamento parecem ndo ser tdo uniformes nem unidireccionais. Se
" factores ha que tanto favorecem a auséncia de receio pela regionalizagio
e pela europeizagdo, como por exemplo a elevacio do grau de instrugio,
outros apenas fazem encarar favoravelmente um deles em detrimento do
outro. E nem sempre o apoio & ideia elimina o receio de que ela venha
a pOr em risco a soberania nacional. Alids, a percep¢iio das vantagens da
soberania, seja ela regional, nacional ou europeia, parece nfo se deixar
explicar unifactorialmente, suscitando complexas questdes de analise e de con-
trolo de interferéncias causais.
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A disposigdo pessoal a defender a Patria estd relacionada com a auto-
-confianca étnica. Ambas parecem ser desfavorecidas pela elevagio da
instrucéio e do nivel social, factores estes porém que parecem ter influéncias
antagbnicas em matéria de percepdo de riscos de integridade e de meios de
defesa nacional: o que a elevagio do nivel de instrugio desfavorece é
favorecido pela elevagéo do nivel social, a saber o receio de ameagas e a defesa
de aliangas.

Manuel Braga da Cruz

Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa 1989
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A SOCIEDADE PORTUGUESA ACTUAL
O NACIONALISMO E O PATRIOTISMO

«O pais sem duvida se fez um ermo exaurido
do alcance da palavra pdtria».

(Agustina Bessa - Luis Aforismos)

I—NACIONALISMO E PATRIOTISMO

Conceitos de Nacionalismo

Edgar Morin considera que na formacao das nagdes ha uma filogénese
¢ multiplas ontogéneses que vao progressiva e gradualmente moldando e
caracterizando o povo enquanto grupo comungante de sentimentos, valores
e anseios comuns,

O mesmo autor admite cinco vagas de formacdo de novas nacgoes,
parecendo assim estabelecer uma relagdo universal ou pelo menos trans-
-nacional de causalidade, que propiciarA a emergéncia de novas nacdes.
Parece-nos contudo que o progresso formativo, enquanto ontogénese, nao
pode desinserir-se da filogénese, que Morin alids considera, sendo porém
um processo lento de sedimentagdo e nfdo propriamente a resultante de um
momento ou circunstincia.

De acordo com Manuel Braga da Cruz, s6 com o liberalismo é que
o conceito de nagdo se individualizou e ganhou significado préprio; contudo,
no caso portugués, havia ja séculos de unidade, de busca e aperfeicoamento
de identidade, de apego ao solo. Havia, como diz a Grande Enciclopédia
Portuguesa e Brasileira, a ascendéncia comum dos Lusitanos, a glorificacio
das guerras e herdis militares da Péatria, a missdo cultural do pais em rela-
¢do a todos os outros.

E a estruturagdo social, cujo conceito, segundo Gurvitch «(...) tem
por missdo pOr em relevo o facto de que o conjunto social, por mais com-
plexo que seja, precede virtual ou actualmente todas as hierarquias ou
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escalas (...) as dos modelos, indicativos, sinais, simbolos, ideias e valores,
as .dos tempos e determinismos» (*) e precede também a nagfo. Precede,
gera e integra.

E um processo simultanecamente evolutivo e transformativo em que
a estrutura se elabora, se torna progressivamente mais complexa e identi-
ficada consigo proépria.

Trata-se portanto de dar forma individualizada a um povo, ao que o
caracterizard por identificacdo interna e por exclusdo externa. HA uma
aglutinacdo do povo de uma nac¢do em torno dos seus mitos e das suas
realidades, o que cria uma contraposi¢do relativamente a todos os outros
que ndo pertencem, nem partilham dos mesmos valores. Esses sdo excluidos.

Sdo como que algo que se opde. E o que levou Nehru a afirmar que
o sentimento nacionalista é um «sentimento anti».

O que nos caracteriza, individualiza e¢ enforma os nossos sentimentos
comuns, é estranho aos outros que se lhe opSem portanto, por se carac-
terizarem por outros interesses e valores.

Mas como qualificar a caracterizacdo de um povo? A este respeito o
Professor Machado Pires aponta dois critérios: «Um atende a essenciali-
dade, a peculiaridade, & ’alma’, ao ’génio’. O outro atende sobretudo a
accdo histérica desse Povo, ao que ele fez concretamente no mundo em
que foi dado viver. O primeiro critério é um critério de entidade; o segundo
de operagido ou acg¢do histérican (3).

Ha portanto duas vertentes fundamentais, para ja. A da identidade que
se traduz pela identificagdo de um povo como nacdo e a da vida desse
povo como nagdo, ao longo da sua histéria.

Estes ndo sdo porém os dois dnicos factores ou valores definidores
de uma nagfo. Outros existem e é do conjunto de todos eles e da sua
interacgdo que emerge a nagdo, que ela se individualiza.

Assim, «as diferengas de lingua e cultura tal como as variagdes de
religido, raga e costumes resultam na formag¢do de grupos sociais que,
independentemente de fronteiras politicas, constituem unidades nacionais
fundamentais. Nacionalidade significa entdo aderéncia a um povo e ndo
a um estado» (3).

(") Georges Gurvitch, «Tratado de Sociologia», p. 291.

(® Anténio M. B. Machado Pires, <A Ideia da Decadéncia na Geragdo de 70», p. 263.
O sublinhado é meu e marca o itdlico no original.

() «Encyclopedia of Social Sciences», vol. XII, p. 232.

36



A SOCIEDADE PORTUGUESA ACTUAL, O NACIONALISMO E O PATRIOTISMO

Esta realidade é incontestavel e exprime-se ainda hoje por alguns dos
conflitos mais vivos que o mundo sofre.

Também Morin aborda estes factores que considera necessérios, mas
ndo suficientes, quando diz que «a religido, a lingua, a pertenca étnica
podem constituir factores capitais da cristalizagdo nacional, mas ndo sdo
absolutamente decisivos» (*). Concordamos com o autor que refor¢a com
esta afirmacdo a nossa prépria precedente de que é um conjunto de factores
e a sua interac¢do que determinard a formagZio de uma nagdo. Néo basta
um ou alguns deles, mas terdo de ser todos.

Jorge Dias, debrugando-se sobre os valores culturais dos portugueses
e dissertando sobre o caracter identificador da arte, aponta «Os quatro
pilares do génio criador portugués: *Os Lusiadas’, os Jerénimos, o Triptico
de Nuno Gongalves e os Tentos de Manuel Coelho» (%), abrangendo assim
a poesia, a arquitectura, a pintura e a musica numa mesma for¢a criadora
e formadora de identificagio de um povo. Estes s@o no seu entender os
apoios culturais do povo portugués, os marcos artisticos supremos da nagio.

Morin alude ainda ao valor da familia e & probleméatica da actual crise
que atravessa: «(...) crise do casal, crise do amor e do erotismo, crise da
relagdo pais-filhos» (8), como sendo, na sua dindmica, uma célula importante
na consolidagdo da nag@o.

Por outro lado, Jean Mialet considera as For¢as Armadas um elemento
aglutinador e identificador e refere mesmo que «(...) como dizia M. Debré,
o desfile das Forgas Armadas francesas em 14 de Julho é o espectaculo de
televisdo mais seguido do ano» (%), enquanto Maury Feld em «The Structure
of Violence — Armed Forces and Social System», diz a paginas 126-127
que «(...) a maior ameaca as for¢as armadas ndo é algum poder hostil
mas os valores materiais e arrasadores da sua prépria sociedade», referindo-
-se a violéncia auto-destrutiva das nagoes.

Vemos assim que o nacionalismo, encarado ndo como ideologia, mas
como identidade nacional, nos aparece como algo de profundamente intimo
e psicolégico. Ndo se trata de coisa concreta e palpavel, mas de uma ideia
ou sentimento.

(*) Edgar Morin, «Sociologia», p. 129.

(®) Jorge Dias, «Os Elementos Fundamentais da Cultura Portguesa», p. 11.
(°) Edgar Morin, op. cit., p. 384.

() Jean Mialet, «La Patrie Décriée mais Vivante», p. 3.
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Conceito de Patriotismo

Ha uma zona difusa ou de penumbra entre o conceito de patriotismo
e o de nacionalismo, que ndo nos parece contudo absolutamente coincidente
com aquele.

As grandes reacgOes sentimentais de outrora em torno da Péatria, ndo
sdo hoje facilmente observaveis. Por esta razfo se pensa que o patriotismo
estd em crise.

De acordo com a «Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira» a
palavra patriotismo ndo tem uma defini¢do precisa e sdo vagos e variados
os sentimentos e ideias que formam o sentimento patri6tico.

Jean Mialet diz que «é um facto que a palavra ’pétria’ conhece um
descrédito inegavel nos paises da Europa Ocidental, sobretudo entre os mais
jovens dos seus habitantes. Ela ndo lhes provoca as reac¢des sentimentais que
se pbde verificar nos seus pais» (5).

Este autor encara a questdo de um modo que nos parece demasiado sim-
plista. Para ele trata-se de uma derivag¢do e extensdo da actual contesta¢do
do pai e da velhice. «Constata-se no mundo inteiro ¢ em todos os sectores,
que o pai, esse ser venerado de antigamente, é hoje severamente contes-
tado» (®).

Daqui que a terra do pai e dos seus ancestrais perca o seu valor simbélico
e mesmo material, tanto mais que o culto dos velhos e da velhice se perdeu
também, ganhando mesmo uma conotagdo de algum modo pejorativa.

Assim, para 0 mesmo autor, «a patria, terra dos pais, dos ancestrais, dos
velhos ndo seduziria, porque evoca, por si mesma, esta decadéncia que a
velhice acarreta e que eles podem contemplar com os seus olhos num
mundo em que o nimero de velhos aumenta & medida em que se recusa
a honra-los» (1°),

Concordamos com esta opinido, mas achamo-la insuficente para expli-
car a crise de patriotismo, Outras razdes haveré, para além das conotages
seménticas e certamente mais palpaveis do que estas. Aquele autor tem
porém a convicgdo de que a aversdio actual se circunscreve a palavra pétria

N

e ndo a patria em si mesma.

() Ibidem, p. 1.
() Ibidem, p. 2.
(") Ibidem.
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Mialet afirma também a este respeito que «com efeito, se a palavra
pétria € presentemente mal acolhida, sobretudo pelos jovens, em particular
intelectuais, a realidade do sentimento patridtico subsiste, sobretudo no
povo e a sua necessidade ir-se-4 sem didvida afirmando» (*1).

O autor refere-se aos franceses.

Estranha perspectiva em que a inteligéncia da Franga é vista como
aquela parte da populacdo em que o patriotismo menos subsiste. Dar-se-a
o caso de o desenvolvimento intelectual ser incompativel com o patrio-
tismo? N&o cremos e se o é, é-0 h4 pouco tempo. Acontecerd que as capa-
cidades cognitiva e sentimental sejam comunicantes e de tal modo pequenas
que a aquisicdo de conhecimentos obrigue & anulagdo de sentimentos, para
haver lugar para aqueles? Também ndo nos parece.

Pensamos ser mais provavel que uma terrivel e perigosa confusdo entre
valores, ou pseudo-valores transnacionais ou internacionalistas, fraternal-
mente apresentada sob capa de cordeiro anule os valores tradicionais (e
terdo de ser tradicionais, j4 que estdo na origem e na base da sedimenta-
¢do da nac@o) sem que haja a percep¢do de que, onde had muitos cordeiros
¢ onde os lobos acorrem.

Numa tentativa de caracterizagdo diferencial do patriotismo, diriamos
que ele tem um caricter mais palpavel e material do que o nacionalismo
e aqui sim, aproveitaremos a prépria palavra Patria e a sua significacdo
de terra dos pais.

Assim, o patriotismo confina-se mais ao solo patrio, ao territério, a
comunidade politica, do que & humana ou cultural, religiosa ou linguistica.
Nédo se presta a exageros de sentimentos frequentemente descambando em
perversdo.

«Da mesma maneira estabelece-se muitas vezes uma confusdo entre
o patriotismo, que é o sentimento legitimo de pertencer a uma comunidade
nacional, ¢ um nacionalismo exacerbado que conflui com a xenofobia e
o racismo» (12).

Pensamos que uma distingdo excelente é feita por Morin, quando
afirma: «H4 povos errantes, nfo ha patrias errantes» (13).

Assim, as nagdes podem sé-lo, mas ndo as patrias que estdo presas ao
solo, ao territdrio, que é, do nosso ponto de vista outro aspecto fundamental.

(*") Ibidem, p. 1.
(**) Robert Fabre, «Civisme et Défense», p. 28.
(*) Edgar Morin, op. cit., p. 131.
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Mialet equipara o sentimento patridtico a solidariedade civica e, de
algum modo contradizendo-se diz, referindo-se a ele, que «estamos amea-
cados de derrocada no préprio interior da nagfio, se ndo o reencontrar-
mos» (), o que pressupde que ele ndo existird, opiniio contraditéria da
que anteriormente citamos, do mesmo autor.

Nacionalismo e Patriotismo em crise?

«A primeira questdo que entrevemos consiste em saber se o sentimento
patriético constitui hoje um conceito ultrapassado ou se, pelo contrario ele
€, cada vez mais, justificativo e impulsionador da continuidade nacional
de qualquer pafs, neste dificil epilogo do séc. XX» (*5).

Esta ¢ a questdo de base que nos propomos estudar e consubstancia
a nossa divida: O patriotismo e o nacionalismo estio em crise, ou apenas
se alterou a exteriorizagdo dos sentimentos do povo pela Pétria?

Que diferenca se constata entre o que diz Morin: «O investimento
afectivo profundo do ser humano na nagfo, a emanacgdo objectiva de poder
que constitui o Estado, concorrem conjuntamente para fazer da nagdo um
’idolo’ segundo a palavra de Toynbee, quer dizer do nacionalismo uma
atitude religiosa» (**) e as palavras bem mais moderadas de Mialet: «O
patriotismo nio desapareceu em profundidade. Ele manifesta-se ainda, sob
formas mais ou menos elaboradas. Pode dizer-se que se apresenta no estado
bruto, sob um aspecto muitas vezes constestdvel, na ocasio dos grandes
encontros desportivos (...). Mesmo os jovens ndio parecem escapar a este
movimento» (7).

Realmente, ao nacionalismo sentimental, afectivo e intelectual expresso
pelo primeiro, contrapbe-se aparentemente uma unido em torno de um
simbolo desportivo, por ocasido de uma competicio. Muito mais terra a
terra, palpdvel, material, o segundo, mais nobre e sentimental o primeiro.

De qualquer modo ambos exprimem, ou parecem exprimir uma mesma
realidade, um mesmo interesse pela pétria.

(*) Jean Mialet, op. cit., p. 4.

(*) Teresa Bernardino, «OQ Patriotismo, O Futuro e Portugal», p. 93.
() Edgar Morin, op. cit., p. 133.

(') Jean Mialet, op. cit., p. 3.
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No caso portugués, para além do rolar dos tempos e das alterages
psico-sociologicas do homem actual relativamente aos seus pais, ou seja,
das transformagGes psicolégica, cultural e social das geragdes, houve ainda
a convulsdo apds 25 de Abril, em que se quis introduzir & forca na socie-
dade portuguesa valores que nada lhe diziam eliminando-se prévia, siste-
matica e metodicamente os que lhe eram tradicionais.

Entdo o povo portugués desorientou-se um pouco e deu mais uma vez
razdo a Jorge Dias, quando diz que «ao contrario do que muitos disseram,
o portugués nfo degenerou; as virtudes e os defeitos mantiveram-se os
mesmos através dos séculos, simplesmente as suas reac¢es € que variam
conforme as circunstancias hist6ricas» (*%).

Com efeito o portugués adaptou-se, com a inesgotével capacidade que
tem para o fazer, 4s novas que se lhe é caracteristico. Apenas... nio tera
degenerado e teimosamente, como também lhe é caracteristico, voltou a
levar a 4gua ao seu moinho. Devagar, bastante mais devagar do que haviam
sido destruidos, os valores nacionais vém sendo repostos.

Alguns seriamente abalados e ndo sabemos mesmo se definitivamente;
outros porém, talvez robustecidos, porque na desgraca é que sempre os
portugueses encontraram for¢a para venceer e energia para lutar.

Poderemos pois admitir, como hipétese teérica de trabalho, que a crise
ocidental do nacionalismo e do patriotismo claramente visivel no dia a dia,
pela contestagdo das forcas armadas, da familia, da escola, pela objec¢do
de consciéncia, que singularmente sé aflige o ocidente, terd razdes espe-
cificas para ser eventualmente maior em Portugal, mas nfio é exclusiva-
mente dele.

Assim o denota Laurent Fabius: «Sim, é todo o nosso povo, que deve
ser doravante levado a um esfor¢o para manter e se possivel aumentar o
poder do nosso pais. Ele fa-lo para a sua economia, ¢ para a sua defesa,
consciente que para ganhar as batalhas da modernidade, h4 um valor eficaz
e forte: o patriotismo» (*°).

Este é um grito de alerta, mas também uma mensagem de esperanca
no futuro e de fé na consciéncia nacional do povo francés, que nos parecem
contudo oportunos ¢ actuais para o nosso também.

(*) Jorge Dias, «Os Elementos Fundamentais da Cultura Portuguesa», p. 16.
(*) Laurent Fabius, «Patriotism, Indépendance, Solidarité», p. 17. O sublinhado & meu e
marca o itdlico no original.
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O cardcter nacional

Procuraremos aprofundar agora um pouco mais a nocdo de caricter
nacional,

De acordo com José Augusto Seabra, «Uma primeira dificuldade que
a nogdo ’carActer nacional’ apresenta é a que resulta da justaposicdo de
um conceito politico a uma realidade psicolégica» (3°) e que mistura por-
tanto os elementos caracterizadores com o pragmatismo do poder e¢ da
governagdo, elementos que ndo sdo necessariamente coincidentes.

O caracter nacional pressupde uma consciéncia do ser, o que por sua
vez implica a necessidade ou existéncia daquilo ou daqueles que o néo sao.
E de novo a afirmacio por oposi¢io. Para Alvaro Déria, s6 nos fins do
séc. XIV a consciéncia nacional «(...) se radicou manifestando-se na oposi-
¢do de Portugueses e Castelhanos e algando ao trono um novo Rei» (3)
e a ela também se refere Oliveira Martins considerando-a um sentimento
abstracto filho da consciéncia «(...) que tinham os portugueses no século XVI
e perderam os Portugueses no séc. XIX» (%).

H4 portanto em Oliveira Martins uma percep¢do da perda da cons-
ciéncia nacional a que Eca também se referiu, afirmando: «Toda a minha
geragdo (exceptuando espiritos superiores como Antero de Quental e Oli-
veira Martins) nos tinhamos tornado fatalmente franceses no meio de uma
sociedade que se afrancesava e (...) rompera com a tradi¢do nacional» (%3).

E a diluicdo e posterior apagamento da consci€ncia e portanto do
caracter nacional nas tintas leves e tentadoras de outra cultura mais em
moda.

Ndo pararam porém no séc. XIX as crises da identidade nacional,
como refere Anténio Quadros: «O pés-25 de Abril, ou melhor, o pés-28
de Setembro, precipitou uma crise de identidade que, se vinha efectivamente
ja de longe, contudo se agravou extraordinariamente com a actividade
maquiavélica, irresponsidvel ou oportunista dos grupos revolucionarios em
fusdo, que passaram entdo a dirigir o pais» (3). E a crise a que nos refe-
riramos ja anteriormente e que n#o estd ainda debelada.

(®) J. A. Seabra, «Cultura e Politica ou A Cidade e os Labirintos», p. 99.
(*Y) Alvaro Déria, «Ainda a Unido Ibérica», p. 18.

(?) O. Martins, citado na «Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira».
(®) Ega de Queirds, citado por A. M. B. M. Pires, op. cit., p. 241.

(*) Anténio Quadros, <A Arte de Continuar Portugués», p. 66.
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Mas o que serd ent@o esta consciéncia nacional sintetizadora do caréc-
ter nacional?

«O sentimento nacional é um ’complexo’, uma realidade psico-afectiva
formada pela coagulac¢do, a aglutinacéio, a sintese de uma totalidade orgi-
nica de elementos isolaveis pela analise» (?°). Esta realidade tem para Morin
uma composi¢io bissexual: «matri-patriética, enquanto componente femi-
nina, mée-patria, que temos de proteger; paternal-viril, (...) enquanto auto-
ridade sempre justificada, imperativa, que apela as armas e ao dever» (%®).

Machado Pires, em conferéncia proferida no Instituto da Defesa Nacio-
nal, em Margo de 1988, referindo-se ao caricter nacional, dizia cheio de
oportunidade: «Nao fagamos museu de ideias, mas vale a pena sermos
diferentes». E que a identidade baseia-se na diferenca para afirmar a espe-
cificidade. Como diz Morin, a na¢fio permite a distingdo definitiva entre
0 «nés» e os «outrosy e para ele, a fronteira e o inimigo foram importantes
na constituicdo das identidades nacionais, na Europa.

Afinal, é o que dizia Alvaro Déria, conforme citimos atras e que
funciona como motor da nagdo. A exclusio da diferenga agrupa o idén-
tico e multiplica-o, para permitir a constituicdo de uma nagdo. E o que
Morin denomina sentimento nacional ou identidade nacional.

Este autor prccura uma sistematizacio dos conceitos e indica trés
termos interdependentes que diferencia de acordo com a ténica que se lhe
da: «Sentimento nacional —se se quer insistir nma natureza afectiva do
fenémeno. Consciéncia nacional —se se quer insistir na natureza psicol6-
gica. Identidade nacional —se se quer insistir na natureza antropo-socio-
l16gica» (*7).

Parece-nos que & integracdo das trés nogdes corresponderia a de carac-
ter nacional, mas ndo ficAmos particularmente impressionados com esta
tentativa daquele autor, que se nos afigura mais um preciosismo do que
um instrumento de trabalho.

Qualquer dos trés conceitos, que sdo gémeos, vive para e por um
pensar nacional, ou seja um reflectir em concordéincia e sintonia nacionais
que os espelhe e os fortalega.

(®*) Edgar Morin, op. cit., p. 131.
(*) Ibidem.
(*) Edgar Morin, op. cit., p. 130.
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Este pensar nacional é também ele definidor do cardcter nacional,
como diz Machado Pires: «Uma nagfo existe porque pensa» (2%). S6 que
o pensar da nacgdo portuguesa foi fortemente abalado no pés-25 de Abril
imediato e por isso «Portugal vive hoje ndo sé6 uma profunda crise politica,
ccondmica, financeira e social, mas também uma crise de identidade que
desmotiva e desorienta os portugueses» (?°).

Esta a dar-se a reposi¢do dos valores nacionais, mas com muita len-
tiddo, talvez excessiva lentiddo, razio pela qual a crise de 1974 ndo foi
ainda superada. Dai que ainda haja razdes para dizer: «Estou crente que
os factores basilares da permanéncia do caracter nacional estdo seriamente
ameacadosy (39).

Com efeito, os sentimentos abalados levam tempo a reconstruir e prin-
cipalmente s6 sdo recuperaveis por vontade do préprio e nunca por acc¢do
alheia. «Nenhum governo nem exército podem criar uma alma nova ao
pais. Nada substitui uma consciéncia» (31).

Torna-se entdo imperioso reencontrar ou redescobrir a nossa identi-
dade, admitindo embora que ela se tenha de alguma forma modificado,
face a4 erosdo provocada pela histéria recente, mas igualmente pela dos
séculos.

O problema da permanéncia do caricter nacional é polémico. Assim,
enquanto Jorge Dias perguntava: «Poderemos, contudo, pensar que o
caracter nacional se vai manter indefinidamente igual, quando as circuns-
tdncias em que ele se formou se estdo a alterar rapida e pronfunda-
mente?» (33), a «Encyclopedia of Social Sciences» diz na pagina 233 do
volume XII que «a questdo da imutabilidade do caracter nacional que tem
sido apaixonadamente afirmada e negada é em grande parte um mero
exercicio de terminologia».

Ndo cremos que o cardcter nacional, como fenémeno humano que
¢, conjunto de sentimentos sentidos individualmente por um povo, se possa
manter inalterado. Devera evoluir e adaptar-se ao ritmo das mudangas
socio-culturais, econémicas e até tecnolégicas da época, mas o erro serd

(®) A. M. B. Machado Pires, op. cit., p. 334.

(*®) A. Quadros, op. cit., p. 15.

(*) Maria de Lourdes Belchior, «Sobre o Cardcter Nacional ou Para uma ‘Explicagdo’
de Portugal», p. 30.

() A. M. B. Machado Pires, conferéncia proferida no IDN em 22/3/88.

() Jorge Dias, «Estudos do Caricter Nacional Portugués», p. 43.
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se, em vez de se adaptar, se anular ou decompuser em mitos de alguma
nova ordem importada e portanto desinserida do povo receptor.

Entédo, em nossa opinido deixaremos de poder falar em carécter nacio-
nal. Um povo nessa situaclo descaracterizou-se, perdeu a sua identidade
nacional e colocou-se nas melhores condi¢des para perder muito mais, a
seguir. Tudo.

Consciéncia Histdrica Nacional

Quando Jorge Dias diz que «uma das nac¢des mais pequenas da Europa
foi a senhora dum dos maiores impérios de todos os tempos e teve a maior
armada da épocar (3%) esta a realcar um dos factos mais salientes da nossa
Histoéria.

A Histéria de um povo é no fundo a sua prépria vida; € a caracte-
rizagdo do povo através do critério enunciado por Machado Pires e ante-
riormente citado por nés, face aquilo que ele fez de facto no mundo.

E portanto fundamental para a unidade nacional, para a identidade de
um povo a existéncia, o conhecimento e a comunhfio desse povo relativa-
mente a sua Historia.

Como diz Morin, «através da histéria nacional opera-se um processo
de identificagio muito intimo de um individuo de uma certa época com
o Grande Ser Histérico vivo, lutando como um herdi-deus da antiguidade
para a sua prépria imortalidade» (*%). E através dessa identificagdo. que se
sedimenta e liga o passado histérico de um povo com o momento actual.

A Histéria é pois elemento determinante.

«Um pais sem meméria é pais sem futuro. A memoéria ndo é um culto
passadista, é a consciéncia do ser-se» (*%).

Soberania Nacional .

«Uma ligac@o ao solo, & ’patria’, é também parte familiar do patriotis-
mo tal como ele é presentemente entendido: isto aparece entre povos pri-

(*®) Jorge Dias, «Os Elementos Fundamentais da Cultura Portuguesa», p. 132.
(* Edgar Morin, «Sociologie», p. 132.
(*) A. M. B. Machado Pites, conferéncia proferida no IDN em 22/3/88.
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mitivos tdo depressa quanto estabelecam qualquer tipo de habitagio per-
manente ¢ homens de todos os tempos sentem-se geralmente mais felizes
¢ mais seguros num ambiente familiar» (3%).

O territério nacional estabelecido € sentido como um todo de pertenga
nos dois sentidos; o territério é um dos caracteres que diferencia e indivi-
dualiza um povo em relagdo aos outros, mas € também a ele que esse povo
sente que pertence. H4A uma correspondéncia biunivoca.

Dai que a hipdtese de anexacdo por Castela sempre tenha unido os
portugueses para a inviabilizar. Diz Alvaro Déria: «Porque, nio devemos
esquecé-lo a ideia iberista em Portugal jamais a aprovou o povo» (37).

Entdo, a existéncia e conservagdo do espago territorial ganha uma
for¢a muito significativa que leva Jean Mialet a afirmar que «(...) o que
a maioria dos franceses nfio perdoa a sua pétria, é ter perdido a sua forca
e o seu prestigio» (3%).

Jorge Dias sintetiza muito bem a importincia do territério ao afirmar:
«Igualmente a perda de uma das partes ou a anexa¢do de uma parcela
nova acaba por afectar com o tempo as caracteristicas da cultura nacio-
nal» (3%). Tal é o impacto que a alteragio do territério pode causar.

Assim, encontramos mais uma razdo para a desorientagdo do povo
portugués no pds 25 de Abril, jA que ele viu alienada a pressa, sem expli-
cacdo clara e quase de improviso, substancial parte do patriménio territo-
rial portugués.

Solidariedade nacional e consciéncia civica

S@o a consciencializagdo de um povo, enquanto tal, a congregagdo em
torno dos valores e dos interesses nacionais, a dadiva e entrega de si pré-
prio para a causa comum, que permitem que uma nagio se afirme como tal.

Uma vez mais, esta solidariedade é uma afirmagio do ser, com exclu-
sd0 do ndo ser, isto é, dos que ndo sdo pertenga da mesma nagdo. Esta
solidariedade ndo se confunde pois com o solidariedade social em sentido
lato, que se manifesta quando ocorre uma catéstrofe e a comuniade inter-

(*) «Encyclopedia of the Social Sciences», vol. Eleven, p. 27.

(*) Alvaro Déria, «Ainda a Unido Ibérica», p. 16.

(*)) Jean Mialet, «La Patrie Décriée mais Vivante», p. 5.

(*) Jorge Dias, «Os Elementos Fundamentais da Cultura Portuguesa», p. 9.
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nacional a entende como suficientemente desprovida de conotagdes ideo-
légicas para merecer o seu apoio, para prestar o seu auxilio fundamental-
mente material, técnico, cientifico.

A solidariedade nacional é algo que vive em permanéncia, ainda que
latente, numa nagao.

O modo mais claro como cla se expressa, a ac¢do solidaria nacional
a tempo inteiro e portanto ndo consequente da tal ocorréncia de desastre,
a mostra clara, bem patente do que é um povo, ¢ a expressio da sua
consciéncia civica.

Defesa Nacional

Um dos principais garantes da Defesa de uma nagio é a consciéncia
civica do seu povo.

E do modo como ele vive as suas instituigdes e estas o englobam, do
seu entendimento do conjunto nacional e da maneira como este o assimila,
da sua percep¢dio e amor pelos valores integradores nacionais e do quanto
estes conseguem impor-se-lhe, que decorre em major ou menor grau o
estado de seguranca ideal perseguido pelas ac¢Ses da defesa.

Nio podem porém as instituigdes, enquanto estruturas, mostrar-se ao
povo que defendem ou deviam defender; tém de ser clarificadas, mostradas
e ... elas préprias, também defendidas e ndo prostituidas

As instituicdes do Estado precisam da confianga do povo, mas ndo de
serem por ele subvertidas nem denegridas, situagdo de que resulta, por
efeito perverso, a perda da sua confiangca.

Ninguém confia no derrotado, mesmo que queira parecer que sim.

E por isso que os povos livres e que tém profunda consciéncia civica,
amam e preservam as suas institui¢des; € por isso que as conhecem e acari-
nham; é por isso que ndo aproveitam os erros, todos os erros para apontar
com dedo acusador; é por isso que ndo procuram privilegiadamente a
falha; procuram acima de tudo honra-las, defendé-las e preserva-las.

Para procurar saber o que pensa, sente e vive o povo portugués acerca
de todos estes factores/indicadores do patriotismo e do nacionalismo, levou
o Instituto da Defesa Nacional a efeito uma investigagdo de campo em
1988.

47



NACAO E DEFESA .

Terminaremos com outra interroga¢do de Jorge Dias: «Serd possivel
que se mantenha o nosso caracter nacional? Duvido, e proponho que se
estudem a sério os vérios problemas aqui apresentados e possivelmente
outrosy (#9),

II — A INVESTIGACAO

Foi firmado um protocolo entre o Instituto da Defesa Nacional e o
Instituto de Ciéncias Sociais com a finalidade de se levar a cabo uma inves-
tigagdo a nivel nacional, para estudar na sociedade portuguesa actual, a
existéncia ou ndo de sentimentos de nacionalismo e¢ de patriotismo, tendo
a investigacdo de campo decorrido em meados de 1988.

Para tal foi inquirida uma amostra de 1800 pessoas, sendo 1500 do
continente, 150 da Regido Auténoma da Madeira e igual nimero da Regido
Auténoma dos Acores, vivendo em localidades com mais de 100 habitantes.

«Elaborou-se uma amostra representativa da poplugdo em estudo,
tendo-se feito uma amostragem aleatéria, estratificada, com imputagéo
6ptima e com selec¢do polietapica, partindo da selec¢io das unidades pri-
mérias (localidades), até a seleccio das unidades ultimas (individuos).
A selecgdo do individuo obedeceu ao método de Kish» (4).

O questionario tinha 32 itens de classificagdo e 47 perguntas divididas
em cinco capitulos:

1 — Identidade Nacional.

2 — Soberania Nacional.

3 — Consciéncia Histérica Nacional.

4 — Solidariedade Nacional e Consciéncia Civica.
5 — Defesa Nacional.

«Foi feito um pré-teste e o trabalho dos entrevistadores foi controlado
pela revisdo completa de todos os questiondrios no acto de entrega, tendo
sido feita 15 por cento de inspec¢do do trabalho realizado» (42).

Foi feita ponderacdo e equilibragio dos dados para o Universo, tendo
em atencdio o sexo, a regido e o habitat.

(*) Jorge Dias, «Estudos do Caracter Nacional Portugués», p. 49.
(*) Conforme relatério da ESEO — Estudos Socioeconémico de Opinido, Lda.
(*) De acordo com o relatério da ESEO — Estudos Socioeconémicos de Opinidio, Lda.
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Para estudo dos dados recolhidos, servir-nos-emos dos dados globais
e de oito niveis de andlise, a saber:

— Sexo

Masculino
Feminino

— Regldo

Grande Lisboa
Grande Porto
Faixa Litoral
Interior Norte
Interior Sul
Madeira
Acores

— Classe social

Alta/Média alta
Média superior
Média inferior

Baixa

— Habitat

Até 2000 habitantes

2 a 10000 habitantes
10 a 30000 habitantes
30 a 100 000 habitantes
Porto (cidade)

Lisboa (cidade)

— Posigdo religiosa

Catoélico praticante
Catdlico ndo praticante
Outra religido
Indiferente
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— Posigdo politica

Esquerda
Centro esquerda
Centro direita

Direita

— Idade
16 — 24 anos
25 — 34 anos
35 —44 anos
45 — 54 anos

55 anos ou mais

— Instrucdo

Escola priméria incompleta

Escola priméria completa
Secundario — 5.2 ano (9.2 de escolaridade)
Secundério completo

Superior

Ndo vamos, por razdes 6bvias analisar ponto a ponto os dados de clas-
sificagdo nem os resultados obtidos em cada pergunta; essa ndo é a finali-
dade deste trabalho. O que pretendemos é tdo s6 divulgar o que de mais
importante a investiga¢do nos deu a conhecer.

Caracterizacdo da Mostra

Sexo
Masculino 46 %
Feminino 54 %
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Idade

16 — 24 anos 21,1 %
25— 34 anos 14,9 %
35— 44 anos 14,5%
45 — 54 anos 14,7 %
55 ou mais 34,8 %

Localidade de residéncia

Lisboa 8,9 %
Grande Lisboa 10,7 %
Porto Cidade 3,5%
Grande Porto 6,8 %
Capital de Distrito 6,9 %
Sede de Concelho 23,5%
Lugar/Aldeia 39,8 %
Outro

Residéncia por distritos

Aveiro 4,0 % Lisboa 17,7 %
Beja 1,6 % Portalegre 1,6 %
Braga 7,6 % Porto 13,8 %
Bragancga 2,4 % Santarém 5,4 %
Castelo Branco 2,5% Setubal 8,7%
Coimbra 7,0 % Viana do Castelo 3,0%
Evora 2,3% Vila Real 4,3%
Faro 3,7% Viseu 2,3%
Guarda 2,3% Acores 2,5 %
Leiria 4,9 % Madeira 2,5%

Situagdo ocupacional

Exerce uma profissdo 42,6 %
Doméstica 31,9 %
Estudante 10,4 %
Reformado 21,3%
Servico militar 0,4 %
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Incapacitado de trabalhar 0,1%
A procura do 1.2 emprego 0,6 %
Desempregado 1,8 %
Outra situag@o 1,1 %

Situac@o profissional

Trabalhador por conta prépria 31,7 %
Trabalhador por conta doutrem 66,2 %
Patréo 2,1%

Sector de trabalho

Publico 27,6 %
Privado 67,8 %
Cooperativo 4,6 %
Rendimento mensal
Até 27 200% 15,6 %
27 200$ — 35 000% 23,2%
36 000$ — 45 000$ 20,1 %
46 000$ — 60 000$ 21,3 %
61 000$ — 90 000% 12,2 %
91 000$ — 120 000$ 5,6 %
121 000$ — 150 000% 0,8 %
150 000$ — 200 000$ 0,6 %
Mais 200 000$ 0,4 %
Dimens3o do agregado familiar
Vive sozinho 9,3 %
Duas pessoas 25,6 %
Trés pessoas 20,4 %
Quatro pessoas 26,9 %
Cinco pessoas 9,7 %
Seis pessoas 4,9 %
Sete pessoas 1,8 %
Oito pessoas 0,5 %
Nove pessoas 0,2 %
Dez ou mais pessoas 0,6 %
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Residéncia

Casa prépria
Casa alugada
Quarto alugado
Pensdo

Barraca

Outra residéncia

Habilitagdes literarias

Nio sabe ler nem escrever
Sabe ler e escrever
Ensino primario (4.2 classe)

Ensino basico (ciclo preparatério, 6.2 classe)

61,4 %
37,4 %
0,3 %

1,0 %

Curso geral ensino secundario (unificado)
Cursos complementar ens. secund. (10.2, 11.2 ou antigo 7.2 ano) 8,7 %

12.2 ano ou propedéutico
Curso médio ou politécnico
Curso superior

Autoclassifica¢do da classe social da familia

Alta

Média alta
Média
Média baixa
Baixa

Posig¢do religiosa

Catdlico praticante
Catoélico ndo praticante
Protestante

Cristdo sem Igreja
Testemunha de Jeova
Com outra religido
Indiferente

Agnéstico

Ateu

NR

0,1 %
- 3,8%
58,5 %
23,6 %
14,0 %

52,3 %
36,3 %
0,6 %
1,2 %
0,6 %
0,9 %
4,8 %
0,4 %
2,1%
0,9 %

9,4%
11,0%
37,3 %
11,4 %
11,9 %

4,4%

2,5%
3,4%
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Numa escala de 10 pontos, em que o 1 representa «nada importante»
e o 10 «muito importante», aplicada para testar a importincia de Deus
na vida dos inquiridos, a média foi 8,4 ¢ o desvio 2,3.

N

Relativamente & situagdo militar:

Ja fez o servigo militar 56,2 %
Est4 a fazer 0,8 %
Ainda ndo fez 16,0 %
Ficou dispensado 27,0 %

Dos que ja tinham cumprido o servigo militar, 21,1 por cento tinham
estado nas ex-colénias e 78,9 por cento ndo.

Numa escala de auto-posicionamento politico, de 1 a 10 em que o 1
significa «mais a esquerda» e o 10 quer dizer «mais a direita», a média
foi 5,6 e o desvio 2,0.

Relativamente ao interesse dos acontecimentos da vida politica, 13,3
por cento tém muito interesse por eles, enquanto 6 por cento ndo sabem
ou ndo responderam. O resultado mais alto foi obtido pela resposta «algum
interesse» (33,0 por cento) seguido com 26,6 por cento da resposta «nenhum
interesse». «Pouco interesse» colheu 21,1 por cento das respostas.

E interessante verificar que a populagdo portuguesa é profundamente
alheia aos acontecimentos da vida politica.

Apenas 46,3 por cento manifestam interesse por eles (muito ou algum)
enquanto os restantes 53, 7 por cento manifestam pouco, nenhum ou nem
sabem ou ndo responderam.

Perace poder vislumbrar-se um certo desencanto relativamente a poli-
tica, entre os portugueses.

Pensamos que isto pode ter que ver com a saturagdo, neste aspecto,
dos meios de comunica¢io social nos ultimos catorze anos, em matérias
respeitantes a politica e as questdes partidarias, que constituirA um con-
traste excessivo com a pratica anterior; por outro lado, a televisio, com
0 seu enorme impacto nas populagbes, nomeadamente naquelas que ndo
tém acesso facil a outros meios de comunicagdo de raiz nacional, pode
contribuir para esta situacdo, uma vez que sendo dnica e face a qualidade
dos programas apresentados pode fazer potenciar a aversio as intervengées
politicas, geralmente transmitidas no chamado «horéario nobre», nio apre-

sentando compensagdes motivadoras nos horarios nio nobres.
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a

No que respeita a posicdo dos inquiridos relativamente a filiacdo par-

tidaria, os resultados foram os seguintes:

Muito ligado

Bastante ligado

Simples simpatizante

Ndo préoximo de nenhum partido
NS

NR

1,8 %

4,3 %
46,6 %
38,6 %

5,0 %

3,7%

Quanto especificamente ao partido do qual se sente ou ndo na proxi-

midade:

PSD
PS
CDS
PCP
PRD
UDP
Outros
NR

449 %
30,4 %
7,4 %
5.4 %
1,1%
0,1 %
1,9%
8,8 %

A posicio dos inquiridos, no que concerne ao grau de satisfagdo que
sentem com o funcionamento da democracia em Portugual, é a seguinte:

Muito satisfeito
Satisfeito

Nao satisfeito
Muito insatisfeito
NS

NR

6,1 %
57,5 %
31,6 %

3,4%

0,3 %

1,1%

Relativamente a visdo do futuro da sociedade portuguesa e ao modo

de o atingir, as respostas foram:

E preciso mudar radicalmente toda a organiza¢io da sociedade

por uma acg@o revolucionéria

E preciso melhorar pouco a pouco a nossa sociedade, através

de reformas

1,9 %

70,3 %
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E preciso defender corajosamente a nossa sociedade actual

contra todas as forgas subversivas 10,4 %
NS 14,5 %
NR 2,8%

Apenas 36,7 por cento dos inquiridos ndo tinha nunca saido de Portu-

gal e visitado outros paises, tendo-o feito 43,4 por cento algumas ou muitas
vezes.

Os motivos das viagens foram:

Emigragio 18,6 %
Turismo 72,8 %
Negocios 2,2%
Estudos 0,7 %
Outra 5,8%

39,8 por cento dos inquiridos costumam seguir o que se passa no

mundo, pelos érgdos de comunicacdo social, com muita frequéncia, 48,5 por
cento com pouca frequéncia e 11, 7 por cento nunca.
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Outros dados de caracterizagdo da amostra:

— Estado civil

Solteiros 24,3 %
Casados 63,8 %
Divorciados 0,9 %
Separados 0,4 %
Viiivos 10,6 %

— Estudantes por idades

16 — 24 anos 47,4 %
25— 34 anos 2,4 %
45 — 54 anos 0,1 %
— Estudantes por cursos
Priméaria completa 1,4 %
Secundério (9.2 ano) 29,3 %
Secundario completo 42,5%
Superior 10,5 %



A SOCIEDADE PORTUGUESA ACTUAL, O NACIONALISMO E O PATRIOTISMO

— Posi¢do politica

— Maiores percentagens na esquerda (01)

25 —34 anos 4,3 %
Secundério completo 2,2%
Indiferenca religiosa 6,9 %
Classe média inferior 2,4 %
Cidade do Porto 5,7 %
Homens 2,2 %
Madeira 5,2%

— Maiores percentagens na direita (10)

16 —24 e 35 —44 anos 4,0 %
Secundéario completo 6,2 %
Catoélicos praticantes 2,9 %
Classe média superior 3,9 %
Cidade do Porto 4,1 %
Mulheres 2,6 %
Madeira 13,0 %

OS DADOS COLHIDOS

Identidade Nacional

Verifica-se que, em termos gerais, a maioria dos portugueses (63,2 por
cento) se referem a Portugal como «pais», enquanto que apenas 21,3 por
cento o fazem como «péatria» e «9,1 por cento» como «nag@oy.

Os grupos que atingem percentagens mais elevadas de respostas em
«pétria» sdo os dos portugueses com mais idade, os que tém nivel de ins-
trucdo mais baixo, os catdlicos, os do centro direita, da classe baixa e do
interior sul.

Nao hé diferenca significativa entre os sexos, em que apenas aproxi-
madamente um quinto assim se referem.

E provavel que o grande peso dado ao tratamento por «pais» esteja
relacionado com a introducgdo, ha alguns anos atras, da forma designadora
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«este pais», que substituiu os tradicionais «Portugal», «patria» e «nagio» e
que pareceu difundir-se muito rapidamente.

Esta nova forma, que nos parece claramente infeliz, podera ter colhido
o agrado de muitos, porque ndo sendo agressiva nem imediatamente lesiva,
evita a ligac8o sentimental 4 patria, através do seu tratamento claro como
tal, que nessa época parecia ser tido como conservador e impréprio.

Contudo e¢ em nosso entender, ndo é in6cua, mas pelo contrario peri-
gosa, por levar veladamente & anulag¢io dos aludidos sentimentos de fusdo
com a patria, diluindo-os por substituigdo, num termo, que eventualmente
se pretenderia sinénimo — «pais» ~— mas que o ndo é.

Relativamente aos sentimentos de pertenca, com excep¢do dos portu-
gueses da Madeira e Acores, todos, através dos varios critérios em que se
obtiveram cruzamentos (idade, instrug@o, posi¢do religiosa, posi¢do politica,
classe social, habitat, sexo e regio), se sentem muito distanciadamente
pertenca da regido onde nasceram ou onde vivem, o que indica com inilu-
divel clareza profundos e arreigados sentimentos regionalistas.

Os portugueses da Madeira ¢ dos Agores sentem-se pertencer priori-
tariamente a regido onde foram criados.

O sentimento de pertenga & Europa é muito baixo, nomeadamente na
Madeira, Acores, nos portugueses com mais de 45 anos, na cidade do Porto
¢ na populaco das povoagGes com 30 a 100 000 habitantes.

Relativamente ao mundo inteiro os indices de pertenca sdo baixos,
embora significativamente superiores aos da Europa, tendo contudo 0 por
cento na Madeira. O indice mais elevado é o dos indiferentes religiosos
(17,2 por cento) o dos que tém o curso secundario completo (13,9 por cento),
o das povoagdes com 10 a 30 000 habitantes (12,2 por cento) e o da Grande
Lisboa (10,9 por cento).

Nido pode deixar-se passar em claro a ndo perten¢a que os portugueses
sentem relativamente a Europa, em que, em varios critérios, as respostas
estdo abaixo de 1 por cento, numa altura em que Portugal estd em pleno
processo de ades@o & Furopa Comunitiria, embora globalmente, 69,5 por
cento pensem que Portugal é um pais com grande futuro devido & integra-
¢do europeia e considerem esta muito ou bastante favoravel em mais de
50 por cento dos casos, em todos os niveis de analise, excepto na popula-
¢do dos Acores (43,6 por cento).
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Pode-se admitir que o impacto de alguns programas de televisdo apre-
sentados recentemente, dando a imagem de Portugal no mundo, tenha
influenciado de algum modo a pertenca ao mundo inteiro, fazendo assim
subir este indicador; ndo se pode porém e ainda mais por esta razio, ignorar
a completa desinser¢io na Europa, apesar dos muitos programas que se
tém feito sobre ela e sobre a integracdo de Portugal nas Comunidades.

A variac@o dos indices, indica-nos uma maior abertura & Europa e ao
mundo, dos ndo catdlicos, da esquerda ou centro esquerda, das classes alta
¢ média alta, dos mais jovens, dos mais instruidos, das mulheres e da
Grande Lisboa,

Ha portanto sobressaindo uma dicotomia entre o tradicionalismo e a
mudanga, embora, repita-se, os indices indicadores desta sejam muito baixos.

A tendéncia regionalista ultrapassa em muito os indices europeus veri-
ficados em 1981:

Portugal Espanha Itdlia Europa
Terra ou cidade 21,8 % 40 % 44 % 42 %
Regido 53,7 % 17 % 9% 15%
O pais em geral 18,0 % 34 % 24 % 27 %
Europa 1,7% 2% 4% 49%
Mundo inteiro 3,9 % 6 % 16 % 9 %
Niao sabe 0,3% 2% 5% 4%
Nao responde 0,6 % — — —

(FONTE: Francisco Andrés Orizo, «Espaiia, entre la apatia y el cambio social. Una encuesta,
sobre el sistema europeo de valores: el caso espafiol», Madrid, Ed Mapfe, 1983, p. 249
e ss, citado por Manuel Braga da Cruz no relatério da investigagdo do IDN).

NOTA: Os valores referentes a Portugal sdo da investigagio do IDN.

89,9 por cento dos portugueses sentem-se muito ou bastante orgulhosos
(68,6 por cento e 21,3 por cento) de serem portugueses, enquanto apenas
1,4 por cento ndo se sentem por essa razdo nada orgulhosos.

Nédo ha tendéncias acentuadas que meregam referéncia, mantendo-se
um grande equilibrio, apenas com ligeira descida dos portugueses com ins-
trucdo superior e das classes altas e também ligeira subida em «nada orgu-
Thoso» dos que tém 16 a 24 anos, dos de instrugo superior e dos indife-
rentes religiosos. Em termos regionais, sdo as regides da Grande Lisboa
¢ do Grande Porto que apresentam indices mais elevados de baixo orgulho,
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o que ndo pode deixar de ser preocupante, tratando-se das duas maiores
cidades do pafs, mas que se compreende se verificarmos que as principais
razdes de falta de orgulho se prendem com as méas condi¢des econdémicas
e baixo nivel de vida, que se fazem sentir mais agudamente nas duas
grandes cidades, onde se praticam precos de Europa com vencimentos de
Portugal.

As principais razdes de orgulbo para os portuguesees sdo a histéria
com certo destaque, a paisagem e o clima, o hino nacional e a bandeira
nacional, todos bastante acima dos 50 por cento.

As principais razdes de falta de orgulho sdo as condi¢des de vida, o
desenvolvimento econémico, os partidos politicos, o governo e a Consti-
tuicdo em que a primeira, entre pouco e nenhum orgulho soma mais de
50 por cento, ¢ as restantes ultrapassam os 40 por cento.

Parece interessante analisar um pouco mais em detalhe as tendéncias
de opinido quer no que respeita a Constitui¢do, quer ao Governo.

Verifica-se que os niveis que sentem muito orgulho maioritariamente
em relacdo aos restantes, sdo quase os mesmos nos dois casos:

As mulheres, os do interior Norte, os mais velhos, os que tém a instru-
¢do primaria completa, os catdlicos praticantes, os da direita.

As tnicas diferencas encontram-se nas classes sociais, que no Governo
sdo a baixa e a alta por esta ordem e na Constituigdo apenas a baixa, e
nos habitantes em que em ambos os casos surgem os de menos de 2000 habi-
tantes, mas no Governo também aparece a cidade do Porto.

Relativamente aos portugueses que sentem nenhum orgulho na sua
constituigdo e no seu Governo, (10 por cento e 7 por cento respectivamente),
ha algumas diferencas mais, mas nfo muito significativas:

— Sao os da esquerda.

— Os das cidades de Lisboa e Porto, embora por ordem diferente.

— Os indiferentes religiosos.

— Os Acores em ambos os casos e o interior Sul no caso do Governo
e a Grande Lisboa no caso da Constitui¢do.

— Sexo feminino no caso do Governo (com diferenga insignificante)
e masculino no caso da Constitui¢do, com pequena diferenca.

— Curso secundério para o Governo e superior para a Constituigfo.

—25—34 anos para o Governo, 35 —44 para a Constituicao.
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— Classe média inferior para o Governo, alta/média para a Consti-
tuicdo.

Parece de grande importincia salientar que, relativamente as Forgas
Armadas, os portugueses manifestaram:

Muito orgulho em 38,9 por cento dos casos.
Bastante orgulho em 31,9 por cento dos casos.
Pouco orgulho em 19,1 por cento dos casos.
Nenhum orgulho em 4,9 por cento dos casos,

0 que parece estar claramente em contradi¢do com o modo como estas sdo
frequentemente tratadas na comunicag@o social e até em termos compara-
tivos na sociedade portuguesa, com outros grupos sécio-profissionais e outras
instituicoes.

Analisando as tendéncias de opiniio em detalhe, verifica-se que tém
prioritariamente muito orgulho nas Forgas Armadas Portuguesas os seguin-
tes grupos:

— Mulheres.

— Interior Norte.

— Maiores de 54 anos.

— Com a instrugdo primaria completa.

— As duas classes baixas.

— Os habitats até 2000 habitantes e a cidade do Porto.
— Os catdlicos praticantes.

— A direita e o centro esquerda (por esta ordem).

Por outro lado, sentem nelas nenhum orgulho, prioritariamente:

— Os homens, mas apenas 6,1 por cento.

— Os Acores (10,4 por cento); na Madeira, apenas 0,6 por cento, resul-
tado s6 ultrapassado pelo interior Norte com 0,4 por cento.

—25-—134 anos (apenas 8,9 por cento).

— Com o curso secundario ou superior (17,5 por cento e 17,1 por cento).

— As duas classes altas (9,6 por cento e 8,1 por cento).
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— As cidades do porto e de Lisboa (12,6 por cento e 10,4 por cento).
— Os indiferentes religiosos (22,2 por cento).
— A esquerda (s6 7,6 por cento).

Estas opinibes sdo claramente pouco significativas, na sua maioria, o
que confirma a contradi¢do a que aludimos anteriormente.

Fica claro que a hostilidade que é enderecada s Forgas Armadas com
grande frequéncia e sem qualquer parciménia, ndo parece ser a expressio
do sentimento da populagdo portuguesa. Entdio de que serd? E porque
razdes o sera? E quais serdo os fins em vista? E a quem interessardo esses
fins?

Estas sdo perguntas para as quais a investigagio ndo obteve resposta,
porque ndo estavam na sua finalidade, mas que nos parece ser de todo
o interesse aclarar,

Também os simbolos nacionais, hino e bandeira, alcancaram fortes
indicadores de orgulho, que sdo j4 mais baixos relativamente as obras de
arte, em que os valores rondam os 50 por cento, descendo mais por vezes
e, nomeadamente na Madeira, Acores e na Grande Lisboa, atingem apenas
a casa dos 30 por cento.

— Os portugueses gostam inequivocamente de viver no seu pais o que
parece solicitar e justificar um esforgo acrescido para que possam
ter cada vez melhores condigdes de vida e mais fortes razdes para
quererem nele passar as suas vidas.

Os indicadores de «gostam muito», ultrapassam sempre os 80 por cento,
excepto no nivel do curso secundario que atinge 71,3 por cento e no dos
16 a 24 anos, com 77,3 por cento.

Isto podera traduzir algum desespero quanto ao futuro. Trata-se de
uma camada jovem e de outra que, nio tendo habilitagGes profissionali-
zantes, vera com preocupag¢do os anos vindouros. Mesmo assim os resul-
tados sdo elevados.

E ainda muito significativo que os resultados de «ndo gostam» rara-
mente atinjam 1 por cento e nunca cheguem a 2 por cento.

— Um outro indicador de muito interesse é o respeito que os portu-
gueses dizem ter pela prépria nagio comparada com outras.
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A primazia vai para a propria nacdo em 64,8 por cento dos casos.
Este resultado € superior ao apurado em 1981 para vérias outras nagGes:

USA 59 %
Canada 35%
Gra-Bretanha 33 %
Franga 26 %
Ttalia 15%
Alemanha Federal 12 %

(FONTE: Morris Janowitz, «Toward the Reconstruction of Patriotism», The University of
Chicago Press, 1983, p. 193, citado por Manuel Braga da Cruz no relatério da investi-
gacdo do IDN).

Os portugueses com niveis de instrugdo mais elevados manifestaram
menor respeito pela prépria nagdo o que parece ir ao encontro da consta-
tacdo de Mialet atras referida.

Soberania Nacional

— 56,6 por cento dos portugueses entendem que a regionalizagdo ndo
ameacara a unidade nacional, inclinando-se 34,8 por cento para n&o
ameacar nada e 21,8 por cento para que a ameagard pouco.

Ao inverso, 4,8 por cento pensam que a amegard muito e 9,3 por cento
bastante, o que perfaz 14,1 por cento.

O grupo mais céptico é o dos habitantes da cidade do Porto, em que
15,4 por cento pensam que a regionalizagdo ameaga muito a unidade
nacional.

— A maioria dos portugueses (51,8 por cento) considera que a auto-
nomia concedida as Regides Auténomas é suficiente e tem contri-
buido para o desenvolvimento da democracia, ndo devendo por isso
ser alterada.

A opinido a seguir mais frequente é a de que ela foi apenas um passo
no sentido da maior descentralizagdo e autonomia futuras (21,2 por cento).
S6 9,4 por cento consideram que se foi longe demais.
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Dos diferentes niveis de analise, o resultado mais expressivo quanto
a suficiéncia da autonomia é o dos Acores com 62,1 por cento, seguido da
populagdo com 25 a 34 anos (60,6 por cento) e dos habitats com 30 a
100 000 habitantes (60,2 por cento). A Madeira regista 50,8 por cento.

Quanto a opinido de que a autonomia deve aumentar, os resultados
rmais expressivos sdo:

Instrug@o superior 49,2 %
Madeira 38,3 %
Cidade de Lisboa 33,6 %
Direita 27,7 %

Os Acgores registaram 21,9 por cento.
Ressalta pois uma significativamente maior concorddncia do povo
agoreano com a sua autonomia € um maior ajustamento a ela do que no

caso da populacdo madeirense, o que, de algum modo, contradiz a aparén-
cia do quotidiano.

— Quanto ao risco que a independéncia nacional possa sofrer com a

integracdo na CEE, as respostas sdo esmagadoramente por «naday»
ou «poucoy.

As vozes contririas vém, com maior expressio dos indiferentes reli-
aiosos (23,4 por cento), dos habitantes da cidade do Porto (21,0 por cento),
das povoagbes com 30 a 100000 habitantes (17,3 por cento) e, curiosa-
mente, da populagdo com 16 a 24 anos (15,9 por cento) que neste caso
parece bastante mais cautelosa do que nas outras questdes.

— Relativamente as grandes decisdes governamentais, como por exem-
plo: utilizagdo de bases militares por outros paises, instalacdo de
centrais nucleares, envio de tropas portuguesas em missio de paz
para o estrangeiro, fixacdo de taxas de juro, extradi¢do de terro-
ristas e criminosos, .defini¢do do tempo de duragdo do servico militar,
exploracdo das Aguas territoriais e fundos marinhos da ZEE, a
opiniio € maioritariamente (de 74,6 por cento a 65,9 por cento) pela
decisdo nacional, sendo a extradi¢do de terroristas e criminosos
(14,6 por cento) a que mais se inclinou para o governo europeu €
a exploracdo das Aguas territoriais e fundos marinho da ZEE
(5,9 por cento) para o governo regional.
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E importante salientar que em todos os itens a populacdo da Madeira
colocou prioritariamente o governo regional e s6 depois o nacional, enquanto
que nos Acgores isto s6 aconteceu na exploracdo das aguas territoriais e
dos fundos marinhos da ZEE, sendo o governo nacional posto em primeiro
lugar, em todos os outros casos.

Consciéncia histdrica nacional

— Relativamente a reducdo de feriados nacionais, os portugueses ndo
se mostraram receptivos.

Contudo, o que colheu prioridade de eliminacio, em nilmero mais
significativo foi o 25 de Abril (8,1 por cento); seguiram-se: 5 de Outubro
(6,5 por cento), 1.2 de Maio (6,4 por cento) e 10 de Junho (5,3 por cento).
Nesta questdo eram excluidos os feriados nacionais religiosos.

— 36,3 por cento ndo responderam, qual 0 monumento nacional que
escolheriam para simbolizar Portugal, o que parece ser um indicador
do nivel cultural baixo dos portugueses. Quanto aos que respon-
deram, a preponderincia foi o Mosteiro dos Jerénimos (16,2 por
cento) e para a Torre de Belém (15,8 por cento), ficando em ter-
ceiro lugar, j4 com menos de metade da importincia o Monumento
aos Descobrimentos, com 7,7 por cento, ¢ depois o Mosteiro da Bata-
lha com 7,4 por cento.

E provéavel que a localizagdo em Lisboa dos trés primeiros escolhidos
ndo seja indiferente & sua preponderancia, ja4 que a capital é mais conhecida
de todos os portugueses do que o resto do pafs, quer por visitas pessoais,
quer mesmo por apresentacGes no cinema, televisdo, jornais e revistas.

Por outro lado, o facto de todos eles estarem ligados aos descobrimen-
tos faz com que nos ultimos meses antes da sondagem tenham sido directa
ou indirectamente referidos na comunicagdo social, a propésito das come-
moragdes do quinto centenario daqueles, o que podera ter influenciado a
resposta.

Alias esta hipotese € reforcada com a escolha de personagens da nossa
histéria relacionadas com a epopeia maritima, como as mais admiradas e
pela avaliagdo positiva dos descobrimentos quer em termos de grande pro-
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jeccdo da cultura portuguesa no mundo (58 por cento) quer como grande
empreendimento da civilizagio do mundo pela Europa (16,1 por cento) o
que perfaz 17,1 por cento. -

A preferéncia dos descobrimentos como projeccdo da cultura portu-
guesa no mundo foi mais incidente nos jovens, na esquerda e centro
esquerda, nas classes alta ¢ média superior ¢ no sul.

Solidariedade nacional e consciéncia civica

— Os portugueses mostraram um salutar e muito responsavel equilibrio
entre direitos e deveres:

Deveres Direitos
Trabalhar 61,1 % Liberdade de expressdo 67,3 %
Votar 55,6 % Liberdade religiosa 56,2 %
Defender a Patria 47,6 % Propriedade 37,1%
Defender o ambiente 47,5 % Livre circulagdo e emigracdo 34,4 %

O dever de pagar impostos foi apenas referido em 9,4 por cento dos
casos.

— Em caso de guerra, 49,1 por cento dos portugueses estavam dispostos
a combater incondicionalmente pelo seu pais, 25,2 por cento ndo
estavam e 20,9 por cento responderam que isso «dependey.

Se é de algum modo consolador verificar que quase metade dos por-
tugueses lutariam pela Patria sem entraves, ndo deixa de ser chocante
constatar que um quarto da nossa populagdo responde fria e rotundamente
«naoy.

Estardo a espera que os outros 75 por cento os defendam?

Preferirdo que estrangeiros o fagcam?

Ou sera pura e simplesmente seu desejo que ninguém interfira e logo
se vera?

Esta é quanto a nés a atitude mais negativa mostrada pelos portugue-
ses nesta investigacao.

Como dizia o Dr. José Luis Nunes em conferéncia proferida ao Curso
de Defesa Nacional de 1987/88: «Transformar-se em cordeiro pode pro-
vocar o lobo».
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A distribui¢do de resultados é a seguinte:

Combater pela Patria:

Homens 58,5 %
Interior Norte 67,9 %
Esquerda 60,2 % (Direita 57,6 %)
Indiferentes religiosos 57,4 %
Classe média inferior 59,9 %
Cidade do Porto 57,1 %
16 a 24 anos 62,2 %
5.2 Ano do Curso Secundério 58,3 %

E natural que as mulheres ndo fossem tfo afirmativas nesta resposta,
uma vez que ndo cumprem o servico militar e poderdo por isso ndo assumir
a ideia de combater.

E de salientar a elevada percentagem de jovens dos 16 aos 24 anos
que estdo dispostos a fazé-lo, uma vez que serfio eles naturalmente aqueles
com quem a nacdo contara prioritariamente.

Nao combater pela Patria:

Mulheres 30,2 %
Litoral 34,3 % (seguido dos Acores 32,1 %)
Esquerda 12,9 %
Indiferentes religiosos 16,5 %
Classe baixa 45,8 %
Até 2000 habitantes 30,0 %
Maiores de 54 anos 35,8 %
Escola priméria completa 38,1 %

Os Acores sdo, na decisdo incondicional de combater pela Patria, a
regido com menor frequéncia, apenas 36,6 por cento.

Na esquerda e nos indiferentes religiosos parece haver uma clara dicoto-
mia, neste ponto; sdo os que tém maior frequéncia nas duas respostas.

Parece também neste item, que relativamente & classe baixa e ao habitat
com menos de 2000 habitantes se d4 uma inversdo na tendéncia apresen-
tada nos pontos anteriores.

— Os portugueses mostram uma elevadissima confian¢a em si préprios
como povo (92,4 por cento), seguindo-se nos brasileiros (68,2 por
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cento), franceses (67,5 por cento), ingleses (61,3 por cento), ameri-
canos (58,2 por cento), espanhois (46,6 por cento) ¢ alemaes (42,7 por
cento).

A desconfianca cai sobre os libios (70,9 por cento), iranianos (70,6 por

cento), israelitas (66 por cento), marroquinos (63,8 por cento) e cabo ver-
deanos (62,5 por cento).

— 60,3 por cento dos portugueses rejeitam a unido politica de Portugal
com a Espanha enquanto 28,6 por cento a aceitam.

As tendéncias, por niveis de andlise sio como seguem:

Ndo aceitam:

Homens 62,1 9%

Interior Norte 79,3 %

Indiferentes religiosos 67,5 %

Centro direita 66,3 %

Classe média superior 63,4 9% (Classe baixa 63,2 %)
Habitats de 30 a 100 000 68,6 %

35-—44 anos 68,0 %

Ensino superior 76,4 %

Aceitam:

Homens 30,5 %

Grande Porto 43,3 9%

Catoélicos ndo praticantes 33,6 %

Esquerda 32,6 % (Direita 32,0 %)
Classe média superior 31,9 %

Habitats até 2000 habitantes 30,6 %

25— 34 anos 32,9 %

Escola primaria completa 33,9%

Por outro lado, apenas 17,1% dos que aceitam a Unido Ibérica a

admitiriam como integra¢io num tnico Estado.
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Defesa Nacional

— As ameacgas mais temidas pelos portugueses sdo:

Armas nucleares 43,4 %

Ataques terroristas 26,5 %

_ Agressdo quimica/biol6gica 6,9 %

Bloqueio econémico 3,9%

Invasdo militar 9,2 %
Destabilizagdo interna a partir

do exterior 1,8 %

Nido sabem 14,1 %

Ao contrario do que acontece em outros paises europeus, os portu-
gueses temem prioritariamente a ameaca nuclear e¢ depois o terrorismo,
facto para o qual ndo deve ser alheia a estabilidade comparativamente
grande em que Portugal tem vivido relativamente & segunda, enquanto que
a primeira tem um efeito psicolégico muito grande, mesmo que n#o vivida.

Na analise por niveis, duas respostas nos merecem relevo:

— A populagio da Madeira ndo teme o bloqueio econémico (0,1 por
cento) o que, apesar desta ameaga ser pouco temida no geral, destoa
e parece sugerir um menor conhecimento das consequéncias dela,
se accionada, ou uma ilusao de auto-suficiéncia, ou ainda uma espe-
ranca de apoio de outras origens, que ndo Portugal.

— A esquerda politica apresenta uma preocupag¢do com ataques terro-
ristas também baixa (13,9 por cento) relativamente aos outros niveis
de analise, 0 que parece indicar uma grande seguranca neste campo.
Excluindo a Madeira ¢ Agores (15,9 por cento e 15,7 por cento res-
pectivamente) que neste aspecto ndo terdo tantas preocupagdes, pelo
menos até ao momento, o resultado mais baixo, a seguir, ultrapassa
ja os 20 por cento.

— Quanto ao perigo para a sobrevivéncia nacional, os portugueses pen-
sam que o maior perigo podera vir de:

Ameaca soviética 37,0 %
Desinteresse militar dos EUA pela Europa 20,5 %
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Crescimento do extremismo isldmico 9,5 %
Penetracdo cultural espanhola 6,0 %
Expansdo econémica japonesa 5,2 %

Esta investigaciio apresentaria certamente, em nosso entender, um
resultado inferior para a ameaca soviética, se fosse repetida agora, face
ao impacto que a perestroika vem tendo e ao cora¢do aberto, ao roman-
tismo e a capacidade de compreensdo e adaptacdo dos portugueses, que
os leva a crer quigd com excessiva ingenuidade.

Algumas curiosidades se nos deparam na analise por niveis, conside-
rando todos estes em conjunto:

Assim a populagio do interior Norte é a que vé maior perigo na ameaca
soviética (70,7 por cento), enquanto que o nivel mais baixo é o dos indi-
ferentes religiosos (22,1 por cento) que conseguem mesmo ter resultado
inferior ao da esquerda politica, que é 23,5 por cento, seguida da Grande
Lisboa (25 por cento), em contraste com o Grande Porto (37,7 por cento).
Também no que se refere as cidades de Lisboa e Porto, as diferencas sdo
nitidas, neste item (27,7 por cento e 42,0 por cento respectivamente).

Relativamente ao desinteresse dos EUA pela Europa os mais preo-
cupados, considerando todos os niveis de analise, sdo os portugueses do
grupo do curso secundério completo com 36,9 por cento, enquanto os
que menos se preocupam sdo os que tém a escola priméria completa
(5,1 por cento); aqui hé coincidéncia absoluta entre as populagbes de Lis-
boa e do Porto (31,4 por cento).

— Quanto a problematica das aliancas militares, os portugueses que

pensam que € necessario uma, para assegurar a defesa nacional
sdo 56,8 por cento, contra 26,9 por cento que pensam o contrario.

Aos que vAo pela afirmativa foram dadas trés hipéteses de escolha,
cujos resultados foram:

Com os pafses da Europa Ocidental ¢ os EUA 79,8 %
Com os paises da Europa Ocidental mas sem os EUA 17,0 %
Com o Bloco de Leste 1,5%
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Parece portanto que a presenca de Portugal na NATO estd referen-
dada muito positivamente ¢ sem margem para dividas.

— Finalmente foram colocadas duas questdes sobre se os portugueses
pensam que Portugal pode assegurar a sua defesa sem o servigo
militar obrigatdrio e relativamente a suficiéncia ou nio dos 16 meses
de durag@o deste.

A resposta a primeira questdo é concludente:

54,9 por cento pensam que o servigo militar obrigatério é indispensavel
e 31,2 por cento que o nio é.

A segunda pergunta obteve um maior equilibrio de opinides:

Duragdo satisfatéria 46,9 %
Demasiado longa 45,2 %
Demasiado curta 3,9%

Relativamente a indispensabilidade da obrigatoriedade do servigo mili-

tar, as tendéncias sdo as seguintes, por niveis de anélise (maiores frequén-
cias em cada nivel):

S. M. O. necesséario:

Classe média inferior 61,0 %
Habitat de 30 a 100 000 habitantes 70,2 %
Homens 59,0 %
Acores 72,8 %
Catoélicos ndo praticantes 60,1 %
Centro direita 66,0 %
35-—44 anos 61,5 %
Priméaria completa 58,4 %

No nivel das habilitagGes literarias, apenas os portugueses com a escola
primaria incompleta apresentaram respostas abaixo de 50 por cento (49 por
cento).
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E também curioso ver que os agoreanos que, em 32,1 por cento se
recusam a combater pelo seu pais, consideram em 72,8 por cento dos casos
as Forgas Armadas indispensaveis & defesa nacional.

S. M. O. desnecesséario:

Classe alta 47,5 %
Cidade de Lisboa 40,0 %
Homens 34,0 %
Grande Lisboa 35,5 %
Indiferente religiosos 41,1 %
Centro esquerda 36,7 %
16 —24 anos 37,0 %
Curso Superior 38,1 %

Sobre a dura¢iio do servigo militar obrigatério, as frequéncias de res-
posta mostraram-nos o seguinte (maiores frequéncias em cada nivel de
anélise):

Durag@o satisfatéria:

Centro direita 51,0 %
Classe baixa 54,6 %
Habitat até 2000 habitantes 51,0 %
Madeira 63,6 %
Catdlicos praticantes 49,4 %
Mulheres 47,1 %
Priméria completa 50,4 %
35 a 44 anos 54,6 %

Demasiado longa:

Classe alta 50,5 %
Habitat de 10 a 30000 52,5%
Mulheres 46,0 %
Interior Norte 52,5 %
Indiferentes religiosos 54,2 %
Centro esquerda 49,4 %
16 — 24 anos 54,5 %
Curso superior 56,8 %
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As respostas considerando o servigo militar obrigatério demasiado
pequeno sdo pouco significativas, pelo que ndo as pormenorizaremos, citando
apenas que os portugueses com religido diferente da catélica e ndo indife-
rentes alcangaram 16,5 por cento nesta opinido, que foi o resultado mais
expressivo, considerando todos os niveis de analise.

III — CONCLUSOES

Apenas e para terminar, algumas breves conclusdes deste ja longo
trabalho:

—Em primeiro lugar ressalta uma clara dissonincia quase constante
entre os indiferentes religiosos que sdo s6 4,8 por cento e os restan-
tes grupos dos varios niveis de anlise, o que nos levaria a perguntar
se se tratara realmente de indiferenca religiosa ou de qualquer outro
factor que condiciona as respostas. Por vezes tem-se a sensagdo de
que a indiferenga € total; outras parece insinuar-se uma ou outra
intencdo.

De qualquer forma parece-nos que este grupo é «diferente» dos
restantes. Talvez a fé religiosa, independentemente de qual ela seja,
crie estruturas de personalidade, de atitudes e de comportamentos
que de algum modo confiram tragos comuns que centrifuguem os
restantes e padronizem os critérios de um modo mais adaptado.

— Em segundo lugar parece-nos haver uma dicotomia na sociedade por-
tuguesa, marcada uma parte por maijor inconformismo, contestagio,
espirito critico, exigéncia, mudanca; a outra por aceitag¢fio, con-
formismo, adaptacdo, expectativa, tradicionalismo.

O primeiro grupo enquadra principalmente os niveis superior e
secundario de instrucfo, as classes sociais mais altas, os n&o caté-
licos praticantes, os habitantes da cidade de Lisboa.

O segundo, abrange as zonas interior Norte e Sul, os niveis mais
baixos de instrugdo, as classes baixas, os habitats mais pequenos,
os cat6licos praticantes.

Isto ndo transparece certamente ponto a ponto, mas nota-se na
analise detalhada de todo o conjunto dos resultados.
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Parece-nos ainda que os portugueses com instrugdo superior estdo
um tanto deslocados do geral da populagdo. E como que se, pelo
facto de terem cursos superiores, vivessem ou exigissem viver noutro
mundo.

— Em terceiro lugar e perante os resultados desta investigacio clara-
mente discordantes daquilo que é o quotidiano portugués quanto
as Forcas Armadas, ao respeito que elas merecem, & necessidade
que se v€ na sua existéncia e a necessidade e duragdo do servigo
militar obrigatério, ressalta nitidamente a oportunidade e, diriamos
mesmo, necessidade de se fazer uma investiga¢do sociolégica sobre
a relacdo delas com a sociedade global portuguesa e ndo dizemos
civil, porque s6 conhecemos uma sociedade em Portugal, em que
uns sdo militares, enquanto outros—a maioria—sdo médicos,
pedreiros, advogados, serralheiros, electricistas, industriais, funcio-
narios publicos e um grande rol de outras coisas. Importa saber
quem, porqué e para qué, ao contrario do que acontece noutros
paises, tanto se empenha em atacar as For¢as Armadas Portuguesas
que afinal colhem um agradavel nivel de apreciacio da populagio,
para cuja defesa existem.

— Finalmente e os tltimos sdo sempre os primeiros, ndo poderemos
acabar sem langar mais uma vez um alerta muito claro sobre o facto
de um quarto da populagdo de uma nagdo com oitocentos e cinquenta

anos de histéria se recusar a combater por ela, se isso se tornar
necesséario.

E essa nagdo é Portugal!

José Manuel da Silva Pinto
Coronel Para-quedista

74



A SOCIEDADE PORTUGUESA ACTUAL, O NACIONALISMO E O PATRIOTISMO

BIBLIOGRAFIA

BELCHIOR, Maria de Lourdes — «Sobre o Caricter Nacional ou Para uma ‘Explica¢do’ de

Portugal» — Ensaio, in «Nagdo e Defesa», Instituto da Defesa Nacional, Ano V1, Janeiro -
-Margo de 1982, pp. 11-31.

BERNARDINO, Teresa— «Q Patriotismo, o Futuro e Portugal», in «Nag@o e Defesa», Insti-
tuto da Defesa Nacional, Ano V, n.° 14, Abril-Junho de 1980, pp. 93-102.

DIAS, Jorge —«Os Elementos Fundamentais da Cultura Portuguesa», Agéncia Geral do
Ultramar, Lisboa, 1960.

DIAS, Jorge — «Estudos do Cardcter Nacional Portugués», Junta de Investigagdo do Ultramar,
Lisboa, 1971.

DORIA, Alvaro A.— «Ainda a Unido Ibérica», Editora Pax, 2.* Edi¢do, Braga, 1987.

«ENCYCLOPEDIA of SOCIAL SCIENCES», Vol. Eleven e Twelve, The MacMillan Company,
Nova lorque, 1933.

FABIUS, Laurent — «Patriotism, Indépendence, Solidarité» — Allocution du Premier Minis-
tre le 13 Septembre 1985, lors de la Séance d’Quverture de la 38 éme Session de 'THEDN,
in «Défense Nationale», Novembro de 1985, pp. 9- 18.

FABRE, Robert — «Civisme et Défense», in «Défense Nationale», Fevereiro de 1986.

«GRANDE ENCICLOPEDIA PORTUGUESA E BRASILEIRA», Editora Enciclopédia, Lis-
boa — Rio de Janeiro.

GURVITCH, Georges — «Tratado de Sociologia», Livraria Martins Fontes, Editora, Lda.,
Barcelos, 1977.

MIALET, Jean — «La Patrie Décriée mais Vivante» — Enseignement Militaire Superieure de
I’Armée de Terre, Ecole Superieure de Guerre, Piece n.° 5.

MORIN, Edgar — «Sociologie», Librairie Arthéme Fayard, 1984.

PIRES, Anténio Manuel Bettencourt Machado — «A Ideia da Decadéncia na Geragdo de 70»,
Instituto Universitdrio dos Agores, Ponta Delgada, 1980.

QUADROS, Anténio — «A Arte de Continuar Portugués», Edigbes do Templo, Lisboa, 1978.

Relatério de Campo da ESEO — Estudos Socioeconémicos e de Opinifio, Lda.— Os Portu-
gueses e a Identidade Nacional, Junho, 1988.

SEABRA, José Augusto — «Cultura e Politica ou A Cidade e os Labirintos», Vega, Lisboa, s.d.

75






PORTUGAL: PERSPECTIVA ECONOMICA

Jorge Rocha de Matos






PORTUGAL: PERSPECTIVA ECONOMICA (*)

Uma profunda alteragdo dos perfis de especializacio ao nivel interna-
cional e a crescente mundializa¢gio da economia, verificadas ao longo da
década de oitenta, colocaram & economia portuguesa sérios desafios. Neles
se joga a nossa capacidade de assumir, ou nfdo, uma economia moderna e
desenvolvida, no dealbar do terceiro milénio da nossa era.

A estrutura das trocas de bens e servigos ¢ a especializagio interna-
cional modificaram-se, a um ritmo cada vez mais rapido, face aos grandes
progressos tecnolégicos entretanto verificados e 4 sua cada vez maior disse-
minag@o, dados os avanc¢os na 4rea da informacdo e das comunicagGes.

Por seu turno, a mundializagdo crescente das economias traduz-se
por um crescimento continuo das trocas, pela internacionaliza¢do dos mer-
cados e por uma acelerada difusdo do progresso técnico.

Como resultado deste quadro, a concorréncia intensificou-se, passando
a capacidade de adapt¢do das estruturas produtivas e os niveis de compe-
titividade de cada economia, ao nivel externo, a constituirem-se como fac-
tores decisivos do desenvolvimento econdémico.

POLOS DE DESENVOLVIMENTO

Num outro plano, mas tendo na base as mesmas razdes, vamos assis-
tindo, por um lado, ao predominio na cena mundial dos grandes pélos de
desenvolvimento — CEE, EUA e Japdo — que, tendo apenas 14 por cento da
populagdo no seu conjunto, geram mais de 60 por cento do produto mundial
e realizam cerca de 50 por cento do comércio internacional. Por outro,
observa-se o préprio realinhamento da sua influéncia, tendo em vista a
readaptacio as mutacles tecnoldgicas verificadas que, provocando novos
processos de produgdo e o aparecimento de novos produtos, conduzem tam-

(*) Comunicagdo apresentada durante a Semana de Estudos de Defesa, realizada em
Faro, de 12 a 17 de Dezembro de 1988.
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bém a novas formas de organizagdo, seja ao nivel das empresas, seja ao
dos mercados.

O objectivo da criagdo do Mercado Unico Europeu, até 1933, se ndo
deixa de ser o resultado natural do desenvolvimento da CEE, iniciado h4a
cerca de trinta anos com a assinatura do Tratado de Roma, é também a
propria necessidade de eliminar restrigbes e estrangulamentos, de modo
a poder competir, com mais possibilidade de €xito, com os niveis de desen-
volvimento tecnolégico entretanto alcancados pelos EUA e pelo Japdo.

O recente acordo de integragdo econémica estabelecido entre os EUA
e o Canada, que alguns analistas perspectivam que venha a ser alargado
ao México, ¢ a possibilidade de o Japdo vir a «liderar» uma zona de comér-
cio livre que podera incluir vérios paises do Extremo-Oriente de indus-
trializacdo recente, enquadram-se nos novos cenérios de competitividade.

A concretizarem-se, tais factos poderdo confirmar a tese bastante
difundida do deslocamento dos centros de «poder econémico» do Atlantico
(século XX) para o Pacifico (século XXI).

A possibilidade da China vir a ser uma poténcia econémica no final
do século e a sua cada vez maior abertura ao exterior, bem como a pré-
pria evolugdo que se vem verificando no COMECON, a agrupar as econo-
mias da Europa de Leste, no sentido de um mais intenso relacionamento
com os outros grandes blocos econdmicos, sdo consequéncia das evolugdes
verificadas e, simultaneamente, factores de desenvolvimento da tendéncia
para a mundializa¢do das economias.

DA EFTA A CEE

Portugal é um pequeno pais em dimensdo, com uma economia que,
mais ou menos desenvolvida, ndo deixar4 de ser sempre uma pequena
economia. A realidade mostra-nos, no entanto, que quanto menor for a
dimensdo de uma economia —se se pretender desenvolvida e forte, em
termos relativos — maijor é a necessidade de se abrir ao exterior. Os siste-
mas de autarquia econémica, cada vez menos possiveis no futuro préximo,
foram um privilégio das grandes nagdes e, talvez, num ou noutro caso, de
«purismos ideol6gicos». Dai a necesséria capacidade de adaptagio e inser-
¢do das nossas estruturas produtivas no ambito da economia internacional.
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A prépria economia portuguesa foi crescendo & luz de um determi-
nado processo de desenvolvimento industrial, sem que, por razdes diversas,
tenha sido possivel assumir claramente os seus principais vectores.

O «atraso» que hoje se verifica, comparativamente aos niveis atingidos
nos principais paises desenvolvidos, bem como o significativo desfasamento
do nivel tecnolégico, constitui o resultado desse facto. Tendo embora aban-
donado o regime de autarcia na década de sessenta e iniciado a abertura
ao exterior, participando no processo de integragdo europeia através da
EFTA, de que foi membro fundador, vicissitudes varias, a nivel interno,
entre as quais as de natureza politica deverfio ter sido predominantes, con-
duziram a que o processo de desenvolvimento econémico de Portugal fosse
rapidamente cerceado por diversos estrangulamentos. A evolugdo posterior,
com as alteragdes politicas, econémicas e sociais verificadas no nosso pais
em meados da década de setenta— numa época em que ocorreram as pri-
meiras grandes crises no mundo econémico desenvolvido (primeiro choque
petrolifero ¢ alteraces no sistema monetério internacional) —e a sucessdo
de politicas conjunturais que durante muitos anos se seguiram — com novos
choques & escala internacional e, simultaneamente, desenvolvendo-se medi-
das de reajustamento estrutural no seio das diversas economias — condu-
ziram a que se tornassem bem nitidas as consequéncias de tais desfasamentos.

Tomando como base a inddstria de dezoito dos pafses que constituem
a OCDE, verifica-se que em 1960 existiam onze paises em que o peso do
sector industrial no produto interno era superior, em termos relativos, ao
verificado em Portugal, entdo considerado como um pais fracamente indus-
trializado. Em 1985, entre vinte e dois paises desenvolvidos da OCDE,
apenas trés tinham o peso da inddstria, no produto interno, superior ao
que se verificava em Portugal. Se, em vez da producgio industrial, se obser-
vasse o volume de emprego, a situagfo seria, talvez, mais marcante. Entre
vinte e quatro paises desenvolvidos, apenas seis, em 1960, e cinco em 1972,
tinham um volume de emprego, na indistria, inferior ao verificado em
Portugal. Em 1979 ja havia, apenas, nove paises em vinte e quatro com
volume de emprego superior ao verificado em Portugal e, em 1985, apenas
quatro paises em vinte e quatro se encontravam nesta situac#o.

Em 1 de Janeiro de 1986, culminando um longo processo de negocia-
¢oOes, Portugal tornou-se membro de pleno direito das Comunidades Euro-
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peias, com as quais, alids, vinha mantendo relagdes econdémicas predomi-
nantes ¢ com quem tinha assinado um acordo de comércio livre em 1972.

Sem nunca deixar de ter bem presente as dificuldades que se depara-
riam, o meio empresarial portugués defendeu claramente esta integragdo.
Existiam razdes profundas, de natureza politica, econémica, social e cultu-
ral, para justificar a nossa adesdo as Comunidades e aceitar o duplo desafio
que ela significava para Portugal.

Tratando-se embora de uma matéria pouco referida pelos analistas
politicos e econémicos, na época das negociagdes, tinha-se também como
claro que, apesar da dificuldade em quantificar os efeitos dindmicos da
integracdo de uma economia num espago integrado mais vasto, os custos
da ndo adesdo seriam, no caso portugués, sempre superiores aos eventual-
mente derivados da prépria adesdo.

A entrada nas Comunidades determina o enquadramento da evolugdo
da economia portuguesa. Trata-se de um quadro ndo rigido, pois a prépria
Comunidade estava ¢ continua a estar também numa fase de mutagdo, no
sentido de reforgar a sua prépria coesdo interna e a sua insercdo e o peso
na economia mundial. Em Portugal ha que ter em conta ndo s6 a prépria
adaptacdo a uma nova situagdo mas, também, a sua inser¢io na transfor-
macdo da Comunidade, facto este que, como vai sendo cada vez mais visivel
na constru¢do do Mercado Interno europeu, redobra as necessidades de
modernizagdo e adapta¢do das estruturas produtivas do Pais.

Do que formos capazes de fazer no momento presente dependera a
possibilidade de, no final deste século, podermos encarar a nossa economia
como uma economia moderna e actuante, quer no seio da Comunidade de
que fazemos parte, quer, de forma directa ou indirecta, na prépria cena
internacional.

Decorridos os primeiros trés anos de adesdo, ndo podemos deixar de
referir que o balango se afigura como positivo. Apesar de, por razdes
vérias, ndo ter sido proporcionada a possibilidade de preparar devidamente
as nossas estruturas produtivas, as mesmas reagiram de forma positiva e
tém demonstrado uma boa capacidade de adaptagdo, pesem embora algu-
mas dificuldades que continuam a persistir no caminho de uma rapida
modernizacéo do tecido econémico e social portugués.

Muitos dos defeitos mais significativos da adesdo, porque sé visiveis
a médio prazo, ainda estdo por fazer-se sentir. E bom n#o esquecer que
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o facto de Portugal ¢ Espanha terem aderido as Comunidades no mesmo
momento alterou substancialmente os contornos do mercado comunitario
¢ o relacionamento econdmico tradicional entre os dois paises vizinhos. Sdo
consequéncia disso as altera¢Ses ao nivel da implantagio econdémica e do
realinhamento de estratégias das empresas europeias e multinacionais de
que todos nos vamos dando conta. A evolugdo dos fluxos de investimento
directo em Portugal é bem sintomatica. Daqui decorre que também as
empresas portuguesas tém de aumentar a sua participacdo noutros paises,
em termos de investimento, de modo a que a internacionaliza¢do crescente
da nossa economia tenha uma adequada participagdo de interesses portu-
gueses.

Neste campo, a prépria adesfio as Comunidades ndo sé6 conduz a esta
necessidade como abre novas perspectivas, pois Portugal tem condigoes
para se tornar um elemento importante, atento ao relacionamento histérico
com Africa, América Latina e, até, com algumas regides do Extremo
Oriente, na politica comunitaria de apoio ao desenvolvimento.

A ECONOMIA PORTUGUESA HOJE

A economia portuguesa, apés profunda recessio nos anos de 1983
e 1984, em consequéncia do programa de estabilizagdo, necessario face
aos valores negativos que se verificavam no dominio das contas externas,
iniciou, em 1985, um periodo de viragem, consolidado em 1986 e 1987,
anos em que se observou um significativo crescimento, conjugado com a
diminui¢io sensivel da taxa de inflagdo e uma situac@o positiva nas contas
com o exterior.

De facto, 1983 ¢ 1984 constituiram um periodo de forte regressdo,
bem marcado pela evolugdo negativa, nos volumes do produto interno, do
consumo privado e do investimento. As exportacdes tiveram uma evolugéo
positiva, o que, conjugado com a diminui¢do das importagdes (consequéncia
do decréscimo verificado no consumo privado e no investimento), permitiu
a reversio da situagdo, relativamente a balanca de transac¢bes correntes,
cujo saldo negativo tinha atingido valores incomportéveis em anos ante-
riores.

Em 1986 e 1987 consolidaram-se as tendéncias ja verificadas em 1985,
com um aumento substancial do produto interno bruto e do investimento.
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O indice de pregos no consumidor deixa a casa dos dois digitos, em 1987,
¢ verificam-se saldos positivos nas contas externas. As importagdes crescem
significativamente devido aos efeitos conjugados do aumento acentuado
do consumo privado, do investimento e da recomposicio de «stocksy.

Em 1988, as estimativas existentes apontam para a manuten¢do de
taxas elevadas de crescimento, embora inferiores as verificadas em 1987.
O investimento que, com as taxas de crescimento em 1986 e 1987, atingiu
valores reais préximos ou ligeiramente superiores aos do periodo anterior
a recessdo, deverd crescer ainda acentuadamente o que, conjugado com
o crescimento ainda forte do consumo, conduzird a um crescimento das
importagdes, em 1988, extremamente notério. O défice da balanga de bens
e servigos traduzird, no ano findo, um desequilibrio mais acentuado, sendo
no entanto previsivel, dada a evolugdo favoravel em outros fluxos com
o exterior, que a balanca de transac¢bes correntes venha a ter um saldo
positivo.

De qualquer modo € previsivel, ¢ a propria politica econémica seguida
vai nesse sentido, que gradualmente se verifique uma moderagdo de cres-
cimento no consumo e que o investimento continue a crescer significati-
vamente, embora a um ritmo mais baixo que nos trés tltimos anos. Esta
situagdo devera proporcionar um aumento das importagSes que, conjugado
com o das exportagOes, permita a existéncia de défices da balanca de bens
e servigos compativeis com a inexisténcia de desequilibrios graves nas contas
com o exterior.

Sendo Portugal uma economia de pequena dimensio extremamente
aberta ao exterior, tendéncia esta que reforgara nos préximos anos, é evi-
dente que a evolucdio da economia internacional influencia, de forma bas-
tante acentuada, a economia portuguesa. Este facto ganha ainda maior
significado se tivermos em conta que os principais desequilibrios estruturais
da nossa economia, pela sua prépria natureza, sé serdo possiveis de ser
superados, ainda que parcialmente, numa perspectiva de médio e longo
prazo. Assumem, entre estes, especial relevancia o desequilibrio energético,
o desequilibrio alimentar e o desequilibrio tecnolégico. A evolugdo inter-
nacional dos pregos dos produtos energéticos e das matérias-primas de
base, combinados com a evolug¢do das cota¢des das moedas com maior
peso no comércio internacional, tém reflexos extremamente importantes
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na evolu¢do dos principais agregados macroeconémicos da economia por-
tuguesa.

Por outro lado, a manuteng@o de um clima favoravel ao investimento
e a modernizagdo, sem restri¢coes significativas, quer quanto a disponibili-
dade e custo do capital, quer quanto as possibilidades de importagdo de
bens de equipamento, constitui uma das condi¢cdes essenciais para a exis~
téncia de niveis de investimento susceptiveis de proporcionarem avangos
no dominio do desenvolvimento tecnolégico.

Neste ambito, e se é certo que os principais desequilibrios estruturais
se mantém, embora atenuados nos seus reflexos pela prépria evolugdo
internacional, o acréscimo do investimento nos tltimos dois anos ¢ a manu-
ten¢do de uma taxa de crescimento clevada em 1988, revela-se positiva,
principalmente se se atender a que:

O investimento em equipamento tem crescido em volume, a taxas supe-
riores ao total (16,2 por cento em 1986 e 30,2 por cento em 1987); a sua
decomposi¢do por tipo de finalidade teve, em 1987, uma evolug¢do também
significativa, em termos qualitativos: o investimento para extensdao de capa-
cidade atingiu 38,5 por cento do total (33,0 por cento em 1986), tendo a
parte relativa a substitui¢do (a qual previsivelmente se tera feito com equi-
pamento mais moderno) diminuido de 45,7 por cento em 1986, para 40 por
cento em 1987.

Um indicador importante quanto a evolu¢do do clima econémico é o
da constitui¢do de sociedades anénimas, cujo capital, tendo atingindo o
montante de 11,4 milhdes de contos, em 1985, passou para 30,3 milhdes de
contos, em 1987. De salientar que, neste ultimo ano, os aumentos de capi-
tal nas sociedades andénimas atingiram o montante de 173,1 milhdes de
contos, dos quais 81,2 por subscrigdo.

Ainda no que se refere ao investimento, ha a salientar também uma
evolucdo favoravel, em 1987 ¢ 1988, do volume de investimento estrangeiro.
Depois de um valor modesto do investimento directo estrangeiro em 1986,
de 24,5 milhGes de contos (640 processos de IDE), registou-se, em 1987,
um valor de 61,6 milhdes de contos (1113 processos). No primeiro semes-
tre de 1988, o montante de IDE atingiu 53,4 milhdes de contos (814 pro-
cessos), valores estes que prefiguram um crescimento muito acentuado no
ano findo.
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Para a evolugdo demonstrada por alguns indicadores sobre o investi-
mento muito terd contribuido, por um lado, a retoma da actividade econé-
mica, passado o periodo de depressio de 1983/84, por outro, a adesdo
as Comunidades Europeias. Este facto, para além de, em conjunto com a
evolugdo politico-social interna, ter proporcionado uma certa estabilidade
quanto as perspectivas dos agentes econémicos portugueses num horizonte
de médio prazo, conduziu a uma cada vez mais generalizada necessidade
de se avancar no campo de uma maior competitividade, através da moder-
nizagdo e racionalizagdo das capacidades de produgdo existentes.

Finalmente, com maior capacidade financeira derivada do acesso aos
fundos estruturais e da melhoria do clima financeiro, a dinimica das
empresas europeias e, até, ndo europeias, relativamente as suas estratégias
de implantagfo, tende a reforgar as condi¢Bes objectivas, favoraveis ao
crescimento do investimento da economia portuguesa.

PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

O sector industrial tem e continuara a ter nos préximos anos, dentro
da economia portuguesa, um peso significativo em termos de emprego,
de produto e de comércio internacional.

A indistria portuguesa tem caracteristicas heterogéneas. Embora pre-
dominantes, as pequenas e médias empresas, que constituem a esmagadora
maioria, tanto podem representar uma das suas vulnerabilidades, como
uma das suas potencialidades. Com efeito, ndo serd tanto no facto de pre-
dominarem, na estrutura industrial portuguesa, pequenas e médias empre-
sas, que residirdo os principais «handicaps». O peso das PME ¢é relevante
na generalidade das economias do Mundo. O que estd verdadeiramente
em causa ¢ a «dimensdo econdémica» das pequenas e médias empresas
portuguesas, ndo propriamente pelo nimero de pessoas que empregam
mas pela capacidade que, para idénticos volumes de emprego, tenham em
criar riqueza. Por outras palavras, tal situacdo tem a ver com o nivel
tecnoldgico existente, com niveis de qualidade dos bens e servigos produ-
zidos, e com a capacidade de afirmac¢@o nos mercados em que actuem,
seja ela de natureza internacional, nacional ou meramente regional.

Além disso, sendo reconhecida a possibilidade de adaptagdo das peque-
nas ¢ médias empresas no evoluir das situacdes econdémicas diversificadas,
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a sua maior capacidade para a inovagfio e a sua grande flexibilidade levam
a considerar que o facto de existir no tecido industrial portugués uma
esmagadora maioria de empresarios que geram empresas de pequena e
média dimensdo poderd constituir, em determinadas situagGes, mais uma
vantagem do que um «handicap».

Estard em causa, fundamentalmente, o sermos ou n#o capazes, como
sociedade, de encarar de frente o quadro sociolégico e econémico exis-
tente, as suas caracteristicas préprias e potenciar as suas capacidades,
visando o progresso e o desenvolvimento econémico e social.

Néo podera, no entanto, inferir-se que ndo devem ser tidas em consi-
deragdo as grandes empresas. Mais, hd a convicgio de que parte signifi-
cativa das possibilidades de desenvolver a nossa capacidade industrial passa
pela afirmagdio de algumas grandes empresas de interesses portugueses
e, muito especialmente, pelo desenvolvimento de grupos econémicos em
que as formas de gestdo moderna e agressiva, apoiadas em processos tec-
nolégicos novos ou na sua fase ascendente de maturagfio, bem como a
capacidade de interven¢do num contexto econémico cada vez mais con-
correncial, seja um facto. Ndo se pretende, isso sim, alinhar na dicotomia,
tantas vezes estabelecida, de que s6 as grandes empresas tém capacidade
para se afirmarem nos mercados internacionais ou, ao contrério, de que
$6 o «small is beautifuly. Fundamentalmente, o que estdi em causa é a
realidade «empresa», e estd por provar que a dimensdo fisica, s6 por si,
determine a sua viabilidade.

Na generalidade, considera-se que a inddstria portuguesa tem um grau
de desenvolvimento tecnolégico fraco. No entanto, ndo deixam de existir
empresas que desenvolvem a sua actividade com base em processos tecno-
l6gicos modernos e competitivos e que geram desenvolvimentos significa-
tivos na éarea tecnolégica. Uma grande parte da inddstria portuguesa situa-
-se, de facto, nos sectores ditos tradicionais, mas n3o é menos verdade
que existem progressdes importantes nas denominadas indistrias moder-
nas—seja na 4rea quimica, na siderdrgica, na electrénica e comunicagdes,
no material de transporte —e que empresas dos sectores tradicionais se
afirmem como agentes dinamizadores do desenvolvimento tecnolégico e
da inovag@o.

Outros exemplos poderiam ser apontados para ilustrar o dualismo
estrutural existente, o qual ¢ uma caracteristica tipica em qualquer pro-
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cesso de desenvolvimento incompleto. No momento presente, mais impor-
tante do que procurar explicages para o passado, as quais, para além
de serem um importante referencial historico, ganhardo sentido, na medida
em que ajudem a construir o futuro, estd em causa o desenvolvimento da

indidstria ¢ da economia portuguesas.

Jorge Rocha de Matos
Presidente da Associagdo Industrial Portuguesa
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PROBLEMAS ALIMENTARES MUNDIAIS
—LICOES DE UM MAU ANO CEREALIFERO (*) —

1. INTRODUGCAO

Os assuntos ligados a alimentaciio e nutrigdo mundiais tém sempre
ocupado, ao longo dos tempos, lugar de indiscutivel interesse na vida dos
pOovos,

Necessidade vital que é necessario satisfazer e garantir, a alimentagfio
preocupa n#o s6 a Comunidade Internacional mas também os governos dos
paises. Ndo se pode pregar a estdmagos vazios nem apregoar desenvolvi-
mento quando a fome € uma realidade e, muito menos, tranquilizar e esta-
bilizar populagdes que viviam na incerteza da subsisténcia do dia de hoje
e o vazio alimentar do amanhi.

Por causa dos alimentos se deram, ao longo dos tempos, migracdes de
pessoas e haveres, uns & procura de terrenos mais férteis e neles se insta-
lando ou nas suas proximidades, outros, mais fracos, deles foram expulsos
perante a forca da forca, mais do que pela forca da razio. v

Civilizagbes inteiras desenvolveram-se em regides de terras mais pro-
dutivas e mesmo que, para seguranca das popula¢des e haveres, procuras-
sem refigio para as suas habitagdes no escarpado das montanhas préximas,
era nos campos marginais dos rios, engordados pela boa terra trazida de
montante, que a agricultura, e por consequéncia a produgio de alimentos,
tomou a sua maior expressao.

Ter alimentos significava seguranga e tranquilidade. E ainda hoje assim
€. Panen et circenses ndo é apenas tipico dos romanos do tempo de Juvenal
mas podemos dizer que € de todas as épocas e civilizagdes.

Em tempos ja recuados, quem tinha os recursos alimentares nos seus
territérios geria-os e procurava valoriza-los, e, quem os n#io tinha, via-se
na necessidade de os procurar das formas mais diversas, ou agregando

(*) Ligdo proferida no curso de Defesa Nacional — Janeiro de 1989.
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novas 4areas, ou conquistando novas terras, ou cultivando melhor, ou
pilhando as culturas dos seus vizinhos, ou comerciando com eles, ou mu-
dando de local, como tantas vezes sucedeu ao longo dos séculos. Hoje,
guardadas as apropriadas distincias, a situacio fundamental é a mesma.

A titulo de apontamento podemos dizer que o nosso pais, ao longo
da sua histéria, também teve de encarar o seu problema alimentar. A falta
de cereais foi crénica em Portugal quase desde o inicio da nacionalidade
e, embora sem se poder dizer em termos absolutos, a conquista de Ceuta
em 1415 ¢ a expansdo ultramarina encontram-se intimamente ligadas a
esta realidade nacional que Rui Mayer definia em 1926 como ndo tendo
sido Portugal fadado para terra de pdo mas para o desenvolvimento das
culturas arbustivas e arbéreas, mais bem adaptadas que as culturas anuais,
as irregularidades do clima e a um estio normalmente muito seco e pro-
longado.

No momento actual ¢ ao nivel mundial, perante um crescimento da
populagdo que se realiza nos paises menos desenvolvidos a uma taxa sem
precedentes, perante situagGes de fomes, mais ou menos draméticas, mas
sempre dolorosas e desumanas, que atingem grande parte da humanidade,
em face da sensibilizacdo da opinido publica para estes problemas, acicatada
pela pressio dos 6rgdos da comunicagdo social, nomeadamente através da
imagem, perante as apregoadas e sentidas dificuldades provocadas pelos
excedentes nos paises tecnicamente mais evoluidos, os alimentos e a sua
gestdo, universal, regional e nacional, entram no quadro das grandes poli-
ticas e nas estratégias de desenvolvimento e de dominidncia da maioria
dos paises e pesam muito na pressdo internacional que alguns exercem ou
pretendem exercer sobre os outros. Este facto é tdo reconhecido nos areo-
pagos internacionais que insistentemente os paises em desenvolvimento
desejam que figure nos documentos dessas reunides que «os alimentos nunca
devem ser usados como uma arma politica ou de pressdo de uns povos
sobre os outrosy.

A alimentacio mundial assenta essencialmente na agricultura e ainda
na pesca. A primeira das actividades estd ligada cerca de metade da popu-
lacdo do Globo. Também, por isso, o desenvolvimento e gestdo dos recursos
mundiais de alimentos tém reflexos importantes na vida das comunidades.

Em sintese, os problemas alimentares envolvem aspectos de produgdo
e gestdo de recursos ao nivel nacional, regional e internacional, com evi-
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dentes situagdes de caréncia na maior parte dos paises em desenvolvimento
e de excedentes de certos produtos em alguns paises desenvolvidos, aspectos
de comercializacdo desses produtos algo complexos e pouco transparentes,
por vezes, €, ainda, quando se passa para o aspecto concreto dos individuos,
de malnutricio, incluindo a alimentagdo em excesso e em caréncia e,
neste caso, caréncias quantitativas e qualitativas.

Sem receio de desmentido, pode dizer-se que os alimentos disponiveis
ao nivel mundial seriam mais que suficientes para alimentar a populagdo
existente. As estatisticas estio ai a confirma-lo. Os especialistas calculam
que, com as actuais condigbes de produgdo, seria possivel alimentar cerca
de nove vezes a populagdo que se espera existir no principio do préximo
século.

E perante terras disponiveis ainda em grande quantidade e a evolugdo
técnica, verifica-se um grande optimismo quanto a suficiéncia de alimentos
para os préximos tempos muito embora seja necessario ter mais cuidado
com a gestdo dos recursos naturais para que se ndo delapidem com o uso
abusivo da terra. As destrui¢es da floresta, os estragos provocados pela
erosdo e pela desertificagdo, entre outros, preocupam os técnicos e o0s
planificadores e alguns ji4 consideraram esta afectagdo dos recursos natu-
rais como o problema mais sério e preocupante do decénio em que vivemos,
em termos de construcao do futuro.

2. A FOME. TIPOS E NUMEROS DE VITIMAS

Sob o ponto de vista da forma como os seres humanos se alimentam,
pode dizer-se que a maior parte da populagdo mundial vive sujeita a difi-
culdades e erros mais ou menos graves. :

Em ndmeros muito globais, pode dizer-se que cerca de um oitavo da
populacdo mundial, o que representa aproximadamente 600 milhdes de
pessoas, passa fomes generalizadas ou com caracter de certa permanéncia,
um quinto, isto é, 1000 milhdes, encontra-se em situagdes de subnutri¢io,
cerca de 10 por cento, isto é, 500 milh3es de pessoas, estdo superalimentadas e,
por isso, contraem doencas, as «doencgas de abundancia», que sobrecarre-
gam os hospitais e os esquemas de satide publica e, segundo os especia-
listas, apenas 10 por cento da populacio mundial seguird uma alimentagdo
correcta.
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Reconhecida a fome como uma realidade entre os homens, haverd que
separar a fome quantitativa que se verifica sempre que os individuos nao
comem a quantidade suficiente de alimentos e, assim, o nimero de calorias
ingerido fica abaixo das necessidades de uma vida activa ou até da sobre-
vivéncia, da fome qualitativa, muito mais generalizada que a primeira e
que se verifica sempre que os seres humanos ndo incluem na sua alimen-
tacdo todos os constituintes nutricionalmente indispensaveis a vida.

Por exemplo, sdo frequentes as caréncias em protefnas nos paises mais
pobres porque a alimentacdo é baseada fundamentalmente nos amilaceos
(milho, batata-doce, banana, inhame, mandioca), o que d4 origem a doenga
conhecida por Kwashiorkor, as caréncias vitaminicas (A, B, C, D ¢ E)
¢ de minerais (célcio, f6sforo, iodo, etc). Nalguns casos, pela sua extensio,
deve citar-se o caso do sueste asiatico onde o alimento base é o arroz e,
por isso, as caréncias de vitamina PP ddo origem & generalizacdo da
pelagra,

Cerca de 290 milhGes de pessoas vivem com menos de 250 calorias,
considerado o nivel minimo de sobrevivéncia, 260 milhGes de mulheres gra-
vidas e 200 milhdes de criangas revelam anemia permanente, 125 milhdes
de pessoas, uma em cada quarenta, estdo atacadas pelo bécio provocado
pela caréncia de iodo que é de tratamento relativamente facil e pouco
oneroso, 250 mil criangas cegam por ano devido a caréncia de vitamina A
e a xeroftalmia afecta milhdes de criangas em todo o mundo sem chegarem
a cegueira tipica dos casos mais graves.

Morrem de inani¢do por ano, particularmente nas zonas sujeitas a
caréncia absoluta de alimentos, dezenas de milhdes de pessoas. As criangas,
as maiores martires, porque com menos possibilidades de se defenderem,
morrem ao ritmo de duas por segundo, cerca de 14 milhGes por ano, e
pode dizer-se, nesta estatistica macabra, que uma em cada sete criangas
morre antes de atingir o quinto dia de vida.

Numa comparagdo bem tragica, mas bem eloquente, pode dizer-se que
o numero de criangas que morre por ano corresponde ao langamento de
uma bomba como a de Hiroxima de 3 em 3 dias.

Estes nimeros tragicos ja ddo uma ideia da importincia dos problemas
alimentares, mas eles sdo-no ainda e também por aspectos sociais, econé-
micos, politicos e outros, com os quais estdo intimamente ligados.
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A produg¢do mundial de alimentos dé-nos a certeza global, mas apenas
s6 global, de que os alimentos s@io suficientes para as necessidades de todos
0s seres humanos.

Mas uma apreciagdo pormenorizada revela-nos que a sua distribui¢do ao
nivel mundial estd muito longe de ser uniforme. As assimetrias sdo gritan-
tes e, para alguns, sdo profundamente dolorosas.

Como regra, nos paises tecnicamente mais evoluidos e muito embora
nem sempre reinam as melhores condi¢des ecolégicas para a actividade
agricola, a produ¢do vem aumentando regularmente, salvo situacdes pon-
tuais como a de 1988, quer em volume global, quer em produgdo por unidade
de 4rea, quer em produgdo «per capitan.

As disponibilidades de alimentos sdo cada vez maiores apesar de se
colocarem em pratica medidas restritivas de producio e de esgotamento
dos excedentes, assuntos a que nos referiremos adiante.

Os paises menos desenvolvidos encontram-se em situagSes bem diferentes
¢ alguns em posicSes antagénicas. Certos destes j4 conseguiram assegurar
a sua auto-suficiéncia alimentar em relagéio a certos produtos béasicos, muitos
outros, embora possam ter aumentado a producdo global mais & custa de
entrada em cultura de novas areas e menos ao aumento dos rendimentos
unitérios, atravessam dificuldades preocupantes devido ao aumento muito
acentuado da sua populagdo com mais bocas a alimentar, e em alguns, devido
a situagdes de extrema dificuldade econémica, a instabilidade interna, ao
aparecimento de cataclismos, a produgdo até tem vindo a diminuir global-
mente nos iltimos anos.

No primeiro caso estamos na presenca de paises que se debatem com
excedentes alimentares, nos restantes podem existir caréncias mais ou menos
graves.

Mas existirem alimentos ndo significa que ndo haja fome, embora o
inverso seja verdadeiro.

3. A FOME POR FALTA DE ALIMENTOS

As situagbes de fome tém varias causas, mas aquelas que mais rapida
e insistentemente chamam a atengio da Comunidade Internacional sdo as
devidas & caréncia absoluta, ou quase absoluta, de alimentos. Nos locais
sujeitos a este drama os seres humanos que neles vivem tém no seu hori-
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zonte mais ou menos préximo a morte por inani¢do. Infelizmente esta
triste realidade concretiza-se anualmente em muitos milhdes de pessoas,
como ja se referiu.

Tais situagGes de caréncia de alimentos atingem regides ou paises na
sua totalidade conforme as condi¢cdes e os condicionalismos a que estdo
sujeitas.

Casos de caréncias absolutas de alimentos, que se podem considerar
como auténticas nédoas sociais na Comunidade Internacional, estdo nor-
malmente associados a condi¢bes anormais. Sdo, com efeito, entre outras,
zonas onde se fez a delapidacio macica dos recursos naturais, afectadas
pelas secas ou pelas inundagbes, locais onde as culturas, que por terem
sido profundamente atingidas por pragas e doencas em determinado ano,
ndo produziram ou as suas colheitas se perderam. Mas sdo também, e infe-
lizmente, areas ou paises em situa¢do de guerra ou de instabilidade porque
os homens se ndo entendem, as quais ndo permitem a estabilizacdo das
populagbes rurais e o seu trabalho agricola continuado e sdo ainda as
zonas onde a populagdo se concentrou, como nos campos de refugiados.

Apesar de tudo, estas situagGes, embora devam considerar-se como
excepcionais no contexto mundial, sdo, no entanto, realidades profunda-
mente penosas. Estdo em causa os milhdes de seres humanos que vivem
nessas regioes, ¢ ainda a economia dos paises que assim encontram retar-
dada a sua saida do subdesenvolvimento em que vivem.

Como regra geral, ndo tém faltado alimentos nas quantidades tidas
por necessarias, dados ou adquiridos pela Comunidade Internacional, que
chegam & periferia desses locais em crise e que permitiriam dar pdo a todos
os seres humanos que ai vivem.

A titulo de exemplo pode referir-se que as ajudas coordenadas através
de acgdes bilaterais e multilaterais atingiram em 1986 mais de 3 mil milhdes
de délares expressos em cerca de 11 milhdes de toneladas de cereais e cerca
de mil toneladas de outros produtos alimentares.

Os Estados Unidos da América contribuiram com 6,5 milhdes de tone-
ladas de cereais ¢ a CEE com 1,6 milhGes de toneladas.

Em 1987, o Programa Alimentar Mundial, que se vem especializando
neste tipo de ajudas, atingiu um maximo. Ainda se ndo dispde de
nimeros de 1988 mas tudo indica que o esfor¢o de ajuda se manteve.
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Postos a disposi¢do os alimentos, levanta-se depois o problema, nada
facil, de proceder a sua distribui¢do. E na realidade ainda se ndo conseguiu
uma maneira verdadeiramente eficaz para fazer chegar esses alimentos a
todas as pessoas que vivem nesses paises ou regides ¢ que deles efectiva-
mente necessitam para sobreviver.

Muitas dificuldades sdo conhecidas e ainda ndo se ultrapassaram.

Entre elas, e as vezes sobrepostas, podem referir-se a falta ou a preca-
ridade das estruturas de descarga e recepgdo dos produtos que chegam, por
vezes em grande volume, de abrigos onde os alimentos sejam protegidos até
das intempéries, dos meios de transporte e combustiveis, de estradas que ou
néo existem ou nem sempre s3o ou estdo operacionais, da distribuicio da
populagdo que no campo vive muito dispersa e é dificilmente atingivel pelos
esquemas de distribuicdo de alimentos. E a tudo isto haverd que somar o
factor desumano, a actuagdo do homem sem alma que assalta o armazém
ou o transporte, que barra a estrada, que rouba, que destréi, que organiza
circuitos paralelos, que, em suma, dificulta ou impede que outros homens
possam simplesmente viver.

Pelas razdes expostas e naturalmente por outras que se adivinham, a
maior parte dos alimentos atinge fundamentalmente as populagdes sediadas
nos grandes centros onde passa a ser mais fécil salvar a vida. Ndo admira
que os rurais, em grandes cortejos de miséria, de sofrimento e de luta pela
vida, se vejam compelidos a abandonar os seus locais de trabalho, menos
talvez em procura da cidade ¢ mais em demanda do alimento salvador que
a ela chega vindo do exterior.

Quando se instalam situagdes deste tipo, as cidades tendem a crescer
desmesuradamente porque muitos dos agricultores que acorrem ao meio
urbano nele acabam por se fixar por gosto ou por necessidade. As bocas a
alimentar aumentam nas cidades com esta chegada permanente, mas os
campos, em consequéncia, cada vez ficam mais pobres. E se nio forem intro-
duzidos métodos novos de aumento da produgdio unitéria, o que nem sempre
¢ facil ou possivel, a produgio agricola vai diminuindo e o pais sente cada
vez mais as suas préprias dificuldades internas no aprovisionamento das
populagdes mesmo se as situagdes anormais tiverem ocasionalmente cessado.

Por isso, alguns paises em desenvolvimento olham com algumas reti-
céncias para este tipo de ajudas que é desejavel, se pontual, mas pode ser
contraproducente enquanto cerceia o seu desenvolvimento e aumenta a
dependéncia do exterior.
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Parece ter-se dado resposta a uma pergunta que anda na boca de muita
gente, natural e justamente preocupada com estas situagdes de fome.
Como pode concluir-se, estas realidades desesperantes ndo podem resolver-se
recorrendo apenas aos excedentes dos paises ricos. Torna-se necessario tam-
bém que nos locais atingidos sejam tomadas medidas apropriadas € comple-
mentares, muito embora niio estejam excluidas as necessidades de, em casos
determinados, aumentarem ainda mais as ajudas em alimentos com prio-
ridade para aqueles que entram mais nos habitos das populagdes que se
pretendem ajudar.

As ajudas em alimentos geralmente néo tém faltado para suprir os casos
mais graves. E de admitir que alguns as avaliem, para além dum compro-
misso social, como um processo de drenar, de forma simpética, os excedentes
acumulados e cujos pregos de conservacdo sobem todos os dias, e outros
terdio consciéncia que, na guerra comercial que impdem, dominam ou influen-
ciam, a resultante estd a seu favor.

Também ndo pode esquecer-se, até pela natureza e influéncias das
ajudas, as contribui¢des em dinheiro que tem permitido, através de opera-
¢Oes triangulares, adquirir excedentes de alguns dos paises do Terceiro Mundo,
que j4 ultrapassaram a auto-suficiéncia em relagéo a certos produtos alimen-
tares e encontram ou podem encontrar dificuldades de todo o tipo para os
fazer circular no mercado internacional.

Todas estas ajudas, sejam estes ou outros os motivos que as orientam,
tém salvado milhdes de vidas humanas nas regides-nédoas e, por isso, elas
ja seriam importantes. Tem-se, porém, consciéncia que elas ndo resolverdo
em profundidade as situacBes deste tipo porque na sua base estdo problemas
complexos bem diferentes e que é necessario resolver por outra via.

Com efeito, ndo é apenas e s6 fornecer alimentos do exterior mesmo
que gratuitos e ultrapassar as referidas dificuldades da sua distribui¢do, mas
haverd que ajudar os paises a intervir nas suas estruturas de produgdo.
As vezes, com medidas relativamente simples, conseguem-se grandes pro-
gressos, sejam, entre muitos outros, métodos mais aperfeicoados da técnica
agricola, seja a introdugdo do regadio ou a regularizagdo dos cursos de 4gua
e correcgiio torrencial. Por outro lado, espera-se uma ajuda internacional
ainda mais valiosa a aspectos laterais do problema como o combate a cala-
midades dos animais e das plantas as quais ultrapassam as fronteiras dos
paises e tém incidéncias regionais, como as recentes pragas de gafanhotos
em Africa bem o demonstram. E principalmente hi que ajudar o mundo em
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desenvolvimento a encontrar a paz onde ela ainda nfo existe e, com ela, 0
aproveitamento pleno ou mais intenso das potencialidades dos paises, a pos-
sibilidade de os agricultores se poderem instalar tranquilamente nos seus
campos ¢ ai exercerem o seu nobre mister de produzir alimentos para a
comunidade, a eliminagdo das legides de refugiados nos quais a dor do
desenraizamento das suas terras se junta a incomodidade das instalagdes em
que sdo obrigados a viver, aos alimentos recebidos por esmola.

Volto a lembrar que é sobre estas situagdes, sobre os casos de fome
por caréncia absoluta, ou quase absoluta, de alimentos que a humanidade se
debruga com mais atengdo.

Tendo o maior dos respeitos por todos aqueles que se encontram envol-
vidos nestas situacdes ndo se pode deixar de reconhecer que outros
casos existem, talvez menos espectaculares, aos quais ndo podemos fechar
os olhos ¢ que pela sua extensdo sdo, pelo menos, tdo preocupantes como
os da fome pela caréncia absoluta de alimentos a que se faz referéncia.

4. A FOME FILHA DA POBREZA

Existe outro tipo de fome que se encontra disperso em todas as regides
do mundo, mesmo nos paises mais ricos.

Ela é a expressdo, viva e vivida, da pobreza dos homens. Assiste-se,
por todo o lado, & dolorosa realidade dos homens terem fome mesmo nos
paises com excedentes alimentares ¢ que poderiam ser mais sensiveis a
pobreza que mora a sua porta.

Tal situagio deve-se fundamentalmente a circunstancia de o nivel de
vida ndo permitir adquirirem os alimentos nas quantidades suficientes para
si e para os seus familiares.

Este tipo de fome, que é real, que se instalou também aqui a0 nosso
lado, atinge como lepra grupos de cidaddos em todo o mundo sempre que
cles estejam marcados com o sinal da pobreza e mesmo que vivam em
ambientes superdesenvolvidos, quer seja nos Estados Unidos da América,
na Europa Comunitaria ou no Japdo, mas naturalmente sdo mais evidentes
nos paises pobres onde as situa¢des de pentria dos dois tipos se chegam
a sobrepor. Nestes casos as pessoas sofrem, logo a partida, porque nio tém
alimentos, mas continuariam a sofrer, mesmo se cles existissem, pela difi-
culdade ou impossibilidade de a eles terem acesso.
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Dados de confianga, que algumas vezes ja referi, informam-nos, por
exemplo, que cerca de 70 por cento dos africanos ao sul do Sara, 42 por cento
dos mexicanos e até 15 por cento dos italianos, 13 por cento dos japoneses ¢
10 por cento dos habitantes dos Estados Unidos encontram-se nesta situacgdo
de fome provocada. Sdo niimeros, a meu ver, bem chocantes.

E quase a repeticdo da fabula da raposa perante as uvas verdes...

5. SOLUCOES

Perante estes aspectos, entre outros, ligados ao problema alimentar
mundial, quais sdo as medidas possiveis de pér em pratica para resolver
situacGes tdo diversas?

A solu¢do que ao homem da rua aparece mais facil para as caréncias
absolutas de alimentos é fazer chegar aos paises pobres os excedentes dos
paises ricos e desta forma, como em principio de vasos comunicantes, se
resolveriam a situacdo de caréncia de uns ¢ a de fartura de outros.

Ja se indicou que a aplicagdo de um esquema desse tipo estd muito
longe de ser suficiente para casos que se exprimem dessa maneira.

Mas também ndo se podem nem esquecer nem abandonar a sua sorte
aqueles desgragados que se viram envolvidos em situagdes de caréncia abso-
luta de alimentos e cuja morte pela fome é necessario evitar a todo o custo.

E por isso que, apesar das dificuldades que uma assisténcia de alimentos
a zonas tdo dramaticamente atingidas envolve, a Comunidade Internacional
ndo pode, perante as dificuldades conhecidas, cruzar os bracos, nem alias
o tem feito, apesar de se saber que entre o 6ptimo, o desejavel e o possivel
vdo apreciaveis distancias.

Os paises desenvolvidos, no seu conjunto, num movimento de corres-
ponsabilidade colectiva e ndo apenas e s6 os paises com excedentes alimen-
tares, tém ainda que refor¢ar a ajuda alimentar que ja suportam, muito
embora admitindo que uma parte importante daquilo que ddo ndo chega
a cumprir integralmente o seu objectivo. Mas o seu apoio nem tem nem
pode ficar por aqui. Espera-se também dos paises mais ricos uma ajuda
confortavel ao estabelecimento, nos paises em caréncia, das estruturas
cuja falta constitui estrangulamento a uma distribuicdo mais eficaz.
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E assim, com abnegacdes e dedicacGes sem conta, dos e nos paises
dadores e nos recebedores, que o apoio dos paises ricos sempre tem afluido
através de ajudas bilaterais ou multilaterais. Tudo que é feito continua a
ser insuficiente e imperfeito, mas reine o mérito indiscutivel e inavaliavel
de ter salvo da morte milhdes de vidas humanas muito embora ainda se néo
tenha conseguido salvar todas aquelas que se encontram nestas provagdes.

Em paises com estruturas insuficientes ou deficientes de produgdo
agricola sdo sempre de esperar efeitos gravosos de acidentes metereoldgicos
e outros, € os paises e a Comunidade Internacional tém de estar prepa-
rados para os evitar ou atenuar os seus efeitos. A reserva alimentar de
emergéncia, estrategicamente colocada, de maneira a reduzir ao minimo
o tempo de actuag@o apds o aparecimento de catastrofe, ndo € o tnico
meio mas €, sem divida, da maior importincia, como é unanimemente
reconhecido.

Situagdo bem diferente € a dos paises em que caréncias alimentares
dos seus povos se devem ao subdesenvolvimento e a consequente pobreza
e, por isso, as ajudas tém de ser de outros tipos.

A esses haverd que apoiéd-los, segundo esquemas de desenvolvimento
dos seus recursos com integral respeito pelas opgdes sociais, politicas ou
outras que escolheram, deixando-os a ele decidir, fazendo-os independentes
nos seus proprios paises. Mas o denominador a atingir serd, sem divida,
uma ajuda ao seu desenvolvimento fazendo render as suas potencialidades,
as vezes inexploradas e valiosas.

Como o Comité de Seguranga Alimentar afirmou recentemente, «sendo
a pobreza a causa profunda da fome ¢ da malnutri¢do, a solu¢do a longo
termo do problema é necessariamente aumentar as taxas de crescimento
econémico, assegurar uma melhor reparti¢do dos lucros e melhorar o acesso
aos meios de producdon.

Estdo aqui enunciados problemas que vdo muito além do aumento de
producdo de alimentos e certos deles desenvolvem-se ou exprimem-se no
exterior das suas fronteiras como é o caso, por exemplo, das regras inter-
nacionais do comércio, ou a falta delas.

O desenvolvimento dos paises entronca em estruturas, em diversifica¢io
de actividades, em aumento do nivel de vida, em financiamentos, em apoios
técnicos, etc. Mas, enquento ndao hd melhoria nestes sectores, os homens
tém que viver.
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Para muitos paises torna-se necessario fazer uma economia draconiana
das parcas divisas que possuem, que se forem utilizadas na compra de ali-
mentos faltardo noutras areas do desenvolvimento.

E por isso que se tem revelado como altamente promissor o esquema
de integrar a ajuda alimentar em projectos de desenvolvimento para que,
ao mesmo tempo que se salvam vidas e se poupam divisas, se criam estru-
turas que mais tarde deverdo ajudar ao progresso dos paises onde esses
esquemas se aplicam.

E certo que as acgdes de cooperacdo ¢ de ajuda do mundo desenvol-
vido aos paises em desenvolvimento se tem expressado muitas vezes nesta
linha mas, perante necessidades tdo grandes e tdo vastas, pode dizer-se que
elas nem sdo tantas nem tdo vultosas como o desejavel. Por outro lado, nem
sempre a pureza das intengbes consegue superar interesses comerciais, poli-
ticos e outros que aparecem subjacentes a esta deturpada cooperagdo inter-
nacional.

Conhecem-se alguns projectos de ajuda ao Terceiro Mundo que se expri-
mem por esquemas de cooperagao bilateral e em que cerca de 80 por cento das
verbas concedidas regressam ao pais que as deu, geralmente sob a forma
de salarios ¢ de equipamento, e também se admite que certas ajudas em
maquinaria que alguns praticam ndo serdio tdo inocentes como isso porque
os paises contribuintes, contabilizando a propaganda, inclusive das maquinas
que ofereceram e o dinheiro que v@o conseguir na venda futura de sobres-
salentes, se ndo ganharem dinheiro com a operagdo pelo menos as suas
generosidades ndo serdo tdo grandes como muitas vezes se apregoa.

Nestas acgdes, como em muitas da vida humana, h4 sempre quem ajude
com um cora¢do grande mas, infelizmente, também ndo falta quem procure
tirar partido de tudo, até da miséria e da pobreza.

Apesar dos inegaveis esfor¢os que tém sido feitos, pode dizer-se que
o problema da fome continua a pér-se e, pior ainda, a agravar-se de ano
para ano. Como disse o Conselho Mundial da Alimenta¢8o, reunido em
Chipre em Maio de 1988, «o agravamento da fome no mundo onde existem
excedentes alimentares ¢ um facto cruel da nossa épocay. O Comité de
Seguranca Alimentar Mundial, também em reunido em 1988, pronunciou-se
no mesmo tom enquanto «deplorou... vivamente que a situagdo de segu-
ranca alimentar mundial esteja marcada pelo contraste entre a abundancia
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a escala mundial ¢ a existéncia de milhGes de subalimentados nos paises
em desenvolvimento».

Bem me parece que estas palavras sio uma boa sintese de tudo quanto
se disse.

6. A SITUACAO DA PRODUCAO AGRICOLA

Depois de uma série de anos em que os recordes da produgdo, sobre-
tudo de cereais, caiam todos os anos, atingiu-se um ano de depressdo em
consequéncia, sobretudo, do mau ano agricola que se reflectiu em especial
na produgio cerealifera. As grandes secas nos Estados Unidos reduziram
brutalmente a produgdo deste grupo de produtos e as chuvas, anormalmente
longas e intensas, que se verificaram nalguns paises europeus, atingiram
as produgdes de fim de Primavera, estivais e até outonais.

Segundo estimativas ainda provisérias, pode dizer-se que a produgdo
agricola teve, apesar de tudo, um aumento de 0,4 por cento ao nivel mundial.
Em Africa, a produciio «per capita» continuou a diminuir o que significa,
em termos praticos, que neste continente as condi¢des alimentares tendem
a agravar-se.

A produgio mundial de cereais, calculada em 1731 milhdes de tonela-
das, é inferior em 3,2 por cento a do anos de 1987 e prevé-se que a quebra
ainda se venha a revelar mais pronunciada, quando se apurarem outras
informacgaGes.

No hemisfério norte, onde a campanha de 1988 j& terminou, a produ-
¢do de cereais baixou nos Estados Unidos ¢ no Canada em 31 por cento ¢
na Europa Oriental e Unido Soviética a diminui¢éo foi de 1,3 por cento. No
hemisfério sul calcula-se que as colheitas de cereais, ainda em curso, espe-
cialmente a do trigo, serdo inferiores as dos anos precedentes, salvo na Aus-
tralia em que se admite um aumento da produ¢do em relagdo ao ano anterior.

Em 1989, como ja em 1988, a seguranca alimentar vird a ressentir-se
da contrac¢do de aprovisionamento de cereais nos principais pafses produ-
tores. A redugfo global das disponibilidades exportaveis acabard por aumen-
tar as dificuldades dos paises em desenvolvimento e com «deficit» alimentar
porque muitos tém necessidade de importar maiores quantidades destes pro-
dutos basicos, tendo em conta o aumento da populagdo, e terdo de o fazer
a pre¢os mais elevados.
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Por outro lado, os «stocks» de cereais devem descer tanto nos anos de
1988 ¢ 1989 que ficardo preocupantemente abaixo da margem de seguranga
conveniente.

Segundo as tltimas estimativas estes «stocks», que atingiam no fim da
campanha agricola de 1987/88 400 milhdes de toneladas, deverdo cair para
282 milhdes de toneladas no fim da campanha de 1988/89, das quais 119
milh8es de toneladas sdo de trigo (18 por cento a menos), 36 milhdes de
toneladas de arroz (menos 6 por cento) e 128 milhGes de toneladas de cereais
secundérios (menos 41 por cento). Esta baixa de «stocks» é em cerca de 85
por cento provocada pela quebra de producfo dos Estados Unidos.

Os «stocks» de cereais para este ano representario apenas cerca de 16
por cento das necessidades do consumo previsto para 1989/90 e ficam abaixo
dos 17-18 por cento que a FAO julga necessarios para que a seguranga ali-
mentar mundial fique assegurada. A situagfo é particularmente preocupante
no caso do trigo, jA que se dispunha de «stock» muito elevado de cereais
secundarios transferido dos anos anteriores.

As reservas mundiais de cereais assim calculadas e constituidas che-
gariam para cerca de 54 dias de consumo, ¢ assim o nivel de seguranga
fica inferior ao de 1973 quando, com grande preocupagdo mundial na altura,
elas chegavam para 57 dias de consumo. Por isso o Director-Geral da FAO,
na sua intervenc@o ao 94.¢ Conselho, em Novembro, declarou ser a primeira
vez, desde a crise alimentar mundial do principio da década de 70, que as
reservas atingiram um valor tdo baixo e o levou a afirmar, com preocupa-
¢80, que «a provisdo principal de alimentos utilizada em situagdo de catés-
trofe, isto é, a Reserva Alimentar Internacional de Emergéncia, esta
exaustan.

Esta situagdo de caréncias de cereais ja4 comegou a reflectir-se nos
pre¢os que estdo em alta e isso vai necessariamente afectar, de uma forma
especial, a economia dos paises compradores destes produtos bésicos. E no
entanto reconfortante saber que os Estados Unidos, apesar das dificuldades
referidas, garantiram que iriam manter este ano uma ajuda alimentar gra-
tuita, pelo menos igual & do ano anterior.

Eis alguns nimeros sobre a evolugdo dos precos dos cereais que nos
parecem elucidativos do que se afirma.

Nos Estados Unidos, em 1987, o trigo duro de Inverno valia 117 US$/
/tonelada e em Junho-Agosto passado era cotado a 151 US$/tonelada.
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O milho, no mesmo pais, valia 76 US$/tonelada em 1987 ¢ em Julho deste

ano tinha o valor de 126 US$/tonelada.

O arroz na Tailandia, que em 1987 valia 244 US$/tonelada, vendeu-se
nos ultimos meses do ano passado a 315 e o agucar passou dos 90 US$/
/tonelada de 1985 para os 246 de Agosto deste ano.

, E se esta situaclo é ja preocupante para os paises que tém de com-
;. prar cereais no mercado internacional, ela é ainda mais desastrosa quando
se analisa a evolucdo dos precos de alguns dos produtos que normalmente
exportam e que, no geral, se tém vindo a manifestar em queda. Por exem-
plo, o cacau que valia em Londres em 1985 225 US$/tonelada, foi cotado
a 123 US$/tonelada em Setembro passado, o algoddo caiu de 1634 US$/
/tonelada em 1987 para 1337 em Setembro de 1988 e a carne de bovino
da Argentina passou de 3770 em 1986 para cerca de 1700 no fim do ter-
ceiro trimestre deste ano.

O Director-Geral da FAO chamou a ateng¢do no tultimo Conselho da
FAO, reunido em Novembro passado, para a circunstincia dos paises pobres
atravessarem dificuldades econdémicas acrescidas pelo que ndo poderfo satis-
fazer o servigo da sua enorme divida externa, que em muitos deles representa
mais de 40 por cento das receitas de exportacio, senfio a custa das receitas de
exportagdo que provém, essencialmente, dos produtos primarios. Ora estes,
salvo raras excepges, apresentaram nos trés ltimos decénios uma tendéncia
para a baixa, e a maioria deles tem hoje cotacdes menos elevadas que em
1960, como os ndimeros referidos para alguns produtos bem exemplificam.

7. ALGUMAS TENDENCIAS

Apesar de tudo que se disse ha, com efeito, uma tendéncia para a redu-

- ¢80 da produgdo de alimentos e diminui¢do dos «stocks» nos paises desenvol-

.- vidos, apesar da queda marcada da produgdo de cereais durante o ano

de 1988.

Os Estados Unidos de ha muito que vém reduzindo a area cultivada

com cereais ¢ mantém uma guerra aberta com a Comunidade Europeia

quanto a concessdo de subsidios que ela garante aos seus agricultores, dese-
‘jando uma concorréncia aberta entre precos.

Preocupacdo idéntica, ou quase idéntica, se verifica com a Comunidade

_ Econémica Europeia. Ainda ha pouco anos esmagada com pesados exce-

dentes, esgotou este ano os «stocks» de manteiga, alguma vendida a pregos
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fortemente bonificados, ¢ ainda hd bem poucos meses vimos o Governo
Portugués lancar um tipo de leite com um teor butiroso mais baixo, e
também mais barato, para conseguir, numa medida inteligente, cerca de
40 toneladas de manteiga por dia para o aprovisionamento do mercado
interno. .

Apesar de tudo, a Comunidade continua apostada na mesma politica
de reducéio de produgdo de alimentos que ndo ¢ a mesma coisa que reducdo
da producdo agricola.

O representante da CEE, no passado més de Novembro numa extensa
exposi¢io que fez no 94.2 Conselho da FAO, anunciou diversas medidas
tomadas pela Comunidade no sentido de evitar a acumulagdo de «stocks» ¢
deu conta dos resultados ja conseguidos.

Entre as informagdes mais salientes deverdo referir-se as reducdes em
20 por cento do nimero de cabegas de gado, 11,3 por cento na produgdo de
leite, menos 600 mil toneladas de manteiga, um abaixamente de pregos dos
cereais pagos ao agricultor em cerca de 25 por cento, uma redugdo de
quantidade méaxima garantida em 3 por cento, a corresponsabilidade de 3
por cento paga pelo produtor no caso da produgdo ultrapassar a quantidade
méaxima garantida.

Tendo em conta a importancia da agricultura e dos agricultores no
equilibrio econdémico e social dos paises, mas ndo esquecendo, por outrc
lado, os excedentes de alimentos, comegaram a considerar-se opgoes agricolas
ndo alimentares e solugbes equilibradas de optimizagdo dos investimentos
na agricultura ou até de desenvolvimento de culturas que substituam impor-
tagoes.

Entre as primeiras medidas a Comunidade estuda e deseja desenvolver
certas oleaginosas em que é deficitaria, fibras como o linho e o algoddo,
onde a ecologia o permita, ¢ outras culturas de aplicacdes industriais nac
alimentares. E evidente que tais medidas podem ter reflexos nas redugdes
de importacdes destes produtos oriundos dos paises em desenvolvimentc
pelo que tém de ser cautelosamente postas em pratica.

Entre as ultimas é conhecida a aspiragdo omunitaria de sz liberta:
do exagerado peso da importagdo de soja dos Estados Unidos e, por isso
desenvolve programas no campo das proteiginosas, em especial o tremogo

Por outro lado, comeca a ter aceitagdo na Europa o sistema de agri
cultura em que a preocupacdo dos altos rendimentos unitarios, até hi
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poucos anos dominante, passa a dar lugar a uma produgfo equilibrada com
o emprego de razoaveis quantidades de fertilizantes. Segundo os defensores
deste ponto de vista ndo interessard aumentar a produgdo a custa da apli-
cac¢do de grandes doses de adubos e pesticidas, fabricados a base de petr6-
leo que € necessario importar para depois criar «stocks» cujo armazenamento
e drenagem vao ocasionar mais despesas bem como criar problemas de
agressdo ambiental, nomeadamente nos dominios da poluicio do solo e
da 4gua a que hoje se liga tanta importancia.

8. A AGRICULTURA NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO

Ficard no espirito de muitos a divida sobre legitimidade moral da
redu¢do da producdo alimentar posta em execug¢fio nalguns paises quando
h4 tantas pessoas com fome mesmo naqueles que assim procedem, pare-
cendo faltar-lhes a solidariedade universal, como ha bem pouco tempo o
Papa o recordou.

Mas a dura realidade dos factos assim é.

E necessario ter porém em conta que qualquer orientagdo da redugdo
da produgdo de alimentos afecta seriamente determinados sectores produ-
tivos dos paises, como a agricultura, e a concessdo de subsidios pode nem
ser dignificante para os agricultores que desejam ser cidaddos de corpo
inteiro nem para a economia dos paises. Cada vez mais se reconhece que
o mundo ndo pode viver sem agricultura e sem agricultores.

Com a autoridade que se lhe reconhece, J. Delors, no passado 20 de
Julho, afirmava que «no modelo europeu da sociedade ha necessidade de
manter um grande nimero de agricultores ndo somente porque eles pro-
duzem bens alimentares mas também porque eles desempenham um papel
insubstituivel no ordenamento do territério, no desenvolvimento do mundo
rural e, por consequéncia, no equilibrio da sociedadey.

Se estes conceitos s@o validos para uma Comunidade fortemente indus-
trializada, que dizer daqueles paises que tém na agricultura a sua actividade
fundamental e muito particularmente aqueles que ainda ndo conseguiram
a sua auto-suficiéncia alimentar?

E também curiosa e importante a opinido do cientista americano
Relman que em 1988 chamou a atengdo, em Kyoto, para os perigos que
a recente abundancia de alimentos nos paises desenvolvidos leva a reducio
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dos fundos atribuidos a investiga¢do agricola nesses paises limitando ja o
numero de projectos e de postos de trabalho.

Se por um lado a superabundéincia de alimentos tende a limitar os
recursos destinados a investigagdo, é necessario ndo esquecer que factores
ecoldgicos ¢ ambientais como o efeito de estufa, as chuvas 4cidas, a conta-
minag¢do das aguas subterrdneas, a diminuicdo da camada de ozono, etc.,
podem conduzir a uma produtividade diminuida e até mesmo ao apareci-
mento eventual de novas doengas e perigos, com naturais reflexos negativos
na produgdo.

E se ndo estivermos apropriadamente defendidos somos capazes de
voltar aos tempos das vacas gordas e das vacas magras, ou s6 das vacas
magras.

9. A AGRICULTURA, ACTIVIDADE BASICA DE PRODUCAO DE

ALIMENTOS

A agricultura esta fortemente ligada aos ciclos bioldgicos e a ecologia
e, pela sua natureza, reage com muito mais lentiddo as decisdes tomadas
pelo poder politico que outras actividades. E por isso ndo é possivel nem
desejavel fazer bruscas mudangas de orientagdo nas suas politicas.

A seca, que atingiu os Estados Unidos e provocou uma quebra na
produgdo de cereais, é bem um exemplo dessa dependéncia. Ela foi o ano
passado inferior a 10 milhdes de toneladas das necessidades do pais enquanto
no ano de 1987 os excedentes eram superiores a 150 milhdes de toneladas.

E se é certo que a elevada tecnologia dos paises ricos permitird, assim
se espera, reconstruir os «stocks» mundiais de alimentos, ndo pode deixar
de reconhecer-se que se vdo dar neste ano profundas modificagbes na cir-
culag@io e nos pregos dos produtos alimentares com evidentes prejuizos para
os paises do Terceiro Mundo que terdo de comprar mais e mais caro quando
jA se encontram exaustos, apertados por uma divida externa sufocante,
com uma nitida tendéncia de baixa dos seus produtos no mercado inter-
nacional, como ja se referiu.

Espera-se também que o problema dos «stocks» de excedentes se volte
a colocar em préximos anos apesar das medidas correctivas ja4 em curso
e se generalizem, entre paises ou grupos de paises com excedentes, situa-
¢Oes de conflitos comerciais como aqueles que actualmente presenciamos
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entre a Europa Comunitaria na area da carne com hormonas € 0 ano pas-
sado se verificou na soja, no vinho e nos queijos. Novamente os paises
ricos terdo de colocar o problema da forma como se deve orientar o desen-
volvimento do sector agricola e dos subsidios aos agricultores para eles
proprios continuarem a produzir excedentes. Talvez continuem uns a redu-
zir as areas cultivadas, outros a reduzir a produgdio de alimentos, a limitar
os subsidios aos agricultores, a vir ao de cima a defesa da agricultura de
baixo investimento, conceito tdo pouco simpéatico para os industriais dos
fertilizantes e dos pesticidas, a desenvolver outras actividades agricolas
ndo alimentares, o que iria fazer reduzir as importagdes de paises do Ter-
ceiro Mundo e que influenciaria as suas economias, a usar os mais variados
artificios para esgotar os excedentes e desta forma arranjar amigos e
inimigos.

O ano corrente, com o seu comportamento irregular, trouxe aos plani-
ficadores e aos agricultores farta matéria de meditagio. De uma situagio
excedentaria em cereais, que sdo os produtos alimentares basicos por exce-
léncia, que se havia instalado, vive-se agora um procupante abaixamento
de «stocksy.

E as modificagbes da meteorologia foram essenciais para provocarem
tal situacdo. A comparagdo das previsdes das variagdes da produgdo ali-
mentar por habitante entre Marco ¢ Setembro deste ano bem mostra como
se devera ter em atengdo a evolugdo da produgdo agricola mesmo ao longo
do ano.

Perante a tendéncia geral de excedentes de produtos alimentares, parece
legitima a interrogacfo se deve ou ndo continuar a pugnar-se pelo aumento
da produgdo agricola nos paises ou grupo de paises que ja lutam com a
existéncia de excedentes, ponto de vista em que insistiu.

Na anélise desta questdo ndo podem esquecer-se problemas de segu-
ranca e de independéncia nacional que tém os seus custos, nem até outras
alternativas agricolas ndo alimentares.

Ter um telefone ligado aos bombeiros pode ndo ser necessario e custa
dinheiro, mas também pode haver um dia em que um alerta podera ter
efeitos de salvagdo nacional.

E por isso que certas actividades se tém de manter quase a qualquer
custo imediato porque estio em jogo interesses que ultrapassam os de
grupos ou classes de pessoas ou actividades e se exprimem em interesses
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colectivos nacionais ou regionais. E é por isso que os paises quanto mais
pobres forem, mais tém de cuidar da sua independéncia em relagdo a certos
produtos basicos.

E por isso que sendo legitimo defender o conceito de que cada pais
deve pugnar pelo fomento das culturas para que tém mais aptiddo e nas
quais pode ser concorrencial, nio devem ser mais papistas que o papa e
desguarnecer a retaguarda numa area tdo sensivel como é a da produgio
de alimentos.

Se a Comunidade Econémica Europeia raciocinasse e programasse a
sua agricultura em termos puramente econdmicos, talvez ja ndo houvesse
nem agricultura nem agricultores no espago em que se move e ndo deixaria
de pagar este ano com elevados custos o raciocinio, talvez matematicamente
certo, mas socialmente errado que teria seguido.

Felizmente que assim ndo foi e assim ndo é.

E talvez isso nos ajude a nés préprios a sermos prudentes dando o
lugar devido a certas culturas alimentares portuguesas, nomeadamente
certo volume de produgdo de cereais para o qual ndo teremos talvez as
melhores condi¢Ges mas que nos fardo menos dependentes dos outros. Por-
que os amigos s6 se conhecem na altura dos apertos e pode suceder que
nessa altura eles se esquegcam dos problemas que atravessaria este pequeno
rectangulo a oeste do continente europeu que o Sol aquece ¢ o mar banha
mas a terra é no geral pobre e ingrata e o clima traigoeiro a uma agricul-
tura programada a régua e esquadro tdo tipica dos homens ligados as cién-
cias exactas, e menos seguida pelos que vivem em contacto com os ingratos
problemas da biologia.

10. PALAVRAS FINAIS

Apesar da quebra brutal da produgdo de cereais no ano de 1988, o
quc terd trazido a vantagem de sensibilizar certas forgcas drasticamente
contrarias ao aumento de produc¢do, pode tranquilamente dizer-se que a
produciio agricola globalmente continuou a aumentar.

Apesar do esgotamento dos «stocks» ir provocar um aumento do prego
dos cereais e talvez, por arrastamento, de outros produtos alimentares, o
que afectard desfavoravelmente em especial os paises em desenvolvimento,
porque grandes consumidores destes produtos, espera-se que o dinamismo
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dos paises ricos e até a experiéncia adquirida permita rapidamente recons-
truir os «stocks» minimos e a situagdo se ncrmalize por volta do ano de 1990.

Ja porque as quebras dos cereais se verificara sobretudo nos paises
desenvolvidos e, como tal, em condi¢Ges mais favoraveis para superar as
crises, espera-se, como alguns ji prometeram, que eles possam manter o
mesmo volume de ajudas aos paises com dificuldades durante o ano em curso.

Podera a situagdo vivida servir igualmente de meditacdo quanto aos
programas de desenvolvimento nos paises ricos e nos paises pobres, veri-
ficando os primeiros quanto deve ser repensado o eventual volume de exce-
dentes e os segundos da necessidade de eles préprios caminharem para uma
auto-suficiéncia alimentar em relagdo aos produtos basicos.

Mas a fome, ou a privagdo, absoluta ou relativa, essa infelizmente
ainda nfio sera eliminada da face da Terra no ano agora iniciado, néo s6
porque circunstincias pontuais ou estruturais o ndo permitem mas sobre-
tudo porque o ser humano ainda n#o foi considerado em todos os locais
mais importante que as coisas e, por isso, continuard a sofrer as pesadas
consequéncias de interesses que s@o 0s seus.

José E. Mendes Ferrdo
Presidente da Comissdio Nacional da FAO
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ALGUMAS QUESTOES ELEMENTARES SOBRE
ESTRATEGIA ESPACIAL (*)

Introdugdo

O primeiro satélite artificial foi langado para o espago h4 pouco mais
de trinta anos. Logo pela mesma altura se deu inicio ao primeiro projecto
de arma anti-satélite. Ndo obstante, a Estratégia Espacial, como disciplina,
estd ainda a ensaiar os seus primeiros passos.

A utilizagdo militar do espaco é um facto dos nossos dias, que expressa
de forma clara a competicdo tecnolégica entre as grandes poténcias. Essa
utilizagdo pode ser caracterizada em func@o dos seguintes cenarios:

— aplicag¢@io de satélites para amplificar as capacidades das forgas mili-
tares de terra, mar e ar;

— luta anti-satélite, no sentido de proteger os satélites amigos e de
anular os satélites inimigos — potenciar o uso do espaco pelas nossas
forcas e negar essa utilizacdo ao inimigo;

— utilizacdo de dispositivos no espaco para anular os misseis balisticos
intercontinentais e para, eventualmente no futuro, actuar contra
objectivos & superficie da Terra ou na atmosfera (ex. contra misseis
de cruzeiro).

Mas para se ter uma ideia desta utilizagdo do espago importa dispor de
alguma informagéo de caracter técnico. Procuraremos sintetizar no texto que
se segue algumas nogdes elementares sobre a utilizagdo do espago, numa abor-
dagem n#o cientifica, ¢ apresentar alguma informac@o técnica e histérica
que sirvam de apoio para o estabelecimento de alguns principios gerais
sobre esta matéria.

(*) Exposi¢do efectuada ao CDN/89 em 88NOV26 (PORTO) e 88DEZ12 (LISBOA).
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Orbitas Militares

E uso considerar a divisdo do espag¢o, em termos de profundidade con-
céntrica a partir do centro da Terra, em:

— Orbitas de altas altitudes para além da Orbita geossincrona dos
de 100 km ¢ 1500 km;

— Orbitas de médias altitudes, dos 1500 km aos 35 800 km;

— Orbitas de altas altitudes para além da Orbita geosincrona dos
35 800 km (geoestacionaria).

Cada um destes volumes de espago tem uma dada caracteriza¢do, em-
bora a divisdao ndo deva ser entendida com grande rigidez. Assim, nas
orbitas baixas a resisténcia aerodindmica é relativamente acentuada, o que
condiciona a vida 1til do satélite e/ou os requisitos de propulsio prépria.
Por exemplo, um satélite a uma altitude de 150 km, sem propulsdo prépria,
comeca a decair ao fim de um dia; o mesmo satélite a 370 km de altitude
jA se pode sustentar por um ano. A altitude méxima a que um satélite
pode ser colocado em Orbita depende obviamente do seu peso e do sistema de
lancamento a partir da Terra, designadamente a sua capacidade de projecgio;
e os custos do langamento pagam-se em unidades de energia porpulsora. Por
outro lado, a escolha da altitude do satélite obedece a outros pardmetros,
para além do custo, como sejam os requisitos da missdo, a tecnologia
dos sensores, em especial no caso do reconhecimento fotografico, e de
outros. Mais de 80 por cento dos satélites militares encontram-se em Orbitas
baixas.

As Orbitas de altitudes médias s8o afectadas por problemas de radiagdo
natural, citando-se por exemplo a cintura de Van Allen, constituida por
particulas electricamente carregadas a distincias de 1,5 e de 3,5 R (R —raio
da Terra) que prejudicam o voo tripulado de longa duragdo (por serem
nocivas a saude) e os sistemas electrénicos dos veiculos espaciais (entre 8 e
10 km, e entre 21 e 23 km). As Orbitas tipicas mais usadas s3o as de apogeu a
20 700 km e com um periodo de 12 horas e as geoestacionarias a 35 800 km
(geossincronas sobre o Equador). Entre 10 a 15 por cento dos satélites
militares encontram-se nesta zona do espaco. E de notar, contudo, que a
orbita geoestacionaria se encontra bem preenchida por satélites civis e
militares, como iremos analisar.

116



ALGUMAS QUESTOES ELEMENTARES SOBRE ESTRATEGIA ESPACIAL

Para além da oOrbita geoestacionaria dos 35800 km existirdo poucas
dezenas de satélites, justamente aqueles que exigem maior sobrevivéncia.

Como ja se referiu, o satélite em Orbita geossincrona com inclinag@o
zero, ou seja sobre 0 EQUADOR, mantém a posi¢do relativa aos pontos
colocados na superficie terrestre sobre o Equador, e por isso se diz geo-
estacionario. A cobertura visual completa do Globo atinge-se com o posi-
cionamento igualmente espagado de 3 satélites geoestacionarios. Como ¢é
sabido, as 6rbitas dos satélites podem ser circulares ou elipticas. Obtém-se
uma Orbita circular quando o satélite mantém uma velocidade tangencial
a que corresponda uma igualdade entre a forca centrifuga ¢ as forgas
graviticas; a Orbita eliptica obtém-se entre dois valores de velocidade tan-
gencial; quando a velocidade inicial de rotagdo ultrapassa este limite, a tra-
jectéria passa a ser hiperbélica e o satélite sai da area de influéncia da
Terra. Por exemplo, para uma altitude de 100 milhas obtém-se uma orbita
circular quando a velocidade tangencial for de 4,85 mps; sera eliptica para
valores de velocidade entre 4,85 ¢ 6,86 e hiperbélica acima deste valor.

O angulo de inclinagio da orbita do satélite, entre o plano equatorial
da Terra e plano orbital, é um dado essencial para a caracterizagio do
satélite e para a predi¢do da sua trajectéria.

Normalmente os langamentos fazem-se no sentido de rotagdo da Terra
tirando-se partido desta velocidade de arrastamento; quando esta modali-
dade ndo pode ser utilizada torna-se necessario muito mais impulso inicial
para colocar a mesma carga, no mesmo ponto do espago ¢ a mesma veloci-
dade.

As trajectérias elipticas desenvolvem-se entre o ponto mais préximo
da Terra (perigeu) e um ponto mais afastado (apogeu). A razdo entre a
diferenca da distancia do centro da Terra ao apogeu € do centro da Terra

. . . . a— . .
ao perigeu ¢ o dobro do eixo maior da elipse (C=Tem que a ¢ a distan-

cia entre o centro da Terra ¢ o apogeu, p é a distidncia entre o centro da
Terra € o perigeu, e ¢ o eixo maior da elipse) designa-se por excentricidade.

Como ¢ sabido, a velocidade do satélite ao longo da 6rbita eliptica ndo ¢
constante, sendo minima no apogeu e méaxima no perigeu.

Os satélites em Orbitas elipticas podem ser lancados segundo uma
dada inclinag¢do inicial, procedendo-se 4 rotagdo do plano orbital para a
inclina¢io que se desejar, actuando no satélite (imprimindo-lhe uma forca
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adequada) quando este atingir o apogeu (pressupGe propulsdo prépria do
satélite, ainda que apenas para correcgdo orbital). As érbitas mais utilizadas
para fins militares, para além das circulares de baixa altitude, polares,
sdo as seguintes:

— o6rbita baixa com 98° de inclinag¢do, sincrona com o Sol, o que sig-
nifica que passa sempre & mesma hora sobre o mesmo ponto da
Terra — para fins de reconhecimento fotografico, em especial para
correlagdo de imagens;

— oOrbita de média altitude com o periodo de 12 horas;

— é6rbita MOLNIYA, com inclinagdo de 64°, excentricidade de 0,7,
com o perigeu a baixa altitude, apogeu a 38 000 km e periodo de
12 horas (se o perigeu se situar no hemisfério Sul o satélite permane-
cera mais de 23 horas por dia no hemisfério Norte),

— orbita geossincrona equatorial.

Sistema de Satélite

7

O sistema de satélite tipico é constituido pelas seguintes componentes:

—a rampa de lancamento, incluindo o langador;
— o sistema de comando e controlo;

— o satélite;

— o satélite relay (eventualmente);

— o receptor.

Utilizagdo Militar de Satélites

A utilizagdo militar de satélites, ou mais propriamente de satélites que
amplificam as capacidades das forcas militares, pela vigilancia, pelo reconhe-
cimento, pela navegagdo, pelas comunicagoes, situa-se nos seguintes campos
essenciais:

a. Comunicagoes

A primeira experiéncia para reflexfio de sinais electromagnéticos no
espago foi feita com a LUA, em 1946, com utiliza¢do de radiacdo na banda
do radar, e em 1954 com testes de comunicacdo em voz.
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O primeiro satélite militar de comunicagdes geoestacionario foi inglés,
designado por SKYNET, que a USAF adoptou posteriormente. O segundo
foi da OTAN, designado por SATCOM 1, construido nos EUA a partir do
SKYNET. A USAF entretanto (década de 70, finais) construiu o DSCS II
(Defence Satellite Communications System), com capacidade de manusea-
mento de 100 milhdes de bits por segundo, com 1300 circuitos de voz para
comunicag¢do superficie-superficic. A USN construiu o FLEET SATCOM
na banda do UHF, dado que o DSCS II exigia uma antena de grandes
dimensées, pouco prépria para navios.

A USAF langou o AFSATCOH com aplicagdo global ¢ o SDS (Satellite
Data System) para cobertura de comunicagdes as regies polares. O sistema
DSCS III, substituto do DSCS 1I, dispora de proteccio EMP para todos
os satélites e terminais e de um canal de emergéncia (single channel trans-
ponder) para transmissdo de mensagens relativas ao alerta nuclear. A USAF
propds o STRATSAT (Strategic Satellite System) com érbitas polares a
uma altitude de 111 000 milhas (4 satélites, crosslinked em EHF —55 a
65 GHZ —e em UHF ¢ SHF), que se destinava apenas a comunicacdes
durante a guerra nuclear; o projecto ndo foi aprovado pelo Congresso.
Em substituicdo ja foi apresentado o MILSTAR que ndo é exclusivo das
forcas nucleares e opera em EHF e SHF.

A USAF e USN estdo a trabalhar num projecto que usa o laser para
a comunicagdo via satélite; é importante para o submarino e é dificil de
interceptar por ser um feixe estreito dirigido. O sistema podera adoptar
a modalidade de espelho em 6rbita ou espelho no préprio satélite (reflexiio
em exclusivo ou reflexdo e processamento a bordo).

Para a comunicacio entre forcas nucleares existe um outro projecto
designado por PACSAT, Passive Communication Satellite, consistindo numa
cadeia de milhares de pequenos reflectores, ligados entre si, com o compri-
mento total de 3000 pés, em orbita de baixa altitude.

b. Reconhecimento

O primeiro satélite de reconhecimento fotografico foi o DISCOVER,
langado em Agosto de 1960.

Inicialmente o satélite enviava as cépsulas do filme impressionado para
a Terra, onde eram captadas num C-130 ou recuperadas do oceano. Depois
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procedeu-se a revelagio automatica a bordo do satélite, a leitura da imagem
por TV e ao envio dessa imagem por via electrénica para a Terra; as imagens
fotograficas eram enviadas posteriormente para analise mais detalhada.

A resolugdo da imagem, para as melhores condigGes, é actualmente de
cerca de 15cm.

Em 1971 os EUA langaram o satélite de reconhecimento BIG BIRD
com o peso de 29 000 libras, com uma permanéncia da ordem dos 6 meses,
e com um perigeu de 100 milhas.

O satélite KH-11 langado em finais de 1978, com um perigeu entre
150 a 180 milhas, utilizava a observagdo multiespacial, incluindo infra-
vermelhos, que tem menos resolu¢do do que a banda visivel, com vida su-
perior a 2 anos.

A tecnologia actual permite orbitas mais altas pela capacidade de
amplificacdo e de resolugdo, transmissdo e processamento de imagem em
tempo real garantindo assim uma maior eficicia, sobrevivéncia e tempo
de vida do satélite.

No ambito do reconhecimento electrénico, o primeiro satélite ELINT
(Electronic Intelligence), na gama das comunicagées e radar, foi lancado
em MARG62, com 6rbita polar e a uma altitude de 300 milhas. Os soviéticos
estdo a langar 3 a 5 satélites ELINT por ano.

Estes satélites captam os sinais electromagnéticos emitidos por unida-
des a superficie, na atmosfera e no espaco, nas bandas de maior interesse
operacional, e procedem a uma anélise sumaria automatica desses sinais,
enviando os resultados para esta¢Ges na Terra permitindo uma interpretacio
muito mais aprofundada. Com estes satélites pode constituir-se em grande
parte a ordem de batalha inimiga e fazer o seguimento de acg¢des de desen-
volvimento e de arranjo de dispositivo inimigo.

Existem ainda satélites dedicados ao reconhecimento maritimo de su-
perficie. Os satélites americanos tém Orbitas com altitude da ordem das
600 milhas com uma inclinagdo de 63,5° quando em Orbita o satélite mae
envia varios subsatélites para permitir uma cobertura total dos mares €
sobreposi¢io em 4reas mais criticas; estes satélites tém receptores de radio
e de microndas para captarem os sinais de radar e de comunicacdes das
frotas soviéticas. Os soviéticos dispdem igualmente de satélites deste tipo
e de obtengio de imagem radar a bordo (radar activo alimentado por
reactor nuclear); dado que se suspeita que este satélite possa transmitir com
precisio os dados sobre alvos de superficie para o sistema de controlo de
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tiro do bombardeiro BACKFIRE, ele constitui o alvo n.2 1 para as armas
anti-satélite americanas.

A Marinha Americana estd a desenvoiver o Integrated Tactical Sur-
veillance System (ITSS) constituido por um radar activo e sistema de tra-
tamento de dados por forma a produzir uma cobertura em tempo real ndo
s6 das frotas soviéticas como também do bombardeiro BACKFIRE.

A USAF estd a colocar uma radar gigante no espaco para fazer o
seguimento de navios, aviGes, misseis de cruzeiro, tanques (eventualmente)
¢ ainda com capacidade para efectuar a detec¢do de alguns fendémenos
meteorolégicos.

Existem varias areas de desenvolvimento nos satélites de reconhecimento,
como sejam aumentar exponencialmente o numero de células detectoras
(o KH-11 tinha 2000 células detectoras, actualmente ja se trabalha com
80000 e o préximo projecto de demonstragdo Teal Ruby vai dispor de
1 milhdo de detectores no plano focal do telescépio), desenvolver a capacidade
de processamento a bordo do satélite, ¢ o arraial linear multiespectral,
para permitir maior area coberta, maior discriminacio e maior e melhor
fluxo de informacgio.

c. Vigiléncia
No ambito da vigilancia sio actualmente utilizados satélites para:
— o aviso antecipado;

— a deteccdo de detonag@o nuclear;
— a observagdo meteoroldgica.

Com o aviso antecipado pretende-se detectar o langamento de misseis
balisticos intercontinentais, langados de terra ou de submarino, e fazer

o seguimento desse lancamento incluindo o da trajectéria das ogivas nucle-
" ares MIRV (Multiple Independently Targetable Reentry Vehicle). Para este

efeito os EUA dispdem de trés satélites em o6rbita geoestacionaria no
Indico, no Atlantico e no Pacifico, com um telescépio com cerca de 4 metros
de comprimento desviado cerca de 7,5° do eixo longitudinal do satélite; os
sensores sdo células detectoras em nimero de 2000 no plano focal do teles-
cbpio, para o caso da radiagdo em infravermelhos e detectores de radiacio
ultravioleta, assim como um sistema de televisio. Num dado instante as
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células detectoras cobrem cerca de 1,2 milha quadrada; o satélite roda a
cerca de 5 a 7 revolugbes por minuto, cobrindo assim uma area apreciavel.
A imagem obtida é enviada para as estacSes de exploragdo terrestres.
Com a possibilidade de lancamento de satélites a partir de posigdes de
langamento de misseis, incluindo os moéveis, por parte da URSS, o pro-
blema do aviso antecipado passou a ter outra acuidade.

Torna-se necessario garantir uma maior cobertura; e aqui entrard cer-
tamente o radar de grandes dimensdes e o projecto avangado de recolha
de imagem em areas maiores.

O aviso antecipado é agora exigido ndo s6 para o langamento dos
misseis balisticos mas para qualquer outro tipo de alvo, designadamente o
bombardeiro, o missil cruzeiro e outros avides de ataque. Existem indicios
para supor, obtidos pela leitura de publicagGes da especialidade, que terd
sido langado pelo tltimo «shuttle» um protétipo de radar espacial para esta
finalidade. Para a detecgdo de explosdo nuclear pretende-se captar essas
explosdes (a superficie, em subterrdneo e no espago), determinar a sua
intensidade e a sua localizagdo; em tempo de paz esta informacfo serve
para a verificacdo do cumprimento dos tratados internacionais; em tempo
de guerra estes satélites sdo utilizados para avaliacdo de resultados de ata-
ques nucleares. Os satélites actualmente existentes para esta finalidade
sdo genericamente designados por VELA HOTEL e situam-se em orbitas
da ordem das 70 000 milhas. No futuro, os detectores de explosdes nucleares
serdo colocados nos satélites de navegacdo GPS.

d. Navegacdo

O sistema de posicionamento global (GPS — Global Positionning System)
é composto por 18 satélites em 6rbitas com periodos de 12 horas, dando uma
precisdo de navegacdo da ordem dos 15 metros.

A posi¢do destes satélites € determinada com rigor através de estagdes
em Terra responséveis pelo seguimento das suas trajectorias. Os dispositivos
de medi¢do de tempo estdo rigorosamente sincronizados. Cada satélite
transmite em duas frequéncias diferentes para permitir a introducdo de
factores de correc¢do apropriados, para eliminagdo dos efeitos anémalos
de propagagio (causas atmosféricas e extra-atmosféricas). O conjunto de
dados de cada transmissdo refere-se a instante de emissdo, frequéncia,
identificagio e a outros elementos. Conhecendo-se a posicdo do satélite,
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a distancia entre o satélite e o receptor, o 4ngulo de chegada do sinal, o
computador no receptor estar4 em condi¢es de resolver a equagido de nave-
gacdo e de determinar a latitude, longitude e altitudes de forma permanente.

O sistema ja foi ensaiado com um nidmero reduzido de satélites e ja
comecou o lancamento dos 18 satélites, mais 3 de reserva, estimando-se o
inicio do funcionamento a partir do préximo ano.

e. Geodesia

Os satélites geodésicos permitem reconstituir a imagem da superficie da
Terra, levantando mapas de elevado pormenor, com informagio precisa das
cotas do terreno, assim como permitem determinar as alteragdes do campo
gravitacional da Terra.

A reconstituicdo do terreno é essencial para a localizagdo dos alvos
e estudo das modalidades de ataque, designadamente no que concerne 2
introdugdo dessas imagens para seguimento automatico do missel balistico
na fase final da sua trajectéria e para contorno do terreno a efectuar pelos
misseis de cruzeiro.

A melhoria na predicdo do efeito das forcas gravitacionais produz
uma maior precisdo dos misseis balisticos.

Luta Anti-Satélite

Conhecida a aplicagdo militar do espago, em termos muitos gerais,
importa agora analisar quais as medidas possiveis e teéricas para proteger
os satélites amigos e negar a utilizagdo do espago aos satélites inimigos.
Comecemos por esta dltima parte, ou seja, que armas existem, na realidade
ou em projecto teérico, para anular um satélite e que formas possiveis
existem para proceder a essa anulagfo.

Como € 6bvio, nada se podera fazer sem se saber exactamente quais
os satélites que existem no espago, quais as suas 6rbitas € quais as suas fina-
lidades. E um processo relativamente complexo, na medida em que existem
em Orbita terrestre cerca de 6000 objectos, incluindo satélites artificiais em
pleno funcionamento e «restos» de satélites ou de dispositivos propulsores
que ainda ndo regressaram a Terra. O melhor processo de referenciagio é o
de detectar o langamento, seguir a trajectéria e fazer a analise da érbita em

N

que o satélite estd estabilizado; a partir desta informagfo proceder a pre-
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dicdo das posi¢des do satélite em fungdo do tempo e confirmar, por meios
opticos, se o satélite estd a seguir a trajectéria inicialmente prevista ou se
houve alteracdes. Existe um numero relativamente grande de estacdes
terrestres a fazer este seguimento, incluindo estagdes amadoras de astronomia;
usam os telescopios opticos ccm amplificagdo propria a detecgdo a distancias
tdo remotas. Para além destas esta¢Ges, existem cinco estagdes (Novo México,
Coreia, Hawai, Médio Oriente e Portugal) GEODSS (Ground Electro-Opti-
cal Deep Space Surveillance System) ligadas por computadores que acom-
panham as trajectérias de todos os objectos méveis (relativamente as estre-
las). Esta em curso uma beneficiagdo destas estagdes por um projecto desig-
nado por TEAL AMBER que consiste essencialmente na introdugio
dum mosaico detector no plano do telescépio (2 semelhanga do que foi feito
para os satélites de reconhecimento), permitindo que o sistema forneca uma
imagem do espago correspondente ao cone de visio, em vez da operagdo
de varrimento que agora se efectua.

Um dos métodos mais econémicos, em principio, para anular um
satélite é «entrar» no seu sistema de comando e controlo, introduzindo
ordens no sistema, por forma a que o satélite ndo cumpra a sua missdo e,
se for possivel, se autodestrua. Para isso é necessario dispor de informagéo
necessaria para se substituir ao sistema, utilizando os seus préprios instru-
mentos de comando e controlo. Além do mais, esta operacdo tem a vantagem
de nfio deixar prova, caso ndo seja detectada a intromissdo, como € evidente.

Desde o aparecimento do satélite que se procurou a arma anti-satélite.
Comecaram por ser utilizados foguetGes ja existentes, que enviavam para 0
espago outros satélites, para intercepg¢éio e ataque.

O primeiro teste de uma arma ASAT (Anti-Satélite) decorreu em 1962
e teve a designagio STARFISH; a grande conclusdo deste teste foi a de
que o rebentamento nuclear no espago contra satélites ndo € selectivo,
anula os satélites amigos da mesma forma que os inimigos, a distancias
consideraveis; produz o efeito EMP (Electro Magnetic Pulse) sobre os
sistemas electrénicos tanto no espago como na Terra. Para além do
STARFISH ainda se desenvolveu mais um projecto anti-satélite nuclear
designado por SQUANTO TERROR. O tratado de 1967 veio fazer cance-
lar este e outros projectos do mesmo género, ou seja de explosdo nuclear
no espago.
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Em 1968 foram retomados os testes ASAT; até 1982 foram efectuados
pelos EUA 20 testes de satélites interceptores contra satélites-alvo. Julga-se
que os soviéticos dispdem ja do seu sistema ASAT operacional desde 1980;
com efeito, o seu processo de experimentagdo consistiu na utilizagdo de
satélites interceptores contra alvos em Orbitas elipticas com perigeu de
340 milhas ¢ apogeu de 1200 milhas e em O6rbitas circulares de 600 milhas;
o interceptor dispara uma nuvem de fragmentos de metal a alta velocidade
ou provoca uma explosdo no momento da intercep¢do; a exigéncia na pre-
cisdo na intercepcio ndo é muito grande, a velocidade relativa de aproxi-
magio é muito elevada e a arma, no seu conjunto, tem limita¢des im-
portantes. Com um sistema de guiamento terminal a arma anti-satélite
soviética poder4 alterar substancialmente a sua performance, mas continua
a ser aplicada s6 contra alvos de orbitas baixas.

Os EUA estdo a desenvolver o actual projecto ASAT, estimando-se
que grande parte dos testes estejam ja efectuados. Trata-se de um veiculo
miniatura (Miniature Homming Intercept Vehicle — MHIV) que inicialmente
era lancado num foguete solo-ar € que depois passou a ser lancado de um
avido F-15, utilizando os dois andares de propulsdo que vio sendo abandona-
dos a2 medida que vdo sendo consumidos. O MHIV ¢ dirigido para um ponto
de intercepgdo calculado, onde aguarda a passagem do satélite. Como dispde
de sensores adequados, de sistema de autoguiamento e de cerca de 60 mini-
propulsores, cada um com capacidade para uma utiliza¢do, o MHIV vai-se
colocar em rota de colisdo — o satélite, que vem animado de uma velocidade
muito superior, destroi-se totalmente no choque.

Um outro processo de ataque contra satélites é a utilizacdo de minas
que sdo colocadas junto dos satélites a abater; quando oportuno sdo acti-
vadas, produzindo-se a sua explosdo. Estas minas estdo naturalmente disfar-
cadas em satélites de outras aplicagbes ¢ serdo mais facilmente dissimula-
das na Orbita geoestacionéria.

Os satélites podem ainda ser atacados com armas de energia dirigida,
designadamente os lasers e as armas de feixe de particulas, assim como
com armas cinéticas de hipervelocidade, quando estas armas estiverem
disponiveis. Trataremos deste particular no ambito da Iniciativa de Defesa
Estratégica. Nos dois primeiros casos nido se trata de destruigdo fisica,
mas de anulagio dos sistemas electréonicos de bordo, assim como dos sen-
sores.
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Face as ameacas que anteriormente se mencionaram, que medidas
serdo passiveis de tomar? Referiremos de seguida algumas delas:

—em primeiro lugar, aumentar a autonomia dos satélites, dotando-os
de dispositivos préprios para o seu autocontrolo e fazendo-os menos
dependentes das estagles terrestres;

— considerar a redundéincia, proliferagio e decepgdo de satélites, tor-
nando a ac¢do agressora do inimigo bastante mais dificil;

—prever a dotagdo de sistemas de bordo de satélites para aviso de
ameagas ¢ detecgdo de que estdo a ser iluminados pelo inimigo, para
sc obter pré-aviso de ataque e prova de perturbagio;

— dotar o satélite com capacidade ECCM (Electronic Counter Counter
Measure), designadamente com o recurso a frequéncias elevadas,
utilizando dispositivos cripto, técnicas de transmissdes de dados apro-
priados, etc.;

— dotar o satélite de protecgdo fisica reforgada nas suas partes essenciais
reduzindo os efeitos da aplicacdo laser;

— proceder a protec¢do contra EMP para resistir aos efeitos dos
rebentamentos nucleares, ndo afectando os seus componentes elec-
trénicos;

— perturbar ou enganar o sistema de guiamento terminal do interceptor;

—utilizar filtros nos sensores opticos e de infravermelhos para pre-
judicar a acg¢do do laser;

—prever a rotacio aleatéria deliberada do satélite quando sujeito
a um ataque com armas de feixe de energia;

— dotar o satélite com meios préprios para manobra no espaco, alteran-
do a orbita, para reduzir os efeitos da intercep¢do por colisio ou
explosdo.

Principios de Estratégia Espacial
Face a esta pandplia de ataques e defesas, importa definir uma linha
estratégica bésica:

—a estratégia de sobrevivéncia baseia-se obviamente na defini¢io de
quais os sistemas que devem sobreviver e até que nivel do conflito
eles devem garantir a sua operagdo. Naturalmente que esta decisio
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baser-se-a4 na conveniente relagdo custo-eficicia, na medida em que
a sobrevivéncia adquire-se com custos sempre elevados;

— quanto mais longe se colocar o satélite maior serd a sua protecgiio;
a mobilidade prépria, a redundancia e a decep¢do sdo outros parime-
tros de sobrevivéncia;

— configurado o dispositivo, em fungio das capacidades e da ameaca
esperada, deve fazer-se funcionar o mecanismo da dissuasdo, em vé4-
rios niveis:

— ameagando os satélites que o inimigo mais valoriza (declarando
atacar e destruir no caso de ser ameacado);

—ameagando outros elementos criticos do Poder inimigo caso este
ameace o Poder Espacial;

— exibindo capacidades que constituam uma forga credivel e capaz
de detectar a interferéncia inimiga, sem sombra de dividas.

Iniciativa de Defesa Estratégica (IDE)

Resta fazer uma breve referéncia a problemética da defesa contra
misseis balisticos a partir dum sistema com componentes baseados no espago,
ou seja, fazer uma referéncia a Iniciativa de Defesa Estratégica proposta
pelo Presidente Reagan em Margo de 1983.

As finalidades tltimas da Iniciativa de Defesa Estratégica sdo: a redugfio
da instabilidade provocada pelo aumento do quantitativo, da rapidez de
actuacdo e da precisdo dos misseis balisticos intercontinentais do Pacto de
Varsévia, e a valorizagfio da capacidade estratégica ofensiva e de dissuasfio
dos misseis balisticos intercontinentais americanos.

Pretende-se, em consequéncia, reduzir as probabilidades de ocorréncia
dum primeiro ataque pela incerteza quanto aos resultados e eliminar a possi-
bilidade do ataque preemptivo pela potencialidade de anulagio dos seus
efeitos; mantendo a capacidade ofensiva e garantindo uma defesa quase
absoluta, pode restaurar-se a estratégia da retaliagio macica.

A TIniciativa de Defesa Estratégica que contempla apenas a investigacio
e desenvolvimento de tecnologias, com ensaios laboratoriais, tem sido objecto
de amplo debate e merecido algumas criticas, designadamente no que concerne
a oportunidade do seu aniincio (o assunto ndo est4 suficientemente amadu-
recido para se poder declarar sequer a sua viabilidade), 4 eventual instabi-
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lidade que pode provocar (inviabilidade de garantir uma defesa absoluta
e de determinar os danos previstos; possivel tendéncia para reducio ou
obsoletismo da for¢a nuclear estratégica americana, rompendo o actual
equilibrio, sem que esteja resolvidlo o problema da defesa; maior alhea-
mento tendencial da defesa da Europa pelo aliado americano, deixando
aquela & mercé do ataque convencional onde existem flagrantes vulnera-
bilidades; tendéncia para alterar o conceito estratégico baseado na dissuasdo
nuclear, que deu provas ao longo dos dltimos 40 anos), & incompreensdo
pela opinido publica dum programa de transi¢io para mais de uma década
baseado essencialmente na capacidade nuclear estratégica ofensiva, aos
custos acrescidos criando desequilibrios orcamentais no &mbito da defesa
(por exemplo, na redugéo do sistema de defesa aérea estratégico) ou exigindo
maior solicitacdo do contribuinte, etc.

Assim como é dificil julgar com objectividade a pertinéncia destas
criticas, também n@o o é menos julgar o caracter determinante da Ini-
ciativa de Defesa Estratégica no processo de desanuviamento em curso,
designadamente no que se refere ao controlo de armamentos; os elementos
disponiveis sdo ainda insuficientes e normalmente pouco claros ou envoltos
em grande especulacio. Subsiste e subsistira por longo tempo a divida se por
esta iniciativa se chegari a eliminac¢io das armas nucleares, que é o sonho
declarado dos seus fautores.

Para se poder avaliar melhor tudo o que atris fica dito, importa
esquematizar o contetido da Iniciativa de Defesa Estratégica no seu plano
técnico e operacional.

O sistema deve possuir eficAcia absoluta contra os misseis balisticos
intercontinentais e contra as contramedidas desencadeadas pelo Pacto de
Varsévia (ex. saturacdo da defesa pelo lancamento em simultineo de misseis
e engodos, mobilidade, etc.); deve dispor de elevada capacidade de sobrevivén-
cia (grande parte do investimento do sistema recai na sua proteccfio e resis-
téncia aos ataques que lhe sejam dirigidos; aparentemente, existem grandes
vulnerabilidades dada a necessidade de exposicio e a dificuldade de protecgdo
especialmente contra as armas de energia dirigida); o sistema deve ainda
ter capacidade de expansdo, em resposta a proliferacdo e as contramedidas
(o sistema é especificamente desenhado para uma ameaca concreta; se houver
alteragdo, e certamente havera, nos sistemas ofensivos do Pacto de Varsévia,
em resposta a esta defesa, esta deve ter a flexibilidade e a capacidade de
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crescimento em conformidade). Estes sdo, em tragos muito gerais, os requi-
sitos operacionais da Iniciativa de Defesa Estratégca.

O sistema é concebido para proporcionar uma defesa por fases ou
patamares, em fun¢do da trajectéria do missil balistico intercontinental
Na fase inicial da trajectéria (cerca de 5 minutos) a velocidade é baixa, o
alvo é relativamente grande e a assinatura em infravermelhos é significa-
tivamente conspicua; esta caracterizagéio facilita a identificacfio e a destruicfo,
pelo que € esperada a maior probabilidade de anulagio do missil nesta fase.
A seguir, o missil larga o propulsor e lanca as varias ogivas que transporta,
seguindo uma trajectéria no espago que se designa por intermédia (entre 20
a 25 minutos); esta caracterizacdo exige um dispositivo bem especifico para
se produzirem resultados aceitdveis. As ogivas que escapam as defesas en-
tram a seguir na sua fase terminal em direc¢@o ao alvo terrestre e perfurando
a atmosfera (1 minuto). Temos entdo as trés grandes fases da Iniciativa de
Defesa Estratégica: a do langcamento e impulso, a intermédia e a final, cada
uma exigindo uma arquitectura diferenciada dos componentes defensivos.

O sistema de defesa estratégico deve preencher variadas funcdes para
o cumprimento dos seus objectivos. Em primeiro lugar, deve detectar o
lancamento dos misseis, fazer a sua aquisicio sensorial, discriminar entre
misseis verdadeiros com trajectérias precisas e engodos, e avaliar das moda-
lidades de ataque de sucesso; deve ser capaz de proceder a uma pontaria
extremamente precisa e fazer o seguimento permanente da trajectéria
do missil; deve ser capaz de conduzir a intercepc¢do do missil pelas armas
disponiveis e de garantir a anulagdo ou destrui¢do do missil; por Wltimo,
€ ndo menos importante, deve dispor dum sistema de informagio que garanta
a gestdo do espaco de batalha (designacio de alvos, selec¢do e disparo de
armas, anilise de resultados, estabelecimento de alertas, etc.).

Os sensores utilizados variam consoante as fases, naturalmente. Assim,
para a fase de lancamento ou inicial de trajectéria o sensor mais adequado
serd o de infravermelhos baseado no espago; estes satélites de deteccdo
j& existem, havendo a necessidade de proceder a sua moderniza¢io para
fazer face & mobilidade das rampas de langcamento, a reducdo da fonte de
infravermelhos, a diferencia¢dio de assinaturas, etc.; dadas algumas limitagdes
dos satélites de aviso de infravermelhos, existem desenvolvimentos no sentido
da obtenc¢io duma imagem permanente de situagdo cobrindo uma 4area
apreciavel dentro da tecnologia do infravermelho, e alargando esta fungfo
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para o radar baseado no espago. Para a detecgiio ¢ seguimento na fase
intermédia utilizam-se os sensores laser e radar baseados no espaco. Para
a fase terminal utilizar-se-4 o de infravermelhos baseado no espagco € o
radar com capacidades especiais (detec¢ao dum alvo com radar cross
section diminuta a 1200 milhas de distancia) baseado em terra.

Quanto as armas consideramos duas grandes categorias: as armas de
energia cinética ¢ as armas de energia dirigida, ambas baseadas no espago
e/ou em terra. Quanto as primeiras temos a considerar as de propulsor
quimico convencional e o canhfo electromagnético. Quanto as segundas,
existem as possibilidades dos varios tipos de laser (quimicos, excimer, de
electrdes livres) e da arma de feixe de particulas neutras.

A anulacio do missil pode ser concretizada por um abate cinético
(destruicdo fisica), térmico, de impulso (desenvolvimento instantdneo de
energia na superficie do missil, com efeito de choque, produzindo desvio
de trajectéria e falha interna dos sistemas) ou electrénico (actuagdo apenas
nos componentes electrénicos, evitando a explosdo e o guiamento).

Consideramos importante tentar definir a baliza entre a fic¢io e a
realidade, ou seja, tracar um quadro muito geral dos problemas associados
ao desenvolvimento de cada um dos componentes do sistema, fazendo uso
da informacfo actualmente disponivel. Este quadro deve ser sempre encarado
com reservas dada a confidencialidade destas matérias.

O desenvolvimento de qualquer componente dum sistema defensivo
deve ser mais barato do que a capacidade adicional do sistema ofensivo
necesséria para ultrapassar ou «perfurar» a umbrela, € ainda muito mais
barato do que o sistema que teoricamente o possa destruir. O facto do
sistema ndo poder ser ensaiado no seu conjunto, por forca das disposi¢Ses do
tratado ABM, constitui uma insuficiéncia importante na avaliagdo das
suas capacidades.

Os problemas existentes com os lasers quimicos s@o relativos a absorgédo
de energia pela atmosfera, em especial o de fluoreto de hidrogénio, as gran-
des dimensdes dos sistemas 6pticos, da ordem dos 50 metros de envergadura
e 100 toneladas de peso, e as necessidades de poténcia da ordem dos 25
megawatts; portanto, a sua coloca¢do no espago envolve custos apreciéveis
para além da complexidade técnica. Os lasers de electrdes livres e excimer
apresentam problemas idénticos, pelo que a opgio mais razoavel serd a de
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manter a instalac@o laser no solo e orientar o feixe no espago através dum
conjunto de dois tipos de espelhos: espelhos relay e espelhos de combate.

Os lasers de raios X, pelo contrério, s6 podem ser utilizados no espago
na medida em que a atmosfera é relativamente opaca a esta radiagdo;
sdo activados por uma explosdo nuclear, dispondo portanto dum reactor de
poténcia equivalente ao das bombas pequenas, tendo o inconveniente de s6
poder ser utilizado uma vez (uma explosdo nuclear por cada utilizagdo,
donde a utilizacdo do dispositivo laser uma sé6 vez, a0 que se segue a
destruicao).

As armas de feixe de energia de particulas neutras apresentam mais
problemas de dimens3o, peso .¢ energia do que as de lasers quimicos, de
electroes livres e excimers. O desenvolvimento destas armas estd mais
atrasado do que o dos lasers.

Os foguetes de propulsdo quimica, com dois propulsores e sistema de
guiamento incorporado, com o peso aproximado de 1 quilo por unidade,
agrupados num conjunto auténomo com capacidade de vigilancia, segui-
mento e manobra, contendo varias dezenas de unidades, encontram-se
em fase de demonstracgdo.

Para além do canhfo electromagnético, que se encontra em fase de
desenvolvimento sem problemas tecnolégicos significativos, uma outra arma
surgiu na pandplia da guerra no espaco ¢ que é o feixe de microndas,
gerado a partir duma explosdo nuclear. Tem como vantagem a necessidade de
niveis de energia bastante mais baixos. Produz um abate electrénico que, como
todos os abates deste género, ndo é directamente observéavel, ficando sempre
a davida quanto ao resultado obtido.

Para a fase terminal a tecnologia existente permite resultados aceitaveis,
tratando-se de uma area onde ja existe alguma experiéncia acumulada.

Conclusées Finais

Resta-nos apenas aditar algumas considerac¢les finais. Procuramos dar
uma pincelada muito rapida sobre a utilizacdo militar do espaco, fazendo uma
referéncia aos sistemas que ja existem, e aos que ja existiram, e as suas apli-
cagbes funcionais. Trata-se de um texto ndo especializado, para efeitos de
introdugdo & problemética espacial.
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Nio se espera que venham a ocorrer alteracGes significativas nos conceitos
e no tipo de sistemas para ocupacgio do espaco com fins militares. O que cer-
tamente ocorrera é uma continuidade no desenvolvimento tecnolégico, no
sentido de tornar os sistemas espaciais mais eficazes ¢ com maior capacidade
de sobrevivéncia — nesta competi¢do quase conflito tecnoldgico, a uma me-
dida de um lado correspondera uma contramedida do outro lado, que dara
por sua vez lugar a uma contra-contramedida, e assim sucessivamente. Desta
luta procurar-se-4 potencial acrescido para cada um dos contendores e resul-
tara estimulo e aplicagdo universal da tecnologia utilizada.

O espago tornou-se j4 numa potencial arena de combate. Com efeito,
ao nivel das superpoténcias, pelo menos, o equilibrio estratégico inclui
necessariamente o estudo do potencial no espago ¢ a sua interligagdo com os
outros elementos do poder militar. Para as médias e pequenas poténcias a
possibilidade de entrar neste concurso passa pela sua associagdo € pela par-
tilha de custos e tarefas, o que se afigura possivel e inevitavel.

Antdnio de Jesus Bispo
Brig. Pil. Av.
Assessor do IDN
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A PROBLEMATICA DA DEFESA NACIONAL
NOS ANOS DE 1860 - 1880

«1870-71 was not just the victory of the nation-in-arms,
new industrial style, over first a rather old-style pro-
fessional army and then a levée en masse; it was also the
victory of modern scientific brain over traditional ins-
tinctive brawn.»

Geoffrey Best, «<War and Society in Revolutionary Europe, 1778-1870».

I— A CONJUNTURA POLITICA INTERNACIONAL

As décadas de 60 e 70 caracterizaram-se por mutagdes profundas no
equilibrio dos poderes europeus, implicando uma reformula¢do das con-
cepgbes existentes a nivel da politica internacional, mutagbes estas estrei-
tamente ligadas ao aparecimento de duas novas ordens de factores: a
industrializacdo da Furopa e a afirmagdo e triunfo do principio das nacio-
nalidades. Embora aparentemente contraditérios, tendiam a reforcar-se
devido a sua complementaridade. Com efeito, a unificagdo alemd e, secun-
dariamente, a italiana dificilmente seriam realizdveis sem um progresso
econdémico e cultural, resultante duma industrializagdo bem sucedida. Por
sua vez, a unificagio fortalecia e impulsionava o desenvolvimento industrial,
assegurando a independéncia destes Estados.

Este duplo processo tinha, como corolario, um novo mapa politico
europeu no qual o espago das pequenas nag¢des se reduzia significativamente.

Em Portugal eram observadas com crescente preocupagdo estas rea-
lidades, 4 medida que os acontecimentos se desenrolavam, ¢ foram objecto
de especial ateng@o por parte da Revista Militar.

De facto, os redactores e colaboradores deste periédico — membros das
forcas armadas — procuravam equacionar os novos desafios que se lhes
colocavam com vista a uma eficaz adequagiio dos meios técnicos e humanos
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disponiveis. £ verdade que ndo se encontravam isolados, mas eram os mais
bem preparados para poderem avaliar, de imediato, os problemas que se
levantavam a defini¢do de uma politica de defesa nacional.

II — 4 INOVACAO TECNOLOGICA

Numa época de evolugdo réapida da tecnologia militar e, consequente-
mente, da estratégia e da téctica, ndo era facil a classe politica e ao povo
portugués em geral aperceberem-se da sua importéncia.

A abordagem realizada pela Revista Militar permitiu preencher esta
lacuna, fornecendo uma informacgdo actualizada.

Os conflitos da década de 50, como a Guerra da Crimeia (1854-1855)
ou a Guerra Franco-Austriaca (1859), tinham permitido estabelecer uma
antevisio do futuro devido aos meios mobilizados. Porém, ndo incorporavam
as novas tecnologias e ndio inovavam nem tactica nem estrategicamente,
traduzindo mais uma continuidade do que uma ruptura com o passado.

Sdo os anos 60 que vdo introduzir as grandes transformagdes, desta-
cando-se pela sua importancia a Guerra Civil Americana (1861-1865).

Apesar de distante, este conflito teve repercussdes relevantes na evo-
lugdo da tecnologia militar, pois permitiu aferir no campo de batalha a
sua viabilidade. Os caminhos de ferro (para transporte répido de tropas
de uma para outra frente), o telégrafo, os novos tipos de espingarda ou
o aparecimento dos primeiros couragados, suscitaram enorme interesse na
Europa.

Em Portugal este interesse era acompanhado por uma reflexdo sobre
aqueles acontecimentos, como é o caso do primeiro combate entre couraca-
dos (1): «Mudou portanto a guerra maritima; ¢ assim como na antiguidade
um homem armado de ferro valia até certo ponto por cem homens de
peito descoberto, igualmente um navio encouragado pode julgar-se que
actualmente vale por uma esquadra» (3). Mas tal reflexdo ndo se ficava
por uma simples aceita¢do dos factos, antes implicava uma aplicacéio ime-
diata ao caso portugués: «No estado actual dos meios conhecidos de ataque

(") Combate do «Monitor» e do «Merrimac» a 8 de Margo de 1862.
(® A. F. de Sousa Pinto, «Os Campedes» in Revista Militar, 15/05/1862, pégs. 249-254.
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e de defesa, 0o que nos parece mais razoavel e oportuno, € conservar essas
fortificagdes (as de Lisboa) como existem, prepara-las apenas para receber
alguns canhdes de grosso calibre, e destinar para a defesa do rio o nimero
conveniente de conhoneiras couragadas a vapor» (3).

A Revista Militar, atenta a esta evolugdo, publicou novos artigos a
propésito das guerras entre a Austria ¢ a Prissia (*) ¢ a Franca e a Prussia
levando a um debate, entre dois dos seus colaboradores, sobre a qualidade
da artilharia alemi (5).

Estes trabalhos pesaram, sem divida, nas decisdes tomadas pelos res-
ponsaveis politicos no tocante a aquisicio de material militar moderno nas
décadas que se seguiram e condicionaram também as perspectivas estraté-
gicas respeitantes 4 defesa do territério, especialmente no que se refere a
utilizacdo dos caminhos de ferro. Efectivamente, a sua construgdo alterava
completamente os dados relativos & defesa nacional e criava problemas
especificos (®) que tinham de ter em conta consideragdes de ordem econé-
mica e politica: «A razdo econémica e a razdo estratégica recomendam
ao Governo que se decida a dar a preferéncia ao caminho de ferro da
Beira, na direc¢fio de Almeida. Atendido, como é de razdo, o que convém a
defesa do Pafs, h4 muito vasto campo para os poderes piiblicos poderem
manifestar a sua actividade, e empenho pela prosperidade da nagdo» (7).

Assim, uma politica de defesa nacional coerente impunha uma arti-
culagdo eficaz entre os aspectos técnico-militares e as necessidades de desen-
volvimento econémico do Pais.

(¥ Cordeiro, «Dos Fortes Avangados como Defesa dos Portos», in Revista Militar,
31/06/1862, pags. 381-384.

(") José Nuno Pereira Barbosa. «Estudos Sobre a Campanha da Boémia de 1866», in
Revista Militar, 15/01/1870, pégs. 6-16.

() Anténio Floréncio de Sousa Pinto, «Noticias da Guerra», in Revista Militar, 15/12/1870,
pégs. 429-436, ¢ Cordeiro, «A Artilharia Francesa e a Prussiana, Avaliadas Perante os Factos
da Actual Campanha», in Revista Militar, 20/02/1871, pags. 81-91.

(®) «Ora um caminho de ferro pelo Vale do Mondego tem imensa importincia para a
defesa do pais (...) porque em caso de invasdo pela Beira, como j4 aconteceu em 1762, e
em 1810, o que temos a fazer é cobrir a base de operagdes, que é Lisboa, ¢ ndo o Porto,
e aproveitar a viagdo acelerada para a prontidio dos movimentos, ¢ para a expedicdo dos
reforgos, e material de guerra, assim como para o fornecimento de subsisténcias.» Lufs Au-
gusto Pimentel, «Consideracfes Estratégicas sobre o Caminho de Ferro da Beira», in Revista
Militar, 15/12/1865, pig. 544.

(") Idem, pag 549.
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III — O PRINCIPIO DAS NACIONALIDADES

Se os aspectos tecnolégicos pesavam, de forma particular, nas opgdes
a tomar, era preciso ter também em consideracdo os perigos imediatos que
pareciam ameagar Portugal.

Estes perigos constituiam preocupac@o constante bem patente na ana-
lise do diferendo entre a Prissia ¢ a Dinamarca, em 1864: «... E porque
a questdo do Schleswig-Holstein tem mais relagio com o nosso modo de
existir do que o interminédvel e longiquo debate dos confederados e fede-
rais (...) como os dinamarqueses s6 com os recursos do nosso patriotismo
podemos contar para salvar a nossa autonomia» (5).

A sensac@o de isolamento resultava da observacio da evolucdo politica
internacional, marcada pela unifica¢do italiana ¢ alemi. Com efeito, podiam
estabelecer-se facilmente paralelismos entre o destino do Reino de Népoles
face ao Piemonte ¢ o de Portugal face & Espanha. O receio duma «Unifio
Ibérica» punha directamente em causa a existéncia do nosso pais como
estado independente, sendo dificil produzir uma resposta adequada.

O equilibrio entre as grandes poténcias europeias, nascido do Congresso
de Viena de 1815, tinha sido profundamente modificado pela evolucgdo
histérica. Com efeito, o principio da legitimidade em que assentava fora
imediatamente posto em causa pelo chamado «principio das nacionali-
dades», surgido apds as revolu¢des de 1848 na Europa.

Tal «principio» reconhecia a todo o grupo social possuidor de uma
origem, uma histéria, um modo de vida e um territério comum, o direito
a independéncia. Porém, havia uma interpreta¢io que favorecia os maiores
Estados-nacionais (existentes ou em formag#o), j4 que ligava a existéncia
daqueles a capacidade de dispor de um conjunto de condi¢Bes necessérias
a um desenvolvimento econémico e social harmonioso. Assim, os pequenos
estados deveriam integrar-se em unidades maiores, viaveis em termos econé-
micos e capazes de assegurar um progresso, paradigma da era das nacio-
nalidades.

Esta concepciio que legitimou a unificagdo alemd@ e italiana, punha
em causa a existéncia de outros pequenos estados europeus (caso de Por-

(®) «Aos dinamarqueses, nem sua irmd a Suécia da vizinha riba lhe estende a m3o;
nem sua protectora a Inglaterra, lhe oferece o escudo, nos peitos de seus soldados ou nos
armstrongs das suas naus de guerral» A. F. de Sousa Pinto, «Outra vez os Tiros do Canhdo
Prussiano», in Revista Militar, 15/07/1864, pigs. 374-384.
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tugal), tanto mais que velhas poténcias europeias como a Austria ¢ a
Franga se mostravam completamente impotentes perante a agressividade
dos recém-chegados. Face a tal situagdo, as respostas passavam sem didvida
por uma estratégia de desenvolvimento nacional coerente, mas implicavam
também uma mobilizagdo dos recursos humanos, mobilizagio que exigia
a existéncia de um exército permanente, numa época em que os exércitos
nacionais congregavam enormes efectivos: «N@o se carece indicar que a
diferenca numérica entre as tropas alemds e as francesas foi uma das causas
principais dos reveses que estas tém sofrido. Nas diversas batalhas que
tiveram lugar antes da capitulagdo de Sedan, os prussianos apresentaram
sempre em linha, tropas em nimero muito superior aos franceses ...» ().

Néo menos importante era a criagdo de estruturas militares que permi-
tissem obter uma mobilizagdo rapida: «Na Prussia, uma excelente lei mili-
tar, permitia de elevar o efectivo do exército a 1000000 de homens pelo
menos, em consequéncia da qual, toda a nac¢io alemd se achou armada
de um para o outro dia, organizada e munida do seu material de guerra» (*°).

Todavia, além da necessidade de organizagio adequada de recursos
humanos e da mobilizagdo da nagio, ndo se podia esquecer a importincia
da existéncia duma «intelligentsia» militar, materializada num corpo de
Estado-Maior moderno trabalhando segundo principios cientificos: «...n#o
devendo esquecer o variadissimo servigo, que devem fazer os oficiais do
corpo do estado-maior, (...) porque sdo os grandes auxiliares dos generais,
como bem e distintamente mostraram os do exército da Prussia, aos quais
€ atribuido o grande e espantoso resultado da campanha de 1866» (11).

Uma nova era nascera na qual o numero, embora importante, n#o
bastava. Era necessario que fosse complementado pela qualidade, qualidade
essa que implicava um nivel cultural elevado exigindo um progresso inte-
lectual geral da nagdo. N@o seria, alids, por acaso que o exército prussiano
aparecia como exemplo acabado de um exército moderno, beneficiando
simultaneamente dos recursos de uma nacfio industrializada ¢ de um sis-
tema educacional dos mais avangados da época.

() Anténio Floréncio de Sousa Pinto, «Noticias da Guerra», in Revista Militar, 15/12/
/1870, pdg 429.

(™) «O mesmo ndo acontecia & Franca. A lei sobre a guarda nacional mével, adoptada
pelo corpo legislativo em 14 de Janeiro de 1868, ndo tinha sido posta em execugdo até a
época da declaracdo de guerra.» Anténio Floréncio de Sousa Pinto, «Noticias da Guerra»,
in Revista Militar, 15/12/1870, péig. 429.

(") «O Anno de 1870», A Redacgfo, in Revista Militar, 15/01/1870, pig. 4-5.
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Vemos, assim, que a Revista Militar soube equacionar, de forma cor-
recta, os problemas que se colocavam a defesa nacional, ndo se limitando
a uma descricio atenta da evolugdo dos acontecimentos, mas propondo
solu¢des adequadas aos recursos humanos e materiais disponiveis. Ao fazé-
-lo, ndo descurou a necessidade de uma inter-relaciona¢éo, com os aspectos
de ordem econdémica e politica, mas antes procurou integra-los num todo
coerente, centrada na nogdo de nacgao.

Desta forma, foi capaz de percepcionar as transformagdes sociocultu-
rais adaptando as préprias bases conceptuais da sua reflexdo as mutagdes
em curso.

Assim, o discurso que sobressai das suas péginas ¢ marcado por uma
modernidade que, sem descurar a imprescindivel racionalidade cientifica,
se destaca pela recusa dum convencionalismo de ideias e opta por um
esfor¢o de inovagdo que foi um contributo importante para a renovagao
do pensamento politico portugués oitocentista.

Julio Joaquim da Costa Rodrigues da Silva

Mestre em Histéria Cultural e Politica
pela Universidade Nova de Lisboa

Assistente da Universidade Lusiada
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AS BASES CONCEPTUAIS DO ENSINO
E DA INVESTIGACAO NO EXERCITO

NOTA PREVIA

1. Esta comunicecio foi apresentada em 30Nov88, no INSTITUTO DA
DEFESA NACIONAL, integrada na mesa-redonda sobre: — «Caracteri-
zacdo geral da estrutura dos conhecimentos tedricos e prdticos a considerar
no ensino e investigacdo sobre Seguranga e Defesa Nacionais e afinsy — e,
mais concretamente, no tema geral: — «Caracterizacdo dos conhecimentos
propriamente militares. Ideia da sua aplicacGo aos ensinos praticados nas
Forgas Armadas Portuguesasy.

2. Atendendo aos objectivos da mesa-redonda em cujo dmbito se
inscreveu esta comunicagdo, ndo se abordou na totalidade o vastissimo campo
de andlise que o tema engloba; entre outros, ndo foram desenvolvidos os
aspectos relativos aos Tirocinios, aos Cursos de Promogdo a Capitdo, ou
sequer aflorados os numerosos cursos e estdgios de qualificacdo, nacionais
e no estrangeiro, os cursos interfor¢as/ramos das FA, frequentados pelos
quadros permanentes, os cursos de «milicianos», a formagdo e especializagio
das pracas.

1—PREAMBULO

O tema que me foi proposto reveste-se do maior interesse e envolve
particular responsabilidade no seu tratamento, os quais advém da impor-
tancia da actividade em que se inscreve a sua apresentagdo e da elevada
qualificacdo da audiéncia a que se dirige, mas também do facto de implicar
a abordagem de matéria cujos elementos essenciais ndo estdo formal e
institucionalmente definidos, como tal.

Assim, sublinho enfaticamente que as reflexdes e andlises produzidas,
muito embora se fundamentem tanto e quanto possivel em suporte documen-
tal fidedigno, em muitos casos com caracter oficial, nio traduzem, na
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expressdo final de que se revestem e na sistematizagdo utilizada, mais do
que a opinido pessoal do autor.

Outra referéncia preliminar que se me oferece prende-se com o facto
da abordagem do tema, por razdes de simplificacio e eficacia, ndo ter
abrangido o enquadramento das directivas, orientagdes e decisdes institu-
cionais militares em matéria de ensino — fundamento da minha anéalise — no
ambiente externo social e politico envolventes, designadamente em termos
de politica geral de defesa e consequentes objectivos e programas da Ins-
tituicio Militar, em particular os atinentes a formagdo do seu pessoal.

A concluir esta nota preambular suponho ser conveniente delimitar
com a clareza possivel o 4mbito do tema, porque se verifica que em meios
estranhos a Institui¢io Militar nem sempre sdo conhecidos aspectos parti-
culares da sua organizagdo como sejam os que passo a focar.

Por for¢a do quadro legal vigente, nomeadamente, da lei do servigo
militar que institui o regime geral, pessoal e obrigatério para a prestacdo
desse servigo pelos cidaddos nacionais, a formagio e preparagdo do pessoal
que constitui o Exército Portugués tem de atender basicamente & destringa
entre aqueles que constituem o seu nicleo permanente, os que aderem por
vocagio, voluntariamente, & condi¢cdo militar que personaliza a Instituicdo,
¢ aqueles que na satisfagdo do direito e no cumprimento do dever de cida-
dania constitucionalmente consignados sfo incorporados, peridédica e tem-
porariamente nas fileiras militares.

Considera-se que para os fins pretendidos com o tratamento deste
tema interessa privilegiar quanto se prende com a formagio e preparagao
do nicleo profissional do pessoal militar, ou sejam, os «Quadros Permanen-
tesn, pois é nestes que reside a «condi¢do» que os identifica e distingue
dos restantes grupos sociais, sem no entanto esquecer 0s apontamentos
necessarios e convenientes sobre o pessoal em «Servico Efectivo Normaly.

Anote-se, alids, que no léxico militar se reserva normalmente o termo
«ensino» para a formag@o basica dos quadros permanentes, bem como aos
posteriores cursos integrados na sua formagio continua, uns e outros minis-
trados nos «Estabelecimentos de Ensino Militar», quer os de nivel equiva-
lente ao secundario (como seja a Escola de Sargentos do Exército) quer os
de grau superior (o Instituto Superior Militar, a Academia Militar, o Ins-
tituto de Altos Estudos Militares). Quanto ao termo «instrugio», aplica-se
principalmente & formagfio basica e especializada do pessoal em servigo
efectivo normal, quer ao nivel das pragas quer ao dos oficiais e sargentos,
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embora também abranja a preparacdio colectiva na qual se integram os
quadros permanentes.

Postas estas considera¢des preliminares, passo a uma breve resenha his-
térica da evoluciio do ensino militar por tal me parecer ttil para a melhor
compreensdo dos conceitos e normas por que se rege actualmente.

II — NOTICIA HISTORICA

Se tempos recuados houve em que ao chefe militar era suficiente dis-
por de bracgo forte e coragem viril para se afirmar e ser reconhecido como
tal, remonta ja a antiguidade a constatacdo de que certamente se juntavam
a esses predicados outros menos notérios, como o senso pratico e o licido
discernimento.

Camdes, ao afirmar que «ndo houve forte capitdo que ndo fosse tam-
bém douto e ciente», mais ndo fez do que proclamar uma verdade solidamente
estabelecida ja no seu tempo.

Sendo embora de todos reconhecido o caracter eminentemente prético da
actividade guerreira, foi, por certo, paralela e simultaneamente, entendida
a conveniéncia de criar as melhores condi¢cdes para o bom éxito dessa
actividade. Nesta Optica, e para além das simples praticas ligadas a prepa-
racdo individual dos combatentes nas lutas, na esgrima, na caga, nas
justas e nos torneios, muitos houve, por certo mais esclarecidos e dotados inte-
lectualmente, que procuraram encontrar, através do estudo e reflexdo sobre
experiéncias e praticas anteriores, uma capacidade inicial acrescida para
enfrentar as situacGes possiveis.

Com o tempo e sucessivas elaboracdes, este procedimento permitiu
muito naturalmente, de forma mais ou menos metédica e formal, identificar
os aspectos mais significativos das diferentes situa¢des, os elementos comuns
das comparagdes estabelecidas, os possiveis nexos de causalidade e, com base
nestes, formular hipéteses, que, experimentadas com éxito, consagraram
ditames e normas de actuagfo para futuras situagdes.

Dado que, diferentemente de outros fenémenos sociais, a guerra foi
¢ ainda ¢, infelizmente, algo de frequente na vivéncia social, houve largo
campo e prolongado tempo para a consolida¢do dos conhecimentos empirica-
mente adquiridos.

Assim, na remota antiguidade, os conhecimentos militares formaram-se
e desenvolveram-se por uma série sucessiva de experiéncias acumuladas, ¢
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seguiram o processo empirico fundado na experiéncia e por esta verificado,
0 que representa uma fase rudimentar do «estado positivo» (no dizer de
Augusto Comte), como actualmente se reconhece em todas as artes e
ciéncias.

A literatura militar «dogmatica» adoptou, desde a antiguidade, os pro-
cessos 16gicos do método positivo, mas sem satisfazer as condiges de pre-
cisdo e rigor que ele exige.

Portanto, todos os conhecimentos militares nasceram da experiéncia
e da histéria; desenvolveram-se depois na literatura «dogmatica» em partes
mais ou menos especiais, as quais sdo sucessivamente corrigidas e verificadas
pela histéria, de maneira que as duas classes da literatura militar (a his-
térica ¢ a dogmatica) concorrem para esse desenvolvimento, ligando-se
intimamente entre si numa combinagfio que nunca deixa de existir, embora
possa algumas vezes ser menos aparente.

Esta combinaciio leva todos os conhecimentos militares a seguir o
método e a adquirir os caracteres da ciéncia positiva, empregando os seus
processos 16gicos ligados entre si e com a experiéncia pela ordem que este
método estabelece.

Deste modo, afigura-se ser hoje incontroverso considerar o corpo de
conhecimentos relativos & actividade militar como uma ciéncia social, positiva,
com o seu objecto, limites e método claramente definidos.

E interessante notar quo o corpo de conhecimentos que a ciéncia mili-
tar abrange tem raizes muito recuadas na histéria, como as simples referén-
cias & estratégia, 4 tactica e 4 poliorcética (arte de por cerco as cidades)
por parte de Platdo, Tucidides (470 a. C.) ¢ Xenofonte (400 a. C.) comprovam.

Posteriormente, as disciplinas mencionadas juntam-se a fortificacdo,
a balistica, a engenharia, a arquitectura, estas tltimas, pela sua natureza,
igualmente abertas a outros campos de actividade humana que ndo os exclusi-
vamente militares.

A constatacio das vantagens de uma apropriada preparag¢do das activi-
dades que se prendiam com a guerra, fundamentada ji na existéncia de
um corpo de conhecimentos pertinentes devidamente valorado e sistema-
tizado por uma pléiade de espiritos notaveis com Machiavel (Séc. XVD),
o Duque de Rohan (Séc. XVII), Vauban (Séc. XVIII), Guibert (Séc. XVIII),
Von Bullow (Séc. XIX), Jomini (Séc. XIX), Arquiduque Carlos (Séc X1X).
Clausewitz (Séc XIX), conduziu & criagdo e funcionamento de estabeleci-
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mentos proprios para o ensino militar, a partir do século XVII, e principal-
mente nos séculos XVIII e XIX de uma forma mais consequente. Assim,
e porque o nosso pais foi neste dominio, em muitos casos, um precursor,
e noutros acompanhou o estiagio geral da Europa, vejamos essas realiza-
¢oes:

A primeira referéncia histérica cabe, por precedéncia, a «<AULA DA
ESFERA» que existiu no Colégio de Santo Antdo, em Lisboa, de 1590 a
1759, dirigida pelos jesuitas e que formou, a par dos pilotos e navegadores
que se notabilizaram no periodo histérico dos Descobrimentos, dos carté-
grafos que os registaram, os militares que deram corpo a expansdo, no
ultramar, e defenderam o reino, designadamente nas ciéncias da artilharia
e da fortificac@o.

Ja no periodo das Guerras da Restauragdo, na praga de Elvas, os
jesuitas abriram aulas de «mateméticasy, incluindo elementos sobre engenha-
ria militar e fortifica¢do, frequentadas por numerosos oficiais.

Data do mesmo periodo a <AULA DE FORTIFICACAO E ARQUI-
TECTURA MILITARY, criada em 1647 em Lisboa.

A partir da segunda metade do século XVIII o ensino dos oficiais do
Exército assume uma fei¢io mais marcadamente técnico-profissional, como
se constata com a cria¢io do «(REAL COLEGIO DOS NOBRES» na Corte,
em Lisboa, em 1761, a instituicdo em que se praticou pela primeira vez
no nosso Pais a oficializa¢do das ciéncias exactas, e que se destinava a
habilitar os futuros altos responsédveis militares.

Seguem-se, a criagdo da «KACADEMIA REAL DE FORTIFICACAO,
ARTILHARIA E DESENHO», em 1791, em Lisboa, de «ACADEMIAS
MILITARES» nas pragas de Almeida, de Flvas e de Viana do Castelo,
da «ACADEMIA DE INSTRUCAO MILITAR» de Angra do Heroismo
(1799), da «ACADEMIA MILITAR» do Rio de Janeiro (1810) e da
«ACADEMIA MILITAR DE GOA» em 1817, sucedendo esta a «AULA
DE ARTIHARIA DA INDIA» (1784) ¢ a «AULA DE FORTIFICACAO
DA INDIA» criada em 1812.

O ano de 1837, com o Marqués de S4 da Bandeira, marca a renovagio
profunda de todo o ensino militar com a criacdo da ESCOLA POLITEC-
NICA, sob a égide do Ministro da Guerra, e da «ESCOLA DO EXERCITOv,
da qual o préprio Sa da Bandeira viria a ser o Comandante por um quarto
de século (1851-1876).
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Ja no nosso século, apos a implantagdo da Repiblica, a profunda reor-
ganiza¢io do Exército de 1911 (Decreto de 25 de Maio), na sequéncia
da adopgdo do principio da «nag¢do armada», introduz o sistema miliciano
na organiza¢do militar, seguindo o processo de «abrir as largas portas dos
quartéis para por elas entrarem todas as energias necessarias a defesa da
Patria que o Exército reune, identifica, instrui e prepara para a grande obra
de constitui¢do da defesa nacionaly, na expressdo do desenvolvido pre-
ambulo do decreto que promulga essa reorganizagao.

De acordo com esta orientacdo impds-se a reorganizacdo da Escola
do Exército, que passou a ser «kESCOLA DE GUERRA». Os principios
que regiam o ensino superior sdo claramente estabelecidos no predmbulo do
decreto que a institui: — «Nestas condicdes, cresce a importédncia da Escola,
porquanto esses Oficiais de carreira que ela criar terdo de ser o espelho
dos seus camaradas milicianos e¢ a fianga do Exército. Impunha-se por-
tanto, dentro da Escola, o desenvolvimento do ensino no que respeita ndo
apenas as ciéncias militares mas também as sociais que ndo s6 ampliam
os horizontes do saber mas tornam um oficial mais apto a ser o verdadeiro
educador do povo, como hoje exige o principio da nagdo armada em que
todo o cidaddo é um soldado para a defesa da Patria, tendo portanto, no
Oficial, ndo s6 o seu guia nos conflitos da guerra, mas o seu modelo de
civismo nos convivios da paz.»

Ainda no ambito desta profunda reorganizagdo do Exército, foi reconhe-
cida a necessidade de institucionalizar a formacao continua dos Oficiais
do Exército sendo para o efeito criada, além de outras, a ESCOLA
CENTRAL DE OFICIAIS (ECO) nesse mesmo ano de 1911. Nesta escola
se pretendia garantir o ensino dos conhecimentos exigidos para a promogio
ao posto imediato dos tenentes, capitdes e majores, fossem eles dos quadros
permanentes ou milicianos, das armas como dos servigos.

Curiosamente, os cursos de informacdo ministrados na ECO tratavam
predominantemente questdes da area da tactica, limitando-se a algumas
conferéncias sobre organizagdo, geografia ¢ histéria militar a abordagem
das restantes areas do saber.

Ainda no dominio da formagdo continua dos Oficiais, s8o também
instruidos nessa época os Cursos de Tiro (nas Escolas de Tiro) e Cursos
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Técnicos de Engenharia, de Administracdo, de Médicos e Veterinarios Mili-
tares.

Ap6s a I Guerra Mundial e & luz da experiéncia colhida, a Escola
Central de Oficiais é reorganizada (DL 13 464 de 1927), passando a minis-
trar cursos de informag¢do ou de promogdo para todos os postos de oficiais
dos quadros permanentes das armas ¢ servigos, de capitdo a oficial general,
¢ também o Curso de Estado-Maior. Competia ainda & ECO assegurar a
uniformidade de interpretacio da doutrina regulamentada e de servir de
centro de estudos praticos e campo de ensaios do Estado-Maior do Exército

Em harmoénica sintonia com o ambiente sociopolitico envolvente, o
ensino superior militar foi reorganizado em 1940 a Iuz de conceitos enfor-
madores claramente expressos nos diplomas legais que instituiram os novos
estabelecimentos de ensino —a Ecola do Exército e o Instituto de Altos
Estudos Militares.

No Decreto-Lei 30 874, de 13Nov40, que cria a Escola do Exército, é
transparente o propésito de retirar da formagdo dos futuros oficiais todos
os conhecimentos relativos as ciéncias politicas e sociais, em clara oposicdo
ao espirito da reforma de 1911 — «Aos alunos da Escola do Exército
deve apenas ser exigido o que é indispensavel a sua formacdo técnica e
militar e ao exercicio da profissio. Tudo o que sob este aspecto seja dis-
pensavel e mesmo aquilo que ndo seja essencial deve ser sacrificado e posto
fora das suas preocupagdes de estudantes.» Mais adiante, de forma mais
gritante, dizia-se: «Mas, acima da preparacdo técnica e da cultura geral,
importa criar e desenvolver nos Oficiais forte espirito militar — garantia
da obediéncia sem limtesy.

Em relagdo ao outro estabelecimento de ensino superior militar, o
«INSTITUTO DE ALTOS ESTUDOS MILITARES» (IAEM) que veio
substituir a Escola Central de Oficiais, o Decreto-Lei n.2 30 240, de 10Jan1940,
dando continuidade ao conceito de formagdo continua dos oficiais, mantém
os cursos de promocgdo aos diferentes patamares da carreira militar, e os
cursos de estadc-maior, porém, é somente em relagdo ao acesso ao genera-
lato que reconhece a exigéncia de os conhecimentos ministrados abrangerem,
além da tactica, «todos os aspectos da cultura geral e especializada necessa-

rios a um general para regular desempenho das suas fungdes na paz e na
guerray.
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E curioso assinalar algumas notaveis concepgdes que este mesmo
diploma continha:

2

—«... & evidente que a ascensdo ao mais alto posto da hierarquia
militar ndo deve resultar apenas de aturado estudo de alguns meses
ou da realizacio de um exame em particulares condiges de felici-
dade. Ela deve ser a consequéncia logica da reflexdo e do trabalho
desenvolvido durante toda a carreiran.

— «O ensino serd de indole essencialmente pratica e ministrado com
base nos trabalhos de aplicacfo»... «a resolugdo dos temas poderd
ainda revestir a forma de exercicios de quadros ou jogo da guerra,
de acc¢do simples ou duplay...

— «Com a colaboracg@o, se possivel, de oficiais do corpo do estado-maior
que frequentem no Instituto cursos para promogéo ao posto imediato».

— «Dever#@o igualmente ser organizados exercicios destinados a manter
nos oficiais a preparacdo e o vigor fisico necessarios.»

z

Cerca de vinte anos depois, o ensino superior militar € novamente
reformulado. A Escola do Exército é extinta e criada em sua substituicdo
a ACADEMIA MILITAR (Dec.-Leis n.2s 42151 e 42152, de 12Fev1959)
e volta a ser reconhecida a necessidade de uma «sélida educagfo intelectual
basica» para fazer face & «complexidade e ecletismo das fung¢bes que os
futuros oficiais virdo a exercer»; neste contexto sdo incluidas no curriculo
as cadeiras de Introduciio as Ciéncias Sociais e de Sociologia Geral, entre
outras.

Ao longo da resenha que vimos apresentando notou-se certamente que
a quase totalildade das referéncias histéricas contempla exclusivamente
aspectos relativos ao ensino dos oficiais € aos estabelecimentos onde este
era ministrado. Trata-se de uma op¢do deliberada que se fundamenta na
presungdo de residir precisamente nesta 4rea, a da formagdo do nicleo
profissional militar —que o quadro permanente de oficiais indubitavel-
mente representa —, o foco principal de interesse, face a temética a abordar.
Acresce a necessidade de nos atermos aos limites postos & profundidade da
abordagem a fazer. De qualquer modo, supomos que a evolugdo tragada €
suficiente para preparar a anélise que vamos prosseguir sobre a situag@o
actual, objecto dos capitulos que se seguem.
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III — BASES CONCEPTUAIS

Ao abordar-se a problemética das bases conceptuais do ensino militar,
vem naturalmente a baila o objecto deste ensino, ou seja, o do corpo de
conhecimentos a transmitir.

Tem-se por certo que hoje ¢ matéria incontroversa, pacifica, a do re-
conhecimento de uma ciéncia militar que tem por objecto essencial o «facto
de conflito», e que engloba um conjunto de disciplinas de diversa natureza,
relacionadas umas com o conjunto de fendmenos envolventes desse conflito
e outras directamente ligadas ao exercicio das actividades decorrentes do seu
desenvolvimento.

Nio obstante o caracter pacifico desta assungdo, supGe-se ser importante
nfo esquecer a necessidade de uma permanente atitude, diremos, epistemolé-
gica, dos responsaveis pela formulagdo das novas disciplinas ou pela mera
actualizagdo e aperfeicoamento dos conceitos nelas contidos a fim de se
garantir a validade prética e o rigor cientifico adquiridos ao longo do
processo da sua constituicdo.

Temos pois por assente que o ensino militar é a via, ndo a tinica nem
a primordial, como adiante se verificara, para a difusdo da ciéncia militar,
a todos quantos esta possa interessar.

Outra no¢do que se reputa vantajoso notar é que a ciéncia militar
corresponde a uma éarea de conhecimento profissionalizado, &rea essa ligada
como tal a um sector de actividade humana normalmente exercida apenas
na sequéncia de uma formacéo prépria nesse dominio de conhecimento.

Neste contexto, porque a sua natureza o aconselha, quando nfo o exige,
e porque as circunstincias o permitem, o ensino militar (da ciéncia militar)
situa-se a jusante de outras fases da educacdo geral dos elementos de uma
sociedade politicamente organizada. Concretizando, o ensino da ciéncia
militar (do seu corpo caracteristico e essencial) exige o prévio conhecimento
de uma variada gama de outras disciplinas cientificas, quer fundamentais/
/instrumentais, como a matemética e a l6gica, a fisica e a quimica, quer
outras como a geografia, a histéria, a economia, o que a situa no nivel
do ensino superior, na via profissional.

Igualmente se sublinha desde ja algo que adiante serd desenvolvido,
ou seja, o facto do ensino militar englobar ndo somente as disciplinas espe-
cificamente militares, mas também outras indispensiveis ndo s6 para a
exacta compreensdo do fenémeno que constitui o seu objecto, mas até
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mesmo para o enquadramento da conduta militar no ambiente/meio
envolvente.

Entrando no cerne do problema em andilise diremos que para os fins
que se pretendem com esta representacdo é 6bvio que as bases conceptuais,
pedagoégicas e curriculares que presidem ao ensino e investigagdo prati-
cados no Exército sdo as definidas pelo quadro legal vigente e decorrentes
normas, directivas e instrugdes regulamentares.

Todavia, como se foccu preliminarmente, importava conhecer a ava-
liar as suas origens, o seu enraizamento, o processo da sua evolugdo, para
deste modo se estabelecer melhor a sua consisténcia, enquadramento e valor
actuais.

Nesta ordem de ideias, a anilise da breve resenha histérica esquissada
anteriormente permite destacar, com interesse para os fins deste tema, os
seguintes elementos pertinentes:

A ciéncia militar, na sua permanente tarefa de pesquisa, estudo €
pratica sobre as praxes e regras que enformam o fenémeno guerra e caracte-
rizam o seu desenvolvimento, configura-se como uma praxiologia. Sendo
seu objecto essencial um fenémeno social, seus agentes e sujeitos, os homens,
integra-se naturalmente no dominio das ciéncias sociais.

Conforme se referiu preliminarmente e vem agora a colagdo recor-
dar, os elementos destacados da resenha histérica sdo os que se relacionam
predominantemente com a formacio e preparagio do pessoal permanente
do Exército e inscrevem-se nesta premissa os aspectos que seguidamente se
irdo abordar.

O ensino militar reveste-se de caricter eminentemente pratico, intima-
mente ligado aos requisitos especificos da actividade particular a desempenhar
¢ do nivel de exigéncia desta e nesta medida, é progressivo, é parte de um
trabalho permanente de reflexdo e¢ estudo individual, atende ao ambiente
integrante da Institui¢do Militar englobando a transmissdo de conhecimentos
e cultura gerais, procura a formacdo integral, nos aspectos morais e civicos,
intelectuais e fisicos, ¢ reflecte, naturalmente, os vectores dominantes do
meio politico e social, cientifico e tecnoldgico envolventes.

Extraidos estes elementos significativos da analise histérica, vejamos o
cenario actual em ordem a comprovar ou ndo a sua permanéncia na estru-
tura legal que suporta o ensino militar e a eventual emergéncia de novos
aspectos conceptuais caracterizadores.
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Tratando-se da analise do cenario actual, embora mantendo a ténica
no ensino dos quadros profissionais, serdo também abrangidas, por vezes,
como se fez anteriormente, referéncias a instru¢do em geral, contemplando
portanto, quer aquele pessoal permanente, quer os milicianos, oriundos do
contingente em prestagdo de servigo efectivo normal.

A instrugfio e o ensino que actualmente se ministram no Exército tem
como objectivos gerais «formar e preparar oportuna e adequadamente o
pessoal dos quadros permanentes do Exército para o dessmpenho competente
dos diversos tipos de fungdes que lhes competem, garantindo, além disso,
o desenvolvimento das qualidades morais e intelectuais e a aptiddo fisica que
o devem caracterizar e impor» (Dir 1/87 do DI/EME).

Simultdnea e paralelamente, os objectivos gerais da instrug¢do e ensino
do Exército contemplam a preparagdo do pessoal em servigo efectivo normal,
necessario a constitui¢do do «sistema de forgas» do Exército, para a acgdo
militar, bem como a reinstru¢fo do pessoal das classes mobilizadas, e visam
colaborar na melhoria do contingente a incorporar, directa e principal-
mente nos aspectos fisico, moral e civico e, indirectamente e quanto pos-
sivel, no aperfeicoamento do seu nivel cultural e profissional (Dir 1/87
do DI/EME).

Focando agora a nossa ateng@o no pessoal profissional, outro impor-
tante aspecto que ressalta do quadro normativo vigente é que «a formacdo,
promogdo e qualificacdo dos «quadros» tem caracter de permanéncia e de
continuidade e obtém-se essencialmente através do seu empenhamento
pessoal de valorizag@o, independentemente das acg¢bes de ensino e instrugio
programadas, e do acesso a um maior nivel de conhecimentos e sua actuali-
zacdo, mediante a frequéncia de cursos organizados» (PTEC-1987).

Particularizando ainda mais a nossa anélise e afinando a focagem para
o universo particular dos quadros de Oficiais, indubitavelmente o de maior
interesse para os fins desta apresentagdo, anota-se que subjacente aos dife-
rentes preceitos legais que enformam os conceitos que presidem ao seu
ensino pode discernir-se a preocupagéo de corresponder ao desejavel «perfil»
do Oficial, cujas linhas mestras se podem traduzir em:

-— Solida formacgdo militar, cultivando virtudes ¢ reflexos de comporta-
mento (sentido do dever e da honra, espirito de disciplina, de cama-
radagem, coragem fisica e moral, sentido do risco, espirito de
sacrificio, culto da responsabilidade, confianca, decisdo) especificos.

153



NACAO E DEFESA

— Capacidade de comando, expressa quer em termos de chefia/lideranca
(capacidade de influenciar pessoas) quer de gestdo/administracdo
(capacidade de planear, organizar, coordenar, dirigir e controlar
recursos).

— Capacidade de ensinar/instruir, de transmitir conhecimentos (comu-
nicar), em periodos de tempo limitados, a grupos numerosos.
— Compreensdo do ambiente envolvente.

Da necessidade de atender aos tragcos dominantes do perfil desejado
decorre a inclusdo no ensino bésico —de formagio inicial — (aquele que
ministra a habilitacdo minima especifica para o desempenho funcional) de
trés componentes principais: a técnico-militar, a técnico-cientifica e a
humanistica, todas porém cimentadas por uma permanente preocupagio
com os aspectos relativos & formagfo ético-militar.

Em resumo e conclusdo, a base conceptual do ensino militar dos
Oficiais dos quadros permanentes do Exército reside no reconhecimento
de que «a formacfo bésica dos oficiais dos quadros permanentes das forcas
armadas reveste-se de superior importincia no contexto nacional pelas
exigéncias especificas de ordem moral, intelectual e fisica que caracterizam
a condi¢do militar. A complexidade e o ecletismo das func¢Ges dos futuros
oficiais, resultantes da serviddo propria da profissdo, do permanente e
acelerado desenvolvimento tecnolégico ¢ dos problemas humanos que tém
de enfrentar como chefes militares, como educadores ¢ como instrutores,
obrigam a uma soélida, intensa e especifica preparag@o basica de nivel superior,
em moldes analogos aos das universidades, necessariamente marcada por
uma profunda componente ético-militar, caracteristica da prépria instituicao
(Decreto-Lei n.e 48/86, de 13 de Marco).

Num esforco final de sintese, parece-nos licito focar os seguintes as-
pectos enformadores essenciais.

O ensino militar:

—visa a formag¢do completa (geral, técnica e fundamental), de for-
ma integrada e adaptada ao grupo particular a que se dirige;

— tem caracter eminentemente pratico,.sem esquecer o indispensavel
substracto tedrico, adequado a fung¢fo, ao seu nivel de exigéncia
e as circunstincias;
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— € progressivo, no quadro de uma formacdo continua enquadrada num
trabalho permanente de reflexao e estudo individual;

—reflecte e reflecte-se no meio envolvente;

—tem forte componente demonstrativa (pela via institucional)).

IV —PRINCIPIOS E REGRAS PEDAGOGICAS

Na sequéncia da identificagdo das bases conceptuais do ensino militar
e, em particular, dos objectivos gerais prosseguidos, analisar-se-4 a ques-
tdo das suas bases pedagdgicas.

Comecaremos por atender a todo o universo do pessoal do Exército
(oficiais e sargentos dos quadros permanentes e pessoal do contingente em
servico efectivo normal).

Considerando que se exige do Exército a manutengdo de elevados
padrdes de eficiéncia, alcancados da forma mais rendosa possivel em termos
de custo-eficicia, que a instrug@io/ensino é apenas um dos meios a utilizar
para se alcancar a eficiéncia pretendida, conclui-se naturalmente que a instru-
¢do/ensino ndo é um fim em si mesmo, devendo ser enquadrado no contexto
global do sistema em que se insere, no caso, o Exército, suas finalidades,
condicionamentos e necessidades.

Estas consideracGes determinaram aos responsaveis do Exército a
adopcdo de uma filosofia de instrugdo/ensino que realca a inter-relacdo
entre estes € outros sistemas, tais como os de administracdo do pessoal,
de material, de logistica, o financeiro e o operacional, bem como a inter-
dependéncia das partes componentes do préprio sistema de instrug¢do/ensino.

Nestes termos, a base de planeamento dos cursos reside na anéalise das
fungbes a desempenhar pelos instruendos, a fim de corresponder ao pragma-
tismo e adequacdo que se pretendem. Por outro lado, tendo presente que,
em termos de custo-eficicia, a experiéncia tem demonstrado ser mais Ttil
definir os objectivos de instrugdo pelos parémetros relacionados com o nivel
de execugdo alcangado, mais do que pelo nivel de conhecimentos, o que
importa ¢ especificar aquilo que o militar tem de ser capaz de fazer e nio
aquilo que tem de saber.
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Desta filosofia de abordagem, sisteméitica e pragmética, decorrem as
linhas mestras — principios — que orientam a instrugdo/ensino no Exército:

— objectividade;
—- progressividade;
— integragao.

A aplicagdo do principio da objectividade determina que seja ensinado
tudo o que for necessario, mas ndo mais do que o necessario.

Com o principio da progressividade procura-se que a formagéo do pessoal
se va processando de forma gradual, adequada a fungdo e ao nivel de
exigéncia dentro desta, mas visando igualmente manter sempre o aliciante
de um estimulo na aquisicdio de novos conhecimentos para func¢bes mais
responsaveis.

A integragdo refere-se quer a dos conhecimentos individuais especificos
na realizagdo de tarefas comuns de grupos progressivamente maiores e
mais complexos (subsistemas e sistemas traduzidos em subunidades e
unidades da organizacio do Exército), quer também na aplicagdo do prin-
cipio de actuagdio operacional por «sistemas de armas combinadas» (agru-
pamentos ¢ subagrupamentos tacticos), tudo impondo uma ligacdo perfeita
das varias fases da formacdo (preparag¢do) individual e colectiva dos ins-
truendos.

Expressos os principios gerais que orientam a instru¢do/ensino no
Exército, reputa-se conveniente aprofundar mais, dentro das limitagGes
desta exposi¢do, a problematica do ensino dos quadros permanentes, e de-
signadamente, a dos oficiais, por ser paradigmatica da institui¢do militar.

Reportando-nos as bases conceptuais anteriormente identificadas, re-
lembramos que a esséncia do ensino superior militar reside no conceito de
educagdo permanente/formagdo continua, ao longo da carreira, de modo a
corresponder adequadamente as exigéncias do desemenpenho de cada posto/
/cargo/funcdo.

Assim, o passo inicial no dominio préprio da institui¢do militar para
aqueles que a ela aderem por vocagdio ¢ dado nos cursos de formagio, nos
quais recebem a habilitagio minima de base, especifica em termos técnico-
-profissionais, para o desempenho funcional préprio do grupo — oficiais ou
sargentos — em que se enquadram.
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Os cursos de formacdo basica sdo ministrados em estabelecimentos
de ensino apropriados aos graus de habilitacdo inicial e final requeridos:

—a Academia Militar forma oficiais, conferindo o grau académico
de licenciatura em ciéncias militares, num curso de 5 anos;

— o Instituto Superior Militar forma oficiais oriundos essencialmente
de licenciatura em ciéncias militares, num curso de 5 anos;

— o Instituto Superior Militar forma oficiais oriundos essencialmente
(e também os de promocao) aos sargentos.

Todos estes cursos de formacdo, na medida adequada ao seu nivel,
ministram uma formagdo técnico-cientifica e humanistica capaz de facultar
aos futuros quadros permanentes os conhecimentos e a cultura geral indis-
pensaveis ao exercicio da fun¢io militar ¢ as bases necessarias ao seu
continuo aperfeicoamento ao longo da carreira, ¢ promovem a formagio
técnico-militar necesséria ao eficiente desempenho das funcGes inerentes
aos quadros permanentes. Paralelamente, fomentam adequada educagio
moral, civica e militar, visando desenvolver nos futuros quadros o alto
sentido do dever e da honra e outros atributos de carécter, assim como a
compreensdao da miss@o nacional e da func@o social das forcas armadas.
Ministram também a educac¢fo fisica indispensiavel para desenvolver o
desembarago necessario ao exercicio da profissio, dotando-os do vigor
imprescindivel ao chefe militar como condutor de homens em campanha, €
incutindo-lhes um 1til espirito de actuag@o colectiva em equipa (diplomas
constitutivos das escolas referidas).

O ensino, no Exército, ndo se esgota, porém, como ja se sublinhou,
com a formagdo bésica do seu pessoal. Prossegue ao longo de todo o desen-
volvimento da sua carreira profissional (naturalmente, dos seus quadros
profissionais), com caracter de permanéncia e continuidade, mediante a
frequéncia de cursos organizados, em respeito do principio de formagdo/
/continua, e em complemento do permanents trabalho de estudo e reflexdo
de cada um.

Os cursos integrados na formacdo continua, subsequente & formagdo
inicial, sdo predominantemente ministrados no Instituto de Altos Estudos
Militares, para Oficiais, continuando, para Sargentos, a ser professados
na Escola de Sargentos do Exército.

Estes cursos, visando a formagfio adicional, tém estreita ligacdo com
o desenrolar da carreira, como ja se mencionou, designando-se¢ por cursos
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de promogao aqueles que conferem a habilitagdo do nivel requerido para o
preenchimento de fungbes de grau hierarquico superior, e por cursos de
qualificagdo aqueles que conferem maior nivel de especializacdo técnico-
-profissional numa 4rea determinada.

E no dominio dos cursos ministrados pelo Instituto de Altos Estudos
Militares aos oficiais dos quadros permanentes do Exército que discernimos
ainda com maior clareza e precisio as bases pedagdgicas que enformam o
ensino militar.

Tendo presente que os referidos cursos correspondem a fase de for-
magdo continua e, portanto, subsequente do ensino ministrado na fase
de formagdo béasica ou inicial, na Academia Militar e Instituto Superior
Militar, eles pretendem constituir um espago alargado para estudo e reflexdo,
intensivo e orientado, através de um conjunto de actividades preferencial-
mente participadas.

Parafraseando o entdo Tenente-Coronel Foch, sem perder de vista a
dificuldade de conceber a preparacéio das acg¢bes de guerra, plenas de paixdo,
brutalidade, imprevisto e rapidez de actuagdo, através do estudo, que se
desenvolve no sossego, com método, pela reflexdo e pela razdo, é funda-
mental encontrar as vias para a sua conciliagdo, conferindo as experiéncias
adquiridas o substracto de teoria e de pratica sem o qual essas experiéncias
resultam estéreis e falhas de sentido. Como disse JEAN GUITTON, da
Academia Francesa, «é cada vez mais imperioso agir como homem de
pensamento e pensar como homem de acc¢do» (Boletins do JAEM n.es 15
e 13).

E nesta ordem de ideias que o ensino ministrado no Instituto de Altos
Estudos Militares tem como objectivos gerais: «contribuir para a prepara-
¢do dos oficiais com vista ao desempenho das fungdes que lhes possam
vir a ser cometidas, proporcionando-lhes a pratica de uma metodologia de
estudo e decisdo €, simultaneamente, proporcionar-lhes a aquisigio de
conhecimentos € técnicas com aquelas mesmas funcSes relacionadas, a
teoria»; «capacitar os oficiais a situar a sua ac¢fio no quadro do exercicio
de responsabilidades de comando, chefia e direcgdo, em relagio aos meios
envolventes, militar e nacional, e a integrarem nas suas apreciagdes dados
de natureza muito diversa»; «desenvolver nos oficiais o sentido do trabalho
de grupo, preservando, no entanto, o caricter decisivo da reflexdo indivi-
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dual, e a aptiddo para comunicar, sob forma escrita ou oral, em termos
de sistematiza¢@o clara, precisa ¢ sintética» (Directiva 01/A/82 do IAEM).

Estes trés objectivos sdo necessariamente complementares, ao ponto
da sua estreita interligagdo nem sempre permitir delimitar o tracado das
respectivas fronteiras.

A prossecugéo destes objectivos gerais é norteada pelos seguintes prin-
cipios fundamentais de actuagfio: «estimular a objectividade ¢ o pragma-
tismo do ensino na adaptagdo as realidades»; «assegurar o empenhamento
participativo dos discentes na concretizagdo dos objectivos gerais do ensino,
estimulando a sua participagdo activa quer na base dos conhecimentos suces-
sivamente obtidos quer a partir das qualificacSes ¢ experiéncias especificas
adquiridas ao longo das respectivas carreiras»; «exercer esforco preferen-
cial no quadro das estruturas metodolégicas e nas atitudes interpretativas,
com prejuizo da simples memorizagio», «promover a exemplaridade do
exercicio de autoridade pelo corpo docente no sistema de ensino military.

Identificados assim, de forma clara, os principios e regras que nor-
teiam o ensino militar, designadamente o seu ensino superior, constata-se,
sem necessidade de esforgo particular de analise, a sua conformidade com
as bases conceptuais anteriormente definidas.

Nestes termos, sentimo-nos agora em melhores condigdes para passar
a andlise das estruturas curriculares do ensino.

V — ESTRUTURAS CURRICULARES

Todo o ensino militar contém, como se pode deduzir das anlises e
conclusdes parcelares anteriormente apresentadas, trés linhas de forca que
0 norteiam e caracterizam. Sdo elas as correspondentes a formacdo funda-
mental, 4 formacgdo técnica e a formagdo geral.

Assim, quaisquer que sejam os grupos/classes particulares a que se
dirige (oficiais, sargentos, dos quadros permanentes ou em servico efectivo
normal, pragas), o seu dmbito (formag¢io basica ou formagio permanente)
e o seu nivel (secundario, superior, p6s-graduagdo), estas trés componentes
integram os curriculos dos correspondentes cursos, naturalmente, com o
peso relativo mais adequado a cada um.

A formacdo fundamental procura desenvolver as qualidades intrinsecas
que caracterizam o «homem de guerra» ou o preparam para actuar como
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tal; sdo, primordialmente, as qualidades morais, apoiadas ¢ complementa-
das por também exigentes qualidades intelectuais e fisicas. «Corresponde
3 finalidade dltima de medificar, em profundidade e de modo durével, atitu-
des ¢ comportamentos, sempre no respeito da personalidade de cada
um» (V).

O segundo vector, a formagdo técnica, tem a ver com a criagdo das
competéncias proprias da profissio militar, do seu cada vez mais exigente
leque de especializagdes técnicas, sem deixar de ter presente o seu indis-
pensavel enquadramento no contexto especifico da instituicdo militar e do
seu objecto primério — a guerra.

Quanto 2 formagdo geral, «proporcionando os conhecimentos que hoje
se exigem a todo o homem civilizado, alargando perspectivas € horizontes,
numa abertura sobre o mundo exterior ¢ numa relagdo esclarecida com
os interesses e objectivos nacionais», visa integrar e manter integrado o
militar na sociedade, evitando que se constitua uma casta especial, corpo
estranho ao grupo social, com os maleficios inerentes.

E no respeito destas linhas de for¢a que efectivamente se desenvolve
o ensino militar, como seguidamente se caracterizard, embora em termos
sumarios.

Das linhas de forca referidas, é expressa a preocupagdo com a ade-
quagdo do ensino, o que alias se sublinhou igualmente ao identificar as
bases pedagégicas. Nesta procura da adequagdo aos sujeitos do ensino
dedica-se particular cuidado 4 mais correcta distribui¢do das matérias téc-
nico-profissionais pelas quatro grandes areas funcionais que se podem
inividualizar em todos os postos/fungdes de natureza militar: a area do
estado-maior, a da instrucio € a da administracdo/gestdo.

Outro aspecto de ordem geral que se atende na elaboragdo da estru-
tura curricular dos cursos é a sua integragio, em ordem a respeitar os prin-
cipios da progressividade e da objectividade, ensinando tudo o que for neces-
sario mas ndo mais do que o necessario.

Comecemos por analisar o primeiro patamar do ensino superior militar
—pelo seu caricter paradigmatico—, ¢ na sua sede mais caracteristica

— a Academia Militar.

* Boletim do IAEM n.° 13.
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Este estabelecimento de ensino superior militar, de acordo com os
pardmetros definidos pelos Decreto-Lei n.2 48/86, de 13 de Maio, e Decreto-
-Lei n.2 302/88, de 2 de Setembro, tem por finalidade «proporcionar aos
alunos dos diferentes cursos a formacdo cientifica de base, técnica e tecno-
légica, a par de preparagdo fisica e de adestramento militar, indispenséveis
aos Oficiais do Quadro Permanente do Exército para o exercicio das suas
fungGes hierarquicas e técnicas»... «e a formagdo comportamental assente
em sélida educagdo militar, moral e civica, tendo em vista desenvolver os
atributos de caracter... ¢ as qualidades de comando ¢ chefia inerentes a
condicdo militar».

O ensino compreende duas grandes areas, a de Formagido Académica
¢ a de Instrucdo e Treino, ¢ engloba as seguintes vertentes fundamentais:

— «formacdo cientifica de base, de nivel universitario, com vista a
assegurar a aquisicdo dos conhecimentos ¢ da dindmica intelectual
essenciais ao permanente acompanhamento da evolugio do saber e
ao desempenho proficiente da profissdon;

— «formacg8o cientifica de indole técnica e tecnolégica destinada a
satisfazer as qualificagGes profissionais indispensaveis ao desempenho
das funges técnicas, no dmbito de cada uma das armas e servigos
do Exércitoy;

— «formagdo comportamentaly;

— «preparagao fisica e de adestramento militar».

«O regime de ensino tem caracter presencial obrigatério e desenvolve-se
através de aulas tedricas, praticas, tedrico-praticas, de laboratério ¢ semi-
narios, complementados por conferéncias e por trabalhos de aplicagio,
exercicios no campo, visitas ¢ missdes de estudo, de acordo com a peda-
gogia mais aconselhada.»

«No dominio das areas cientificas serdo promovidas actividades de
investigagdo para produgdo e desenvolvimento da ciéncia, formagio meto-
dolégica e melhoria do ensino.»

A Academia Militar ministra os seguintes cursos: Infantaria, Artilharia,
Cavalaria, Transmissdes, Administragdo Militar, Material e Engenharia,
todos com a duragio de cinco anos (incluindo o tirocinio) & excepgio da
Engenharia, com sete anos.
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As actividades escolares distribuem-se por dois semestres lectivos, dis-
tribuidos pelos cinco dias uteis de cada semana, até ao maximo de oito
tempos escolares com a duragio de 45 minutos cada.

As «cadeiras» (matérias/disciplinas) abrangidas pelas trés grandes éreas
de formacdo mencionadas estdo agrupadas por «Departamentosy, os quais
abragem diversos «Grupos de Disciplinas» como se indica a seguir:

A) Ciéncias exactas e naturais

1 — Matemaética, Informéatica e Representagdo gréfica.
2 —Fisica ¢ Quimica.
3 — Ciéncias da terra e do espago.

B) Ciéncias e tecnologias militares

1 — Organizagdo, tactica e logistica.
2 — Material e tiro.
3— Comando ¢ estratégia militar.

C) Ciéncias e tecnologia de engenharia

1 — Engenbharia civil.
2 — Engenharia mecéanica.
3 — Engenharia electrénica.

D) Ciéncias sociais ¢ humanas

1 — Economia, gestdo e administracao.
2 — Ciéncias sociopoliticas e direito.

E) Instrugdo e treino

1 — Preparagdo e treino militar.
2 — Treino fisico (inclui equitagdo e esgrima).
3 —Linguas estrangeiras.

As disciplinas («cadeirasy) que integram os curriculos da AM sdo cerca
de 170 e a sua discriminagio nfo interessa ao nosso tema.

Todos os cursos atrds referidos, ministrados na Academia Militar,
englobam, de forma ajustada aos seus objectivos técnico-profissionais espe-
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cificos, «cadeirasy dos cinco departamentos, & excep¢do do curso de admi-
nistracio militar que ndo abrange nenhuma cadeira de engenharia.

A analise da distribui¢do percentual das matérias de cada um dos
mencionados departamentos pelos diversos cursos ¢ ao longo dos anos que
os constituem (excepto o Tirocinio pela sua natureza muito especifica)
permite extrair as seguintes conclusdes mais significativas:

A distribuicio no 1.2 ano é comum a todos os cursos € tem a seguinte

caracterizacao:

— Cerca de 609% para a area académica, 30 % para a instrugdo e
treino ¢ 10% para o ensino das linguas e actividades circum-
-escolares.

—Dos 60% que cabem a é4rea académica, 49 % cabem as ciéncias
exactas e da natureza e 9 % As ciéncias sociais e humanas, abran-
gendo as ciéncias e tecnologias militares apenas cerca de 3 % neste
primeiro ano.

Considerando agora os planos dos cursos e a sua composi¢do ao longo
dos anos que cada um integra (2 excep¢do do Tirocinio como ja se referiu),
destacam-se os seguintes aspectos mais significativos:

— O ntimero total de Tempos Escolares (TE) atribuidos a Instrugio
e Treino (IT), ensino de Linguas Estrangeiras (LE) e Actividades
Circum-Escolares (ACE), é igual em todos os cursos ¢ em cada ano.

— A correspondente percentagem que é da ordem dos 30 % para a IT
no primeiro ano vai decrescendo gradualmente até aos 19 %,
enquanto a percentagem das areas académicas cresce, em corres-
pondéncia dos 60 % iniciais para os 71 .

— As 4areas de LE e ACE mantém-se com os 10 % ao longo dos anos,
com as LE a passar dos 5% para os 8% ¢ as ACE decrescendo
em correspondéncia.

— Comparando agora as areas relacionadas com a formagdo cientifica
geral (Departamentos A, C e¢ D) com as de formagfo especifica
militar (Departamento B ¢ a Instru¢do e Treino), constata-se que
a primeira varia entre os 58 % no primeiro ano e os 12 %, enquanto
a segunda, naturalmente, progride dos 32 % para os 78 %.

— As caracterizagdes préprias de cada um dos cursos (Infantaria,
Artilharia, Cavalaria, Engenharia, TransmissGes, Administragio Mili-
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tar ¢ Material) leccionados na Academia Militar respeitam os paré-
metros gerais ja identificados, sendo que os elementos especificos
de cada um se revelam no maior ou menor peso relativo dado as
diversas 4reas cientificas como sejam as ciéncias e tecnologias de
engenharia para os cursos de Transmissdes, Material ¢ Engenharia,
e as ciéncias sociais ¢ humanas para o curso de Administracio
Militar.

Desta breve sintese das estruturas curriculares do ensino superior minis-
trada pela Academia Militar ressalta com clareza a conforma¢do com as
suas bases conceptuais, isto é, visa a formagiio completa (geral, técnica e
fundamental) de forma integrada ¢ adaptada ao grupo particular a que se
dirige, tem carécter pratico, sem esquecer o indispensavel substracto tedrico,
e é progressivo.

Os cursos da Academia Militar incluem todos um ano final de tirocinio,
o qual, pelas suas caracteristicas essencialmente técnico-profissionais, € minis-
trado nas Escola Praticas das respectivas Armas e Servigos.

Deste ultimo ano dos cursos é suficiente dizer que respeita igualmente
as bases conceptuais e pedagégicas do ensino superior dentro das suas espe-
cificagbes proprias, com natural desenvolvimento das actividades préticas,
de aplicagdo funcional, e aprofundamento teérico-doutrinario da ciéncia
militar.

O passo seguinte na formagdo continua dos oficais dos quadros perma-
nentes do Exército é um outro curso programado, que visa preparar a sua
promogio ao posto de capitdo. O curso distingue-se também pela sua
natureza essencialmente técnico-profissional, prépria de cada Arma e Ser-
vigo e, como tal, também ministrado nas respectivas Escolas Praticas.

Nzo se esgota aqui a formagdo continua programada dos oficiais dos
quadros permanentes. No respeito dos principios da objectividade, progres-
sividade e integragdo ela prossegue, agora, pelo seu caricter interdisciplinar
e abrangente, em sede mais qualificada para o efeito, o Instituto de Altos
Estudos Militares.

Os cursos ministrados no Instituto de Altos Estudos Militares sdo prin-
cipalmente cursos de promogdo da carreira, inseridos no contexto da for-
magdo continua dos oficiais dos quadros permanentes, subsequentes a sua
licenciatura em ciéncias militares e, como tal, cursos de pds-graduac@o.
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Os mais importantes s@o o Curso Geral de Comando e Estado-Maior
que prepara os capitdes para o acesso aos postos de oficial superior (major,
tenente-coronel ¢ coronel) e o Curso Superior de Comando e Direcgio que
contribui para a preparagdo dos coronéis para o exercicio de altos cargos
inerentes & categoria de oficial general.

Entre estes dois cursos de promog¢do da carreira inscreve-se o Curso
de Estado-Maior, também com a duracdo de um ano lectivo, com a finali-
dade de qualificar os oficiais que o frequentam (majores e tenentes-coronéis)
para o desempenho de fungdes de estado-maior.

Todas as matérias ministradas a este curso, de natureza técnico-pro-
fissional umas, gerais outras, estdo agrupadas em trés grandes areas de
ensino: a da tactica, a da estratégia ¢ a da administrag@o.

As disciplinas abrangidas por estas areas de ensino sd3o as seguintes:

Tdctica

— Nogbes gerais de tactica (introdugdo a téctica aplicada).
— Tactica aplicada: de pequena unidade; de grande unidade.
— Apoio mituo entre os ramos das For¢as Armadas.

— Técnica de estado-maior: informagGes; operacoes.
—-Preparagiio, conduta e avaliagdo de exercicios.

Estratégia

— Estratégia: terrestre, aérea, naval; estudos estratégicos.
— Geopolitica e Geoestratégia.

— Geografia militar,

— Histéria militar.

— Ideologias e sistemas politicos.

— Direito internacional piblico.

-—Economia ¢ finangas.

Administragao

— Comando ¢ chefia.

— Teoria geral da administracéo.

— Administracdo de recursos humanos: em tempo de paz ¢ em cam-
panha; técnica de estado-maior (pessoal).
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— Administra¢io de recursos materiais: logistica; emprego € funciona-
mento dos servicos; técnica de estado-maior (logistica).

— Administra¢8o de recursos financeiros.

— Organiza¢io militar: cooperagdo civil-militar; missdes de interesse
publico; defesa nacional e forcas armadas.

— Operagdes civis-militares: assuntos civis; operacgdes psicolégicas.

— Comunicagio de ideias.

Além destes sdo também ensinados o Inglés e praticada a Educagéo
Fisica.

Em qualquer dos trés cursos mencionados, a sua duragdo de um ano
escolar, com seis tempos escolares didrios, por regra, permite dispor de um
total anual da ordem dos 900 tempos escolares de 50 minutos cada um.

Este total é distribuido pelas matérias das trés areas de ensino referi-
das ¢ ainda pelas visitas e viagens de estudo (ao continente, regiées autd-
nomas e estrangeiro) ¢ diversas outras actividades de natureza administra-
tiva e cerimonial.

No respeito pelos principios e regras estabelecidos a distribuigdo per-
centual pelos trés cursos é a scguinte em termos gerais:

CGCEM CEM CSCD
TActica ..covevevvniineinnnns 53% ......... 26% ......... 20 %
Estratégia ......ococveveenenns 8% ......... 9% ......... 24 %
Administracdo ............... 20% ......... 23% ......... 17 %
Visitas e Viagens ............ 4% ......... 15% ......... 15 %
Outras actividades ......... 15% ......... 17% ......... 24 %

Pelo especial interesse de que se reveste, sublinha-se a crescente impor-
tancia que vem merecendo a Informatica em qualquer dos estabelecimentos
de ensino militar. Desde os cursos de formagdo béasica, aos cursos de pos-
-graduagio, a Informéatica constitui instrumento de uso corrente quer no
ambito dos estudos tedricos quer no das aplicagdes préaticas. Dentro destas
salientamos, por exempio, no Instituto de Altos Estudos Militares, a exis-
téncia de uma Secc¢io de Informatica que apoia a gestdo do pessoal (docente,
discente e administrativo), a gestdo do ensino e é&reas particulares deste,
como sejam os «jogos de guerran, os jogos «TEMPO» (Technical Military
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Planning Organization), o «IPB» (Intelligence Preparation of the Battlefield)
¢ as simulagoes.

Vistas assim sucintamente as estruturas curriculares tipicas do ensino
militar, supbe-se ter sido patente a sua conformagfio com as bases concep-
tuais e com os principios ¢ regras pedagdgicas que a ele presidem.

VI— A INVESTIGACAO

A investigacio é algo de intrinseco & actividade do ensino superior,
através dos seus docentes, os quais se ndo podem considerar como tal se
ndo se dedicarem, simultaneamente com a tarefa de transmissdo dos seus
conhecimentos, ao estudo e investigagdo da matéria que professam, com
vista ao seu aprofundamento, desenvolvimento e actualizagdo.

Igualmente cabe aos docentes a investigagdo dos principios ¢ métodos
pedagégicos mais adequados, num permanente trabalho de interaccdo
docente-discente, norteado pelo propésito de melhoria dos canais de comu-
nicagio ¢ do maior rendimento final do ensino.

Estas duas 4areas de investigagio sfo parte integrante da nobre e digni-
ficante tarefa docente, as quais naturalmente todos se dedicam na medida
da sua capacidade e disponibilidade, sob pena de renegar a funcdo.

Uma terceira area de investigagdo importa também considerar, nor-
malmente proposta ou solicitada do exterior, ¢ relacionada com a aplicagdo
pratica dos dominios de conhecimentos leccionados.

A institui¢do militar, ¢ particularmente as suas escolas, tém corres-
pondido a esta pratica a qual ganha mais notéria expressdo no dmbito do
ensino superior militar, isto €, nos estabelecimentos de ensino vocacionados
para a formacg#o bésica e permanente dos oficais dos quadros permanentes,
profissionais.

Efectivamente, tem sido esse alfobre de espiritos conhecedores, expe-
rientes e dedicados que tem produzido, individualmente ou em grupo, auto-
nomamente ou no quadro geral de investigacio do Exército, o corpo de
doutrina que regula a actividade militar, seja a administrativa ou a opera-
cional, a estratégica como a tactica, quer através da produgio de obras
literarias, da participacio em revistas e outras publicagdes especializadas,
quer através da elaboracdo de regulamentos oficiais ou manuais escolares.
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A talhe de foice ocorre-me recordar as obras do General Sebastifio
Teles, em particular a sua notavel «Introdugdo ao Estudo dos Conheci-
mentos Militares», as Conferéncias de Estratégia, do Coronel Tasso de
Miranda Cabral, a «Histéria do Exército Portugu3s», do General Ferreira
Martins, os apontamentos de Estratégia, do Coronel Abel Cabral Couto, e
as Incursdes no dominio da Estratégia, do Coronel Loureiro dos Santos.

Em matéria de doutrina ¢ com referéncia ao periodo mais recente,
relembro os regulamentos de campanha sobre «operagdes especiaisy (1954),
sobre «o emprego das For¢as Armadas em apoio da autoridade civil» (1960/
/61), o «guia para o emprego tactico das pequenas unidades na contra-
guerrilha» (1961) ¢ o Regulamento «O Exército na Guerra Subversiva»
(1963).

Se por um lado o periodo de guerra no ultramar exigiu naturalmente
um aturado esfor¢o de investigagdo nas areas doutrinarias e tecnol6gicas
para responder as condigdes particulares desse conflito, fosse no dominio
da organizag¢fio territorial ou de campanha, da logistica, da tactica, como
no do préprio ensino, na sua organizagio ¢ métodos, o facto é que este
aturado esfor¢o s6 pdde ser desenvolvido em prejuizo do acompanhamento
dos problemas ligados & guerra classica, as novas tecnologias, aos novos
conceitos estratégicos.

A partir de 1976, face ao novo contexto politico e militar nacionais,
iniciou-se um esfor¢o de reformula¢io e actualizagdo do nosso corpo de
doutrina, esforco esse que se encontra hoje devidamente regulamentado,
com clara defini¢io dos conceitos informadores, competéncias e responsa-
bilidades, metodologias de trabalho, prioridades e prazos para o seu desen-
volvimento.

A luz deste enquadramento, é obviamente reconhecida a importdncia
do papel a desempenhar pelos estabelecimentos de ensino superior, desig-
nadamente o do Instituto de Altos Estudos Militares, 6rgdo de mais elevado
nivel do ensino superior do Exército ao qual compete «ministrar aos oficiais
os cursos de promocdo e de qualificagio que tenham por objectivo com-
plementar os seus conhecimentos profissionais e a sua cultura geral militar»
e «realizar uma permanente investigacdo da evolugdo dos conhecimentos
militares com vista a contribuir para a actualizacdo e unificagio das dou-
trinas do Exército ¢ ainda para conferir ao ensino a adequada eficiéncia».
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Voltando a nossa atengdo da é4rea da investigagdo doutriniria para
a da tecnologia convém sublinhar o notavel passado histérico de que Por-
tugal se pode orgulhar, muito particularmente no nosso século de oiro
— o0 XVI—quando fomos a nagdo mais avancada em matéria de inova-
¢do e criatividade em sectores de ponta, como o da constru¢io naval, em
especial a de barcos de guerra, o da artitharia naval — nas bocas de fogo
como na técnica e na tictica de tiro—no prefabrico de conjuntos — das
caravelas as fortalezas —na manutengiio preventiva.

A este periodo de oiro segue-se longa e prolongada decadéncia, no
contexto da qual a investigagdo no ambito militar ndo pdde escapar ao
quadro geral de subdesenvolvimento econémico, cientifico e tecnolégico
em que caimos.

Hoje o Exército situa-se, como o Pais, num quadro de profundas trans-
formagdes estruturais, debatendo-se com graves problemas de distribuicdo
dos parcos recursos de que dispde.

Por outro lado a elevada dependéncia externa que sofre em relagdo
ao seu armamento e equipamento representam pesado 6nus que, mais do
que na vertente financeira, afecta a independéncia nacional.

Sendo irrealista pensar que o Exército de qualidade que se pretende
possa ser construido na base da ajuda externa, reconhecendo igualmente
a dificuldade da Nagdo poder atribuir muito mais recursos para a obtengio
desse desiderato, as vias de possivel solugdo terdo de ser procuradas na
mobilizagdo da criatividade e da inovacgdo, utilizando toda a infra-estrutura
cientifica e tecnoldgica nacional em servico da defesa, recorrendo com
pragmatismo a maximizacdo da sua capacidade produtiva no caminho da
independéncia possivel.

Na base da inovacio e criativadade desejadas situa-se a componente
fundamental, a investigagdo, a qual ndo pode nem deve menosprezar o
potencial criativo de todo o pessoal militar e civil, que ndo somente o
cientifico qualificado, tendo em vista que «o progresso tanto se faz pelas
descobertas fundamentais que se traduzem em grandes saltos para a frente,
como pelo somatério de pequenas ideias que, integradas, nfio se revestem
de menos importincia...» (Bases Gerais da Investigacgio ¢ Desenvolvi-
mento no Exército).

E neste contexto que se situa o Programa de Investigacdo e Desen-
volvimento que o Exército prossegue actualmente.
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Este Programa procura inserir-se nos objectivos da politica cientifica
nacional, nela colaborando e desse facto retirando as vantagens possiveis.

Um dos ébices ao seu desenvolvimento reside na dificuldade de defi-
ni¢io de objectivos ¢ de planeamento macrotemporal — ferramentas essen-
ciais a uma gestdo moderna — com que se debate o Exército. Esta dificul-
dade foi parcialmente ultrapassada com a recentc promulga¢do das Leis
da Programacdo Militar.

Dos objectivos deste programa, no contexto da politica cientifica e
tecnolédgica, sublinham-se o seu realismo e pragmatismo.

H4 j4 uma dezena de anos que o Exército promoveu ou participou
em varios projectos em cooperac¢@o com a industria e institutos de investigac@o
civis. Pelo seu conhecimento e impacto publicos citam-se, por exemplo, o pro-
jecto do emissor-receptor PRC-425, iniciado em Outubro de 1978, e, mais
recentemente, o projecto SITPUL, este correspondendo ja a um significa-
tivo salto tecnolégico em relagdo aos outros sistemas similares existentes.

No corrente ano foi concebido um novo projecto, mais ambicioso, no
dominio das tecnologias associadas aos sistemas C3I — comando, controlo,
comunicagbes e informagOes —com elevada exigéncia da componente
«softwarey.

Falando-se de investigacdo ocorre liminarmente questionarmo-nos sobre
a importante fase do método cientifico que corresponde & experimentag@o.

Pretendendo corresponder a essas exigéncias e no contexto préprio das
aplicagdes em que se situam, a investigagdo tecnol6gica assim procede.
Para o efeito, o Exército, em conjunto com os outros ramos das Forcas
Armadas, dispde de um campo de ensaios préprio para experiéncias de
balistica e de explosivos (o de Alcochete), além de equipamentos apropria-
dos nos estabelecimentos mais indicados, as oficinas gerais de produgdo,
as escolas praticas, etc.

Mas ndo é s6 no ambito tecnolégico que se respeitam as regras do
método cientifico. No dominio da produgdo doutrinaria, os exercicios ¢
manobras sio as actividades por exceléncia onde sdo ensajadas novas dou-

N

trinas, as respeitantes a organiza¢io dos comandos, unidades e outras for-

N

magles em campanha, 4 sua técnica de actuagdo em combate, ao seu
transporte e abastecimento, ou a gestdo destas actividades.
No nosso caso, recordamos os importantes espagos de experimenta¢io

que os exercicios nacionais da série ORION, e os exercicios combinados
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do quadro da OTAN, em que participamos, tém facultado e como tal
sido utilizados.

Em termos conclusivos considera-se importante sublinhar que nesta
area de investigacdo, de forma mais notéria que noutras, é patente a clara
compreensio e identificagdo dos responsaveis do Exército, e, de um modo
geral, de todos os seus quadros permanentes, dos problemas nacionais, o
que os leva a dedicar-se, para além do seu empenhamento primario com
tudo o que se prende com a seguranga nacional, com as outras importan-
tes tarefas relacionadas com o desenvolvimento e modernizagdo do nosso
pais.

NOTA FINAL

Analisadas as problematicas do ensino militar ¢ da investigagdo, que
se praticam no Exército, em ordem a identificar as suas bases conceptuais,
pedagégicas e curriculares, o que se cumpriu numa Optica estritamente
pessoal na expressdo e sistematizacdo utilizadas, poderia dar-se por con-
cluida a empresa que nos foi proposta.

Todavia, tendo conduzido a abordagem do tema em termos essencial-
mente descritivos por os supor mais consentineos com a sua finalidade,
afigura-se de algum interesse concluir com uma nota de caracter reflexivo.

Esta reflexdo final prende-se com a anélise, necessariamente sumaéria,
da adequagdo das bases do ensino e da investigagdo do Exército aos vectores
que caracterizam o meio envolvente e, fundamentalmente, a sua projec¢do
futura.

Nesta optica consideremos, por exemplo, trés dos parametros basicos
que caracterizam a evolugio do nosso tempo e, portanto, as novas formas
de vida em sociedade: a dimensdo técnico-cientifica e a extrema rapidez
da aplicagdo dos progressos cientificos; a aceleragdo do ritmo das modifica-
¢des; o cardcter determinante das estruturas de participagdo nas novas
formas de vida em sociedade.

E possivel deduzir destes pardmetros as seguintes implicagoes mais
significativas:

— O aumento da informacio disponivel e a correspondente necessidade

de maior informaciio, sobretudo a relativa a interconexdo dos feno-
menos.

171



NACAO E DEFESA

— A possibilidade de acesso rapido a uma informag¢ido mais abundante
¢ pluridisciplinar (computagfio, telemética), a globalizagdo univer-
salizagdo do campo de informac¢do ndo académica propiciada pelas
«mass media», exigindo uma formagiio continuada, permanente,
flexivel, com énfase na autoformacdo.

— O acréscimo da especializacdo em conexdo com a imprescindibilidade
das abordagens sistémicas.

— A decorrente preponderdncia da aprendizagem das estruturas meto-
dologicas e conceptuais em detrimento do contetddo formal das diver-
sas areas de conhecimento.

Particularizando estas considera¢Ges para o Ambito especifico do sis-
tema de ensino, em geral, afigura-se indispensivel revé-lo, bem como aos
seus métodos, a luz destes pardmetros ¢ suas implicagdes.

Nesta ordem de ideias, e voltando a ponderar as bases conceptuais,
pedagdgicas e curriculares do ensino militar nesta perspectiva, afigura-se
licito concluir estarem as mesmas suficientemente ajustadas aos novos
parametros enquadrantes ¢ também com o grau de flexibilidade adequado
ao seu eventual, oportuno, afinamento em termos da previsivel evolugdo
das linhas de for¢a deduzidas.

Efectivamente, as Escolas Militares estdo vocacionadas para «ensinar
a aprender», sistematizando e estruturando os conhecimentos proprios e
deles destacando os principios universais ¢ fundamentais, enquadrando-os
e relacionando-os com outros dominios do conhecimento ¢ da actividade
humanos, privilegiando as estruturas metodolégicas e as praticas participadas,
tudo num contexto de formagdo permanente, continua, em regime de
constante e programada intermutabilidade das funcdes docentes com as de
outras areas especificas da profissdo militar,

Concluimos esta reflexdo, e o tratamento do tema que a propiciou,
expressando o agrado com que se estudaram os aspectos relativos aos quadros
conceptual e metodolégico do ensino militar e a esperanga de contribuir com
os resultados deste estudo para o seu eventual aprofundamento e melhoria.

Outubro de 1988.

Rui Lobato de Faria Ravara
Brigadeiro
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«DEFENSA» (ESPANHA), n.¢ 127, de Novembro de 1988

A Marinha Siria acaba de adquirir trés modernos submarinos sovié-
ticos da classe «<KILO», de acordo com as declaracbes do chefe da armada
israelita, almirante Abraham Ben Shusham.

Desta forma, a Marinha da Siria podera substituir as suas trés velhas
unidades da classe «Romero», construidas em 1961 na URSS, convertendo-as
para missdes de instrugiio. '

O submarino soviético da classe «KILO» é o navio deste tipo mais
comercializado internacionalmente na década de 80, porque, além da Siria,
ja adquiriram esta moderna unidade diesel-eléctrica a India (4), a Polénia (2),
a Argentina (2) e a Roménia (1). A Libia podera ser a préxima compradora
para potenciar a esquadrilha de 6 submarinos da classe «<FOXTROT», cujo
rendimento foi nulo -durante os confrontos com a Armada dos Estados
Unidos em 24 ¢ 25 de Margo de 1986.

A partir de agora os traficantes de drogas que pretendam entrar nos
Estados Unidos a partir da América Central ou do Sul terdo que defrontar
um novo adversario: o avido «P3 ORION» do Servico de Fronteiras.
O «Sentinela Azul», nome genérico destes aparelhos, é um avido de con-
trolo aéreo e deteccdo rapida, tipo «AWACS». O poderoso radar de que
dispde permite-lhe detectar e seguir os presumiveis traficantes, transmi-
tindo a informagdo a outros avibes interceptivos do Servico de Fronteiras
que, assim, poderdo estabelecer contacto com os suspeitos € proceder a sua
captura.
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«L’EXPRESS» (FRANCA), de 13 a 19 de Janeiro de 1989

De 5 a 15 de Fevereiro de 1989 o almirante francés Alain Duthoit,
comandante da base de Toulon, vai tomar a direc¢do do exercicio «PHINIA
89» e, entdo, tera sob as suas ordens uma for¢a franco-americana de 3 porta-
-avides — «Foch» ¢ «Clemenceau», franceses, e «Theodore Roosevelty,
americano — ¢ um agrupamento anfibio com o porta-helicépteros «Guadal-
canaly e o navio de transporte «Austin», num total de 7500 homens.

Do lado francés participara neste exercicio a csquadra do Mediterraneo
com 6600 marinheiros e soldados, a bordo dos dois porta-avides e das
barcagas de desembarque.

Existem, pelo menos, trés boas razdes para que Paris participe neste
exercicio sem precedentes:

— Reafirmar a vontade da Franca de desempenhar no Mediteraneo o
papel de grande poténcia, em especial quando é dada por terminada
a missio no Golfo da «Royal Navy» embora persista a tensdo no
Libano;

— Demonstrar claramente o apoio da Franga aos Estados Unidos face
a um antiamericanismo dos paises europeus — Grécia e Espanha,
em especial —, onde os Estados Unidos dispdem de bases militares.

— Finalmente — e principalmente —, sublinhar a importancia da «US
Navy» na altura em que Washington decide retirar da Europa os
misseis «Pershing» € «Cruise», de acordo com o tratado americano-
-soviético de Dezembro de 1987.

«SUNDAY TIMES» (REINO UNIDO), de 29 de Janeiro de 1989

O Governo britanico decidiu reduzir em mais de metade os efectivos
militares presentemente em Gibraltar.

A retirada de cerca de 1000 dos 1900 soldados britanicos justifica-se
—segundo o Ministério da Defesa britdnico— pelo facto de a Espanha
ser membro da OTAN, ndo havendo razdes para manter uma presenca
militar tdo grande.

Londres decidiu, igualmente, encerrar diversas instalagdes militares
naquela colénia, que é utilizada para treino de tropas, armazenamento de
municGes € como aeroporto, porto € base naval.
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«DEFENSA» (ESPANHA), de Janeiro de 1989

Como em cada ano, centenas de carros de combate e de viaturas blin-
dadas voltaram a cruzar a planicie alema — alguns deles vindos directamente
dos EUA —no gquadro das manobras REFORGER (Reinforcement Forces
In Germany).

No caso de guerra na Europa as tropas americanas aqui acantonadas
—o V e o VII Corpos de Exército (CE) — seriam reforgadas pelo III CE
e por outras unidades vindas do outro lado do Atlantico, para além de
forcas europeias, nomeadamente alemads.

Em 1988 um total de 124 000 homens instalou-se na regido de Wur-
tzburgo, e 1095 carros de combate, 7000 viaturas blindadas de lagartas,
15000 viaturas de rodas, 795 misseis anticarro, 400 bocas de fogo de
artilharia e 639 helicopteros foram os principais materiais também utilizados
na REFORGER 88.

«DEFENSE AND ARMAMENT INTERNATIONAL HERACLES»
(FRANCA), de Janeiro de 1980

Como uma consequéncia das negociacGes entre a Unido da Europa
Ocidental (UEQO) e a Espanha, este pais empreendeu a criagdo de uma
unidade de reac¢do rapida para intervencdo na zona do Mediterraneo.

Esta forga, que ja estava projectada desde meados de 1987, foi tes-
tada em Outubro ultimo durante o exercicio «Firex 88». O tema do
exercicio era uma invasdo ficticia de um pais inimigo.

Os elementos que integram a unidade de reac¢fio rapida serdo andlogos
aos que ja existem em Marrocos: uma corveta, quatro navios de patrulha
e unidades do exército dotadas de material médio e ligeiro, unidades aéro
ou helitransportaveis e forcas de fuzileiros navais.

Fragatas, avides «C-130» e «C-212» e, ainda «F-1», «PCH-4» e «F-18»,
e os helicopteros «Super-Pumay, «UH-1H» e «BO105» elevarfio o efectivo
da referida unidade a um total de cerca de 3500 homens durante as opera-
¢Oes conjuntas.
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* *

O Centro de Estudos de Prospectiva Estratégica (CEPS), de Franga,
foi fundado em 1985 pelos licenciados em estudos de defesa pela Univer-
sidade de Paris e por especialistas civis ¢ militares.

Deliberadamente multidisciplinar de acordo com o estatuto de 1959
sobre a defesa, o CEPS retine hoje nio s6 membros das Universidades
mas, também, militares na reserva, engenheiros de armamento, financeiros
e jornalistas.

Organismo independente segundo a Lei de 1901, o CEPS tem esta-
belecido ligagGes privilegiadas com outros organismos oficiais franceses
e com instituigdes estrangeiras.

A vocagdo do CEPS ¢ constituir um centro de estudos encarregado
do exame dos aspectos conceptuais da defesa da Europa. Mas é, também,
um local onde se podem tratar livremente os problemas da estratégia
e da indudstria de armamentos. Deste modo, é um férum onde as diversas
entidades nacionais podem apresentar os seus pontos de vista e beneficiar
do debate das ideias.

As actividades do Centro agrupam-se em trés areas principais: férum,
instrugdo e estudos e conselho.

Tradicionalmente, o CEPS realiza um grande seminéario por ano. Em
1986 o tema foi «As novas tecnologias e a defesa aeroterrestre na Europay;
Em 1987 tratou-se das «Estratégias Navais ¢ a Defesa da Europay»; ¢ em
1988 «Ar, Espaco ¢ a Defesa da Europa», que obteve um grande sucesso. Em
1989 o tema sera «A estratégia de recursos e a defesa da Europa».

Mas, além destes grandes seminérios, o Centro leva a cabo numerosos
seminarios menores e reunides onde sdo tratados os mais diversos aspectos
da defesa da Europa e de 4reas mundiais especificas.

As actividades de investigagdo constituem uma parte importante do
Centro e tém o seu reflexo em varias areas de interesse, quer para a Franca
e para a sua inddstria de defesa, quer para instituicdes piiblicas de paises
estrangeiros. Os resultados dos estudos sdo objecto de uma difusdo adequada.

*
* *

A fragata «NFR 90», de 5000 toneladas de deslocamento total, é um
projecto OTAN e coloca-se entre a primeira categoria de navios de
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guerra projectados para fazer face as ameacas de submarinos ¢ de avibes
durante o préximo século.

Conforme foi mostrado na exposi¢do de Le Bourget, a fragata da
OTAN tera 131 m de comprimento, um raio de ac¢do de 5000 milhas
nauticas ¢ uma velocidade de 19 nés, contando com um efectivo de 201
homens. O armamento compreende artilharia AA, 32 silos para a defesa
contra misseis @ proa ¢ mais 16 a ré, um sistema «SATCP MISTRAL»
com 6 tubos, um outro sistema de misseis mar-mar constituido por 8
«Harpoony, dois lancadores de misseis «Dagaie» ¢ um helicéptero de luta
anti-submarina «NH 90» de 9 toneladas.

Mas o futuro da fragata «NFR 90» é, ainda, incerto.

A Franga tem o seu proprio programa para construgdo de uma fra-
gata ligeira e estd a planear duas fragatas para a defesa aérea.

Os canadianos duplicaram as suas seis fragatas da classe «City», os
alemdes jA ndo podem esperar para além do ano 2000 a subsitiuigdo das
suas fragatas, a Gra-Bretanha estd a langar os seus navios de 3700 toneladas
da classe «Duke» e os holandeses projectam a construgdo da classe «Karel
Doorman» de 3000 toneladas.

Por sua vez a Espanha encara a construgdo de quatro fragatas deri-
vadas do projecto da classe «Descubiertay.

O custo crescente do programa e os inimeros problemas levantados
nas diferentes especificagdes para a produgdo de um projecto comum
contribuiram para protelar a construgiio, més apés més, de modo que
poderd@o ser necessarios 18 anos para tornar operacional a primeira fragata
«NFR 90» da OTAN.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 10 a 16 de Fevereiro de 1989

A Franga devera participar no novo sistema da OTAN de comando e
controlo das operagdes aéreas designado por «ACCS». Este novo sistema
destina-se a substituir até ao ano 2000 a rede «NADGEp», tecnologicamente
ultrapassada.

O «ACCS» néo sera apenas um sistema de alerta com capacidade para
dar uma imagem do espaco aéreo europeu gragas a cobertura de uma
centena de estagbes de radar. E, sobretudo, um mecanismo de gestdo de
crise que pode exercer uma ac¢do de coordenagdio entre todos os quartéis-
-generais aliados no caso de conflito.
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O Presidente Mitterand deu o seu acordo para a adesdo francesa a este
projecto por trés razoes:

— Militar. A Fran¢a nio poder4 manter-se alheada de um programa
que marca a solidariedade entre os aliados e serve para garantir a
sua defesa aérea e, também, as suas possibilidades de intervencdo
exterior;

— Econdémica. As empresas francesas Thomson, Alcatel e Matra estdo

directamente interessadas nos 50 bilides de francos oferecidos pela
OTAN para a totalidade do projecto.
Mas, para que as firmas francesas tenham possibilidade de se colo-
carem neste concurso internacional, é preciso que a Franca aceite
aumentar a sua participagio no fundo de infra-estruturas da
Alianca.

— Europeia: O «ACCS» constitui uma ocasiio unica para reforcar a
cooperagio europeia em matéria de defesa.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 17 a 23 de Fevereiro de 1989

No caso de um ataque nuclear contra a sede da OTAN, em Bruxelas,
metade ou dois ter¢os dos habitantes da capital belga estariam condenados.

Este quadro apocaliptico, tragado por médicos belgas, confirma um
recente relatério da Alianca Atlantica segundo o qual a Bélgica figurara
entre os pafses mais vulneraveis face a um conflito nuclear devido a falta
de abrigos ¢ de um sistema de alerta adequado.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 19 de Fevereiro de 1989

Os cinco paises participantes da Unido do Magreb Arabe, procla-
mada ultimamente em Marraquexe, tém agora pela frente a dificil tarefa da
defini¢do dos objectivos ¢ da criacdo das instituicdes da nova organizagdo.

De facto, a proclamagio da Unido do Magreb Arabe, feita pelos Chefes
de Estado da Argélia, Marrocos, Tunisia, Libia e Mauritania, é considerada,
segundo declarou o rei Hassan II, «unicamente um primeiro passo, mas
um passo de gigante, para a construgdo magrebianay.

Os meios de comunicagiio social dos cinco paises deram um grande
relevo ao nascimento da nova entidade internacional e a radio de Marrocos
chegou mesmo a informar ter sido o Governo espanhol o primeiro membro
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das Comunidades Europeias a enviar uma calorosa mensagem de felicitagdes
aos paises arabes que acabaram de constituir, pela primeira vez na sua
histéria moderna, uma organizagio de caracter regional.

Para todos os membros da Unido, excepto a Libia, a CEE devera
ser o interlocutor privilegiado ¢ a Espanha poderd ser uma espécie de
ponte entre os dois conjuntos politicos ¢ econémicos.

Na sua qualidade de Chefe de Estado do pais que acolheu a primeira
cimeira, Hassan II serd durante seis meses presidente da Unido. Ainda
ndo se conhece o pais que albergara a segunda cimeira e assegurard a sua
presidéncia, mas o coronel Kadafi apresentou ja, fortemente, a candidatura
da Libia.

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 20 de Fevereiro
de 1989

A forga aérea do Paquistdo, preocupada com a possibilidade de um
ataque do Afeganistdo na parte Oeste do pais, ¢ acautelada face ao poder
militar da India na parte Leste, pretende melhorar a sua aviacdo de com-
bate e de treino.

Dois projectos principais encontram-se na fase de conclusdo ¢ o Go-
verno do Primeiro-Ministro Benazir Bhutto tera que decidir pela aquisi¢do
de 60 avides «F-16» ou por 75 «F-7», melhorados, adquiridos a China.

Por outro lado, o Paquistdo estd a planear a produgdo de um avido de
treino para o que podera contar com o apoio chinés.

O Paquistdo possui «F-16», mas a maioria dos apareihos da sua forca
aérea sdo velhos «F-6» de construgdo chinesa com tecnologia soviética
dos anos 50.

«REVISTA ESPANOLA DA DEFENSA» (ESPANHA), de Fevereiro
de 1989

A reunifio da Conferéncia para a Seguranca e Cooperacio na Europa,
que acaba de concluir-se em Viena, passard aos anais do processo de
Helsinquia como o encontro da abertura, da transformagdo, da respon-
sabilidade e dos esforgos comuns.

Todas as expectativas com que chegaram 2 cidade austrfaca as repre-
sentagdes das 35 delegacbes participantes na reunido — todos os paises
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europeus menos a Albinia, os Estados Unidos e o Canada — foram satis-
feitas e recolhidas num documento final que simboliza a nova vontade de
cooperacgdo, paz € seguranca na Europa.

Para prosseguir o sucesso da reuniio de Viena estdo ja previstas as
seguintes reunides:

Reducdo das Forgas Armadas Convencionais, a realizar em Viena,
em 9 de Margo de 1989; Medidas de Confianga e Seguranca, também em
Viena, na mesma data; Intercimbio dos Pontos de Vista sobre a Negociagdo
da Redugdo do Armamento Convencional, ainda em Viena, em 21 de Margo
de 1989; Informacdo Piiblica em Londres, em 18 de Abril de 1989; Direitos
Humanos, em Paris, em 30 de Maio de 1989, em Copenhaga, em 5 de Junho
de 1990, ¢ em Moscovo, em 4 de Novembro de 1991; Protec¢do contra o
Meio Ambiente, em Soéfia, em 16 de Novembro de 1989, Cooperagdo Eco-
némica, em Bona, em 11 de Abril de 1990; Mediterrineo, em Palma de
Maiorca, em 24 de Setembro de 1990; Resolugido das Controvérsias por Meios
Pacificos, em La Valetta, em 15 de Janeiro de 1991; e Patriménio Cultural,
em Cracévia, em 28 de Maio de 1991.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW»y» (SUICA), n.°c 2/1989

A proposta de Gorbachev para a redugio unilateral de forgas soviéticas
na Europa inclui a retirada de 500 000 homens, 10000 carros de combate.
8500 sistemas de artilharia e 800 avides de combate, compreendendo 6
divisGes blindadas e 5000 carros de combate que serdo retirados das forcas
em 1.2 escaldo na Europa.

Isto é, as redugGes encaradas correspondem a: 10 000 carros de combate
que sdo equivalentes a 30 divisdes blindadas dos EUA, 500 000 homens sdo
mais do que o efectivo total da RFA mas, em contrapartida, sdo apenas
12 por cento dos mais de 4 milhdes de soldados da URSS.

Mesmo depois da implementagdo completa das medidas de Gorbachev,
o desequilibrio entre as forgas ocidentais ¢ as do bloco de Leste continuara
a ser consideravel.

Assim, a relagdo de forcas entre a OTAN e o Pacto de Varsévia
podera ser caracterizada da seguinte forma: em carros de combate 2,91 para
1 (em vez de 2, 99 para 1), em sistemas de artilharia 2,18 para 1 (em vez
de 2,76 para 1) e em avides de combate 1,87 para 1 (em vez de 2,06 para 1).
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Mesmo depois da retirada de 6 divisdes blindadas da Repiblica Demo-
crética da Alemanha, da Checoslovaquia e da Hungria, permanecerd naqueles
paises um total de 22 divisSes soviéticas, 9 blindadas e 13 de Infantaria
motorizada. Mais duas divisdes soviéticas estdo estacionadas na Polénia.

]
L ]

O exercicio «Magersfontein», que teve lugar em Walvis Bay no ultimo
Outuno durante um periodo de 45 dias, constituiu o maior exercicio naval
realizado pela Marinha da Africa do Sul nos ultimos anos.

Além das manobras e actividades praticadas, tais como defesa antiaérea
e guerra de minas e reabastecimento no mar, o exercicio «Magersfontein»
incluiu também operag¢des anfibias.

O exercicio fez ressaltar a necessidade das operades conjuntas, exem-
plificadas pela largada de para-quedistas em apoio de uma operagdo

anfibia de desembarque.
Foi a primeira vez que os fuzileiros sul-africanos demonstraram a

sua capacidade para conquistarem uma cabeca de praia e para a manterem
até a chegada de forgas do Exército.

Anteriormente os fuzileiros sul-africanos eram especialmente utili-
zados na protecgdo de instalagSes navais, em operagbes urbanas, ¢ uma
companhia foi empregue no rio Zambeze na faixa de Caprivi. A missdo
dos fuzileiros foi alargada para as novas fungdes como resultado da expe-
riéncia operacional em Angola e, ainda, por um aumento sensivel dos custos,
o que levou o Governo da Africa do Sul a procurar o aumento da eficiéncia
das suas Forgas Armadas.

* *

O orcamento de defesa da Hungria para 1989 atinge os 30 000 milhGes
de florins, o que significa uma redugdo de cerca de 14 por cento em
comparagio com o de 1988, o qual, por sua vez, foi 24,7 por cento mais
elevado que o de 1987.

O numero de militares conscritos € 40 por cento menor em 1989,
menos exercicios sdo programados e estd em curso uma reorganiza¢do do

Ministério da Defesa, o que é resultante de um corte drastico dos custos
com o pessoal.
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Todas estas medidas sfo explicadas pelas dificuldades econémicas
que o pafs atravessa e, ainda, pela situagdo internacional.

De acordo com o Ministro da Defesa da Hungria, a retirada das forgas
soviéticas estad iminente. O Grupo Sul das Forcas Soviéticas estacionado
na Hungria compreende cerca de 60 000 homens e 1500 carros de combate.

Das quatro divisGes soviéticas, uma blindada devera ser retirada.

Cortes menos drasticos, mas também motivados por motivos econémicos,
sdo os que ocorrem na Polénia.

Em vez dos 7,7 por cento em 1988, s6 5,5 por cento do orcamento
polaco é atribuido & defesa, o qual atinge 3,6 por cento do PNB (em lugar
dos 3,8 por cento em 1988). Uma reducdo de efectivos de 15000 homens,
ocorrida nos tltimos dois anos, poderd ser continuada por mais cortes,
dependendo da situac¢do internacional.

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 2 de Marc¢o de 1989

A revista «Stern» da Repiblica Federal informou que pelo menos
setenta empresas da Alemanha Ocidental forneceram ao Paquistdo a tecno-
logia para o fabrico de armas nucleares, ignorando os funcionéarios de
Bona os relatérios acerca destas exportacGes aparentemente ilegais.

O Primeiro-Ministro paquistanés, Benazir Bhutto, tem declarado re-
petidas vezes que o seu pais ndo possui armas nucleares € que ndo tem
a intenc@o de as produzir. Ainda segundo a revista «Stern», as companhias
alemds, em parte de boa fé e em parte intencionalmente, forneceram
desde os acos especiais, equipamentos opticos e computadores de muito
elevada capacidade até ao tritio altamente explosivo, materiais a partir dos
quais se pode praticamente conseguir tudo o que é necessirio para a pro-
ducdo do armamento nuclear, e, acrescenta a revista, os inspectores da
alfindega estdo ja a investigar mais de setenta firmas alemis suspeitas de
fornecimentos ilegais ao Paquistdo.

Assessores importantes de George Bush informaram o Embaixador do
Jap@o em Washinton sobre as altera¢Ges que o Presidente deseja introduzir
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no polémico projecto do novo avido de combate Estados Unidos-Japdo.

Este aviso é sintoma de que Bush decidiu estabelecer restricdes na
partilha de tecnologia com o Japdo, tendo em vista a produciio conjunta de
um novo tipo de avifio designado «FSX».

Uma das restri¢bes dird respeito aos codigos computorizados para con-
trolo do préprio aparelho ¢ do seu armamento. Neste caso, foi possivel
estabelecer uma solugdo de compromisso de modo a permitir o acesso ja-
ponés aos dados aplicaveis a este dnico tipo de aparelho, mas evitando que
a mesma tecnologia seja extensivel a outros tipos de avides, nomeadamente
avides comerciais. A razdo fundamental desta preocupac¢iio americana é o
desejo de impedir que a indistria aerondutica japonesa aplique a tecnologia
americana no fabrico de avibes civis.

Este problema tem originado certas divergéncias entre os assessores
econémicos e os assessores de Defesa ¢ dos Negécios Estrangeiros, porque,
enquanto estes consideram a cedéncia util para os Estados Unidos, aqueles
acham-na prejudicial.

O acordo sobre o «FSX» foi negociado ap6s o Japdo ter declarado
desejar fabricar o seu préprio avidio de combate. Nessa altura foram os
americanos que apresentaram o projecto da produc¢iio conjunta, projecto que
consistia na modernizacio dos «F-16».

«US NEWS AND WORLD REPORT» (EUA), de 6 de Marco de 1989

Gorbachev devera indicar dentro em breve um civil para Ministro da
Defesa.

Esta é a opinido de diplomatas soviéticos que acreditam que a mu-
danga dos militares para o controlo civil, de acordo com o estilo americano,
poder4 ajudar Gorbachev a prosseguir com os seus planos para ulteriores
cortes nas Forcas Armadas.

A personalidade apontada para substituir Dmitri Yazov é Lev Zaikov,
secretario do partido em Moscovo € membro do Politburo.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 11 de Marco de 1989

Um primeiro grupo de militares espanhéis que participam no Corpo
da Paz das Nacdes Unidas na Namibia chegou em 10 de Mar¢o a Windhoek,
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capital daquele territorio, para preparar a chegada do resto do contingente
espanhol, que totaliza 110 homens e oito avides «Aviocar». O contingente
espanhol devera estar completo antes de 1 de Abril préximo.

Naquela data o Corpo de Paz das Nagdes Unidas para a Namibia
devera contar com 4650 militares, 500 policias e centenas de técnicos.
O seu objectivo sera garantir a paz durante o periodo de transigao até a com-
pleta independéncia do territério da Namibia, de acordo com a Declaragdo
435 aprovada pelo Conselho de Seguranca da ONU em 1978.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 14 de Marco de 1989

A Organizagio das Nagdes Unidas para a Ciéncia e Cultura (UNESCO)
participa na comemoragdo do V Centenério do Descobrimento da América,
no seguimento de um pedido do seu Director-Geral, Frederico Mayor Sara-
goza, que solicitou a contribui¢do da comunidade internacional no sentido
de «colocar em evidéncia as transformacdes que se registaram no mundo
depois da época dos descobrimentos, para a recolha de testemunhos das
culturas indigenas da América e para realgar € preservar o patriménio
cultural do Novo Mundo».

O V Centenario do Encontro de Dois Mundos — nome que a UNESCO
da as Comemoragdes de 1922 — devera servir para «compreender as pro-
fundas transformacgbes que representou para a Humanidade esta formidavel
aventura» e «para tecer uma nova trama de solidariedade entre todos os
povos e culturas do mundo».

Com o objectivo de «estimular os intercambios e os contactos inter-
nacionais baseados na afirmacdo da identidade cultural dos povos», 2
UNESCO vai langar um projecto universal denominado Encontros em Ca-
deia e um outro para estudo sobre as populagdes indigenas americanas,
que recebeu o nome de Amerindia 92.

O programa Amerindia 92 pretende destacar os pontos de vista indigenas
sobre o encontro dos dois mundos e estudar os problemas do indio americano.

Como um dos protagonistas dos cinco séculos de histéria, o outro
programa, Encontros em Cadeia, tem por objectivo estimular a reflex@o
das repercussdes da chegada de Cristovao Colombo 4 América sobre
as diferentes culturas, procurando, por meio da organiza¢do de encontros,
seminarios € reunides, destacar os factos culturais comuns a partir de
1492, «ponto de partida para a universalizacdo da humanidade e da natureza».
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«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 21 de Margo de 1989

O Ministério dos Negécios Estrangeiros do Japdo informou que a pro-
posta soviética para o estabelecimento de 6 acordos bilaterais ndo poderia
ser aceite devido a disputa existente entre os dois paises sobre as ilhas
Curilhas.

Representantes do Japdo e da URSS discutiram em To6quio as relagdes
bilaterais, a situagdo geral na Asia e no Pacifico e, também, as relagdes
sino-soviéticas.

Segundo o porta-voz do Ministério japonés, os soviéticos afirmaram
que a conclusdo dos acordos (turismo, cooperagdo econémica e protecgdo
aos investimentos) propostos quando o Ministro Eduard A. Chevardnadze
visitou o Japdo, em Dezembro dltimo, contribuiria para a promoc¢do de um
bom relacionamento.

Mas os japoneses pensam que o estabelecimento das relagdes politicas
saudaveis ndo poderad ser construido a partir das propostas apresentadas
pelos soviéticos.

O Japdo h4 muito tempo que pede a entrega das ilhas Curilhas, ocupa-
das pela URSS desde o fim da II Guerra Mundial.
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