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EDITORIAL

Vao escasseando, nos nossos dias, formulas primdrias de
gestdo e convivéncia social dominadas por visdes rasas, de basis-
mo, elementares, de cariz mais ou menos autoritdrio, mas ari-
Iméticas em esséncia.

Desde as células familiares horizontalmente articuladas, até
a sua constituicdo em sociedades organizadas, o registo evoluti-
vo da Humanidade evoca uma tipologia variada de modalidades
de relacionamento, de processos de hierarquizacgio, cujos pontos-
-chave se situam, sempre, ac nivel dos elementos gque permitam
ligar e religar as pessoas e os grupos, em niimeros progressi-
vamente alargados.

Dir-se-d uma questio de tratamento do individuo e do todo
onde se integra, surgindo, neste dominio, a Nagdo, como modelo
social mais acabado, superior e por exceléncia.

Nagao-conceito e realidade que se revela como modulo tinico,
se sentido e alcangado, no qual todos os seus membros terdo
lugar, independentemente da cor, do sexo, das crengas, ou do
que, porventura, associar as vontades colectivas.

Propor-se-d, no ideal, a Nagdo como algo que tem, por
fulcro, um «elan» espiritual totalizador e, por vértice e estrutu-
ra, quem consiga transmiti-lo, dinamizd-lo e ser aceite.

Para que exista, gravitard em torno de uma ideia-for¢a cen-
tripeta que congregue e aglutine as mentes e os seres.

Ser-lhe-d intrinseca uma religido nacional que a ligue e reli-
gue, susceptivel de ultrapassar e de se sobrepor a relacionamentos
diferenciados, que s@o a origem de quebras ou rupturas sociais;
exigird um sentido de ideal colectivo nacional bem definido, do
qual comunguem todos os seus, afirmando-se nacionalistas antes
de rudo.
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Se as religices se reconhecem simbolos naturais, unificado-
res por venerados, mais ainda a Nagdo os deverd ter, porque
nela caberdo todos os crentes, sejam quais forem as regras e
os ditames que se respeitent.

A espiritualidade religiosa conforma-se ao que se sente, nio
ao objecto que se vé.

Ja a Nagdo, projectada em simbologia real que lhe confere
identidade, terd de orientar-se por uma visdo espiritualmente
mais elevada, por um projecto que instile nos nacionais o querer
preservar os valores que os unem e traduzem, amalgamado o
espirito num sublime pelo qual se lute e morra, em afirmacao
inequivoca de permanernite presenga fisica e de inquebrdvel pere-
nidade.

Dornde, aqueles a quem caiba enformar o -esqueleto social
e mais ainda aos que, eleitos por mérito e valor, se tornem e se
assumam superior e hierarquicamente responsdveis, hajam de
exijir-se comportamentos, atitudes e accoes que conduzam ao
tratamento exaustivo de todos os portugueses.

Facto que, no concreto, somente acontecerd se detentores de
conhecimento profundo e abrangente do real que é o seu, motiva-
dos por indomita vontade de servir.

Deles se esperard, em consequéncia, que por mais aptos, mais
capazes, mais sabedores, contagiem e impulsionem os restantes
a coesdio soliddria e total; que os facam unos na conservagio do
patrimonio, das ideias e dos simbolos com que se indentifiquem e
que lhes dardo for¢a animica aglutinante; que os tornem predis-
postos e determinados a defesa intransigente do necessdrio, para
alcangar as metas ambicionadas pelo conjunto, trilhando os rumos
certos, conducentes ao porvir que desejem ver legado.

Vai para estes portugueses responsdveis, pilares estruturais
da Nacdo que todos somos, a contribuicdo objectiva emprestada
pelos Cursos de Defesa Nacional.
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COMUNIDADES PORTUGUESAS — UM NOVQO ENFOQUE (*)

Nestas palavras introdutdrias, comegarei por salientar a importéncia de
se considerarem as comunidades portuguesas um vector da nossa politica
externa ¢ a consequéncia logica orgénica de a respectiva Secretaria de Estado
se encontrar inserida no Ministério dos Negécios Estrangeiros. De facto, as
comunidades portuguesas, além da sua importancia cultural, econdémica e
social nos respectivos paises de acolhimento, suscitam uma vasta e complexa
rede de relagBes bilaterais, multilaterais ¢ até mesmo supranacionais, cujo
acompanhamento néo pode ser dissociado da actua¢io do Ministério dos
Nepécios Estrangeiros.

E esta evidéncia tem vindo a tornar-se mais evidente — passe a redun-
déncia —, sobretudo aos olhos dos responséaveis politicos, de tal forma que no
actual Governo foi cometida ao Secretirioc de Estado das Comunidades
Portuguesas uma ampla competénecia em matéria consular. Trata-se de uma
decisdo nfio s6 acertada, mas extrermnamente importante em termos de poder
nacional, Com efeito, os consulados sdo a estrutura executiva ¢ operacional
do Governo junto das comunidades, pelo que nenhuma politica € exequivel
senZo por intermédio deles,

E-me grato poder dialogar convosco sobre estas questdes. Mas, é tam-
bém qitil. Como Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas do XI
Governo Constitucional e consonante com o sew programa estou apostado em
conseguir uma progressiva transformagfio de mentalidades, através de um
novo enfoque de importantes questes ligadas ao fendmeno migratdrio e as
comunidades portuguesas. Ora, tal transformagfio de mentalidades s6 é possi-
vel com o empenhamento daqueles que, pela sua posigdo funcional ou pro-
fissional, estejam em condi¢des de repercutir esta onda transformadora. E,
neste aspecto, considero muito importante o vosso contributo. Mas antes

(*) Conferéncia proferida acs cursos de Defesa Nacional de Lisboa ¢ Porto em 17 e 19
de Margo de 1988.
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tentarei convencé-los da necessidade dessa transformagio — porque quem néo
acredita nfo muda nada, nio transforma nada. Estou certo de o conseguir,
ndo pelos meus méritos, mas pela for¢a intrinseca das coisas.

O MUNDO UNIVERSAL PORTUGUES

Penso que antes de abordarmos as grandes guestdes que se pdem em
matéria de comunidades portuguesas, & necessirio delimitarmos o campo de
ac¢do e definirmos os pardmetros que devem balizar uma politica correcta
neste dominio.

Embora ndo haja estatisticas oficiais, segundo as estimativas de que dis-
pomos viverdo no estrangeiro cerca de 4 milhdes de portugueses, espalhados
pelos cinco continentes, Na maioria dos casos esscs portugueses constituem
verdadeiras comunidades, quer como conjunto de individuos, quer através
das associagies em que se agrupam. Todos eles recordam a sua origem e dae
grande importéncia & ligagdo & Patria. Ouso mesmo dizer que a fase econo-
mista da emigragiio estd praticamente ultrapassada e, hoje, s80 05 aspectos
culturais e afectivos que relevam.

Temos, assim, que o campo da nossa acgdo coincide objectivamente
com o mundo todo e subjectivamente corresponde a mais de um tergo da
populagfo residente. E no caso da Regido Auténoma da Madeira temos mes-
mo uma situagdo impar ja que a populagio migrante ¢é ¢ triplo da populagdo
residente.

A esta vastiddo junta-se 0 caracter interdepartamental das questSes em
aprego. E que o cuidado das comunidades portuguesas corresponde de algu-
ma maneira ao governo desses nossos compatriotas que vivem no estrangeiro
e, por isso mesmo, a generalidade das ac¢des que se queira levar a cabo con-
cita, quase sempre, a participagiio de dois ou mais departamentos governa-
mentais, A esta complexizacio do processo governativo acrescem & magreza
dos recursos ¢ as dificuldades que se prendem com o nosso estddio de desen-
volvimento econdmico ¢ tecnoldgico.

Mas ¢ enorme a importincia das nossas comunidades ¢ sio diversos ¢
complexos os problemas com que elas nos defrontam.

De uma maneira geral, os portugueses residentes no continente ¢ nas
regides autdnomas desconhecem a cbra admiravel que os portugueses tém
vindo a realizar nas suas comunidades, nos campos da ciéncia, da cultura,
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da solidariedade social, da economia, da comunicagdo social ¢ do desporto
¢ nio se tem a nogdo da importincia dessas comunidades face as sociedades
de acolhimento.

E também sdo geralmente desconhecidos os problemas com que os por-
tugueses migrantes se defrontam — comuns, alids, a generalidade das comuni-
dades migrantes — nos dominios da inser¢io cultural ¢ social, do ensino, do
emprego, da seguranga social, para ja niio falar nos problemas que precedem
e acompanham a partida para o estrangeiro ¢, depois, o regresso definitivo
ao pais de origem.

Estes é o panorama, sintético, do que costemo designar per mundo uni-
versal portugués.

Ora, quando um governante tem diante de si uma realidade tdo vasta
e tdo complexa, a que se contrapfe uma preocupante magreza de recursos
humanos e financeiros, had que fazer um apelo 4 imaginagéo e tentar desco-
brir formas eficazes de manter o essencial, ndo deixando sem resposta os
problemas que diariamente vdo surgindo.

Antes de mais é preciso que as acg¢bes sejam, tanto quanto possivel,
universais — no sentido de que devem abranger o maior mimero de pessoas —
— ¢ de efeitos permanentes, isto &, duradouros no tempo. Depois é necessa-
rio congregar a colaboragio e esforgo de todos os departamentos envolvidos.
Finalmente, € preciso transformar em agentes desta politica — nacional e
ndo partidiria — a sociedade civil, através das pessoas ou das instituigdes, ¢
as proprias comunidades. E, por isso, que venho apelando insistentemente
a colaborag@o das universidades, dos institutos, da Igreja, das fundagdes, e
tenho tentado convencer os nossos compatriotas que vivem no estrangeiro
gue, mais do que agentes ccondmicos, eles sAo importantes agentes culturais,
quer em relagBo as comunidades portuguesas que integram, quer em relagio
as sociedades de acolhimento.

FUNDAMENTOS DE POLITICA

Quais sdo, entdio, os fundamentos da politica do Governo para as comu-
nidades portuguesas?

Considera-se, antes de mais, que os milhdes de cidadios portugueses
espalhados pelo mundo e as suas comunidades constituem um clemento es-
truturante (e nfo apenas estrutural) da nagiio portuguess.

13
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Depois reconhece-se que a abertura a outros povos e culturas ¢ uma
facil integragdo em novos ambientes, sem prejuizo da sua ligaciio 4 Patria,
sio uma das mais peculiares caracteristicas da nossa maneira de estar no
mundo.

Entendemos que é, em grande parte, através dos portugueses residentes
no estrangeiro que se afirma hoje a nossa vocagio universalista ¢ humanista.

Consideramos que o elo mais forte que liga todos os portugueses, onde
quer que residam, € a lingua ¢ cultura portuguesas,

No plano do direito, defendemos o principio da igualdade de direitos
entre portugueses residentes e portugueses ndo residentes, no respeito das
diferengas derivadas dos condicionalismos em que uns e outros se¢ encontram,
e achamos que os ndo residentes devem ser respeitados e defendidos pelos
ordenamentos juridicos dos paises de acolhimento.

Embora defendendo uma igualdade de tratamento, entendemos que hé
quatro grupos que devem ser objecto de uma especial atengdo: os jovens, 0s
idosos e, numa perspectiva mais restrita, mas ndo menos importante, os hos-
pitalizados e os detidos.

Achamos que em todas as circunstincias deve ser aprofundado o amor
a Patria e cultivado o orgulho de sermos portugueses.

Com basc nestes pressuspostos definimos uma politica para as comunida-
des portuguesas que ¢, por definigio, uma politica nacional onde as diver-
géncias doutrindrias e ideoldgicas ndo tém grande relevéncia.

EXPLICITACAQ DA POLITICA PARA AS COMUNIDADES
PORTUGUESAS —IGUALDADE DE DIREITOS

O facto de fazermos apelo ao principio da iguaildade de direitos entre
residentes € nido residentes tem importantes implicagdes praticas, ndo sd no
dominio do direito, mas sobretudo no modo de pensar das pessoas.

Implica, antes de mais, a abolicio da discriminacéo sociolégica entre
portugueses residentes, por um lado, e emigrantes por outro. De facto esta
discriminagfo introduz na sociedade portuguesa uma fractura socioldgica
que tem graves consequéncias comportamentais. Na pritica ela gera um
verdadeiro circulo vicioso: o emigrante, porque ¢ mal aceite, ou muitas vezes
enganado, quer na sua relagdo com a Administragio Publica, quer na sua
relagiio social, e também porque transporia uma carga psicolégica decorrente
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do afastamento da Patria, tem tendéncia para, quando chega a Portugal,
adoptar comportamentos exuberantes, excéntricos e, por vezes até, anti-
-sociais.

Os residentes, por seu lado, exacerbam os seus sentimentos de impacién-
cia e intolerdncia que, por sua vez, vdo agravar o comportamento dos emi-
grantes € assim sucessivamente...

N&o se trata de um exagero ou uma invengdo. Estd enraizado nos resi-
dentes um sentimento de hostilidade em relagio aos n&o residentes, que os
leva a imputar-Thes condutas ou situagGes que nada tém a ver com o0s emi-
grantes: quem nfo terd imputado a um emigrante uma manobra perigosa
de trinsito — mesmo que ndo se trate de um emigrante; quem ndo terd co-
mentado «olha ali uma casa de emigrantes», quando a casa pode ser do
médico ou do merceeiro da aldeia!

E que o termo tem uma carga negativa é reconhecido por nés, residentes,
¢ pela generalidade dos proprios emigrantes. Se nos perguntarem: «vocé €
emigrante?» — nds nos apressaremos a responder que ndo como quem afasta
um Ilabéu, E posso dizer-lhes que no final de um curso de férias para jovens
luso-descendentes realizado no verfo passado, um dos participantes, inqui-
rido sobre o que mais lhe agradara no Curso, respondeu sem hesitagio:
¢nunca me terem chamado filho de emigrante.» E quando estive no Brasil.
j& como Secretirio de Estado das Comunidades Portuguesas, a afirmacgéo
mais aplaudida, em todas as circunstancias, foi a de que «para este Governo
nao hd emigrantes, s6 ha portuguesesy.

Mas hd mais razbes para suprimir esta discriminacfo. Primeiro, por
forca da integracio na Furopa, ¢ a partir de 1922, com a livre circulagéo
de pessoas, ndo haveri mais emigrantes portugueses porque todos eles serfo,
de pleno direito, cidaddos comunitarios. Depois, nenhum pais civilizado cha-
ma emigrantes a0s scus nacionais que residam no estrangeiro. S6 h4 residen-
tes ¢ ndo residentes. Também serd assim em Portugal. Mas porque se trata
de uma questdo cultural, de mudanga de mentalidade, vai levar tempo.

Qutra consequéncia do principio da igualdade é o combate, sem tréguas,
a todas as formas de exploragdo ou aproveitamento das debilidades derivadas
do afastamento da pétria. Enquanto advogado tive oportunidade de detectar
muitiplas situages usurarias e de fraude de que eram vitimas portugueses
ndo residentes. Ndo raro recebo queixas, muitas vezes dramaticas, da com-
pra de prédios que ndo existem ou de coisas que nio estavam na disponibili-
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dade do alienante, ou de depésitos que nfio chegaram ao seu destino, Tam-
bém aqui h4a um esfor¢o de mentalizacfio a desenvolver, que passa necessa-
riamente pela moralizaciio ¢ transparéncia das relagbes negociais.

Finalmente, o reconhecimento da igualdade tem também implicacBes
ne ¢ampo dos direitos politicos. A Constituigdo Portuguesa tem de conceder
aos ndo residentes os mesmos direitos que concede aos residentes, nomeada-
mente em matéria de eleicfo para a Presidéncia da Repiblica. Devo dizer
que o principio Ievado as suas ultimas consequéncias légicas conduziria 3
aboligdo dos circulos eleitorais da emigraciio e, eventualmente, a outras adap-
tagSes do nosso sistema juridico.

DEFESA DE DIREITOS E INTERESSES
NOS PAISES DE ACOLHIMENTO

A inser¢io de compatriotas nossos em sociedades com poder politico
préprio atira para o campo das relagdes entre Estados a defesa dos seus
direitos ¢ interesses.

Tal defesa constitui preocupag@o permanente do Governo e, por isso,
continuamente, no plane bilateral, no plano multilateral, ou junto das or-
ganizacdes internacionais e supranacionais, se desenvolve uma acgdo de ne-
gociaglio com vista a celebragio de acordos favoriveis e de vigilaneia do
cumprimento desses acordos por parte dos paises de acolhimento.

Tal acgéio abrange ndo s6 direitos privados — nos dominios de empre-
go, da seguranca social, do reconhecimento de sentengas estrangeiras, da
execugdo de alimentos ou da proteccdo de menores —mas também direitos
politicos. Por isso temos esperan¢a de que, no texto constitucional que est&
agera a ser discutido e preparado no seio da Assembleia Nacional Consti-
tuinte Brasileira, seja consagrado um estatuto que tenha em conta a real
situagfio dos portugueses no Brasil, e temos acompanhado com muite inte-
resse a questdo da atribuicdo do direito de voto aos portugueses para as au-
tarquias locais dos paises de acolhimento.

Para além desta participagdo como portugueses na vida politica de pais
de residéncia ha que ter presente a participagiio politica que também ocorre
em virtude da aquisiche da nacionalidade de pais de destine. Ndo temeos
elementos muito seguros a este respeito, mas sabemos que é impertante o
papel dos portugueses na vida politica de paises como es Estades Unidos da
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América, a Venezuela e a Africa do Sul, para nfo falar do Brasil. Quer
como cidadaos desses Estados (ou reconhecidos como tais), quer como gru-

i

pos de pressio, ¢ iniludivel a sua influéncia.

DIVULGACAO DA LINGUA E DA CULTURA PORTUGUESAS

Realcei h4d pouco que a linga e a cultura portuguesas constituem o
elo fundamental que liga todos os portugueses entre si ¢ &4 patria portuguesa.
Dai a prioridade que concedemos & prossecucgio de uma politica de defesa
e divulgacdo da nossa lingua e cultura no dmbito da politica global para as
comunidades portuguesas.

Nesta sede consideramos fundamental a criagdo de institutos de cultura
portuguesa ¢ de outros centros culturais para apoio as comunidades e para
2 difuséio da cultura portuguesa nos paises de acolhimento,

Trata-se de um designio ousado ¢ de dificil concretizagfio, A criacio de
um instituto de cultura portuguesa de que nos possamos orgulhar supde
avultados meios financeiros e pessoas capazes de proceder &4 sua correcta
instalagdo e de assegurar o seu normal funcionamento, Para isso, infeliz-
mente, Nndo posso contar apenas com as dota¢des orgamentaijs € com os meios
humanos da Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas. Entdo, co-
mo alcancgar este desiderato?

Se conseguirmos apresentar as comunidades projectos consistentes neste
dominio, elas n#o faltardo com o seu apoio. Acho que s6 com esse apoio ¢
com base nele € que poderemos pér de pé este importante designio. Mas ndo
se pense que um trabalho sério neste sector & obra de meses.

Um horizonte temporal de quatro anos no é excessivo, pelo que me
sentiria muito satisfeito se no fim do meu mandato pudesse contar com al-
guma obra feita em matéria de institutos e centros de cultura portuguesa
no estrangeiro.

Vimos sensibilizando e motivando os portugueses residentes no estran-
geiro para o desempenho do papel que lhes cabe como importantes agentes
culturais, quer em relagio 4s proprias comunidades, quer relativamente as
sociedades de acolhimento.

Encorajamos e apoiamos a iniciativa das associagGes de portugueses na
realizag®o de projectos de indole cultural que sc revelem de especial interes-
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se para a divulgagio da nossa lingua e cultura, bem como o ensino do por-
tugués junto das comunidades.

Temos vindo a diligenciar junto dos Governos dos paises de acolhimento
a integracdo do ensino do portugués nos respectivos sistemas educativos —
com é&xitos ja firmados na Republica Federal da Alemanha e, mais recen-
temente, em Franca ¢ na Espanha, sem esquecer o apoio que no Canada é
prestado ao ensino do portugués. Mas apesar disso e do esforgo que o Estado
Portugués tem feito no campo do ensino do portugués no estrangeiro, os
resultados cstdo longe de ser satisfatérios. E que o ensino da lingua portu-
guesa no estrangeiro esbarra com grandes dificuldades, nomeadamente as
decorrentes do dificil processo de inser¢fio mas sociedades de acolhimento,
da dispers@o dos alunos, da sobrecarga escolar e, nalguns casos, da impre-
paracfio dos professores. Trata-se de assunto complexo sobre o qual se impGe
uma profunda reflexdo, quer em termos de enquadramento organico, quer
em termos de processos. Estou convencido de que temos de caminhar rapi-
damente para a utilizacio dos meios audiovisuais, como principal instrumen-
to do ensino e divulgacdo da lingua portuguesa.

Ha, porém, um aspecto que considero fundamental: € o papel que cabe
aos pais no ensino da lingua materna. Em todas as circunstincias, nas mi-
nhas visitas &s comunidades, nfio me canso de insistir junto dos pais para
que ndo deixem de falar portugués com os filhos. E tarefa em que ninguém
0s pede substituir.

Em matéria de divolga¢io da cultura portuguesa gostariamos de poder
multiplicar as acges de animag@o cultural junto das comunidades, por achar-
mos que € através dessas acgbes que melhor se responde ao anseio de ligagio
4 realidade cultural portuguesa sentido pelos portugueses ausentes.

A minha Secretaria de Estado tem desenvolvido uma acgiio apreciavel
na edi¢io de obras relativas ao fenémeno migratério e tem posto a disposi-
¢do de centenas de associa¢les conjuntos dessas obras. Também tem editado
obras em linguas estrangeiras por entendermos que ndo deve excluir-se esse
meio de divulgagdo da nossa cultura.

GRUPOS CARENTES DE UMA ATENCAQ ESPECIAL

Nas comunidades portuguesas hi determinados estatutos populacionais
que concitam uma especial atengfo. Refiro-me aos jovens, aos idosos, aos
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que se encontram hospitalizados ou presos. Néo poderei alongar-me, mas di-
rei que ha algo de nove nesta preocupaglo no que toca aos idosos, aos hos-
pitalizados ¢ aos detidos, Sdo pessoas que, dada a situagdo de dificuldade
em que se encontram, devem merecer um acompanhamento especial. Esta-
mos empenhados em proporciona-lo, no aspecto social e no da protecgéo ju-
ridica.

Ocupar-me-¢i especialmente dos jovens luso-descendentes. A este respei-
to o Governo considera fundamental ligar os luso-descendentes i Patria, ca-
tivando-os através dos nossos valores, da nossa cultura e das nossas poten-
cialidades econdmicas.

Trata-se de uma questio verdadeiramente fulcral, porque nos jovens
luso-descendentes reside o maior potencial e a garantia da continuidade e re-
novagio das nossas comunidades; penso que, pode dizer-se sem exagero, ou
cativamos os luso-descendentes ou vai-se amputando, pouco a pouco, esta
patria de comunidades.

Tendo em conta as especificidades, em termos de lingua — muitos deles
nem sabem falar portugués —, cultura ¢ mentalidade, desse significativo estra-
to das nossas comunidades, estamos a proceder a um exaustivo levantamento
de questdes ¢ problemas a ele pertinentes com vista 4 adopcio das medidas
mais adequadas ao cstreitamento dos lagos que deverfio continuar a ligar
esses portugueses 4 Pétria, nos dominios axioldgico, cultural e econémico.

E um desafio do futuro que exige grande empenhamento ¢ sensibilidade.
Temos para j& uma importante certcza: a generalidade dos jovens luso-des-
cendentes tem-se mostrado particularmenie receptiva aos valores e virtuali-
dades da cultura portuguesa e interessada em tudo guanto respeita 3 Patria
dos seus ascendentes.

RETORNO DE NACIONAIS E SUA REINSERCAO

O fenémeno migratério tem-nos confrontade nos Gltimos anos com uma
nova e complexa guestdo: o retorno de nacionais ¢ a sua reinsergio.

Embora ndo disponhamos de estatisticas oficiais sobre o retorno, con-
sidera-se que durante esta década © mesmo se manter4, em média, nos
25 000/26 000 por ano. O retorno ¢, pois, um facto inclutivel, ¢ tem que ser
encarado de forma realista. E a meclhor maneira de o enfrentarmos €, sem
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divida, através do desenvolvimento ccondémico ¢ da gradual melhoria das
condigdes de vida da populagao.

O regresso definitivo de nacionais gera, porém, probiemas especificos.
Os principais respeitam & reinser¢do escolar dos filhos, & aplicacio de pou-
pancas ¢ ao ecxercicio dos direitos de reforma. O Governo ndo pode deixar
de estar atento a esses problemas, em especial ao da reinsergdo escolar, que
é, sem divida, o mais grave: temos defendido, no plano bilateral e nas orga-
nizacdes internacionais, que o trabalhador migranie tem o direito de optar
livremente e¢ntire manter-se no pais de acolhimento ou regressar ao pais de
origem — o que implica a clara condenagio do regresso imposto ou com-
pulsério.

Mas retorno livre € retorno esclarecido e, por isso, o trabalhador mi-
grante ¢ os seus familiares devem ter uma informagio actualizada, rigorosa,
completa e acessivel sobre as condi¢des ¢ oportunidades que lhe proporcio-
nam quer o pals de origem, quer o pais de acolhimento.

E outro desafio do futuro, que temos de vencer.

INSTRUMENTOS PRIVILEGIADOS DE POLITICA

Para concluir, farei uma breve referéncia aos instrumentos privilegiados
de implementagiio e execugdo destas medidas de politica para as comunidades
portuguesas.

Entendo que ha dois instrumentos fundamentais:

—a c¢obertura consular
— ¢ a informacio.

A cobertura consular ¢ um todo e as melhorias introduzidas ao longo
da rede consular beneficiam esse todo. Por isso estamos especialmente em-
penhades em melhorar a cobertura consular através da abertura de novos
consulados, eventualmente do encerramento dos que ji ndo se justifiquem,
benfeitorizando instalag@es, modernizando o equipamento, racionalizando re-
cursos pessoais ¢ técnicos.

Como afirmei logo de inicio, trata-se de um instrumento fundamental e
indispensavel da acgdo do Governo junto das comunijdades. Por isso ele vem
merecendo a minha especial atencdo, quer analisando e decidindo as ques-
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tGes mais urgentes da cobertura consular, quer visitando os consulados, quer
reunindo com os cdnsules nos paises em que exercem a sua actividade.

No que toca & informagfo, quero deixar bem claro o seu papel deter-
minante na implementagio desta politica. £ que, atendendo & dispersdo pla-
netiria das comunidades portuguesas, sem o concurso dos meios de informa-
¢do, ndo se da a conhecer Portugal e a sua cultura, ndo se conhecem as
comunidades, ndo se mudam as mentalidades, nfo se ensina nem se divulga
a lingua portuguesa, ndo se cativam os luso-descendentes, nfo se esclarece
sobre as condi¢des de retorno. E a comunicagéo social chega ou pode chegar
a toda a parte. E ¢ ecnorme a rede de drgdos de comunicagdo social que o0s
portugueses criam ¢ mantém nas suas comunidades.

Por tudo isto, venho enfatizando o papel dos meios de comunicaciio
social. E preciso mais informagio e melhor informac¢fo neste dominio. A
minha Secretaria de Estado estd a negociar com meios de comunicagio so-
cial, piblicos e privados, ¢ com a Agéncia Noticiosa Portuguesa, uma maior
cobertura do fenémeno migratério. Asseguramos a distribuicio regular de
boletins noticiosos para as comunidades, e a Radiodifusio — Servigo Interna-
cional —estd a ser ouvida num niimero cada vez maior de paises ¢ em
melhores condigdes.

E nosso designio p6r em pratica uma ideia de informacfo triangular: de
Portugal para as comunidades, das comunidades para Portugal, e das prdprias
comunidades entre si. Sem isso a visdo sobre a realidade continuara a ser
parcial. Essa informacio actualizada e completa é, seguramente, o mais efi-
caz meio de aprofundamento dos lagos que unem todos os portugueses a
Patria. Eis a razfo por que apostamos frontalmente neste instrumento de
acgdo politica, sempre no respeite da independéncia e isencio dos meios de
comunicagdo social,

CONCLUSAQ

Nio se trata de uma politica nova. Trata-se apenas de um novo enfo-
que das questdes respeitantes as comunidades portuguesas.

O seu aspecto mais saliente é 0 que mexe com a mentalidade das pessoas.
Trata-se, substancialmente, de uma questio cultural. Por mim estou conven-
cido de que o desafio vale a pena.
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Mas vencé-lo passa, primeiro, pela adesdo dos que, diariamente, nos
diferentes postos da Administracio Publica, em Portugal ou no estrangeiro,
tém o privilégio de executar esta politica. Passa também pela adesdo de todos
os portugueses, os que residem em Portugal e 0s que vivem no estrangeiro,
Depende muito do empenhamento dos meios de comunicagio social e daque-
les que estdo em posi¢iio de agir como seus multiplicadores.

Esta viso da politica para as comunidades portuguesas traz implicita
a negacdo das concepcdes miserabilistas sobre a emigraciio e assenta no re-
conhecimento de que as comunidades portuguesas constituem mais uma ra-
zdo para nos orgulharmos de ser portugueses.

O Portugai das comunidades € o Portugal que se orgulha da sua histdria
¢ da sua cultura, que quer comemorar dignamente os descobrimentos portu-
gueses e participar na constru¢io de uma nagio moderna € mais prospera.

Manuel Filipe Correia de Jesus
Secretdrio de Estado das Comunidades Portuguesas
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A PROBLEMATICA GERAL DA SEGURANCA
E DA DEFESA:

AMEACA, AGRESSAQ, SUBVERSAQ E REBELIAQ

A andlise politica dos anos sessenta deu particular atencio ao que ficou
conhecido como o problema das relagfes estimulo-resposta.

Em termos necessariamente simplificados o problema nuclear da politica
seria 0 de alguém incitar ocutrem & realizacio de determinada acgio.

Assim, graficamente, A terd um papel activo, B um papel passivo e a
accdo serd X. A sugestdo da acgio por A a B serd instigacdo.

Se B executa a acgiio, falaremos de obediéncia, e inversamente, de deso-
bediéncia, se a ndo executar.

Se considerarmos este esquema no quadro da ebediéncia civil, esta cons-
tituird a resposta de B ao que lhe disse o legislador da autoridade legitima
A. De igual moedo formal, a sedicido é a resposta de B ao que lhe disse o
agitador A. Ainda, estaremos no campo de obediéncia se B recusa responder
ao agitador A, como a sedigdo pode ser a nilo resposta de B a A, autoridade
legitima.

S6 existe sociedade, ¢ designadamente socicdade politica, quando B cede
as sugestdes de A na sua maior parte.

A existéncia dum governo é func@o da obediéncia habitual as suas
petigdes.

Por isso se diz existir numa sociedade politica, e no conjunto dos cida-
ddos, uma «propensdo a obediéncia».

Na «Teoria pura da politica», Jouvenel did um exemplo curioso desta
upropensdo a obediéncian. E o caso dum automobilista conduzindo um auto-
moével numa estrada escura. V& uma lanterna que s¢ agita,

Néo sabe quem faz os sinais, nem a razdo por que os faz. Sabe que
alguém deseja que abrande ou que pare. O primeiro acto é de obediéncia
ao estimulo. O automobilista prepara-se para parar e espera uma segunda
sugestio que o decidira. Se¢ for um pedido de boleia, podera da-la ou nio.
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Se se assustar, ou desconfiar, acelera, Pararé, perante um policia ou um
acidente.

Quer dizer, para quem responde nfo ¢é indiferente quem instiga, como
a imagem prefigurada da conduta. «Uma imagem de conduta bog €, para
um boa instigagdo, o que o ponto de apoio é para a alavanca de Arquime-
des.» Terceira verificacdo: a resposta ¢ sempre subjectiva e € fungfo da
valoragfio, igualmente subjectiva, dada por B & proposigio.

Por isso se pOde escrever que «o homem que fala com outros e os
induz a realizacio de ac¢des por si desejadas é um homem que faz historia.
Todavia quem decide se o her6i fard ou nfo histéria é o homem a quem
se dirigen.

Facamos a transposigdo para a vida internacional deste modelo reduzido.

Agora A ¢ B scrfio actores internacionais. A emite sinais que sdo capta-
dos por B, sinais que correspondem ndo apenas ac seul comportamento
(intencional ou ndo) mas constituindo, a sua prépria existéncia, um sinal.

Na verdade, para utilizarmos a sistematizacio de Parsons, qualquer
grupo social tem que manter padrdes, conseguir objectivos, adaptar-se e
integrar, no conjunto, os seus componentes humanos e valores.

Ora, apenas limitando-se a prosseguir estas fungdes, 05 comportamentos
que lhe correspondem sdo outros tantos sinais para B que prossegue, pelo
mengos, as mesmas fungdes.

Se B entende ou acha que o comportamento de A é susceptivel de pér
em causa a prossecuciio das suas proprias fungbes, dird que se encontra
face a uma ameaga. Que procura gue ele actue ou deixe de actuar.

Quer dizer que a ameaga & uma leitura feita pelo receptor, insusceptivel,
face a sua propria subjectividade, doutra defini¢do que niio seja o pdr em
relevo tal caracteristica de fluidez, de imponderabilidade.

Nio ¢ susceptivel de ser problematizada no aspecto formal em qus a
solugiio seria uma resposta «aberta» pelo «infinitoy de respostas cenhecidas,
que s6 podem ser reduzidas em consequéncia de um conhecimento progressi-
vo das especificagdes.

56 que B €, normalmente, um Estado e a sua perspectiva de receptor
a de soberania, isto é, a de quem define qual é a ideia de direito valida na
colectividade. E isto porque a ideia de direito decorre da nogdo duma ordem
sccial, orientada por uma certa representaciio do futuro, mas que s6 pode

impdr-se como finalidade de ordem juridica mediante o exercicio da sobe-
rania.
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A caracteristica essencial da soberania é o ndo depender para a sua
existéncia de nenhuma ordem juridica preexistente. «A scberania detém o
poder constituinte.»

Logo € a soberania que se sente e ¢é objecto de ameagas.

Ora, rigorosamente, e cra esse o conceito classico, nio ha defesa contra
ameacas, mas apenas contra agresses e, ainda assim, apenas contra agres-
sbes armadas. Nio é outro, alids, o conceito que transparece do art.? 51.¢
da Carta das NagGes Unidas, como as vicissitudes que se conhecem.

Estamos, assim, no pleno campo duma ideia classica que os factos ¢ a
sua evolugdo se encarregaram de pdr em causa.

Nio vivemos jA num mundo em que as guerras tinham um inicio bem
marcado no tempo e formalizado juridicamente pelo acto solene da sua
declaragfio, se processavam igualmente num espago delimitado e, por estas
duas caracteristicas, fundamentalmente se travavam envolvendo, quase exclu-
sivamente, os exércitos dos paises combatentes — e n3o a totalidade da sua
populagdo.

Por isso, a defesa néio pode ser um conceito ultrapassado por corres-
ponder a uma ideia de guerra gue ja ndo corresponde & realidade actual.

*
* *

Regressemos agora ao modelo de que partimos, ou seja, da actuagio
politica nio no contexto de sociedade internacional mas duma determinada
comunidade politica. Que, porque o &, tem um Poder Politico institucionali-
zado,

No modelo de que partimos, 4 € agora o Poder Politico. E B?

Importara pér em relevo, de imediato, uma caracteristica de certo modo
institucional das sociedades contemporineas, constituidas mais por grupos
que pela coexisténcia de individuos. Isto implica que estas sociedades ofere-
cem um clima favoravel ao estabelecer de disciplinas colectivas, resultanies
da pressdo do meio, das condigdes de vida ou da divisdo das ideologias.

Os individuos sdo assim «enquadrados» muitas vezes sem disso terem
inteira consciéncia. As técnicas de enquadramento utilizadas ¢ o grau do
seu aperfeigoamento introduzem na vida politica moderna instituicGes cuja
eficicia iguala ou ultrapassa o enquadramento que o direito constitucional
propde aos cidaddos. E o caso da disciplina sindical, da partidiria ou da
disciplina cultural imposta por um certo padrio de comportamento.
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A mesma colectividade fica assim fraccionada: em categorias sociais,
em forgas organizadas, em familias espirituais.

Por isso o problema do consentimento ja nfio se coloca tanto entre o
Poder e o individuo, mas enire o Poder e grupos ja enquadrados e mobili-
zados pela realizacdo de objectivos politicos ou sociais precisos.

Em que, para além destas divisGes ou em contraponto a elas, os «mass
media», a publicidade, a melhoria de condigoes de vida, propéem um com-
portamento, definindo um conformismo.

Num jogo simétrico, heveremos de interrogar-nos (e aqui fica uma
pista para o dcbate) sobre a subversio (}) como simétrico de persuasio, ja

que o antagonismo é uma dialéctica em que o sentido da acglo é fixado
pelo didlogo entre dois actores.

A ideia de que seriam possiveis e legitimas sangbes inorganizadas que
constituissem, para os cidadaos, uma espécie de iltimo recurso contra o
arbitrio do Poder, é muito antiga.

A férmula mais incisiva é, certamente, a do art.? 35.2 da Declaragio
de Direitos de 1793: «Quando o governo viola os direitos do povo, a insurrei-
¢do ¢ para o povo ¢ para cada parte dele o mais sagrado dos direitos e o
mais indispensivel dos deveres.»

QO direito de resisténecia é assim legitimado ndo somente como atitude
defensiva, mas agressiva. Por outro lado, o direito é reconhecido, nfio apenas
ao povo na sua totalidade, mas também a cada cidaddo. Mas talvez valha a
pena lembrar que a histéria classifica como o mais tirdnico dos regimes
vividos em Franga precisamente aquele em que governaram os homens que
escreveram aquele texto.

O valor das discussGes sobre as condigbes e os limites do direito de
resisténeia tem que ser encarado com cepticismo, «A difcrenga entre a
inssurreic@o legitima e a criminosa € muito simples: (dizia um revolucionario
do século passado) a inssurreigiio legitima foi a que ganhou.»

(") Na definigdo de ARON (in «Paix et Guerre entre les nations», pdg. 173, 6. ed.,
Calmann-Leuy (1962), a «subversao tem por finalidade subfrair uma populag@io & autoridade,
administrativa e moral, dum poder estabelecido e integra-lo noutros guadros, politicos e militares,
par vezes em ¢ pela lutas.
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A verdade é que a generalizagdo dos regimes democraticos modificou
a perspectiva em que sc coloca o problema da resisténcia. S6 que — ¢ valerd
a pena acentud-lo —a resisténcia néo se apoia sob o desejo duma ordem
social nova; pelo contrario, pretende fazer respeitar, mesmo pelas qutoridades,
os pressupostos da ordem social correspondentes i ideia de direito aceite
quando da institucionalizagdo do Poder.

E, assim, o inverso da revolugéo.

*

Na verdade, talvez ndo valha muito a pena tentarmos definicGes mais
ou menos rigerosas mas que, na realidade, assumem contornos cujas fron-
teiras se vdo esbatendo.

Podemos aceitar as classificagdes de Aron(®) para quem o MOTIM
aparece espontdneo, localizado e envolvendo uma parte reduzida da popu-
lagdo. Os amotinados ndo tém organizagdo nem objectivos politicos, ndo
visam a mudanca do governo ou do regime.

E a presenca de vontade politica que muda qualificativamente o motim
em INSSURREICAQ.

A REVOLTA ¢ mais geral ainda mas dela nio resulta uma revolugio.

Finalmente, hda REVOLUCAQ quando o poder estabelecido se desmo-
rona.

Talvez estas classificagles e distingGes nfo sejam, entretanto, o mais
importante,

Fiquemo-nos pela nog¢éo limite: a de que a resisténcia nio pretende uma
ordem nova.

A subversfio, pelo contrdrio, visa substituir uma autoridade por outra,
fornecendo a uma popula¢do um enquadramento politico e administrativo
diferentes.

Assim sendo, € a ideia de direito valida na colectividade, para utilizar
4 mesma expressdo que comecei por usar, que estd em causa, ou seja, a
nogiao duma ordem social, orientada por uma certa representacio de futuro.

Dai gue se pretenda prolongar no tempo a ordem social que se tem por
boa, como, quando é julgada ma, seja logico pretender substitui-la.

( Op. cit., pég. 327.
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Na mesma légica, ¢ igualmente coerente que a manutengdo da ordem
social «boa» seja feita protegendo-a dos scus «inimigosy.

S6 que esta logica implica restri¢des a liberdade. Quer & liberdade de
pensar diferente o futuro desejavel, quer & liberdade de actuar para con-
cretizar esse modelo.

O problema no é, exclusivamente, tebrico.

E, alis, um problema conhecido do direito constitucional, o das decla-
ragdes pelas guais um regime politico procura considerar-se intangivel. Tal
¢, por exemplo, o alcance politico dos limites materiais de revisdo fixados
na actual Constitui¢io Portuguesa (art.2 290.%).

E ainda o caso das disposicdes constitucionais que procuram controlar
as forgas politicas eventualmente capazes de alterar o regime, ¢ ainda aqui
a Constituicdo Portuguesa nos ofersce um exemplo quando toma disposicdes
particulares, niic em relaglo aos partidos politicos em geral, que sdo consi-
derados meios de «concorrer democraticamente para a formacio da vontade
popular e a formagio da vontade popular e a organiza¢io do poder politico»
(Cfr. art.2 51.2 n.? 1), mas no que se refere as organizac¢des fascistas (art.? 46.2
n.e 4).

As decisdes do Tribunal Constitucional da Repiblica Federal da Ale-
manha considerando inconstitucionais os partidos neonazi e comunista séo
também exemplos a reter, como € a analise da lei de 23 de Setembro de 1950
(Lei McCarran) que «visa a protecgio dos EUA contra certas actividades
antiamericanas e subversivas pela declaragio obrigatéria das organizagdes
comunistas» ou o Communist Cetral Act de 19 de Agosto de 1954 que,
na sua parte mais aplicada, tem a ver com a lealdade dos funcionérios pd-
blicos face ao regime.

Em Portugal, o debate das propostas de lei de seguranca interna foi, em
alguns aspectos, exemplar, designadamente o debate da proposta apresentada
pelo TX Governo Constitucional (Governo «bloco central») do dilema coloca-
do pelo uso de liberdade contra a liberdade (), (4).

() A questiio é, evidentemente, colocada do Angulo prépric duma sociedade democritica.
Nifo estd em causa a contradigdo sublinhada por Jean Frangois Revel em «Le terrorisme contre
1a démocratie» (p. VI da ed. da Hachette/Pluriel) do comportamento do terrorista. «...s¢
alguém se proclama juiz soberano da legitimidade para si da violéncia pura, nfo hd senado
hipocrisia e cobardia em invocar os direios do homem guando essa violéncia pura se toma
a do inimigos.

De igual modo, se dd como adquirido que a violéncia sé pode ser legitima, néo por
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A questdo é, com efeito, a de estabelecer uma hierarquia da liberdade
e consequentemente justificar a margem de sacrificio duma em relaglo a
outra.

Quais s3o os critérios pelos quais uma ordem juridica determinada
considera intolerdvel o exercicio da liberdade deste ou daguele cidaddo?

A liberdade da colectividade é, e ac mesmo tempo, anénima e resuliante
de instituigBes livres. Mas &s instituicdes sdo organismos complexos cujo
objecto s¢ ndo reduz ao servigo de liberdade colectiva. O que introduz a
questdio de saber fazer a distingfio dentre os ataques de que as instituigbes
possam ser alvo dos perigos corridos pela liberdade.

Depois, e num segundo grau de problemas, sc é certo que o Poder tem
o direito e até o dever de se defender, importa saber que meios lhe ¢ licito
usar. Porque se, para defender a democracia, um poder fosse forgade a fer-
minar com a democracia, o absurdo parece dbvio.

A democracia continua a ser uma aposta sobre a liberdade. 4 rodos
cumpre fazer com que possa ser ganha. Nio é possivel que a defesa dum
regime se faga renegando os principios que o fundamentam.

A democracia, sem adjectivos, tem sobre os sistemas politicos nio plu-
ralistas, também, a vantagem de ser um regime aberto, evoluindo quotidiana-
mente como a propria vida. Como escrevia um professor de ciéneia politica
contemporineo: «Mais do que um sistema é um quadro. Vale menos por
aquilo que é do que por aquilo que permite.»

E de facto adapta-se a uma sociedade em evolug@o. As lutas a que da
lugar sfo amplificadas pela ressenancia que lhes confere. Mas niio a amea-
¢am porque provam que € possivel ser o que se deseja quc ela seja, para
usar a expressdo conliecida de Georges Burdeau.

Tal significa que a primeira defesa do regime democratico é ele proprio.
A sua capacidade de generosidade e de tolerancia.

A possibilidade que confere de serem amanhd vencedores os vencidos
de hoje.

cause das opinides pessoais de quem a pratica, mas em virtede da natureza do regime contra o
qual ¢ usada e da sociedade na qual opcra (cfr. Revel, op. cit., p. XXXIV ¢ XXXV).

(% Tendo votado confra a proposta de lei apresentada por um Governo apoiade pelo
Grupo Parlamentar em que me integrava— o Coverno do «bioce centrals presidida paio D,
Mdrio Soarcs—e votado a favor da proposta apresentada pelo Governo Cavaco Silve, o meu
entendimento pessonl da questio dos «limitess resulta das intervencdes feitas om ambos os
debates, como deputado.
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O consenso essencial entre quantos se sentem cidadaos, e néo estrangei-
ros, numa Patria que para o ser, tem que ser de todos.

Viver juntos e querer continuar assim, se cxplica um sentimento de
nacionalidade, pressupde um viver democratico. Sem exclusdes, nem maldi-
¢Oes. S6 o pluralismo € conciliador. Porquanto se ¢ certo que a ninguém
confere tudo quanto poderia pretender, 2 ninguém recusa algo do que se
entende por desejavel. E a humildade de aceitar que ninguém é senhor abso-
Iute da verdade.

S6 o Poder aberto, que aceita a alternincia e respeita alternativas, evita
0 risco absoluto e garante a liberdade.

S6 somos livres quando podemos escolher ¢ mudar,

Por isso, o pluralismo consagra a legitimidade da acgio politica das
diversas forcas sociais.

E por assim ser que, para muitos, o pluralismo afirmado é desmentido
se na pratica viermos a aceitar que para proteger as institui¢bes politicas ¢
a ordem social estabelecida podemos proibir, paralisar ou eliminar as tenta-
tivas de instaurar um regime constitucional e social diferente.

Talvez por isso mesmo importe sublinhar que no quadro dum sistema
que fosse ditatorial, nem a discussdo nem as dividas se colocariam,

O Poder fechado é também uma ditadura ideolégica e uma ortodoxia.

Quem pensa identificar-se com a verdade, ndo pode sequer aceitar a
diferenca.

S6 por ser diferente é um rebelde ou um louco. Se pensasse conguistar
o Poder seria, no minimo, um inimigo. Ndo seria apenas alvo de medidas
policiais mas de «legitima defesa» (entre aspas) de quem vé ameacada a sua
unidade espiritual.

O debate ¢ a divida de que falamos, repito-o, sé & possivel em demo-
cracia.

Trata-se -— e deve tratar-se, tdo-somente — de conhecer os limites que
para salvaguardar da prépria liberdade de todos havera que colocar & gene-
rosidade e a tolerdncia proprias da democracia, que assenta na confianga
¢ na esperanca nos Homens,

Ora a verdade ¢ que estdo de acordo os constitucionalistas sobre uma
evolugio histérica: em 1923, para Mussolini, o golpe de forca que foi a mar-
cha sobre Roma foi essencial, mas em 1933, na Alemanha, as provas de
forca foram mais discretas e Hitler chega ao Poder por processos formalmen-
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te legais, enquanto que em 1948, na Checoslovéquia, a revolugfio disfar¢a-se
numa mudanca d¢ ministério.

O que vai entdo condenar-se? O emprego de certos processos ou o seu
emprego por certos grupos?

Nio estaremos longe de generalizagio de regras de submissdo dos pré-
prios partidos politicos as exigéncias democraticas, com assento constitucio-
nal, como por exemplo vimos na Constitui¢do de Bona.

Acreditamoes que, ¢em democracia representativa, € nas suas instituigoes ¢
pelas suas formas que a confianga ou a censura nos Governos se exerce.

Dir-se-4 que o voto nao liberta de nenhuma das serviddes da vida de
todos os dias. Replicaremos que proporciona a satisfag@o de ndo ter que
sofrer a arbitraricdade de nenhum poder.

Por isso ndo somos, em principio, contra ¢ criar num Estado democréatico
mecanismos para a sua defesa. Pelo contrario, reconhecemos certas situagdes
em que o Estado se encontra desarmado € em que a prépriz independéncia
nacional é posta em causa.

E, porventura, uma questdo de medida.

Come escreve um constitucionalista contemporineo: «E (...) ao ho-
mem — tanto a cada um de nés como & comunidade que formamos — que
compete impedir que, embora imaginado para nos furtar i arbitrariedade dos
chefes {0 Poder democraticamente constituido), se transforme num instru-
mento opressivo de um conformismo andnimo.»

Magalhdes Mota
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Vém ai anos dificeis. Apaixonantes, sem diivida. Mas dificeis, polémi-
cos, talvez mesmo contraditorios. A historia voltara a estar no centro das
atengles como fonte e forma de definicBo e projeccio de uma Imagem de
Portugal. Uma vez mais, politica e histdria cruzarfio os seus discursos. Po-
lemicamente? Talvez, A politica, até & data, ndo tem razfo de queixa dessa
conjugalidade forgada. O dote tem sido farto ¢ o investimento frutuoso.
Mas a historia, essa, ndo pode dizer o mesmo. E Portugal, que a tudo tem
assistido no siléncio da sua imaterialidade, continua a ser pai legitimo e
legitimador de discursos antagdnicos sobre o seu vetusto passado e sobre as
directrizes que deste se querem fazer emanar para a politica que modela
0 presente.

O fim do Império colonial; as necessidades de estabelecimento de um
modelo de relacionamento com os paises gue enifio conguistaram a inde-
pendéncia; a adesdo as Comunidades Europeias ¢, mais recentemente, os
problemas de definigio de um relacionamento bilateral Portugal-Espanha,
tornaram comum nos Gltimos dez anos a expressdio: necessidade de redefi-
nigdo da posicdo de Portugal no Mundo. Este confronto com novas alteri-
dades é forgosamente um discurso sobre a individualidade, a diferenca, o
eu histérico. E disso, hoje, ndo podemos fugir. E um processo irreversivel,
até poque €, independentemente do seu resultado, um processo necessério,
que se encontra alids numa fase ja adiantada de gestagio.

Em breve, a reabertura da negociaciio sobre a revisio do Acordo Or-
togréafico, por um lado, e a intensificagio das comemoragBes das descober-
tas acclerarfio esta tendéncia. E os sinais exteriores desse movimento sio
cada vez mais, ¢ mais intecnsos, qualquer que seja o quadrante para onde
se olhe.

(*) Comunicagio apresentada no Encontro «A Construgfio Social do Passado», organizado
pela APH.
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De 4reas tdo diversas como a séria ¢ solida investiga¢do histérica —a
obra do Prof. José Mattoso, 4 identificaciio de um Pais — 2 estratégia de
defesa — os textos do Comandante Virgilio de Carvalho sobre os Objectivos
Nacionais Permanentes, recentemente sintetizados num livro expressivamente
titulado Cumprir agora Portugal — ou os partidos politicos, vém sinails desse
movimento de reflexfo sobre Portugal. Quem nfo se recorda dos «slogans»
da ultima campanha eleitoral: PRD — Mais Portugal; PS — Portugal para
Todos; PSD — Portugal néio pode parar; CDS — P’ra Portugal crescer; CDU
(PE) — Para defender Portugal; MRPP — Portugal nio pode continuar a
emigrar; UDP — Portugal sim. dependéncia ndo; PPM (PE) — Ola Europa,
Viva Portugal.

E, a par disso, a celeridade com que¢ se produzem histérias de Portugal,
para adultos ou criangas, o calor ou o desinteresse, que s8¢ ambos expressédo
de um mesmo fendmeno, com que se encaram as consequéncias do Acto
Unico Europeu (problemas das fronteiras como simbole de identidade e
autonomia) ¢ até o recente coléquio organizado pelo Gabinete de Estudos
Simbdlicos, da Universidade Nova, sobre Meméria da Nacgédo, e esta inicia-
tiva que agui nos retine, sfo jA muitos, mas apenas alguns dos sinais dessa
reflexdo sobre Portugal.

Politica e Histéria, investigaciio cientifica e divulgac@io, imaginario his-
torico e imaginéario politico, tradigiio e progresso, vio de novo ser focos de
um debate intenso a que as comemoracdes das descobertas dardo um sen-
tido final,

Mas desta vez existen duas novas condicionantes que podem influir
significativamente nos resultados finais. Em primeiro lugar, a longa tem-
poralidade das comemoracdes que se avizinham condiciona, num regime
democratico, a apropriagdo legitimadora do discurso sobre a histéria. Os
governos hdo-de-se suceder. De sinal diverso. Transportando consigo influ-
éncias e tradi¢hes culturais diferentes, Ainda que dominados, todos eles,
pela necessidade de produzir um discurso sobre Portugal.

Por outro lado o discurso que se produzir, qualquer que ele seja, serd
desta vez dominado pela necessidade de construgdo de uma imagem externa
de Portugal. Nio serd, do meu ponto de vista pela primeira vez, um discur-
so para consumo exclusivamente caseiro, para legitimac¢do apenas face a
soberania, mas essencialmente, até na origem da motivacgio, face ao exterior:
a Europa: & Africa; ao Brasil; & Espanha e até face ao Oriente de onde
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partiremos em breve para ficarmos de novo confinados a uma tnica penin-
sula e a um Gnico oceano.

E mesmo as mais poderosas pulsdes internas para essa reflexdo nascem
ndo de problemas ideolégicos, isto €, de disputas de legitimagdo ¢ legitimi-
dade, mas da necessidade de reforcar o sentido da unidade nacional de um
territério disperso.

Talvez seja por isso possivel pensar que existe pela primeira vez a
possibilidade de produzir um discurso ndo dicotémico sobre a meméria his-
torica, que integre num patriménio colectivo toda a diversidade do Portugal
que houve e ndo apenas, como dantes, e até hoje, uma parte dele contra a
outra, e esta forgosamente contra aquela.

E por isso necessario procurar as raizes e as marcas dessa tradicdo. Os
sinais que ficaram na meméria colectiva, mas também as tradicdes dessa
conflitualidade assumidas pelas diversas familias politicas ¢, necessariamente,
as sombras de tudo isso projectadas nas escolas historiograficas.

Se € certo que o confronto entre a tradi¢iio e¢ o progresso na esfera do
politico criaram tradigBes historicas diversas, através das quais se procura-
ram legitimar, e que se consolidaram em memorias histéricas e hagiogra-
fias distintas, nfio € menos verdade que para tal convergiram num ponto
que assumiu uma dimensfo totalitiria: a decadéncia, 8 crise, versus a
restauracio, & regeneragiio, tudo isto entendido com sinais contraries nas
responsabilidades a atribuir e nas licGes a tirar da histéria para a salvagfo
nacional. Todo o discurso sobre o passado. quer & esquerda quer a direita,
s¢ me permitern que ponha a questfo nestes termos, € um discurso sobre a
decadéncia ¢ a salvagfio que produziu por isso um bicentrismo nos ciclos
de apogeu e declinio, ou, quando convergem, como no caso das Descobertas,
nas causas do descarrilamento.

E certo que a historia arrasta uma cruz da qual ndo se pode libertar:
a sua fungdo de memoria colectiva. E necessariamente, da fun¢io da me-
moéria colectiva. Porém, n3o interessa aqui procurar a genealogia exaus-
tiva desses outros problemas. N&o deixo apesar disso de referir a situacdo
em que cedo se viu envolvida a Academia Real da Histéria Portuguesa
mal foi fundada por D. Jodo V.

Fr. Anténio de Brito ao ser incumbido de biografar D. Pedro I achou
por bem perguntar primeiro qual dos epitetos devia tomar como orientador
do seu trabalho: Cruel ou Justicoso? José da Cunha Brochado foi relator
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da resposta a prudente pergunta e Zurziu o cauto com as luzes da época,
explicando-lhe, justamente, que o objectivo da Academia era tentar corrigir
os dislates panegiristas ou caluniosos dos cronistas, mesmo dos mais afa-
mados, através de uma histéria objectiva, e ndo prolongéa-los em novas ver-
soes da época.

Mas o problema de fundo nfio estd na passagem da histbria crénica
a histéria ciéncia, e por isso a questdo da apropriacdo da histéria como me-
méria legitimadora, no sentido que ainda hoje tem, s6 s¢ coloca forgosamente
no seio do processo politico de derrube da sociedade de Antigo Regime.
Pombal, por exemplo, nio sente a necessidade de produzir um discurso sobre
a Histéria, porque nfo existe no seu tempo uma querela sobre a natu-
reza do regime, logo ndo existe uma querela sobre legitimagdo E no que
dizia respeito ao poder absoluto Bossuet fixara o modelo desde 1681 no
Discours sur UHistoire Universelle.

E a revolugdo liberal que pela sua prépria natureza levantara uma nova
ordem de problemas, que ficardo inscritos na cultura e nas mentalidades, ¢ se
reproduzirdo até ao presente. A polémica entre Tradicdo e Progresso ganha
aqui a sua dimensio contemporinea, a sua expressdo politica, a sua com-
ponente social. O discurso sobre a Nagde torna-se irreversivelmente muil-
tiplo ¢ fica definitivamente atravessade pela conflitualidade politica e social.
O préprio movimento cultural do romantismo retira a histéria do estrito
universo da erudicio académica, envolvendo-a no quotidiano cultural.

A polémica tebrica em torno dos fundamentos do novo regime, ¢ em
especial a que se refere 4 forma de convocagdo das cortes e A capacidade
de representagio, ¢ de parle a parte argumentada sobre a tradigdo.

O discurso nacionalista funda-se assim no seio de uma realidade
politica ¢ social dicotomica, associada 4 Revolugio-Progresso e 4 Contra-
-revolugdo-Tradi¢do. E € & histéria que sucessivamente se recorre quando
ha que legitimar o processo politico como ficou claro, por exemplo, no
trabalho de Fatima Bonifacio sobre o movimento setembrista: a utilizacio do
simbolo da Batalha de Qurique como forma de dar espessura histérica
a utilizacdo do conceito de soberania popular.

Mas é também no liberalismo inicial que nascem alguns dos grandes
temas que se manterdo como polémica constante quando analisados na longa
duragdo, ¢ que sdo sucessivamente utilizados como instrumentos de acgdo
politica. A Inguisicio. num didlogoe mais vasto entre Liberdade, Ordem ¢

40



IMAGINARIO HISTORICO, IMAGINARIO POLITC(

Progresso; o Congreganismo, como primeiro passo de uma questdo religiosa,
independentemente dos motivos politicos que lhe ddo origem. ¢ a Martirio-
logia, como inicio de uma panéplia de onde se irdo retirar importantes
clementos de futuras hagiografias.

Mas, sobretudo, ¢ ai que ganha corpo e cartografia a consciéncia de
uma fractura social como expressio da dicotomia Tradicio/Progresso. O
liberalismo olha da cidade, do centro, com suspei¢fio para os campos, onde o
sr. D. Miguel incendiava vontades, tal como décadas depois os republicanos
temerfio o campo, coutada, segundo cles, da reac¢dio clerical. Tal como os
rotativos finais recearam a cidade, alfobre onde fervilhava o barrete frigido
da temivel repiblica e a heresia ateista, tal como anos depois o Estado
Novo valoriza o campo e os scus valores, suspeitoso ainda do tecido social
menos controlidvel das urbes.

E todo esse confronto entre focos de revolugdo e contra-revolugido
(tradigo ¢ progresso) teve consequéncias constantes na formulagdo das leis
eleitorais ¢ no desenvolvimento do processo demoratico em Portugal. Ainda
recentemente, € pela mesme 16gica que o MFA langou de imediato as suas
campanhas de dinamizagdo cultural bem no interior rural, recuado e ca-
rente, subdesenvolvido e culturalmente dependente, como forma de tentar
consolidar a revolugdo.

Sera, contudo, necessario esperar pelo positivismo e pelo krausismo
para encontrar a fundamentacfio filoséfica que sustentard teoricamente as
duas correntes que por comodidade se podem sintetizar no confronto entre
os lemas que se tornario bandeiras constantes. 4 Liberdade, Igualdade ¢
Fraternidade contrapori o krausismo Unidade, Variedade ¢ Harmonia, pro-
longando duas concepgdes que t€m a sua origem na Revolug@o Francesa.

Comte, Krause, Carlyle ¢ Marx marcario profundamente os movimen-
tos culturais que sustentardo diversas correntes politicas. Em Portugal coube
a Teofilo Braga, mais proximo talvez de Litré do que de Comte nalguns
pontos fundamentais, a formulag#o clara, 4 luz dos principios positivistas, de
um modelo de apreciacdo da histéria como instrumento legitimador da
politica e dinamizador da acgio de massas.

Teofilo Braga funda a ciéncia do comemorativismo num livro para-
digmético «Os centenarios como sintese afectiva nas sociedades modernas»
{Porto, 1884):

«Hoje, as comemoracfes civicas vém completar as festas nacionais, cujas
origens se ligavam quase sempre as lutas que procedem toda a independéncia.

41



NACAOQ E DEFESA

Esta necessidade dos espiritos foi reconhecida e dela se apropriou a Igreja
que deu um caracter religioso a um certo nimero de custumes do povoy
(-..) (p. 143). «O catolicicismo compreendeu esta necessidade estabelecendo
as festas populares dos Santos que reagiam contra a tendéncia dispersiva
da Idade Média; as monarquias, pelo fausto deslumbrante do cesarismo,
impuseram-se 4 veneragfio dos povos pelas estrepitosas paradas militares,
pele ouropel das purpuras e dos diademas, mas no intimo sem intuito nem
sentido moral, acabando por encobrir a palhacada com as despesas mone-
tArias que activaram a ruinay (p. 226).

«Vé-se portanto que a vida afectiva que é a base de toda a unidade
nacional precisa de ser disciplinada com o mais poderoso estimulo da
sociabilidade» (p. 227). «Nao acompanhamos a concepgio teglogica de Comte
em quanto as suas formas de religiosas mas reconhecemos que nas sociedades
modernas alguma coisa se passa, que tendendo a satisfazer a necessidade
de sentimento, vai ao mesmo tempo substituindo as religides. A sintese
activa estd sendo realizada nas Exposi¢cdes, formadas pelos produtos dos
es{orgos pacificos; sintese afectiva, correspondendo as novas nog¢des morais
da solidariedade humana, manifesta-se pelos Centenarios dos Grandes
Homens ou dos grandes sucessos; a sintese especulativa come reconhecimento
geral do poder espiritual da Ciéncia, efectua-se por meio dos Congressos
em que a Patria se alarga na Humanidade,

O sentimento de veneragBo € uma das principais forgas coordenadoras
das soiedades humanas; sem ele a ordem seria uma vicléncia material e
nunca um acordo harménico das vontades. (...) A veneragdio prestada a
idade no regime patriarcal, sucede a veneragio prestada a forga, no regime
her6ico e aristocratico, ou acidente do nascimento, como vemos ainda nas
familias dinasticas. A civilizag8o vencendo a estabilidade dos seus clementos
tradicionais conferc a vencragio ao merecimento. E neste momento da
historia que os Centendrios dos Grandes Homens se tornam a sintese afectiva
desta nova concérdia moraly (p. IX).

«A medida que os povos vio constituindo uma colectividade pelas relagdes
comerciais e juridicas, pela comunhio cientifica e pelas vantagens industriais
caem as barreiras materiais quc separam as Nagdes; o homem sente-se
solidario perante a Humanidade ¢ o velho preconceito, tdo deploravelmente
explorado de patriotismo, disciplina-se na conservagiio e desenvolvimento
da caracteristica nacional.
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(...) A medida que a solidariedade humana se alarga, o agregade
nacional mantém a sua fisionomia prépria como fator histérico de pro-
gresso» (p. 4).

{...) «Os Centenarios dos Grandes Homens sfo as festas das consagracdes
nacionais. Cada povo escolhe o génio que é a sintese do seu caricter nacional
{...). (...) S8o os lacos por onde esses povos maniendo o seu individualismo
nacional se prendem ao grande conflito da histéria como esforgos colectivos
que conduziram para a nog¢do da Humanidade que se afirma (pp. IV-V).

Sem o conhecimento da sua histéria nenhum povo pode lutar pela
liberdade; ¢ uma dnica razdo nos explica porque € que Portugal desde 1823
perdeu essa liberdade reivindicada pela honrada revolucdo de 1821, e foi
sempre ludibriade pelo constitucionalismo brigantino nas datas afrontosas
de 1828, 1842, 1836 e 1847 ¢ ainda a contar de 1851: & porque as geragbes
que agora se extinguem ignoram profundamente a nossa histéria. E esse
conhecimento critico do passado que estimula hoje a expansio das aspiragfes
democraticas, que lhes d4 a a for¢a de uma opinido, a qual um dia se tor-
nara cfectiva restituindo a Portugal a sua soberania» (p. 20).

«Para que Portugal reviva é necescirio despertar a mais fecunda de
todas as energias — a iniciativa individual, e eliminar por ela a constante
intervencdo do governo, que funda a sua forga no centralismo absorvente,
na regulamentagdo impertinente, e na apatia forcada de toda a boa vontader
{pp. 60/61).

Este modelo sobreviverd alids ao movimento politico e cultural que
dele primeiro fruird: o republicanismo. O Estado Novo fara dele um poderoso
instrumento de propaganda legitimadora dos fundamentos do regime, nio
por comungar da mesma tradi¢gio cultural, nem por se inserir na mesma
familia politica, nfo por se utilizar do mesmo arquétipo histérico, mas
porque o positivismo republicano serviu para construir um primeire discurso
nacionalista que envolve na sua formulagio dois conceitos decisivos para o
Estado Novo: o de Unidade necessaria & superagio da decadéncia; o de
Ultramar associada 4 grandeza nacional.

As tensdes tedricas e culturais no seio do movimento republicano
carreiam para dentro do comemorativismo e do arquétipo legitimador entdo
formulado uma diversidade de elementos que virdo a ganhar expressGes
contraditérias, mas, sem que isso influa, langardo e divulgarfo, no primeiro
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movimento de propaganda de massas uma semente de que Salazar colhera
os frutos.

A questdo do Ultimatum sobreexcitard as atengbes para os Herdis
das campanhas ultramarinas. O Centendrio de Camdes iniciard um movi-
mento de integracdo da literatura como parte essencial nos modelos legitima-
dores. A Hagiografia republicana langard decisivamente a iconografia das
tradi¢Bes histéricas. A instituicHio e a propaganda de um maniqueismo casua-
lista sedimentarfio a percepgfo de hiatos de sentido na sequéncia do processo
histérico. A utilizagio, por exemplo, de reprodugdes de gravuras genuinas
dos processos da Inguisigio, como forma de excomungar a causa de um dos
males nacionais, ¢ servir de emblema i questdio religiosa da I Republica,
ao criar um corpus dogmaético, abre necessariamente caminho & facil trans-
posico para a verdade inversa quando alguém questiona a sua propria fé.

E também durante a Repiblica que se estabelece a primeira associagdo
objectivamente instrumental entre um vulto do passado e um politico do
presente, como forma de dar consisténcia histérica a uma proposta politica.
A associagio entre Pombal ¢ Afonso Costa, assumida pelos republicanos
¢ reforgada pelos scus opositores, culminard na reprodugfio do quadro de
Pombal a expulsar os jesuitas, com a transformacdo do seu rosto no do lider
dos democraticos, tal como anos mais tarde se divulgaram infimeros postais
com Salazar travestido de Afonso Henrigues.

Mas o mais importante é que estas associagSe serviam simbolicamente
para transmitir a necessidade de subordinacéio das partes ao interesse do
todo em estrita articulacfo com um discurso sobre a awtoridade.

Desde o inicio do século XX que é evidente um problema de método
na condugdo dos negdcios do Estado, HA uma percepgfio convergente por
parte de varias correntes politicas da incompatibilidade entre a necessidade
de superacdo da crise nacional e a conflitualidade politica. Jodo Franco,
Basilio Teles, Alfredo da Silva, Afonso Costa, Sidénio Pais, Oliveira Salazar,
os seareiros e tantos outros, acabam sempre por ir bater a este ponto, apesar
das divergéncias 6bvias que os separam em tradi¢des e propostas politicas
diversas.

Se uns apelam abertamente 3 ditadura e outros apenas i auteridade, se
uns invocam a necessidade de unidade téctica, como forma de derrotar
inimigos comuns, ¢ outros assumem a repressio como forma de alcangar
idéntico objectivo, todos, no fundo, acabam por reflectir sobre a mesma

questdo,
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Afonso Costa nio preconiza a ditadura, mas formulou, como nenhum
outro, ¢ problema da unidade como condigio necessiria a sobrevivéncia da
Repiblica. Os apelos constantes, desde o Congresso de Setubal, & Unidgo
das diversas tendéncias em torno do PRP e, depois, a utilizac@o politica das
ameacas externas ao regime como forma de combater os seus adversirios
¢ mobilizar massas, nfo se constituiram nunca em apelos objectivos ao
partido iinico, mas abrem caminho 4 formulagdo dessa solugo.

O Estado Novo ird equacionar de uma forma ampliada, acabada,
coerente ¢ global um discurso sobre a tradicio nacional, fiel ao velho modelo
tebrico positivista, ainda que servindo objectivos politicos de sinal contrario
ao do movimento republicano que o antecedeu no poder e na utilizacéo.
Mas € porque esse modelo existia ji, e sobretudo porque ele tinha sido ja
utilizado, como forma de propaganda de massas, que cle ganha a eficdcia
gque lhe é indiscutivelmente reconhecida e, mais do que isso, que O seu
nacionalismo ndo sé nfo provoca as reacgdes que se poderiam supor como
serve mesmo de instrumento de integra¢io no regime de muitos republicanos
e monirquicos.

O modelo histérico do Estado Novo, ao contrério do republicano, que
assenta na ruptura com a tradigio, inserindo-se numa genealogia estrita-
mente liberal, pode assim percorrer toda a diacronia histérica, da fundaggo
da nacionalidade 4 contemporaneidade, construindo positivos e negativos
que servem para legitimar a politica oficial do regime e, sobretudo, que
permitem realgar o papel do individuo na histéria por oposi¢do ao papel
das massas, E também no corporativismo medievo que o modelo do Estado
corporativo vai procurar a sua legitimacio, como forma de contornar o
debate tedrico do século XIX que por motivos evidentes ndo interessava
reavivar.

Expansio/ XIV/XVI D. Henrique
/Colonialismo XIX /XX M. Albugquerque
Corporativismo XIV—-XX Casa dos 24

XTI (1140) A. Henriques
Independéncia XIV (1383) D. Jodo I

XVII (1640) D. Jodo IV
Indcpcnciencxa/ XIV/XV F. Lcjpes
/Expansio Camoes
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D. Afonse Henriques, D. Jodo I, D. Henrique, D. Jodo 1V, Ferndo
Lopes, Camdes, etc., sdo o novo friso historiografico que destrona o «pan-
théon» da esquerda anticlerical e jacobina. Tém a enorme virtude de serem
figuras serenas, pela distdncia historica em que existiram, se bem que nada
inocentes no novo papel que desempenham. O Estado Novo evitou aberta-
mente tomar partide na quercla cntre as diversas gencalogias politicas do
processo do liberalismo, procurando sobrepor a tudo momentos fundadores
da nacionalidade e da expansdo.

Nos discursos gue Oliveira Salazar pronunciou sobre as grandes come-
moragdes histéricas ¢ facil detectar a continuidade da problematica do
comemorativismo:

}. Centendrio da Batalha de Aljubarrota

«A aspiraciio de seguir seu rume histérico sem sujeigfo a rei estrangeiro,
gravaram para sempre Aljubarrota no espirito da Nacfo e fizeram desta
data a verdadeira festa da independéncia pétria» («Discursos», 1937, Vol.
II, p. 53). «Que importa que no presenie momento histérico néo seja igual-
mente vista por muitos a necessidade e grandeza da obra nacionalizadora
em marcha, se o povo tem a intui¢io duma época decisiva da nossa vida
e de que por este caminho se retoma o velho rumo da histéria patria?
Eis porque se pensou que a festa de hoje deveria ter o cunho de festa popu-
lar» (idem p. 23). «Por estes motivos os sitios de Aljubarrota e a Batalha
deviam ser os lugares entre todos os eleitos para as grandes peregrinagdes
patriéticas, ¢ eu quisera que no proximo ano ali acorressem de todes os
cantos de Portugal milhares, centos de milhar de portugueses de hoje,
sobretudo a mocidade, para verificar e robustecer, ao calor dum passado
histérico, a sua devogo patridtican (idem p. 55).

2. Duplo Centendrio

«[objectivo] (...) dar ao povo poriugués um ténico de alegria ¢ confianga
em si proprio, através da evocaglo de oito séculos da sua histéria — que
foram simultaneamente oito séculos da histéria do mundo, ¢ através da
solidez e eternidade da sua independéncia.» «N3o & preciso dizer que os
centenirios, como grande festa da familia, [a sintese afectiva dos positi-
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vistas] n#o interessam sé & capital: a provincia, as ilhas, todos os dominios
tém de participar nela» («Discursos», Vol. IV, p. 43).

«(...) o castelo que materialmente domina Lisboa e o Tejo, deve ser a
acrépole sagrada, o lugar eleito das peregrinacdes patridticasy (idem p. 44).

E na literatura da época, em cada nova comemoragfio, estes temas sfo
abundantemente glosados:

«Hoje ¢ 0 ano do grande aniversario. A familia junta-sc toda a volta
da lareira comumy (Gustavo de Matos Sequeira, «Biografia de Lisboas,
in Programa Oficial das comemoracdes do VIII centendrio de tomada de
Lisboa.

«E para que os prestigio do grande feito herdico néo deixe de dominar
toda a acglio, a mocidade fard uma velada no Castelo. As suas vozes de
«alertan, o ruido das suas armas, «se 14 no etéreo assento memdoria desta
vida se consente» hido-de chamar os herdis mortos; hdo-de chamar a proteger
esta terra bendita as sombras errantes dos grandes cavaleiros que por
Lisboa morreram ou se encheram de cicatrizes» Urbano Rodrigues, «Pano-
rama Geral das Festass, in idem,

A Hist6ria foi sobrevalorizada ao longo do Estado Novo, ndo apenas
no seu fim politico mais imediato mas, também, no mais lato de reconstrugao
de uma memoria histérica, nova, diferente, fundada na unicidade inaliena-
vel & qual se submeteram, com gosto suponho, os historiadores oficiais do
regime, e 4 qual se opuseram, com dificuldade conhecida. os outros, poucos
alids, mas indiscutivelmente mais dotados.

Por um efcito perverso do préprio modelo a ideologia oficial do regime
¢ o seu arquétipo historiografico acabaram no fundo por ampliar, a dimensSes
nunca alcangadas, a temAtica do decadentismo j& de si vastamente glosada
pelo movimento positivista. B que todo o discurso politico (e histérico)
produzido pela oposiciio teve que ficar também ele prisioneiro da dialéctica
decadéncia/regeneragiio, mas entendendo-a necessariamente de modo vério
nas causas e nas solugdes. E um universo teérico de contrarios simétricos
gue apropriou durante décadas o grosse da produgio historiografica.

A oposigio ao regime continuou a cultivar a genealogia histérica da
I Repiblica em oposi¢o & do Estado Novo. De forma persistente visitaram
invariavelmente os mesmos cemitérios nas mesmas datas, num culto pagéio
que era a resposta politica & iconografia oficial.
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A esquerda do movimento liberal, as tradi¢Ses socialistas e republi-
canas, Inquisicio e censura, Pide e Pina Manique, A Separagio da Igreja
do Estado e Pombal, o movimento operario e sindical, Damifo de Gois
ou Afonso Costa, serviram de instrumentos de um combate de sinal con-
trario que nas suas consequéncias talvez se possa afirmar, sem ofensa, que
foi mais eficaz no terreno da histéria do que no da politica.

O Passado, a memoria histérica, mais do que o futuro, foi, em campos
opostos, o territdrio do combate idecldgico, a sede e fonte das perspectivas
politicas. No estrito dominio da produclio historiogréfica e para citar o
Prof. Borges de Macedo num texto sobre Pombal, «as exigéncias praticas
¢ propagandisticas tém-se tornado muito mais importantes do que a pesquisa
ou a metodologia para a reconstituicio da realidade. A historiografia portu-
guesa revela uma das suas mais significativas e persistentes deformacgdes,
que é a de poder transformar-se sobretudo numa arma de agitacio e pro-
paganda, uma espécie de Dedugdo Cronoldgica e Analitica prolongada até
agoran.

Mas a esta tradigio dominante durante todo o periodo do Estado Novo e
do Marcelismo, e mesmo durante algum tempo apés o 25 de Abril, tém-se
vindo a sobrepor novas correntes historiograficas de motivagio menos
politica, mas nem por isso menos ideoldgica, como a de Anténio Hespanha,
por exemplo. Por outro lado, a necessidade de desfazer muita da mitologia
histérica produzida & esquerda e a direita obrigou a investigacdes que de-
sembocam em produtos finais de sentido menos globalizante e, portanto,
menos apropriavel politicamente. Estd por isso aberto o caminho para
integrar num patriménio colectivo toda a diversidade do Portugal que houve.

Fernando Marques Costa
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1. Para comegar, e apenas por razdes metodolégicas, adoptaremos um con-
¢eito operacional de cultura, para evitarmos as ddvidas que andam inevita-
velmente ligadas a4 definigdo desse objecto, ¢ que devem ser levantadas num
foro ¢ num plano diferentes dos estudos desta casa.

Também, e para limitar a arbitraricdade legitima na formulagio dos
conceitos operacionais, pensamos que é aceitdvel partir de uma definicBo con-
sagrada nos dicionérios técnicos, e escolhemos, como ponto de partida, a de
Roger Scruton, que diz o seguinte: «in anthropology and sociology, «culture»
denotes indifferently all manifestations of social life wich are not merely
concerned with the reprodution and sustenance of human beings. Thus cus-
toms, habits of assotiation, religious observences even specific beliefs, may
be spoken as part of a culture»; e acrescenta: «outside that wide, and perhaps
over-wide, technical usage, the term «culture» is usually reserved for habits,
customs and attitudes that are specific to leisure. In this usage it is common
to distinguish «high» from «low» culture, the fist requiring educational
attainments for its exercise an understanding, the second requiring no more
than membership of society» (3).

Esta defini¢do torna logo evidente que mesmo os conceitos operaciondis
precisam de ser datados, e acompanhados da indicagio das coordenadas da
popula¢®o e do espago, quando se trata de lhes dar conteddo existencial.

Resulta isto do simples facto de que o fenémeno de mudenge implica
que a comtracultura, entendida como projecto de substituigdo, pacifica ou
violenta conforme as circunstincias, métodos e agentes, pode transformar-se
ela em cultura dominante, variando as coordenadas referidas; assim como os
sistemas culturais coexistentes podem reciprocamente considerar-se confra-
culturas, separadas por fronteiras fisicas ou em conflito dentro das mesmas
fronteiras e sociedade global.

() Conferéncia proferida ao Curso de Defesa Nacional em 12 de Janeiro de 1988,
) Roger Scruton, A Dictionary of Political thought, Nove lorque, 1982, pég. 109.
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As guerras religiosas sio um exemplo de ambas as espécies, porque pro-
duziram, ao longo dos tempos, graves conflitos internos e internacionais, com
invocagdio legitimadora, por cada lado, de escalas de valores incompativeis,
com expréssdo correspondénfe na organizaciio politica, nos usos e costumes
da sociedade civil, nas expressdes artisticas de todas as espécies. Experiéncias
de policiamento secular, como foi o da Inquisico que tdo longamente vigo-
rou ¢ marcou a vida portuguesa, reconduzem-se a esse conflito; os fenémenos
de discriminacio, que marcam regimes politicos e sociais como o da Africa
do Sul, testemunham a permanéncia do conflito, com a vigéncia dos mitos
raciais; as chamadas coldnias internas dos paises europeus, determinadas pe-
las grandes migragdes da forga de trabalho dos paises pobres para os ricos,
estdo a desenvolver confrontaces do mesmo tipo; o fundementalismo do
Irdo, que inquieta a seguranga internacional, tem na base uma violenta con-
denacgio da ocidentalizacfio da vida isldmica, tomada aquela como agressio
intoleravel (%),

- Esta relaciio entre a cultura e a contracultura, no seu peso social,
€ muito evidente na implantacio do cristianismo como uma das raizes re-
conhecidas da cultura ocidental. Ocupando-se da Histoire vécue du peuple
chrétien, escreve o autorizado Jean Delumeau: «de maneira que o observador
sereno em face do cristianismo actual encontra-se, nfo diante da certeza de
um declinio mas diante de uma interrogagfo sobre o futuro que reveste a
forma de uma aposta. A mensagem de Jesus, durante os primeiros séculos
da histéria cristd, difundira-se rapidamente quando nenhum poder a apoiava.
Apenas a acompanhavam a fé ¢ a devogdo dos seus missionérios, o contdgio
do exemplo e por vezes o sacrificio dos martires.

No nosso tempo, ei-lo conduzido pelo curso dos acontecimentos a sua
condig#o inicial, cada vez mais privado da forga politica e do brilho que con-
ferem as riquezas. O Evangelho deve novamente fazer carreira s, sem pro-
curar impdr-se nem violentar as consciéncias, Torna-se palavra de liberdade.
E um sinal de morte» (¥).

() Pata uma aplicagio na ciéncia polftica, ver Eric Vegelin, A nova ciéncia politica,
Brasilia, 1952, pg. 23. Diz: «esta situagiio foi criada pelo conceito positivista de que apenas
as proposicSes relativas a factos do mundo exterior eram objectivas, enquanto que os julga-
mentos referentes ao ordemamento concreto da alma e da sociedade eram subjectivoss.

() Jean Delumeau, Histoire vécue du peuple chrétien, Toulouse, 1979, I Vol., p4g. 17.
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2. Pondo entre parénteses o fendmeno permanente da mudanga, ¢ ndo con-
siderando agora a interveng@o do poder politico neste dominio, € o valor
atribuido & heranca cultural que da origem a um conservadorismo defensor
da continuidade dos modelos criados, muito especialmente tendo em vista a,
por vezes, chamada alta culture, ficando por definir, em cada momento his-
térico e lugar, o contetido do conceito. Mas, em todos os casos, aparece 0
reconhecimento da superioridade dos valores que inspiram tal heranga, e a
sua importéncia para assegurar a estabilidade politica e social.

Para exemplificaclio, porque € dos escritores mais tipicos desta orienta-
¢do, lembre-se Matthew Arnold, para o qual tal heranca é uma garantia,
para as futuras geragdes, de assumirem uma ordem social racionalizada, va-
lores humanos seguros, governo estivel, e de estarem garantidos contra todas
as formas de anarquia (5).

Provavelmente a Inglaterra € o pais onde este pensamento encontrou
mais firme ¢ continuada adesfo, notabilizando-se nomes como os de Coleridge,
Cardeal Newman, Carlyle, ou, nos Estados Unidos, T. S. Eliot, Andrew
Carnegie, William Graham, Summer, Henry Adams e Brooks Adams (8).

Quando esta atitude abstrai inteiramente do fendmeno da mudanga, vai
traduzir-se numa linha politica reacciondria, e pode inspirar diversos totalita-
rismos; quando aceita aquilo que chamamos a ndo exigibilidade, isto é, que
o exercicio do poder ndo é compativel com a pretensdo da eficacia sempre
que se afasta demasiado do sentimento popular, adopta mecanismos recepto-
res da evolug@o e das suas consequéncias globais (7). De qualquer modo, apela
para o voluntarismo, porque no ignora o fendmeno de que as culturas, como
ensinou Spengler, nascem, tém um periodo de desenvolvimento, proliferagio
e morte (¥). Mas ndo entregam o destino da heranca 4s determinages do
historicismo, como parece aceitar Toynbee, lutam contra a mudanga.

() Matthew Amold, Culture and Anarchy, 1869, passim.

() Samuel Taylor Coleridge, On the Constitution of Church and State, 1830; Thomas
Carlyle, History of the jrench revolution, 1837; Summer, The forgotten Man and other Essays,
1918; Henry Adams, The degradation of the democratic Dogma, 1919; Brooks Adams, The
teory of social revolutions, 1913.

() A. Moreira, Ideclogias Politicas, Lishoa, 1964, pdg. 82.

() Spengler, Le déclin de Peccident, 2 Vol., Paris, 1948; Arnold J. Toynbee, La civili-
sation & P'dpreuve, Paris, 1951; Garcia Morente, Lecciones preliminares de filosofia, Buenos
Aires, 1938, pdg. 338,
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Foi justamente 3 luta aberta contra os totalitarismos e contra o histori-
cismo com que os relacionava, os quais nio aceitam mecanismos de absor-
¢do da mudanca, que deu celebridade a doutrina de Popper da «sociedade
aberta», em favor dos «iniimeros homens e mulheres de todos os credos,
nagdes e ragas, vitimas das crencas fascista e comunista nas Leis Inexoraveis
do Destino Histérico», combatendo as teses hegelianas sobre o nacionalismo,
o Estado, a guerra, o papel dos carisméticos, a vida herdica, afirmando ex-
pressamente que o facto do progresso esti escrito clara e extensamente nas
paginas da histéria, mas o progresso ndo ¢ uma lei da naturcza» (%).

Esta critica procura demonstrar que sc¢ a lei do progresso liberal inevi-
tavel ndo tem fundamento demonstravel, também o mesmo néo se encontra
para o catastrofismo histérico marxista ou positivista. O voluntarismo, a de-
cisdio, o assumir a heranga ¢ a mudanga, tém uma interven¢io indispensdvel,
a0 mesmo tempo inovadora e defensiva.

3. A perspectiva historicista do marxismo, teoricamente afirmada e expressa
no utupismo ideolégico da vitéria final do modelo soviético desenvolvido
imparavelmente pela l6gica objectiva, esteve sempre em conflito com o vo-
luntarismo revolucionario leninista, que caracteriza a organizac¢éo do partido
interveniente, as suas estratégia e tacticas, os instrumentos totalitaristas de
policiamento da evolugio. E também com a aceitagdo da heranca cultural
do derrubado império, em tudo o que respeita & definiciio dos elementos
basicos do Estado (populagio, missdo colonizadora em relagio as etnias sub-
metidas, movimento cxpansionista, patriotismo). O objectivo da mudanca
afirma-se em relagdo aos valores repudiados, pelo uso da forga, mas sem
mecanismos d¢ recepgio da mudanga quanto ao préprio modelo em expansdo,
que por isso mesmo se perfila totalitério.

Foi por isso, talvez, que Lenine introduziu a expressdo revolugdo cultural
na teoria revolucionéria, porque o triunfo desta exigia simultaneamente a
criagBo de condicOes objectivas (transformacbes materiais) ¢ de condigfes
subjectivas (a maneira como a realidade social é apreendida pelas popula-
¢0es), o que implicava a destruigio da cultura burguesa que serve na sua
tese de justificacdo 2 exploracfio do trabalho pelo capital

(") Popper, The open society and its ememies, Londres, 1945, passim. Ross Fitzgerald
(org.), Pensadores Pollticos Contempor8neos, Brasilia, 1980, pig. 223 e segts,
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Daqui resultou a notoriedade de Gramsci quando teorizou que a hege-
monia dos valores burgueses na cultura global da sociedade, a qual deixou
de poder ser vencida pela forga das armas soviéticas quando os acordos do
fim da guerra lhe estabeleceram uma fronteira no avango em direcciio ao
Ocidente, deve ser destruida usando os préprios meios da sociedade aberta de
Popper, implantando a hegemonia dos valores proletarios mesmo entre os
que beneficiam do sistema a destruir, para obter, designadamente, pelo con-
sentimento, a revolugio que a for¢a ndo estaria em condigdes de produzir
nas sociedades ocidentais (1%). Logicamente, a importancia assumida pela es-
tratégia indirecta.

Outros, como John Stuart Mill (1806-73), procuram assumir os de-
feitos das virtudes existentes, ¢ potencializar os factores do desenvolvimento
e o triunfo das capacidades individuais, conseguindo «a cura da disputa per-
manente existente entre o capital e o trabalho, a transformagio da vida hu-
mana, de um conflito de classes em luta pelos interesses opostos, para uma
sociedade assente na busca do bem-comum de todos» (1), repudiando que,
como afirma Carl Marx, «no momento em que a civilizagio comega, come-
¢a a ser fundamentada no antagonismo de erros, terras possuidas, classes,
e finalmente no antagonismo derivado do trabalho acumulado ¢ o trabalho
actual. Sem antagonismo ndo hé progresso. E esta a lei que a civilizag8o
tem seguido até aos nossos dias. Até ao presente as forgas produtivas tém
sido desenvolvidas gragas a este sistema de antagonismo de classes» (*2).

A cultura ndo é uma heranga, é um sistema de justificaco da ordem
existente que ¢ necessirio substituir. Exactamente o contririo de Jouvenel,
para quem a capacidade humana de transformar o meio ¢ a sua pessoal ati-
tude entra em conflito com a sentida necessidade de estabilidade fisica e
psicologica, mas é possivel alcangar um equilibric que combina as melhorias
com a mudanga ('3),

4, Sejam quais forem as perspectivas adoptadas, parece de aceitar, como
facto, que o voluntarismo estd presente em todas as formas propostas ou

(") Gramsci, Ecrits politiques, Paris, 1974, Ver resumo em A, Morgira, cit., passim; con-
viria confrontar Louis Althusser, For Marx, Paris, 1965, ¢ o seu critico marxistz E.P. Thompson,
The poverty of theorie, 1978.

(" J. S. Mill, Principles of Political Economy, Vols. 11 e 111, in The Collecied Words of
fohn Stuart Mill, Toronto, 1965, IV. Vii 2, pag. 763.

() Marx, The poverty of Philosophiy, Moscovo, 1956, pég. 165.

(") Bertrand de Jouvenel, L'Art de la Confjecture, Mdnaco, 1964, passim.
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usadas no sentido de conservar, reformar ou revolucionar, o sistema cultural.
E também que a expressio crise ¢ comum a todas as tendéncias, quando
formulam os seus diagnosticos ¢ propostas, com o sentido operacional comum
de a estudar como um momento perigoso na evolucdo, neste caso da adequa-
¢dio entre as exigéncias da conjuntura e as respostas disponiveis.

Para os fins desta exposiciio, ¢ para o debate, tentaremos enumerar
alguns dos pontos criticos dessa crise, servindo-nos de alguns depoimentos.
Neste contexto, ¢ sem valoragdo, podemos chamar contracultura a todos os
modelos de substituicio daqueles que tém sido dominantes, especialmente os
que s8o sustentados pelo poder em exercicio.

a) Nao vamos referir nenhuma das formas que constam do texto de
apoio, designadamente as sociedades contraculturais pelo exemplo ou pela
pregacio, as pregagdes individuais ou de sociedades messidnicas, 0 anarquis-
mo pacifico ou organizado em guerrilhas ou terrorismo, a estratégia indirecta
largamente versada nos cursos de defesa nacional (%).

Comecaremos por notar algumas modificacbes da sociedade civil que
puderam ser testemunhadas pela geraciio viva, e absorvidas ou combatidas
pela comunidade independentemente da atitude reaccioniria, reformista ou
revoluciondria dos regimes politicos sucessivos.

Eembraremos, em primeiro lugar, a alteraco da familia, como insti-
tui¢dio bdsica da vida social, ocorrida em menos de um século, & com expres-
sdo nos textos legais. Aquela qualificagio é-lhe consagrada, de resto pela
primeira vez em textos desta natureza, na Declaracfio Universal dos Direitos
do Homem, da ONU. Ao afirmar isto a Declaragdo tem em vista todos os
tipos de familia, de todas as culturas, mas interessa-nos apenas tomar algu-
mas notas a respeito da familia ocidental.

Ainda logo antes dos cddigos civis liberais, que marcam a sua origem
na Revolugo Francesa, a familia tinha uma definigiio, legal e de facto,
baseada no direito canénico, que estendia o parentesco relevante, em linhas
horizontais, até ao sexto grau. N#o apenas a defini¢io da fronteira do sis-
tema, mas também a nfo existéncia de uma politica ou de uma prética pla-
nificadora da familia, faziam com que o grupo, assim identificado, fosse
muito extenso, como acontecia que a preocupaciio da linhagem multiplicava
a extensfio efectiva do parentesco vivido, acrescendo a ilegitimidade nZo
oculta e até manifestada.

(" Adriane Morcira, Ciéncia Politica, Coimbra, 1984, pag. 193
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Fra legalmente uma familia monogimica e indissohivel, com um regime
de propriedade tendente a perpetuar a matriz da instituicdo, designadamente
pelo morgadio, ¢ algumas normas culturais, como a dos apelidos, que assen-
tava na linha varonil a identifica¢@o, e defendia com normas severas, umas
legais ¢ outras costumeiras, a circulagio das mulheres virgens para familia
diferente.

No escasso tempo decorrido, a familia tornou-se dissolivel pelo divércio,
a monogamia legal é uma monogamia sucessiva, 0 parcntesco passou a con-
tar-s¢ verticalmente até ao sexto grau, a préatica do plancamento familiar
legalizou-se, o préprio aborto adquiriu legitimidade, as relagbes vividas do
parentesco tenderam para se restringir mesmo dentro da nova restrita fron-
teira legal do sistema, o companheirismo avanca para a igualdade com o
casamento, a familia tende para ser um conjunto de descendentes da mesma
mie mas com varios pais, ou de um pal que ressuscita o fenémeno colonial
do povoador, com a diferenga de n&o reservar direitos sobre as muitas re-
produtoras.

A contracultura de h4d um século articulou-se validamente ao sistema
cuftural, com manisfestagfes irrevogaveis no estatuto das mulheres, no
pudor, no vesiuirio, no trabalho, e assim por diante.

Pelo que respeita ao direito & vida, que desde o direito romano protegia
concepturos e nascituros, ndo apenas o0s avangos da engenharia genética
desactualizaram aqueles conceitos que apenas tinham em vista a ligago
sacramentada do homem ¢ da mulher, como o direito de dispor do prodprio
corpo avangou até ao aborto livre decidido pela eventual mae, a eutanésia
encontra justificacBo social quando a niio tem legal, a disponibiliade dos di-
minuidos que sejam um encargo social foi acothida por regimes totalitarios
vencidos e ndo perdeu defensores, ¢ regime penal torna-se progressivamente
permissivo abrandando as represses dos atentados criminosos, o que tudo
traduz uma dialéctica entre a dimensao da liberdade de viver segundo padres
inovadores ¢ o direito a4 vida segundo padres que restringiam a expanso
daqueles.

O direito de propriedade, factor da felicidade dos homens segundo os
liberais, partindo do conceito absoluto que o estendia, quanto ao solo, aos
céus e aos infernos, viu o sistema cultural sucessivamente alterado pela re-
cepgdo da fungdo social da propriedade, pelo aumento da quota socjal expres-
sa nos varios impostos em que avulta o crescimento dos direitos sucessérios,
pelo avango das formas de propriedade colectiva privada dos meios de produ-
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¢80, ¢ pela colectivizagio estadual da economia com vérias denominagdes
ideolégicas.

O teor contratual da vida civil, que também foi uma trave mestra fun-
damental da revolugio liberal, reduzido essencialmente & férmula de dar
para fazer, de fazer para dar, de dar para dar, ou de fazer para fazer, com
as cldusulas livremente acordadas, tendeu para a simples adesdio a tipos
contratuais mais conhecidos pelos usos praticados do que pelo estipulado,
e para a inversdo do mercado, que ja nfio é determinado sempre pela procura,
é condicionado pela oferta que impulsiona ¢ dirige o consumo, programando
as necessidades, os gastos ¢ as opgdes.

b) Estes exemplos servem-nos apenas de partida para abordar alguns
dos pontos criticos da crise cultural em que a vari4vel do poder politico é
interveniente, como agente activo ou passivo. O mite do milénio activa o
interesse mundial pelo exame da crise, mas nfo é de supor gue a passagem
do século, em si mesma, tenha infleéncia no processo.

A primeira questdo ¢ talvez a do relacionamento de uma cultura que
se formou em circulos identificaveis, com as fronteiras dos sistemas sucessi-
vamente derrubadas para se organizarem outros sistemas obedientes a lei
da homologia, até chegar um tempo, que € o nosso, em que a unidade do
mundo, ou o munde como fronteira tnica de um sistema, parece néo apenas
acontecida, mas progressivamente assumida. Essa unidade, que poderia pelo
menos ser superadora do relacionamento conflituoso tradicional, tem corres-
pondéncia num patrimdnio cultural comum da Humanidade?

A Histéria da Humanidade, que a UNESCO organizou, destinou-se a
identificar csse micleo, mas nio parece que tenha produzido alguma desco-
berta de modelos com peso social 4 dimensfo da unidade do mundo. Esta
unidade teve expressiio vivida na configuracic dos teatros estratégicos de
duas guerras, ambas de origem europeia, em 1914-18 e 1939-45; teve expres-
580 nos servigos que nao dispensaram a totalidade do espago, como as co-
municagdes e a informagdo; teve expressdo na explosdo cientifica e técnica,
que expande os efeitos a totalidade do género humano, mas reserva as
fontes para centros dominantes: mas ndo tem expressio numa ética mun-
dialmente aceite, nfio a tem num direito a que se refiram as decisbes de
todos os centros politicos, nio a tem numa cultura correspondente ao
conceito operacional de que partimos ().

(" Historia de la Humanidad, Unesco, 1963, 12 vols.
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Nio faltam todavia as expressdes apologéticas no sentido de substituir
a soma de culturas paroquiais, ciosas da soberania que porventura exibem
mas esvasiada do conteddo primitivo, por uma articulagBo correspondente
a unidade mundial, invocando as ameacas que sio de todos, o alargamento
da 4rea da submissdo ao acaso dos acidentes da exploso cientifica e técnica,
o risco ecolégico causado por uma anarquia do desenvolvimento comandado
por egoismos contraditérios, a disparidade entre as sociedades afluentes ¢
as condenadas da terra, a necessidade da convergéncia das igrejas, a fome
dos homens por direitos concretos e nio abstractos.

Serd isto uma contracultura necessaria, ainda apenas pregadora quando
ndo combatida? A cultura do universal nfio estd implantada, e o combate
contra o paroquialismo nédo se fard sem destrogos.

Alguns sfo visiveis em formas de ac¢io que avaliamos como retrégradas
em relagdo ao avango que alcancara o mundo compartimentado, manifes-
tagio de um novo anarquismo contraditoriamente planificado, como o terro-
rismo com ou sem apoic estadual, que vicla e destréi valores adquiridos em
nome de projectos para uma vida onde os mesmos florescessem mais abun-
dantes ¢ melhor repartidos (*).

Qutras manifestagdes, violentas também, procuram destruir a cultura
politica e civil do mundo paroquial porgue a nio consideram auténtica, es-
tendendo ao todo a condenag@o de paries, como aconteceu com o mundo
colonial consagrado pelas democracias ocidentais a partir de 1885, confun-
dindo muitas vezes a ideclogia politica coin a cultura e suas leis, ou nio
admitindo, na sua perspectiva, que possa haver separagfo entre ambas. Pare-
ce 0 caso do fundamentalismo do Irdo, raivoso ndo apenas da dependéncia
politica externa, mas também do que considera agressdes ocidentais a sua
heranga cultural religiosa. Toda a ocidentalizagdo ¢ considerada uma anti-
cultura condenavel, a exigir uma sangrenta revolugio purificadora no interior
das fronteiras da soberania, uma expansdo libertadora em relagdo aos territé-
rios islAmicos submetidos a soberanias alienigenas, uma pregaclio universal

(") Che Guevara, Textos politicos € sociuis, S. Paulo, 1987, pdg. 94: «estamos no final
de uma era, ¢ néo 5§ aqui em Cuba. Por mais que se diga o contririo, e que alguns esperan-
¢osos assim pensem, as formas de capitalismo gue conheccmos, e nas quais {fomos criados, €
sob as quais softemos, estio sendo derrotadas em todo o mundos. Jean Baudelaire, America,
Barcelona, 1987, pég. 162: «please, revolution!s,
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da fé revelada pelo profeta (1%). E usando a técnica militar da ocidentalizag@o
que condenam.

O renascimento do regionalismo, que exige ndo apenas o reconhecimento
das identidades culturais subordinadas em geral, com autenticidade ou sem
ela, ao valor do Estado-Nagdo, exigindo formas descentralizadas, auténomas,
ou independentes de gestdo, ao mesmo tempo que destréi essa forma cultural
¢ politica de viver que é o Estado burocraticamente centralizado (Weber),
parece querer implantar células de base mais facilmente articulaveis
com o unijversal, ou com os patamares do universal que sdo os grandes espa-
¢os econdmicos, culturais e politicos. Umas vezes violentamente, como no
territério da Irlanda do Norte, das Astirias, dos Arménios, dos Palestinos,
dos Ibos, dos MNagas; outras por métodos pacificos como acontece com as
nacionalidades espanholas e com as autonomias insulares portuguesas; outras
scmanticamente, como se passa com as nacionalidades da estrutura soviéti-
ca: — a cultura do universal parece clamar pela pulverizacio da cultura poli-
tica secular que produziu o Estado soberano do século XVI, ressuscitando a
vitalidade criadora dos nicleos primitivos para destruir os sistemas agora
acusados de paréquias e que resistem 4 implantagdo dos modelos mundiali-
zantes (17).

Se quisermos, sempre pela inevitavel necessidade de sistematizar, com
violéncia do real, podemos referir as contradigGes existentes a dois grupos de
pensamento que foram chamados a nova esquerda ¢ a nova direita.

¢) Pela década de cinquenta, em face de um generalizado sentimento de
frustracéio que os factos soviéticos conhecidos provocaram entre os que adop-
taram a perspectiva marxista, apareceu na Inglaterra a New Left Review,
que se tornou na mais expressiva voz desse revisionismo.

(*) Amir Thaeri, Khomeiny, Paris, 1985, pédg. 18: «uma histéria do Imi ¢ de sua revo-
lugBo seria incompleta se deixdssemos passar em siléncio & grande smbi¢io da cultura islmica;
levantar o estandarte da revolta nos paises mu¢ulmanos, da Indonésia até Marrocos, derrubar
0s seus governos e criar um Estado isldmico universal capaz de fazer face as duas «superpotén-
vias satinicas» que sdo os Estados Unidos e a Uniic Soviéticas.

(") Karl Jaspers, Psicologia de las concepciones del mundo, Madrid, 1967: «O autorita-
rismo, inclusivamente de grande variedade, ¢ a moldura em que viveram os homens do passado
em maioria esmagadora. Tem a maior forga de fixagido, pode agravar as ameagss de tal modo
que muitos experimentam e desejam como sociedade um algo incondicionado... como fenémeno
de massas, a libertagfio do autoritarismo conduzin, até agora, na hisidria, a maioria dos homens
ao niilismo, nfo ao espiritos. Pdg 416; Herbert Marcuse, Razao e Revolucdo, Ric de Janeiro,
1978, para uma visio da presenga hegeliana e marxista nas correntes directoras das virias
acghes de mudanga,
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Essa manisfesta¢io, menos evidente nos EUA, abrangeu em Franga o
existencialismo de Sarire ¢ os novos filésofos esquerdistas que tinham vivido
a resisténcia, tendo uma expressdo no histérico movimento estudantil de 1968,
chamando por L'imagination au pouvoir, pela democratizacio de todas as
institui¢des e pela eliminagfio do poder estabelecido em todos os niveis (*#%).

As criticas aos seus autores mais identificadas, como Raymond Williams,
Perry Anderson e E. P. Thompson, consideram a nova esquerda mais como
uma expressdo dos ressentimentos e dores do mundo negativo dos sistemas
vigentes, dos condenados da terra, do que como veiculo de proposta para a
construgdo de um mundo socialista, de qualquer das vias socialistas. Na for-
ma e¢xtrema da critica, uma contracultura sem proposta alternativa.

d) Como contraposigio, a expressio Nova Direita pretende corresponder
ao ressurgimento de um pensamento anti-socialista em todas as suas formas,
com manifestagdes marcantes nos paises ocidentais, designadamente em Fran-
¢a, Inglaterra ¢ Estados Unidos da Ameérica, ¢ reflexos em muitos outros
paises (1%).

Por um lado, os dissidentes soviéticos, como Milosz, Kolokowski, ou
Soljenitsyne, cujo pensamento denunciador e critico € sublinhado pelos gran-
des meios de comunicaglo social, sendo figuras permanentes da imprensa e
da televisdo, em artigos, entrevistas, comentarios de terceiros, para além da
obra individualmente publicada. No seu teor essencial ndo separam o esta-
linismo brutal, denunciado no XX Congresso do Partido pelo célebre relaté-
rio de Kruschev, do proprio marxismo que consideram a premissa maior
dessa cultura desumanizante ¢ negadora dos direitos fundamentais do ho-
mem: as mortes, 0s ¢xilios, o desaparecimento de nacionalidades completas,
os asilos psiguidtricos, a expropriagio da liberdade dos paises satélites, 0 ex-
pansionismo imperial, levam a qualificar a 4rea como dominada por uma
contracultura inspirada nos valores negativos daqueles que decorrem da dig-
nidade do homem, como no Ocidente, e instituicdes mundiais, como a
ONU, a entendem nos seus textos programéticos. Tudo em contradigdio

(' Bernard Brown, Great American Thinkers, 2 vol., N. 1., 1983, ver o resumo de «Cri-
tique» red. e «Saint Genét» em R.D. Laing e D. Cooper, Reason and violence, Londres, 1964.
Ver em Franz D. Fanon, Les damnés de la terre, a aceitagdo de que a vicléacia revoluciondria
€ «uma forga pacificadoras.

(™) Legado Politico do QOcidente, Rio, 1978, org. por A. Moreira, Veloso Albuquerque,
A. Bugalho.

61



NAQAO E DEFESA

com a verdadeira cultura do povo politicamente submetido, e sempre com
referéncia ao conceito operacional aqui adoptado.

Por outro lado, a Nova Direita caracteriza-se por um apelo aos valores
liberais, de que o americano Friedmann tem sido um dos arautos mais divul-
gados entre nds (2%). Mas, antes dele, teve 0 seu mais firme baluarte em
Hayek, cujo The Road to Serfdom, publicado em 1945, é uma dentincia dos
regimes totalitarios, e um apelo a reposigiio do livre mercado, considerando
o capitalismo como essencial para desenvolver a prosperidade e para o im-
plemento da liberdade de escolha e acgio de todos os seres vivos., Defensor
do regime politico democratico, na forma ocidental, todavia sustenta que
o mesmo tem desenvolvido defeitos que apenas podem ser corrigidos pelo
mercado livre (#2).

Escritores como Alain de Benoist, Guy Sorman, Francois Bourricaud,
Charles Paquia, Gélenier, Rafael Caldera, com os mestres do pensamento
cristio-social como sdo Jacques Maritin ¢ Mounier, fundador da Revista
Esprit, devem considerar-se abrangidos pela definigio, Embora as iltimas
orienta¢Bes sejam também clamadas por uma estratégia politica chamada
centrismo, a qual apenas tem significado na geografia politica de cada con-
juntura ¢ na metodologia de ac¢do politica eventual, sem todavia ter expli-
citado qualquer contetdo doutrinal.

A propésito de um livro de Alain de Benoist (Vu de Droite), Pierre de
Boisdeffre afirma que «decididamente a direita levanta a cabega», mas no
sentido de que, a partir da heranca, é necessario construir uma nova cultura,
que os héabitos antigos levam talvez a chamar revolugio cultural, mas que
todavia demonstrou que os centeddos da dicotomia direita-esquerda necessi-
tam de revisio para responder a desafios sem equivalente no passado, e de-
signadamente & unidade efectiva do mundo, Naturalmente, este comentario
sublinha o esforgo do autor, mas ndo significa adesdo a muitas das propostas
baseadas em apoios recolhidos das ciéncias da natureza e do comportamento
que podem faver lembrar mitos naturalistas ou pesadelos totalitarios recen-
tes (%2).

(®) Milton ¢ Rose Friedmann, Free #0 choose, Nova lorque, 1980.

() F.A. von Hayck, The consitution of liberty, Nova Iorque, 1961; Guy Sormaen, La solu-
tion libérale, Paris, 1984; Frangois Bourricavde, Le retour de la droite, Paris, 1966; Chatles
Paquia, L’Ardeur nouvelle, Paris, 1985; Gélinier, Morale de U'entreprise et destin de la nation,
Paris, 1965; Rafael Caldera, Especificidad de la democracia cristiana, Barcelons, 1976.

(™ Alain de Benoist, Nova Direita. Nova Cultura, Lisboa, 1981,
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5. Para abreviarmos esta exposi¢fio, tentaremos agora rever alguns dos
problemas que mais insistentemente sdo identificados como exigindo uma
resposta cultural nova, nfio sem primeiro notar que as contradigdes culturais,
ou a contradicio entre as exigéncias e angiistias dos povos ¢ as respostas
vigentes, sdo uma fonte abundante da estratégia indirecta que se desenvolve
no ambiente que Aron identificava de «guerra impossivel e paz improvdvely,
e que Nixon chamou «The real wary, afirmando que a terccira guerra mun-
dial comegou ().

Para a enumeracio dos problemas vamos servir-nos de trés fontes, cuja
leitura recomendamos, e que sdo: Edgar Morin, UNESCO, e Federico Mayor
Zaragoza.

O primeiro porque, ao meditar sobre a préxima passagem de século, e
nao podendo ignorar a vinculacio geral & histérica distingio entre direita
e esquerda, afirma o seguinte: «nossas palavras mestras estio doentes: de-
gradaram-se, tornaram-se obsessivas, s80 usadas a torto e a direito, preten-
dem conhecer tudo e explicar tudo. Perderam em virtude operacicnal e ga-
nharam em virtude mégica de exalta¢io ou de exorcismo. Foram substancia-
lizadas, reificadas, tomaram o lugar das coisas gque tinham por funcéo
designary ().

Isto significa, entre outras coisas, que a estratégia indirecta também diz
respeito a luta politica simplesmente interna, porque o dominio dos meios
de comunicagfo de massas, escondendo a ambiguidade dos conteddos direita-
-esquerda a que chegamos, monta um especticulo de imagens desapegadas da
realidade, pratica o furto semdntico para a construgio dos discursos eficazes,
¢ procura a captura do poder de sufrdgio por via deste cerco, sem gue exista
coincidéncia entre a imagem criada, pela qual o eleitorado se determina, e a
realidade que se esconde no projecto nfo denunciado pelos cacadores do
poder. Chama-se j& correntemente pragmatismo a este método de guerra pelo
poder, ¢ quando as contradigdes entre a realidade e a imagem conseguem
ser denunciadas a doutrina de justificacio invoca o apaziguamento ideolégi-
co ou a morte das ideologias.

Nesse sentido, esta afirmac#o significa que os fins justificam os meios
mostra que a explosdo fecnolégica permitiu o afinamento de uma engenharia
social condicionadora das vontades populares. Mas, ¢ a revolugdo ética?

(* Richard Nixon, La verdadera guerra, Barcelona, 1980,
(*y Edgar Morin, Parg sair do século XX, Rio de Janeiro, 1981, p4gr. 68.
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A contrapartida viciosa é que a democracia montada tende para produ-
zir mais politicos do quotidiano do que estadistas, a pressdo ininterrupta das
sondagens ¢ das imagens torna o processo eleitoral permanente, e, na reali-
dade, cada vez é mais reduzido o grupo de homens, frequentemente andni-
mos, que mantém longamente o poder de decidir.

Como adverte Jouvenel, um dos mestres da prospectiva, mudaram as
fontes principais da riqueza, que sfo imateriais —como a investigagdo, as
marcas e a publicidade —, os grandes espagos necessérios desvalorizam as
fronteiras, a0 mesmo tempo que se multiplica a individualizagdo das socieda-
des: o que tudo anuncia a necessidade de uma revolugéo cultural politica que
pode manter a seméntica, mas dari entfio novo conteido as expressdes que
designam o Estado, a Nagfo, o patriotismo, 0 poder nacional, os direitos do
homem, a esquerda, a direita, o totalitarismo, a democracia, © progresso.

O poder da imagem, sustentado pela revoluciio tecnoldgica da comuni-
cagio, também significa que ndo morreu a fungfo das ideologias, o que
morreu foi a correspondéncia entre as bem delimitadas ideologias velhas ¢ a
realidade que se escapou por caminhos nfio previstos. A prospectiva luta con-
tra acidentes destes, programando tornar o futuro presente, e espera-se que
nf#o desanime em face dos erros de previsio frequentemente demonstra-
dos (**).

Uma das consequéncias evidentes desta situa¢io ¢ que foi ultrapassada
a fragil cultura de paz, que se criara para conter uma guerra artesanal que
foi remetida para og incidentes desde a descoberta do fogo nuclear, o qual
colocou no horizonte visivel das ameagas a sempre eminente guerra existen-
cial (**).

A contracultura armada, que se desenvolve num terrorismo mundial,
umas vezes com autonomia, outras como complemento da estratégia indirec-
ta, abrange o risco incalculado de desencadear a guerra existencial, e torna
mais evidente, se isso € possivel, a urgéncia com que a mudanga do século
clama por uma cultura de paz, agora mundial.

De nove a UNESCO, numa colectdnea chamada Peace on Earth, orga-
nizada depois da visita de Paulo VI 4 ONU, em 1974, tratou de coleccionar

(*) Alvin Tolfler, Le choc du jutur, Paris, 1971.

(*®) General Copel, Vaincre la guerre, Paris, 1984; UNESCQ. Armaments, arins control
and disarmament, 1981; Grutiwell, A history of the great war— 1914 - 1918, Oxford, 1934;
Peter Calvo Coressi and Guy Wint, Tota! war, Nova lorque, 1972; Pierre Lellouche, L avenir
de la guerre, Paris, 1985,

64



1988 — CRISE CULTURAL E REVOLUGCAO CULTURAL

¢ divulgar os apelos centenarios & paz, citando estas palavras do pontifice:
«Jovens, sede os construtores da paz. Sois os trabalhadores com total partici-
pagio na producdo desta grande comum construgdo... resisti a estéril violén-
cia em que adultos que ndo estdo em paz consigo préprios algumas vezes
pretendem usar-vosy (¥7).

A iltima proposta de uma nova cultura da paz, que recebeu o apoio dos
poderes politicos, estd na Carta das Na¢des Unidas, que todavia ainda prevé
numerosos casos de guerra justa.

Mas os factos demonstram que os principios guias, ali estabelecidos, nao
se transformaram em normas existenciais, como o provam as guerras margi-
nais posteriores a chamada paz de 1945, a corrida armamentista, a criagdo
de um mundo estrategicamente bipolar, o facto de que a nossa época ¢ mar-
cada por uma politica do direito internacional e ndo por um direito interna-
cional respeitado (3%).

Deixa-nos talvez perplexos que a ufopia da paz para o nosso tempo, sus-
tentada desde os medievais projectistas da paz, possa scr considerada uma
contracultura em face da cultura de guerra que subsiste vigente para além
de todas as pregagles e anincios, e que amarguradamente se espera que
finalmente consiga mover uma revoluglo cultural que elimine a varidvel
estrutural do medo em que todos os poves vivem.

Por isso teve tdo espectacular recep¢io — neste quadro da politica do
direito internacional, em que os factos demonstram que ndo vigora a legal
igualdade das poténcias mas sim a real hierarquia das superpoténcias —, a
mensagem de Mikhail Gorbachev, Perestroika, garantindo anos de transfor-
magio e de esperanga para a URSS e para o mundo ().

A simples comparagio com o livro de Federico Mayor Zaragoza, a lei-
tura ficil dos indices de ambos os livros, imediatamente repde o problema
da coincidéncia entre as palavras, os factos, ¢ as iniencdes, ¢ a relagio de
tudo ou com o espectdculo da estrarégia indirecta ou com a autenticidade da
coincidéncia de propdsitos, que determinaria esta a revisdo cultural, a final-
mente revolugdo cultural que implantasse de vez a paz para os nossos dias
¢ para o future (39).

() UNESCO, Peace on Earth, 1980,

{*) Christinn Center, Lgs guerras de l¢ posguerra, Barcelona, 1973.

(*) Mikhail Gorbachev, Perestroika, Lisboa, 1987,

(" Federico Mayor Zaragoza, Mafana siempre es tarde, Madrid, 1987,
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A dtvida apenas sera resolvida pelos factos, ¢ a prova serd definitiva,
mas também poder4 ser sem qualquer utilidade, porque a face negativa do
problema néo aproveitard a ninguém. Fica porém claro que existe uma rela-
¢ilo viciosa e incompativel entre corrida armamentista e desenvolvimento hu-
manista, situagiio em que vivemos perigosamente, ¢ que ndo poderdo implan-
tar-se a nova ordem econdmica, a nova ordem juridica, a nova ordem da
informagédo, a nova implantacio da ética, tudo aspectos da pregada revolugdo
cultural para o século XXI, sem que aquela contradi¢do seja eliminada.

A explosdo demografica, a agressdo ao ambiente, a tecnocracia triun-
fante, o anonimato da detengfio do poder, a impossibilidade de implantar um
ensino prospectivo, o crescimento dos condenados da terra, empurrados para
o combate contra os povos privilegiados, o desenvolvimento da geografia da
fome, a queda no estado de natureza que os classicos imaginavam sem
o ter vivido, sdo defeitos das virtudes que anunciaram o advento de uma
cultura agora em crise de resposta, e cuja primeira nova resposta deve ser
a revolugdo cultural da paz.

Adriano Moreira
Professor do Instituto Superior Naval de Guerra
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CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA
NACIONAL NA FUNDACAO ™

1. INTRODUCAQ

O titulo escolhido para esta reflexio — CONCEITO ESTRATEGICO
DE DEFESA NACIONAL NA FUNDACAQ — obriga-nos, como nota in-
trodutdria, a fazer alguns reparos, apontar certos erros em gque vamos
forcosamente incorrer e, até, levantar antecipadamente algemas dividas,
porque o gque se perde em hipotética certeza, ganha-se em curiosidade ¢
seguranga metodolégica.

Um Conceito Estratégico ¢ uma elaboragio intelectual apropriada a
um espago geografico e politico, a um poder com capacidade para utilizar
certos vectores estratégicos ¢ a uma determinada conjuntura — ¢ portanto
percep¢dc de um ambiente e rumo para uma acgio.

Ao fazermos anélises de conceitos estratégicos procuramos aferir, nor-
malmente com fins didicticos. como ecles se comportaram na execugdo, ou,
num sentide perspectivo, prever a sua eficicia quando realizados em deter-
minados ccnérios. Neste trabalho, porém, porque nfo existemn provas do-
cumentais gque nos permitam dizer qual foi o Conceito Estratégico presente
na Fundacdo de Portugal, o nosso itinerario intelectual tem que partir da
analise daquilo que a Histéria indica como tendo sido feito, para tentar
chegar as ideias que possam ter estado na sua origem e sido o seu principio
orientador. _

Tambim de notar que a expressio Nacional na Fundagdo ndo tem uma
significagdo linear, porque sobre a existéncia na Nagdo Portuguesa, na épo-

(') Aproximagdo escrita da Conferdncia, com este (ftulo, apreseniada ao Mestrado de
I'siratégia, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, em 1985 e 1986, no &mbito
Jo estudo da evolugo do Conceite Estratégico.
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ca da Fundagfo, digladiam-se varias teses, que cabem num leque cujas re-
feréncias principais séo:
— A Na¢do como ainda inexistente;
—- A Nac¢do comegando a ser forjada no proprio desafio da sua gestacao;
—- A Nacdo como uma realidade, representando aquele periodo, apenas,
a aquisi¢do da sua moldura territorial,

Aos escolhos do itinerdrio intelectual e a dificuldade da avaliagiio da
intensidade do sentimento colectivo, devemos juntar que o adjectivo estra-
régico, porque vem da Estratégia, tem véarias interpretagGes. Para nfio falar
j& do seu uso imoderado em todas as situagGes onde ha planeamento, ou
um adversdrio (da actividade empresarial ao futeboll), a noglo de Estra-
tégia ndo é pacifica e ainda, em nosso entender, porque lhe vemos como
pano de fundo a guerra ou a ameaga de guerra. Temos essa ideia muito ar-
reigada, porque pretendendo a Estratégia impor uma vontade, se a coacgdo
com o espectro da guerra nac a acompanharem afigura-se-nos impossivel
determinar onde acaba a Politica ¢ aquela comega, jA que a niveis elevados
até se confundem os agentes que as conduzem. Por esta razio n8o julgamos
descabido relembrar a nossa interpretagdo do contelido da conhecida
definigo trinitaria de guerra de Clausewitz:

Na guerra estio presentes um unjverso emocional ligado 4 violéncia,
as paixdes libertadas: um universo indeterminado onde cabe tudo aquilo
que nela interfere ¢ 0 Homem desconhece ou n#o controla ¢ que, normal-
mente, atribui ao acaso; e um universo racional, a sua origem «nobre», que
resulta da subordinac¢do a Politica.

Destes reparos preliminares decorrem algumas ddvidas, que ndo devem
ser escamoteadas. Porque a guerra ou ameaca de guerra espreita atenta-
mente a Estratégia, ao observarmos factos histéricos, onde a guerra é do-
minante, $6 conscguimos ver a resultante do imbricado dos universos emo-
cional, indeterminado e racional que a gerou e condicionou; ao utilizarmos
uma metodologia que parte dos factos para a concepgfo que lhe estd na
origem nfo temos capacidade para isolar o que resultou do universo racio-
nal e estd na linha da concepg@o estratégica, do que foi apenas obra do
acaso ou da exaltagio. Assim, nesta tentativa de descoberta da concepgio,
poderemos facilmente imaginar ideias que n#o existiram, ou desconhecer
outras que, existindo. nfo se concretizaram.
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Por outro lado, nfio estande a Estratégia desenvolvida c sistematizada.
como acontece j& nos nossos dias, é possivel que os «estrategos» da época
fossem como o Mr, Jourdain de Moliére, que descobriu que toda a vida ti-
nha feito prosa sem o saber — talvez eles fizessem Estratégia, desconhecendo
que a estavam realizando. A Estratégia poderia ser uma actividade cmpiri-
ca, resultante do saber acumulado por milhares de gera¢des, desde o apa-
recimento do «homo sapiens»; poderia ser a colectivizagio do instinto de
defesa, ou o seu encaminhamento em determinado sentido, por uma chefia.
s¢ tivermos uma visdo heréica da Historia; a defesa poderia ser uma quase-
-lei da Fisica. de reacgo 4 accio da ameacga; a ofensiva, porque ¢ obten-
¢8o de ganhos por eliminagio da vontade adversa, deveria ser uma «lei do
fisico» {do mais forte). um quase «apuramento das espécies», se aceitarmos
uma logica darwiniana aplicdvel a grupos e comunidades. N3o estaremos en-
tdo a complicar aquilo que foi simples, descobrindo elaboradas concepgbes
intelectuais onde prevaleceu o sentimento, o instinto, o equipamento genético?

Acresce ainda lembrar a distdncia que nos separa dos factos que anali-
samos, a lenda que por vezes ainda os envolve e, até, o facto de nfo sermos
indiferentes ao assunto, por sermos portugueses, Serd que a poeira dos tem-
pos ¢ a possivel visdo perturbada pelo sentido nacional nos permitirdo ver
claro?

Dos reparos, erros e dividas aflorados parece legitimo extrairmos as
seguintes conclusdes prévias, que devem provocar uma atitude de prudéncia
em relagdo s interpreta¢des gue iremos sugerir:

— A insuficiéncia documental torna inevitavel que utilizemos uma me-
todologia de «inversdo», do facto para o conceito, o que forgosa-
mente comporta imprecisoes;

— O trabalho representa uma certa ousadia, porque os recursos estra-
tégicos sdo mal conhecidos, a lenda ainda veste parte da acclio guer-
reira, o nosso primeiro Rei deslumbra, possivelmente a Nagio emerge:

— Por honestidade intelectual nfio poderemos afirmar: E, nio €, ou
notem; teremos que nos limitar, mau grado a timidez, a dizer so-
mente: pode ser, deve ser, reparem...

2. AMBIENTE

A Peninsula Ibérica esta dividida desde que em 711 Tarik atravessou o
estreilo que guarda o sen nome, como estivera cinco séculos antes dessa
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data. entre Roma e Cartago, ¢ a fronteira entre a Europa ¢ a Africa, mais
uma vez, nfo é a Porta de Hércules, mas uma linha que ondula ao sabor dos
ventos da guerra, isébara dos poderes em confronto.

Sdo duas culturas em presenga. Uma Crista Ocidental, «aculturacdo» das
culturas latina ¢ barbara (no sentido grego da palavra); outra Arabe, que
absorveu na sua Hégira os sabores das civilizagSes mesopotamicas, helénica
(dos restos do Império de Alexandre) e norte-africanas.

Sdo duas religiGes. Ambas tém o sentimento da compreensio e toleran-
cia, cvidentes na atitude pedagdgica face ao gentio (recordem-se as cartas de
Sdo Paulo ou a penetracio «tranquila» da doutrina do Profeta na Africa
Negra); a partir de Roma e Meca, ambas sfo expansionistas e procuram o0
ecumenismo através do fervor religioso; ambas acabam, por vezes, na intran-
sigéncia, quando colocadas directamente face a um adversario com propési-
tos semelhantes.

Sdo duas fronteiras. Uma plastica, que néo é o encontro de vontades con-
vergentes — linha de didlogo —, mas a marca amarga das vontades opos-
tas -— o trago da guerra: outra, com limites geogrificos ainda mais indefini-
dos, esboga espacos onde se registam atitudes de tolerincia em relacdo as po-
pulagdes do outro credo.

No topo da sociedade crista, em Roma, estd o Papa que € representante
de Deus na Terra — logo, quase-divino; que € o sucessor de Pedro — logo,
Rei entre os Reis; que € 0 arbitro entre cristios, nos seus conflitos, na admi-
nistra¢iio das tréguas de Deus, na interdigdo de certas armas demasiado le-
tais, nas condenagdes que aplica — logo, juiz; que vela na Urbe, paternal-
mente, scbre a Orbe, prometendo a paz, no «post mortem», para os filhos
do Império — logo, garantia da vida eterna.

Na Peninsula estio os Bispos nas suas Dioceses, prolongamento da au-
toridade de Roma e grandes senhores feudais, améalgama dos poderes espiri-
tual ¢ temporal; as Ordens Militares que s3o o braco armada da Fé¢, simbolo
da bravura, expoente dos valores da Cavalaria Medieval; ¢ o Imperador que
administra, na quase ilha, o império secular ¢ &, também, libertador e defen-
sor de lugares santos (aqui, do tumulo de Santiago).

O «Reino» Portugués, Condado Portucalense, engloba no inicio do
Século XII as regides de PORTUCALE e COIMBRA e estende-se do Minho
ao Tejo. Nasce na doagdo, a titulo hereditario, dessa Regifio a D. Teresa
¢ D. Henrique de Borgonha por D. Afonso VI ¢ tem, como contrapartxda.
serem-lhe devidos ajuda militar, fidelidade e conselho.
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A discuss3o sobre -0 nascimento da nacionalidade é, como sabemos, mui-
to vasta e controversa, mas, sem a fazermos, deveremos reter as seguintes
ideias:

— Estamos em plena Reconquista, o que significa haver um sentimento

muito forte de se ter sido espoliado pelo infiel;

— Existe j4 um certo habito autonémico no Condado, particularmente

na Regido de Portucale;

— A ameaga do mugulmano a Sul e dos normandos na orla maritima

deve ter criado. nas populagdes, uma certa consciéncia das necessi-
dades de defesa colectiva.

As formas de coacgHo entdo utilizadas seriam semelhantes as de hoje nas
finalidades pretendidas. mas teriam certamente as tonalidades daquele tem-
po. Nido existindo ainda os Estados, como actualmente os concebemos, nem
a sua interdependéncia e «taylorizacAo» das economias, que sdo consequén-
cia do Mundo Novo que os portugueses ajudaram a criar com a gesta dos
Descobrimentos, nem também as concentragies de capital e tecnologia do
nosso tempo, a coacgdo econdmica ndo tinha as formas sofisticadas e subtis
com que hoje s¢ apresenta.

Na Peninsula do Sécule X1I ela surgia nas acgbes de devastagfo e razia
sobre o campo do adversirio, sem preocupacbes de conquista territorial,
mas procurando destruir as culturas, dificultar a sobrevivéncia, obter bens
em proveito proprio e criar intranquilidade. Eram opera¢Ses com tradigio
milenaria (desde que o Homem se sedentarizou) e frequentemente realizadas
por ambos os contendores. Sendo simples ¢ possiveis de efectuar com forgas
reduzidas, concretizavam uma certa tendéncia para a destruico ¢ rapina,
aliviavam a pressgo do adversario e obtinham, por vezes, resultados encora-
jadores.

A coaccfio militar era obviamente conseguida pelos aparelhos militares
da época, onde se registava uma utilizagdo profusa do «choquer (simbolizada
nos golpes da espada ou da lanca que dilaceram a carne do adversario); uma
capacidade de «movimentaciio» derivada do deslocamento a pé, ou a cavalo,
que se vai manter até ao século XIX; e pelo pequeno desenvolvimento da
componente «fogo» (destrui¢Bo a distdncia), que usava as mesmas armas ha
mais de 2000 anos — o arco, o dardo ¢ alguns raros engenhos neurobalfsti-
cos de maior envergadura. Com estas caracteristicas dos elementos funda-

P

mentais do combate a defesa em obras fortificadas ¢ muito consistente; a
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batalha campal ¢ evitada e poucas vezes decisiva, 0 que faz com que a guerra
se prolongue; desenvolve-se a arte do assédio com a dupla finalidade de mi-
nar as fortificages e 0 moral dos sitiados no mais curto prazo; as vitérias,
quando conseguidas, sd0 muito localizadas, devido a relativa independéncia
da maior parte das fortifica¢Ses.

A coacclo psicoldgica era quase s6 a resultante das ameagas ao bem-
-estar produzidas pelas manobras de coacgio econémica ¢ das ameagas 3
seguranca derivadas da acgfio dos aparelhos militares.

Pode assim dizer-se, que qualquer que seja a componente da coacglio que
consideremos, domina a componente militar, o que torna oportuno tentar-
mos caracterizar as forcas da época.

Devido & escassez demografica e ac facto da guerra subtrair 4 agricul-
tura importante forca de trabalho, os Exércitos sdo pequenos e as operagdes
530 curtas, mas existe A no homem livre o sentimento da obriga¢do militar,
sendo a duragdo e tipo de servigo doseados com a condigfio social, fisica e
econémica de cada um, A Hoste Real & constituida pelas mesnadas dos Ricos-
-Homens, a que se junta o potencial das Ordens Militares e das Forgas Con-
celhias, que gradualmente vio sendo constituidas no Reino. A unidade mi-
litar fixa € o Castelo com a respectiva guarni¢io e a sua capacidade de defesa
liga-se & consisténcia da fortificacBo, 4s disponibilidades logfsticas ¢ as possi-
hilidades de apoio de outras forgas.

A unidade elementar «de campanha» é a «lan¢an, cujo elemento chave
é o «cavaleiroy (simbiose da Infantaria Romana e da Cavalaria Barbara),
combatente montado, protegido pela armadura dos golpes do inimigo ¢ pela
fé das armadilhas da adversidade, actuando pele choque, impulsionado pela
bravura, acompanhado pelos seus pagens e seguido. quando necessério, pela
peonagem humilde.

Em conclusio, o ambiente na Peninsula Ibércia no século XII pode sin-
tetizar-se da seguinte forma:

— A renovacdo da fé criou na cavalaria medieval um misticismo sus-
ceptivel de ser utilizado na guerra contra o adversério religioso;
—Q Bispo de Roma surge como arbitro da cristandade e apresenta
uma certa capacidade de regulamentar os conflitos dentro do seu
préprio sistema;

— Na Peninsula Ibérica dos séculos XI e XII estdo em presenca dois
grandes sistemas religiosos: o Cristianismo e ¢ Islamismo;
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---Os povos cristdos e isldmicos da Peninsula julgam-se com direito ao
territério, por razdes histéricas ou de conquista;

— As duas doutrinas religiosas em confronte podem justificar uma certa
coexisténcia pacifica, ou fornecer & guerra uma exaltada motivagho;

-— A Reconquista ¢ um servige cuja chefia é encarnada pelo «Imperador
das Espanhas», sendo Portugal uma pega mais ou menos auténoma
dessa manobra;

— A Reconquista representava, para a nobreza, uma «obrigacéo» de
cavaleiros e cristdos, mas, para o povo, era também uma esperanca
de quebra da servidao,

— O vaivém da fronteira entre cristdos e mugulmanos esti intimamente
ligado ao estado de coesdo politica e &s alteragdes de potencial de
combate, entre os dois sistemas, nas véarias €pocas;

— As frequentes variacdes de fronteira sfo, também, uma prova da
dificuldade de consolidar os territérios conquistados, em parte devido
aos fracos contingentes demograficos;

- O reforgo dos povos berberes do Norte de Africa, nos séculos XI
e XII, Almoravidas ¢ Alméhadas, traduziu-se em tentativas de reor-
ganizagAo do Império Islimico e no recrudescimento da guerra con-
tra os cristdos;

— O Portugal do «Condado» apresentava alguma homogeneidade, uma
certa tradicdo administrativa ¢ de organizagiio do espago, e um «cos-
tume» de separa¢do da Galiza;

— No tcatro de operagbes peninsular, onde as batalhas sio poucas ¢
raramente decisivas, a principal unidade de combate parece ser o
castelo com a sua guarnigiio;

— O dispositivo dos castelos obedece a razdes de defesa linear, em pro-
fundidade e apoio miituo;

— Na guerra domina o choque, que esta ligado & bravura, e a protec-
¢o colectiva; o fogo é. nesta época, um elemento secundario;

-- Vivendo-se num periodo em que a defensiva tem vantagem sobre a
ofensiva, as guerras sio normalmente prolongadas;

— As operagdes militares mais importantes sdo o cerco ¢ a defesa dos
castelos; as incursdes em territério adverse sfo, porém, muito fre-
quentes;

— A forma de coac¢iio dominante € a coacgio militar.
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3 PROCURA DO CONCEITO

Na procura do conceito estratégico obscrvémos quatro periodos, que
j& analisiramos em trabalho anterior (?) e que parecem conter algumas in-
dicagbes interessantes, porque dificilmente se entendem os factos neles re-
gistados se nfo imaginarmos as intengdes que lhes estdo na origem. Esses
periodos s8o o das incursdes na Galiza entre 1130 e 1137; o ano de 1137,
com a Paz de Tuy ¢ a reac¢do contra o Isldo a Sul; as acgbes ofensivas
sobre os baluartes da margem direita do Tejo, em 1147; ¢ as accGes poste-
riormente conduzidas além-Tejo.

a) As incursdes na Galiza (1130-1137)

Em 1128 dé-se o encontro de S. Mamede onde a fac¢do portuguesa
que apoia o0 jovem Principe sai vencedora sobre as for¢as galegas
que estio com D. Teresa. A partir deste momento, verdadeiro corte
umbilical, AFONSO HENRIQUES passa a dirigir os destinos do
Condado.

Em 1130 invade a Galiza para reivindicar Tuy e outras terras que
haviam pertencido 4 sua mae, aproveitando as dissensdes internas
que surgem no Reino de Ledo e uma certa hesitagdo que se nota
em Afonso VII de, apesar dos vinculos que prendem o Condado.
exercer efectivamente a soberania.

A reacgio de Afonso VII faz com que esta aventura se salde num
fracasso, nfo tendo methor sorte a ac¢do realizada em 1132, que
esbarrou na resisténcia dos condes galegos Fernio Peres ¢ Rodrigues
Vela,

No ano seguinte, porém, a sorte das armas sorriu & Hoste Portu-
guesa, que se apoderou da regido de Limia e permitiu a edificago
do Castelo de Celmes. Mas o Rei de LeSio nfc podia aceitar esta
afronta e, retomando Celmes, prende a sua guarnicdo ¢ arrasa a
vila.

Em 1135, o Concilio redlizado em Lefo, com a presenga dos prin-
cipais Prelados e Principes Peninsulares (estiveram ausentes os por-
Lugueses), decidiu atribuir a dignidade imperial a Afonso VII, que

('} ~— «AFONSQ HENRIQUES, a Guerra ¢ os Objectives Nacionais», publicacdio da
Direcg¢ao do Servigo Histérico Militar, 1983,
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ali foi coroado solenemente — era a consagragiio do titulo de «IM-
PERATOR HISPANIARUM» que Afonso VI usara ja ne fim do
século anterior, Naquele mesmo ano, na faixa Portucalense, edifi-
cava-se o Castelo de Leiria, que passava a garantir maior seguranca
as populagGes da Regifio de Coimbra e liberdade de acglio & Direc-
¢io do Condado.

Em 1137, teimosamente, AFONSO HENRIQUES volta & Galiza,
explorando a tensdo cntdo existente entre o Imperador e o Rei de
Arag8o e Navarra, conquista Tuy ¢ vence os leoneses em Cerneja.
A primeira vista o objectivo militar méximo dessas ac¢des € a con-
quista de territorio; o minimo a criagio de um clima de inseguranga.
Mas os ganhos territoriais que por duas vezes foram conseguidos,
em Celmes e Tuy, perdem completamente o sentido caso se man-
tenha a subordina¢fio vassalica. Esta acgio persistentemente condu-
zida sobre a regifio galaica, em ofensivas de objectivo limitado e
em momentos de dificuldade para Afonso VII parecem ser mais um
afrontamento & sua autoridade, uma insatisfacio em relagfio ao
«status guon»,

E possivel que se trate apenas dos afloramentos de uma luta feudal,
onde o Principe reivindica terras que pertencerarmn a D. Teresa, ou
pretende prolongar a ac¢o punitiva sobre os nobres galegos, o que
se enquadra plenamente na mentalidade da época. E, todavia, possi-
vel levantarem-se outras hipdteses.

AFCONSO HENRIQUES julga ter dirgito aos territdrios que invade,
ndc para si mas para o Condado, ou pretende uma consolida¢do da
fronteira norte, o que nos leva a supor estarmos em presenga do
objectivo de obtengfio ou garantia da integridade territorial. Note-se
que, mesmo que se considere a fronteira entio existente como adqui-
rida, o facto de se combater para além dela nfio invalida & prosse-
cucdo daquele objectivo, porque sendo eminentemente politico pode
a estratégia aconselhar, funcio de diversos factores, que a acgfio
militar se exerca aquém, sobre a fronteira, ou além dela (mais ou
menos profundamente no territério do adversario).

Alids, a simples observaciio de véarios conflitos actuais prova com
exuberdncia esta atitude face ao objectivo de se manter a integri-
dade territorial.
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Com maior probabilidade, porém, aquelas incursGes séo, acima de
tudo, um afrontamento a autoridade de Afonso VII, houvesse ou
nao intengdo de alargar o territério do Condado para norte — pre-
tenderiam & quebra do vincule de vassalagem, a maior autonomia,
abrir o caminho 4 independéncia politica. Porque AFONSO HEN-
RIQUES para além do periodo considerado e mesmo depois da
independéncia continuou a realizar acgdes na Galiza, € possivel que
desejasse, de facto, aumentar ¢ Reino com aquela provincia, Mas
se assim era j4 no pericdo de 1130 a 1137 ¢ porque nfo € admissivel
que o Imperador assistisse impassivel & essa amputagfio, mais evi-
dente se torna o objectivo da independéncia e mais intrigante se
revela o substracto comum entre galegos e portugueses, que poderia
ser bem mais forte que aquilo que ainda hoje nos deslumbra, da
continnidade dos «espigueiros» na paisagem fisica, as curiosidades
da lingua na paisagem cultural.

De qualquer modo, aquelas acgbes repetidas, a tensiio quase per-
manente e a ameaga de reacgiio do Imperador (que pendia como
espada de Dimocles sobre cada incursfio realizada) deveriam, cer-
tamente, aumentar a coesdo entre 0s portugueses. E que as Nagdes
constroem-se e consolidam-se quando surgem ameagas, nas crises,
nas provagdes, na ocupagdo estrangeira, no ultimato, no esforgo
convergente para a realizacio das grandes obras colectivas—é a
percepcdo daquilo que liga os homens; a colectivizagio do instinto
de defesa; o orgulho do sonho realizado pela comunidade; e, até,
a libertag@o colectiva e quantas vezes histérica e inconsequente da
raiva.

Talvez uma das razdes por que parece esbater-se actualmente a coe-
sdo entre os portugueses seja, diferentemente de outras épocas, o
facto da ameaga ser mais indefinida, o que nfo significa que seja
menos perigosa.

by A Paz de Tuy (1137)

Em 1137, com a invasio da Galiza, a conquista de Tuy e a vitdria
de Cerneja, parece ter mudado a sorte das armas a favor de Portu-
gal, mas estes sucessos nio podem ser explorados porque os mugul-
manos atacam Leiria, trucidam a suva guarnigdo e infligem, tam-
bém, uma pesada derrota aos portugueses nas margens do Nabdo,
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A situacdo na fronteria sul torna-se preocupante, porgue Coimbra
passa, mais uma vez, a ficar ameacada pelas incursdes infiéis ¢ com
ela o Reino.

AFONSO HENRIQUES encontra-se face a duas ameagas, 2 leonesa
na fronteira galega e a infiel a sul, as quais nio pode responder
simultaneamente, por insuficiéncia de forgas. Continuando a acgHo
a norte, todo o territério estd ameacado a partir da fronteira sul;
voltando-se dcliberadamente para sul, o futuro do Reino passa a
estar ameagado por Afonso VII Vé-se entdio obrigado a aceitar a
Paz de Tuy e a reiterar a obediéncia ao Imperador, mas ganha a
liberdade de accio que necessita para acometer militarmente a sul
Apesar das opinibes contraditérias que existem sobre a interpreta-
¢do deste Tratado, onde surgem reiterados os vinculos da vassala-
gem que os anos tinham desvanecido, ndo se pode falar Jinearmente
de uma derrota, porque foi respeitado o limite norte do Reino e
Afonso VII garantiu, deste modo, a acclo de um fronteiro «valo-
roso» contra um inimigo comum. Parcce pois admissivel estarmos
em presenga ndo de uma vitdria leonesa, mas de um reconhecimento
de «primus inter pares», que significa a aceitagio da individualidade
de Portugal e é sintoma de independéncia.

De notar que ndo sendo possivel explorar a vitéria conseguida a
norte e, simultaneamente, afastar ¢ perige muculmano a sul, AFON-
SO HENRIQUES escolhen ¢ actuou decisivamente sobre a segunda
ameaca, ¢ que demonstra a aceitagio de uma prioridade l6gica,
uma escolha criteriosa.

A ameaca a sul desgastava as populagdes, os seus bens, e punha mes-
mo em perigo a viabilidade do Reino; pelo Tratado de Paz apenas
a independéncia ficava adiada. Poder-se-ia ter obtido a cobertura
a norte pela fractura das forgas, mas porque o risco de serem der-
rotadas em duas frentes eram muito elevado, seria aconselhével a
acglio diplomatica que conduziu a Paz de Tuy.

Estamos em presenga de uma nogfo de estratégia glebal, onde se
nota o acerto em utilizar as formas mais apropriadas para a reso-
lu¢&o dos problemas que surgem, ou seja, a clarividéncia na per-
cepcdo das ameacgas e a utilizacBo dos varios vectores estratégicos
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de acordo com a sua aptiddo. Se perscrutarmos os objectivos pre-
tendidos, sem ditvida que a Paz de Tuy prejudica o provéavel objec-
tive da independéncia, porque foram renovadas as promessas de
obediéncia a Afonso VII, mas esta atitude nfo significa o abandono
daquele propésito, porque se trata apenas da sua transferéncia para
uma ocasido mais propicia.

Mais clara & a intengBo da garantia da integridade territorial: a
norte, porque na Paz de Tuy se conseguiu que fosse respeitada
aquela fronteira; a sul, porque a ac¢iio militar desenvolvida permi-
tiu afastar o perigo mugulmano. Pode entdo dizer-se que este objec-
tivo foi totalmente conseguido, 0 que parece provar a prioridade
em que era tido e que existia a consciéncia da necessidade daquele
espago para a sobrevivéncia da comunidade Portuguesa.
Importante parece, também, para a coesfio nacional, a rapidez e a
consisténcia da resposta que foi dada ao adversario religioso. Ela
era importante para a confianga reciproca entre administrador e
administrados que é elemento fundamental da coesdo, sendo dificil
acreditar, caso n#o tivesse surgido aquela reac¢do, gque as popula-
¢Oes sobre permanenie ameaga ndo comegassen a discordar da
Direc¢iio Politica, o que possivelmente inviabilizaria o Reino. A
inseguranca é sempre geradora de mal-estar e torna-s¢ grave quando
se perde a esperanga de se inverter essa situagfo; quando controlada
e conscientemente assumida é factor de uniio entre os homens e
de vitalidade das Nagdes, porque surgem clarificados os valores que
se preservam e 0s sacrificios que se fazem.

Como 34 fizemos notar, estes acontecimentos de 1137 merecem es-
pecial relevo porque na impossibilidade de se obterem cabalmente
todos os objectivos que parece terem orientado a acgiio em anos
anteriores, adiou-se deliberadamente a procura da independéncia
politica. Contrariamente ao que uma analise menos atenta nos con-
duziria, aquele adizmento nfo significa o seu menor valor, mas o
seu comandamento sobre os restantes: sem essa atitude o territorio
e as populagdes ficariam ameagados ¢ sem eles nfo haveria Reino;
sem uma Direccéio Politica do Condado prestigiada e inspiradora de
confian¢ca ndo haveria coesdo... e desse modo seria desnecessaria
a independéncia politica.
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¢) Acgdes de 1147

No inicio de 1147 AFONSO HENRIQUES manda reconhecer San-
tarém, «belicosissimo padastro inimigo» que «por sua situagfo inex-
pugnivel desafiava qualquer tentativa de ataque a viva forgan (3)
e organiza uma expedigdo no maior segredo. Apds uma marcha por
ectapas, efectuada com a cumplicidade da noite, 0 Rei e um pequeno
grupo de guerreiros apoderaram-se da cidade, por surpresa. Em 15
de Marco, Santarém torna-se definitivamente portuguesa.

A conquista de Lisboa, porém, ndo poderia ser obtida da mesma
forma, porque se gastara o efeito da surpresa, a cidade estava mais
resguardada no interior do territério adverso, e porque era bem mais
importante, populosa e consistentemente defendida pela prépria na-
tureza ¢ pelas obras defensivas edificadas.

Mas o potencial de combate dos portugueses fora substancialmente
ampliado pelo prestigio que o Rei e Reino haviam conseguido com
a conquista de Santarém, razio que certamente pesou para que o
Bispo do Porto, D. Pedro de Pitdes, conseguisse o auxilio dos Cru-
zados que, rumando & Terra Santa, tinham tocado aquele porto.
Fol possivel, desta forma, apés um cerco formal, algumas tentativas
¢ muitas dificuldades, conquistar Lisboa no final do més de Outubro.
A sua queda arrastou a de Sintra, Almada e Palmela ¢ permitiu que
fossem retomados os limites do Condado, cuja defesa havia sido
confinda aoc Conde D. Henrique.

Sob o ponto de vista militar alcangou-se, no obstaculo do Tejo, uma
fronteira bem mais segura que a anterior, onde nfo existiam barrei-
ras orogréficas ou hidrogréaficas de valor. Além disso, 2 campina
alentejana ficava agora & mercé das ofensivas cristés.

Sendo Lisboa e Santarém os dois grandes objectivos que materiali-
zavam a conquista desta linha e dado o valor de cada uma destas
cidades, s6 a sua conquista sucessiva, como foi feito, poderiam ga-
rantir o sucesso global da operagio efectuada. De salientar que as
modalidades tacticas adoptadas em cada caso foram as mais con-
venientes; que houve nas duas ac¢bes uma rigorosa adequagio dos
meios aos objectivos; ¢ que sem a intervengfio do vector diplomatico

() In «De Expugnatione Scalabis» Portugaliae Monumenta Histérica, Seript.
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{a ac¢io de D. Pedro, junto dos Cruzados, no Porto, foi reiterada
por AFONSO HENRIQUES, quando da sua chegada a Lisboa), que
obteve aquele precioso auxilio externo, Lisboa n#o estaria ao alcance
da reduzida Hoste Portuguesa.

Nio saberemos talvez nunca se a adequada programacio e calen-
darizacdo das duas operagdes foi obra de uma genial concepgiio
estratégica, ou se o acaso permitiu o valioso e oportuno auxilio dos
Cruzados. Mas o que conhecemos ja é suficiente para afirmar-
mos que, case a entrosagem das acgdo n3o tenha sido tdo pre-
meditada quanto o desenrolar dos acontecimentos parecem sugerir,
a ocasi@io que surgiu foi aproveitada da melhor forma. E se isto é
eminentemente oportunidade na acgdo, nfo afasta a existéncia de
um conceito estratégico, que neste caso foi exequivel devido as con-
di¢cdes favordveis que sagazmente se nido desperdicaram.

E curioso notar-se que ja nessa época as fronteiras arabes estavam
na Palestina e a sul de Portugal, sendo o nosso Pais ponto de pas-
sagem obrigatéria para «forgas de intervenciion em movimento para
o Médio Oriente. ..

Em relagdo aos objectivos que se pretenderam alcancar com as ope-
ragbes de 1147, julgamos ndo haver alteragdo em relagdo aos que
haviamos ja notado em periodos anteriores. A integridade do terri-
tério conseguiu-se pelo realinhamento da fronteira nos limites do
antigo Condado ¢ pela obtengiio de uma maior seguranga; a coesdo
saie forgosamente muito robustecida pela importincia dos feitos
realizados; quanto & independéncia, apesar de ja ter sido obtida em
Zamora, havia 4 anos, o prestigio das conquistas de 47 tinha cer-
tamente o valor de uma consolidagdo.

Accbes Além-Tejo

Apbs um periodo em qgue se destacam as preocupagdes de ordem
administrativa do nosso primeiro Rei, nas doagbes e no povoamento,
com que procurava também consolidar ¢ garantir a posse do territd-

tio recentemente conquistado, no final da década seguinte a acgio

guerreira prossegue em direc¢do ao sul. Em 1158 cai Alcacer do Sal
e, em 1159, AFONSO HENRIQUES conquista Evora ¢ Beja. A
ofensiva Alméhada de Benaféce faz com que Beja seja abandonada
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e Evora perdida em 1161. Mas logo no ano seguinte uma for¢a
concelhia de Santarém conquista Beja e a figura legendaria do Ge-
raldo avanga, vitoriosamente, sobre Evora, Trujilho, Céceres, Al-
conchel, Serpa e Joromenha, que vai acrescentando ao Reino ao
longo dos anos de 1165 e 1166.

Apesar de estarmos numa zona tradicional de fossados, as acgbes
ofensivas efectuadas tém a marca da conguista territorial, ainda
que muitas se desenrolem sem a intervengdo do Rei, parecendo ter
havido a ideia de manter a pressiio sobre o infiel, sem contudo
afrontar Lefio e Castela com a presenga de AFONSO HENRIQUES,
naquilo que poderiam ser legitimas ou hipotéticas pretensdes daquele
Reino.

Tendo sido j4 alcancada e, em parte, consolidada a independéncia
de Portugal, serd que estamos em presenca de um novo objectivo,
de expansio ou cruzada, que ainda ndo se tinha revelado? Ou sim-
plesmente face a um aventureiro venturoso, cuja fidelidade ao Rei
e ao Reino lhe dilatam as fronteiras?

Possivelmente nenhuma destas hipbteses é correcta, ainda que no
neguemos a possibilidade desses dois impulsos. Mas né@o sera natural
pensar-se que se¢ Portugal se n#o cxpandisse para ¢ sul que seria o
Reino de Led@o e Castcla a fazé-lo? E, se assim sucedesse, poderia
Portugal suportar esse duplo envolvimento na Galiza e no Alentejo?
Niao seria mais natural, com tio extensa fronteira e estranha posi-
¢io geografica face a um vizinho poderoso, que Portugal fosse
«deglutidow, o que significaria a perdicio do Reino?

Sem buscarmos fundamentos alicergados em teorias tdo modernas
e controversas comao a do «espago vitals, que todavia nos ocorrem,
parece-nos flagrante (pela simples observacio do espage e situagfo
do Condado) a necessidade que haveria de evitar a todo o custo o
«cercop que se concretizaria com a expansfio «unilateraly do pais
vizinho na sua politica de reconquista. Controlando a Galiza, Ledo
e Castela, caso reivindicasse toda a regifio a sul do Tejo, a grande
poténcia ibérica em gesta¢io criaria uma fronteira terrestre muito
extensa e uma situagio de quase-hegemonia que dificultaria ou im-
pediria a existéncia de Portugal. Se a charneca alentejana continuasse
em poder dos muculmanos presistiria a dupla ameaca, ou manterse-
-ia a possibilidade da regidio vir a ser conquistada pelo pais vizinho.
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Temos, pois, que a nocdo de integridade territorial e a propria in-
dependéncia aconselhavam que Portugal avancasse decisivamente e
em antecipa¢iio para Sul. Além disso, se a independéncia «de facton»
fora obtida em Zamora, faltava o reconhecimento «de jurew, que
s0 ao Papa competiria,

A melhor maneira que Portugal tinha de afirmar ¢ demonstrar sem
reticéncias a sua independéncia, em Roma, era prosseguir «indepen-
dentemente» a Reconquista, a acgfio contra o infiel a sul do Tejo.
A Bula «Manifestis Probatum» de 1179, que é o reconhecimento
formal da independéncia do Reino, parece confirmar esta suposigio.
Apenas a coesdo entre os portugueses parecia sair enfraguecida com
esta acgho, porque um maior espaco dificultava o exercicio da direc-
¢do politica e diluia a densidade demografica. Mas esta fraqueza
deveria ser compensada pelo orgulho da obra colectiva construida
e pelo estreitar da ligagdo entre o Rei e o Povo. Mais tarde Vitéria
viria a chamar a este tipo de relagio um «contrato de sujeitosy, tdo
frequentemente verificado em Portugal quando desfolhamos a nossa
Historia; tio dinamizador da consciéncia da nacionalidade, em todo
o mundo; tantas vezes apontado como destruidor da feudalidade (em
Portugal, possivelmente, criador de um feudalismo «sui generis»);
t&o0 prenunciativo (aqui precocemente) do nascimento do Estado Mo-
derno,

Assim, mantiveram-se neste periodo os trés grandes objectivos gue
parecem ter sido sempre a orientagiio da acgdo estratégica de AFON-
SO HENRIQUES: a indcpendéncia politica, a integridade territorial
e a coesdo dos portugueses.

4, CONCLUSGES

84

a) As Interpretagdes

A guerra foi um factor para a obteng¢io da Autonomia Politica—a
Guerra serviu a Politica; a Guerra utilizou o sentimento ccmunitd-
rio e a religidio como motivagiio, como intensificador da actividade
bélica, como emoglo; a Guerra forneccu também eventos que nio
tém uma explicagdo inteligivel; enfim, a Guerra e¢steve sempre pre-
sente no nascimento de Portugal, nas suas varias facetas. Talvez por
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isso, voltando & defini¢do trinitaria de Guerra de Clausewitz, haja
trés grandes correntes que tentam explicar o nascimento de Portugal:

— A subordinacdo a politica faz realgar a importdncia da Direcgdo
Politica, que para alguns ¢ a pedra angular da Fundacédo;

— A violéncia, o ddio, a animosidade (o elemento emocional) subli-
nham o sentimento de Comunidade, acrescido da for¢a da Reli-
gido;

— O jogo das probabilidades e o acaso, gerando o que ndo é explicd-
vel, dio guarida a visdo providencial... houve designios de Deus,
nogdo que se instalou no inconsciente colectivo ao longo de
séculos (%),

b) Uma Condicdo Favoravel

QObservando a Histéria verificamos repetidas vezes que a incapaci-
dade de defesa de um territério, por determinado poder, tem con-
duzido a «delegacdo» da Missdo de Defesa. Porque esta delegaco
¢ cedéncia de autoridade em algo essencial ligado a sobrevivéncia
da Comunidade —a sua seguranca — surgem facilitadas as condi-
¢Oes para a autonomia do poder, por parte de quem, de facto, exer-
ce essa missdo.

O Império Romano do Ocidente «esfuma-se» quando a defesa do
«limes» é entregue aos barbaros locais.

Nesta optica e apesar da Historia se ndo repetir, no Porutgal nas-
cente, com a cedéncia da defesa a wm «fronteiro valoroso», parece
terem-se criado condicdes que facilitaram a autonomia.

¢} Um Precursor

Tera sido AFONSO HENRIQUES um precursor?

— Apesar de apenas considerado «Dux Portucalensisy pelo Papado
até 1179, AFONSQ HENRIQUES agiu desde 1143 como REX,
ou seja, foi Rei antes de o ser:

— Apesar do Bispo do Porto ter dito aos Cruzados que «a guerra
justa & a que se faz para reaver o que ¢ nosso ou para repelir os
inimigos», parece-nos que a guerra foi necessaria para que fos-

{Y —E na dialéctica destas posicies que se situa a controvérsia do Séc XIX sobre a
Batalha de Ourique.
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sem atingidos certos objectivos. Logo, na acgio guerreira do nos-
so primeiro Rei, confirma-se a maxima de Magquiavel, de que «a
guerra ¢ justa quando € necessaria», o que d& ao nosso Rei um
tom maquiavélico, «avant la lettre»;

— Apesar da guerra ter sido feita com varias finalidades, porque
néo parece haver ditvidas que ela foi utilizada como instrumento
da Politica, AFONSQ HENRIQUES foi clausewitziano com 7
séculos de antecipagio.

Serd, entdo, que o nosso primeiro Rei foi de fecto um precursor,
ou esta lucubragdo é apenas o resultado de uma imaginacio delirante
ou de um nacionalismo estreito?

d}y A Triade

Func¢do da analise efectuada parece pacifico aceitar-se existirem
amcacas sobre a Comunidade Portuguesa e notar-se um sentimento
de defesa que indica existirem valores a preservar — possivelmente
o «sentimento de coes@o» e o «lar», emanagdes daquela populagdo
naquele territdrio. Estamos assim face a dois valores que deveriam
ser conservados.

A conquista da independéncia politica, que também se regista, era,
por inexistente, um valor a adquirir.

Com aquilo que se tinha e se deseja ter, temos a Triade — uma
populagio, um territério e um poder politico independente — que,
sepundo lellinek, define um Estado Moderno,

Se assim for, a gestacdo de Portugal é, com uma certa precocidade,
o aparecimento de um Estado Moderno.

¢) Existéncia de Concep¢3o Estratégica

Apesar de haver outras analises com conclusdes diferentes, a obser-
vagdo deste periodo de quase 50 anos da nossa Histéria parece per-
mitir-nos dizer, sem violéncia intelectual, que se nota wma inten-
cionalidade na prossecugdo de certos objectivos. Ou seja, mais ou
menos desenvolvida, uma concepgiio que visou objectivos como a

obtengdio da independéncia, a integridade territorial e a coesdo dos
Portugueses.
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Se assim for e porque houve um universo hostil e a coacgdo foi 0
meio para a consecugdo desses objectivos, existiu uma concepgdo
estrarégica.

1) Evolugio da Concep¢do Estratégica

—- Se considerarmos que a integridade do territério conduziu & ob-
tengdo, numa primeira fase, dos limites do Condado ¢, mais tarde,
a safda desses limites:

— Se considerarmos que a coesio dos portugueses obrigou primei-
ramente a eliminarem-se as forgas centrifugas ¢, numa segunda
fase, a fundir ¢ ampliar os tragos de unifo;

— Se considerarmos que a ideia autonomica inicial foi obter a inde-
pendéncia, mas depois houve que consolidd-la;

ao longo do periodo considerado, aeinda que se observe uma cons-
tdncia de propdsitos, j¢ se verifica uma evolucdo dos objectivos a
atingir. logo, do conceito estratégico.

£) A Concepgio Estratégica

Parece podermos dizer que no periodo considerado esteve presente
uma concepgo cstratégica que em termos actuais poderia ter a
seguinte leitura:

«Defender o Portugal-Condado contra todas as ameacas, utilizando
os recursos materiais disponiveis, ampliados pela forga animica das
populagbes, com vista a garantir a independéncia nacional, a inte-
gridade do territorio e a coesdo entre os portugueses, para edificar
o Portugal-Estado-Nagéo-Soberano.»

Antdnio Eduardo Q. Martins Barrento

Coronel
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UM EXEMPLO HISTORICO RECENTE
DA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA REGIAO
SANTAREM-LISBOA-ALCACER DO SAL.
AS MANOBRAS DE 1943 (™)

A importincia da regido Santarém-Lisboa-Alcacer do Sal, do ponto
de vista da defesa nacional, pode ser testemunhada por miiltipos exemplos
histéricos.

Nas classicas Conferéncias sobre Esiratégia, de sua autoria, o entlo
Coronel Tasso de Miranda Cabral afirmou que, em vez de zona de defesa
concentrada, como muitos a designavam, melhor se lhe devia chamar
zona de concentracdo final de defesa, porque, mais do que garantir propria-
mente na area a defesa concentrada num ponto, o importante seria con-
centrar-s¢ na zona a defesa final do Continente, o que nio é a mesma
coisa (1).

Na regific se encontra situado o objectivo principal e decisivo de
qualquer linha de operagGes ou de invasio de Portugal: Lisboa ¢ o seu
porto, associado ao de Setiibal (3).

Entre os muitos exemplos histdricos ilustrativos deste facto afigurou-se
interessante escolher o das Manobras Militares de 1943 desenvolvidas
nesta regido. Um dos motivos de escolha foi o de se tratar de um acon-
tecimento contemporineo de muitos portugueses ainda vivos, mas de cuja
importancia histérica e politica com ele relacionada muito poucos se
aperceberam. E, no entanto, poderiam ter sido o limiar de um efectivo
e doloroso envolvimento de Portugal na II Guerra Mundial. Além disso,
foram o ultimo acontecimento ocorrido na Histéria Militar portuguesa
demonstrativo da importéincia decisiva da regifio.

(*) «Conferéncia integrada no Semindrio sobre Comunicagio Social Regional e Delesu
Nacional, organizada pelo IDN na Golegd em 27 de Fevereiro de 1988, efectuads em repre-
sentagfio da Academia Portuguesa da Hist6ria.

() Corongl Miranda Cabral, Conferéncias sobre Estratégia (2° volume)., Escola Central
de Oficiais, Lisboa, 1932, pég. 159 a 151.

1) Tratando-se dz uma conclusio tdo generalizadamente aceite, ndo serd indicado incluir
quaisquer referéncias bibliogréficas. tio numercsas e dispenséveis sdo elas.
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Nio sera no detalhe das manobras em si que nos deteremos. De momen-
to faltam muitos dades documsentais para as apreciar com o devido rigor.
Felizmente, estio em curso empenhadas diligéncias de pesquisa susceptiveis
de resultar em consideravel avango na matéria (3.

Expor-se-d de preferéncia, por conseguinte, o contexto histérico interno
¢ externo em que se inseriram as Manobras Militares de 1943 —uma
apar&ncia de treino de rotina das tropas convocadas, por detrds do qual
s¢ ocultaram graves riscos para Portugal.

Mais de quatro anos haviam decorrido desde que a II Guerra Mundial
eclodira em consequéncia da invasdo da Poldnia pelas iropas alemads,
em 1 de Setembro, e pelas russas, em 17 do mesmo més do ano de 1939.

No dia 5 de Outubro de 1943, na regifio Santarém — Lisboa — Al-
chcer (%), iniciou-se a concentragio de tropas convocadas para Monobras.
Os efectivos eram de cerca de 80000 homens, segundo o General Ernesto
Machado, os maiores até em data reunidos alguma vez em Portugal
para tal fim.

(» Por despacho de 18 de Dezembro de 1984 do General Chefe do Estado Maior do
Exército, foi constituido um Grupo de Trabalho chefiade pele General Arménio Nuno
Ramires de Oliveira, com a finalidade de ser estudada e publicada a <«Histérin do Exército
Portuguds» desde a 1| Guerra Mundial, até final da I} Guerra Mundial (1945). o Grupo de
Trabalho estd desenvolvendo actualmente eslorgadas diligéncias no sentido de se conseguir
reunir e interpretar documentagdo dispersa com interesse para um mais profundo e rigoroso
conhecimento dos factos ocorridos, como este, durante o periodo de tempo que lhe compete
kistoriar. :

{*} General Emnesto Machado, Recordando. Nas duas Grandes Guerras. Edigio do Autor,
[isboa, 1959, pég. 196 a 201. A 12 Divisdo recebey guatro missdes ticticas diferentes, efectu-
ando operacdes de campanha, com intervalos de tempo muito reduzidos, entre as [inhas
Abrantes — Tomar — Vila Nova de Ourém — Leiria ¢ Alhandra — Bucelas -— Lousa — Mal-
veira— Malra ¢ a da coberiura do movimento da 32 Divisio para a margem esquerda do
Tejo e da sua nova concentragho. A 22 Divisfo foram também atribuidas virias misses, a
primeira englobande Montemor e as ultimas nas linhas Marateca — Pegbes — Canha e
Setubal — Palmela — Pinhal Novo. A 3* Divisio efectuou a travessia do Tejo, em 21 e 22
tle Quiubro, na regifio entre as pontes de Santarém e de Vila Franca de Xira. A articulaciio
da Divisdo para a travessia [oi a seguinte: coluna da direita, coluna do centro, coluna da
esquerda, Cavalaria, coluna de 2° escalio ¢ QG. Os movimentos preparatérios electuaram-se
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Integravam-s¢ num Corpo de Exéreito a trés DivisGes: a 1.# Divisio
instalada a Norte ¢ a 2.2 a Sul do Tejo; a 3.* Divisdo cstava colocada em
2.2 escaldo ¢ o Quartel General ¢ as tropas de Corpo dispunham-se também
a Norte do Tejo.

A Directiva do Corpo de Exéreito definia como objective firal da
instrugiio das Manobras «a preparagiio técnica ¢ tactica das Divisdes
para campanhas. O desenvolvimento dessa instrugfio deveria fazer-se pro-
gressivamente, mas era «indispensiavel obter —ainda que por modo sumé-
rio — que as unidades elementares ¢ as subunidades tacticas se encontrassem
prontas para o combate em breve prazow. Determinava-se mais que «o
aperfeicoamento da instrugiio técnica teria de ser feito na medida do tempo
disponivel, durante o desenvolvimento da instrugfo tactica» (%)

Dois pontos importa ressaltar nesta Directiva:

—a urgéncia exigida quanto a conseguir-se a prontiddo das tropas
para © combate, considerado como uma possivel eventualidade;
—em consequéncia, a nceessidade de o aperfeicoamento na instrugéo
técnica do avultado e excelente material moderno de diversa natu-
reza, recebido ja no local das manobras para completar o armamento
¢ equipamento das tropas (armas e acessorios, material de sapadores,
antigés, sanitario, automoével, de transmissdes, de bivaque, munigdes,

com o concurso dos caminhos de ferro, ¢ utilizaram-se como meios de passagem pontes
permanentes para cicmentos auto e hipo ¢, clementos descontinuos para as reslanies tropas
— portadas de barcos improvisadas pelo Batathfio de Pontoncires e portadas de equipagem
de pontes do mesmo B. P, que tiveram um rendimento excedendo a cxpectativa, pela bos
vontade e desembaraco do seu pessoul. A 3.* Divisio reagrupou-ss, apds a travessia, na
regido Samora Correia — Benaventec — Salvaterra —Muge, com Posto de Comanda cm Samors
Correia. Segundo o General Louro de Sousa, esta operagio estava completida no dia 24 de
Qutubro.

Q cfectivo total de 80000 homens convocades para as Manobras de 1943, referido pelo
General Lrneste Machado no scu livro, parece exagerado. Segundo documentos de que
dispde o Goneral Fernando Louro de Sousa, que participou nestas Manobras, ¢ Quadro
Chrganico de cada Divisdo comprcendia um clective de 16,186 homcens, mas apenas vieram
a ser convocados 13.300. Portanto o efectivo das 3 Divisoes era de cerca de 46.030 homens.
Nao é de crer que os seus efectivos excedassem muilo os 15000 homens. Sendo assim, os
efectivos totais do pessoal em manobras deveria andar 4 volta dos 60.000 hoemens. Com a
documentacic actusilmenle existenle, no entanto, nico foi possivel esclarccer melhor &
guestdo.

() General Ernesto Machado, ob. citada, pdg. 194 ¢ 195,
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equipamentos e arreios, oficinal, ¢ de diverso outro tipo) (%), ter de
ser feito na medida do tempo disponivel e em simultineo com a
instrugdo tactica a ministrar,

Para bem se compreenderem estas determinagdes, tentar-se-fo resumir,
no breve tempo disponivel, alguns aspectos importantes relacionados com
estas Manobras, referentes:

— & politica externa portuguesa durante a II Guerra Mundial;

— ao rearmamento do Exército Portugués;

— as ameagas sentidas desde o inicio da guerra quanto A integridade
territorial portuguesa;

— & concessdo de facilidades a4 Inglaterra nos Agores.

A politica externa portuguesa ne 1l Guerra Mundial

Antes mesmo do inicio da Guerra Civil de Espanha, em 20 de Setembro
de 1933, o Governo Portugués tornou ptblica a definicdo da sua politica
externa assente nas seguintes bases:

—de harmonia com a linha tradicional, coincidente com os verda-
deiros interesses da Patria Portuguesa, era vantajoso «nfo nos
envolvermos, podendo ser, nas desordens europeiasy;

— a manutengio da amizade peninsular;

— o desenvolvimento das possibilidades do nosso poderio atlintico,
favorecido por amigaveis ¢ cordiais relagGes com a Espanha, que
nos libertariam de desconfiangas e preocupagdes do seu lado, e
pela Alianca Inglesa, mantida por interesses comuns através dos
séculos.

Quanto & Alianga Inglesa ressalvava-se, contudo, que ela «ndo era
nem uma tutela, nem uma fianga da nossa ac¢lo politica interna ou externax.
Trabalhar-se-ia para valorizar ao méaximo aquele Instrumento politico,
mas acrescentava-se: «visto que temos de dar, havemos de saber exigirs (7).

{) Idem, ibidemn, pag. 201.
(") Oliveira Salazar, Discursos e Notas Politicas, 11 Vol (1935 — 1937, 2.* edigdo, Coimbra
Editora, Lda,. Coimbra, 1946, pdg. 65 a 81.
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Em 17 de Margo de 1939, terminada a Guerra Civil de Espanha,
Portugal firmou com a Espanha, por iniciativa e pedido desta, um Tratado
de Amizade ¢ Nao Agressio. Em consequéncia. a Espanha, com clara
compreensiio dos superiores interesses da Peninsula, subordinava a definigio
de qualquer politica externa sua as declaragdes deste Pacto. Do ponio de
vista do Governo Portugués, «quem quer que haja reflectido na politica
tradicional inglesa e no sentido essencialmente defensivo da sua actuagio
internacional. terd podido compreender quanto a Inglaterra deve apreciar
a criagdo desta verdadeira zona de paz na Peninsula (do ponto de vista
portugués, o objectivo essencial do Pacto), dado que um dos Estados é
seu velho aliado e o outro foi sempre seu amigo». «A esta luz o Tratado
era bem o coroamento de uma obra e a pedra angular de uma politica» (%).

As linhas definidoras da politica externa portuguesa, haviam ja sido
nublicamente expressas em 6 de Junho de 1937 (®), em termos semelhantes
aos atrds referidos.

No préprio dia da invasio da Polénia, a 1 de Setembro de 1939, ¢
antes mesmo de a Gra-Bretanha declarar guerra a2 Alemanha, numa ati-
tude de manifesta independéncia politica relativamente a sua poderosa
Aliadas, o Governo Portugués, em nota oficiosa, assumia «os deveres da
nossa Alianca com a Inglaterra, que n&o quercmos ¢ximir-nos a confirmar
em momento tdo grave», embora, «felizmente, esses deveres nfo obri-
gassem a abandonar a situagio de neutralidade. Tinha-se como o mais alto
servigo poder manter a paz para o povo portugués, esperando-se que, nem
os interesses do Pais, nem a sua dignidade, nem as suas obrigagdes, lhe
impusessem comprometé-la» (a neutralidade) (*°).

A orientacdo seguida norteava-se, ¢ continuaria a nortear-se até final
da Guerra, por bases pragmiticas de natureza geopolitica, muito mais do
que por impulsos de ordem ideoldgica. Dai, a pronta vinculagdo a Alianga
Inglesa, mas evitando um exclusivismo tutelar limitador da independéncia
nacional mediante a amizade com a Espanha e o esforco diplomatico desen-
volvido no sentido de afastar esta de compromissos com ¢ Eixo e de a apro-
ximar da Inglaterra. '

"y Idem, III volume {1938 — 1943), 2* edicdo, Ceimbra Editora Lda., Coimbra, 1359,
(" Idem, ibidem, Il volume, pdg. 301 a2 316.
(' ldem, ibidem, 11T volume, pég. 173 e 174,
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B 1til ainda hoje meditar nesta orientaglo, para defesa da nossa inde-
pendéncia de pais pequeno ¢ enfraquecido, no respeitante ao relaciona-
mento, quer com a grande poténcia peninsular nossa vizinha, quer com
as poderosas nagbes curopeias a cuja comunidade pertencemos, quer com
as potdncias maritimas, seja a mundial, os Estados-Unidos, ou as europeias,
Inglaterra ¢ Holanda, cujo apeio, como pais atlintico que continuamos
& ser, sc nos torna indispensdvel, para evitarmos cercos a que nos queiram
sujeitar, quer ainda com as nagSes que falam a lingua portuguesa, em
especial o Brasil, cujos lagos intercssari estreitar o mais possivel.

O rearmamento do Exército Portugués

Muito antes do inicio da II Guerra Mundial, ¢ até da Guetra de
Espanha, o Governo Portugués pretendia rearmar-se, com a nogio de
gue nfo basta desejar a neutralidade. E necessirio ter poder para defen-
dé-la ¢ preserva-la.

Em 11 de Maio de 1936 o Ministro da Guerra afirmou (11):

«Temos de ter um Exéreito, que nos é necessirio para defesa dos
grandes interesses da Nagfo».

Nesse sentido se lancaram as reformas militares de 1937. Visavam
elas levantar o moral do Exército, comegando por desenvolver a forga
de caricter ¢ a vontade consciente de servir dos militares, rever a sua
organizagiio, dotd-lo de melhores meios ¢ preparagio técnica, teériea e
priatica, ¢ facultar-lhe instalagdes adequadas, matéria em que se havia
chagado a inverosimeis extremos (?2).

O rcarmamento punha-te, pois, como questio de singular urgéncia.
Mas Portugal nfio era um pais produtor de armamento. Nio lhe restava,
em vista disso, senfio obté-lo no estrageiro.

Nao perdendo de vista a melhor forma de cumprir as obrigag¢les
da Alianga ¢ antevendo uma provavel cooperag¢io ulterior dos exércitos
portugués ¢ inglés lutando lado a lade, foi considerado do maior interesse

("} Idem, ibidem, I1 vol., pég. 121 a 123,
(% Idem, ibidem, 11 vol., pig. 209 a 217.
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terem ambos material ¢ cquipamento iguais para uma melhor e mais
facil colaboracio (%),

O Governo Britanico aceitou a ideia, sem se¢ comprometer, contudo,
quanto a prazos de cntrega, por, no seu entendimento, ter de os condi-
cionar pelos limites de execuglo do seu proprio plano (4.

Portugal adoptava este critério por sua insistente iniciativa e acentua-
ria repetidas vezes ser puramente politica a importincia dada pelo Governo
Portugués & questdo (%), Nem sempre o material inglés era o de melhor
qualidade, nem maiores as facilidades concedidas pelo Governo Britdnico
e os custos de aquisicio eram bem mais baixos noutros paises, em particular,
na Ililia ¢ na Alemanha ('*.

A satisfacdo das encomendas colocadas na Inglaterra, teve execugiio
irregular ¢ demorada .No ano de 1941, por esse motivo, longe se estava
da obtencdo do material pretendido, e cram gravissimas as ameacas a pen-
derem sobre Portugal como consequéncia do evoluir da guerra.

A Inglaterra foi-nos fornecendo a custo artilharia de costa para a
defesa de Lisboa e, mais tarde, para Lourengo Marques e os Agores,
além de pegas antiaéreas de 9,4, com os respectivos preditores, telémetros,
projectores de 10,5 e tractores, ¢ ainda de obuses de 8,8, material de
transmissdes, entre o qual os postos de radio P11 e¢ P21, e mais tarde,
de artilharia média de 14 ¢ 11,4,

A Franga, por motivos politicos, negou-s¢ a reabastecer Portugal e
pressionou & Checosloviquia no sentido de ndc satisfazer encomendas que
lhe haviam sido postas, levando, por tal motivo, o Governo Portugués a
cortar relagbes diplomaticas com ela (7).

(Y Dez Anos de Politica Exterma (1936 — 1947), Ministério dos Negdeios Estrzngeiros,
vol I, Imprense Nacional — Casa da Moeda, Lisboa, 1973, documento n° 1 (Nota entregue
em mio pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Embaixador de Inglaterra em Lishoa,
a2 4 de Setembro de 1936), pig. 15 a 18. O Ministro dos Negécios Estrangeiros era entio o
Doutor Armindo Monteiro e 0 Embaixador Sir Charles Wingfield.

{*y A situagdc mantinhe-sc ainde idéntica em 27 de Maio de 1938, como o mostra ©
Memorando entregue nessa data pelo Embaixador da Inglaterra em Lisboa ao Ministro dos
Negéeios Estrangerios Portugués (Ver DAPE, vol 1, documento n°. 301, pég. 374 e 375).

(" Idem, ibidem, doc. n® 1, pég. 15 a 18,

(*) Idem, ibidem, doc. n.® 265 (Telegrama do Ministro dos MNegécios Estrangeiros ao
Embaixador de Portugal em Londres, de 8 de Abril de 1938), pdg. 342 a 344,

(" Idem, ibidem, doc. n.** 43, 45, 46 ¢ 47, phg. 97 a 100 e 49, 50, 51 e 52, pag, 111
a 114 ¢ Franco Nogueira, Salazar, 3.° volume, Atldntica Editora, Coimbra, 1978, pdg. 123
a 126,
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A incapacidade da Inglaterra veio a obrigar o Governo Portugués
a procurar adquirir material noutros paises. Entre ¢ neutrais, recebeu da
Dinamarca metralhadoras Madsen para a Cavalaria, ¢ da Suécia pecas
antiaéreas Bofors de 4 cm e cunhos para capacetes de aco. Entre os beli-
gerantes, a Alemanha forneceu grandes partidas de material: espingardas
Mauser, metralhadoras Dreyse, obuses de 10,5 e de 15. A Italia, por seun
turno, abasteceu-nos de metralhadoras Breda ¢ de obuses de 7,5 de mon-
tanha ('%).

O recurso ao material fornecido pela Alemanha ¢ pela Itdlia foi
adoptado, apesar da grande oposi¢io da Inglaterra e da contrariedade
portuguesa pela obrigagio de se empregarem calibres nio usados pela
sua Aliada, facto de que forgosamente haveriam de resultar grandes
embaragos no reabastecimento de municdes em tempo de puerra. Nfo
restava, contudo, oufra alternativa.

A recepgiio deste material comegou a verificar-se numa mais larga
escala, a partir do fim de 1940. Com algum dele se puderam equipar as
unidades mobilizadas para os Acores, Madeira, Cabo Verde, Angola e
Mocgambique.

Os primeiros pontos do territérios nacional que receberam forgas
expedicionarias do Continente foram os Acores, Angola e Mocambique.

A defesa do Arquipélago dos Acgores nfo se dispersou por todas as
iThas. Concentrou-se em S. Miguel, na Terceira e¢ no Faial. O Comando
Militar foi transferido de Angra para Ponta Delgada (1%).

A construciio definitiva das obras de fortificagio ¢ das plataformas
foi efectuada por Capitdes de Engenharia, em regime de administragfo
directa. Na Horta ¢ Ponta Delgada as pecas ficaram instaladas e prontas
a fazer fogo no principio de Setembro de 1940, realizando-se as experiéncias
iniciais de tiro, respectivamente, em 29 do mesmo més e em 15 de Outu-
bro (%9).

A 18 desse més desembarcou na Horta, com destino a defesa da
ilha do Faial, o primeiro Batalhio de Infantaria expedicionério, o 66.
Ao longo de 1941 e até meados de 1942, chegaram aos Acores mais sete
BatalhOes expedicionéarios.

(") O pormenor destes fornecimentos consta de muitos documentos integrados na obra
citada DAPE, sobretudo nos volumes 1 e I, e VI, VII ¢ VIII.

("™ General Ernesto Machado, ob. citada, pdg. 89 e 113,

(™ Idem, ibidem, pdg. 121 a 127,
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A defesa dos Acores ficou assim articulada, em tracos largos:

— Comando Militar dos Acores em Ponta Delgada e Comandos Mili-
tares de 5. Miguel, da Terceira e do Faial;

—em 8. Miguel: 3 Comandos de Regimento, enquadrando 10 Bata-
lhdes de Infantaria, 3 dos quais com quadros nacionais e pracas
de recrutamento local; 1 Bateria de Artilharia de Costa, dotada
de material pesado de longe alcance, mas muito antiquado, 1 Grupo
a 3 Baterias, e 1 Bateria de Campanha e 5 Baterias Antiaéreas;
1 Batalhfio de Sapadores Mineiros a 3 Companhias, 1 Companhia
de Parque ¢ 1 Destacamento de Engenharia;

— Na Terceira: 1 Comando de Regimento, 4 BatalhSes de Infantaria,
3 dos quais com quadros nacionais e pracas do recrutamento local
¢ 8 Baterias de Artilharia de Campanha e Antiaérea; 1 Companhia
de Sapadores Mineiros ¢ 1 Destacamento de Engenharia;

—No Faial: 1 Comando de Regimento, 3 BatalhGes de Infantaria
expedicionarios; 1 Bateria de Artilharia de Costa, 1 Bateria de
Artilharia de Campanha e 2 Antiaéreas; 1 Companhia de Sapadores
Mineiros,

O dispositivo logistico do Arquipélago de modo idéntico se encontrava

descentralizado pelas trés Ilhas. Os efectivos eram da ordem de 30 000

homens (3).

A defesa de Cabo Verde dispunha de 1 Comande Militar que, a
semelhan¢a dos Acores, fora transferido neste caso da Praia para S. Vicente.
Semelhantemente, apenas quatro ilhas esta guarnecidas: a do Sal, a de
8. Vicente, a de Santiago e a de Santo Ant3o. As duas primeiras dispunham
de 1 Comando de Regimento. Para o Arquipélago foram enviados 5 Bata-
ihbes expedicionsrios. O primeiro a desembarcar foi destinado ao Sal,
aonde chegou em Junho de 1941.

A defesa da Madeira foi assegurada por trés Batalhbes de Infantaria,
2 dos quais com quadros nacionais e recrutamento local de pragas, 3 Bate-
rias (uma de Campanha, outra de Costa e outra de Antiaérea). O Batalhdo
expedicionério desembarcou em Margo de 1941.

(*) Genersl Manuel de Sousa Meneses, A defesa dos Acores na 2° Guerra Mundial
{no prelo) e elementos colhidos do Grupo de Trabalho para a Histéria do Exército Portugués,
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Em Angola, além do Quartel General e unidades que poderiamos
designar como de guarnigio normal, desembarcaram 2 Batalhdes expe-
dicionérios em Agosto de 1940 e Fevereiro de 1942, Mais outro desem-
barcou no Lobito em 16 de Junho de 1944, Veio a ser transferido para
Mogambique, a fim de embarcar em 19 de Novembro desse ano com
destino a Timor ¢ a por termo 4 ocupagdo japonesa.

Para Mogambique, além do Quartel General ¢ das unidades da Guar-
nigdo normal do territério, foram mobilizados mais dois Batalhges expe-
dicionérios, desembarcando o primeiro em Agosto de 1940 ¢ o segundo
em Abril de 1942 (¥).

Para o planeamento das questdes militares referentes a4 defesa e ao
rearmamento foram estabelecidos e mantidos frequentes e estreitos con-
tactos entre os Governos e autcridades militares de Portugal e da Ingla-
terra, iniciados mesmo antea da eclosdio da guerra.

Pela importéncia que veio a ter, merece referéncia particular a desi-
gnada Missdio Borros Rodrigues, chegada a Londres, por convite da Ingla-
terra, a 20 de Fevereiro de 1941 (*),

Nos contactos iniciais pretendiam os ingleses que a sua acgfo, no
caso de um ataque a Portugal, deveria ser ditada pelas circunstincias de
ocasiio. A esta tese se opds com firmeza o Chefe da Missdo, Coronel
Barros Rodrigues, alegando que, se a Inglaterra nfio tivesse um plano
ende se¢ considerasse © seu auxilio possivel, o Estado-Maior portugués
néo poderia, por seu lado, estabelecer um plano de resisténcia.

Tal firmeza originou uma alteracéio profunda da atitude dos ingleses,
a ponto de os mesmos passarem a encarar a hipétese de auxilio em pessoal
¢ material, embora sem o poderem prometer definitivamente.

Receavam a nossa fraca capacidade de resisténcia, pela deficiente
instrugio militar ¢ organizacdo defensiva. O elemento essencial da defesa
do Pais teria de ser a propria preparagio nacional para a guerra que nen-
hum estranho podia substituir nos primeiros dias. Na hipétese mais favo-
ravel, durante 16 a 30 dias a responsabilidade da defesa teria de ser intei-
ramente portuguesa ¢, com a melhor boa vontade, sé ao fim de 2 meses,
contados da partida do primeiro contigente, poderia um exército aliado
estar a bater-8¢ ao lado do nosso, ¢ ndo seria ainda poderoso.

(¥ Elementos facultados pelo Grupo de Trabalho para o Histéria do Exército Portuguds,
) DAPE, vol. VIII, documento n.® 1540 (Do Embaixador de Porutgal em Londres
a0 Ministro dos Negécios Estramgeiros — Oficio de 13 de Margo de 1941), pig. 189 a 196.
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Qnanto a um ataque a Portugal, os ingleses calculavam sé ser possivel
a0 fim de um més, contado do dia em que as primeiras tropas alemis
atravessassem os Pirineus, embora se tornassem possiveis antes ataques
nio pesados.

O Estado-Maior inglés era concordante quanto A linha de defesa de
Portugal se situar apenas & roda de Lisboa, dada a nossa fraqueza militar,
isto €, que se concenirasse na regifio Santarém-Lisboa-Alcicer, ou seja, a
que veio a constituir a zona de accfo do Corpo de Exército nas Manobras
de 1943.

Terminaram as conversacOes sem compromissos mutuos, mas os por-
tugueses passaram depois delas a poder organizar os seus planos a partir
de duas premissas essenciais: a da manutencdo do dominio inglés no Atldn-
tico Oriental ¢ a da cxisténcia de uma zona de resisténcia & volta de
Lisboa, tornada objectivo principal e decisivo a defender a todo ¢ custo,

Para o resto do Pais organizar-se-ia um plano de destrui¢Ges, com a
finalidade de demorar o avango do inimige e dificultar o seu reabasteci-
mento, ¢ outro de cvacuacdo das populagies e dos scus haveres e a do
préprio Governo, cuja transferéncia para os Acores s¢ admitia como hip6-
tese.

As ameacas sobre Portugal nos primeiros anos da Guerra

O tempo s6 nos permite traté-las em termos muito genéricos.

A capitulagiio da Franga em Maio de 1940 provocou enormes inquie-
tagdes em Portugal (2). As tropas alemds marchavam em direcgfio a fron-
teira espanhcla dos Pirineus ¢ o Embaixador de Portugal em Madrid infor-
mava Lisboa de que fortes pressGes se exerciam pelos alemfies sobre o
Governo Espanhol com vista a fazé-lo entrar em guerra a seu lado, embora

(" Franco Nogucira, ob. citada, pdg. 256 a 260 e 268 a 276. Nos fins de Abril o Adide
Militar britinico elaborara um relatério para o Embaixador Selby prevendo uma invasio
alemd da Espanha, ou um golpe de méo sobre Portugal. Selby entrou em pénico e recomendou
ao Foreign Office a ocupacfo militar do nosso pafs «por trés a cinco divisdes britdnicas,
acompanhande a diligéncia oficial por uma carta particular ac Secretdrio de Estado, Lord
Halifax. David Eccles, do Ministéric da Guerra Econdmica inglés, vindo a Lisboa para
negociagdes telativas ao blogueio da Inglaterrs contra a Alemanha, envicu também para o
Foreign Office uma carta mais do que pessimista. O Foreign Office reagiu, no entanto, com
maior serenidede, embora decidisse estudar o relatdrio.
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lhe parecesse quanto a isso, que, no momento, 0 maior perigo havia pas-
sado (®).

As relagbes entre os dois Governos peninsulares tornaram-se na oca-
sifio mais dificeis, em virtude do reforgo da corrente espanhola favoravel
ao Eixo, designadamente a Falange, que se pronunciava a favor de uma
Unido Ibérica. Os boatos corriam em catadupas.

A margem de tal corrente, no maior sigilo, aos dois Governos foi
possivel assinar em Lisboa ¢ Protocolo Adicional ao Tratado de Amizade
e Nio Agressdo, em 29 de Julho desse ano (3).

O Foreign Office, pela voz de Lord Halifax, enalteceu nos Comuns
um acto considerado pelo Governc Briténico estabilizador da politica de
neutralidade peninsular (*7).

No dia 9 de Maio de 1940, o Ministro dos Assuntos Exteriores de
Espanha, Coronel Beigbeder, chamou o Embaixador de Portugal em Madrid
ao Ministério, a fim de efectuar uma comunicagfio de certa importéncia
de que 0 Generalissimo o encarregara para ser imediatamente transmitida
ao Presidente do Conselho portugudés, por reputar a informagho obtida
de fonte muito segura: um oficial superior francés afirmara a pessoa de
toda a confianga, que «ocupava agora um posto no exército expedicionério
a Portugal». Ndo supunha que os aliados intentassem qualquer acg@o sobre
u metropole, mas tinha grande receio de que se preparasse um golpe contra
0s Agcores (3%).

A 15 de Maio, o War Cabinet, com desconhecimento de Lisboa, dava
instrugdes aos Chefes de Estado-Maior para comecarem a preparar planos
secretos detalhados de ocupagdo de alguns pontos estratégicos em territério
portugués, com vista a evitar que os Agores, Cabo Verde, os portos de
Luanda, do Lobito, de Lourengo Marques ¢ da Beira, bem como o caminho
de ferro desta, caissem em méos inimigas (). Os nomes de c6digo dos planos,

(*y DAPE, VI vol., documento n.® 684 (carta de 10 de Maio de 1940 para o Ministro
dos Negdcios Estrangeires), pag. 606 = 607.

(*) Pedro Theoténio Pereira, Memdrias, vol. 11, Editorial Verbe, Lisboa, 1973, pég.
227 a 234,

(@ DAPE, vol, VII, doc. 1072, pég. 333 e 334.

(* DAPE, vol. VI, doc. 671 (Do Embaixador de Portugal em Madrid ac Ministro dos
Negécios Estrangeiros — Comunicagic do Generalissimo através do Ministro dos Assuntos
Exleriores), pdg. 596 a 598.

(¥ Franco Nogueira, ob. citads, pég. 268 a 276,
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ingleses de ocupacdio dos Acgores e Cabo Verde, eram, respectivamente,
Brisk e Shrapnel (*9).

Em 22 de Maio, Lord Halifax envion uma carta secreta ao Embai-
xador de Portugal em Londres, referindo-se a4 «posicio. estratégica extre-
mamente valiosa» das ilhas dos Agores e de Cabo Verde ¢ a preocupacfio
do Governo Britinico pela «situagio potencialmente perigosa» ali exis-
tente. Muito desejava que o Governo Portugués tomasse em breve medidas
que protegessem aquelas ilhas. Ao Governo Portugués cabia determinar
a maneira de cfectuar essa protecgdo, mas pedia que fossem tomadas
todas as precaucdes ao alcance do mesmo para a respectiva protecgiio,
enviando, se possivel, para elas um adequado corpo de tropas regulares (31).
Como vimos, depois da organizacio de algumas unidades de recrutamento
local, em 18 de Outubro, desembarcou na Horta com destino ao Faial o
primeiro Batalhdo expedicionario.

Em 1 de Junho, o Embaixador Selby informava o Foreign Office
da sua satisfagio, porque «dentro das suas possibilidades o Governo
Portuguds estava empenhado em tomar todas as necessirias precaucdes.
Estava a responder aos pedidos ingleses com uma celeridade fora de
habitualy (32).

A Inglaterra continuava a sentir dificuldades em apoiar o rearma-
mento portugués. Apesar de entender que a manutencio da neutralidade
portuguesa era a atitude mais conveniente aos interesses dos dois paises,
néo deixava de apresentar pedidos susceptiveis de a compromenter, razéo
pela qual o Governo Portugués nem sempre lhes dava um acolhimento
¢ uma resposta imediata,

Em consequéncia, Lord Halifax, em 7 de Marco de 1940, chamou
o Embaixador de Portugal ao Foreign Office ¢, no mesmo dia, o0 Embai-
xador da Inglaterra em Lisboa apresentou um Memorial no Ministério

(* Glyn A. Stone, The Oldest Ally: Britain and the Portuguese Connection, 1936
— 1941 (trabalho dactilografado propostc para publicagie), 1987. Um dos militares que
esteve ligado a estes projectos ingleses foi Montgomery quando comandava a 3.* Divisfo
Britinica, como refere o General José M. Bethencourt Rodrigues em Lendo as ¢Memdrias»
de Montgomery, separata da «Revista Militars, Lishoa, 1982, pig. 24.

(Y Glyn A. Stone, ob. citada.

(*) DAPE, vol. VII, doc. n® 761 (Do Embaixador de Portugal em Londres ac Minis-
tro dos Negéceios Estrangeiros), pdg. 63 e 64 e n.° 762 {Carta do Secretirio de Estado Brita-
nico dos Negdcios Estrangeiros ao Embiaxador de Portugal em Londres), pég. 64 e 66.
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dos Negécios Estrageiros. Pelas duas diligéncias se fazia ciente o Governo
Portugués de que o Governo de Sua Majestade nfie podia ocultar que o
acolhimento dado pelo primeiro aos pedidos por ele apresentados desa-
pontava fortemente Lord Halifax, o Secretirio de Estado do Foreign
Office ().

No dia 13 o Ministro dos Negdcios Estrageiros portugués entregou
em mioc ao Embaixador Britinico em Lisboa o Memorial de resposta ().
O Governo Portegués mantinha nfo lhe ser possivel «deixar de se ocupar
a sério da reorganizag8o, instrucfio e armamento das suas for¢as militares
—-om primeiro lugar, porque nenhum Governo consciente se podia absolver
de deixar exclusivamente a cargo de outrem o cuidado da sua defesa e,
em segundo lugar, porque estava firmemente convencide de que inte-
ressava aos dois pafses um Portugal forte ¢ suficientemente armadoy,

Dada a importdncia da manutenciio da neutralidade portuguera, reco-
nhecida pela prépria Inglaterra, o Governo Britinico recebera com prazer
a segurang¢a dada pele Governo Portugués de prestar toda a atengio ¢
considerar com a maior boa vontade, dentro da sua neutralidade benevo-
lenite, tudo aquilo gue pudesse ser util ao Governo Britdnico. Nio seria
exacto, portanto, equiparar a discussdo dos assuntos & recusa de os resolver
de modo satisfatério, nem mesmo verificando-se uma negativa formal. Ne-
nhum pedido seria apresentado pelo Governo Britdnico sem que o Governo
Portugués o julgasse sinceramente, dentro das suas possibilidades juridicas
e técnicas ¢ dentro de uma digna interpretacio da sua ncutralidade.

Mas isto n#io eximia o Governo Portugués a examinar todas as pre-
tensdes apresentadas, por duas razdes: a primeira, por ser ele o primeiro
e principal responsivel pelos seus actos; a segunda, por ser a ele mais
seguramente do que a ninguém gque competia ajuizar de todas as possibi-
lidades e da correcgio com que pretendia dirigir-se,

Se o Governo de Sua Majestade estivesse na disposi¢io de considerar
que toda a discussdo significava negativa e toda a negativa era faltar
Portugal aos deveres de amizade para com a sua Aliada, entdo deveriam
ater-se os dois Governos a muitas dificuldades e equivocos, o que seria

() DAPE, vol. VI doc. n® 431 (Do Embaixador de Portugal em Londres ao Minis-
ire dos Negécios Fstrangeiros), pig. 377 a 379, e n.° 435 (Do Embaixador de Sua Majestade
Britinica ao Ministro dos Negécios Estrangeiros), pdg. 381 a 387,

(* Idem, ibidem, documento n.° 454, pdg. 400 a 405.
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certamente muito desagradivel para ambos os Governos, mas isso ndo teria
remédio da parte portuguesa.

Era esta atitude do Governo Portugués, assente em claros interesses
das duas nagdes aliadas, tdo maduramente reflectida que nfo se sabia porque
haveria de ser modificada, nem os factos passados ou presentes justifi-
cavam o juizo de que devia té-lo sido.

O futuro, com a aproximacio alemi da fronteira espanhola dos Pirineus,
apds as suas vertiginosas vitoérias que levaram A capitulagfio da Franca em
Maio de 1940, veio a confirmar ser avisada a atitude adoptada em bene-
ficio dos interesses, ndo sé portugueses, como das demais nagdes e, em
particular das Aliadas.

No Outono de 1940, Hitler, nio dispondo de superioridade aérea
para se langar na invasfo da Inglaterra, encarou a hipdtese de a isolar.
A tomada de Gibraltar favorecer-lhe-ia esse plano (3%), Pretendeu obter
a coopera¢do de Franco, encontrando-se com cle em Hendaya a 23 de
QOutubro. Com asticia, o Generalissimo adoptou uma atitude evasiva,
manifestando calorosa simpatia pelo Eixo, mas condicionande a sua adesdo
ao plano & possibilidade de solucionar previamente os seus dificeis problemas
de caréncias de bens alimentares e de armamento e equipamento mili-
tar {*®). No dia seguinte, Hitler encontrou-se com Pétzin em Montoire.
De novo, lhe ndo foi favoravel o encontro, pois ¢ Marechal negou-se a

(" John Toland, Adolf Hitler, Doubleday and Company Inc, Garden City, New York,
1976, pdg. 630,

) Raymond Cartier, La Seconde Guerre Mondiale, Paris, 1963, pig. 177 e 178
John Toland, ob, cit., pdg. 634 a 636. Num longo discurso inicial Hitler pediu a Franco
para fazer a Espanha entrar em Guetra a 10 de Janeiro de 1941. O Generalissimo ouviu
calado ¢ falou depois. Queria conquistar Gibraltar, inas isso tinha de ser feito por espanhdis,
e ndo recebido como d4adiva de uma poténcia estrangeira. Seria necessdrio reequipar o
Exército completamente, reconstruir os caminhos de ferro arruinados pela guerra civil, e
assegurar uma alimentagdo suficiente para uma populagio subalimentada a fim de lhe
retemperar as forgas, A Espanha contava com o concurse da Alemanha para todas estas
tarefas, mes ndo podia pensar em estar pronta num prazo téo curto. A reunido durou
sete horas, € a meio dela Hitler teve um ataque de furia pelas objeccdes apresentas pot
Franco.
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declarar guerra a Inglaterra (*7). Pior foi, porém, o encontro com Mussolini
em Florenga, a 28 de Qutubro. Irritado pela ocupag¢fio alemd da Romé-
nia sem ter sido avisado antes, o Duce decidira invadir a Grécia nesse dia,
sem pdr Hitler antecipadamente ao corrente. O dltimo compreendeu desde
logo a gravidade de invasdio e afirmou que os italianos acabavam de lhe
destruir os planos (%%),

Mesmo assim Hitler nfio abandonou a idela de se apoderar, quer de
Gibraltar apés invasio da Peninsula, quer das ilhas atlanticas. Elaborou
para o efeito a Directiva n.2 18, de 12 de Novembro, com o nome de
codigo Felix. A ela se opds o Comando Naval, devido a ndo possuirem os
alemies, em seu entendimento, de suficiente poder no mar para ocuparem
ar ilhas e as conservarem depois na sua posse ().

O peso pressentido em Portugal desta ameaga aumentava as preocupacoes
do Governo Portugués e o seu empenhamento na urgéncia do rearmamento
¢ na conveniéncia em se efectuarem conversagbes entre Estados-Maiores
com os ingleses.

Em 6 de Maio de 1941, quando a invasdo da Peninsula Ibérica pelos
alemdes aparecia como iminente aos observadores mais categorizados e,
para impedir ou deter, os ingleses nfo teriam meios nem mesmo com
o auxilio dos americanos, a tensa sitpacio levou o Senador Pepper a

(™) Raymond Cartier, ob. citada, p4g. 178 ¢ 179 e John Toland, ob.citada, pig, 640
e 641. Hitler perguntou a Pétain se a Franca estava decidida defender o scu império
contra os ataques ingleses ¢ a reconquistar os ferritérios dissidentes que haviam tomado
posicdo ao lado dos Aliados. Pétain respondeu que a Franga tinha sofrido demais do ponto
de vista material e moral para se langar em novo conflito, ¢ perguntou porque é que =z
Alemanha néo esclarecia a Franga sobre o seu destino, ndo lhe reduzia os custos da ocupa-
¢do, abrandava a linha de demarcagio e libertava os prisioneiros. Laval reconheceu, por
seu lado, que & declaragio de guerra & Inglaterra era nessa altura impossivel, mas que se
poderia estabelecer uma colaboragiic com a Alemanha noutros dominios sem serem os
militarss, Ravmond Cartier concluiu que de Montoire o que veio ao de cima foi unicamente
a palavra «colaboragios. Tornouse depois um estigtna € um crime. Mas, em Qutubro de
(940. fora apenas uma medalha sem wvalor.

{™)Raymond Cartier, ob. citade, pdg. 176 — 178. Mussolini ao saber do facto consu-
mado da ocupigio da Roménia terd dito a Ciano: «Vou servirlhe um prato da sua cozinha.
Saberd da minha entrada na Grécia pelos jornais». F assim aconteceu de facto. quando,
em 28 de QOutubro, o comboic de Hitler parou em Bolonha, antes de chegar a Florenca.
¢ ali obteve e leu pela manhé os jornais do dia.

(*y H. R. Trevor — Roper, Hitler’s War Directives, 1959 — 1945, Sidgwick and Jackson,
Londres, 1964, pdg. 39 a 42. O acesso a esta obra foimos facultado por deferéncia do
Adido Militar Inglés, e por empréstimo do exemplar da obra pertencente 3 Bilioteca do
Army Department inglés, solicitado a Londres. Nessa data, e presumo que ainda assim
acontvce, nenhum exemplar da obre existia em Portugal.
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pronunciar no Congresso um discurso apelando para o seu Governo
tomar medidas no sentido da defesa do pais (%), A 27, o préprio Presi-
dente Roosevelt num discurso, apds referir a importincia fundamental das
ilhas atlinticas para a defesa dos Estados-Unidos, chegou ao ponto de
dizer que seria estiipido esperar que a Alemanha se firmasse nelas para
atacar a América (*\).

A reaccio do Governo Portugués foi vigorosa e imediata junto do
Secretario de Estado americano, exprimindo os mais sérios reparos do
Governo Portugués pelo discurso de Roosevelt e pela doutrina nele expressa
com referéncia directa e repetida a territdrios portugueses. Chamava-se,
além disso, a atengfio para o perigo que seria deixar falto da indispensével
clareza assunto tdo grave, permitindo a outro beligerante invocar, por seu
turno, perigos idénticos para, com tal fundamento, procurar justificar,
como garantia necessaria € antecipada, violéncias contra territérios de um
Estado neutral (%2).

Simultaneamente, foram comunicadas ao Embaixador em Londres as
diligéncias efectuadas junto do Departamento de Estado americano, acres-
centando que o Governo Portugués, ndo tendo compromissos politicos com
¢ Governo de Washington, nio poderia deixar de considerar qualquer atitude
de desconhecimento da soberania portuguesa nas ilhas atldnticas, ainda
que baseada na presungéio de tencionar ocupé-las uma poténcia inimiga, como
acto de agressio ao territério portugués com as logicas reacgbes que o
caso exigia (*9).

A demora na resposta formal de esclarecimento por parte dos Estados-
-Unidos levou o Governo Portugués a insistir em Londres e a esclarecer
que, contra uma tal agressio americana, resistiriamos e teriamos o direito
de invocar, e nio deixariamos de o fazer, as obrigagdes da Inglaterra para
com Portugal. Além das condigdes de ordem material indicadas antes,

(*) Augusto de Castro, Subsidios para a Histdria da Poiltica Externa Portuguesa
Jurunte a Guerra, Livraria Bertrand, Lishoa, s/data, pdg. 19 a 21 e DAPE, vol. VI,
doc. 1794 ¢ 1795 (Do Ministro de Portugal em Washington ao Ministro dos Negdcios
Estrangeiros), pég. 386 & 388.

() Idem, ibidem, doc. 1850 e 1850 {Do Ministro de Portugal em Washington ao
Ministro dos Negdcios Estrangeiros), pdg. 450 a 456.

(*y Idem, ibidem, doc. 1835 (Do Ministro dos Negécios FEstrangeiros ao Ministro de
Pertugal em Washington), pég. 460 463.

(*) Idem, ibidem, doc. 1853 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Embaixador
de Portugal em Londres), pig. 457 e 458.
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surgiria esta de ordem moral e juridica: em que situaglo viria a ficar
a Inglaterra? (*4).

A resposta do Departamento de Estado americano néo foi tida como
suficiente e satisfatéria pelo Governo Portugués, que sé, veio a considerar
o assunto esclarecido por uma carta pessoal de Roosevelt para o Presi-
dente do Conselho, datada de 8 de Julho, e destinada a corrigir o erro
cometido. Nela exprimia, «o firme desejo dos Estados-Unidos de que néo
fosse violado o dominio soberano de Portugal sobre aqueles territérios» (4%).

Antes do seu discurso, porém, Rooseveit ordenara aos chefes militares
que preparassem forgas navais para, apoiadas pelas esquadras do Atldntico,
ocuparem 0s Acores. O treino das tropas para essa expedi¢do foi dirigido
pelo Brigadeiro-General Holland Smith, que mais tarde veio a actuar e a
distinguir-se no Pacifico.

Em documento secreto para o Presidente, os seus Estados-Matiores
avisavam-no de que, em virtude das forgas de defesa do Arquipélago ja
14 existentes na ocasifio, 0 desembarque «nfo poderia fazer-se sem perigo
de importantes perdas para a Marinha americana, sobre quem, dado o
caricter da operagdo, deveria recair o maior peso» (%9),

A ocupagiio dos Acgores, apesar de todas as dificuldades, acabara de
facto por efectuarse em tempo oportuno, e pode vir a ter um apreciavel
efeito dissuasor de eventuais tentativas de invasdo, quer por parte do Eixo,
quer dos Aliados.

O Foreign Office, nestas circunstincias, recomendou a Churchill a
necessidade de obter a concordancia dos Estados-Unidos quanto a mante-
rem-se afastados de negociagdes numa acgdo em que o Gabinete Britdnico
sozinho estava em condigbes de obter melhores resultados. Roosevelt acabou
por anuir & proposta.

Em 22 de Junho, a Alemanha langou-se na invasio da Unido Sovié-
tica, com aprecidvel atraso em rela¢do ao inicialmente previsto, resultante
da necessidade que teve de intervir, quer na Grécia, quer no Norte de
Africa, em consequéncia do insucesso das campanhas ali desencadeadas
pelos italianos. Com o empenhamento aleméo a Leste, os riscos de invasdo

*) Idem, ibidem, doc. 1894 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Embaixador

de Portugal em Londres), pag. 505 a 3508.
¢ DAPE, vol. IX, doc. 2040 (Do Presidente dos Estados Unidos da América ao

Presidente do Conselho e Ministro dos Negécios Estrangeiros de Portugal), pég. 37 a 41,
(*y Auguste de Castro, ob. citada, pdg. 23 a 31.
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terrestre do territério portugués, no Continente e nas Ilhas Atlanticas,
comegou a atenuar-se, sem contudo desaparecer de todo. A Directiva de
Hitler n.? 42, de 29 de Maio de 1942, determinava ainda ac Alto Comando
# elaboracfio de planos com esse cbjectivo ("),

Tal tendéncia tornou-se ainda mais nitida quando, a 8 de Novembro
de 1942, os Aliados desencadearam a operagio «Tocha» no Norte de
Africa. Nesse dia, o Embaxiador inglés e o Ministro americano em Lisboa,
em audiéncias solicitadas para a 1 da madrugada, respectivamente, ao
Presidente do Conselho e ao Presidente da Repiiblica, anunciaram o desem-
barque naquela zona de forgas anglo-americanas.

Ingleses e americanos deram nessas audifncias as suas garantias de
que nenhum territoério portugués viria a ser afectado pelas operagdes.
Oz Aliados pretendiam poupar a Peninsula aos horrores da guerra e, em
virtude das estreitas e amiglveis relagdes entre os dois paises peninsulares
e da influéncia em Madrid do Governo Portupués pediam a este dltimo
que averiguasse as inquietacdes espanholas (%8).

A concessdo & Inglaterra de facilidades nos Acores

No ano de 1943, a importincia estratégica dos Agores havia aumentado
em consequéncia de a guerra submarina se ter desviado do Atldntico
Norte para a érea do Arquipélago. Churchill considerava que uma escala

("} Trevor — Roper, ob. citada, pdg. 121 a 123.

{*y DAPE, vol. XII, doc. 35 {Do Ministro de Portugal em Washington ac Ministro
dos NegéScios Estrangeiros), pdg. 68, 36 (Do Embaixador da Gri-Bretanha ac Presidente
do Conselho de Ministros e Ministro dos Negdcios Estrangeiros — Mensagem do Primeiro-
-Ministro do Reino Unido), ég. 68 ¢ 69, 37 (Do Ministro dos Estados Unidos da América
ao Presidente da Reptblica — Mensagem do Presidente dos Estados Unidos da América) pég.
70 e 71, 38 (Da Legagdo dos Estados Unidos da América ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros)
pig 71, 39 (Do Ministro dos Negécios Estrangeiros ao Ministro de Portugal em Washington),
pag. 71 e 72, 40 (Do Embaixador de Portugal em Londres ao Ministré dos Negécios Estrap-
geiros), pag. 12 e 73, 41 (Do Minisiro dos Negécios Estrangeiros #s Embaixadas ¢ Legagdes
de Portugal), pdg. 74, 42 (Do Ministro dos Negé6eios Estrangeiros ao Ministro de Portugal
em Washington), pdg. 75, 43 (Do Ministro de Portugal em Washington ao Ministro dos
Negéecios Estrangeiros), pdg. 75 e 76, 44 (Do Presidente de Conselho de Ministros e
Ministro dos Negécios Estrangeiros ao Embaixador de Portugal em Londres). pig. 76
e 717, 45 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ac Ministro de Portugal em Washington),
pég. 77 a 79, 46 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Ministro de Portugal
em Washington), pdg. 79 ¢ B0, 47 (Do Secretdrio-Geral do Ministério dos Negdcios Estran-
geiros a0 Ministro dos Estados Unidos em Lishoa), pdg. 80 a 81, 48 (Do Ministro de Portugal
em Washington ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros), pég. 83. Ver também Franco
Nogueira, ob. citada, pég. 405 a 411 ¢ Augusto de Castro, ob. citada, pég. 81 & 91.
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apoiada neles permitiria economizar um milhdo de toneladas de merca-
dorias e vérios milhares de vidas humanas por ano (*9).

O empenhamento alemfo a Leste levou a que se atenuasse a ameaga
terrestre para Portugal pendente sobre o territério continental. Os riscos
e ameagas maiores passaram desde entfio a pairar sobre 0s Agores, prove-
nientes sobretudo dos Aliados.

Em Mar¢o desse ano, na Conferéncia de Casablanca e, em Maio, na
de Washington, conhecida também pelo nome de cddigo Tridente, Roosevelt
¢ Churchill acordaram em colocar Portugal perante o facto consumado da
ocupacio dos Agores (%°). De Londres, Eden e Atlee discordaram aberta
e vigorosamente. Deveria praticar-se primeiro uma acgdo diplomética em
Lisboa. O Embaixador Camphell apoiava sem reservas esta orientag8o.
Churchill nfio acreditava que a diligéncia resultasse. Mas foi aceite e
ptevaleceu o ponto de vista, embora os Estados-Unidos devessem planear
a ocupagio militar dos Acgores, para o caso de as diligéncias virem a
falhar (*!). A essa operagiio anglo-americana foi dado o nome de cédigo
Lifebelt, e depois Bracken. O primeiro nome, cuja tradugio é «cinto de
salvacion», di bem ideia da importincia atribnida pelos Aliados is facilidades
nos Acores (°%).

Em 18 de Junhe, o Embaixador Camphell, invocando a Alianga,
apresentou ao Ministro dos Negécios Estrangeiros o pedido de instalagio
nos Acores, sem precisar as condi¢Ses. Sublinhava que os ingleses retirariam
as suas tropas no fim das hostilidades ¢ assegurava o respeito pela sobe-
rania portuguesa no conjunto dos seus territérios, A Africa do Sul asso-
ciava-se, e podiam esperar-se garantias idénticas por parte dos FEstados
Unidos (53),

(*) Winston Churchill, Mémoires sur la Deuxiéme Guerra Mondiale, vol. 1V, 2.* parte,
Plon, Paris, 1951, pég. 406.

(" Katharine Duff, The War and the Neutrals, Oxford University Press, Londres,
Nova York, Toronto, 1956, p4g. 336.

() Augusto de Castro, ob, citada, pag. 23 a 32.

{*) Idem, ibidem, e Glyn Sione, ob. citada.

(*} DAPE, vol. XII, doc. 82 {(Apontamento de conversa do Ministro dos Negdcios
Estrangeiros com o Embaixador da Gri-Bretanha), pdg. 117 a 121, 83 (Do Embaixador
da Gré-Bretanha ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros), pég. 21 8 125, 85 (Apontamento
de conversa do Secretirio-Geral com o Embaixador da Grd-Bretanha), pég. 131 a 134,
e 86 (Do Ministro dos Negdcios Esirangeiros ao Embaixador de Portugal em Londres),
pig. 134 ¢ 135.
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O Presidente do Conselho desconhecia os conluios anglo-americanos,
mas teve consciéncia, mesmo assim, de que uma resposta negativa repre-
sentaria o fim da Alianca e do Impéric. Em virtude disso, declarou que
o pedido scria examinado com boa vontade. Era indispensavel consultar
Franco, mas nfo lhe parecia que dai resultassem dificuldades. Na altura
era j& menos provavel um ataque 4 Penfnsula de iniciativa da Alemanha (33).

Dias depois o Presidente do Conselho esclarecia o Governo Britanico,
através do Embaixador de Portugal em Londres, que, apesar da fraqueza
alema, ndo deixava de haver a preocupagdo por parte do Governo Portu-
gués em se tomarem as devidas precaugdes para evitar outro tipo de repre-
sdlias alemds. Tudo que nfHo fosse feito com exame calmo das posigdes
politicas e dos problemas militares e econémicos que a questdo comportava
deixaria de ser resolugiio grave de Governo para se transformar em tragica
e leviana aventura ().

As negociagdes subsequentes para chegar a um entendimento final
foram dificeis. Sem embargo da mais amistosa consideracio de eventual
revisio, tendo o Governo Portugués praticado uma politica de neutralidade
até entfo, de acordo com o Governo Britinico, como aconselhavam os
superiores interesses de ambos os paises, 0s respectivos governos concor-
davam em reduzir as faciladades nos Agores ao minimo indispensavel a
luz da situaclo esiratégica existente.

O Governo Inglés aceitava dar todo o apoio e auxilio militar na medida
das suas possibilidades a0 Governo Portugués, no caso de ataque ao terri-
torio continental, ¢ fornecer, quer o material de guerra em grande quanti-
dade necessirio 3s tropas portuguesas, quer o pessoal técnico para a respec-
tiva montagem e instrugio de manejo. As facilidades concedidas pelo
pelo Governo Portugués, apesar das restrigdes mencionadas, eram impor-
tantes, mas nos Acores apenas poderiam desembarcar tropas inglesas e no
Continente nenhum soldado estrangeiro o poderia fazer (*%).

Foram grandes as dificuldades na obtencio de acordo quanto a fixagdo
da data de desembarque das tropas inglesas nos Acores. Churchill pre-
tendia marca-la para 15 de Agosto. Portugal, contudo. necessitava de

(* 1dem, ibidem, doc. 92 (Do Ministro dos Neg6cios Estrangeiros ac Embaixador de
Portugal em Londres), pdg. 141 e 142.

(**) Idem, ibidem, doc. 127 (Apontamento de conversa em 24 de Tulho de 1943 do
Ministro dos Negécios Estrangeiros com ¢ Embaixador da Gré — Bretanha), pag. 220 a 224.
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receber antes o material e de dispér de tempo para o distribuir as tropas
¢ colocar estas em condi¢des de saberem utiliza-lo (°¢). Consultada a Misséo
Militar Portuguesa, que preconizava inicialmente um prazo de 2 '/; meses
a contar da data de chegada do material a Lisboa, concluia-se num
relatério sobre o estado das negociagdes que, em 15 de Outubro, se poderia
encontrar em Portugal material e equipamento para 3 DivisGes, mas faltaria
nessa data por completo a artilharia pesada de Corpo de Exército (%%).

Perante a preméncia inglesa, o Governo Portugués concordou em
dar prova de boa vontade com uma antecipagio.

O prime¢iro embarque de material fez-se na Inglaterra em 17 de Agosto.
Nesse dia se assinou em Lisboa o Acordo Secreto para a cedéncia de
bases nos Acgores A Inglaterra. Nele se fixava a data do desembarque
inglés antecipada para o dia 8 de Outubro (*®).

Em 5 de Outubro, como ficou dito, comecaram as Manobras Militares.

Em 8, do Chefc do Governo Portugués, vencendo a relutincia inglesa,
deslocou-se a Ciudad Rodrigo para se encontrar com o Conde Jordana,
Ministro das Relagbes Exteriores de Espanha, ¢ o informar do Acordo
feito com os ingleses. Este, nfo s6 assegurou imediatamente a neutrali-
dade do seu pais, como afirmou mesmo que as forcas armadas e¢spanholas
s¢ oporiam militarmente a qualquer tentativa alemd de transpdr os Piri-
neus (%2),

O Governo Portugués fez também gquestdo de informar o Ministro
alemfo em Lisboa, antes de ser tornada publica a noticia sobre as facili-
dades concedidas aos ingleses. Persistia a intengdo da sua parte em manter
a neutralidade, como foi dito ao diplomata germinico ao ser-lhe dado
conhecimento dessas facilidades com fundamento na Alian¢a, que Portu-

(* Idem, ibidem, doc. 129 (Apontamento de conversa em 31 de Julho de 1943 do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros com o Embaixador da Grd — Bretanha), pédg. 228
a 233.

¢ ldem, ibidem, doc. 134 (Relatério sobre o estado das negociagdes em 7 de Agosto
de 1943, rubricado pelo Capitdo Luis Maria da Cimara Pina), pég. 246 a 253.

(*) Idem, ibidem, doc. 143 {versdo inglesa) pdg. 276 a 280, e 145 {versio Portuguesa),
pég. 281 ¢ 285.

(™ Franco Nogueira, ob. citada, pég. 470 a 475 e Augusto de Casiro, ob, citada,
pig43 & 50. Coms informa no seu livro Wartime Mission in Spain, Carlton Hayes, Embai-
xador dos Esiados Unidos em Madrid nessa época, Franco foi consultado e ndo viu qualquer
razio para as concessdes porfuguesas aos Aliados poderem de alguma forma afectar
o bloco ibérico ou a npeutralidade da Espenha.
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gal desde o inicio das hostilidades continuamente vinha reafirmando (7).
A comunicagdo terd sido feita 4s 10 horas do dia 12 de Outubro, aquele
em que uma nota oficiosa foi remetida 2 imprensa para divulgacio (%9).

No inicio das Manobras na decisiva regiio Santarém-Lisboa-Alcicer
do Sal, veio a ser recebido avultado ¢ moderno material em rapido afluxo.
A instrugiio das tropas no manejo desse material efectuou-se com a maior
celeridade, despertando grande interesse, curiosidade e até entusiasmo
por parte de quadros e pragas (°2). As Manobras redundaram assim em
claro sinal de que os portugueses se dispunham a defender, de armas na
méo, qualquer ataque contra o seu territério, em especial, na zona do
Corpo de Exército.

A 15 de Outubro, o Governo do Reich reagiria com «o mais enérgico
protesto» em Lisboa, reservando-se o direito de tomar as medidas decor-
rentes da situagdo modificada nos Acores, tida por aquele como grave
violaggo da neutralidade portuguesa. Mas ndo chegou a haver maijs nenhu-
ma outra reac¢io por parte da Alemanha: nem tentativa de invasdo, nem
ataque aéreo ou de submarinos (%%).

Se a invasSio se tivesse verificado, a concentragio da defesa na zona
Santarém-Lisboa-Alcécer obrigaria a executar os planos de destruigSes
¢ da evacuagfo das populagles do resto do territérioc. Ambos e mais
alguns outros haviam sido previamente estudados por diversas MissGes
deles encarregadas, agindo em contacto com os Estados-Maiores ingleses (%4),

(*} DAPE, vol. XIi, doc. 213 (Apontamento de conversa entre o Secretério-Geral
do Ministro dos Negécios Estrangeiros e o Ministro da Alemanha em Portugal), pig. 384
a 388. Uma das preccupacbes do dltimo foi saber se os EstadosUnidos estavam incluidos
no acordo € a negativa pareceu agradar-lhe.

(*) Tdem, ibidem, doc. 217 (Nota oficiosa da Presidéncia do Conselho), pég. 391
e 392,

¢y General Emesto Machado, ob. citada, pag. 201.

() Idem, ibidem, doc. 241 (Do Ministto da Alemanha em Lisboa ao Ministro dos
Negécios Estrangeiros), pég. 410 a 412,

(*) ldem, ibidem, doc. 206 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Embaixador
de Portugal em Londres) pig. 376 e 377. Neste documento referiase a oferta do Embai-
xador de Inglaterrs, expressa em memorial secreto entregue nesse dia 11 de Outubro,
do envio de oficiais de Engenharia para reconhecer e estudar o plano de destruigbes na
zona da fronteira, ¢ mais outro oficial para elaborar relatérios scbre pormenores de facili-
dades dos porios. O panorama haviase modificado € o Governo entendia, por prudéncia.
continuar a estudar & colaboracdo inglesa contra uma acgfio por terra, mas as atengdes
especiais deviam dirigir-se para a hipStese de agresso aérea. O fornecimento dos técnicos
de destruigdes niio tinha assim interesse imediato e devia ser adiade, salvo acontecimentos
imprevistos, para depois do regresso de Londres do Capitio Pina, que melhor podia
vonduzir os trabalhos em Lisboa.
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A Alemanha, assoberbada com gravissimas preocupagbes na condugido
da guerra, acabou por optar pela manutencdo da neutralidade, devido
as suas conveniéncias politicas e econbémicas, apesar de Portugal, em
relacio a Inglaterra, 2 17 de Agosto, haver passado a sua de benevolente
para colaborante. Evitava assim aumentar o seu isolamento politico em con-
sequéncia do corte de relacbes com Portugal e das dificuldades que se
levantariam quanto 4s mantidas através de nés com alguns outros paises.
Além disso, ndo esquecia um trunfo muito forte do Governo Portugués — o
do volfrimio que obtinha e lhe era vital (%9).

No dia 28 de Outubro as Manobras concluiram com um desfile em
Pegbes das 2.6 e 3.2 Divisdes perante o Chefe de Estado. A data ja nfo
restavam didvidas de que, para o Corpo do Exército, se tornaria desnecessa-
rio entrar em combate na defesa do (ltimo reduto de resisténcia em
territbrio continental (%),

Tudo acabara bem e em paz. Por essa rarzfio. para a maioria dos
portugueses as Manobras de 1943 ni3o passaram de mais umas como
tantas outras.

As realidades s@o diferentes e mostram ndo ter sido assim.

Ao historisd-las ndo deixarfo, mesmo num quadro de politica interna
¢ externa muitissimo diferente, de indmeros ensinamentos se poderem retirar
do seu estudo, fiteis para os nossos dias e para os que se lhe seguirdo.

Nio pensando sequer no envolvimento em conflitos armados, o pre-
sente ¢ o foturo, segundo pemso, ndo devem vir a ser para nés, nem
faceis, nem serenos, nem isentos de pesadas ameacas.

Surge eomeo particularmente actual ¢ digno de reter, por tal motivo,
o aviso que, em dado momento nos foi feito pelos ingleses, de que com-

(*) [dem, ibidem, doc 2.08 (Do Embaixador de Portugal em Londres ap Ministro
dos Negécios Esirangeiros), pfig. 378. O Duque de Palmela, relatava nele a sudiéncia
que lhe havia sido concedida por Churchill. Este manifestara-lhe a sua muita satisfagé@o
por tudo ter corrido da melhor forma ¢ fizeralhe saber que sempre fora partiddrio da
neutralidade portuguesa e contrdrio ao pedide de facilidades antes de a Inglaterra estar
suficientemente forte para nos poder ajudar, o que, por guanto fica descrito, ndo parece
rigorosamente exacto. Iria no dia seguinte, 12 de Qutubro, [azer no Parlamento a declaracao
combinada, & qual juntaria umas palavras que tinha a certeza nos agradariam, Quanto &
Alemanha julgava que nfio alteraria as suas relagdes com Portugal. Achava muito bem
que continudssemos a dardhe mais volfrdmio, «para os ter quietos». Embora nada receasse
pelo lado da Alemanha, seria conveniente que estivessemos alerta por esses trés primeiros
dias,

(*) General Ernesto Machado, ob. citada, pég. 208 a 214
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petirA muito mais a nés do que a quaisquer outros enfrentar e vencer
as dificuldades ¢ problemas que se nos depararem (*'). Exige-o a dignidade
¢ uma esclarecida e indispensével prudéncia.

Carlos Gomes Bessa

Coronel
Da Academia Portuguesa da Histéria

(*y DAPE, vol. VIII, doc. n® 1580, atrds citado (nota 23).
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INDUSTRIA DE DEFESA EM PORTUGAL.
QUE POLITICA? ALGUMAS REFLEXOES (M)

Uma das areas que em qualquer pais deve merecer maior atengéo na
definicio duma politica de defesa nacional é sem duvida a relativa & indds-
tria de defesa. E isto ndo s6 porque a existéncia duma induistria de defesa
constitui um factor essencial a sua capacidade de defesa auténoma, como
também pelo impacto que a inddstria de defesa pode ter no seu desenvolvi-
mento tecnolégico e industrial. Portugal ndo deve constituir por isso uma
excepgdo. Antes pelo contrario, o fim das campanhas do Ultramar, as exi-
géncias decorrentes, por um lado, da necessidade duma capacidade defensiva
prépria inerente & afirmacio dum poder politico nacional independente e, por
outro, dum major empenhamento de Portugal na NATO, o esforgo de mo-
dernizaciio global acelerado. que se pretende desenvolver no Pais, ¢ talvez
acima de tudo as dificuldades conhecidas que afectam a indistria nacional
de defesa, ddo ao assunto grande acuidade.

Mas antes de abordar o tema na sua esséncia, parece-me oportuno fazer
algumas considera¢tes, ainda que breves, visando o seu melhor enquadra-
mento global.

Essas consideragdes abordam duas questbes:

— A primeira relativa a influéncia que as despesas com as Forgas Arma-
das podem ter no desenvolvimento econdmico dos Estados, ¢ ndo so
aquelas directamente relacionadas com o equipamento dessas forgas.

— A segunda a de procurar dar uma nog¢io mais correcta sobre o que
€ a industria de defesa pois, duma forma geral. o cidaddo comum
tem dela uma ideia pouco ajustada.

Quanto & primeira, é sabido ser em todos os paises industrializados ou
em vias de industrializacio, considerada de grande importéncia a influéncia
que as despesas publicas podem ter na actividade das empresas e, em con-

(*y Conleréncia proferida no IDN ao Curso de Defesa Nacional.
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sequéncia, no desenvolvimento ccondmico, No que s¢ refere as despesas com
as forgas armadas bastard pensar no mecrcado que estas representam nos
miiltiplos aspectos de que ele se reveste, Na realidade, sendo as Forgas Arma-
das dum pais um conjunto constituido por meios humanos ¢ materiais ligados
entre si por um sistema organizativo dotado de clevado grau de prontiddo,
visando a prossecugiio permanente dumn dos objectivos priméarios do Estado
—a sua defesa —, é 6bvio que a0 mesmo, ainda que na sua expressio me-
nos activa, ou seja, a simples garantia da sua existéncia em condigdes de
actuacdo oportuna e eficaz, hd que assegurar a vida da componente humana,
manié-la permanentemente dotada com os meios materiais adequados e asse-
gurar a eficiéncia do funcionamento do sistema organizativo integrador. Isto
é, h& que alimentar, alojar, garantir a satde, instruir e treinar a componente
humana. H4 que garantir-lhe a posse dos melhores sistemas de armas ¢ equi-
pamentos, sempre nas melhores condigbes de emprego, HA que proporcio-
nar-lhe os meios de informag#o, comando e controlo indispenséveis ao eficaz
funcipnamento do sistema. Ha que garantir-Thes as reservas de guerra e os
meios de sustentagio necessarios para alimentar as primeiras semanas de
combate até ao completamento da indispensével e progressiva mobiliza¢fio do
pais para a guerra.

Mas por outro lado o sistema ndo é estatico, ele visa a defesa relativa-
mente a uma ameaga sempre em evolucdo crescente, pelo que a sua actuali-
zagAo ou modernizagiio tem de constituir uma tarefa permanente. Esta €,
alias. e ndo é ocioso salienta-lo aqui, uma das formas de que se tem de re-
vestir a estratégia militar dum Estado.

Mas as necessidades de actualiza¢fio ou modernizagdo das Forgas Arma-
das ndo resultam somente da evolugdo crescente da ameaga. Os niveis quan-
titativos e qualitativos e os ritmos de evolugdo da investigaciio cientifica e
do desenvolvimento tecnolégico provecam, cles préprios, a obsolescéncia ra-
pida dos sistemas de armas e equipamentos que pouco tempo atris tinham
feito entrar em linha de produgdio, obrigando também, por esta via, & neces-
sidade de reequipamento com novos sistemas de armas ¢ equipamentos mais
modernos e eficazes ou. no minimo, ao eperfeicoamento dos ja existentes,
por forma a impedir que as For¢as Armadas se tornem, a médio prazo, num
instrumento obsoleto e incapaz de cumprir a missdo que constitui a razio
de ser da sua existéncia.
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Contudo, em particular, as despesas com 0 recquipamento necessario a
actualizacdo ou modernizacio das Forgas Armadas, pelo seu valor quantita-
tivo ¢ qualitativo, ndo sé podem contribuir para a moderniza¢io e o desen-
volvimento do sector econdmico mais dircctamente ligado & industria de
defesa, como se podem repercutir de modo directo na econcimia nacional,
sobretudo se se tiver em conta que se trata de satisfazer necessidades onde
o recurso a investigaciio € a novas tecnologias tem um especial impacto.

Quanto & segunda questdo, dizer o que ¢ a indistria de defesa, nfo ¢
tarefa facil. Poderiamos buscar uma defini¢io e acrescentar, alids muito cor-
rectamente, que industria de defesa é toda aquela que produz artigos obede-
cendo a especificacdes fixadas pelas Forgas Armadas. Mas esta definigdo tam-
bém niio ajuda muito o cidadio comum. Na realidade o fabrico do simples
péo para alimentacdo das tropas em combate pode ter de obedecer a deter-
minadas especificacdes decorrentes de exigéncias do combate as quais podem
ir da forma & sua composi¢io. Alias, a titulo de curiosidade direi que, em
tempos passados, o pao servido as tropas era designado por muni¢8o de boca.
O mesmo se pode dizer de remédios, tecidos para fardamentos, pneus para
viaturas, baterias ¢ pilhas, telefones, teleimpressores, computadores, etc. Isto
para sO citar. alguns exemplos de produtos que se encontram presentes no
nosso quotidiano de cidadios.

Esta referéncia visa alertar para dois factos importantes:

— A inddstria de’ defesa nfo se confina, longe disso, & ideia que o
cidaddo comum dela tem, isto €. o sector industirial dedicado & pro-
ducdo de armas. ou sistemas de armas mais ou menos complexos
como avides, carros de combate, navios de guerra, bocas de fogo e
todo o tipo de muni¢des que visam directamente a neutralizacdo ou
destruigdo do inimigo.

-—Nzo existe uma fronteira nitida entre indistria em geral e industria
de defesa, decorrendo este facto da variedade cada vez maior de
produtos e equipamentos necessirios ao combate e sobretudo ser cada
vez mais difusa a fronteira entre tecnologia militar ¢ tecnologia civil.
Na realidade, hoje mais do que nunca, nfo se pode estabelecer uma
fronteira entre a tecnologia militar e a tecnologia civil ¢, em conse-
quéncia, tudo o que sejz orientado por necessidades militares tem de
imediato, a curto ou a médio prazo, aplicagio nas actividades de ca-
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récter civil, criando um factor de aceleragdo de impacto enorme no
desenvolvimento das sociedades modernas.

Retomaremos este ponto adiante, pois dele decorrem consequéncias
com incidéncias profundas, as quais vdo desde o quadro legislativo
que regula a actividade da indistria de defesa entre nés, passando por
actividades tdo importantes como a da investigagdo e desenvolvimento
até a prépria organizagdo da estrutura de produtos das préprias em-
presas.

Mas interessa aqui & analisar o caso portugués. E isso que faremos de
seguida, ap6s as consideragBes anteriores de enquadramento geral. No fundo
0 que iremos fazer é tentar responder as duas questdes seguintes:

— Ser# possivel a existéncia duma indistria de defesa em Portugal que
contribua de forma com algum significado para a capacidade de de-
fesa auténoma do Pais?

-- Serfl possivel a existéncia duma inddstria de defesa em Portugal que
possa produzir algum impacto positivo no desenvolvimento tecnold-
gico e industrial do Pais?

Para responder a estas perguntas torna-se indispenséavel! procurar caracte-
rizar em termos globais:

— Portugal como pafs, estrutural e conjunturalmente.

— As nossas actuais industrias de defesa, nestas mesmas duas perspec-
tivas.

— As For¢as Armadas Portuguesas ainda sob as mesmas perspectivas.

No que se refere ao nosso pafs poderemos caracterizi-lo, no meu enten-
der, para o fim em vista, do seguinte modo:

— Escassez de recursos naturais e outras matérias-primas.

— Debilidade econémica global.

— Pequeno desenvolvimento industrial geral ¢ apresentando anomalias
estruturais, quer globais quer particulares.

— Limita¢des das nossas estruturas de investigagao cientifica e tecnols-
gica em termos materiais, humanos e financeiros,

— Dificuldades financeiras do Estado, com caracter mais ou menos du-
radouro e sem diivida mais acentuadas na conjuntura actual.
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— Dificuldade no entendimento da necessidade duma politica de defesa
verdadeiramente assumida em termos nacionais.

Esta afirmago, por polémica, exige um esclarecimento.

Na realidade o nfio envolvimento do Pais em qualquer conflito maior
depois da Primeira Guerra Mundial, o natural cansago provocado pelos
quase catorze anos das campanhas do Ultramar, as perturbagdes politicas
que o Pais sofreu em passado recente, o seu aparente afastamento geogra-
fico das Areas mais provaveis de maior envolvimenio num eventual conflito
na Europa, tudo isto conjugado com uma legitima ansia de rapido progresso
econémico e social, levaram ao desenvolvimento em algumas camadas do
povo portugués da ideia cémoda de que Portugal, mesmo em caso de tal
conflito, nfo estd sujeito a ameacas significativas e, em consequéncia, a
considerar os assuntos relacionados com a defesa nacional como adiaveis
para uma melhor conjuntura.

No fundo trata-se da ndo percepciio da ameaca.

Estara tal situagdo a modificar-se? Aqui deixo a pergunta. E este
curso € sem divida um férum indicado para reflectir sobre ela..

Quanto & industria de defesa podemos caracteriza-la do seguinte modo:

— Incipiente ou nula capacidade de investigagéo e desenvolvimento.

— Debilidade financeira.

— Produgio de uma gama muito reduzida de produtos, na maioria de
consumo ¢ em qualquer dos casos de muito baixa tecnoclogia, nomea-
damente:

— Munigdes para armas ligeiras, morteiros e artilharia ¢ bombas de
aviacdo para fins gerais.

— Armas ligeiras e morteiros.

— Viaturas ligeiras e pesadas.

De destacar, no entanto, j& uma prometedora capacidade na area das
comunicacdes e electrénica, bem como boa capacidade na 4rea da
constru¢do e manutengdo naval (plataformas) e ignalmente na érea
de manutengdo aeronautica (plataformas aéreas, motores e alguns
componentes estruturais).
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— Auséncia oportuna duma orientaciio no estabelecimento e desenvol-
vimento de algumas empresas da mesma drea (munigdes, por exem-
plo), que levaram A cxisténcia de estrangulamentos, capacidades ina-
proveitadas e falta de complementaridade.

— Disposigdes legais regulamentadoras desajustadas da realidade das so-
ciedades ocidentais e limitadoras da livre iniciativa. Quero referir-me
especificamente 4 chamada Lei dos Sectores ¢ ao seu decreto regula-
mentador no que s¢ refere 2 industria de armamento.

No que respeita as inddstrias de defesa convém ainda adiantar alguns
factos relativamente & forma como as diversas empresas se inserem no sector.

Existem somente cinco empresas que laboram naquilo que poderiamos
chamar, por facilidade de linguagem, material de guerra {armas, sistemas
de armas e munigbes), a saber:

— INDEP

— SPEL

— EXTRA

— COMETNA
— FCMO

Destas empresas s6 a INDEP se dedica, dirfamos, exclusivamente a
produgéio de material de guerra, enquanto as outras tém todas componentes
dirigidas para produtos caracterizadamente do mercado civil,

Estas empresas possuem estruturas societarias diferentes, sendo a INDEP
uma Empresa Piiblica resultante da «justaposi¢io» e modificacfio estatutéria
de duas anteriores fabricas do Exército. a Fabrica Nacional de Munigdes de
Armas Ligeiras e a Fabrica Militar de Brago de Prata, mas sem que tal mo-
dificagdo instilasse na nova realidade juridica o espirito empresarial que se
impunha, enquanto todas as outiras sio sociedades anénimas. Contudo. no
que se refere a estas Gltimas, ainda que todas com estruturas accionistas
diferentes, possuem elas uma forte participa¢iio de capital do Estado.

Assim o IPE detém mais de 95 por cento do capital da COMETNA ¢
da FCMO, a INDEP controla 51 por cento das acgdes da SPEL e a Socie-
dade Financeira Portuguesa dispde de 51 por cento do capital da EXTRA.

No seu todo estas empresas empregam efectivos da ordem dos 3200
directamente ligados 4 produ¢do de material de guerra, dos quais s6 a INDEP
cerca de 2100.
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Entretanto, se considerarmos o sector da inddstria de defesa no seu Sen-
tido mais alargado, e portanto numa perspectiva mais correcta, um muito
maior que engloba empresas do dmbito da metalomecénica, da construigio
com forte participa¢io de capital do Estado, mas outras totalmente privadas.
Destas empresas umas estdo envolvidas permanentemente na produgdo de
material de defesa, outras, tendo capacidade para tal, sio somente envolvidas
quando no mercado surgem oportunidades para isso. No primeiro caso temos
a SISTEL, a Tudor, a Autosil e a UMM. No segundo um conjunto muito
maior que engloba empresas do ambito da metalauizbeudpia
¢ manutengdo naval, da manutengio e ou modifica¢io de aeronaves, do ma-
terial eléctrico e electrénico e dos téxteis.

Convém ainda fazer referéncia ao conjunto constituido pelos Estabele-
cimentos Fabris das Forcas Armadas, os quais sendo Orgdos logisticos dos
Ramos, e portanto tendo como missdo fundamental satisfazer as necessida-
des de apoio logistico destes, tém contudo, com caracter permanente ou pe-
riddico, capacidade excedentéria, o que lhes permite actuar como verdadeiras
empresas no ambito do sector das inddstrias de defesa relativamente ao mer-
cado ¢xterno.

Este conjunto compreende os seguintes Estabelecimentos Fabris:

Do Exército:

— Manutencio Militar.

— Oficinas Gerais de Fardamento ¢ Equipamento.

— Oficinas Gerais de Material de Engenharia.

— Laboratéario de Produtos Quimicos ¢ Farmacéuticos.

Da Marinha:

— Arsenal do Alfeite.
— Fébrica Nacional da Cordoaria.

Da Forga Afrea:

— Oficinas Gerais de Material Aeronautico.

No relativo &s Forcas Armadas Portugusas, ¢las caracterizam-se por:

— Sua pequena dimensdc global. Acrescentarei a este propésito que
Portugal € dos paises da NATO, ao contrario da ideia bastante gene-
ralizada entre nés, em que os efectivos das suas Forgas Armadas
medidos em percentagem relativamente i populagdo do Pais sdo me-
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nores. Tal indice percentual é inferior ac de outros paises da nossa
dimensdo, como sgjam a Bélgica, a Holanda, a Dinamarca, a Noruega
ou a Grécia.

— Escassez ou desactualizacio de¢ muitos dos seus sistemas de armas e
equipamentos com poucas excepeoes pontuais.

— Limitadas reservas, pelo que a sua capacidade de sustentagdo é neces-
sariamente também limitada.

Uma conclusio apressada, face & caracterizaciio acabada de fazer, seria
a de que as respostas as duas perguntas atras enunciadas relativamente as
capacidades desejaveis para a indistria de defesa em Portugal seriam nega-
tivas.

Cremos, apesar de tudo, gue numa perspectiva de objectivos limitados,
compativels com as nossas caréncias e limitacdes, é possivel a existéncia em
Portugal de uma inddsiria de d=fzsa capaz, quer duma contribuicio de algum
significado para a capacidade de defesa auténoma do Pais, quer de produzir
algum impaclo no seu desenvolvimento tecnolégico e industrial.

Para o efeito desde logo interessa saber se o Pais considera ou ndo neces-
saria uma industria de defesa, naturalmente dentro da perspectiva de objec-
tivos limitados que se referiu. Esta questio encontra resposta no préprio
Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado e publicado em Didrio
da Republica, e donde consta, para além de outras considerages de caricter
mais geral ligadas ao desenvolvimento industrial, cientifico e tecnoldgico, ex-
pressamente o seguinte: «Incentivar e racionalizar a indistria de defesa como
factor essencial a capacidade de defesa autdnoma e ao desenvolvimento eco-
ndmico e tecnoldgico.»

E mais ainda. no programa do X1 Governo Constitucional se refere,
quanto i inddstria de defesa, «que serdo tomadas medidas no sentido de a
racionalizar e modernizar, dentro de critérios de viabilidade econdmica e au-
tonomia financeira».

Parece entiio que a resposta estd dada, pelo menos em termos de vontade
politica ¢xpressa. O que faltard entdo scrd dar expressdo material concreta
a essa vontade politica. O que faltara entlo sdo recursos financeiros para
promover o recquipamento das Forgas Armadas, ¢ uma indistria de defesa
capaz de nele participar de forma util

Os recursos financeiros que a Nac@o possa pdr ao dispor das Forgas Ar-
madas, em termos previsionais, surgem entdo como um elemento condicio-
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nante de qualquer politica. E inserindo-se todas as acgdes a tomar em pla-
neamentos a médio e longo prazos, independentemente da maior ou menor
generosidade dos Or¢amentos Ordindrios anuais, tornava-se necessirio um
instrumento legal que pudesse dar um minimo de consisténcia a essas acgdes.
Esse instrumento encontra-se previsto na Lei de Defesa Nacional ¢ das For-
cas Armadas e é designado pelo Regime das Leis de Programacdo Militar
e cuja implementagiio sistematica, iniciada no ano trasacto, constitui uma
medida imprescindivel a defini¢do e desenvolvimento duma politica de defesa
nacional em tudo o que se relaciona com a indistria de defesa.

Mas para além da expressdo de vontade politica constante dos textos
legais ¢ dos objectivos instrumentais que as Leis de Programagio Militar
constituem, face ao nosso panorama de caréncias globais, das quais destace
agora:

— As dificuldades financeiras do Estado,

— O nosso pequeno desenvolvimento industrial global,

— As caréncias das nossas estruturas de investiga¢do cientifica e tecno-
logica,

— A debilidade financeira da nossa inddstria de defesa,
tuem por isso um mercado forgosamente limitado,
baixa tecnologia dos mesmos,

— A pequena dimensdo global das nossas Forgas Armadas, que consti-
tuem por isso um mercado forcosamente limitado.

a ddvida quanto as respostas as perguntas anteriormente formuladas persiste.
A resposta aquelas perguntas implica, primeiro a definicio dos objecti-
vos por que se deverd orientar a politica de defesa nacional no relativo a
indistria de defesa e depois a procura de caminhos possiveis para os alcangar.
Quanto aos objectivos orientadores, eles estiio ji expressos de forma
implicita no propiro Conceito Estratégico de Defesa Nacional. De acordo
com eles a indistria de defesa devera:

— Proporcionar, no maior grau compativel, o equipamento ¢ a susten-
tagio das nossas Forcas Armadas.
— Ser factor de desenvolvimento industrial e tecnoldgico do Pais.

Resta-nos pois, procurar caminhos possiveis para os atingir.
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As car@ncias globais destacadas inserem-se, algumas delas, no ambito
geral do Pais e portanto fora da area mais estrita da defesa. Refiro-me:

— As dificuldades financeiras do Estado.
— Ao pequeno desenvolvimento industrial do Pais.
— As caréncias na 4rea da investigagdo cientifica e tecnolégica.

¢ & de esperar que, de alguma forma, se vdo atenuando através da acgio
governativa e da propria iniciativa privada.

Por outro lado a recente entrada de Portugal na CEE certamente nédo
deixar4 também de ter um impacto positivo na sua atenuacio.

As restantes, ao contrario, inserem-se na arca da defesa nacional, como
sejam:

— A debilidade financeira da nossa indistria de defesa.

— A gama reduzida dos seus produtos e a baixa tecnologia da sua gran-

de maioria.
— A pequena dimensiio das nossas Forgas Armadas e o mercado limi-
tado que forcosamente constituem.
.

E quanto a estas, enquanto as que s¢ referem as caracteristicas actuais
da nossa indistria de defesa serfio ou sfio susceptiveis de evolugfio positiva,
no relativo 4 dimens@o das nossas Forgas Armadas € 6bvio que estas nunca
terdo uma grande dimensio e constituirio sempre, por isso, um mercado
reduzido. Este facto constitui uma realidade que tem de estar subjacente a
uma politica de inddstria nacional de defesa qualquer que ela seja. Em con-
sequéncis, os objectivos orientadores expressos para a industria nacional de
defesa implicam, para que esta n3o constitua um encargo financeiro insu-
portivel para o erario piblico, que a maior parcela da sua produgfo, em
tempo que nfo seja de crise ou de conflito aberto, possa ser colocada no mer-
cado externo o qual, para o armamento e outros equipamentos de defesa
esti sujeito, como todos sabemos, a grandes flutuagdes ¢ a fort{ssima concor-
réncia. De resto esta & a situagio que, com excepgdo das superpoténcias,
enfrentam em maior ou menor grau as inddstrias de defesa de todos os pafses.

Contudo deverd acrescentar-se que o comércio mundial de armamentos
ndo ¢ regido exclusivamente pelas regras do mercado.

Factores de ordem politica, por vezes enroupados por consideragdes de
ordem moral, exercem nele uma influéncia determinante.
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E se esses factores podem ser de ordem interna, levando os paises, a fim
de garantirem alguma independéncia e capacidade de sustentagdo, a aceitar
um certo grau de ineficiéncia econdémica para manter uma fonte de abas-
tecimento interno, ou diversificar as suas origens de fornecimento externo,
tais factores sAo contudo predominantementc de ordem externa, constituin-
do o fornecimento de armamentos um instrumento de politica externa dos
paises mais poderosos, nomeadamente as superpoténcias, que procuram atra-
vés dele influenciar, em seu favor, os equilibrios ou desequilibrios existentes
em vastas regides do Globo,

Assim, em muitos casos, os fluxos do comércic de armamentos coinci-
dem com os alinhamentos politico-diplomaticos, e noutros, esses alinhamentos
sd0 por vezes estabelecidos ¢ mantidos para garantir o fornecimento de arma-
mentos.

Por outro lado, se os paises com capacidade produtiva de maleriais de
defesa tém aumentado substancialmente em ntimero, tal circunstincia nfoc
vem alterar o facto de que sé alguns tém capacidade, por condi¢des de mer-
cado interno e elevado desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial,
para desenvolver ¢ produzir os mais sofisticados sistemas de armas ¢ equipa-
mentos.

Fm consequéncia, ¢ ainda que virios paises produzam uma vasta gama
de modernos e sofisticados sistemas de armas ¢ equipamentos de defesa, no-
meadamente os EUA, a URSS, a Franga, o Reino Unido, a Reptblica Fe-
deral da Alemanha e a [talia, os grandes exportadores sdo as duas superpo-
téncias que, s6 por si, sdo responsiveis por cerca de 70 por cento das expor-
taghes, as quais podem ser feitas em condigbes de prego e crédito muito
favoriveis ou até sob a forma de dadiva, enquanto no que se refere aos ou-
tros paises as exportagdes sio mais regidas por critérios de ordem comercial.
Mas mais ainda, se os EUA seguidos da URSS lideram as exporta¢des quan-
do consideradas em globo, jé a posi¢do se inverte quando analisadas somente
as exportagdes para os paises do Terceiro Mundo, surgindeo em quarto lugar
a Repiiblica Popular da China.

Tudo isto, afinal, em coeréncia com a caracterizagio geral anteriormente
[eita.

_ - Esta referéncia as caracteristicas do mercado internacional da industria
de armamento e outros equipamentos de defesa oferece-me ainda a oportu-
nidade para esclarecer, e retomando aqui um ponto j4 anteriormente aflo-
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rado, porque considero desajustadas da realidade as disposigbes legais nacio-
nais reguladoras da indastria de armamento, ou seja a Lei dos Sectores e a
sua regulamentago relativa a esta industria, as quais estabelecem a proibi-
¢do do acesso a empresas privadas ¢ outras entidades da mesma natureza &
indistria de armamento a ndo ser em condigles excepcionais e, mesmo assim,
em associagio com o sector piblico em posicdo obrigatoriamente maiori-
taria do capital social. Ora a possibilidade de acesso das empresas privadas,
cujas actividades possam ter alguma rela¢do com a inddstria de armamento,
a esta actividade especifica, nfio as pondo a coberto das contingéncias
do mercado internacional, permitiria no entanto, dada a maior divesr-
sidade que caraterizaria entfo as suas actividades e o inter-relacionamento
que entre elas se poderia estabelecer, atenuar os seus efeitos ao nivel da sua
exploragéo.

Assim as disposi¢ies legais vigentes, embora inspiradas pela necessidade
dum controlo do Estado, controlo que terd sempre de existir, particularmente
no que respeita 4 exportagio dos produtos da induistria de defesa, mas que
pode exercerse de modo adequado de muitas outras formas, para além da
estabelecida pela via da exclusividade do acesso ao sector, acabam por con-
tribuir para a debilidade financeira deste ¢ assim constituir um obstaculo ao
desenvolvimento tecnolégico da propria inddstria de defesa. Esta situag@o é
tanto mais aberrante, em minha opinido, quanto hoje, ¢ cada vez mais no
futuro, nfio existem fronteiras entre tecnologia militar e tecnologia civil.

Mas tendo em mente entdo as consideracdes anteriormente feitas, as
caréncias apontadas € os condicionalismos existentes, permanentes ou con-
junturais, quais os caminhos que poderfio ser seguidos para que a indistria
nacional de defesa possa desenvolver-se no sentido de dar satisfagdo aos objec-
tivos orientadores definidos?

E 6bvio que os caminhos que iremos apontar niio constituem panaceia
infalivel para o desejado desenvolvimento da indistria nacional de defesa,
mas scrido certamente vias a ser tentadas ¢ que poderfio abrir, se adequada-
mente exploradas, assim o cremos, perspectivas mais animadoras para esta
indistria ¢ orientd-la para o rumo dos objectivos definidos.

E um caminho a seguir serd o da participagio em projectos comuns de
cooperagao, quer de ambito bilateral quer no dmbito multilateral da Alianga
defensiva em que Portugal est4 politica e militarmente inserido. E isto direc-
tamente pela via das actividades decorrentes da «Conference of National Ar-
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mament Directors» (CNAD), ou indirectamente ainda sob os auspicios da
Alianga, através das actividades do «Independent European Planning Group»
(IEPG). E quando me refiro a projectos comuns de coopera¢o querc signi-
ficar tanto projectos de investigagio e desenvolvimento como projectos de
produgio. Na realidade, esta ser4 uma via para podermos beneficiar do im-
pulso da inovagdo cientifica ¢ tecnoldgica e da dindmica da evolugdo indus-
trial de paises mais desenvolvidos ¢ de¢ um mercado comum mais vasto. E,
mesmo assim, com a natural rendncia aos sistemas de armas e equipamentos
muito dispendiosos, aos quais, pelos nossos préprios meios, ndo poderemos
ter acesso, o limitando-nos ainda, noutros casos, somente a producgo de
componentes de sistemas.

Haver4 pois que seleccionar adequadamente 4reas de interesse para essa
cooperacdo, tendo em vista as necessidades das nosas Forcas Armadas e as
nossas possibilidades, existentes ¢ potenciais, no campo da investigagio
cientifica e tecnolégica e de capacidade industrial.

Entre essas areas poderemos indicar:

— Armas ligeiras e algumas pesadas, como sejam morteiros, armas anti-
carro ¢ artilharia.

— Munigdes convencionais de tecnologia corrente ou mais avangada,
incluindo foguetes e alguns tipos de misseis.

-— Explosivos ¢ produtos similares.

— Viaturas tacticas, inclusivamente blindadas.

— Comunicagdes e electronica.

— Computadores e inteligéncia artificial.

— Variados tipos de cquipamentos individuais ou colectivos para o com-
batente.

Esta cooperagdo em projectos comuns tem em vista a satisfagio das
necessidades préprias dos Estados participantes duma forma mais econémica
e ainda, como referéncia global, das préprias necessidades da Alianga mani-
festadas através dos seus «Major NATQ Commands». Sendo possivel e
aliciante dos pontos de vista técnico, tactico e logistico, ela €, no concreto,
ericada de obstaculos.

E na realidade aliciante pensar, néio sé no resultado qque se pode obter
do somatoério em si da capacidade de investigagio cientifica, tecnolégica,
industrial e financeira da totalidade dos paises da NATO ou mesmo 56 de
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alguns, mas também no mercado potencial que esses paiscs representam po
seu conjunto e nas vantagens, quer para o seu emprego téctico quer para o
seu apoio logistico, resultantes de sistemas de armas e outros equipamentos
comuns aos diversos paises da Alianca.

Contudo ndo poderemos esquecer 0 que esti no outro prato da balanga,
nomcadamente as diferencas de prioridades quanto s necessidades dos diver-
sos sistemas de armas e equipamentos, dos vérios paises da Alianga, entre
outras as resultantes:

—Das suas diferentes localizagbes geogréaficas, donde derivam nfio so
responsabilidades também diferentes a desempenhar no esforgo da
defesa comum da Alianga, como também necessidades diferenciadas
derivadas das suas politicas regionais especificas fora do dmbito da
Alianga.

— Dos desenvolvimentos quantitativo e qualitative tdo diferentes das
suas For¢as Armadas, resutantes das préprias diversidades de super-
ficie, populagio e recursos financeiros disponiveis, ¢ até das diferentes
necessidades de afirmacio de poder politico.

— Da diversidade dos seus desenvolvimentos econdmicos, cientificos.
tecnoldgicos e industriais.

— E, «the last but not the leasts, das diferencas e até antagonismos de
interesses econdmicos inerentes & participacio das diversas indistrias
nacionais no processo, num quadro de livre concorréncia e compe-
titividade, ainda que numa perspectiva de cooperagéo.

Apontadmos as vantagens e os aliciantes da cooperagio em projectos
comuns e as suas dificuldades. Face a estas podera entdo perguntar-se, se de
facto essa cooperagio € possivel entre parceiros que nfio sdo iguais e tém,
em ruitos casos, interesses diferenciados e até nalguma medida divergentes.
Que essa cooperagdo é possivel, apesar de tudo, a experiéncia demonstra-o
através de suficientes exemplos. Que em numerosos casos nio tem sido possi-
vel encontrar férmulas conciliatérias dentro duma matriz de equidade, da
diversidade de interesses e, em consequéncia, que a cooperacio nfio tem sido
possivel ¢ contudo também uma realidade.

E no relativo a este aspecto em especial, Portugal, a Grécia e a Turquia,
os chamados, no scio da NATO, «Less Developped Defence Industry Coun-
tries», tém sentido extrema dificuldade em participar em projectos coopera-
tivos. Essa dificuldade, derivando de razdes préprias que em muitos aspec-
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tos sdo comuns, como sejam a sua debilidade econémica global, o seu rela-
tivamente baixo desenvolvimento industrial geral, as insuficiéncias das suas
indastrias de defesa, as limitagBes das suas cstruturas de investigaco cien-
tifica e tecnolégica ¢ as suas dificuldades financeiras, situa-se também ainda
ao nivel das condig¢des de participagio nos proprios projectos de cooperagio.

Virios estudos tém sido feitos no dmbito da CNAD e do IEPG para
eliminar ou atenuar estas dificuldades, mas sem grande éxito até agora.
S3o contudo de assinalar os esforgos feitos no dmbito do IEPG neste sen-
tido ¢ particularmente um estudo actualmente em curso, o qual pretende
concluir por um conjunto de propostas concretas tendentes a atenuar essas
dificuldades.

Mas niio serd possivel encontrar, no dmbito duma Alianga, outras for-
mas de ccoperacio para além da participagdo em projectos comuns? Qu se
nio exactamente de cooperacio e coenjugacio de esforgos no mesmo sentido,
ac menos uma forma de evitar os desperdicios e a duplicagdo de recursos
resultantes do percurso descoordenado e desconjugado dos mesmos cami-
nhos e até, em muitos c¢asos, uma competicBo economicamente prejudicial?

Ja tem sido adiantada neste sentido a ideia da «especializagion, ou seja,
os diferentes paises, ou, talvez melhor, grupos de paises, especializarem-se em
diferentes areas de producio de acordo com os seus diferentes recursos e
capacidades existentes ¢ potenciais, admitindo-se necessariamente sobrepo-
sicdes e procurando obter, como resultado final, um conjunto completo e
coerente.

Porque os paises procuram alcangar, na medida do possivel, uma certa
independéncia no que se refere a4 sua capacidade para equipar e garantir a
sustentacdo em combate das suas forgas armadas, alids ndo devemos esquecer
que, numa Alianga como a NATO, cabe a cada Estado-membro essa res-
ponsabilidade ¢ constituir tal responsabilidade um principio conceptualmente
inquestiondvel, e que por outro lado tal conceito, se aplicado em termos
absolutos, ndo deixaria de afastar cada vez mais os paises mais desenvol-
vidos dos menos desenvolvidos, o0 mesmo niio tem tido acolhimento.

Considero contudo, que a ideia nfio podera ser afastada sem mas analise
¢ exploracdo objectivas ¢ sem preconceitos de falsa independéncia num
mundo cada vez mais interdependente, e ndo sé em relagio a sistemas de
armas ¢ equipamentos completos mas também numa perspectiva comple-
mentar da cooperacio em projectos comuns,
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Irei até mais longe, penso que a exploragio desta ideia ou conceito
de «especializagdo» de indistrias nacionais de defesa, no seio duma Alianca
como a NATO, constitui uma via particularmente ttil para paises com os
condicionalismos permanentes ou conjunturais semelhantes aos que caracte-
rizam Portugal e os restantes «LDDIC».

Logo de inicio afirmdmos constituir a actualizagfio e modernizagio de
quaisquer For¢as Armadas uma tarefa permanente do Estado, face & evolu-
¢io da ameaca ¢ & propria obsolescéncia rapida dos sistemas de armas e
equipamentos, ¢ que daqui resultava a necessidade permancnte do seu re-
equipamento. Referimos ainda que esse reequipamento envolvia, quer a
aquisigio de sistemas mais modernos e eficazes, quer o aperfeigoamento dos
ja existentes. Esta wltima modalidade designada por «refiting» e «upgrading»
constitui-se aciualmente como uma necessidade, face aos enormes custos
dos novos sistemas de armas ou equipamentos, € assume particular impor-
tancia para paises de fracos recursos econdémicos como Portugal.

Na realidade estas operagbes de «refitings e «upgrading» de materiais
ja existentes permitem, em muitos casos, a suficiente actualiza¢io dos mes-
mos a custos bastante inferiores aos dos novos materiais resultantes de pro-
cessos completos de desenvolvimento, Visto que muitos paises tém hoje 0s
mesmos materiais ¢ se debatem com idénticos problemas de reequipamento
¢ de dificuldades financeiras, a participagio em projectos comuns neste
dominio, particularmente no dmbito bilateral, oferece perspectivas do maior
interesse. Afigura-se pois, ser este um outro caminho a explorar.

Mas a participagio em projectos comuns cooperativos tem as suas
dificuldades, como vimos, quer em relagdo aos novos sistemas a desenvolver
quer em relagio aos sistemas a actualizar. Assim Portugal nfio poderi dei-
xar de recorrer & compra «of the shelf» de sistemas de armas e equipamentos
desenvolvidos e produzidos por outros paises. Seri entdo que o reequipa-
mento das nossas For¢as Armadas por esta via ndo oferece quaisquer possi-
bilidades de envolvimento da nossa indistria de defesa compativel com os
objectivos orientadores anteriormente enunciados para esta indistria?

Ora acontece que, mesmo em relagdo ao reequipamento a realizar por
esta via, tal é possivel. Refiro-me & utilizag8o de «esquemas de contrapar-
tidas» que constituern hoje um recurso generalizado,

Tais esquemas de contrapartidas tém em vista garantir determinadas
compensagdes ao pafs comprador, as quais podem revestir-se de variadas
formas.
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Acrescentarei que a utilizagfo de «esquemas de contrapartidas» ja estd
a ser praticada entre nds, e que a definigio de normas orientadoras, per
forma a permitir a sua pritica generalizada, foi j& objecto de um despacho
conjunto dos ministros da Defesa ¢ da Indistria ¢ Comércio. E pois legi-
timo esperar que a utilizagdo, sempre que possivel, de «esquemas de con-
trapartidas» no relativo as aqguisicGes a fazer no estrangeiro, nomeadamente
ao abrigo da 1.® Lei de Programacio Militar e As decorrentes dos pro-
gramas das fragatas, nfo deixard de repercutir-se¢ favoravelmente ndo s6
na indastria de defesa mas também na indistria nacional come um todo.

Gostaria ainda de referir, fora da fungio produciio mas com cla rela-
cionada, uma outra actividade, que tendo j4 uma boa tradicio entre nés
no campo da aeronautica, podera ser estendida a outras 4reas e contribuir
para a consecugBo dos objectivos orientadores desejiveis para as nossas
inddstrias de defesa. Refiro-me & manutenciio de grandes ou sofisticados
sistemas de armas e outros equipamentos de defesa, jA que os trabalhos de
manutencio de tais sistemas podem constituir uma fonte de desenvolvimento
tecnoldgico e s@o remuneradores. E nesta area, para além do caso especi-
fico do material aerondutico, deverd dizer-se que ha outras capacidades
instaladas.

Acabamos de apontar algumas vias que no caso portugués, ¢ em nosso
entender, se devidamente exploradas, poderfo contribuir, dentro das limi-
tagdes que caracterizam o nosso Pais ¢ as nossas Forgas Armadas, para o
desenvelvimento quantitativo e sobretudo qualitativo das indistrias nacio-
nais de defesa de acordo com os objectivos visualizados para esse desenvol-
vimento.

Gostariamos no entanto, antes de terminar, de fazer ainda mais algu-
mas consideragdes.

Como vimos anteriormente, todas as acgdes a tomar para implementar
uma politica de defesa, no que se refere s inddstrias de defesa, se inserem
em planeamentos a médio ¢ a longo prazos e, em consequéncia, a necessi-
dade de dar consisténcia e coeréncia ao planeamento dessas acgbes assume
importéncia capital.

Ora, ¢ esta é a primeira cons1dcragao nido € possivel incentivar uma
industria a desenvolver-se se ela ndao souber antecipadamente o que deve
produzir ¢ ndo houver um minimo de garantia para a colocagio dos seus
produtos. Dito de outro modo, nio é possivel querer que a indistria produza
materiais obedecendo a determinadas especificagGes operacionais ¢ técnicas,
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sc essas especificagbes ndo forem conhecidas com a antecedéncia que per-
mita o desenvolvimento dos esforgos de toda a naturcza, necessérios & pro-
dugfo desses materiais € se nd3o houver um minimo de garantia para a sua
venda. O didlogo entire o Ministério da Defesa e as Forgas Armadas por
um lado, e as indistrias de defesa por outro, bem como a dotagdo das
Forcas Armadas, com as verbas indispensaveis 2 aquisicBo dos materiais
a desenvolver e a produzir, constituem assim condigBes necessarias para
qualquer sucesso, Hsse dialogo, que hoje se revela apenas esporadicamente,
terd de constituir uma actividade sistemética, mas ele sé conduzira a resul-
tados no pressuposto do suporte financeiro necessario ao seu objectivo
final, o regular funcionramento do binirio producgfio-aquisicdo,

Contudo esse didlogo s6 poderd tornar-se sistematico quando o orga-
nismo do Ministéric da Defesa Nacional com vocagio para o fomentar,
orfentar e coordenar, tiver a estrutura adequada e os meios indispenséveis
para desenvolver essa actividade e outras com ¢la relacionadas, com a con-
tinuidade descjada. A reestruturacdo do Ministério da Defesa Nacional
através da sua lei orghnica e consequentemente da sua Direccio-Geral de
Armamento, reestruturagdo ¢ssa que se espera se concretize a curto prazo,
constituird um passo decisivo nesse sentido.

Uma segunda consideragio diz respeito & necessidade dum maior inte-
resse por parte dos investigadores., universidades, institutos ¢ outros orga-
nismos ligados a investigagfo cientifica e tecnolégica, pela investigagdo com
aplicagdo na 4rea dos materiais de defesa. E a este propdsito é justo referir
que esse intercsse comega a surgir. Torna-se pois necessario por parte do
MDN, dos organismos responsidveis pela coordenagfo da investigaciio em
Portugal e da prépria industria, estimula-lo e fornecer-lhe orientagdo ade-
quada.

Finalmente uma terceira consideracfo relativa ds empresas da inddstria
nacional de defesa, pois tudo em titima analise vai passar por elas. Do
seu dinamismo, da sua capacidade de investigagcdo, desenvolvimento ¢
espirito de inovagdo, da sua capacidade de competir no dificil mercado
internacional, individualmente ou de preferéncia através de esquemas asso-
ciativos com outras empresas estrangeiras, ¢ aqui relembro a inadequagéo
do actual guadro legislativo para o efeito, em suma, da sua agressividade
no aproveitamento de caminhos que lhes possam ser entreabertos, sobre-
tudo para o seu desenvolvimento qualitativo, vai depender, em iltima ana-
lise, o resultado de qualquer politica de defesa que as pretenda envolver.
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Para terminar, uma breve referéncia as potencialidades de conversdo
do parque industrial nacional em inddstrias de defesa ou sunas tributérias.

Trata-se¢ de uma questdo ainda nfo estudada por miiltiplas razdes, que
vdo desde a incipiéncia organizativa do Ministério da Defesa Nacional até
4 falta de sensibilidade para o problema por parte de outros 6rgdos do Esta-
do que terdo de ser envolvidos. O desenvolvimento esperado da Direcgfo-
-Geral de Armamentio bem como das actividades de planeamento civil de
emergéncia permitiro, esperemos, a médio prazo, encarar o assunto com
a devida atengfo.

De qualquer forma, se nas areas da metalo-mecénica ¢ da electrénica
gssa conversdo nfo se afigura dificil relativamente a determinadas activida-
des, como sejam:

— Construgfo e reparagiio naval,

— Manuten¢do de acronaves,

— Equipamento de comunica¢des e outro material electrénico,
— Construgdo de viaturas taicticas de rodas e algumas blindadas,

j9 0o mesmo nfo se .dird nas areas especificas de produg@o de armamento
e muniches as quals, para além da produgdo de componentes metalicos ou
de plastico, corpos de granadas e espoletas, envolvem outras actividades,
nomeadamente de carregamento no caso das munigdes, para as quais ndo
se visualiza a possibilidade da reconversdo féicil de outras indiistrias por au-
séncia de tecnologia similar instalada.

Mas, acima de tudo, parece-me mais importante salientar o facto de
que, a ciscunstdncia de se poder aumentar ou criar através de reconversdo
adequada, a capacidade de produzir ou manter determinados materiais de
defesa, essa capacidade fica sempre sujeita & necessidade de importagdo de
determinadas matérias-primas (certos tipos de poélvoras para munigdes, por
exemplo) e certos componentes, em relagdo aos quais ndo ¢ facil, por falta
de tecnologias similares instaladas, criar por reconversdo capacidades pro-
dutivas. Isto é, a nossa capacidade de incrementar a produgio de material
de defesa por reconversiio do parque industrial nacional sofrera, sempre, de
estrangulamentos resultantes das anomalias estruturais, quer globais quer
particulares, que caracterizam o nossec desenvolvimento industrial geral

Luis Emilio Cravo da Silva

General
Director Nacionsl de Armamento
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NATO SIXTEEN NATIONS» (BELGICA), Fevereiro e Marco de 1980

Uma faceta da estratégia dissuaséria da NATO é o emprege avangado
de forcas aéreas e navais. Dal que os posicionamentos ¢ movimentagoes
de forgas da Alianga tenham por principios mais importantes a Conten¢io
(procurar impedir ¢ acesso de forgas de Pacto de Varsdévia ao Mar da
Noruega, para aliviar a ameaga ¢ a pressio ao refor¢o rapido & FEuropa),
a Defesa em Profundidade (visando p6r em risco navios, submarinos ¢
avides soviéticos), e Tomada e Preservacio da Iniciativa (vital em periodos
de alta tensdo).

Para o Comando Supremo Aliado do Atlintico Norte (SACLANT),
decorrem destes trés principios duas principais componentes de actuago,
uma no Mar do Norte e outra no Atlantico Norte, visando assegurar o
reabastecimento e o reforgo militar da Europa por via maritima, pela qual
circulam mais de 90% dos materiais envolvidos, os quais sdo criticos para
que o Comando Supremo Aliado da Furopa (SACEUR) possa continuar a
operar na Frente Central para além dos primeiros 10 ou 15 dias duma
hipotética guerra. Segundo o «Rapid Reinforcement Plan» (RRP) do
SACEUR, sfio necessarios centenas de navios de transporte de carga militar
durante os primeiros 30 dias de tal eventual guerra, a que haveri que
acrescentar cerca de 100 milhdes de toneladas de carga econdémica a trans-
portar por meés.

«DEFENCE» (REINO UNIDO), de Abril de 1988

A RFA continua a ser um sélido aliado da NATO, constituindo as
suas tropas o elemento bésico das forgas convencionais da FEuropa: 509%
das forgas terrestres, 60% dos carros de combate, 50% da defesa aérea
baseada em terra, 309% dos avides de combate.
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O objectivo primério da politica de defesa da RFA visa contribuir
para a salvagurada da paz, a liberdade ¢ a independéncia. As FA da RFA,
com efectivos de 495000 homens, constituem o elemento basico de tal
politica. Isto tendo em consideragio que cerca de dois tergos das forgas
terrestres ¢ aéreas sovidticas se encontram sediadas na parte europeia da
URSS, e que a vulnerabilidade da RFA a um ataque é consideravel pelo
facto de 30% da sua populacio e de 259% da sua estrutura industrial esta-
rem a menos de 100 Km da fronteira entre a NATO ¢ o Pacto de Varsévia,

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEWSy (Suica), de Abril de 1988

Um estudo publicade nos EUA prevé despovoamento elevado e morta-
lidade muito consideravel para a Africa Negra para os préximos 8§ a 10
anos. Isto porque a SIDA se tem propagado nela com extrema rapidez.
A Organizaggo Mundial de Satde estimou em 2 milhdes o nimero de
casos de SIDA em Africa, ¢ de 5 a 10 milhdes o nimero actual de porta-
dores do virus.

O potencial despovoamento da Africa Negra teria implicacSes estra-
tégicas, nomecadatnente quanto aos cubanos prestando servico em Africa
-—razio por que se¢ estima a sua retirada em futuro préximo-—e quanto
4 possibilidade do eventual vazio vir a ser preenchido por paises com
excedentes populacionais, como a China ¢ a India. Corrida & Africa que
conta com outro atractivo, o das imensas reservas de minério estratégico.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 28 de Abril de 1988

A Espanha nfio reconhece o Comando da OTAN instalado em Gibral-
tar — GIBMED.

Por isso, Madrid e Londres estdo a negociar a possibilidade das Forgas
Armadas espanholas estabelecerem coordena¢io com as unidades brita-
nicas instaladas em Gibraltar através do AFSOUTH — Comando Aliado
do Sul da Europa-—com séde em Népoles.

O SACEUR, General Galvin, aprova estas negociagdes ¢ afirma que
para ajudar a resolver o problema tem apresentado algumas sugestdes sem,
todavia, propor uma solugiio diferente da desejada pelo governo espanhol.
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O General Galvin ndo atribui grande importdncia ao acordo logis-
tico entre a Espanha e a OTAN porque «o fundamental é simplesmente
obter a coordenagdo, o que significa, por exemple, poder levar o cabo
exercicios ¢ manobras com as For¢as Armadas espanholas sem necessidade
de muitos preparativos, isto é, estabelecer uma coordenac@o simples e eficaz.

«US NEWS AND WORLD TECHNOLOGY» (EUA), de 8 de Maio de
1988

Simultaneamente com as conversagdes START, os cientistas americanos
vio aperfeicoando ogivas estratégicas capazes de manobrar ao entrarem
na atmosfera ¢ de penetrarem profundamente no solo, antes de explodirem
junto de alvos subterréneos.

Estdo também em estudo radares de «laser» e outros meios de guia-
mento susceptiveis de aumentar para o triplo a precisdo dos misseis de
cruzeiro, por forma a que, pela via da maior precisdo, possam usar ogivas
convencionais. Por isso, a arma convencional mais promissora poderd
ser o missel de cruzeiro a embarcar em aviles, navios e submarinos; para
o que nos EUA se estd tentando duplicar o seu alcance e passar a sua
precisdo para cerca de 1 metro a disténcia de 1500 milhas.

«EL PAIS»y (ESPANHA), de 17 de Maio de 1988

Os Ministros da Defesa da Inglaterra, da RFA e da Itilia, subscre-
veram um documento pelo qual se comprometem a materializar a fase
de desenvolvimento do Avido de Combate Europeu («European Fighter
Aircrafty — EFA), em que investiram 200000 milhdes de pesetas. A Es-
panha, que era o quarto pais do projecto, nfo subscreveu aquele docu-
mento, & espera de que as indiistrias nacionais melhorem as suas possi-
bilidades de participagio ¢ a sua capacidade para a obtengfio de maiores
compensagles tecnoldgicas.

O documento, denominado MOU («Memorandum of Understanding»)
corresponde a0 mais ambicioso projecto empreendido no dominio em
questdo na Europa, tendo os EUA exercido fortes pressGes para que
alguns dos paises afectados adquiram, no futuro, versGes mais avangadas
dos seus caga-bombardeiros F-16 («Agile Falcon») ou F-18 {«Hornet 2000»),
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cujo custo seria inferior ao dos EFA. Esta pressio terd sido exercida
sobretudo sobre a RFA, cujo MDN, Woerner, defendeu com firmeza
a op¢ao europeia.

«DEFENSE AND ARMAMENT HERACLES INTERNATIONAL»
(FRANCA), de Junho de 1958

No Plano para as FA de 1988 da RFA, aprovado finalmente em Feve-
reiro pelo Chanceler H. Kohl, é posta maior énfase no controlo de custos
com aquisi¢des de armas novas, ¢ na modernizagiio de armas ji ao servigo.
Além disso, plancia-se reorganizar a estrutura das FA para ter em conta as
ameacas dos anos 1990, o que afecta principalmente o Exércite e a Forga
Aérea. A Marinha nfo sofrerd reorganizagio, aparte modernizages de
sistemas existentes, um nimero dos quais vai entrar em breve ao servigo,
nomeadamente o avido de patrulha maritima Atlantic I, submarinos e
vedetas rapidas.

A For¢ga Aérea concentrar-se-i em missOes orientadas para a reta-
guarda das linhas adversdrias, e para a conquista de superioridade aérea.
A maior reorganizagfio respeita ao Exército. A dimensdo das forgas atri-
buidas 2 NATO nfo se alierard (12 divisGes, das quais 10 mecanizadas ¢
2 méveis) mas elas comportardo a parie alemd da brigada franco-alema.
As novas divisbes aeroméveis terdo um elemento orginico de helicépteros
de transporte, ¢ ainda uma brigada de helicépteros anti-carro. Cada divisdo
terd ainda um e¢lemento de reconhecimento equipado com «drones» (avibes
sem piloto) CL 289, e ainda «drones» de combate, por enquantoe em estudo.

Os efectivos de campanha das FA da RFA permanccerdo em 1 340000
homens, 456 000 dos quais serfio soldados, dos quais 206 000 serdo cons-
criptos servindo por um periodo de 18 meses. Estd planeado maior recurso
a reservistas.

A reorganizagio das FA da RFA estard completada em 1995, e ter4
em vista um cendrio com 4 prioridades principais: primeira, o reconhe-
cimento, para evitar ataques de surpresa; segunda, adequacdo do Exército
e da Forca Aérea para poder conter um primeiro atague e tomar a ini-
ciativa; terceira, defesa aérea, contando que o adversirio consiga o objectivo
de neutralizar pistas aéreas da NATOQ; ¢ quarta, a defesa pela marinha
das aproximagdes do Béltico e a protecgio de rotas marftimas.
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«DEFENSE AND ARMAMENT HERACLES INTERNATIONAL»
(FRANCA), de Junho de 1988

As FA da Espanha vdo ter em breve uma Forca de Reacciio Rapida
composta por clementos do Exército, da Forga Aérea e da Marinha.

Esta nova forca terd os meios necessirios para intervencdes/operacdes
onde for preciso para proteger interesses espanhéis. A sua composigio
exacta ainda ndo estd determinada, mas poderd incluir unidades da Legido,
das Brigadas Paraquedistas, das For¢as Aeroméveis (FAMET), do Grupo
de OperagGes Especiais e da Brigada Aerotransportada. Ainda estd por
se saber que elementos da Forga Aérea incluird, muito embora pareca uma
escolha l6gica uma unidade de paraquedistas.

Da Armada sé podera ser a Infantaria de Marinha o Chefe do Estado-
-Maior da Defesa, cargo que é desempenhado em sistema de rota¢do pelos
Chefes dos 3 Ramos, comandarid a forga em questéio.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), de Junho de
1988

Os objectivos estratégicos da defesa da Suica comportam quatro pontos
essenciais: :

— assegurar a paz na independéncia;

— manter a liberdade de acg¢io dos orghos do Estado;

— proteger a populagio;

— salvaguardar a maior parte possivel do territério nacional.

Trés principios sdo decisivos na politica de defesa Suica, a saber:

— neutralidade armada ﬁermancnte;
— servigo militar obrigatério sob a forma de milicia;
— defesa global.

Os elementos civis da defesa global Suigca sdo o0s seguintes:

—a diplomacia;

— ¢ abastecimento econémico;

—a protecgdo civil (salvar, proteger, ajudar);

—a protecgio do Estado (face 4 guerra indirecta).
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O Exército € o pilar da defesa nacional. E um instrumento de extremo
recurso, mas, mesmo assim, o mais importante da defesa helvética. O maior
problema dum Exército de milicias é a sua capacidade de reacgio. E esta
deve assegurar, sobretudo, vma disponibilidade elevada de aleria perma-
nente, uma protecgio permanente de pontos estratégicos sensiveis (aero-
portos, sede do Governo, nés rodoviarios e ferroviarios, etc.).

«DEFENSE NATIONALE» (FRANCA), de Junho de 1988

A defesa & global, é responsabilidade de todos os cidadios, pelo que
o espirito de defesa é insepardvel da educacio.

Em 23 de Setembro de 1982, o Ministro da Educagdo Nacional ¢ o
Ministro da Defesa assinaram um protocolo de acordo em que se afirmava
que a educacdo é um acto global que nfo se limita is actividades escolares,
e que o espirito de defesa € uma atitude civica que nio se pode limitar
as actividades militares. Foi assim que a educagfio civica foi reintroduzida
nos programas das «escolas elementares» e dos «colégiosy em 1985, com
o objectivo de desenvolver nos alunos o sentido do interesse geral, o res-
peito pela lei, o amor a repiblica.

Mas o sucesso de tais medidas passa obrigatoriamente pela formagio
em matéria de defesa dos professores ¢, mais particularmente, pelos pro-
fessores de «Histéria e Geografia, de Letras ¢ pelos instrutores».

E, portanto, necessario que eles sintam o dever e a convicgiio de trans-
mitir que «a defesa € o prego da liberdade». Este projecto de formagio
parte do principio que haverd primeiro a fazer com que o cidaddo tenha
consciéncia de pertencer a uma comunidade nacional, se sinta solidario
e convicto que cla deve ser defendida colectivamente por todcs os seus
membros, para preservar o seu espaco, a sua liberdade, os seus valores
e os seus interesses. E que tenha uma percep¢3o das ameacas que nfo
sdo apenas militares, pois podem decorrer de terrorismo, de embargos
cconémicos, de espionagem, de desinformagiio, de sabotagem, de enfra-
quecimento do moral da populagdc, etc. A propésito, o artige fala do
estrategista chinés Sun Tsu que, h& 25 séculos, jA chamava a atencgfio
para ameacas indirectas, tais como: desacreditar o que estd bem no pais
adversario; excitar os seus jovens contra os seus velhos; ridicularizar as
suas tradices; enfraquecer a vontade dos seus guerreiros.... Tudo métodos
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para vencer o adversdrio sem recurso a guerra, privando-o de toda a
reaccio de defesa.

«EL PAISy (ESPANHA), de I de Funho

As empresas espanholas «Construcciones Aecronduticasy Sa (CASA)
e Ceselsa depois de terem mantido uma dura competi¢io para conseguir
o contrato de modernizagio dos avides «Mirage 3» da For¢a Aérea espa-
nhola iniciaram as diligéncias para cumprirem outro programa de moder-
nizagdo dos cinco velhos aviGes P3B ORICN, fabricados ha mais de 20
anos ¢ adquiridos no passado més de Dezembro. Este programa de moder-
nizagdo orcard os 120 milhdes de doélares (13200 milhdes de pesetas),
segundo fontes das duas empresas implicadas.

Estes cinco aparelhos, concebidos para luta anti-submarina foram
comprados pela Noruega na primavera de 1969 e¢ foram agora revendidos
i Espanha por um valor de 4 000 milhdes de pesetas. No entanto, a moder-
nizagfio dos aparelhos, com um programa eminentemente electrénico, impor-
tard em mais do triplo da verba paga.

A empresa espanhola CASA considera de¢ grande interesse a concesséo
do contrato porque estd a estudar a produc¢fio da versdio anti-submarina
do avido CN-235, que ¢ o aparelho mais moderno construido por aquela
firma,

A impertante disputa comercial mantida pelas empresas CASA e
Ceselsa para a modernizacdo dos Mirage 3 foi resolvida pela decisdo do
Ministério da Defesa de obrigar ambas as firmas a formar um consércio
para materializar a proposta no vator de 21 300 milhdes de pesetas apresen-
tada por Ceselsa. No caso dos ORION, também a Defesa deseja que as
duas empresas cheguem a um acordo.

O avido P3B ORION ¢ um aparelho guadrimotor que ja foi superado
tecnicamente por sucessivas séries do mesmo modelo. Tem uma autonomia
de 15 horas de voo e dispGe de radar, sistemas de infravermelhos e detec-
tores electrénicos para a localizagio da presenga de submarinos.

A Forca Aérea espanhola dispde actualmente de 6 avides deste tipo
mas quatro deles--de modelo anterior ao P3B —terfo que ser breve-
mente devolvidos a Marinha dos EUA a quem foram alugados.
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«EL PAIS» (ESPANHA), de 5 de Junho de 1988

A Empresa Nacional Bazan entregou em 30 de Maio de 1938 4 Marinha
espanhcla o maior navio de guerra jamais construido em estaleiros do
pais vizinho. Trata-se do porta-aéreos «Principe das Astariase, de 16400
toneladas, capaz de transportar 37 avides e helicépteros,

A noticia refere a existéncia de dividas em altcs cargos da Defesa
quanto a necessidade de tal navio, avaliado em mais de 200000 milhdes
dc pesetas, defendendo que apenas grandes poténcias e paises ricos, com
interesses muito distantes das suas fronteiras, podem permitir-se o luxo
de contar com marinhas oceénicas.

O «Principe das Astirias» val juntar-se a um grupo de combate de
quatro fragatas FFG-7 (construidas no Ferrol sob licenca dos EUA), a
cinco da classe Baleares, a seis corvetas «Descubierta», e a quatro submari-
nos da classe «Galerna».

Uma das principais missfes do Grupo de Combate a encabegar pelo
novo porta-aéreos consiste na proteccdo do trafego maritimo entre a Penin-
sula e as Candrias, assim como no controlo do Estreito de Gibraltar, ¢
seus acessos, em caso de conflito surgido no Norte de Africa. Como scgunda
missdo, mais relacionada com a WNATO, o Grupo teria de proteger a
chegada de reforgos da América do Norte a Europa em caso de guerra
Leste-Oeste. A sua base normal serd em Rota, no Golfo de Cédiz, apenas
a uma vintena de quildmetros da costa africana.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 10/16 de Junho de 1988

O Secretirio da Defesa americana, Frank Carlucci, ordenou que a
«US Navy» estude a possibilidade de adaptar acs navios de guerra a tecno-
logia «<STEALTH» que ji revolucionou os sistemas defensivos dos avides
de combate.

O objectivo desta tecnologia € tornar os navios indetectiveis pelos
misseis, gragas & utilizagio de materiais que absorvem as ondas de radar.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 14 de Junho de 1988

As delegagtes militares de Franca e de Espanha reunidas em Paris
decidiram que o acordo de cooperagio militar no seic da OTAN apenas
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devera ser discutido com profundidade ¢ em pormenor quando a Espanha
estabelecer outro acordo similar com qualguer comande aliado.

Como nem Franga nem a Espanha participam na estrutura integrada
do comando aliado, € necessario que ambos os paises mantenham acordos
de coordenagfio para o cumprimento conjunto de missbes militares em
4reas concretas, em ligacdo com unidades de outros paises.

Com esia finalidade, a Franca tem negociado -—e continua a fazé-lo
—-tratados de cooperagio com os Comandos da OTAN, ¢ a Espanha tem
que os iniciar nos préximos meses.

«EL PAISy (ESPANHA), de 17 de Junho de 1988

Foi apresentado numa praia perto de Miircia o primeiro veiculo anfi-
bioc sobre colchdo de ar fabricado em Espanha, pela Empresa Nacional
Bazan e pela Companhia Chacorsa, responsiveis pela construcio do
veiculo. E o resultado de 12 anos de investigagdes e¢ a sua construcio
importou em 2 500 milhddes de pesetas. O novo tipo de navio destina-se
20 uso da Infantaria de Marinha (mas pode também ser usado na vida
civil) constituindo um notavel avango tecnoldgico para a estratégia daquela
corporacdo militar,

«L’EXPRESSy (FRANCA), de 17/23 de Junho de 1988

O rectio do investimento ocidental no Brasil, por motivo da grande
dimensdo da sua divida externa, foi aproveitado pela URSS que reforga
consideravelmente as suas rela¢des comerciais,

O Brasil encomendou aos soviéticos o estudo ¢ a realizagio de uma
linha de caminho de ferro e de uma rede de irrigagdo no Nordeste,

«EL PAIS»y (ESPANHA), de 20 de Junho de 1988

O MDN espanhol decidira em breve se adquire misseis portateis anti-
aéreos de origem norte-americana ou europeia, num programa de 8§ 000
milhdes de pesetas (a que posteriormente se juntarfo mais 12 000 milhdes)
destinados ao Exército, Os missseis concorrentes serio o norte-americano
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STINGER, o francés MISTRAL, o sueco RBS-70 e o britinico JAVELIN.
A noticia refere, a propdsito, que o Governo Espanhol ji& decidiu hé
varios anos incrementar as compras de material militar a paises europeus,
e diminuir as dos EUA.

«COMUNICADQO DE IMPRENSA» (OTAN), de 24 de Junho de 1988

De acordo com os planos do governo canadiano e na sequéncia das
consultas que tiveram lugar no seio da Alianca, a brigada CAST, até
agora destinada a actuar no Norte da Noruega, receberi, em 1989 uma
nova missdo na regido da Europa Central e serd reagrupada com outras
forcas canadianas, de modo a formar a 1. Divisdo Canadiana.

A Alianca Atlantica tem procurado obter uma outra for¢a para subs-
tituir os canadianos na Noruega Setentrional e conseguiu a cria¢do de uma
forca mista da NATO para ser empregue em periodos de tensdo ou de
hostilidades.

O SACEUR conduz as negociaghes para a sua organizacfo com um
certo numero de paises. Os Estados-Unidos, a RFA e o Canadi e, ainda,
a Noruega, aceitaram ji participar, mas sob uma forma que ainda resta
definir.

WAINTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), 27 de Junho de 1988

O Senado dos EUA votou pela paragem de 5 anos no crescimento
do programa do Pentigono respeitante & Iniciativa de Defesa Estratéfica,
(IDE), sustendo o aumento do seu orgamento em 3% para o proximo ano,
e exigindo que boa parte dos fundos atribuidos vdo para investigacio de
longo prazo, em vez de para o desenvolvimento de armas a curto prazo.

Por outro lado, os bispos catdlicos dos EUA pronunciaram-se pela
imoralidade da IDE como politica nacional. No documento que produ-
ziram, denominado «0O Desafio da Paz», aqueles bispos condicionaram
a aceitacdo moral da politica de dissuasfio nuclear & existéncia de esforgos
sérios para o desarmamento, na convicgdo de que ela ndo é um método
estavel a longo prazo para preservar a paz. Quanto & IDE, o caso morai
dos bispos catdlicos contra ela baseia-se na hipdtese de poder degenerar
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num programa ofensivo, nos obstaculos que pde efectivamente as negociagies
para controlo de armamento, € nos seus elevados custos em face de neces-
sidades sociais.
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