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EDITORIAL

O servigo militar, cujo exercicio é obriga-
tério, é o contributo prestado por cada
cidadfio, no imbito militar, a defesa da
Patria.

Defesa da Pdtria no sentido da «ordem militar», como Ins-
tuicdo corporizada nas Forcas Armadas que sdo uma compo-
nente — a da ultima intervencio — do complexo pluridisciplinar
e intersectorial em que se articula a Defesa Nacional,

Provindo de um conceito que remonta ao tempo da Revo-
lucido Francesa, a estruturagio das Forcas Armadas assenta na
prestaciio do servico militar, de exercicio obrigatdrio, por parte
dos cidadaos.

Elas serdio, na sua esséncia, a resultante da integracdo con-
certada de elementos humanos e materiais, representando a pro-
pria forca da Nacio, quando subscritas por uma vontade de
entender e de defender os seus valores e virtualidades.

Nelas estard a Nacdo comprometendo o melhor de si mesma,
para se atribuir a forca necessdria a conducdo, livre e indepen-
dente, dos seus designios.

Razao pela qual o servico militar ndo poderd, jamais, ser
sindnimo ou motivo de preocupacdio e de angistia para o jovem
incorporado. Para tanto, este terd de ser valorizado através de
adequada e maior qualificacdo, consciencializado em relagdo as
naturais limitaces de ordem material e esclarecido e motivado
sobre a nobreza da missio que lhe estard confiada.

E nunca serd demais insistir em que a formacio e a infor-
macdo dada aos cidadidos e, em particular, & juventude, clarifi-
que o significado das Forcas Armadas como a razdo, ao servico
do direito e da existéncia e duragio da Nagdo, se aptas e capazes
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de dissuadir quem quer que ponha em causa, ainda que vela-
damente, a construcdo do seu futuro.

As Forcas Armadas vivificam um corpo social que ndo pro-
cede unicamente da Historia, como as classes ou as castas, mas
gue responde a uma necessidade permanente das sociedades,
tendo em vista a sua projeccio no porvir e na Historia.

Por isso mesmo, vedado lhes estard o exercicio pleno da
funciio que lhes incumbe, no dmbito da defesa nacional ou pelo
legitimo projecto de vida de um povo, se ndo se conservarem
intactas, undnimes em si mesmas e com a Nagdo.

A sua utilidade ficard seriamente comprometida se forem
discutidas, ou, mais grave até, se nelas se instalar o germen da
disputa intestina.

Desejdvel seria que se erradicassem, dos espiritos e das men-
tes, as ideias e confusoes amitide Inconscientemente aceites, ou
por forma deliberada sugeridas, acerca da Instituicdo Militar e
das Forcas Armadas.

Deturpagdes que ocorreriio, concerteza, porgie estas, perante
um compreensivel idealismo de paz universal, se oferecem alvo
facil de inversdo conceptual.

E que a forca das armas cujo emprego, em derradeira ins-
téncia, lhes é imposto como razéio da forca, s6 serd de encarar
na fronteira mais conseguida dos limites da forca da razio, que
é o entendimento.

Ninguém duvidard, por certo, que no entendimento humano
reside a hipétese da paz tao desejada.

As nacdes ndo sobrevivem pela forca, mas quantas vezes
por engenho e arte, por mutacdes qualitativas, ou por insondd-
veis retornos de inteligéncia.

Em todo o caso, o cidaddo-militar estard primeiro, como
Homem, em relagio as armas de que disponha. Estas, para ele,
reservar-se-io sempre a uso exclusivo no tocante a uma intrans-
ponivel e definitiva oposicio do exterior.

O militar sentir-se-d armado, acima de tudo, com fé e con-
fianca nas capacidades da Nacdo, para defender a Pdtria comum.
A esta concede, por natureza, a mais activa, dedicada e ultima
militincia,
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A forca das armas nio pode ser tomada como a razio inica
do militar, a quem os concidad@os terdo de reconhecer como
emanacdo nacional e patriota de corpo e a tempo inteiro.

Nio é concebivel que o ser-se nacionalista e defensor da
Pdtria instile medo e, muito menos, veicule uma imagem osten-
siva ou violenta.

A agressividade, pelas armas, 56 terd lugar contra um ini-
migo eventual.

O estado militar acarreta, para quem o vive, um permanente
sacrificio pelos amigos.

Como ser humano, mais que nio seja, o militar preza a Paz,
mais que ninguém.

Quando noc¢des como estas ndo estejam, no minimo, enten-
didas, e enquanto o respeito devido pela dignidade institucional
das Forgcas Armadas ndo for interiorizado e admitido, dificil-
mente se apreenderd, em toda a sua dimensdo, a mais valia e a
superior finalidade do servico militar.

Uma Nacio que o ndo haja compreendido estard, por certo,
doente em alguma parcela do seu tecido social.

E nao residird nas leis, mas nas consciéncias, o ponto de
aplicacdo dos antidotos eficazes.
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A PAZ, A GUERRA E O DIREITCG INTERNACIONAL (*)

1
o Dir

. O objectivo do presente trabalho é o de analisar em que medida
eito tem concorrido ou pode concorrer para a Paz entre os Povos e

os Estados.
Para tal tanto interessa que, desde j4, abordemos, ainda que de forma

muito

geral, o fenémeno inverso-—a Guerra — e especialmenie os concei-

tos que tém girado & volta da sua evitabilidade ou inevitabilidade. Existindo
a Guerra desde que o homem é homem, vem tal fendémeno sendo explicado

por d
agrup
a

b
c

&

iversas correntes filoséficas, as quais podem, fundamentalmente, ser
adas em trés categorias:

. Teorias Religiosas ¢ Mistico-Sentimentais;
. Teorias Biolégicas;
. Teorias Socioldgicas (Evelucionistas),

. As primeiras ddo & Guerra uma explicagiio de base teolégica ou
metafisica, isto é, a Guerra é de esséncia divina. J4 na antiguidade
encontramos manifestagdes desta teoria, quando os povos procla-
mam que os seus Deuses se defrontam através dos seus exércitos
ou quando apelam a guerra de «Juizo de Deus». Mas quer a expli-
¢do seja religiosa quer metafisica, como podemos observar com
Kant, Hegel, Proudhon e outros filésofos, a guerra ¢ sempre um
instrumento divino, indispensdavel para o progresso moral, intelec-
tual e material da humanidade.

Divina em esséncia e indispensivel nos seus efeitos, a guerra é assim
uma fatalidade teoldgica ou superior.

Dentro deste conceito, tentar opor o Direito & guerra seria utépico,
dado o caracter divino ¢ irremedidvel desta.

(*) Trabalho individual do autor, apresentado no 4mbite do Curso de Defesa Nacional
de 1987.
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b. As teorias biolégicas dizem-nos, fundamentalmente, que toda a vida
é luta, j& que a estrutura bioldgica do homem ¢é dominada por trés
fendémenos:

— O Instinto de Conservagio;

— A Luta pela Existéncia;
— A Sobrevivéncia do mais Forte.

A vontade e a consciéncia do homem nfo poderiam entio deixar
de conformar-se com o que é essencial na vida—a luta —isto &, a
Guerra, estando as sociedades sujeitas a0 mesmo ciclo dos organismos
vivos: nascimento, luta, destruicio ¢ morte.
A guerra € entdo uma fatalidade bioldgica ou inferior. Dado o seu
caracter fatalista também aqui nem o Direito nem outro qualquer
meio sdo oponiveis & Guerra.

¢. As teorias sociolégicas, que tomaram especial acuidade a partir do
positivismo de Augusie Comte, procuram apresentar o fendmeno
Guerra como produto de factores espirituais e materiais das socie-
dades humanas ¢ afastam toda a explicagio religiosa, metafisica ou
bioldgica. A guerra seria entdo um cancro no organismo social, pas-
sivel de ser extirpado, caso s¢ lhe aplicasse a terapéutica conveniente:
criagdo duma sociedade de abundincia, para uns, melhor organiza-
¢do de cspago geografico, para outros, mas, e fundamentalmente
para a grande maioria, a criagiio duma vontade colectiva de nio
fazer a guerra, tendo por suporie as for¢as morais ¢ um Direito
Internacional por todos respeitado.

2. Como nota curiosa interessa observar as opinides expostas sobre este
assunto pelo fildsofo alemio Max Scheler, em 1927. As suas teorias inscre-
vem-se nas do terceiro grupo que analisimos.

Segundo Scheler a guerra ndo ¢ da natureza nem produto do instinto
do homem, sendo o seu carécter, portanto, artificial. Aduz, entre outros,
0s seguintes argumentos:

— Que o instinto n8o evolui, ac contrdrio da guerra, gue estd em
permanente mutacgio;

— Que 0 homem ¢ atreito 4 simpatia pelo seu semelhante e nio tende
a matar quem nunca nenhum mal lhe fez;

-

—Que a idcia de «Paz Perpétua» é universal e existe desde sempre.
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Afirma ainda que a Guerra s6 terd valor relativo e instrumental para
chegar a Paz e que hd uma evolugfio que favorece o desaparccimento da
Guerra, evolucio essa marcada essencialmente pelo seguinte:

— O espirito de violéncia tem-se atenuado no exercicio da Guerra.
— A for¢a do Direito parece substituir cada vez mais o direito da Forga.

Para a realizagio da ideia da «Paz Perpétua» propde Scheler vérios
tipos de pacifismo, dos quais salientarei apenas dois: o Pacifismo Imperia-
lista e o Pacifismo Juridico. O primeiro pressupde a existéncia dum poder
Universal capaz de subjugar todos os povos, obrigando-os a viver em paz.

O segundo assenta na resolugio de todos os litigios ou conflitos pelo
recurso ao Direito, através de organizagGes internacionais, de caracter para-
universal.

3. Mas deixemos por uns momentos Scheler e fagamos uma breve ana-
lise de qual tem sido a atitude do Direito Internacional face 4 Guerra, a0
longo da historia.

Assim:

a. Na Idade Média e até ao século XVIII procuroun-se precisar o direito
& guerra (jus ad bellum), isto &, analisar as situagbes em que a guerra
era licita. Tal conduziu & formulagio duma teoria cristd de guerra
justa.

b. Desde o século XVIII até principios do século XX os juristas incli-
naram-se fundamentalmente para determinar as leis que regiam a
guerra (0 jus in bellum). Caiu em descrédito a doutrina da guerra
justa e verificou-se a tendéncia de ndo tanto definir o direito a guerra,
mas antes o direito na guerra. A ideia fundamental foi a de huma-
nizar os cenflitos, como se verificon nas convengdes de Haia, de 1899
e 1907.

c. Nos comecos do século XX rtenasce a teoria da guerra justa, que

admite a guerra como reacgio contra a viclagdo do Direito Inter-
nacional positivo.
Mas a Primeira Guerra Mundial demonstrou a ineficcia do Sistema
de Segurang¢a Internacional entdo vigente, o que levou a precurar
novos métodos de defesa de Paz, estes agora mais prézimos do
pacifismo juridico preconizado por Scheler.

i5



NAGCAO E DEFESA

4, A realizacio deste tipo de pacifismo para a obtengdo duma Paz
duradoura tem sido, na verdade, a tendéncia manifestada nas fltimas
décadas pela Sociedade Internacional.

O Pacto da Sociedade das Nagdes, de 1919, e a Carta da Organizacio
das NacBes Unidas, de 1945, bem como uma série de tratados elaborados
entre 1924 e 1931, sfo a expressio dessa tendéncia.

Mas o primeiro falhou retumbantemente com © deflagrar da Segunda
Guerra Mundial; ¢ a ONU, embora muito de positivo j4 se lhe deva, nio
tem sido capaz de muito melhores resultados. Pergunta-se: entio o desen-
volvimento do Direito Internacional nfio serd meio suficiente para a obten-
¢do duma PAZ duradora?

Por analogia com o que se passa no campo interno, o primeiro passo

-

para a criagio de leis efectivas € o de garantir a ordem na sociedade em
questdo. Em regra tal Paz é imposta por um poder dominador.

F qualquer Estado capaz de dominar o Globo? A despeito de todos os
meios ora existentes, o mundo & ainda demasiado vasto e diversificado para
poder ser governado a partir dum iinico centro de poder. De qualquer forma
a Paz pela lei parece exigir, com condi¢fo prévia, a criagdo dum Império.

Ora exactamente a ONU, embora aspire ao universalismo, nunca o
poderd impor pela via imperialista. De facto, a existéncia duma oligarquia
internacional no seio das Nagdes Unidas elimina a variante imperialista
do universalismo. Este é, portanto, do tipo cooperativo. Mas o seu bom
funcionamento assentou numa premissa que se revelou utépica: a de que
se manteria a boa harmonia das poténcias vencedoras da Segunda Guerra
Mundial. S80 estas, afinal, que constituem os membros permanentes do seu
principal érgio — o Conselho de Seguranca — sobre o qual assenta, segundo
refere 0 n.2 1 do artigo 24.2 da Carta, a principal responsabilidade pela
manuten¢Bio da Paz ¢ da Seguranca Internacional. E o n.e 2 do mesmo
artigo estipula que o Conselho agird de acordo com os principios e fins
das Nagdes Unidas.

Acontece, entretanto, que 0s objectivos dos seus Estados membros dife-
rem por vezes muito dos fins citados. E como cada um deles procura a
realizagdo desses objectivos recorrendo a qualquer meio de pressho eficaz,
cada Estado, mau grado a Forca do Direito, continua a fazer o que pode
e ndo o que deve, isto €, a praticar uma politica de poder, que tem domi-
nado ¢ continua a dominar a Cena Internacional.

16



A PAZ, A GUERRA E O DIREITO INTERNACIONAL

Nao oferecendo a ONU plena garantia de seguranca, objectivo primario
de todas as unidades politicas, estas tém-na procurado noutras organizagdes,
quase sempre de base regional que, embora previstas pelo artigo 52.¢ da
Carta da ONU, substituiram o Sistema de Seguranc¢a nela estruturado por
um novo sistema de Equilibrio de Forgas, baseado na constituigio de
grandes blocos de ideologia comum. Hoje, a precaria Paz que vivemos,
deve-se mais ao equilibric de terror entre a Alianca Atldntica ¢ o Pacto
de Varsévia, que a quaisquer formas de direito.

5. Quais as caracteristicas desse equilibrio de terror?

Em 6 de Agosto de 1945 rebentou em Hiroshima a primeira bomba
atémica, A partir dai é vulgar dizer-sc que a guerra mudou. Nio desapa-
receu, mas mudou de carfcter, tornando-se um modo de confrontagiio onde
a violéncia é constantemente controlada para se poder tornar aceitdvel
Pela primeira vez se descobriu que as sociedades humanas n@o podem
coexistir sem obedecerem a certas regras de jogo. Tais regras, ao contrario
do que afirmava Clausewitz sobre a necessiria ascensio aos extremos,
reportando-se s Guerras do Império, inscrevem-se hoje justamente na
recusa do paroxismo, na violéncia controlada, para se evitar a catéstrofe
maior ¢ terrivel da destruigio da humanidade.

A guerra antiga tendia a obter uma decisdio politica através duma vité-
ria militar. O facto nuclear, pelas limitages que o mesmo impde, veio
determinar que a decisdo politica s6 possa ser obtida pela combinagdo
duma acgdo militar limitada, com acgGes doutro tipo, conduzidas no dominio
diplomético, econdémico ¢ psicolégico, em que o diplomatico tem tido um
papel relevante. Nele se inscrevem os tratados SALT I e SALT 1II, as con-
versagdes de Genebra e a Acta Final de Helesinquia, visando a limitagdo
de armamentos e a garantia das liberdades fundamentais, conducentes a
atenuar as tensbes internacionais e, em consequéncia, o eclodir de novas
e catastréficas guerras efou de limitar os seus efeitos.

E assim que a estratégia da guerra, outrora dirigida pela estratégia
militar, depende agora duma estratégia global, conduzida pelos Chefes
dos Governos, e onde a estratégia militar tem apenas um papel subordi-
nado. Estratégia global que v& entretanto a sua liberdade de acgfio sub-

metida ainda a limitacGes advenientes dos meios modernos de informacio,
além dos que resultam do facto nuclear.
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Hoje em dia é sabido que nada se pode fazer de importante sem um
largo consenso popular. Isto pelo menos no tocanic aos paises ccidentais,
j4 que os paises do Leste sdo fortemente manipulados por uma informacdo
extremamente condicionada. Mas mesmo ai a tecnologia moderna vai abrin-
do as suas brechas, fazendo penetrar a informagio nas regides mais recon-
ditas, ¢ daf talvez a recemte politica de aparente abertura de Gorbachev,
que, confrontado com este fenémeno imparavel, tenta a realizacdo de
reformas que alinhem os territérios de Leste com os minimos de liberdade
hé muito vividos no Ocidente.

De qualquer modo a Guerra foi desmitificada quando apds as duas
Guerras Mundiais, acrescidas das guerras da Coreia e¢ do Vietname e das
varias descolonizacdes, os mass-media as escalpelizaram perante a opinifo
publica, pondo a nu os imensos sofrimentos ¢ horrores das mesmas resul-
tantes. A informagio moderna é necessariamente pacifista quando exibe,
nos nossos préprios lares, os horrores da guerra.

Mas também pode aquecer a opinidio piblica, mobilizando-a para
objectivos belicistas, quando estes resultam de indiscutiveis interesses nacio-
nais — caso de Israel, por exemplo —, impedindo o5 Governos de aceitarem

compromissos que a simples razio lhes poderia sugerir.

A informagdo é assim, hoje cm dia, um meio essencial de estratégia
global.

Mas a sua acgdo decisiva no plano interno joga também um papel
fundamental no plano internacional. Toda a noticia ¢ hoje imediatamente
difundida no Mundo inteiro, de tal resultando que as diversas tendéncias
que existem na maior parte dos paises reagem paralelamente pela indigna-
¢do de uns e a simpatia de outros. Basta verificar o que se passou nos pri-
meiros anos desta década em todo o Ocidente com movimentagSes paci-
fistas geradas em volta da implantagio dos misseis Cruise e Pershing II
fortemente orquestradas por uma campanha psicolégica bem conduzida
e suportada pela generalidade dos mass-media. A acgio da informagio
repercute-se ainda nos varios forunms internacionais, gerando pressdes va-
rias ¢ formas de dissuasdo moral e psicolégica sobre a opinido piblica.

Esta accio multiforme dos mass-media deriva fundamentalmente da
ameaga nuclear, ameaga que rcfor¢a o seu impacto psicoldgico. Na ver-
dade é a ameaca de emprego das armas nucleares que exerce um forte
efeito dissuasivo, pelo seu caréacter bilateral. E a dialéctica das capacidades
opostas de destruigio que originam afinal o fenémenc da dissuasdo.
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Assim, a dissuasdo e os mass-media dominam completamente a evo-
lugdo recente da guerra. O receio da escalada nuclear, cultivado por todos
os meios psicoldgicos de que dispde a informagio, acabaram por criar uma
nova atmosfera em redor da guerra classica, libertando este nivel de acgio
¢ novas formas mais subtis de violéncia, mas permitindo mesmo assim a
humanidade um relativo estado de Paz, ainda que muito precaria.

6. Pelo exposto verifica-se que a Paz ora existente se deve menos a
ONU e & Forga do Direito, que dela deveria emanar, do que a um equilibrio
de forgas entre grandes blocos de Estados ¢ a um emprego em larga escala
duma estratégia de dissuasio nuclear.

A Forga do Direito podera inaugurar o seu reino quando se criar uma
maior consciéncia universal colectiva, Mas esse espirito profundamente
comunitario implicard decerto, primeiro, uma maior homogeneizagio de
culturas, de niveis de desenvolvimento, de ideologias, ¢ o desenraizamento
de muitos orgulhes e de ambigSes desmedidas.

Esse dia julgo ainda vir longe, embora a humanidade lentamente pa-
reca caminhar para tal, dado o aperfeicoamento moral que demorada, mas
progressivamente, o homem vem percorrendo. Até 1, iremos vivendo na
esperanca messidnica de que a forga do espirito acabe um dia por subjugar
a forca das armas, isto é, de que a Forg¢a do Direito se sobreponha de vez
ao Direito da Forga.

Francisco Alberto Cabral Couto

General
Director da Armada de Infantaria
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O LIBANO: EXEMPLO DE FRAGMENTACAQO NACIONAL

Escrevia h4 tempos no seguimento das teses de Joseph Frankel, que
o conceito de Defesa Nacional tem de passar pela compreensdo do que €
o interesse nacional. Este tera de sobrepér-sc¢ nos momentos cruciais, mas
nfo s6, 3 plenitude de interesses parcelares de todo o tipo, os quais har-
monizard, que compdem o quotidiano cultural, politico e social-econémico
de um povo, Mas como entdo também se diria, o interesse nacional serd
assim um produto da cultura ¢ da coesfio nacionais e isso quer perante
os desafios que a si proprio se pde cada pafs face &s exigéncias de sobre-
vivéncia e do desenvolvimento, quer perante ameagas externas evidentes
ou encobertas.

E uma verdade, que s6 os desatentos n3o percebem, que estamos assim
perante desafios que podem pér em causa as estruturas do Estado e a
coesdo da Naglo e cuja resposta reclama um consenso em que transpareca
o interesse nacional por cima de qualquer outro interesse de grupo, parti-
dario, econémico ou outro.

Toda a politica que se apresente desarticulada em forma sistemética
ou que fira sectores vastos de tecido nacional estard originando fermen-
tages que outros cuidario de usar. Ndo se poderd esquecer que no dis-
persar e no chocar de interesses dentro de dada frontcira, os outros poderdo
jogar interesses contra interesses e enfraguecer o que ji era fraco posto
que incapaz de visio eminentemente nacional das questdes vitais que se
pdem.

No passado e em variada época j4 isso sucedeu e foi preciso a marca
popular para inverter o sinal dos tempos de entfo, sendo que essa marca
popular se notabilizaria pela sintonia com o interesse nacional empurrando
inabalavelmente & coesdo nacional ¢ isso mediante a figura catalizadora
do chefe que cada época entdo escolheu.

Estas reflexdes tive-as frequentemente ao viver directa e pessoalmente
e, por um certo periodo, uma experiéncia que no tempo presente ¢ deste
ha treze anos d4 tragico testmunho dos abismos a que poderd conduzir
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no planc nacional a ignorincia ou o desprezo do factor primordial do
fenémeno nacional. Refiro-me & histéria recente do Libano, um pais que
s¢ augurava destinado aos maiores éxitos regionais ¢ ndo s6, ¢ que se vé
a bragos com uma situagio de caocs total que na suz extremada extensio
sera imputavel sobretudo a caréncia de cocsdo interna que permitiu que
forcas externas jogassem as internas umas contra as outras e tio irrevo-
gavelmente que se nem sabe sabe se alguma vez poderd vir a reconstituir-se o
Estado e a Nagio libaneses.

S#o antigas as incidéncias exégenas da fragmentagio da Nagio Liba-
nesa tdo antigas como conta de existéncia o Estado Libands contempo-
réneo, mas dir-se-i que nos anos recentes sc deu a aceleracfio da desarticula-
¢io do corpo nacional nos seus multiplos aspectos politico, cultural, social
e econémico.

A ambigiio siria em relagio ac Libano, a de dominar de uma forma
ou outra o pais da Montanha Branca, afirma-se, e niio tem enfraquecido,
desde o tempo da formagio do Estado Libanés. Esquecendo voluntéria
¢ conscientemente que o Estado Libenés se constituia nfio a expensas de solo
¢ populagBes sirios mas a partir de quatro Cazas e dos Wilayets de Tripoli
¢ Beirute (remeniscéncias do Império otomano recuperadas através do man-
dato de que depois sairia sob a égide francesa o Estado Libanés como
entidade plena no plano internacional), os sucessivos Governos do Bloco
Central sirio nunca reconheceram o novo Estado ¢ sempre recusaram com
ele estabelecer relagbes diplomaticas, procedendo antes na maioria do
tempo com variada hostilidade contra o Libano, as suas instituicbes ¢ o
seu povo em geral.

O Presidente Hafez Al-Assad, nesse como alids noutros aspectos da
politica de Khaled El-Azem e seus sucessores no Bloco Central em Damasco,
ndo fez mais, ao aproveitar as contradigbes internas libanesas, que aplicar
a politica mais cara & Siria. E poder-se-4 dizer que para o efeito apenas
tem variado na forma e meios conforme as circunstincias.

Tentou-o directamente e sob cobertura da Forca Arabe de Intervengio
no que viria a falhar em parte perante a resisténcia cristdi — bombardea-
mentos de Achrafieh em Beirute ou o cerco de Zahlé — passando entdo a
agir indirectamente e por interpostas forgas e facgbes. Tentou-o ainda e ai
com pleno éxito, ao impedir que outras forgas estrangeiras viessem impor
ordem e disciplina no Libano. No caso da invasdo do Tsahal jsraclita dir-
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-se-4 que ndo coube & Siria o mérito pelo desastre em que redondou uma
operagdo que o General Sharon tinha por decisiva para os interesses israe-
litas, mas sim aos erros de Televiv ao ndo impedir os exageros de Sharon
e a avancada do Tsahal até Beirute. Mas ja no que respeitou a forga multi-
nacional que se seguiu 4 invasdo israelita, a acgio terrorista alimentada
externamente teve af terrivel expressdo e efeitos devastadores e decisivos.
Como o teve também e em forma determinante, embora com recurso a
outros meios de pressdo, na oposigdo ao Acordo de 17 de Maio de 1983
que Sharon quis impdr a Amine Gemayel como coroa da invaséo do Libano
¢ que depois dos Acordos de Campo David representaria mais um passo
importante na consolidagiio das areas de fronteira de Israel, com o fim
do estado de guerra entre os dois Estados e o estabelecimento da paz
separada entre os mesmos — recurso e cxpediente Israelita a que a Siria
se opde por todos os meios. Pelo que até se poderia dizer aqui, contra a
afirmacgio antes produzida neste mesmo texto, que teve a Siria efectiva
influéncia no nfo cumprimento e satisfagio dos cbjectivos que se pro-
punham os mentores e arquitectos da invasio de Junho dc 1982.

Disse-se que depois das tentativas directas mediante acgbes militares
caracterizadas, Al-Assad sc remeteu a acg¢fio indirecta, agindo ao mesmo
tempo sobre dois tabuleiros: o da legalidade ¢ o das facgSes comunitérias
com tradugiio pratica na guerra de milicias. No plano da legalidade e sem-
pre tendo em mira a constituicio de uma entidade libanesa reflectindo
o exemplo sirio e logo aceitando a hegemonia de Damasco, Hafez Al-Assad
na sequéncia dos draméticos acontecimentos que marcaram o tempo seguinte
4 invasdo israelita de 1982, isto €, a expulsfio do Libano de Yasser Arafat
¢ do Fath, a eleicio de um alto responsivel dos Kataeb — milicias cris-
tds — como Chefe de Estado ¢ o forgado repidio do Acordo Libano
Israclita de 17 de Maio, Hafez Al-Assad aparece como o intermedidrio
entre a paz e a guerra, entre o caos e a ordem.

Eleito Presidente da Repiblica Amine Gemayel — que, como seu irmio
Bechir, assasinado antes ainda de ser empossado, o terd devido em larga
medida as pressdes decorrentes da presenca do Tsahal no Libano — deixa-se
enredar na trama da politica destabilizadora israelita que o arrastaria para
a aventura da guerra do Chouf. Nessa como noutras ocasifes erravam o
alvo os responsaveis cristdos ao supor que pela guerra poderiam reforgar
as posigbes e os interesses maronitas, Ao contririo, com c¢ssa aveniura
concorria o lado cristio para aumentar de forma dramética a massa de
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refugiados cristdos e as tensdes quer a nivel de sector gquer no plano
nacional. Com efeito, Walid Joumblatt aproveitando o erro clamoroso das
milicias cristds baniu das montanhas do Chouf toda a presenca cristd,
2 excepgdo de inexpressivas pequenas bolsas como a de Dar el-Khamar,
E levaria ainda a coligacio druzo-chiita ¢ A batalha de Beirute de Feve-
reiro de 1984 culminada com a vitéria das forgas combinadas do PSP
(Druso) e do Amal (Chiita) e & contrapartida de uma derrota cristd e a
posse Muculmano-Chiita de Beirute-Oeste o que concorreria ndo sb para
o reforgo, embora indirecto, da mao siria na Capital Libanesa, mas tam-
bém para novo dramitico éxodo cristdo.

Mas a falta de visBo das forcas cristds persistiria. Depois das falhadas
conversacdes de Nagoura no Qutono de 1984 onde sob a égide das NacGes
Unidas se buscou um acordo para a evacuagio do Tsahal do Sul do Libano,
as forgas israelitas retirar-se-iam unilateralmente, mas em meio de negros
pressdgios de desordem e caos proferidos pelbs responsaveis militares israe-
litas. Sabiam do que falavam posto que o Sul logo entrou em turbulncia
aguda de que ainda se nio libertou. E inici4-la-iam os cristios guando as
milicias maronitas empreenderam acgdes de flagelagio contra Saida. A con-
junciio das fac¢Bes mugulmanas face ao ataque cristdo consubstanciar-se-ia
na ofensiva druza contra o Tklim-Kharoub e do Exército Popular de
Libertagfo contra as colinas cristiis a leste de Saida.

O Iklim e as referidas colinas eram eminentemente cristis. Depois da
vitéria da coligagio druzo-mu¢ulmana na frente Sul seria ecliminada toda
a vivéncia cristd acrescentando-se mais um elemento ao contencioso comu-
nitario. Y ‘r"[

Assim de desentendimento em desentendimento e através de acgles
inconsideradas imbuidas de estreita visio comunitiria e cegas para tudo
que fosse ou dissesse respeito ao interesse geral-nacional, a presenga cristd
no Libano Sul ficaria reduzida ao bastiio tnico de Jezzine. Mas ndo seria
esse a Ginica consequéncia, pois a comunidade cristi que deveria ser o fer-
mento de toda a solucio concertada para o Liabno, antes cavava mais fundo
o fosso entre comunidades dando razdo ao édio das demais e & desconfianca
entre todas. Atentando-se contra a coesdo nacional mais se abria o caminho
as influéncias estranhas — o enfraquecimento do tecido nacional de que a
comunidade cristi é um elemento fundamental sé acrescenta poder &
infiuénecia siria e também, e com crescente expressdo, & iraniana.
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Perante a adversa sorte das armas ¢ as pressdes politica, militar e
terrorista mugulmanas a Siria via-se triunfante no confronto com a Forga
Multinacional ¢ punha em cheque o prestigio e capacidade do Qcidente
sobre os quais Amine Gemayel no inicio do seu mandato pensava poder
alicer¢ar-sc na sua afirmagio anti-Arabe —é o Presidente Libanés forcado
as Conferéncias de paz entre as facgdes libanesas em solo suigo e aban-
dona a experiéncia do governo técnico de Wazzan. Sob a movimentagio
discreta dos sirios em Lausana desenha-se uma aparéncia de concertago
intercomunitria expressa na formagdo do governo representativo e de
Unido Nacional de Rashid Karame, politico sunita afecto a Damasco, Bei-
rute abre a sua Linha Verde, cria-se o CDR, Conselho para ¢ Desenvolvi-
mento ¢ Reconstrugdo, assiste-sc & crescente chegada a Beirute de missdes
avidas de participar no esforgo de reconstrugfo, as diversas regides do Libano
comecam a mover-se e a dar sinais de querer intercomunicar.

Parecia faltar apenas dar mais alguns passos para que a desconfianga
comunitaria se dissolvesse e a cooperagdo se afirmasse.

Mas isso seria esquecer as duas situages que ja se tinham perfilado
no horizonte Libanés em que forcas externas, jogando com os interesses
divergentes das comunidades contribuiram para a degradagio do Estado
e feriam talvez de morte a coesfio da Nag&o. E assim, apds um breve periodo
de esperanga, o ciclo infernal da violéncia retomava pujanca e primava
sobre qualquer outra consideragio. Primeiro, as forgas que aproveitando-se
dos terrores cristdos querem impedir a instalagdo no Libano de um poder
coeso ¢ adquirido totalmente as teses arabes que eventualmente ameace a
Galileia ¢ seja fonte de inseguranga para o todo israclita. Em segundo lugar,
as forgas que aproveitando as reivindicagbes dos chiitas, as frustagdes dos
druzos e os rancores surdos dos sunitas — sempre inconformadcs com o gque
tiveram por subalternizacio em relagio acs maronitas — querem forgar a
mio aos cristdos ¢ leva-los a uma tal posicio que tenham ai de ceder as
injungdes e ditames sirios, com isso ainda contribuindo a impedir qualquer
forma de predominio israelita.

Nao tiveram os politicos, chefes de cld e os comandantes das milicias,
saber e capacidade para se aperceberem nessa hora decisiva, onde residiam
os pontos fracos de cada um e os remédios que se impunham com urgéncia
e que passavam pelas potencialidades politicas do Governo Karame. Até
porque era antiga a licdo. Pois estando-s¢ em 1983/84 ji o Libano sofria
oito anos de tensdes internas suicidas fomentadas do exterior, desde aqueles
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anos insensatos em que o inefavel sonho sunita de predominio encostado
a uma forca militar alheia posto que para uma prépria nfio estdo vocacio-
nados no Libano, era entfio excitado pela ingeréncia de Abel Nasser em
plena fase de fermenta¢do da Nagho Arabe. Conjugado este facto politico
com a emergéncia do poder OLP, gragas a cumplicidades internas, assis-
tia-se 4 progressiva autonomizag@o palestiniana no Libano ¢om o conse-
guente aviltamento do Estado e das institui¢des Libanesas ¢ o agravamento
da fractura comunitaria do Pafs.

Mesmo assim ¢ passados esses dois terriveis momentos da comunidade
cristd que foram a guerra do Chouf e a batalha de Beirute-Oeste e passada
a fase de concertacfo em solo suigo que conduziu 4 formacgfio do Governo
de Unifio Nacional de Karame, um homem libanés houve que por uma vez
tirando as ilagdes do irrcalismo do acordo Libano-Israelita de 17 de Maio
de 1983 e da precaridade da posigio cristd face a coligagio druzo-chiita
alimentada por Damasco, procurou sacar o maior proveito da nova conjun-
tura criada sob égide siria, com © menor perjuizo para posigdes cristas
¢ para o Estado e Nagiio Libaneses. Assim Gemayel repete os encontros
com Hafez Al-Assad em Damasco e dessas Cimeiras sucessivas safria em
principios de 1985 a iniciativa presidencial libanesa de mnegociagbes entre
a faccio cristd representada no préprio Presidente e as milicias chiita e
druza entd8o as mais agressivas no terreno, negociacdes essas conduzidas
néo ja em solo estranho mas em terra Libanesa com cobertura siria através
da presencga do Vice-presidente da Repiiblica sirio Abdel Halim Khaddam.

Cabera insistir sobre um aspecto fundamental para que melhor s¢ aper-
ceba todo o alcance da tragédia para o Libano que representou em seguida
a intervencio das «Forgas Libanesas», as milicias cristies: as negociagdes,
embora sempre referidas a preocupagio hegeménica Siria, eram conduzidas
pele Chefe do Estado Libanés na aldeia presidencial de Bikfaya onde se
deslocou o Vice-Presidente Sirio. Era esse o reconhecimento implicito do
direito que assistia ao Estado Libanés para solucionar as questfes internas,
mesmo com o incentivo e apoio externo, e a capacidade para o levar a
cabo, j& que depois de tanto confronto fraticida, o Presidente Libanés
lograva sentar & mesa chefes de guerra cristdos, muculmanos ¢ druzes.
Ora seria a desinteligéneia interna cristd a aniquilar tal esforgo.

Corriam assim os meses de Janeiro e Fevereiro de 1985 e quando se

'Y

ultimavam os preparativos das diversas forgas para retornarem 2 mesa das
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conversages a 12 de Marco e de novo em Bikfaya em pleno sector cristdo
e ai empreenderem a fase decisiva da concertagdo em curso, as milicias
cristds desencadeavam o golpe de 13 de Margo ou Primeira Intifada, tendo
por objectivo, logrado, exiremar posigdes e impedir a reuniio das partes
referidas.

Teve a intervengdo como resultado a radicalizagio dos diversos cam-
pos em presenga, tornar intransponivel o fosso da desconfianga reciproca,
a degradagio das relagbes entre os parceiros libaneses ¢ da situagio no
terreno com atentados, combates ferozes ¢ bombardeamentos cegos que
foram acrescentando maior destruigio de bens e desgraca das gentes e
fez com que a iniciativa que havia estado embora por breve periodo na
mio de Gemayel passasse inteiramente para a de Hafez Al-Assad.

Assistia-se por um lado a atomizagfio do poder, ac aumento das tensdes
na zona cristd, ao extremar do caos nas zonas mugulmanas, a irredutibili-
dade das diversas facgdes mugulmanas e druza contra a cristd, mas também
entre a druza e as muculmanas incluindo a chiita, a aliada de ha pouco,
e 4 erupgiio do integrismo que ali passava a ter campo fértil para se expan-
dir ¢ fixar, crescendo em poder ¢ arrogincia. Refiro-me ao Hezballah,
expressdo consumada da intervengfio iraniana no Libano. Mas assistia-sc
ainda e a par da paralisia do Estado e do bloqueio da iniciativa cristd,
& dupla acgfio siria: por um lado, através do Amal-Chiita a ofensiva contra
os palestinianos iniciando-se em Maio de 1985 a «Guerra dos Campos»
que s6 acabaria (se acabou) com a entrada do exército sirio em Beirute-
-Qeste em Fevereiro de 1987 —isto €, o estrangeiro e ndo o Estado Libanés
a procurar barrar o caminho ao regresso do brago armado palestiniano; e
por outro, a chamar a si a tarefa de negociagBes inter-milicias libanesas.

E, assim e ao contrario do que se passara com a iniciativa de Amine
Gemayel em fins de 1984 ¢ primeiros dois meses de 1985, € & Siria que
advém entdo a tarefa de convocar as milicias mais representativas a Da-
masco para o qu¢ se convencionou chamar de conversagdes tripartidas — o
PSP druzo; o Amal, chiita; ¢ as «Forgas Libanesas», cristas, estas entre-
tanto dotadas do novo Presidente, Elie Houbeika, depois que uma Segunda
Intifada que em Maio de 1985 destituiu Samir Geagea, autor da Primeira
Intifada, apenas dois meses antes, dirigida, como se viu, contra a iniciativa
presidencial de concertacfo interlibanesa a nivel de Estado.

Parecia que sorte diversa viria a ter a diligéncia siria. Com efeito ¢
depois de variada peripécia prépria a4 regifio, as conversagdes de Damasco
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finalmente culminaram a 28 de Dezembro de 1985 no Acordo Tripartido.
Mas o degladiar interno libanés n#o ficaria pelas acgdes destabilizantes ja
referidas e desta vez seriam as inténcias oficiais do sector cristdo a pér-se
por detras da facgio integrista maronita das «Forcas Libanesas» ¢ a fazer
desencadear a Terceira Intifada de Janeiro de 1986 com o que lograria
bloguear e tornar inaplicivel o mencionado acordo. Vé-se assim que, numa
perda de visdo {inclinando-se perante opostas pressdes externas por inter-
postas pessoas nacionais) de que € na convergéncia pela negociagdo ¢ nunca
na divisdo pela violéncia que o interesse nacional serd em certas circuns-
tdncias restaurado e recuperada a coesdo nacional, ¢ a mais alta instancia
do Estado a nfo desautorizar a violéncia do golpe como meio para fazer
face a nova tentativa hegemoénica sfria. Com o que confirmava a paralisa-
¢do das institui¢bes e prejudicaria todo o processo de salvacdo nacional,
contribuindo antes para o agravamento das fracturas nacionais. Se assis-
tiam 4 fac¢do maronita ¢ a Amine Gemayel ¢ a Samir Geagea (que recupe-
raria a chefia das «FL» com o triunfo da Terceira Intifada) razdes fortes
para tentar tolher o passo & Siria pois pelo Acordo Tripartido Damasco
pretendia controlar as Forgas Armadas, a economia e a educagio — com
isso desarticulando, se nfo esmagando, a ossatura da comunidade cristd
esteio da cntidade cultural especificada do Libano (em politica externa
j& se notava certo alinhamento por ocasiio de conferéncias pan-arabes e
outras), isso ndao evita, porém, que s¢ infira dos acontecimentos de Janeiro
de 1986 que se aprofundou a incapacidade, de que talvez ja nem consigam
inverter o sentido, das diversas componentes libanesas sobreporem ao
interesse parcelar o interesse nacional, sem o que jamais voltarfo a viver
no entendimenio que resultou da plataforma de 1943 ¢ que durou até ao
eclodir da guerra em Abril de 1975, entendimento aquele que parecia prefi-
gurar a consolidagio de um Estado unitdrio ¢ da Nac8o Libanesa. Nio
diziam os pensadores politicos libaneses como Georges Naccache ou Kesrouan
Labaki, nos anos fastos de 1950 € 1960, que o Libano, pelo pluriconfessio-
nalismo ¢ o pluralismo da Carta de 1943, se constituira no iinico pais do
Mundo Arabe onde se tornava de todo impossivel o golpe de Estado ou
a ditadura?

Escreve Jacques Vernant que o Presidente Al-Assad sabe que nada
pode concluir-se no Libano sem que leve a sua chancela. Isso deveriam
saber também os irredutiveis da comunidade cristd e dessa forma associar-se
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aos que entendem que A comunidade cristd cabe (cabera ainda?), pela
acutilincia da sua inteligéncia e capacidade de organizacdo, avangar com
propostas realistas e negocidveis em relagio a Damasco ¢ as outras facgOes
libanesas, todas elas de uma forma ou outra associadas a Siria, em vez
do confronto sisteméatico para com o regime sirio. O Vaticano entendeu-o
bem, ¢ nisso s¢ empenhou na Primavera de 1986, vendo entretanto a sua
intervengio bloqueada pelo extremismo cristio. Consumada a faléncia da
iniciativa vaticana, confirmar-se-ia a incapacidade ou total falta de vocagio
para a conciliagio ¢ a concertagio da maioria das fac¢bes libanesas ¢
acelerava-se a desarticulagio nacional.

Nio se sabe ainda o que serd o Libano de amanhd. O que vier a ser
certamente ndo serd a contento de nenhum dos contendores libaneses. E ai
teremos em expressdo extremada o resultado das divergéncias internas que
estranhos exploram em seu proveito. Dir-sc-4 que se abordou um caso
excessivo para demonstrar os riscos das dissengdes internas pois a maioria
dos paises as assimila e digere. Mas no Libano tudo comegou por um acto
generoso — o recebimento dos refugiados palestinianos depois do Setembro
Negro — e por um Acordo aparentemente in6écuo e também generoso, o do
Cairo, pelo qual se regia a conduta dos palestinianos no interior do Libano.
Mesmo depois da guerra civil que daf resultou em 1975, podiam as facgdes
Jibanesas pensar em 1982, por ocasiio da invasdo israelita de Junho desse
ano, que estavam perante o inicio de uma nova fase da guerra civil em
que todos os pontos de fricgiio seriam empolados e explorados até se chegar
4 irredutibilidade: Um Governo que ndo reune hé dois anos, o poder regio-
nal exercido pelas milicias, o exéreito dividido (e consequentemente tothido)
em brigadas cristds ¢ brigadas druza e muculmana com obediéncia a cen-
tros de comando separados e hostis, um Legislativo anquilosado pela falta
de cleigdes ha ja 15 anos e que se produz a imagem do pais ¢ um poder
judicial que cede o passo ao poder miliciano e que se acantona em leis
inaplicadas. Certamente que o ndo pensavam, considerariam entdo que
apenas defenderiam conjunturalmente posi¢des de interesse préprio inequi-
voco, depois facilmente assimilaveis.

Haver4, pois, que estimar nesta analise duas facetas fundamentais:
que se ndo deve ignorar nenhum aspecto de dissolugdio interna por mais
infimo ou insignificante ou irrelevante que se nos oferega, pois que, mesmo
assim, podera servir de base para a cunha externa destabilizadora; e, se-
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gundo, que nfo & preciso chegar ac caos libands para se ter amostra de
interesses internos explorados por externos. Na histéria portuguesa ja casos
houve surgidos de variados horizontes, e nada nos diz que se ndo vigiarmos
atentamente com espirito sio as nossas fronteiras politicas, que ndo coin-
cidem apenas com as territoriais, ndo poderemos ser objecto de pressdes
externas ¢ intervengdes claras ou insidiosas que sé nos prejudiquem. Ha
quem minimize certos riscos externos e outros ainda que classificam de
emogdes primérias o que é da parte de responséveis cuidada observagao
¢ reserva quanto a propositos alheios ou sd reaccio a diversos niveis contra
a saberba ou desvirtuacio histérica por estrangeiros. Somos uma entidade
cultural, plurisecular, forjada nos valores que lhe sdo préprios ¢ naqueles
que a sua peregrinagio encontrou e comungou, ¢ dai lhe advém uma pro-
jecciio e responsabilidade universais que importa preservar de ataques ou
ameacas donde quer que provenham ou a forma por que se apresentem.

O que simplesmente queremos dizer é que se estivermos atentos ¢ vigi-
lantes como provado foi recentemente para salvaguarda do interesse nacio-
nal consubstanciado, neste caso, na defesa e sobrevivéncia de popu-
lagbes e regides ameacgadas, nfo haverd factor externo que se possa atacar
com &xito & coesdo nacional e por ela & soberania e independéncia nacionais.

Dizia historiador ¢ diplomata ilustre em ocasjio recente que certos
factos tomados isoladamente podem parecer-nos sem fundamento para preo-
cupagbes ou motivo para alerta, mas que o conhecimento da memdria
colectiva nacional certamente os situard num contexto norteado por pro-
pésitos determinados mesmo se difusos no tempo e nos contornos de cada
ac¢io. E em andlise recente publicada num matutino lisboeta ¢ em que
se enaltecia a capacidade de ver por cabega prépria em vez de pela alheia,
ressaltava o seu autor a enumeragio de algumas acgBes ou atitudes estran-
geiras que ndo se coadonariam com «o conceito constitucional de unidade
e coesdo territorial do pais». E por isso que menos se compreenderd ainda
que interesses parcelares mesmo em nome de especificidades vérias, possam
a alguns aparecer como justificagio para compartimentagio ou alienag@o
que ponha em causa a unidade nacional,

Cremos que a vigilincia alicercada na vivéncia da meméria colectiva
devera ser mantida em permanéncia e desde que em forma adulta e 58 como
cidadios do mundo que o serdo se em primeiro lugar o forem do préprio
pais, para que acgdes esparsas ndo engrenem em cadeia de acontecimentos
alicnantes eventualmente. Até porque poderd suceder que por forga de

32



G LIBANO: EXEMPLO DE FRAGMENTACAC NACIONAL

novos lagos institucionais externos possam esbogar-se situagSes susceptiveis de
colidir com a soberania tal como a entendemos em termos gerais ¢ regionais.
E que s6 nesse entendimento se terdo as condigSes para que se estabeleca
a necessdria equilibrada coopera¢io que no mundo de crescente entrosa-
mento internacional se apresenta também ¢ cada vez mais como indispen-
savel ao desenvolvimento e afirmagio nacionais.

L. Gonzaga Ferreira
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Foi-me solicitado que abordasse o tema Desafios & Alianga e Perspectivas
Futuras. A selecgiio do tema foi, sem divida, feliz ¢ oportuna. De facto, a
NATO ¢ responsdvel por um dos mais longos perfodos de paz na Furopa
Ocidental, mas defronta-se actualmente com problemas internos ¢ uma si-
tuagdo internacional que lhe pdem, provavelmente, os maiores desafios da
sua existéncia.

Durante o tempo que me foi atribuido, proponho-me oferecer-vos al-
gumas breves consideragBes sobre a razio de ser da Alianga, a evolugio da
sua estratégia, as iniciativas politicas para manté-la militarmente forte e,
a partir delas, caracterizar a situagiio actual e referir alguns desafios que
ela comporta no quadro da percepgio corrente da ameaca.

Por falar de percepgéo, talvez nio s¢ja descabido recordar neste momento
que foi a percep¢io de ameaga que levou os paises da Europa Ocidental, em
concerto com os Estados Unidos da América (EUA) e Canad4, a fundar a
Alianga Atlantica em 1949. Como ¢ sabido, entre o final da Segunda Grande
Guerra e a data da fundag¢fio da Alianga, a Unifio Soviética arrastou defini-
tivamente para a sua 6rbita, pela forga das armas ¢ criminosamente, 109
milhdes de pessoas de varios paises, totalizando 493 mil quilémetros qua-
drados de territério europeu, situagiio que, lamentavelmente, acabou sendo ta-
citamente legitimada, também definitivamente, pelo acto final da Conferéncia
de Seguranga ¢ Cooperagdo Europeia assinado em Helsinquia em 1 de Agosto
de 1975, o que, em minha opinifo, constitui o acto de maior cobardia colec-
tiva da Europa QOcidental no pés-guerra. Voltarei mais tarde, na minha ex-
posicio, a este problema da percepgdo das ameacas, tendo-o mencionado
nesta altura apenas para marcar bem o contraste entre as filosofias da

(*) Pealestra proferida no Curso de Defesa Nacionel/1987 (CDN/87), em 17 de Fevereiro
de 1987.
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Unidio Soviética expansionista, autoritaria e agressiva, ¢ da NATO, demo-
cratica e defensiva e que, por isso mesmo, nunca poderd langar um pri-
meiro ataque aos paises do Pacto de Varsovia.

A Alianga Atlintica &, como se sabe, uma associagdo de paises em
regime de igualdade, em que as decisdes sdo tomadas sempre por unanimi-
dade e na qual os votos de cada pafs t&ém o mesmo peso no processo decisério,
independentemente do seu poder especifico. Por isso mesmo é impensivel
considerar a hipdtese de uma decisio colectiva de agressdo do territério do
Pacto de Varsdvia por forgas da NATO.

Qs paises membros encontram na Alianga, tdo szmplesmcntc o instru-
mento de eficiéncia comprovada por 38 anos de paz em liberdade, que lhes
satisfaz as suas necessidades de seguranga colectiva e individual e, como tal,
contribuem com for¢as para a defesa comum no quadro do conceito de
suficiéncia, isto é, sem preocupagio de igualar numericamente os efectivos
e o equipamento que se sabe estarem & disposicio da estrutura militar do
Pacto de Varsovia.

Podera dizer-se, a titulo de mera constatacfio, que os valores numéricos
do lado do Pacto nfo s6 excedem largamente os da NATO como beneficiam,
em relagio a estes, de uma profunda assimetria geografica no seu posi-
cionamento relativo, se considerarmos a participacdo norte-americana ¢
que, no seu conjunto, excedem largamente também, o que seriam os requi-
sitos razoaveis de defesa do Pacto de Varsdvia.

Sem diivida um motivo de grande preocupagio e, por isso mesmo, desde
h& uns 15 anos decorrem negociagtes que se pretendem conducentes a redu-
¢do mutua e equilibrada de forgas, no quadro geral da dérente em que s¢
situa a estratégia da NATO.

N&o é necessdrio relembrar a uma audiéncia como esta que a Alianga
Atlantica nasceu e cresceu sob a seguranga que lhe era conferida pela supe-
rioridade nuclear dos EUA e escudada por um conceito de retaliagio nuclear
macigé e caso de agressio. Todavia, na medida em que a Unio Soviética
atingiu a paridade nuclear com os EUA, a credibilidade dessa estratégia foi
afectada e a Alianga, em sua substitui¢io, adoptou, em 1967, a estratégia
de resposta flexivel que ainda vigora. ' '

Dentro deste conceito estratégico, a NATQO pretende apenas preservar
a paz, a seguranga e a integridade da area do Tratado, e pretende fazé-lo
através da dissuasdo credivel de qualquer forma de agressdo. Para tanto se
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empenha em constituir forgas adequadas — convencionais, nucleares tacticas
¢ nocleares estratégicas —de tal forma organizadas, equipadas, treinadas e
posicionadas, que o Pacto de Varsévia seja levado a concluir que um ataque
seu tem uma probabilidade de sucesso demasiado pequena e comporta um
risco incalculavelmente alto e, portanto, inaceitivel. Dentro do conceito de
resposta flexivel, ¢ como seu elemento fundamental, incluiu-se a op¢do de
primeiro uso de armas nucleares, claramente expressa pela Alianga, nfio de
forma macica como se propunha na estratégia inicial, mas apenas com a
poténcia mfni_mzi necessria para parar a agressdo, se tal nfio tiver sido
i)ossivel pelo simples uso das forgas convencionais, no quadro da defesa avan-
cada que a estratégia actual pretende ignalmente contemplar. o

Por defesa avangada entende-se a intengfio de a NATO parar uma inva-
sfo, qualquer que seja a sua escala, tdo préximo quanto possivel da fronteira
com o Pacto de Varsévia, pois que a profundidade do territério da NATO
ndo- permite a troca de espago por fempo dentro do qual a estrutura
politica da Alianga possa encontrar solugdes de controlo politico do conflito.
E, porque essa profundidade ndo existe, 0 risco de rapida e completa ocupagéo
de paises da NATO, quer na Europa central quer nos flancos, por exércitos
de armas combinadas do Pacto de Vars6via é enorme e, portanto, inaceitavel.

Havendo efectivamente uma distinta superioridade convencional do
Pacto — que a NATO, como foi dito, ndo pretende igualar — € plausivel que
um ataque maci¢o n#o possa ser contido pelas forgas convencionais da Alian-
ca, forcando ao recurso, praticamente imediato, da utilizago de armas
nucleares. A NATO nio deseja esta solugho, mas ndo deixard de a pbr em
prética se tal for indispensavel, e niio deixard mesmo de escalar o uso de
armas nucleares de forma comensurada A resposta inimiga, fazendo assim
uso pleno das opgdes que a sua triade de Forgas lhe proporciona.

E nesta determinaciio aliada que reside a esséncia da dissuasdo que a
estratégia de resposta flexivel comporta, a qual, sem divida, é responsavel
por um dos mais longos perfodos de paz na 4rca do Tratado. Essa deter-
minaciio foi inequivocamente reafirmada quando, em 1984, as autoridades
politicas dos paises da Alianga acordaram, por unanimidade, no estaciona-
mento, em territérioc Aliado curopeu, dos misseis de «Cruzeiro» e «Per-
shing II», a despeito dos acesos debates que esse processo decisério provo-
cou, quer nos 6rgdos de consulta politica da NATO, quer nos parlamentos
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nacionais de determinados paises, como ali4s é préprio dos regimes democra-
ticos. Dai resultou, ndo sé a revalidagio da estratégia de resposta flexivel € o
reforco da credibilidade do seu elemento de dissuasdo, como ainda, ¢ em
grande medida, 2 mudan¢a de atitude soviética em relagio ao reatamento
das negociagGes sobre os armamentos.

Uma vez mais ficou bem patente que um dos mais importantes ingre-
dientes em matéria de defesa colectiva da Europa Ocidental é a coesdio poli-
tica dos membros da Alianga Atlantica.

Tendo eclaborado um pouco na estratégia actual ¢ na flexibilidade da
sua aplicagdo, passarei agora a formular algumas consideragbes sobre a si-
tuacfio actual da Alianga, do ponto de vista militar convencional para, a
partir do consequente diagnéstico ¢ com base na ameaca previsivel, tentar
identificar, como me foi solicitado, alguns dos mais sérios desafios que se
lhe pSem e as perspectivas de solugdo.

Eu afirmei que a NATO n3o deseja a utilizagio de armas nucleares.
Nem a NATO nem ninguém, no pleno uso das suas faculdades, a pode
desejar. As suas consequéncias so horrendas e, a este respeito, relembremos
aqui o panico mundial provocado pelo acidente da central nuciear de
Chernobyl. Por esta raziio, e face as insuficiéncias histéricas da componente
convencional da defesa aliada, varias tém sido, ao longo dos anos, as inicia-
tivas para reforgi-la e diminuir, consequentemente, a dependéncia das armas
nucleares para efeitos de dissuasfo.

A primeira dessas iniciativas, ap6s a adopgio da estratégia de res-
posta flexivel, consistiu num estudo denominado Alliance Defence in the
Seventies (AD 70), que foi mandado efectuar pelo Defence Planning Com-
mittee (DPC) na sua reuniio ministerial de Maio de 1970, ¢ que se destinava a
identificar os problemas de defesa com que a Alianga se iria confrontar nos
anos setenta, reconhecendo A partida que, dado o desequilibrio entre as
capacidades convenciondis da NATO e do Pacto de Varsévia, especial aten-
¢do deveria ser dada ao estabelecimento de prioridades para o refor¢o da
postura convencional da Alianca no anos sctenta. As conclusfes desse estudo
e as acgles concretas que dele decorreram viriam a ser reforgadas por um
programa paralelo, delineado e financiado pelos 10 paises do Eurogrupo,
o0 qual ficou sendo conhecido por European Defence Improvement Programme.

A segunda grande iniciativa teve lugar no final da década de setenta,
aprovada na reunifo ministerial do DPC, em Washington, em Maio de 1978,
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com vista «a adaptaglio do dispositivo de defesa da Alianca aos desafios dos
anos citenta». Conhecida por Long Term Defence Pregramme (LTDP) ela
constitui um marco importante no reforco da capacidade convencional da
NATO, alargando o horizonte de planeamento de defesa ¢ fazendo-o basear-se
em requisitos derivados de uma melhor apreciagdo da ameaga, também ela
projectada a mais longo prazo, ¢ nas tendéncias de evoluglio tecnolégica e
econdmica.

Dai resultou uma mais intima coordenagéio dos planeamentos de defesa
dos vérios paises da Alianga e também dos esforgos de coordenagéio interaliada
nas actividades de pesquisa e desenvolvimento conducentes & produgic de
armamentos. Recordar-se-do, pelo menos alguns dos senhores auditores, que,
no ambito deste programa e no campo convencional, se identificaram nove
ireas de deficiéncia critica a considerar prioritariamente, nomeadamente

(1) Prontidio das Forgas,

{2) Capacidade de reforgo,

(3) Mobilizagéio e reservas,

{4) Postura maritima,

(5) Defesa aérea,

(6) Comunica¢des, comando e controlo,
(7) Guerra electrénica,

(8) Racionalizacéo,

(9) Logistica de consumo,

para estudar as quais se constituiram igual niumero dc¢ Task Forces ¢
que, concluidos os seus estudos, apresentaram as suas conclusdes ¢ recomen-
dagdes ao DPC.

Em suma, este programa, cujos efeitos se continuarfio ainda a fazer
sentir no futuro, promoveu uma substancial melhoria da postura conven-
cional aliada e uma maior racionalizacio na utilizagdo de recursos nacionais
para efeitos de defesa colectiva.

Uma terceira iniciativa para melhorar a postura convencional da Alianca,
esta bastante recente, aprovada por reunifo ministerial de 1985, ficou sendo
conhecida por Conventional Defense Improvements (CDI), a qual mais
ndo fez que continuar o impulso iniciado pelo LTDP dos anos setenta, esta-
belecendo um quadro de melhoramentos no campo da defesa convencional
que, supostamente, cobre as mais criticas deficiéncias previsiveis até ao ano
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2000, e faz incidir os seus cfeitos em trés Areas associadas, nomeadamente
a sustenta¢do das forcas, a cooperagiio na produgdo dos armamentos € ©
planeamento colectivo de defesa. A iniciativa CDI desenvolve-se em paralelo
¢ em consonincia com a Conceptual Military Framework (CMF), também
aprovada a nivel ministerial em Dezembro de 1985, e que, racionalizando em
oito componentes a missio global dos comandos supremos da Alianga, no-
meadamente:

(1) Actividades militares em apoio da gestio dec crises,
(2) Derrota do primeiro escaldo das forgas inimigas,

(3) Ataque aos escalfes seguintes,

(4) Atingir ¢ manter uma situacfio aérea favorével,

(5) Controlo maritimo,

{6) Projeccdo de poder naval,

(7) Controlo e projecgiio da navegaciio mercante aliada,
(8) Operagdes na retaguarda,

»

n#o é mais do que uma directiva de planeamento a longo prazo na qual
as na¢Ges membros da Alianca devem basear os seus planeamentos nacionais,
quer no sentido geral da’ preparagio das suas for¢as para o cumprimento
das missdes referidas, quer na orientacio dos seus esforgos de pesquisa e
desenvolvimento, quer ainda na aplicagio, ao cumprimento destas missdes,
das novas tecnologias emergentes.

Poderia, pois, dizer-se que, apds o desenvolvimento destas trés iniciativas
a que me referi, a postura convencional da Alianca estaria finalmente ao nivel
de poder conter a ameaga convencional do Pacto de Varsévia. Lamentavel-
mente, essa nio é a realidade. Enquanto a NATO tomava todas estas inicia-
tivas, o Pacto, ¢ fundamentalmente a Unido Soviética, promoveram igual-
mente o reforgo dos seus dispositivos convencionais, e, apesar dos enormes
esforgos financeiros feitos pela NATO, calcula-se que o fosso entre as capa-
cidades das estruturas militares dos dois Blocos se alargou ainda mais, com
vantagem para ¢ Pacto de Varsévia.

E incontroverso, pelo menos, que existe um desequilibrio numérico signi-
ficativo, tanto em recursos humanos disponiveis como em sistemas de armas,
favoravel & Unifio Soviética. Se bem que a base numérica ndo pode sé por si
apoiar a conclusdo de superioridade do Pacte em relagio 8 NATO, o dese-
quilibrio nio pode deixar de ser preocupante, particularmente quando se con-
sidera que o reforgo e reabastecimento da NATO na Europa viré essencial-
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mente dos Estados Unidos, através do Atlantico infestado de submarinos
soviéticos, enquanto que o reforgo e reabastecimento das forgcas do Pacto
percorrerao, relativamente seguros, linhas de comunicagio muito mais curtas
dentro do seu préprio territério. Mas, se é verdade que os quantitativos
subiram de ambos os lados, verificou-se do lado do Pacto, nestes tltimos anos,
uma melhoria extremamente significativa da qualidade e precisdo dos sis-
temas de armas, em consequéncia da aplicagio de praticamente as mesmas
tecnologias utilizadas na NATO, reduzindo-se assim, ou mesmo eliminando-se
¢m cerios casos, a vantagem qualitativa que era geralmente reconhecida
a0 Ocidente. E ndo admira que as tecnologias sejam praticamente as mesmas:
em muitos casos elas foram obtidas do Ocidente, quer através do livee acesso
aos mercados facultado pela permissividade dos sistemas democraticos, quer
através da espionagem. Em suma, o Ocidente pagou com os seus orgamentos
de defesa, ¢ outros, muito da modernizagdo militar soviética, poupando-lhe
os elevadissimos custos da pesquisa e desenvolvimento e, ndo menos impor-
tante, o tempo que @ mesma consome, permitindo ao Pacto de Varsévia alar-
gar, como € geralmente aceite, o fosso enire as capacidades convencionais
dos dois Blocos, a despeito do enorme esfor¢o financeiro entretanto feito
pelos paises da NATO.

E evidente que outros factores contribuiram para esta situagio. Um
deles, digno de mengéo, reside na capacidade de a Unifio Soviética gastar
com a sua instituigdo militar percentagens do seu Produto Interno Bruto
Que o consenso dos analistas internacionais reputa de extraordinariamente
mais elevadas do que as dos EUA, pelo menos nos tltimos dez anos. Para
citar apenas uma fonte respeitada, o Military Balance 1986/87 afirma:
«A maior parte dos observadores acredita que as despesas militares correntes
(da Rassia) representam entre 12 e 17 por cento do PIB Soviético» e con-
tinua, afirmando que «estimativas recentes feitas pelos Estados Unidos e
pelo Reino Unido sugerem que as despesas totais anuais com a defesa (da
Ruissia) cresceram entre 4 e 5 por cento antes de 1976, desaccleraram para
2 por cento ac ano entre 1976 e 1982, ¢ subiram para 3 a 5 por cento entre
1982 e 1985». Estes nimeros sfo impensaveis nas democracias ocidentais. A
titulo de comparagdo, ¢ citando a mesma fonte, em relagdo, por exemplo,
a 1984, na maioria dos paises da NATO o total das despesas com a defesa
situou-se entre 2 ¢ 5 por cento do PIB e, no mesmo ano, nos Estados Unidos,
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foi de 6,4 por cento. Também ndo é novidade que poucos sdo os paises da
NATO que conseguem atingir e manter o crescimento real das despesas
com a defesa “na regido dos 3 por cento” ao ano, como era objectivo comum
acordado pera fazer face aos programas resultantes da iniciativa CDI (Con-
ventional Defense Improvements).

E evidente que, silenciando a sua opinifo piblica em relacio as suas
aspiragbes de melhoria de qualidade de vida, a URSS permite-se a vantagem
que acabei de referir e guindou-se ao estatuto de superpoténcia militar, mas
criou o problema, e paga os respectivos custos, de ndo ter conseguido trans-
formar-se numa grande nagéo.

Para além do factor opinido publica subjacente ao desnivel das despesas
militares a que me referi, existe um outro, porventura mais grave e que
afecta apenas a Alianga Atlantica: o da percepgio das ameagas. E relevante
mencionar que, da centena ¢ meia de conflitos armados que se verificaram
no mundo depois da Segunda Grande Guerra, nenhum teve lugar em territério
NATO, cujas populagdes tém, portanto, vivido um dos mais longos periodos
de paz da Europa Ocidental. A maijoria dessas populagdes, ou ndo viveu ji
a guerra, com os scus horrores e privagdes, ou tem dela recordagbes muito
eshatidas. O mesmo se aplica naturalmente & maior parte da classe politica
que governa a Europa Ocidental. Desta, hd que dizé-lo também, uma parte
ainda, por razdes de alinhamento ideol6gico internacional, ignora a fideli-
dade que deve ao Estado a que pertence e promove a ideologia, a imagem ¢
os interesses soviéticos. Tudo isto para dizer, muito simplesmente, que uma
grande parte, se nio mesmo a maioria, das populacdes da Europa Ocidental
+ ¢ a populagfio portuguesa ndo é certamente excepgdo — nio se sente amea-
cada pelo Pacto de Varsévia ou pela Unido Soviética. Ndo ¢ mesmo de todo
invulgar que determinados sectores dessas populagbes — normalmente loca-
lizados nos meios intelectuajs, politicos e estudantis -— considerem que a
Rissia e os Estados Unidos da América constituem ameagas potenciais
idénticas e, dentro dos seus proprios paises — Portugal ndo ¢ de forma alguma
¢xcepgdo — ataquem as instituigdes militares que constituem, afinal, a dnica
s6lida garantia da sua prépria seguranga.

Para além de tudo isto, ¢ em grande parte mercé de uma informagfo pi-
blica deficiente, instalou-se no espirito das populacdes da Alian¢a uma expec-
tativa de sucesso das conversagdes sobre os armamentos que ndo € muito
realista, mas a qual os mass media soviético ¢ a imagem piblica do senhor

44



DESAFIOS A ALIANCA ATLANTICA E PERSPECTIVAS FUTURAS

Gorbachev emprestam credibilidade. Embalados nesta expectativa, abundam
j4 os advogados do desarmamento nuclear total e unilateral, esquecendo — ou
deliberadamente ignorando — que o Pacto de Varsévia tem uma superioridade
convenciononal significativa sobre a Alianga e que os 38 anos de paz se tém
vivido na Europa da NATO se devem, sem divida, ao dissuasor nuclaer.

Q efeito cumulativo destes factores, isto ¢, melhoria qualitativa dos
armamentos, assimetria na localizagiio geografica das forgas, assimetria
nas despesas de investimento em defesa, percepgio deficiente de ameaga, desa-
linhamentos ideol6gicos, somado ao efeito combinado de recursos financeiros
cada vez mais escassos e custos cada vez mais elevados dos sistemas de armas,
tém constituido o obstaculo & eliminagéio do desequilibrio das posturas conven-
cionais da NATQ e Pacto de Varsdvia. A preocupagdo piblica e legitima
com os orgamentos de defesa ¢ a impopularidade destes, limitam extraordina-
riamente a capacidade dos Governos de apoiar as politicas de defesa da Ali-
anga, ¢ aqui reside, em minha opinifio, um dos grandes desafios que os paises
aliados, individual e colectivamente, terfio que enfrentar no futuro préximo.

Se fosse necessario fazer aqui uma sintese da situacdo actual entre os
dois Blocos, poderia dizer-se que, no campo nuclear, existe uma completa
paridade entre os EUA e A URSS, situagdo que, no XXVII Congresso do
Partido Comunista da Unido Soviética, realizado em Fevereirc de 1986, foi
curiosamente classificada como uma “realizacdo histérica” do socialismo.
Todavia, no campo convencional, a NATO no seu conjunto ¢ em relagio
ao Pacto, tem insuficiéncias bem claras e extensas, quer no campo terrestre,
quer no naval e aéreo. Sem a preocupacfio de ser exaustivo e apenas para
ilustrar a afirmagfo, citaria, por exemplo, que cerca de 50 por cento dos
efectivos de tempo de guerra sdo constituidos por forgas mobilizdveis que néo
estdo suficientemente treinadas ¢ equipadas para cumprir as missdes que lhes
estdo atribuidas nos planos gerais de defesa. Os restantes 50 por cento que
se encontram constituidos permanentemente estio, em grande parte, mal
posicionados. Daqui se pode constatar imediatamente a extrema dificuldade
que a NATO teria em conter um ataque, com relativa surpresa, das forgas
do primeiro escaldo do Pacto. E importante ter em mente que o Pacto tem
um conceito de operacdes baseado no emprego de exércitos de armas com-
binadas os quais, explorando o efcito de supresa, atacario em massa e
em profundidade, podendo contar com uma enorme capacidade de gerar
reservas. Este nfio é o caso dos paises da NATO.
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Acrescentaria que, tanto no campo terrestre, como no naval ou aéreo,
existermn problemas de modernizagiio de equipamento ¢ dos sistemas de armas
e que este problema & particularmente agudo nos paises da regido Sul da
Alianga — um problema bem conhecido e idéntico, ainda que em proporgdes
diferentes, aquele com gue portugal se defronia. Para operar as forgas exis-
tentes, os paises tém stocks logisticos, e particularmente de muniges, infe-
riores aqueles que ¢ planeamento NATO identificou como minimos, si-
tuagio que € agravada pela existéncia de substanciais problemas de inter-
operabilidade. Existem ainda problemas tdo graves quanto uma deficiente
capacidade de identificagdo amigo/inimigo no teatro de operagdes, com o
consequente risco de acgdes fratricidas; insuficiéncias e deficiéncias de meios
de comando, controlo e informacdes; insuficiéncias de capacidade de guerra
electrénica; inexisténcia, por agora, de capacidade de retaliar com armas
guimicas se atacados com ¢ mesmo género de armas ¢ de continuar a con-
duzir operacdes em ambiente de guerra quimica. E muitas outras.

Por outras palavras, no campo convencional, a NATO no seu conjunto
tem problemas de constituicdo e sustentaciio de forgas, tem problemas de
equipamento ¢ também de prontidic operacional. Ndo &, pois, de admirar
que tenha sido, directa ou indirectamente, sobre estas areas que a deciséo
ministerial se focou ao aprovar o programa Conventional Defense Impro-
vements (CDI) a que atras me referi, tendo identificado ainda o planea-
mento de defesa OTAN como drea a merecer estudo e atencio permanentes.
Atente-se aqui na profunda relago entre estas areas e os orgamentos de
defesa.

Para colocar tudo isto nma perspectiva correcta, creio que poderd
afirmar-se que, a despeito de todas as insuficiéncias no campo convencional,
a situagfio ndo é hoje de forma alguma desesperada, porque a estratégia de
dissuasiio assenta na capacidade da triade de forcas a que me referi anterior-
mente e, por outro lado, o Pacto de Vars6via também tem a sua quota-parte
de problemas. Imagine-se, todavia, o efeito desastroso que teriam a redugdo
e/ou eliminagdo unilateral, pela NATO ou simplesmente por alguns dos seus
membros, dos armamentos nucleares, sem redugiio equilibrada e verificavel
dos armamentos. A credibilidade da estratégia de resposta flexivel seria
irremediavelmente destruida ¢ a ameaca que pesa sobre a Europa Ocidental
subiria descontroladamente, como acontece sempre que a disparidade das
capacidades militares de dois oponentes se acentua.
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Ni#o deixa de ser curioso notar, a este respeito, que, enquanto inter-
nacionalmente — mas apenas no mundo livre -—se discute acaloradamente
o problema do controlo dos armamentos nucleares, tantas vezes numa base
muito mais emotiva que racional, ninguém se tem preocupado com a dis-
cussdo dos armamentos convencionais. Eles matam como o0s nucleares e,
mais que os nucleares, apoiam a politica externa dos paises no desconcerto
internacional, particularmente daqueles que tém interesses globais e/ou
ambicbes expansionistas,

Referi anteriormente a possibilidade de variacio da ameaga. Talvez nio
seja descabido, numa sessio como esta, tecer algumas consideragdes sobre
a sua evolugfio provavel. E evidente que o territério da NATO esta sujeito
a outros tipos de ameaca, que podem ter origem no Terceiro Mundo ¢ assumir
vérias formas, a mais provavel das quais serd o terrorismo. Todavia, no
Ambito deste painel, eu limitarei os meus comentérios aquela que potencial-
mente tem a sua origem no Pacto de Varsévia.

A ameaga, como s¢ sabe, decorre da combinagio de dois factores, no-
meadamente da capacidade e das intengdes de um agressor potencial. Nés,
os militares, preocupamo-nos predominantemente com as capacidades e, neste
campo, excluindo a utilizaciio dos armamentos nucleares, a diferenca entre as
capacidades dos Blocos € sensivel. Sem querer atribuir aos ndmeros maior
significado do que realmente tém, ndo deixa de ser interessante referir gene-
ricamente alguns deles. Assim, no teatro curopeu, apds accionados os cha-
mados reforcos rapidos, estardo em presenga nos dispositivos convencionais
4 milhdes de homens (113 divisées) do Pacto contra 2 600000 (90 divisdes)
da NATO. Apés o reforgo total, poderdo estar em presenca 202 divisdes do
Pacto contra 121 do lado da Alianga, utilizando 33 000 carros de combate
contra 19 600 da NATO e cerca de 5000 avides contra menos de 3500. Isto
para citar os niimeros de maior disparidade. A compara¢io entre forgas
navais é ainda mais complexa, mas nio deixa de ser importante recordar que
da crise de Cuba, em 1962, até hoje, a Marinha Soviética cresceu de uma di-
mensdo costeira para a dimensdo impressionante actual, o que confere a
Unifio Soviética a capacidade de projectar forga militar & escala global
em apoio da sua politica externa.

Nio desejaria de forma alguma tirar a conclusio, numa base numérica,
de que o Pacto, liderado pela Unifio Soviética, ¢ mais forte no campo con-
vencional que a NATO liderada pelos Estados Unidos. Numa comparagfio
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de forcas hi muitos outros factores a tomar em consideragfio, tais como a
sofisticacdio tecnoldgica das plataformas e respectivos sistemas de armas,
o treino e a motivagio dos combatentes, a capacidade de sustentag@o do
esforco de guerra, as tActicas, etc. Referi alguns ndmeres tdo-somente para
ilustrar a afirmacdio de que a URSS tem a capacidade militar para se cons-
tituir ameaca e, contrariamente 8 NATO que, pela sua naturcza democritica,
repito, nunca poderé iniciar um ataque ao Pacto, tem a vantagem de poder
escolher o local ¢ o momento, s¢ decidir langar as suas forcas sobre territério
aliado, beneficiando assim de um importante factor de surpresa.

Do ponto de vista de capacidade, a ameaga do Pacto de Varsovia é cre-
divel. Utilizara a URSS algum dia essa capacidade? Futurclogia ¢ um
negécio arriscado e, por isso, ndo respondo a pergunta. Todavia, podem
ensaiar-se algumas conjecturas.

Como afirmei atras, a URSS guindou-se a posicdo de superpoténcia
estritamente pela via da capacidade militar, mas esta longe de ser uma grande
poténcia econ6émica. Esta deficiéncia estava certamente bem presente nas
preocupagies de Gorbachev quando ¢le afirmou recentemente perante o
Partido que o desafio actual reside na «...capacidade de a Unido Soviética
entrar no novo milénio de uma forma digna de uma grande ¢ prospera
poténcia»,

Por outre lado, assistiv-se nestes iltimos dois anos ao que parece ser
o declinio da influéncia politica dos militares promovido por Gorbachev. A
sua afirmagiio no XXVII Congresso do Partido que «garantir a seguranca
¢ cada vez mais uma tarefa politica que s6 pode ser realizada por meios
politicos» parece nio deixar grandes dividas a esse respeito. Em apoio desta
percepgio pode referir-se o facto de o Ministro da Defesa, Marechal Sokolov,
eleito na Primavera de 1985, ndo ter assento no Politburo com o Estatuto
de Membro Votante, como tiveram todos os seus antecessores desde 1973.

Se tudo isto tem uma interpretagiio légica, ela s$6 pode ser que o
senhor Gorbachev tem as suas prioridades orientadas para o desenvolvimento
interno e gostaria de poder travar a corrida aos armamentos para poder
investir no sector econémico civil. Ele iniciou uma série arrojada de reformas
internas de grande alcance que, tanto quanto sc sabe, contam com © apoio
popular mas esbarram também com intensa oposi¢do interna no aparelho
do partido. No campo internacional, o lider soviético preparou-se para
negociar, em matéria de redugdo de armamentos, ¢m termos que eram im-
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pensdveis num passado muito recente. Sempre que tem oportunidade, apro-
veita os meios de comunicagiio ccidentais para transmitir, de si proprio, &
opinifio ptiblica mundial, a imagem de um homem civilizado, respeitavel,
politicamente moderado e interessado em manter o mundo em paz. A opinido
plblica nos paises da NATO que, como referi, se nio sentc ameagada,
reage harmonicamente com essa imagem, ¢ reage também contra as insti-

tuicdes militares dentro dos seus préprios paises.

A estagnacio das coisas militares tal como estdo seria altamente van-
tajosa para a URSS. E bom recordar que, para além da paridade nuclear,
para além de, no minimo, paridade —em minha apreciagio, superioridade
— convencional, a Unifio Soviética tem em curso, desde hd vérios anos,
programas de pesquisa no campo das tecnologias avangadas (do tipo das
que eventualmente virio a ser utilizadas no programa SDI americano)
e estd, em certos campos, mais avangada que os proprios Estados Unidos.
E importante referir também que a URSS possui o tnico sistema anti-satélite
do mundo em completo estado operacional. E importante referir ainda que
a URSS tem, em avancado estado de construcdo, em Krasnoyarsk, no centro-
-sul do pafs, uma gigantesca estacdio de radar de detecgio e seguimento de
misseis balisticos estratégicos, ¢ existe ainda a evidéncia de estar em curso
o estabelecimento de uma extensa rede de defesas antimissil destinada a
contrapdr-se as forgas nucleares ticticas da NATO.

Dito tudo isto, creio que fica bem claro como seria importante para a
Unio Soviética, primeiro, reduzir ou mesmo ¢liminar os armamentos nuclea-
res e, segundo, congelar a pesquisa e desenvolvimento ocidental, particular-
mente a norte-americana, ¢ manter o STATUS QUO convencional, ou seja,
manter a superioridade convencional soviética. Garantida esta, o senhor Gor-
bachev poderia entdo desviar os seus investimentos da area militar para a
area econémico-sccial, a0 mesmo tempo que mantinha a Europa da NATO
refém dessa superioridade.

A Administracio soviética tem pavor do programa de pesquisa SDI
americano, e tem boas razdes para isso. Existe um mundo de diferenca entre
as capacidades de pesquisa da URSS ¢ dos EUA e, se¢ 0 SDI ndo for travado,
ele pode conduzir a desenvolvimentos tecnologicos de tal forma importantes
qgue, uma vez aplicados no campo militar, podem neutralizar toda a van-
tagem que os soviéticos tEo penosamente conseguiram ao longo de muitos
ancs, ¢ podemn mesmo anular a actual estratégia do Pacto de Varsévia.
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Em 1iltima analise, determinariam o regresso & corrida aos armentos o que,
num pais espartilhado pelo plano quinquenal da economia marxista e sem
iniciativa privada, assume foros de desastre. Ndo é certamente por razdes
muito diversas que alguns analistas internacionais prevéem que o senhor
Gorbachev, ou conscgue parar o programa SDI, ou corre sério risco de ser

destituido.

Feitas todas estas consideragdes a propdsito da provével evolucdo da
ameaca, continuo sem resposta para a minha prépria pergunta. Como res-
posta de compromisso, diria apenas © seguinte:

Primeiro, a Riissia parece estar genuinamente interessada em assegurar
um acordo estavel com o Ocidente. Mas..., acrescentaria eu, que ninguém
tenha ilusBes. Nio existe qualquer indicio que permita concluir que o objectivo
estratégico de dominagio mundial pela ideodologia comunista se tenha
alterado. Apenas as estratégias parcelares vdo variando ao sabor dos interesses
conjunturais.

Segundo, nunca na historia recente das relagdes Leste-Oeste houve uma
oportunidade tdo aliciante de conduzir negociagdes significativas com a Unido
Soviética. Dir-se-ia deste momento histérico que a NATO e o Pacto de Var-
sévia, o Leste ¢ o Qeste, o mundo, estic numa encruzilhada.

Terceiro, qualquer atitude de excessivo optimismo comporta neste mo-
mento um risco muito elevado: as encruzilhadas sdo sempre lugares perigosos
e, em matéria de defesa, com frequéncia o optimismo paga-s¢ muito caro.

E neste cenério, pleno de capacidade militar ¢ envolto por uma amecaga
extremamente indefinida, mas real, que a NATO tera que enfrentar alguns
sérios desafios no futuro préximo. Mencionarei apenas alguns dos que con-
sidero mais importantes.

Em primeiro lugar, o desafio da coesdo politica. Uma Alianca de 16
paises soberanos, em regime de igualdade, localizados em dois continentes,
com interesses politicos, econémicos e estratégicos diversos, unidos funda-
mentalmente pelo vinculo espiritual do amor pela paz em liberdade nao pode,
de forma alguma, ser isenta de atritos internos. E inevitavel que, de onde em
onde, os respetivos interesses se choquem e, quando isso acontece — o raid
militar dos Estados Unidos sobre a Libia, em Abril de 1986, ¢ apenas um
dos mais recentes e graves exemplos —, geram-se ressentimentos que néo
favorecem os objectivos da Alianga, E fundamental, portanto, que a diversi-
dade de interesses s¢ harmonize com a unidade de propdsitos subjacentes
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a constitui¢do da NATO, para que a credibilidade da Alianca se mantenha ¢,
com cla, a da estratégia de dissuasfo. Este é um desafio permanente ¢, em
minha opinido, o maior.

Em segundo lugar, o desafio da informagdo publica. Numa época piena
de iniciativas de natureza politica, quer entre os blocos quer bilaterais entre os
respectivos lideres, acompanhadas de intensas campanhas de desinformacio,
como sempre magistralmente organizadas pela Unido Soviética e tantas
vezes veiculadas peia comunicacio social ocidental, frequentemente sem o
minimo de andlise critica, os publicos ocidentais que, como foi dito, se ndo
sentem ameacgados ¢ ndo tém simpatia pelos orcamentos militares, estio mal
informados ¢ mesmo confusos. E imperativo promover o seu esclarecimento
e conquistar o seu apoio para a NATO, como organizacio multinacional de
defesa, e para os valores que cla representa, isto €, a paz e a democracia
tal como nés a entendemos e praticamos na Europa Ocidental. E indispen-
savel que esse apoio se traduza, ndo s6 na compreensio dos problemas mas,
também, no exercicioc da responsabilidade civica de cada um, colectiva-
mente assumida pelo poder politico representativo através da sustentagfo
dos esforgos financeiros de defesa que preservem 4 NATO a sua capacidade
dissuasora,

Compreende-se que, particularmente nos paises de cconomia débil,
os Governos tentem sempre gastar em defesa nacional o minimo que lhes for
permitido. Mas, quando a opinifio pablica e a comunicaciio social se unem
em apoio dessa tendéncia, forjam — democraticamente, dizga-se em abono da
verdade — o futuro da seguranca da nacdio que constituem, liderada pelos
politicos que merecem.

Em terceiro lugar, a necessidade de manrer uma postura militar conven-
cional forte. Ao longo desta minha exposicdo deixei claramente expressas,
creio, as razdes pelas quais isso é extremamente importante. Nfo vou,
portanto, repetir-me. Diria apenas, em sintese, que uma postura convencional
deficiente pode levar ao recursoe imperioso s armas nucleares praticamente
no inicio da hostilidades. )

Em quarto lugar, a imperiosa necessidade de estreitar a colaboragio
interaliada, particularmente na producio de armamentos. Com a crescente
dificuldade de estabelecer orcamentos de defesa adequados e, face ao cres-
cente custo dos sistemas de armas, vai-se tornando cada vez mais dificii 4
média dos paises proceder & pesquisa e desenvolvimento, produgio e/ou sim-
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ples aquisigio de sistemas de armas e mesmo & sua posterior operagdo e manu-
tencdo. A Conference of the National Armaments Directors (CNAD) e a
Senior NATO Logisticians Conference (SNLC) promovem ji, em certa
medida, este tipo de cooperacdo entre os paises. Mas ndo suficientemente, e
sdo bem conhecidas as razdes politicas e econémicas desta limitagdo. E fun-
damental, pois, alargar o 4imbito e aprofundar a cooperagfio interaliada,
particularmente no campo dos armamentos, a fim de obter economias de
escala na aquisi¢io ¢ na manutengiio posterior, ¢ aumentar a interoperabili-
dade, o cair-se-4, inevitavelmente, na situagdo em que vérios paises ficardo
inibidos de atingir e manter a modernizagfio necessdria a uma postura con-
vencional forte ¢ credivel.

Fernando Paula Vicente

Brigadeiro Piloto-Aviador
Director-Adjunto para as Operacgbes,
do Estado-Maior Internacional
da OTAN, Bruxelas
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O ENSINO DA HISTORIA
E A DEFESA NACIONAL (%)

E objectivo deste trabalho enunciar os pressupostos de uma revalori-
zagio da histéria nacional bem como de uma reintrodugio do indispensdvel
vector politico na disciplina do ensino basico e secundério. O tema serd
abordado segundo trés pontos essenciais:

— A fungfio sécio-pedagégica do conhecimento histdrico impde o estudo
da histéria nacional e politica no ensino.

— A didactica da disciplina exige o conhecimento do facto politico e
a experiéncia do espago nacional.

— A histéria como forma de conhecimento e a escola como agente de
divulgacio e aprendizagem s3o meios indispensiveis 4 identidade e
defesa nacional no contexte da cultura e dos conflitos contempo-
rineos.

A FUNCAO PEDAGOGICA DA HISTORIA NACIONAL
E POLITICA NAS ESCOLAS

O lugar da hist6ria nacional e politica no ensino secundirio releva da
fungfo pedagégica que o conhecimento histérico em geral desempenha na
educacio dos alunos, func¢fio que serd oportuno esclarecer.

Em primeiro Iugar, ja vai longe o consenso sobre o papel da disciplina,
ou seja, sobre o que é preciso ensinar. No deixa isso de ter implicagdes
6bvias na concepciio dos programas, elaboragdo dos livros escolares, for-
magio dos professores ¢ na propria realizagio dos actos lectivos.

(" Trabalho individual da autora, apresentado no &mbito do Curso de Defesa Nacional
de 1987.
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Em segundo lugar, no nosso pais a escola estd desde a década de
setenta sujeita a um grande debate sobre as suas finalidades. Dai resultou
como objectivo orientador das mais recentes reformas cducativas a prepa-
racio para a vida activa ¢ profissional.

Nestas circunstincias encontra maior audiéncia a opinido dos que con-
sideram a disciplina de histéria uma heranga de escola letrada e tradicional
de utilidade duvidosa. A provéa-lo estfio, por exemplo, as reformas feitas
sobretudo no sentido da redugio dos tempos lectivos ou as tentativas de
substitui-la pelas ciéncias scciais consideradas mais operativas numa pre-
paragfio para a vida activa e profissional.

E accitando a justeza desse objectivo de ensino que se deve afirmar
que a aprendizagem da histdria prepara para a vida activa, considerada
esta nas suas diferentes formas, politica e social, além de profissional, den-
tro de uma concepciio de vida que atribui esses valores & finalidade essen-
ctal do homem.

E evidente que a sua arca de ac¢lo ndo € expressamente a do conheci-
mento dos meios materiais que agem sobre o mundo exterior visando a subsis-
téncia ¢ a produgio.

No campo que lhe é préprio — o das ciéncias do homem e da socie-
dade — o conhecimento histérico é um vector fundamental de anélise da
racionzlidade presente nas acgles humanas.

Ora sucede que este ponto de vista tem perdido audiéncia nos mais
cultos e civilizados paises, mas sfo muitos os pedagogos, psicélogos, poli-
télogos, socidlogos, gestores e todos os que lidam com fenémenos humanos,
que ddo & histéria um papel formativo essencial desde que procurado em
espirito de verdade e ndo para dar crédito a propaganda e manipulagio.

A histéria prepara para a vida activa ao fazer a pedagogia das con-
digées da accio humana —a anterioridade e a singularidade. Mostra no
concreto como ela estd sujeita & experiéncia que a antecede, tal como se
encontra condenada a fazer escolhas singulares entre as vérias alternativas
e solicitagBes que se lhe apresentem em cada momento.

Pelo conhecimento histérico, cada nova geragio acrescenta 4 sua expe-
riéncia em aberto outras ji realizadas pela humanidade nos seus vérios
modos e, muito especialmente, integra-se na experiéncia individualizada e
diferenciada da comunidade a que pertence.

Trat;vse, também, de uma forma de conhecimento vinculada ao pre-

sente. E uma certeza epistemoldgica adquirida que a histdria é uma forma
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de conhecimento inserida na experiéncia que se vive, nos problemas, ideias,
angustias e opinides que, em novidade, vio surgindo.

Ou seja, a historiografia revelou que cada gera¢do ¢ cada cultura tem
a sua experiéncia especifica e em fungdo dela investiga sobre um espago
que considera significativo e reconstitui uma imagem do passado a partir
do interrogatério que o contemporineo solicita.

Na perspectiva do tema, convém fixar a ideia — que estd simultanea
mente no campo da teoria ¢ da didactica de histéria —de que a mesma
tem uma raiz vivencial ¢ uma fungdio social que se completam: ampliar
a memoria colectiva.

Neste sentido concorrem os estudos psicossociais ao mostrarem as arti-
culagbes entre a meméria individual e colectiva e ao explicitarem a
importancia do conhecimento histérico para ambas.

Esclarecem que os mais importantes actos da memoria néo sdo a recor-
daciio do que se sente ou se vive, mas a reconstituigdo selectiva de factos
que provaram ser significativos segundo critérios ¢ meios forjados pela
vida colectiva — cronologia, sentimentos, factos de relevéncia social. Como
podem eles ser integrados de modo a poderem ser utilizados na vida do dia-
-a-dia? A cronologia é fundamental a esse requisito.

Tais estudos sublinharam a importancia da cronologia no processo de
memorizacdo, dado que esta funciona por actos comparativos, ou seja,
reporta 0s dados vividos ao antecedente; memorizam-se sequéncias orde-
nadas e com significado encontrado em factos e valores sociais.

Neste sentido, Charles Blondel (3) afirma: «HA que reconhecer ao grupo
uma espécie de memoria provida de processos mnésicos... com uma expe-
riéncia tde rica ¢ ampla come nenhuma individual pode esperar atingir,
memoéria colectiva que constitui o ambiente onde a nossa meméria pessoal
apoia a sua continuidade e a sua consisténcia.»

A histéria tem também uma raiz existencial analisada por Karl Jaspers
e Carl Yung: decorre da prépria historicidade da consciéncia e como forma
de conhecimento alarga-a, ¢ & sua capacidade comparativa, a tempos e
espagos que lhe estavam vedados pelo esquecimento,

() Introduction dé la Psycologie Collective — Armand Colin, 1946,
(*} 1dem, Ibidem.
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Tudo isto levava Blondel a concluir que «é possivel pensar que, s¢ 0
nosso grupo nio tivesse histéria, ou se nés a ignorassemos, a nossa bio-
grafia perderia muito da sua nitidez».

Nessa linha dos estudos psicossociais, Karl Jaspers e Carl Yung consi-
deravam ser uma necessidade «terapéutica» o conhecimento dos anteceden-
tes remotos ¢ concretos do grupo a que s¢ pertence, como condigdo de
seguranga e capacidade de ac¢iio das geragbes no activo.

Os seus estudos diagnosticaram a perda da identidade pesscal ¢ comu-
nitaria decorrente da ac¢iio das sociedades tecnolégicas uniformizadoras
de comportamentos aceleradores de mudanga mas, também, do esqueci-
mento, no caso de ndo se empenharem em eviti-lo.

Aliss, a cultura contemporinea tem agido no sentido proposto, ao
dotar-se de uma grande componente de historicidade.

Por outro lado, é prova de relevancia vivencial do conhecimento his-
térico que, antes ¢ depois de ela ser ciéncia, j4 as comunidades memorizavam
o seu passado sob outras formas: narrativas mais ou menos literarias, ofi-
ciais e/ou populares. Neste sentido, a histéria revela-se como uma amili-
tancia» da expressividade, permanéncia e autonomia do grupo humano que
nela se identifica. Este facto confirma a fun¢fo psicossocial da historia
que € tanto mais eficaz quanto mais incidir sobre espagos e grupos con-
cretos — nacionais, éthicos — perceptiveis pela consciéncia dos povos. Para
esse objectivo, que muitos voltaram a aceitar, apontam-se diferentes meios
e factos do passado e tem sido muito discutido o papel dos factos politicos.

Para analisar esses factos, deve-se comecgar por constatar que aban-
donar a histéria politica significa diluir as historias nacionais, ou seja, o
espago de formagio de experiéncia que condiciona, também, fen6menos de
outra natureza -— econdmica, cultural, social. Face ao acontecimento sin-
gular revela-se a impossibilidade de o fazer em absoluto: por exemplo, o
arranque da revolugdo industrial torna-se inteligivel s6 através da experién-
cia econémica adquirida dentro do espagco nacional inglés, ainda que nela
intervenham factores que lhe sdo exteriores.

E com certeza pela acuidade destas e doutras realidades afins que o
facto politico (&, consequentemente, o espago estatal e a sociedade nacional)
emergem na investiga¢io histérica actual. Disto nos d4 conta o artigo de
Jacques Julliard em Fazer Histdria (*). Podemos constati-lo também na

(Y I'azer Histériq — vérios — Livraria Bertrand, 1981,
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confissdo de F. Braudel «Desde que comecei a falar da histéria da Franga
as minhas aulas encheram-se a transbordar» (%), apresentada como uma
das razdes que o levaram a escrever a sua uUltima obra, significativa do
ponto de vista em anélise, I’ldentité de la France.

A defesa do estudo da histéria nacional e politica de modo nenhum
invalida o estudo da histéria universal, até porque o que se costuma chamar
de «mundializagdo» a torna cada vez mais patriménio existencial de todos.
Patriménio que nfo &, porém, exclusivo.

O mesmo sucede com a «Nova Historiar, a «Histéria Total», a dos
fenémenos de longa duragfio, todas elas comportam o politico ¢ o nacional
como advertiu Jacques Julliard no artigo atrés citado.

Contestavel ¢ uma certa filosofia da histéria cujos conceitos e métodos
excluem, como objecto cientifico, a histdria dos poves ¢ comunidades para
substituir o concreto por abstrac¢Ges e modelos em que ninguém se iden-
tifica. Contestivel € a concepgio historiogrifica que, afirmando o primado
do eccondmico, converte em scus reflexos todos os fendmenos da conscién-
cia ¢ da vontade, negando particularmente a autonomia do politico, con-
siderado mera superestrutura.

Séo de referir também as versbes reducionistas da concep¢do estru-
tural da histéria que, ao excliirem da andlise cientifica o tempo breve do
acontecimento, reconstituem sé os dados do «subcensciente» da acglo colec-
tiva, mantendo no esquecimento precisamente © que a memdria e a cons-
ciéncia procuram fixar: «o conhecimento do pormenor ¢ do singular, a que
s6 a histéria, sem o dar completamente, conduz» (%).

Nestes termos, abre-se um enorme fosso entre a realidade vivida na
actualidade, sobrecarregada pelo acontecimento e pela expansiio do campo
politico, ¢ um passado reduzido ao conhecimento das forgas subterrneas
a actuarem em espagos inacessiveis & experiéncia vivida. Como entédo tornar
a histéria acessivel 4 consciéncia comum ¢ a0 mesmo tempo fazé-la penetrar
numa histéria que também seja a sua? Diz-nos I°. Braudel: «...talvez seja
mais facil falar da «nova histéria» a propésito do capitalismo ou do Medi-
terrineo do que a proposito da Franga, mas as possibilidades de compre-
ensdo directa sio menores. Apresentando a Franga na longa duragfio, vou

() F. Braudel e a Histdria — Chateauvallon/Outubro de 1985 — Teorema, 1987.
) J. Hours, O Valor da Histéria — Almedina, 1979.
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contender de tal maneira com as pessoas, que elas sdo obrigadas a reagir,
fogo a compreender-me» (7).

Pode concluir-se que, se a histéria cientifica tem «legitimidade» em
si propria e sentido de pesquisa auténoma, ndo perde com isso os vinculos
com a matriz existencial do conhecimento histérico. Ora ¢ daqui que
decorre, muito naturalmente, o estudo da histéria nacional

E funcfo da pesquisa acautelar o rigor cientifico desta tdltima, retirar-
-lhe a tentacdio jdeolégica e o preconceito do sucesso e da vitdria que a
torna tdo precéria quanto ineficaz para efeitos de experiéncia e identidade,
sob pena de abandonar o campo a literatura, a antropologia ou, pior, a
propaganda.

A histéria escolar tem neste campo responsabilidades acrescidas porque
se destina a um publico jovem, que vird a ser adulto, com a necessidade
cultural e concreta de ter uma imagem da sua comunidade nacional dotada
de racionalidade histérica, cujo sentido de integracdo lhe oriente a vontade
¢ a confianga.

Em suma, o apagamento da hist6ria nacional ¢ do facto politico dimi-
nui muito a histéria na sua fungio socio-cultural ¢ reduz-lhe as suas possi-
bilidades de divuigacéo.

I
O VALOR DIDACTICO DA HISTORIA NACIONAL E POLITICA

A vastidio dos acontecimentos histdricos exige, obviamente, uma grande
selecgdo de conteiidos quando se concebe um programa escolar. O acerto
das escolhas resulta de uma definigio clara das finalidades pedagdgicas e
da sua tradugfio em contetidos de ensino aferidos por critérios didécticos.

I essencial destacar estes ltimos, pois sdo eles que orientam a distin-
¢do entre o possivel e o realizado.

Sendo a didactica 0 conhecimento das condigbes de comunicacgio, a
sua intervencio comeca logo na escolha dos conteudos transferiveis da
ciéncia para o estudante.

Uma selecgdo de conteidos inadeqguados conduz a um processo de
aprendizagem penoso em tempo e em csforgo e pouco eficaz nos resultados.

Se em teoria todos os contelidos se podem ensinar (€ uma questdo de
acerto nos meios), na pratica as circunstincias médias de alunos, profes-

(y F. Braudel ¢ a Histdria — Chateauvallon/Outubro de 1985 — Teorema, 1987.
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sores ¢ equipamentos climinam essa presungfio. A insisténcia nela reduz a
didéctica a uma simples escolha de meios, 2 um formalismo, ou seja,
dissolve a aprendizagem de um conhecimento em «pedagogia dos meios».

Esta dito e constatado que a escola 56 pode ensinar com eficacia o
que for adequado & capacidade ¢ interesse potencial dos alunos, vinculado
este aos valores da sociedade a que pertencem.

Esta é uma verdade de sempre que a pedagogia moderna tem revalo-
rizado por razbes véarias, entre as quais a da penosa concorréncia do meio
escolar com as muitas distracgdes que se¢ proporcionam acs jovens, espe-
cialmente o apelo a facilidade que o audio-visual manifesta.

A escola cabe promover o esforgo que é factor decisivo na aprendiza-
gem, mas este sO ganha sentido, continuidade ¢ orientagio pelo interesse
que a matéria em estudo suscita.

No caso da histdria, frequentemente contestada pela pergunta «para
que ¢ que serve?» o seu inferesse tem que se revelar mais vivo e presente,
de modo diferente, nos actos lectivos, do que se verifica em disciplinas
como a matemdtica ou as linguas de futura incidéncia profissional.

E a exigéneia didactica do interesse dos alunos pela histéria que leva
a destacar novamente a relevdncia da matriz psicossocial desse conheci-
mento.

Estando a inteligéncia do adolescente muito dependente de dados intui-
tivos e concretos, muito dependente do que se pode observar e sentir, e
sendo a histdéria um conhecimento de matriz existencial, nio faz sentido
que se menospreze esta realidade quando se ensina,

E sabido que uma boa licio é a que resulta de uma pergunta posta
pelos alunos ou da curiosidade que o professor lhes pode suscitar. Ora isto
s&¢ & possivel se for aproveitado o fendmeno psiquica da transferéncia, quer
dizer, se o acesso 4 anterioridade for dado pelas categorias afectivas e inte-
lectuais com que o jovemn recebe o presente. E condigio para tanto que
os contettdos em estudo proporcionem analogias entre o seu mundo de expe-
riéncias e o do passado a que vai aceder.

Nestas condiges, as virtualidades didacticas da hist6ria nacional e poli-
tica s@o insubstituiveis.

Nestes termos, ¢ no que respeita & histdria nacional, ela é mais aces-
sivel & curiosidade dos alunos. E a que estd presente no ambiente mental
que os rodeia e lhes é familiar, é a que garante uma mais facil aplicaciio
do processo de transferéncia presente-passado. Isto é facilmente confir-
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mado. Ao inquirir varias turmas de alunos em diferentes anos lectivos
sobre a razfio que, em sua opinido, justifica o estudo da histéria de Por-
tugal, a quase totalidade respondeu «por ser a nossa historia»; ao interroga-
-los sobre os temas, épocas ou factos que lhes despertavam maior curiosi-
dade, a grande maijoria destacou as origens, o periodo de formagio.

Por outras palavras, os alunos vivem a sociedade nacional, inevitavel-
mente concreta e complexa. £ ai que se encontram as primeiras referéncias
para a sua curiosidade, reveladas nas pergunias que sabem colocar e tam-
bém no facto de, para eles, um remoto Afonso Henriques ser tdo contem-
pordneo em termos de interesse como uma figura ou acontecimento actual
publicitado pelos media.

Na mesma linha de considerages, ha que articular a actualidade vivida
no ritmo breve do acontccimento ¢ na acgfio de personalidades (individuais
ou colectivas) com um passado também apreensivel por factos e figuras a
que as opinies publicas do tempo atribuiam relevéncia social

E que, da pequena idade a segunda adolescéncia, a histéria s6 pode ser
mesmo o especticulo da aventura humana e¢ nfio uma qualquer sociologia,

A reconstituicio do passado, nessas idades, € essencialmente uma via-
gem no tempo «cinematografavel» pelo «santo e senha» de nomes ¢ caras
destacadas e situadas, é o romanesco lugar de encontro entre o visivel que
se vive ¢ o que se imagina. B esta a forma que a observagdo, essencial a
aprendizagem na pouca idade, toma numa matéria como a histéria.

Por outro lado, através de uma grande figura ou de um acontecimento
significativo, cientificamente ¢ possivel ¢ didacticamente mais facil discernir
um momento histérico global.

Em segundo lugar, a pedagogia da diacronia ¢ facilitada, do ponto de
vista didictico, e menos traigoeira, do ponto de vista cientifico, quando
recorre a factos politicos que revelam um ritmo da acgio humana mais
apreensivel ¢ menos fatigante para a consciéncia comum.

Em suma, a histéria politica é a que de um modo mais acessivel pode
alimentar a pedagogia da transicdo e da sequéncia, e da, ao mesmo tempo,
o acesso aos fenédmenos de longa duracio, as estruturas,

Tem ainda uma outra fungZo indispensavel do ponto de vista: didactico:
proporcionar uma cronologia.

Se uma cronclogia é sempre uma convengiio, nem por isso deixa de
ser um referencial seguro susceptivel de aprofundamentos futuros.
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Sem cronologia ndo ha sequéncias ordenadas, ou seja, ndo h4 forma
de mostrar a dependéncia temporal das acgSes humanas, o que contitui a
prépria substincia da historicidade.

Para a compreensiio de fenémenos como a introducfio de novas técnicas,
os ciclos de pregos, ou o aparecimento ¢ difusfo de um estilo arquitect6-
nico, que ndo sdo datdveis por anos, os factos politicos servem de ponto
de referéncia: sfo meios para situar a relagio temporal.

E que, como ja foi referido, a meméria, essencial a compreensio,
integra-se na ordem do tempo. Ora, os factos politicos sfio os mais ade-
quados ao estabelecimento de uma cronologia, pela sua efectiva datacfio
e pelo caricter relevante que o colectivo the atribui.

Concluindo:

— A introdugfio do facto nacional e politico como contelido progra-
mético suscita mais interesse aos alunos, porque veicula melhor a
ligacBo com o presente vivido. A suva supressio da-lhe como gque
um caricter hibride de disciplina «aristocratica» para multiddes, o
que €, no minimo, um absurdo didéctico. ' '

— A introducfio do facto nacional e politico torna a matéria mais
ordenada, clara e simples, a sua aprendizagem fica mais acessivel
em tempo ¢ csforco para o aluno e recompensa melhor os recursos
intelectuais e criativos do professor.

A escolha destes contetdos histéricos nfo evitaria distorgdes e lacunas
mas reduzi-las-ia bastante em relagiio as dos actuais programas em vigor
e, enfim, torna-las-ia mais controlaveis pela triade formada pelo professor,
aluno, livro escolar.

Sendo patente a distdncia entre a proposta deste trabalho e os actuais
programas escolares, ndo é contudo objectivo do mesmo proceder & andlise
destes. E no entanto de referir que a contestagio aos actvais critérios da
histéria escolar est4 aberta h4 anos, por exemplo em Franca, como revela
F. Braudel: «Se fosse responsavel ensinaria até ao nivel do secundirio a
hist6ria tradicional, a histéria narrativa; interrompe-se para explicar qual-
quer cojsa mais importante e de tempos a tempos incluem-se observagdes
de sociologia, de economia social, etc.» (8).

() Idem, Ibidem.
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I
A HISTORIA ESCOLAR E A DEFESA NACIONAL

A relacfio que existe entre a histéria que se ensina e a defesa nacional
pode expressar-se por estas palavras de Marc Ferro (®: «O passado das
sociedades é mais do que nunca um dos tcatros de confrontacdo entre
estados, entre nagdes, entre culturas. Controlar o passado ajuda a dominar
o presente, a legitimar hegemonias e contestagdes. Ora sio os poderes esta-
belecidos — estados, igrejas, partidos politicos ou interesses privados — que
possuem, financiam mass-media ou aparelhos de reprodugdo, livros esco-
lares ou bandas desenhadas, filmes ou emissGes de televisdo... Cada vez mais
outorgam a todos, sem excepgdo, um passado uniformen».

Esta possibilidade de acgfio politico-cultural sobre as consciéncias
apoia-se no principio determinista de que ha um «caminho histérico» exclu-
sivo para a «humanidade» cuja construgiio vai sendo feita pelas civilizagdes,
estados ou nagdes triunfantes, em cada momento ou ectapa desse percurso.

Os restantes povos s30 mais ou menos participantes desiguais ou mar-
ginais a esse processo inelutavel ¢ a andlise da sua histéria consiste na veri-
ficagio do modo ¢ do grau de contributo para a dita marcha da huma-
nidade.

Esta concepgiio historicista tem tido grande divulgagdo pois que se
apoia nas ideologias dominantes e aparece pulverizada em vérias doutrinas
que disputam entre si o sentido da referida marcha e os seus indicadores
(igualdade social, direitos humanos, cficicia tecnolégica e outros). Assim
se insinuou ao longo dos duzentos anos que j4 distam do Iluminismo, entre
um vasto ptiblico de opinies e valores divergentes, constituindo-se numa
«fé» arreigada na opinifo publica. E teria levado 2 eliminagio das histSrias
nacionais ndo fosse a enorme resisténcia vivencial dos povos.

A histéria de Portugal, pelo facto monumental da expansiio maritima,
constitui um campo propicio de aplicagio desta concepciio historiografica.
A atracgiio é dbvia: com as Descobertas nés portugueses terfamos realizado
para a Europa e para o Mundo, terfamos adquirido justificagio universal
e teriamos «legitimado» a nossa existéncia auténoma.

() Marc Ferro, Un Miroir Eclaté —«Le Monde de I'Educations, n=° 81,
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Ora esta forma de avaliar a Pitria pelo sucesso da expansio maritima,
na auséncia de ouiros «lactores de correcglo» gera uma andlise incorrecta:
a averiguacdo das supostas linhas eveclutivas conducentes és Descobertas ¢
do que se lhes segue (constatacfo dos sintomas de decadéncia penosamente
interrompida ou acentuada em momentos de voluntarismo politico) cria
uma imagem raquitica do tempo e deforma o sentido da anterioridade
como se tudo estivesse predeterminado,

£ como se a existéncia de umea sociedade se esgotasse, na sua funcgdo
¢ no seu sentido, em acgbes exdgenas, na contribuigdo que deu ou da &
histéria universal.

Este desenho quase caricatural tem o objectivo de expressar as conse-
quéncias funcstas dessa filosofia da histéria que, quando atinge a 4rca
essencial da divulgacfio, se amplia em simplificagdes grosseiras.

A divulgagio tem no ensino secundéirio um grande campo ¢ € através
dele (até porque em Portugal é reduzida a producio de livros e programas
televisivos sobre histéria) que os produtos intelectuais modelam um vasto
conjunto de mentalidades.

Todos constatamos que a escola publica é a grande construtora da
imagem que termnos de nés e dos outros povos, através da histdria que ai
¢ ensinada.

Ora quando se orienta este ensino pelas concepgles que enunciamos
produz-se, ac nivel dos sentimentos, uma atitude de desencanto ¢ de des-
gosto do Pais para consige préprio, e a ideia de se pertencer a vma comu-
nidade decadente, que deixou de ser capaz de proporcionar protec¢iio aos
seus membros, torna-se prevalente.

E que esse tipo de histéria, em vez de fazer a pedapogia (ampliando
o campo de comparagio) do conhecimento, da experiéncia humana con-
creta e sempre em aberto, desvirtua-se num instrumento de medida e gera
sentimentos de frustragio. Concorre para reforgar a observacio de Eric
Voegelin a propésito da sociedade industrial: aceite o principio de que o
nivel de vida material das sociedades ricas é condi¢io ou critério de boa
sociedade... «os pafses subdesenvolvidos transformam-se, no plano psicolé-
gico, em provincias de uma sociedade mundial» (1°) o que se manifesta em
atitudes de frustra¢fo, sentimentos de derrota, insucesso, abandeno ¢ deser-
tificagdo cultural.

(* Collogues de Rheinfelden — Calmann-Lévy, Paris 1960,
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Com base nos processos de inteligibilidade histérica referidos, as cons-
ciéncias ficam preparadas para justificar ¢ aceitar todas as formas de hege-
monia e tutela, a coberto de uma atitude de espirito expressa no lema de
que «o que € preciso é participars, na construgio de uma qualquer via de
realizacio da humanidade.

Nestas circunstincias mentais, a meméria ou a matriz histérica da
comunidade nfo desaparece, mas ficam ao seu servico s6 as comemoracdes
¢ a defesa do patrim6nio. Mas bastara? Nao parece.

Quando decorrem no ambiente mental da ideia de insucesso e deca-
déncia nacional, a defesa do patriménio ¢ as comemoragdes dos factos
empobrecem-se de sentido e fungfo vital. E certo que confirmam a identi-
dade nacional, mas correm o risco de a mostrar como algo ja feito e aca-
bado, sem dinidmica de realizacBo e actualizaglo, consequentemente, sem
viabilidade de sobrevivéncia e defesa.

Estas — dindmica e viabilidade — s6 sfio inteligiveis ¢ se podem repre-
sentar através da histdria numa outra concepgiio da mesma: a de que todos
os grupos humanos sdo objecto cientifico em si mesmos, pelo facto da sua
autenticidade, ou seja, por existirem em formas singulares de realizacHo.
Consequentemente, qualquer histéria universal é construida a partir dessa
multiplicidade de «possiveis humanos» ¢ da trama de relagbes que entre si
forjaram.

Com base nesta concepciio, uma histéria nacional expressa a finalidat?c
interna do «facto nacional»: a de prover as motivagdes, valores e experiéncia
da propria comunidade, em confronto com outras, nas formas que pode
tomar.

Noutros termos, a histéria nacional tem a fungfo endégena de iden-
tificar os modos funcionais, como a sociedade se construiu em facto nacio-
nal e gerou o poder politico, qual a sua experiéncia em termos de organi-
zagdo, expressividade cultural ¢ defesa.

Se uma histéria tem sempre uma dimensdo politica (mesmo com
insucessos e quando vencida nesse- campo) tem-na especialmente no caso
de Portugal. Aqui o estado é precoce e ndio pode deixar de ser considerade
um facto da nessa cultura e identidade.

Sonegar a importancia da independéncia politica ¢ o conhecimento dos
actos de decisdo conscientes que envolveram a sociedade nacional na sua
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organizagiio e sobrevivéncia, é comprometer a inteligibilidade da nossa
histéria.

Neste sentido, hi toda uma nova histéria a fazer cuja formulagdo o
professor Mattoso enuncia no artigo «Histdria Nacional e Nacionalismo» (11),
Mas, para j&, permanece uma historiografia politica tradiciopal que deve
ser ensinada no ensino secundério sob pena de se manter uma situagio de
vazio.

E que a subalternizagio do campo nacional ¢ politico reduz ou despre-
vine a consciéncia para a importincia da independéncia politica e dos actos
que a prosseguem no presente. Cria atitudes de espirito expressas em frases
j& tdo correntes como «Portugal ¢ um erro histérico» e disponiveis para
a aceltagiio mais ou menos conformada de tutelas,

Numa palavra, a histéria escolar actua sobre a capacidade de defesa,
sob as formas animica e justificativa, pelas seguintes razdes: tem a vanta-
gem, cm relacdo a qualquer disciplina especifica de educagfo civica, de
ser mcnos abstrata ¢ normativa e portanto alcangar melhor a consciéncia
€ a razao comuns.

Mas, principalmente, a melhor razio para nos defendermos é saber
que sempre © fizemos, e saber como, no concreto das decisdes, hesitacdes,
erros ¢ acertos ¢ face a propostas alternativas; é portanto conhecer a nossa
biografia colectiva.

Tal como os individuos, as comunidades actuam com o conhecimento
que tém de si proprias, ou seja, do seu passado, caucdio da sua permanéncia.

Deixar de divulgar uma histéria acessivel ao jovem e ao cidadio
comum significa gue eles deixardo de té-la, o que se traduziria na possibili-
dade (a que ¢ tempo se encarregara de dar oportunidade) de fazer parte da
histéria de outros.

Maria Cristina Viegas Louro

(!) Revista Prelo, n° 9.
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A ZONA CONTIGUA

Todo o direito das relagdes internacionais tem como ponto de partida
e como espago privilegiade de desenvolvimento o meio maritimo. As comu-
nicagdes, o desenvolvimento comercial, a actividade econdémica interna-
cional, inclusivamente a prépria sedimentacfio intelectual (fruto da constante
troca de ideiais e experiéncias) sdo alguns dos factores que atribuem ao
meio maritimo toda a sua presenga e perenidade no quotidiano dos inte-
resses estatais e mesmo supra-estatais. E no meio maritimo que a tensdo de-
corrente do choque entre, por um lado, as necessidades subjacentes as
comunicagdes internacionais e, por outro lado, das pretensdes de apropriagio
soberana por parte dos Estados, se revela mais marcante e, niio raras vezes,
mais violenta. E no meio maritimo que a imperiosa necessidade de um
Direito Internacional como travio face & propensdo dos Estados para
adoptarem uma postura conflitual (violenta ou nfo) se revela mais nitida.

Portugal, possuidor de uma matricial vocacio maritima e de uma
excepcional posigio geo-estratégica (a que néio é estranha a «opg¢io euro-
peia do Portugal Atlantico (})»), tem hoje que enfrentar o desafio de uma
efectiva presenca no meio maritimo internacional, o que torna de extrema
importéncia o estabelecimento da zona contigua.
. Com efeito, a territorializa¢io dos espacos maritimos em zonas distintas
estabelecida pelo Direito do Mar no nitido intuito de conciliar os interesses
em questdo, atribui a esta zona contigua uma extraordindria relevincia
como zona de transicdo entre, um regime juridico caracterizado pela sobera-
nia (o do mar territorial) ¢ um outro norteado pela liberdade (o alto mar),
tornando-a, antes de mais, um factor de consolidacdo da unidade do meio
maritimo, nfo obstante a ndo homogeneidade do regime juridico estabele-
cido para as diferentes zonas, que para a preservagio desta unidade muito
contribui.

() Ver artigo de Virgilio de Carvalho na revista «Nagdo e Defesa», n.° 32, pdgs. 39-54.
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A ZONA CONTIGUA

Representa a zona contiguia um cspago geografico determinado que se
prolonga desde o limite do mar territorial até uma prefixada distdncia do
alto mar, podendo os Estados exercer, nesta drea, algumas competéncias
especializadas e limitadas junto dos navios estrangeiros.

E imperioso esclarecer, liminarmente, qua a institui¢do de uma zona
contigua nio é, de forma alguma, sinénimo de alargamento do mar terri-
torial; com efeito, nfio s a zona contigua se integra, fisica ¢ juridicamente,
no alto mar, ndo sendo, pois, parte integrante do territério do Estado (o que
efectivamente se verifica relativamente ao mar territorial), como ainda o
Estado ribeirinho nfio exerce, na zona contigua, qualquer fungio de sobera-
nia, limitando-se, como foi ji apontado, ao exercicio de competéncias
«limitadas, fragmentadas ¢ especializadas». Encontra-se, pois, definitiva-
mente abandonada a doutrina continental, baseada em Albert de La Pradelle
e Arnold Raestad, que preconizaram uma diversidade da extensdo dos mares
territoriais, baseando-se em critérios préprios, consoante os objectivos visados.

De igual forma, nio foi pacifica, nem mesmo uniforme, a defini¢dio da
extensio limite da zona contigua. Com efeito, os primérdios histéricos da
instituiciio da zona contigua poder-se-Ho situar em 1917, na Gré-Bretanha,
através dos Hovering Acts, que visavam que os navios que, sem rota defi-
nida, ou que navegavam em ziguezague, ou que ancoravam, ou ainda que
alegavam uma avaria na vizinhanga das costas, o fizessem no intuito de
fraudulentamente introduzir mercadorias, subtraindo-se, deste modo, a qual-
guer controlo aduaneiro e fiscal. Esbogava-se assim uma figura similar a
zona contigua, cuja extensdo fol sucessivamente alargada de 5 milhas no
Act de 1736 para 6 milhas pelo Aect de 1764 ¢ posteriormente para 15
milhas pelo Aet de 1802, chegando mesmo, em 1853, a variar a extensao
do espago maritimo susceptivel de aplicacfo da lei britinica entre as 4 ¢ as
8 léguas conforme as’ regides. A conformidade da lei britAnica com o
Direito Internacional geral ¢ a conscquente revogagio do sistema consagrado
pelos diversos Hovering Acts viria a operar-se através do Custom Consolida-
tion Act de 1876. )

Sensivelmente na mesma altura, diversos outros Estados viriam & esta-
belecer uma zona reservada, exclusivamente limitada d matéria aduaneira,
sendo notéria a discrepincia das diversas legislagSes relativamente 4 sua cx-
tensio. Aponte-se, a titulo exemplificativo, o art.e 13,2 da lei francesa de
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25 de Marco de 1817 (20 km), a lei espanhola de 15 de Outubro de 1894
(6 milhas), a lei russa de 10 de Dezembro de 1909 (12 milhas), a lei belga
de 7 de Junho de 1832 e a lei italiana de 29 de Janeiro de 1896 (10 km), ou
ainda a lei norueguesa de 14 de Julho de 1922 (10 léguas maritimas).

A primeira manifestacio concreta ¢ estruturada de estabelecimento de
uma zona contigua viria a ter lugar nos Estados Unidos da América, primeiro
através do Tariff Act, depois concretizada pelos Liguor Treaties. Com
efeito, em 1922, os USA, através do Tariff Act, estabeleceram a extensido
unilateral das 4guas territoriais americanas em 12 milhas; surgiu este texto
legislativo na sequéncia da 18.2 emenda da Constituicio americana de 29
de Janeiro de 1919 (proibicio rclativa a bebidas alcodlicas). Procuravam,
deste modo, os Estados Unidos da América definir quais os limites de vizi-
nhanga das costas americanas em que os seus funcionarios fiscais e adua-
neiros podiam realmente actuar junto dos navios estrangeiros que se dedi-
cavam 2 prética do contrabando de bebidas alcodlicas.

Perante a reacgfo britinica a esta medida, os Estados Unidos da Amé-
rica viram-se na contigéncia de estabelecer a zona contigua nfo unilateral-
mente, mas sim pela via convencional; aparccem, assim, os Liguor Treaties
de 1924 que consagravam uma forma extremamente sui generis para definir
a largura desta suposta zona contigua; os direitos hoje integrantes da com-
peténcia dos Estados na sua zona contigua, eram exercidos numa éarea deter-
minada de forma nio métrica, mas sim através da velocidade do navio sus-
peito ou culpado, com base no sistema do raiv horario (a extensio da zona
estabelecia-se, partindo da costa, com base na distdncia que o navio em
questdo podia percorrer no espago de uma hora). JA reconhecida na Confe-
réncia de 1930, a distdncia de 12 milhas para o limite da extensfo da zona
contigua viria a ser retomada e consagrada no artigo 24.2 da Convencio
de 1958 sobre o mar territorial e a zona contigua. Antes ainda, porém, ja o
projecto elaburado pelo Instituto de Direito Internacional em 1928 consagra
textualmente no scu artigo 12.2 a zona contigua, referindo que «numa zona
suplementar contigua ao mar territorial, o estado ribeirinho pode tomar as
medidas necessirias para a sua segurénga, neutralidade, policia sanitéria,
aduaneira ¢ de pesca. E competente para conhecer nesta zona suplementar
as infraccdes s leis e regulamentos relativos a estas matérias. A extensiio da
zona suplementar nfioc pode exceder as 9 milhas». Note-se que esta Conven-
¢do de 1958, perante as acentuadas divergéncias denotadas, ndo viria a
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estabelecer um limite concrets para a extensfio do mar territorial, oscilando,
quando dos trabalhos preparatérios, entre as 3, 6 ¢ 12 milhas; este limite de
12 milhas a partir da costa para a zona contigua, incluindo o mar territorial,
inseria-se na ideia entdo dominante de 6+6 (6 milhas para as dguas territoriais
+6 mithas de zona contigua). Viria, porém, a tornar-se ¢comum aos Estados
fixarem a extensfio das suas Aguas territoriais nas 12 milhas, 0 que retirava
a zona contigua qualquer razdo de ser, em virtude da sua coincidéncia com
o mar territorial, revelando-se, por outro lado, como ilegitima a reivindicacgio
de qualquer Fstado quanto a uma extensdo superior as 12 milhas para o
seu mar territorial, face ao Direito Internacional.

Nio €, pois, de estranhar que o n.2 2 do artigo 33.2 da Convencio das
Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 estabeleca que a «zona con-
tigua ndo pode estender-se além das 24 milhas maritimas, contadas a partir
das linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial».
Este alargamento da extensdo da zona contigua espelha fielmente uma muito
nitida propensdo que a pratica dos Estados tem revelado, exactamente no
sentido da progressiva apropriaciio dos espagos maritimos intencionalizada
ou levada a efeito. Junte-se a este factor um outro que contribuiu decisiva-
mente para o alargamento da extensfio da zona contigua; realmente, a zona
contigua deixou de ser um mero instrumento de negociagdo ¢ acordo, cuja
finalidade se resumia praticamente em conter qualquer tentativa de alarga-
mento do mar territorial. Se € certo que esta dltima Convenglo, em virtude
do ainda ndo cabal cumprimente do requisito estabelecido no seu artigo 308.¢,
nio entrou em vigor, o seu texto € a este propdsito especificamente o do
artigo 33.¢ n3o perde a sua oportunidade se for, como realmente deve ser,
entendido como principio orientador da actividade dos Estados face a
matéria em questdo. E, alids, este o espirito que preside as referéncias efec-
‘tuadas a propésito da Convenglio das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar
de 1982. :

Refira-se ainda que o agora citado artigo 33.2 em pouco diverge do
direito convencional ja vigente, representado pelo igualmente aludido ar-
tigo 24.2 da Convengfio sobre o mar territorial ¢ a zona contigua de 1958.
Num breve confronto comparativo dos dois preceitos, nas alineas a) e b)
do numero 1 de ambos mantém-se taxativamente as mesmas competéncias,
visando a fiscalizacio de eventuais «infraccdes as leis ¢ regulamentos adua-
neiros, fiscais, de imigragio ou sanitarios no seu territério ou no mar
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territorialy, bem como a repressio ds infracgdes de leis ¢ regulamentos per-
pectuadas na mesma é4rea; no n.? 2 nota-se a ja referida alteracdo relativa
& extensdo da zona contigua; finalmente, no texto do artigo 33.2 cmite-se qual-
quer referéncia 2 delimitagio da zona contigua entre Estados vizinhos, re-
feréncia esta constante do n.? 3 do artige 24.2, questdo esta que se supde
regulada através da aplicagiio das regras relativas a ZEE, ou através do
recurso & analogia do artigo 15.2 da mesma Convencio relativo & delimitagdo
do mar territorial, ou ainda pelo recuperar do artigo 24.2 da Convengéo
sobre o mar territorial e a zona contigua de 1958, tendo esta lacuna o mérito
de ndo adicionar problemas &s ja dificeis negociagSes entre os Estados, facul-
tando-lhes uma larga margem de manobra.

¥ primordial intengdo desta suméria resenha histérica real¢ar o papel
primordial que a zona contigua desempenha, principalmente se entendida
como linha de protecgiio avancada das dguas territoriais ¢ do préprio terri-
tério nacional em que elas se integram, ainda que apenas em areas materiais
especificas.

Com efeito, a zona contigua foi criada com base no reconhecimento,
por parte dos Estados ribeirinhos, da insuficiéncia de uma éarea de 3 milhas
maritimas (extensdo, nessa altura, do mar territorial) para uma cabal
prossecugdo de determinados interesses; de igual forma ndo nos repugna con-
siderar hoje uma area de 12 milhas come igualmente insuficiente. Em paralelo,
e igualmente subjacente & institucicnaliza¢io da zona contigua, encontrar-se-4
o propésito de com ela criar um meio de racionaliza¢io da propensdo con-
flitual dos Estados, da qual sfio evidentes testemunhos os ja apresentados.

Questionam, no entanto, vérios autores, qual a efectiva utilidade duma
zona contigua face 4 criagfio, no limite de 200 milhas maritimas, duma
ZEE, tanto mais que ambas s¢ inserem num mesmo espaco fisico: o alto
mar. E de supor que os planos de actuagiio das duas zonas sfo perfeitamente
distintos, nio invalidando uma a utilidade da outra; nfio s6 a extensio geo-
grafica é distinta (dificilmente se compreende o exercicio por parte de um
Estado das medidas a efectuar numa zona contigua com uma 4rea geografica
de 200 milhas maritimas, o que se revelaria nio s6 excessivamente complexo
mas igualmente pouco eficaz), como ainda, e principalmente, o dmbito de
actuacio material do Estado ribeirinho é completamente diferente nas duas
zonas, o que alids se constata através da comparacio, mesmo que néo exaus-
tiva, dos artigos 33.2 e 56.2 da Convengiio de 1982. Nio cremos, pois, ser de
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aceitar a adjectivagio de «arcaica» atribuida & zona contigua, nem mesmo
a confinagio do seu interesse a circunstincias especificamente geogra-
ficas, ainda que elas possuam um inegavel relevo, podendo exercer-s¢ na
zona contigua competéncias nio apenas do ambito econdmico, contrariamente
a ZEF, a estas circunscrita. Inclusivamente, hd quem interprete o alarga-
mento da extensio da zona contigua consagrado no artigo 33.2 da Convencgio
de 1982 como meio para obviar ao alargamento das competéncias dos Estados
ribeirinhos na sua ZEE.

Se, com efeito, a ZEE veio diminuir a 4rea de influéncia que se pretendia
atribuir 3 zona contigua (assim o caso da defesa dos interesses em matéria
de pesca), em contrapartida a zona contigua ganhou em especificidde ¢ em
especializacio do contetido material das suas competéncias. Face a uma
maior diversidade das exigéncias de seguranca dos Estados, face 4 inovagéo
e A sofisticagfio dos armamentos, perante as preocupagbes de natureza sani-
taria, aduaneira e fiscal, e tendo em atencdo os fluxos migratérios, todo
este conjunto de relevantes problemas que se desenrolam no meio maritimo,
onde, alids, encontram um espaco priveligiado, justificam plenamente n3o sé
a zona contigua em si, como também o préprio alargamento da sua extensdo
preconizado pelo citado artigo 33.¢ da Convengo sobre o Direito do Mar
de 1982, proporcionando ao Estados um meio eficaz de controlo ¢ combate
perante o aumento das infracgles com que se depara. A especificidade que
hoje envolve a criagio de uma zona contigua origina inclusivamente o esta-
belecimento meramente temporario de zonas similares, com uma fungio
préviamente determinada; assim o caso da zona de seguranga de 60 milhas
criada pela Franca ao redor do Atol de Mururoa.

Em conclusiio, é de recordar ser a zona contigua {conjuntamente com o
direito de persegui¢io} um meio de institucionalizacdo e de concretizacéio do
legitimo interesse dos Estados ribeirinhos em restringir a liberdade de nave-
gacio de navios estrangeiros numa #rea geografica previamente definida.
Ainda que o Estado tenha, como foi ja aduzido, as suas competéncias
nessa area geografica legalmente determinadas e delimitadas as trés catego-
rias materiais referidas no artigo 33.2 da Convengio sobre o Direito do Mar
de 1982, ndo s6 é de realcar poder a ac¢fo do Estado ribeirinho assumir um
caracter preventivo e nfio meramente repressivo, alargando ndo s6 espacial-
mente mas também temporalmente o exercicio da sua jurisdigio, como
ainda se torna mais efectiva a acgio do Estado em virtude dos meios comple-
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mentares que estdo ao seu dispor no intuito de efectivar o controle na zona
contigua, nomeadamente o exercicio de accdes judiciais, a escolta do navio
até ao porto do Estado ribeirinho, o arresto do navio, etc.

INTERESSES SUSCEPTIVEIS DE PROTECCAO
NA ZONA CONTIGUA

A) Em matéria aduaneira e fiscal

O estabelecimento da zona contigua por parte de um qualquer Estado
ribeirinho necessariamente implica um comportamento diverso desse mesmo
Estado num espago geografico determinado de forma a tornar efectiva a
defesa dos seus interesses em dreas tdo diversificadas, tais como a seguranga
¢ a vigilancia aduaneira e fiscal, S3o efectivamente estas as 4reas em que
o Estado podera actuar na sua zona contigua no intuito de mais eficazmente
acautelar a defesa dos seus interesses, 0 que permite realcar uma vez mais
o caracter necessariamente limitado das competéncias a exercer pelo Estado;
paralelamente, aponta a grande relevincia que a zona contigua pode revestir
para a prossecugdo de uma politica maritima prépria.

E 4 vigildncia aduancira e fiscal que geralmente se imputa a grande
utilidade da zona contigua, se nfo a sua tnica razio de ser. Trata-se de
posicdo da qual frontalmente discordamos, sem ,no entanto, se pretender
menosprezar a sua efectiva relevéncia. Realmente, € a questdes de natureza
aduaneira ¢ fiscal que a zona contigua deve a sua criacio como realidade
juridica que €, aspecto que s¢ manteve sempre presente em qualquer pos-
terior referéncia (legislativa, doutrinal ou de qualquer outra natureza) onde
as questdes de tipo aduaneiro e fiscal mantiveram sempre um papel preponde-
rante.

Os préprios primérdios da criagiio de uma zona contigua testemunham
a tendéncia de interligar esta e o controlo aduaneiro e fiscal, esgotando assim
0 seu conteddo material. E o que acontece com os ji referidos Hovering
Acts da Gri-Bretanha e, de forma maig evidente e nitida, com os também
ja citados Tariff Act e Liquor Treaties. Todavia, os Estados Unidos da Amé-
rica ja antes da elaboragdo do Tariff Act e sob influéncia dos Hovering Acts,
tinham fixado nas 12 milhas a extensfio de uma zona de vigilancia aduaneira
através do Act de 2 de Margo de 1799, tendo a prépria jurisprudéncia ame-
ricana afirmado a validade do apresamento de navios estrangeiros nessa zona,
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ainda que fora das 4guas territoriais, nomeadamente nos casos «Church v.
Hubbart» e no caso «Betsey». A quase exclusividade que o aspecto aduaneiro
e fiscal mantém na legislagio norte-americana viria a sobreviver a esta
mesma legislagio pois que o Anti-Smuggling Act de 5 de Agosto de 1935,
sucessor do regime da proibigio que encontrava nos Liguor Treaties o seu
suporte, destinava-se a reforgar a aplicagio das leis fiscais ¢ aduaneiras face
aos navios que se dedicavam ao contrabando de alcool. A vertente aduaneira
e fiscal deste Anti-Smuggling Act esta, alids, bem patente na definigdo das
guatro zonas das Aguas territoriais americanas; correspondia a primeira ao
préprio mar territorial, a segunda era constituida pela antiga zona aduaneira,
a terccira zona recuperava a zona convencional de 1924, estando para a
quarta zona reservado o carécter inovador da lei com a cria¢do de uma zona
de protecgdo aduaneira reforgada, cuja extensdo tinha o seu limite nas 50
milhas para além do limite exterior das dguas aduanciras.

A proeminéncia da defesa dos interesses aduanciros ¢ fiscais no contetido
das competéncias a exercer na zona contigua mantém-se ainda hojc nos mais
recentes tratados que estatuem sobre as competéncias a exercer pelos Estados
na sua zona contigua. Quer a Convencio de 1958, quer a de 1982, respecti-
vamente nos artigos 24.2 e 33.2, textualmente se referem a «evitar as
infracgbes as leis ¢ regulamentos aduaneiros, fiscais ...», ainda que se venha
a constatar o aparecimento de outras preocupagdes complementares, cbjecto
de referéncia expressa ou implicita, ou mesmo de pratica por parte dos Es-
tados. Repare-se, a este propdsito, o artigo 6.2 da Resolugio de 12 de Se-
tembro de 1969 do Instituto de Direito Internacional, que, quanto a
prevengdo da poluigio no meio marinho, reconhece aos Estados o Direito
de interditar a passagem no seu mar territorial ¢ na sua zona contigua ¢ ©
acesso a0s seus portos aos navios cuja construgdo, equipamento, instrumentos
de navegacio e qualificagdes de oficiais e membros da equipagem ndo
correspondam &s normas em conformidade com os artigos precedentes da
resoluciio, procurande superar o desvio face as competéncias originarias da
zona contigua com a integra¢do da matéria constante daquele preceito no
ambito da fiscalizacio sanitaria. No entanto, as novas competéncias que
vém integrando o Ambito da ac¢ic dos Estados na sua zona contigua em
nada diminui a importincia desta matéria aduaneira e fiscal; é ainda este
o principal, ainda que ndo exclusivo, objectivo a prosseguir numa qualquer
zona contigua.
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Ainda no ambito dos interesses aduaneiros ¢ fiscais parece de salientar
que a competéncia do Estado ribeirinho é geralmente aceite num sentido
lato, atribuindo-lhe os meios necessérios para uma efectiva prossecuciio da
finalidade que o controlo aduanciro e fiscal constitui; assim se compreende
a faculdade que o Estado ribeirinho tem de exercer junto dos navios estran-
geiros na sua zona contigua os direitos de visita, de busca e de captura,
assim como a aplicagio das lels penais.

B) Em matéria de seguranca.

A emancipagiio da zona contigua face ao aspecto estrito da defesa dos
intercsses aduaneiros e fiscais operou-se, em primeira linha, relativamente a
interesses de seguranga, muito particularmente quanto 3 seguranga sani-
tdria, ou ainda & seguranca da prépria navegagiio.

Uma vez mais ndo foi pacifica a consagragio do exercicio de com-
peténcias por parte do Estado ribeirinho na sua zona contigua em matéria
de seguranca, abarcando, neste ponto especifico, nfo s6 interesses de
seguranga genéricos, mas também aspectos de seguranca sanitéria, de neutra-
lidade em tempo de guerra (na conferéncia de Haia de 1930, Portugal pre-
tendeu alargar os limites do mar territorial dos Estados neutros, invocando
a necessidade de defesa da sua integridade e a efectivagiio dos deveres im-
postos pelo Direito Internacional a um Estado neutro), de policia de nave-
gacdo, etc.

Pertence & Gréd-Bretanha, através do Saint-Helena Hovering Art de 1816,
a primeira iniciativa no sentido ora apontado, pois que através deste Acr esta-
belecia um limite de 24 milhas ao redor da ilha de Santa Helena dentro do
qual qualquer navio estrangeiro estava interdito de penetrar. Em idéntico
sentido a Gri-Bretanha promulgou o Territorial Waters Jurisdiction Act
de 1878, que estendia as dguas territoriais & distancia reputada como necessi-
ria para a sua defesa e seguranga. Curiosamente, seria a mesma Gri-Bre-
tanha a principal opositora, na Conferéncia de 1930, ao reconhecimento de
direitos especiais de controlo nas Aguas adjacentes com o objectivo de evitar
atentados & seguranca dos Estados ribeirinhos.

O espirito do Saint-Helena Hovering Act viria a ser recuperado quer
através da proclamacdo de 15 de Setembro de 1939 dos Estados Unidos da
América, quer pela declaragdo do Panaméa de 3 de Qutubro de 1939 que

79



NACAO E DEFESA

estabeleciam uma zona (de 200 milhas no primeiro caso ¢ variando entre as
50 e a 200 milhas no segundo) no qual as forcas navais vigiavam as acti-
vidades dos navios beligerantes. Numa mesma linha, a Franga, pelo decreto
de 17 de Marco de 1956, consagrou medidas excepcionais de seguran¢a numa
area que sc estendia até 50 km ao largo da Argélia. A mesma Franca
havia j4, em 1934, estabelecido um limite de 3 milhas a partir da sua costa
quanto i aproximacfio de navios estrangeiros, revelando entdo j4 preocupa-
coes de seguranga de indole militar.

Todas estas medidas denotam a triplice vertente que a defesa dos inte-
resses do Fstado em matéria de seguranca pode assumir. Desta forma, para
além da seguranga sanitaria, aspecto pacificamente aceite, também a segu-
ranca da navegagio ¢ ainda a seguranga militar poderiio constituir objecto
da accdo do Estado ribeirinho na sua zona contigua, pressupondo-se,
porém, que as medidas tomadas ndo acarrctam qualquer caricter dis-
criminatério mem instituem um tratamento especial ou diferente. Assina-
le-se, no entanto, que os artigos 24.2 da Convengdo sobre o mar territorial e a
zona contigua a 33.2 da Convengiio de 1982 apenas referem especificamente a
repressio das infracgSes em matéria de seguranca sanitiria, fundamentando
desta forma um controlo especial de seguranga na zona contigua. No entanto,
uma vez preenchidas as condigbes j& descritas da néo discriminag¢io e de tra-
tamento igual, o alargamente da 4rea material de actuagio do Lstado ribei-
rinho na sua zona contigua as matérias de seguranga de navegagio e militar
encontra-se perfeitamente integrado no conjunto das suas competéncias, re-
cordando-se a este propésito a perspectiva evolutiva que tem vindo a pautar
a definicio das competéncias susceptiveis de exercicio na zona contigua,
admitindo-se, porém, ndo se ter ainda encontrado uma solugdo satisfatoria
para todos os Estados sobre tal matéria, o que, alids, justifica a sua ainda
ni#io consagragio convencional

Relativamente aos intereses sanitarios e aos de navegagdo, a ac¢do do
Estado é comummente aceite, resumindo-se, praticamente, a uma prévia apli-
cagdo de medidas que, face a4 entrada dos navios nas Aguas territoriais, se
teriam, necessariamente, de concretizar; acresce estarem tais medidas em
consonancia com o interesse dos navios objecto das mesmas, como alids
transparece do seu contetido (zonas de quarentena, proteccdo de instalagSes
destinadas & navegacgdo, entrada a bordo dos pilotos cuja presenga € obri-
gatoria nas Aguas territoriais, etc.).
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Quanto ao aspecto especifico da seguranga do Estado ribeirinho, ndo obs-
tante este estar omisso do j& aduzido direito internacional convencional, ele re-
veste uma fundamental importancia, englobando aspectos tdo relevantes como
sejam a proibi¢do a navios de guerra ou mercantes, ou mesmo ao sobrevoo
de aeronaves, de estacionarem ou de se¢ aproximarem numa certa exten-
sfio de portos ou 4reas da costa. A institui¢do de zonas de seguranga por
parte de alguns Estados, ndo obstante a sua ndo consagragdo convencional,
tornou a defesa destes interesses como uma #Area potencial de acgdo a ser
integrada, ou pelo menos conexionada, com as medidas a efectivar na sua
Zona contigua.

Sdo igualmente imperativos de seguranca que estdo na origem da recente
criacio de «zonas contiguas provisérias», no intuito de se assegurar um inte-
resse determinado, situaglo que se verificou quer em 1973 através da j&
referida zona de seguranc¢a de 60 milhas criada pela Franca junto do Atol de
Mururoa em virtude das experiéncias nucleares francesas que ai tiveram lugar,
quer ainda em 1982 quando a Gri-Bretanha decretou primeire uma zona
de 200 milhas 4 volta do arquipélago Falkland/Malvinas e depois uma zona
de interdi¢io de 150 milkas perante a ocorréncia do conflitc armado.

Nio podemos, porém, dar por esgotado este aspecto da defesa dos
interesses de seguranga sem fazer uma referéncia, ainda que breve, a
conexdo entre o direito de perseguigdo ¢ a zona contigua, desde logo por-
que serd de figurar uma certa similitude entre os dois institutos. Por um
lado, ocorre a necessidade de se verificar uma relago entre o Estado ribeirinho
e o navio objecto de fiscalizagdo. Por outro lado, é comum o tratamento das
infracgGes a leis e regulamentos do Estado ribeirinho.

O exercicio do direito de perseguicgo ou hotporsuit € reconhecido aos
navios de guerra ¢ a acronaves militares de um Estado ribeirinho perante
a suspeita de que um navio estrangeiro infringiu as leis e regulamentos desse
Estado, podendo ter lugar inclusivamente no alto mar. Deve, no entanto,
a perseguigiio iniciar-se com o navio estrangeiro ainda no mar territorial
ou na zona contigua do Estado do navio que persegue; da mesma forma,
se a perseguicdo for interrompida (ou seja, se o navio estrangeiro ingressa
no mar territorial do Estado do seu pavilhdo ou de um Estado terceiro) cla
tem de cingir-se aos limites do mar territorial ou da zona contigua, nunca
podendo, pois, ter o exercicio do direite de perseguicfio sido iniciado no alto
mar. Este, pois, o espirito do artigo 23.2 da Convencio sobre o alto mar de
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Genéve de 1958, recuperado quando da formulacio do artigo 111.¢ da Con-
vengdo de 1982.

E, por conseguinte, notdria a relevincia que a zona contigua tem para
efeitos de exercicio do direito de perseguicio, o que uma vez mais demonstra
a indispensabilidade da sua instituicdo como meio para cabalmente efectivar
a defesa dos interesses do Estado ribeirinho em matéria de seguranga, con-
tribuindo para tal ndo sé através do alargamento da 4rea geografica de con-
trolo ¢ fiscalizacfio, mas também possibilitando essa mesma fiscalizagdo numa
zona onde a liberdade de navegaciio predomina (o alto mar) com 0s naturais e
hecessarios condicionalismos impostos em tal drea ao direito de perseguigdo.

Ja nio ¢ pacificamente aceite a questdo de saber se um Estado pode exer-
cer o direito de perseguicdo junto de navios estrangeiros para reprimir infrac-
¢bes cometidas na propria zona contigua conforme parecem apontar os ja
invocados artigos 23.2 da Convengio de 1958 (alto mar) e 111.2 da Convengéio
de 1982, cansagrado este ultimo que «... se o navio estrangeiro se cncon-
trar na zona contigua.,. a perseguicio sé pode ser iniciada se tiver havido
violagio dos direitos para cuja protecgio a referida zona foi criaday.
Um comentério da Comissfio de Direito Internacional sobre o artigo 23.2 da
Convencgiio do alto mar de 1958 afasta a hipotese, alids na sequéncia
do preceituado sobre a zona contigua, a qual tem por objectivo repri-
mir as infracgdes a leis e regulamentos cometidos mno territério do
Estado ribeirinho ou no seu mar territorial. Com efeito, se bem que a
prevengio as infracgbes que integram o objecto material da zona con-
tigua compreensivelmente se pode e deve efectivar antes do navio penetrar
em territério soberano do Estado (no seu mar territorial), a repressdo, por
seu turno, tem de ter subjacente uma ofensa ao Estado, ofensa essa que
teve dc ser cometida numa &rea geografica onde este exerga poderes sobe-
ranos; daf estarem as infracgGes cometidas na zona contigua necessariamente
excluidas. A prépria Convengiio de 1982 ao estabelecer no artigo 3032 n.e2
que a remocgdo de objectos arqueolégicos e histéricos efectuada na zona con-
tigua constitui uma infracgfo, parece abrir um regime de excepgio, afastando
qualquer possibilidade de procedimento nas demais hipdteses; esta extensio
de competéncias do Estado tibeirinho & zona contigua € ndo s6 limitada
como também, intrinsecamente, delimitativa.
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C) Em matéria de pesca

Nao obstante os interesses de pesca nfo serem matéria tradicionalmente
reconhecida pelo Direito Internacional Piblico classico como susceptiveis
de serem salvaguardados na zona contigua (como foi evidente na Conferéncia
de Haia de 1930 com a contestagéo ¢ consequente rejeiciio da proposta portu-
guesa formulada por Barbosa de Magalhdes de estabelecer uma zona conti-
gua de 12 a 15 milhas em matéria de pesca) vislumbra-se a vontade dos Es-
tados ribeirinhos em incluir no ambito das competéncias na sua zona conti-
gua a defesa dos interesses de pesca. Ultrapassou-se, indiscutivelmente, a reti-
céncia revelada pelos delegados a Conferéncia de 1930 de se instituir realmente
uma zona contigua ¢m matéria de pesca, receio que havia votado 4 rejeigio
aquela proposta portugucsa.

Como aduz Paul Reuter «a aparigio da protecgdo dos interesses relativos
2 pesca desfigurou ¢ transformou profundamente a nogio de zona contiguas.
Basta para tal atentar na proclamacio dos Estados Unidos da América de
28 de Setembro de 1955 e na posterior lei de 14 de Outubro de 1966 que
estabelecemnm uma zona contigua de 9 milhas em matéria de pesca, ou ainda
de forma mais nitida, depois de 1972, na frequéncia com que se tem esta-
belecido, através de declaragbes unilaterais, zonas de pesca exclusiva. A
componente béasica de protecgdo da drea geogréfica terrestre subjacente &
institucionaliza¢do inicial da zona contigua era, pois, ultrapassada por uma
outra componente de protecgio de cariz maritimo, cujo exercicio se efec-
tiva em zonas previamente estabelecidas. Propugnavam os Estados Unidos
na sua proclamacfo de 1955, a «acutilante necessidade de conservar os re-
cursos pesqueiros ¢ zonas de alto mar contiguas as costas dos Estados Uni-
dos, onde, antes de se ter previsto se desenvolveram ou podem desenvel-
ver-se ¢ manter-se numa importante escala actividades de pesca». Também
o citado artigo 12.2 do projecto de 1928 elaborado pelo Instituto de Direito
Internacional textualmente alude & matéria de pesca, integrando-a no 4m-
bito material das competéncias a excrcer na zona contigua pelo Estado
ribeirinho. ’

Note-se, porém, a ndo coincidéncia absoluta entre a zona contigua e as
zonas de pesca exclusiva, tanto mais que, neste especifico aspecto, a insti-
tvicio da ZEE, consagrada pela primeira vez num texto convencional na
Convengdo de 1982, veio pér em causa a utilidade e mesmo a propria exis-
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téncia de uma zona contigua, realmente, néo se afigura estar a zona contigua
vocacionada para a defesa dos interesses de pesca do Estado, ndo s6 em vir-
tude da sua exiguidade geografica, como ainda face & jA4 apontada insti-
tuicio da ZEE, assinalando-se ainda, no dmbito da Convencéio de 1982, regras
especificas sobre a pesca e os recursos biolégicos.

Com efeito, a criagdo de zonas de pesca exclusiva implica o exer-
cicio de uma competéncia soberana por parte do Estado, cujo exercicio se
pode apenas efectivar no &mbito do territério soberano do Estado, sendo
assim, a ZEE, onde o Estado costeiro tem o monopélio nfio s6 da pesca, mas
ainda da generalidade das utilidades econdmicas do mar, o espago préprio
para a defesa de tais interesses. Paralelamente, a manutencio das competén-
cias referidas no citado artigo 33.2 da Convencéo de 1982 indica que, na ZEE,
o Estado ndo as podera exercer. A prépria incluso das competéncias rela-
tivas & pesca, originariamente cxcluidas do conjunto de competéncias a
exercer na zona contigua, veio a «desnaturar a concepg¢do inicialy. C. A.
Fleischer defende mesmo a distingio cntre a zona contigua e a zona adjacente
de pesca, pois que, com efeito, a realidade «zona de pesca exclusiva» ndo €
sinénima, nem se pode confundir, com a zona contigua, O Estado ribeirinho
na sua zona contigua exerce uma competéncia limitada e especifica, ndo se
podendo estender a competéncias soberanas, como nomeadamente a exclusdo
dessa zona de navios de pesca estrangeiros.

' O reviver da questdo «zona contigua/defesa dos interesses de pescas»
advém de questdes puramente politicas, procurando os Novos Estados um alar-
_gamento geografico do cxercicio do seu monopdlio relativamente aos recur-
sos maritimos, abrindo-s¢ mais um controverso tema no didlogo Norte/Sul.

D) Fontes juridicas

E a institui¢io da zona contigua susceptivel de se efectivar ou através
de uma manifestacio de vontade feita unilateralmente pelo Estado ribei-
rinho, sob reserva do ajuizamento da sna conformidade com o Direito Inter-
nacional comum, ou, per outro lado, por via convencional, por acordo
bilateral entre o Estado ribeirinho e o Estado do pavilhdo do navio alvo da
regulamentacfio, em virtude da sua presenca nas iguas da zona contigua.

Ainda que inicialmente os Estados adoptassem a declaragio unilateral
como meio formal de instituir a sua zona contigua, dimanando esta, pois,
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da regulamentag¢fo unilateral de cada Estado, cedo se verificou a susceptibi-
lidade de originar conflitos que um tal mecanismo revestia em virtude do
seu ndo reconhecimento por parte de Estados terceiros (ver o caso do ja
referido Tariff Act). Acresce ainda a origem eminente e naturalmente inter-
nacional da zona contigua que remonta aos proprios Liquor Treaties, muito
antes da sua confirmacgfio pela Convengio de 1958.

E certo que a instituigBo da zona contigua de forma unilateral é reconhe-
cida pelo Direito Internacional, permitindo aos Estados proteger os seus
interesses, opondo a Estados terceiros barreiras legislativas préprias. HA que
ter em consideraciio que a ndo entrada, de momento, em vigor da Convengio
sobre o Direito do mar de 1982 inviabiliza que a opinibilidade da instituigdo
de uma zona contigua com a extensdo de 24 milhas tenha por base um texto
convencional, aconselhando a boa pritica em matéria de relagdes interna-
cionais que se tenha em conta este factor. Em conclusiio, resta a opgiio ou
por uma sempie arriscada declaracdo unilateral (sfo indmeras as declaragdes
de diversos Estados afirmando a n#o aceitacdo de declaragdes unilaterais
para este fim) ou por aguardar a entrada em vigor da Convencio de 1982
para a concretizagdo da instituigio da zona contigua nos termos nela pre-
vistos.

Alberto Ruano Bastos Raposo
Jurista
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A GUARDA NACIONAL, SEGURANCA
E DEFESA NACIONAL (1834-1838).

1. A concepcio liberal da defesa nacional

Os problemas colocados pela defesa nacional estiveram presentes de
forma constante ¢, por vezes, dramatica no século XIX.

O regime liberal, que saiu vitorioso da guerra civil de 1829-1834, enca-
rou-os de modo especifico, tendo em conta quer as experiéncias histéricas
passadas, quer as concepgdes politico-culturais que lhe eram préprias.

Tais perspectivas implicavam uma linha de pensamento que se estru-
turava em volta das tematicas cldssicas do liberalismo que associavam
estreitamente defesa nacional a seguranga, & liberdade e A propriedade dos
cidadsios. Esta triade aparecia como fundamento da felicidade dos portugue-
ses, pois s6 ela permitia viabilizar o progresso técnico-cientifico ¢ o desen-
volvimento econémico do Pais, estabelecendo em bases seguras a indepen-
déncia nacional — condigiio essencial de qualquer delas.

O liberalismo portugués que, em si mesmo, se via como produtor duma
tdo desejada modernidade, chegava ao poder apds uma sangrenta guerra civil,
enfrentando problemas econdmicos eXtremamente graves € estruturas s6cio-
-culturais complexas que produziam resisténcias dificeis de ultrapassar.

A criagdo da Guarda Nacional por Joaquim de Aguiar, no final da guerra
civil, ia a0 encontro de tais preocupagdes: «A Guarda Nacional, ou a Socie-
dade armada no seu préprio interesse, ¢ pela sua defesa, ¢ o melhor, e mais
seguro apoio da Independéncia, da Ordem e da Liberdade Nacional: € a base
mais sélida de um Governo, que em lugar dec manter-se pela violéncia, e pela
forca empregada contra os Cidadios para oprimi-los, quer sustentar-se pela
confianga neles; sem a instituicBo de-uma milicia civica ndo hé Governo
Representativos (*).

(" Decreto de 29 de Margo de 1834, in «Crdnica de Lishoas, de 3 de Abril de 1834,
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Baseada na sua homénima francesa (¥}, a Guarda Nacional nascia es-
treitamente ligada ao novo regime, procurando viabilizar as novas instituigdes
e traduzindo uma nova concepgio da gestdo do poder.

O novo regime liberal (%) tinha como fundamento um sistema politico,
marcado pela participagdo politica dos cidaddos, e um sistema de poder
que apontava para uma maior racionalizagdo (0 que permitia, através duma
maior uniformizagéo e centralizagiio, maximalizar os rendimentos e reduzia
os custos do governo do Pais).

A independéncia Nacional ¢ os seus dois pilares —a ordem e a liber-
dade —s6 podia existir na base duma forca armada que traduzisse estas
realidades pele participacio macica dos cidadios.

Assim, o Exército ficava livre de toda uma série de acgdes repressivas,
de tipo policial, obtendo-se evidentes ganhos de eficacia, por um lado, e,
por outro, a responsabilizagiio de todos os cidadios na defesa do Pais, evi-
tando a ruptura ou o distanciamento entre os centros de dec1sao politica, os
militares e os civis,

O empenhamento de toda a sociedade, a tal «Sociedade armada no seu
proprio interesse, e para sua defesa», permitia também uma maior racionali-
dade na gestidio dos negdcios publicos, pois libertava a maquina administrativa
do peso duma ecxcessiva actuagdo a nivel local, de carcter quase micros-
copico, sem perda da tdo desejada uniformidade e centralizagio.

2. Seguranga e Liberdade

Esta transferéncia das responsabilidades do poder central para o micro-
cosmo local criava, no entanto, problemas especificos em matérias relativas
4 seguranga interna, a protec¢fo da propriedade e & liberdade das comuni-
dades locais ¢ dos individuos.

Sendo a seguranca interna uma das atribuicbes essenciais da Guarda
Nacional impunha-se que fosse constituida por elementos de confianga, fiéis
a0 regime liberal.

() A Guarda Nacional Francesa desempenhou um papel essencial na rcvolu:;ﬁo dc
Julho de 1830 ¢ na consolidagiio da monarquia de Julho.

(* Sobre esta temdtica consultar Miguel Artola «La Burguesia Revoluciondria (1808-1874)»
in Histdria de Espanhua Alfaguara, tomo V, pdg. 180.
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Ora, é exactamente neste ponto que as dividas se levantam logo de
inicio, dada a facilidade com que antigos miguelistas nela se incorporam:
«...mas ndo quero que debaixo do nome de Guarda Nacional, se armem, se
reunam em Batalhdes, tendo a faculdade d'escolher os seus Officiaes, os
Empregados Publicos do Usurpador, os Voluntdrios Realistas, os Chefes de
Guerrilha, e Guerrillieiros que os scguiram, (...). Se em Guimaries, Porto,
Viseu, Campos de Coimbra, Coutos d’Alcobaga, Aldéa da Cruz, Thomar,
Abrantes, Punhete, Barquinha, Golegd, Lisboa, Beja, Faro, ¢ muitas outras
pode, e deve haver Guarda Nacional, ndo deve nem pode have-la, por agora

em ouiros lugares» (*).

Estas preocupagbes expressas por Saldanha reflectiam nfo sé as reali-
dades da geografia politica liberal, mas traduziam também a desconfianca do
Exército que dava grande credibilidade aos Batalh6es Nacicnais (e a outros
corpos de segunda linha), criados durante a gucrra civil e que, comandados
por oficiais do Exército, tinham dado mostras de grande disciplina e eficicia
debaixo de fogo.

A Guarda Nacional aparecia de forma extemporénea no final da Guerra
Civil, como algo extremamente duvidoso (desestruturando uma organizagio
que tinha dado as suas provas), }a que a livre eleicdo dos seus oficiais pelos
proprios membros do corpe parecia ser uma ameaga 4 disciplina, dificultando
o funcionamento da cadeia hierdrquica {dependente do Ministério do Reino)
e criando uma identificagfio com interesses locais que reforcavam particularis-
mos regionais.

Se nos recordarmos do «coronelismo» dos grandes fazendeiros brasileiros
que aparecem na base da Guarda Nacional da Republica, apds a queda do
Império (1889), compreendemos a razio de ser de tais receios.

Estas dificuldades organizativas fizeram com que a criagio da Guarda
Nacional, fora das cidades de Lisboa ¢ Porto e de algumas cidades e vilas
mais importantes, fosse excepcional, preferindo-se sempre o Exército ou os
antigos Batalhdes Nacionais, cuja dissolugiio foi varias vezes adiada.

Por outro lado, a capacidade de repressic da Guarda Nacional contra
a simples criminalidade tradicional de grupos de salteadores (para ja nio falar

() Marqués de Saldanha, Sessic 35.* da Camara dos Senhares Deputados in Gazeta
Official do Governo, pig. 489.
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de algumas guerrilhas miguelistas como a do «Remexido»), era bastante
fraca (*) sendo acompanhada por actos de indisciplina que, em casos extremos,
chegavam ao assasinio do préprio comandante local ou transformavam a
Guarda Nacional num pequeno exército particular dum conselho ou dum
influente local (%).

O reconhecimento tacito de tais factos, fazia com que o préprio 6rgédo
oficial — a Gazeta Official do Governo — se preocupasse em propagandear as
acgBes positivas da Guarda Nacional, sobretudo no Sul do Pais, onde mais
rapidamente fora organizada.

O «brago de ferro» entre o Governo ¢ o Exército ¢ a oposigiio radical
centrava-se nesta incapacidade da Guarda Nacional em desempenhar as suas
fungdes de scguranga. Além disso, o servigo exigido pela Guarda Nacional
nio era popular, nem bem quisto pela opinido piiblica do Pais, independen-
temente dos estratos sociais que a compunham.

Ilustram bem o que fica dito, os requerimentos em que médicos, cirur-
gides e boticarios do Porto (%), os empregados do Banco de Lisboa (®), ou
ainda, dum modo geral, os funcionarios publicos e os eclementos pertencen-
tes as camadas sociais de majores rendimentos, pediam dispensa.

Tal facto levou a que muitos batalhdes da Guarda Nacional fossem cons-
tituidos, em 1836, pelos chamados «marcas»: pobres assalariados que, a troco
de um pagamento, se ofereciam para fazer por outros o servigo da Guarda,
o0 que, como veremos, teve implicagdes sociais e politicas importantes.

Para a2 maioria da populagic do Pais, recém-saida duma guerra civil,
fustigada pelo colera-morbus, esgotada pelos impostos e pelas destruigdes da
guerra, O servigo era extremamente penoso, quer pelos custos que implicava
o fardamento (%), quer pelos dias de trabalho perdidos, ndo propriamente no
servigo habitual, mas nas rondas e patrulhas extraordindrias, na repressdo

(% Bento Pereira do Carmo, Secretdrio d'Estado dos Negécios do Reino, refere em 17 de
Julho de 1834 a» dificuldades dos Prefeitos e Subprefeitos em reprimir os salteadores sem o
auxflio do Exército, in Gazeta Official do Governo, 19 de Julho de 1834, pég. 1.

() Gazeta Official do Governo, n° 61; 12/03/1835, pdg. 254, cl. 2. Q deputado Barjona
refere o assasinio do Comandante da Guarda Nacional de Santa Marinha pela prépria forga,

() Gazeta Official do Governo, 13 de Outubro de 1834, pég. 472, cl. 1, «Cdmara dos
Senhores Deputados», Sessio 33" — Requerimenio do depulado Alheira.

() Obr. cit., 12/09/1834, pdg. 309, cl. 2.

() Obr. cit., 11/10/1834, pég. 467-468. Os uniformes da Guarda Nacional eram muito
caros, mesmo para um operirio de Lisboa ou Porio, quanto mais no resto do pais. Séo alids
numerosas as queixas e pedidos das CAmaras Municipais ¢ dos comandantes da Guarda Nacional
a nivel local para se adoptarem uniformes de saragoga.
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do banditismo, na escolta de presos, etc. Por outro lado, tais servigos pres-
tavam-se a abusos, cometidos pelas autoridades e influentes locais que os utili-
Zavalnl em scu proveito ou como represilia conira os oponentes.

Estas situagles atingiram as préprias bases da liberdade individual
— pilar fundamental do regime — e impediam que a integragfio social e po-
litica funcionasse, afastando os cidadfos das questdes relacionadas com a
defesa nacional que, nestes termos, ndo podia mobilizar o Pais em torno dos
seus objectivos essenciais.

3. A Guarda Nacional e o Estado Liberal

A conjuniura dos anos 30 do século XIX introduzira novos elementos
neste panorama, j4 de si dificil, da segurancga.

Neste ponto é especialmente relevante o ano de 1835, altura em que a
guerra civil espanhola, entre carlistas ¢ isabelinos (liberais), levou, devido
a compromissos diplométicos da Quédrupla Alianga, 2o envio de uma divisdo
expedicionéria portuguesa a Espanha.

Ao fazé-lo o Governo teve de retirar de varios pontos do Pais, mas
sobretudo de Lisboa, alguns dos melhores regimentos. A partida destas uni-
dades enfraqueceu o policiamento do Pais, tanto mais que os Batalhdes Na-
cicnais ¢ Provisérios que o desempenhavam foram desfalcados de numerosos
clementos que passaram s unidades de primeira linha. Perante estes acon-
tecimentos, o Ministério viu-se obrigado a apelar para a Guarda Nacional e,
sobretudo, na cidade de Lisboa, a sobrecarregé-la com redobradas guardas
e servigos que ndo podiam deixar de ter um impacto negativo sobre esta
forga de cidaddos.

Se nos lembrarmos da ji conhecida importancia dos «marcas», que
provavelmente teria aumentado nesta época, juntamente com o desagrado que
estas actuagdes criaram junto das classes médias e trabalhadoras de Lisboa,
néo ¢ de estranhar a rapida radicalizagBo politica da Guarda que desembocou
na Revolugdo de Setembro de 1836.

A politizagdo da Guarda Nacional se foi, do ponto de vista dos eventos
politicos, o seu apogeu, significou também, a curuto prazo, o seu descrédito
¢ a sua morte. Na verdade, no processo politico que se desenrolou entre 1836
¢ 1838 e que foi conhecido, gencricamente, como Setembrismo, a Guarda Na-
cional de Lisboa tornou-se um elemento politice chave, desempenhando o
papel de brago armado do liberalismo radical face aos moderados setembristas
e a rainha D. Maria IL
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Senhores da Capital, apés a Belemzada (Novembro de 1836) ¢ durante a
Revolta dos Marechais (1837), os radicais de extrema-esquerda e a Guarda
Nacional acabaram, ao tentarem um «putsch» militar em Maio de 1838,
por entrar em chogque com o Exército e serem derrotados.

E evidente que tal politizagio impedia que 0 corpo pudesse continuar a
ter qualquer utilidade para o regime liberal que o tinha concebido como forga
exterior a tais convulsdes politicas, como pilar da construgéo do estadoe liberal
que se deseja moderno, ou seja, estruturado recionalmente em volta de uma
uniformidade e centralidade que permitissem uma maior eficicia na gestio dos
recursos econdmicos tio necessarios ao progresso do Pais,

Incapaz de desempenhar as fung¢bes de seguranga interna, devido aos
factos j& referidos e & sua posterior politizagdo que dividiu o Pais entre
forcas militares ¢ militarizadas rivais, 8 Guarda Nacional mostrava-se também
incapaz de dar um contributo eficaz ao Exército em face de um provavel
apressor externo, Com efeito, depois da sua dissolugio mais ou menos pa-
cifica, emn 1838, houve uma tentativa de reorganizacio em Lisboa em 1846,
durante a Patuleia. Se esta falhou devido ao triunfo dos cabralistas foi, no
entanto, a base das forgas patuleias (sobretudo no Porto) na guerra civil.
Ora, cxactamente no campo de batalha, a Guarda Nacional demonstrou
que a sua organizaclo apressada, a fraca preparagdo militar dos seus mem-
bros, a falta de disciplina e de comandantes competentes {(eleitos), a tor-
navam completamente incapaz frente ao pequeno mas bem treinado exéreito
da rainha D. Maria II, comandado por Saldanha.

Foi assim que, embora tenham existido corpos de segunda linha até
pelo menos acs anos 50 do século XIX, a verdade ¢ que deixaram de ter
qualquer importincia do ponto de vista militar, tendo posteriormente as
décadas de 50 ¢ 60 demonstrado a relevincia dos exércitos nacionais, em
face das inovagdes tecnoldgicas (como o caminho de ferro, a espingarda de re-
peticdo, a metralhadord ¢ os canhdes de ferro Krupp) e o aparccimento de
grandes poténcias militares.

Aliss, as insurrei¢bes populares falhadas dos anos de 1848-1851 ¢ a
grande revolta polaca de 1863-1864, confirmaram a impossibilidade de (apesar
da sua extrema tenacidade) fazer frente a um exército convencional, em
campo aberto, apoiado nos recursos duma poténcia mundial (% como a
Ruissia.

(™ Geoffrey Best, War and Society, in Revolutionary Europe, 1770-1870, pég. 295.
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Todos estes factos, ligados as novas realidades sécio-culturais e politicas
da Regeneragdo, mostraram a completa impossibilidade de qualquer corpo,
como a Guarda Nacional, sobreviver, ndo obstante republicanos, como J. Fé-
lix Henriques Nogueira, terem defendido a sua existéncia nos anos 50.

O Estado Liberal atinge com a Regeneracio (¢ a relativa estabilidade
‘politica e social que alcancou) a sua maturidade, gque procura consolidar
através duma politica de progresso, de «melhoramentos materiaisy, que nio
se compadece com uma milicia civica, multiplicadora de conflitos internos
e da diversificagio dos centros de decisiio ¢ destruidora dos consensos em
que se baseia a sua existéncia,

Jiilio Joaquim da Costa Rodrigues da Silva

Mestre em Histéria Cultural e Politica
pela Universidade Nova de Lishoa
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INTRODUGAO

Algumas palavras iniciais sobre o ambito do tema, hoje talvez menos
conhecido e divulgado: as primeiras sobre o sen significado global, isto é,
sobre a extensio do seu conceito em que se inscrevem as notas deste tra-
balho; as seguintes, com base numa transcrigio, sobre a forma como foi
apreciada a sua execugdo no Pais na década inicial do Século XIX, aquando
das InvasGes Francesas, numa ac¢io especifica exemplar.

Nao prejudicaremos o espirito de sintese.

No dominio do comportamento dos individuos, entende-se, dum modo
geral, por irregular o que nfio obedece as regras ou normas estabeleci-
das; e, aplicado as ac¢bGes de guerra, consideram-se como tal as que néo
sdo regulares, normais, convencionais ou respeitadoras de procedimentos
escritos ou consensuais que a generalidade dos paises admite nos seus con-
flitos.

A Guerra Irregular campeia no dmbito da Estratégia Indirecta. Sem
perder o seu caricter de violéncia e o emprego de acgdes directas, mas
estas geralmente por curtos periodos, é ciandestina, encoberta, versatil e
aproveitadora de todas as situagGes para prejudicar o adversario que visa.
Os meios militares «nfo constituem normalmente o seu fulcro principal»
ainda que possam sé-lo cfectivamente em acg¢bes limitadas, quer no tempo,
QUEr N0 &Spago.

E um tipo de guerra que pode existir isoladamente; as suas caracteris-
ticas, porém, tornam-na importante sistema de reserva, de reforgo e de
equilibrio de outros tipos, embora necessite normalmente entfo do seu apoio.

Comentério feito por José Acursio das Neves no segundo volume das
suas Obras Completas relativamente & accdo das guerrilhas que levaram as
forgas do General Loison — o «Maneta» — a retroceder de Tras-os-Montes
dois dias depois de terem penetrado na provincia em Maio de 1808, passando
novamente o Rio Douro para sul:

«Era a primeira vez que se arrostava o inimigo com armas na mdo,
¢ o grito de guerra, soando rapidamente por aquelas provincias, produziu
nos povos um respeito maravilhoso: comoveu-se todo o pais desde o Tua
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até ao Cavado e os scus habitantes, principalmente os das margens do
Tamega, correram a precipitar-se sobre os franceses.

Era quase tudo paisanagem, algumas milicias ¢ muito pouca tropa de
linha porque a ndo havia. Os clérigos e os religiosos faziam uma parte
muito considerdvel da expedicdo e deve-se-lhes muito, ndo sé pelo seu valor
e actividade que despregavam, mas também pelo entusiasmo que sabiam
impor nos povos. Um religioso autorizado e resoluto, um abade ou mesmo
um cura, valia por um general: as suas ordens eram cbedecidas sem réplica.
Este mesmo espirito manifestou-se no clero por toda a parte do Reino...».

Como remate, olhando o Passado, podemos concluir: os Portugueses
de ha 180 anos eram os mesmos de hd 500 ¢ 850 anos atras; e serdo, sem
davida, os mesmos os da época actual.

A. CONSIDERACOES GERAIS

1. Constante histérica

As recentissimas analise e discussfio levadas a efeito na Assembleia da
Repiiblica, com base em interpelagio do Governo do Estado, sobre a situa-
¢io do Pals em termos de Defesa Nacional, foram glosadas e exploradas
por individualidades ¢ 6rgdos de Comunicacio Social de todos os quadran-
tes, com maior ou menor incidéncia de politica partiddria, tendo as res-
pectivas conclusdes, tanto as mais comezinhas, como as mais profundas e
gerais, sido projectadas numa cipula envelvente na qual ficou claramente
reconhecida a tnica sintese real final a que, ja antes de ser posto o problema,
era possivel chegar: é muito precario o estado da Naglio quanto a possi-
bilidade de garantir em niveis aceitdveis a defesa do seu territério e das
suas populagdes.

Congeminou-se, de facto procurou-se inovar, comentou-se, discutiu-se,
altercou-se por vezes e, ainda como resultado iltimo, ja se sabe que podera
continuar tudo como estd, isto &, «tudo como dantes e o quartel-general
em Abrantes», embora seja de admitir que alguma melhoria dai advenha em
dominios e sectores menores das For¢as Armadas e dos Corpos Militari-
zados — os vectores que, nos momentos em que a gravidade da situacfio
exige os maiores esforcos fisico e mental ¢ até o sacrificio da vida de mili-
tares e populagdes, tém de superar todos os outros na implantaciio e conduta
duma defesa capaz.
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Todavia, a complexa e grave situag8o concluida ndo é, de modo algum,
apenas dos tempos actuais.

De facto, ainda que ninguém o tenha agora referido, talvez por néo
serem frequentes o destaque € a apreciagio publica de problemas de ver-
dadeiro interesse nacional ou por falta de informagfo generalizada, ji outros
obtiveram em tempos idos idénticas conclusdes ou se viram confrontados
com problemas delas resultantes.

E, para nio penetrar muito além na Histéria na busca de exemplos,
permanecendo aferrados aos tempos mais recentes, por mais conhecidos,
parece suficiente relembrar de modo geral todos os que se terdo debrucado
sobre o estado da defesa do Pais de entdo nos periodos marcantes seguintes:

— da Guerra Peninsular, em Gue nos opusemos as forgas napoleodnicas,
com inicio em 1807;

— da consolidagio e alargamento da nossa soberania por todo o Ultra-
mar, nos fins do Século XIX e principios do Século XX;

— da nossa muite discutida interven¢fio na I Guerra Mundial;

— ultimamente, das acgdes que houve que montar em Africa a partir
de 1961, na execugio da politica de oposicio aos Movimentos de
Libertagio que ai se impuseram e acabaram por ver realizados us
seus objectivos.

Na realidade, em todos esses pericdos, quando se patenteou € se desen-
volveu a necessidade ou o simples desejo de actuar ou de intervir, foram
também imensas as faltas e deficiéncias encontradas em todos os dominios
que hoje s¢ englobariam na designacio geral de «defesa», como as de
organizagio e estrutura¢io adequadas, de pessoal qualificado, quer em qua-
lidade, em quantidade, de meios financeiros, de armamento ¢ equipamento e
ainda, o que nfo era menos importante, de falta de compreenséio ¢ de men-
talizagBo generalizadas face as implicagfes da situagio que em cada um
dos referidos periodos se vivia. A Historia veio-se repetindo época sobre
época, acontecimento apds acontecimento, até aos nossos dias.

Néo prevendo nem pré-preparando normalmente, antes seguindo a rebo-
que dos acontecimentos como € normalmente caracteristico do comporta-
mento do Povo Portugués, fomo-nos, no entanto, mantendo A superficie
¢ singrando gracgas & «alma», 4 dedicacio, ao patriotismo ¢ & iniciativa de
uns tantos, civis ¢ militares, que nos momentos precisos souberam esfor-
car-se ¢ trilhar a via que a todos competia seguir.
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Sdo de facto aqueles exemplos da Histéria, duma Histéria feita de
bons e maus momentos, de pequenas ¢ grandes projecgdes internas e
externas.

E se ¢ do «sangue, suor e lagrimas» que os povos «se vdo da lei da
morte libertando», ndo ha divida que o Portuguds tem jus 4 imortalidade
herdica no que respeita & superagiio historica dos escolhos que, estrutu-
ralmente ou por inciiria ou falta de previsio, com destaque para muitos

governantes, sempre existiram.

2. O problema dos pequenos paises

Tem de compreender-se e aceitar-se que, perante mais ou menos
escassas possibilidades, ou seja, perante fraco ou reduzido «potencial rela-
tivo de combate», nem enveredando claramente por politica de defesa seme-
lhante 4 dos paises a que soe chamar-se «reptiblicas das bananas», isto ¢,
nem organizando e preparando uma forga de intervencdo que esgote
todos os recursos financeiros disponiveis — sendo entdo a unica realizagio
possivel e visivel do Estado para satisfazer determinada finalidade —nem
assim, repete-se, pode um pequeno pais resolver o problema da sua defesa
face a um eventual inimigo que lhe s¢ja minimamente superior.

De facto, em condicGes normais, os meios de forca desse pais serfio
sempre insuficientes para a montagem de ac¢io rendosa contra um agressor
potencial que o ameace, quer em atitude defensiva, quer, nomeadamente,
numa atitude ofensiva; e, para além disso, ndo seria jamais recomendavel
enveredar unicamente por incremento das Forgas Armadas quando cutros
dominios, como os da educagio, da cultura da habitagdo, do apoio
social generalizado, da investigagio ¢ da economia se revelam igualmente
carentes e, consequentemente, a precisar também que o Estado prioritaria-
mente os contemple.

E, nfo deve esquecer-se, uma boa base econémica, social e cultural
constituird normalmente fonte de vontade de empenhamento em beneficio
da celectividade, ainda que, se excessiva e, fundamentalmente, se longa-
mente permanente, possa conduzir por «amolecimento» & caracteristica de
comportamento contraria.

Esta caracterfstica é aniloga em todos os paises, pequenos e grandes,
nédo evoluidos, evoluidos ou em vias de desenvolvimento.
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3. O problema concreto nacional

Hoje, como ontem, 0 nosso pais tem sido sempre exemplo perfeito do
modelo anterior, com escasscz permanente ¢ nio facilmente resolivel
de meios votados & defesa. E sé-lo-a certamente no futuro, apesar dos inte-
resses que possa congregar ¢ das aliangas que possa estabelecer.

Focando a «vulnerabilidade estratégica» do Pafs nos tempos actuais,
o editorial dum di4rio vespertino, expressando de forma clara, mas inci-
siva, 0 que serda o sentimento da generalidade dos portugueses mais
conscientes do assunto, referia h4 pouco que é imperioso adaptar as estru-
turas da Nagdo e do Estado «As novas circunstancias estratégicas resultantes
da transi¢io do ciclo do Império para o da confinagio ao espago europeuy,
que ficaram bem evidenciadas no debate as deficiéncias da defesa, quer
na sua «componente militar», quer na sua «componente econémican, que
«as Forcas Armadas ndo estio preparadas para a eventualidade da defesa
territorialy ¢, ainda, que a opiniio piblica se encontra perplexa entre duas
hip6teses de base ao questionar, sempre, 0 or¢amento respectivo: «ou a
ameaca exterior nio existe, ou ela é real».

«Questionara, no primeiro caso, a dimensao exterior das Forgas Arma-
das»; no segundo, questionard o sacrificio orgamental necessério para
«manter uma estrutura militar que, afinal, ndo nos defende de nada, por
muito que nos deslumbre nos desfiles em paraday.

Deste modo, uma séria e actualizada apreciacdo da situa¢do no mbito
da Defesa passa pela consideracdio, entre outros porventura menores, dos
pardmetros e hiplteses seguintes:

a) n3o admitida, como principio, a situagio passiva perante um adver-
shrio, alids ndo consentinea com a dignidade da Nacio e com o
estipulado nas suas leis fundamentais;

b) consciéncia do Estado e da Nagio quanto ao desequilibrio potencial
sempre negativo dos meios disponiveis para a defesa, seja qual for
o seu volume, ¢ adopgdo de pelitica adequada que permita anular
ou, no minimo, diminuir esse desequilibrio;
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¢) nesta conformidade, tomar no entanto, como passiveis de realizagdo
eventual as hip6teses extremas de
—tudo fazer em prol da defesa, destinando-the todos os meios pos-
siveis com prejuizo dos restantes dominios, ou
— favorecer simultancamente ¢ na amplitude possivel todos os do-
minios, quer os de interesse para a defesa, quer os orientados
exclusivamente para o bem-estar e sobrevivéncia das populagGes.

A realizacio pura da primeira hipdtese seria fonte de desequilibrio
interno dado que, como ji se referiu, h4d nicleos nitidamente carecidos
que por tal seriam prejudicados; nio seria, além disso, consentinea com
a evolucdo das estruturas correspondentes de outros paises, em especial das
dos englobados em organizaces internacionais, curopeias ou outras, a que
pertencemos.

As acches relativas & segunda hipdtese, pelo contririo, permitirdo desen-
volvimento equilibrado de todos os dominios mas acarretardo nitido atraso
para a defesa, principalmente se esta tiver de ser chamada a realizacfo
efectiva das suas finalidades essenciais.

Esta tltima hip6tese apresenta mesmo assim vantagem em relagio &
primeira. Mas serd fundamentalmente o valor da dmeaga previsivel que
pesar sobre o territério que devera determinar a melhor modalidade a
escolher ¢ a trabalhar para a preservacfio, na maior amplitude possivel,
da sua defesa e seguranga.

Num caso ou noutro, no entanto, como anteriormente se apontou, os
meios préprios disponiveis serfio sempre escassos em relagio as necessidades,
havendo portanto, ¢em dado momento, que recorrer ao auxilio externo com
o grau de subordina¢do ¢ de dependéncia 2 que esta situacio pode conduzir.

Concretamente, no dominio particular das Forgas Armadas, esta depen-
déncia poderA abranger aspectos nfo s6 materiais como também humanos
¢ fazer resultar destes, a par dos beneficios de conjunto, certo grau de
menosprezo ou inaproveitamento das possibilidades do pessoal préprio. Sdo
exemplos desta situagdo, o ambiente criado com a contratagio do Conde
de Lippe para a reorganiza¢o ¢ comando superior do Exército, em meados
do Século XVIII, e, mais recentemente, a posicio de subalternizacio em
que nos colocimos relativamente ac Reino Unido e ao seu General Beres-
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ford na segunda década do Século XIX, durante e ap6s a Guerra Penin-
sular, e, face a0 mesmo pais, para a nossa intervencdo na I Guerra Mundial.

4. Meios de forga necessdrios

A posi¢io maritima, litoral ¢ insular, das trés parcelas do Tridngulo
Estratégico Portuguds nio permite desfavorecer particularmente qualquer
dos Ramos das Forgas Armadas na mira de se prentender realizar por esta
forma um sistema de defesa mais econdmico. S4o todos igualmente neces-
sarios se prosseguirmos na politica ¢ na estratégia certas de estabelecer uma
oposiciio normal e regular 4 ameaga, seja qual for a hipétese de desenvol-
vimento dos diversos dominios do Estado que se pretender seguir.

Na realidade, a For¢ca Aérea tem uma missdo insubstituivel na ligagdo
e transporte e, fundamentalmente, na cobertura aeroespacial, sendo ainda
entre os Ramos o que é capaz de montar ¢ conseguir maior poder de dis-
suasdo pela profundidade relativa a que poderd fazer chegar as suas acges;
o Exéreito continua a ser o ieio por exceléncia da acclo terrestre e
o garante proximo e afastado indispensével das infra-estruturas sem as quais
niio podem actuar os outros dois Ramos; a Armada terd de prosseguir na
defesa dos portos, praias, dguas costeiras e interiores e na ac¢do em
profundidade nas Aguas ocenicas para garantir a soberania e as comuni-
cagdes maritimas.

Ainda que agindo cada qual na sua 4rea propria, o apoio, a cooperagio
¢ a coordenacio cntre as forgas de todos os Ramos constituem pardmetro
estratégico que devera ser permanentemente considerado.

Todavia, seja qual for a hipotese de defesa admitida quanto ac empe-
nhamento dos meios disponiveis, poder-se-a, mantendo sensivelmente o equi-
librio entre a capacidade dos Ramos, favorecer regional ou localmente um
ou outro destes em detrimento dos restantes desde que o conjunto dos fac-
tores geopoliticos e geostratégicos o aconselhe e possibilite.

Podera ser, por exemplo, fazer prevalecer em niveis idénticos as defe-
sas terrestre, naval e aeroespacial da Regifo Auténoma dos Agores e dar
prioridade & defesa terrestre e aeroespacial na éarea de Lisboa - Setibal.
Tudo dependera, em ultima anslise, do computo total de meios proprios
e dos que terceiros nos puderem proporcionar no &mbito de aliangas ou
acordos bilaterais firmados.
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B. ACCAO SEMPRE POSSIVEL

1. Enunciado

A defesa da base territorial nacional ¢ das populagdes que a
ocupam, ou seja, de todo o patriménio da Nagfio, necessita, portanto, do
concurso permanente de todes os meios que for possivel concentrar ¢ pre-
parar. Todavia, como se vem concluindo, por deficiéncias estruturais e
humanas de sempre e, na base destas, aspectos politicos, econdmicos, sociais
e financeiros dilatados, jamais o Pais podera atingir, sem subordinacio a
terceiros, os niveis dc defesa adequados a uma, mesmo simples, ameaga,

Compulsando os elementos de informacfio histéricos relativos a uma
pratica de oposigio a agressor que criou raizes entre ndés — como em muitos
outros paises em dado momento subjugados — surge como vidvel o recurso
a ja velho mas normalmente rendoso meio de luta pouco espectacular
cujas caracteristicas, tendo a vomtade como envolvente maior, apontam
para pequenos grupos de intervengfo ligeiramente armados e equipados,
com grande mobilidade tactica e, se necessario, estratégica, e recrutados
entre todos os civis e militares que he possam e gueiram dar o seu con-
curso. Trata-se da modernamente designada Resisiéncia e, nas suas formas
mais activas ¢ violentas, do «maquis» e da guerrilha.

Come outros sistemas de guerra irregular, sdo aqueles de belicismo
«miido», de planos tacticos geralmente modestos e simples e, quando mais
complexos, em nada semelhantes aos grandes planos dedicados ao emprego
de volumosos meios em que longas e largas setas apontam mais ou menos
distantes objectivos; sio sistemas de acg3o para irritar, castigar e causar danos
ao adversario, sendo o somatério de todas as acgbes parcelares que desen-
volvem que expressa o resultado estratégico ou politico final que se visa.

Voltaremos mais adiante & sua apreciagéo.

2. Disposigbes orgdnicas

As nossas leis actuais nio s6 permitem como incentivam a adop¢do da
Resisténcia como forma de oposigiio de combate ¢ contra um eventual agres-
sor. S&o elas a Lei Fundamental da Nagiio e outras disposigdes dimanadas
do Poder constituido nas quais se reconhece de facto a guerra irregular
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como complemento ou reforco de acgdes de guerra regular votadas 3 defesa
ou ainda meio de substituicdo das mesmas acgdes.
Consideremos a seguir esse suporte legal

a) Constituticio da Republica Portuguesa de 1982

Logo no seu artigo 7.2, pardgrafo 3, no ambito dos Principios Funda-
mentais, reza o seguinte ao tratar das relagdes internacionais:

a

— «Portugal reconhece o direito dos povos & insurreigdo coatra todas
as formas de opressdo, nomeadamente contra o colonialismo e o impe-
rialismo, e mantera lagos de amizade ¢ de cooperagio com o0s pafses
de lingua portuguesa.»

Também no seu artigo 21.7, relativo ao direito de resisténcia, no ambito
dos Direitos ¢ Deveres Fundamentais, refere o mesmo diploma:

— «Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofender os
seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forca qualquer
agressio quando nfo seja possivel recorrer 4 autoridade publica.»

Ainda que as disposighes da primeira parte do artigo 7.2 néo deixem
lugar a didvidas, cobrindo plenamente a actuagio de quaisquer forgas, regu-
lares ¢ irregulares, contra um opressor, a matéria deste ltimo artigo reforca
gssa cobertura na suposi¢ic de que haja usurpaglio da autoridade publica
por um agressor da mesma autoridade.

Aponta, do mesmo modo, no artigo 276.¢, pardgrafo primeiro, relativo
4 Defesa Nacional, que «A defesa da Patira é dever fundamental de todos
os portugueses», globalizando naturalmente o mesmo dever a civis e a
militares, a jovens e menos jovens, a homens e mulheres, ¢ permitindo
estender a sua execuglio cm todas as condigdes que subsistam.

b) Lei n.2 29/82, da Defesa Nacional e das Forgas Armadas

A matéria deste diploma completa e especifica as disposigoes anteriores.
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Assim, no seu artigo 6.2, aponta para uma politica de defesa com carac-
teristas de

— permanéncia,

— alargada a todo o territério,

— globalidade (ou generalidade, abrangendo as componentes militar e
néc militar).

Quanto & responsabilidade pela realizagio da defesa, reza no seu
artigo 9.2 que esta compete

—a todos os portugueses,
—a comunidade em geral ¢ a cada cidaddo em particuiar,

alargando-se a seguir, concretamente, em dois paragrafos especificos, sobre
os deveres das populagoes ¢ dos orglos de soberania em matéria de resis-
téncia, como se transcreve:

— «E dever individual de cada portugués a passagem A& resisténcia activa
e passiva nas dreas do territério nacional ocupado por forgas estran-
geiras.»

— «Os titulares dos 6rgdos de soberania que estejam impedidos de fun-
cionar livremente tém o dever de agir no sentido de criarem condi-
¢Oes para recuperar a respectiva liberdade de ac¢lo e para orientar
a resisténcia em ordem ao estabelecimento da independéncia nacional
¢ da soberania.»

Finalmente, também no artigo 61.2 da lei se faz alusdo & guerra irre-
gular ao dizer-se que os principios em que deve assentar a organjzaciio do
Pais em tempo de guerra incluem a

— «Mobilizagio ¢ requisiio dos recursos necessérios i defesa nacional,

considerando quer as Forgas Armadas e as For¢as de Seguranga,
quer a sua articulago com uma estrutura de resisténcia, activa ¢
passiva.»

Ja a Constituicdo da Repiiblica de 1933 tratava de forma mais ou menos
semelhante este problema, mas apenas no que respeita a4 defesa da sobe-
rania e da integridade do territdrio.
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3. Adopgio e mentalizagio

Ontem, como hoje, no Ambito das disposices legais anteriores, apro-
veitando os resultados da pesquisa do seu conhecimento nas fontes disponi-
veis, a resisténcia tem vindo a constituir preocupagdo de alguns organismos
das Forgas Armadas no que respeita ao seu estudo e a preparagio de
Quadros e de outros especialistas visando o seu emprego quando necessario
e oportuno. Tém mesmo sido realizados no seu contexto exercicios pro-
ficuos e admite-se que, em caso de guerra ou de emergéncia, aqueles ele-
mentos poderdo ser dispersos pelas dreas aconselhéveis, se nelas néo resi-
direm ainda, e ai constituirem niicleos de organizagio e de instrugio das
populacdes validas para essa finalidade — obter o aniquilamento de eventual
adversario e a destruicio dos seus meios de vida por meio de acc¢les irre-
gulares independentes ou coordenadas com as de forgas regulares.

As tarefas ja desenvolvidas nido serfo todavia suficientes ¢ capazes de
atingir no futuro a globalidade territorial ¢ humana que poderd ser mais
conveniente, Haveria, por isso, que promover em tempo ¢ com a ponde-
ragio e o cuidado necessarios a extensdo da sua organizag¢io e, entdo apenas
quando indispensavel ¢ oportuno, a mentalizagfo adequada das populagdes,
em especial dos homens e das mulheres utilizaveis, sobre a utilidade desse
meio de luta.

A situacio politica ¢ estratégica internacional actual e a convivéncia
pacifica que se vive com todos os paises, nomeadamente com a vizinha
Espanha, ndo justificam naturalmente que nos empenhemos neste momento
junto dos escaldes possivelmente exccuiivos de tal empreendimento do
dominio da defesa; além disso poder-se-ia ir suscitar, face & delicadeza dos
problemas atinentes, certo alarme entre populagdes pouco ou nada infor-
madas e apenas preocupadas com as actividades do seu dia-a-dia. Todavia,
ha de facto que o organizar nos escaldes clevados, ainda que com muita
reserva, 0 descendo no entanto as suas divulgaciio e pormenorizagdo em
relagdo as areas e nos periodos que a necessidade efectivamente aconselhe,

Seria também recomendavel fazer adaptar a essa organizagio um

adequado sistcma de informagdes, a cxplorar na oportunidade ¢ nas direc-
¢Bes convenientes.
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*
* *

Remetende-nos de novo &s consideragdes de José Acirsio das Neves
anteriormente transcritas, deve acrescentar-se que a histéria contemporinea
do Pafs regista de facto numerosissimas situag¢des em que a guerrilha e a
contraguerrilha e outras formas de resisténcia contra um invasor ou ocupante
¢ entre grupos nacionais cpostes foram largamente praticadas, Geralmente
organizadas sobre a hora da sua presenga activa, desempenharam no entanto
papel destacado na acgiio global que espoletou a sua adopgio.

Querem lembrar-se, naturalmente, os sucessos, verificados no periodo
da Guerra Peninsular, entre 1807 ¢ 1810, j4 citado, nas Guerras Liberais
de 1820 a 1850 que se lhe seguiram e nas Guerras da Independéncia das
ex-colénias portuguesas de Africa, também ja referidas, desde 1961 a 1974,

Foram factores determinantes nessas lutas:

— O solo, com as suas areas rurais e urbanas, as suas montanhas, pla-
nices, florestas ¢ povoagdes;

— O homem, no seu esfor¢o fisico, na sua «alma» devotada e na sua
vontade de acglo;

— Os meios possiveis, geralmente diminutos e muitas vezes improvi-
sados, mas sempre Uteis;

— Os exemplos histéricos que, séculos sobre séculos, ajudaram a caldear
-0 espirito da Comunidade Lusiada e a esta devem, por outro lado,
a sua implantagfo.

E para além da generalidade das populacBes que intervieram nessas
acgdes ou por qualquer forma as tornaram possiveis — o vulgo, os sem-nome,
05 que apenas jogavam a vida, a sua férrea vontade, a sua franca doagio,
0 seu patriotismo — houve mifirares de todas as patentes, centenas de ele-
mentos do Clero, de homens de profissaes liberais, de juristas e de professores
os quais, em posi¢Bes de lideranga ou como simples executantes, souberam
entregar-se sempre com determinagio A luta comum.

C. CARACTERISTICAS PECULIARES DA ACCAO

1. Tipos e contextos

A guerra irregular ¢, particularmente, a resisténcia, pode assumir, com
se depreende, varios matizes ¢ formas embora sejam sempre mais ou menos
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semelhantes as possibilidades e as finalidades que estes visem; €, ao con-
trario da guerra regular, ainda que nela possam intervir também forgas
regulares em organizagdes e accdes limitadas & um objectivo imediato,
baseia-se normalmente no emprego de forgas em que o clemento civil, mili-
tarizado ou nio e com maior ou menor grau de preparagdo, € dominante.

Fstas forgas podem ser, portanto as de resisténcia propriamente dita
ou de «partisansy e, com designacSes mais especificas, as de guerrilha, o
«magquis» ¢ a quinta-coluna e ainda outras ligadas ao tipo especial de meios
que utilizem e & naturcza das ac¢bes a que se dediquem.

Atentemos um pouco nas suas caracteristicas.

Englobando assim na sua designagdo toda a gama de aspectos da guerra
irregular, a resisténcia pode utilizar a guerrilha, 0 «maquis» ¢ quanto a
accBes mais especificas, violentas ou nfio, golpes de forcas limitadas a loca-
lidades ¢ comunicagdes, sabotagem, terrorismo, espionagem, propaganda e
contrapropaganda e guerra psicologica.

Os seus meios poderdo resultar das proprias acgbes montadas ¢, o que
serd mais normal, do apoio de outros paises ¢ de organizacdes exteriores,
sendo-lhes porém sempre indispensivel o auxilic € a cooperagiio da popula-
¢cOes das Areas em que actuar.

«Resiste-se» a um sistema de Poder estabelecido para o derrubar —¢&
a sua finalidade maior.

Nos pafses do Leste europeu, durante a II Guerra Mundial, os elementos
empenhados na resisténcia eram mais conhecidos por «partisansy.

Embora muita antiga, a guerrilha ressurge no principio do Século XIX
como criaciio espanhola nas ac¢des irregulares contra as for¢as de Napoledo
na Peninsula, muito tendo contribuido efectivamente para a sua expulsdo
dos territérios portugués e espanhol.

Naquele periodo e posteriormente, a sua metodologia militar foi sempre
geralmente escassa ou mesma nula, imperando em doses macicas a von-
tade, a determinagio e a mistica especial do guerritheiro em acg¢Ges violentas
e por surpresa e em ligagdo com forgas regulares ou delas independentes.

O «wmaquis», que durante a II Guerra Mundial foi sistema de oposicBo
também pela violéncia e por surpresa contra os alemdes, nomeadamente
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nas florestas ¢ zonas montanhosas da Franca, da Bélgica ¢ da Jugoslavia,
difere de certo modo do sistema de resisténcia anterior por utilizar muitas
vezes a metologia militar, ser constituido por elementos especiais tipo
«comando» ¢ actuar, ndo raramente, em estreita ligaco com forgas regu-
lares duma frente de batalha ou encarregadas duma ocupagio.

As organizagBes de «maquisards» resultaram muitas vezes da reunido
de partes de unidades militares ou de elementos militares em desergdo ou
ultrapassados pelo adversirio que voluntariamente quizeram prosseguir na
luta em tais condi¢@es. Todavia, a retaguarda também lIhes oferecia exce-
lente campo de recrutamento,

A gquinta-coluna terd nascido também em Espanha, agora no inicio
da sua Guerra Civil de 1936-1939, sendo apontado como autor, de certo
modo involuntério, do designativo o General Mola, comandante do Exército
franquista do Norte ¢ organizador principal da sublevagfio militar, quando
se preparava para encetar a primeira tentativa séria da conquista de Madrid
aos republicanos.

Estava-se em Agosto de 1936 ¢ aquele General dispunha para o
efeito de quatro «colunas» de tropas — de acordo com a organizagio cor-
rente nos primdrdios do conflito, copiada das guerras espanholas do Norte
de Africa; respondendo entdo a jornalistas que o interpelaram sobre o
real valor desses efectivos declarou-lhes «que dispunha ainda de outra coluna,
a «quinta», oculta em Madrid, que iria também actuary.

Ficaria de facto lancado desde entdo um nome que muito se expandiu
e se tornou célebre. Aquele militar n3c veria, porém, a sua consagragio
dado que, como é conhecido, a ofensiva sobre a capital espanhola ndo teve
éxito ¢ ele viria a morrer poucas semanas depois num desastre de avido,

Por ser talvez menos conhecida vamos prosseguir sobre esta forma de
luta.

2. Cutros aspectos da quinta-coluna

N&o se encontram, deste modo, clarificados o significado que o Gene-
ral Mola atribuia a este tipo de luta, qual a forma que efectivamente ima-
ginava para & stia actuac8o ¢ guals o0s cfeitos que pensava obter em seu
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proveito. Mas, das duas hipéteses possiveis e extremas da sua intervengdo
— actuacdo em bloco, constituindo de facto uma «coluna», ou actuacdo
dispersa por grupos e individuos — foi esta 1ltima que ficou na realidade
para a Histéria, tendo-se os seus clementos empenhado em acgdes isoladas,
clandestinas, violentas ou n#o e, portanto, sempre pouco espectaculares.

Nio haveria, de resto, outra possibilidade para esses milhares de sim-
patizantes da causa franquista. A hostilidade das populagbes madrilenas, em
grande parte favoriveis ao governo republicano estabelecido, dificuldades
de ligaciio e de coordenagfo e a perseguicio que lhes moveram de imediato
os diversos grupos contrarios quando tomaram conhecimento ¢ exacta
consciéncia das afirmacdes daquele General, originaram em poucos dias
o aniguilamento e a neutralizagio de muitos, o refigio em Embaixadas
de alguns outros e a passagem & clandestinidade dos restantes.

Todavia, apesar da oposi¢fo e da auténtica «caca» que Thes moveram
o3 republicanos da capital, os «quinta-colunistas» proliferaram rapidamente
noutros centros da Espanha, com &xitos nuns e derrotas noutros. E o sis-
tema perdurou até ao termo da guerra e, a seguir, com mais dilatada dimen-
sdo, durante a II Guerra Mundial e nas situa¢des de litigio que tem esmal-
tado os nossos dias.

Foi aos governantes italianos e alemdes, aliados de Franco, e aos niicleos
de organizagio ¢ de apoio, que estabeleceram por todo o territério espanhol
que ficou a dever-se em grande parte o sucesso obtido pela gquinta-coluna.
E seriam eles também quec iriam explorar em profundidade a experiéncia
entdo recolhida na preparaciio e utilizagio das quintas-colunas francesa,
belga, holandesa e de outros paises da Eurcpa para a conquista ou controlo
do respectivo territorio.

Deve acrescentar-se, -porém, que em todas as épocas histéricas houve
elementos da populagdio, civis e militares, que, agindo por vontade prépria
ou forcada ou simplesmente na mira de gualquer recompensa, colaboraram
com o adversirio e trairam a causa da sua Nagfo, assumindo ou sendo-
-lhes atribuidas as designagGes mais diversas.

Para se conhecer com um pouco mais de pormenor a organizagio da
quinta-coluna em Espanha — afinal nfio diversa da de outros sistemas de
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guerra irregular ou de acgiio indirecta — transcreve-se uma circular de
Margo de 1937, portanio cerca de nove meses apds a eclosio da Guerra
Civil, do entdo Governo Republicano de Valéncia para elucidacic das
populagdes afectas.

Referia aquele documento:

%... A quinta-coluna encontra-s¢ organizada de forma triangular em
que o chefe supremo designa dois individuos e cada um destes, por sua
vez, outros dois e assim sucessivamente até 4 obtencio duma estrutura
em que cada membro conhece apenas o superior que o designou ¢ os
elementos por ele nomeados.

Esta particularidade dificulta, como se depreende, a investigacio da
rede estabelecida, ndc permitindo atingir com brevidade o niicleo da
organizagdo detectada.

Disfruta do apoio de algumas Embaixadas, entre as quais sio rele-
vantes as dos paises fascistas, podendo os seus membros gozar af do
direito de extraterritorialidade,..».

3. Resisténceia e quinta-coluna

Ainda que a resisténcia possa englobar na sua metodologia de acgéio,
como j4 foi apontado, aspectos caracteristicos da quinta-coluna, constata-se
que pode destacar-se uma diferenciagfio basica entre estes dois sistemas de
guerra irregular ligada & respectiva finalidade.

Assim:

— Resisténcia — sistema de acgdo estabelecido no seio das populagbes
dum pais ou duma regifo desse pais comtra as forcas de todos os
dominios dum opositor externo ou interno que ocupa efectivamente
ou se esfor¢a por ocupar o respectivo territorio;

— Quinta-coluna — sistema de acgfio estabelecido no seio das popula-
¢des dum pais ou duma regifio desse pais em favor das forgas de
todos os dominios dum opositor externo ou interno que j4 ocupa ou
se esforca por ocupar o respectivo territorio.

Como regra, a resisténcia é mais geral ¢ dispord normalmente do apoio
ou, pelo menos, do siléncio das populacdes da regido em que actua; a quinta-
-coluna é mais limitada e actuard em meio que lhe € geralmente hostil
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D. ACCAO EM TERRITORIO NACIONAL

1. Aspectos gerais

A guerra irregular, seja qual for o sistema ou o tipo de acclo perfilhado,
pode fazer-se valer no Pais em todas as arcas geograficas sem excepgdo, huma-
nizadas ou nfo humanizadas, tanto nas de montanha, de vale, desérticas, arbo-
rizadas, escalvadas, urbanas, rurais, litorais ou interiores, como nas de qual-
quer outra caracteristica que possa imaginar-se. N#o apresenta limites
neste dominio, sendo, porém, evidente que umas areas poderdo permiti-la
majs facilmente que outras, quer em termos de espago, quer de tempo.

De facto, sendo a supresa um dos principios de basec que deve estar
presente no emprego das acgdes irregulares ¢ a vontade um segundo condi-
mento indispensavel, serd sempre possivel, se estes existirem, acometer um
objectivo e realizar o efeito ou proveito correspondente.

SURPF.ESA VONTADE

OBJECTIVO

Na realidade, por mais fortalecida e destacada armadura de accho
directa ou indirecta que for estabelecida pelo opositor, por mais favoravel
que a este parcga o conjunto de meios de defesa que em certo momento
¢ lugar conseguir reunir, jamais podera evitar a ac¢do duma guerrilha, duma
quinta-coluna ou duma resisténcia organizada, ainda que possam resultar
efeitos aparentemente reduzidos ou que os agentes possam ir gastar o tltimo
sopro de vida.

A vontade, aliada 4 surpresa, opera efectivamente milagres em tudo
aquilo em que for empenhada. 7

O contexto dos aspectos anteriores nio invalida nem anula de forma
alguma a previsdo e a adopgio de medidas contra a guerra irregular que
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se julgue dever tomar, ndo obstante ndo garantirem jamais em absoluto
a proteccdo que visem; elas dificultam sempre ¢ tornam mais cautelosos os
opositores, prejudicam sem didvida os efeitos que pretendem obter e tor-
nam consequentemente menos rendoso o seu empenhamento, H4, portanto,
que as ter em conta.

E todavia sempre frustrante, como € conhecido, face 4 magnitude poten-
cial dos dois mundos em luta, saber-se que basta uma célula resistente e
activa instalada numa casa, qualquer, duma grande urbe para se ser obrigado
trabalhar esta toda inteira; e, por analogia de conceito, a ter de preocupar-
-s¢ com uma imensa floresta quando é apenas numa das suas arvores que
se encontra abrigado o adversario que nos preocupa.

Deste modo, as acgdes que visam a defesa, a protecgBo ¢ a scguranga
contra a guerra irregular sfo sempre intensas e alargadas, consumindo
meios ¢ efectivos, face a uma interveng@o previsivel adversa que é normal-
mente pontual e instantinea.

Voltando & finalidade do tema, haja, portanto, vontade, determinaciio
¢ imaginagio ¢ a resisténcia em Territérioc Nacional serd sempre possivel.
Podera contrariar-se «irregularmente» por todo ele um invasor, ainda que
tal seja mais facil, como é légico, nas 4reas em que melhor se possa

— realizar o efeito de surpresa,

— retirar ulteriormente em boas condigdes os elementos
empenhados, ou seja, nas de montanha, nas extensa
¢ densamente arborizadas ¢ nas grandes povoagdes.

2. Regides e objectivos gerais no Continente

Numa visdo global da parcela continental europeia do Territério Nacio-
nal, da designada Zona de Operacgées Terrestres (ZOT) — pequeno rectingulo
de quase 550 e 220 quilémetros de comprimento e largura, respectivamente
— destacam-se de imediato com interesse para acgdes de forgas irregulares,
utilizando o sistema ou sistemas de luta adequados, as regides seguintes:

— regides planas e montanhosas interiores do Norte e do Centro, as
mais densamente povoadas e arborizadas (com excepgio do Nor-
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deste transmontano ¢ do planalto fronteirico beirdo) ¢ oferecendo
passagem dificil;

—do lado ocidental destas, para norte de Setdbal, a faixa litoral em
cuja superficic se situam 80 por cento das nossas indistrias, ¢xtensas
vias de comunicagio e¢ zonas de costa e interiores que facilitam
desembarques maritimos e aéreos, respectivamente;

—toda a regiiio do Sul entre o Tejo e a serra Algarvia, de povoamento
pouco denso e concentrado, boa rede de estradas, baixa, plana e
como tal propicia & utilizagio de grandes unidades mecanizadas e
aerotransportadas;

— regido do Algarve, definindo o acesso pelo Sul, muito povoada, monta-
nhosa e de planicie e com extensas zonas de costa que, como a lito-
ral a Norte, facilitam os desembarques maritimos ¢ aéreos.

Quer a designada regido do Sul, quer a aigarvia, sdo consideradas zonas
de passagem, devendo como tal merecer na estruturagio duma resisténcia
a atencdo correspondente.

Refira-se ainda, como achega histérica, que «a parte norte do territ6-
rio foi sempre considerada incluida na zona de refiigio histérico da Penin-
sula», tendo sido nela «onde mais tempo se manteve a resisténcia as ocupa-
¢bes romana e 4rabe e onde os cristdos iniciaram a Reconquista».

Penetrando nas quatro regides ¢ pormenorizando © seu contexto
geopolitico e geoestratégico com base em Estudo do Terreno para a
montagem e conduta de operacdes de defesa contra um eventual invasor,
nas quais as acgdes de resisténcia, quer independentes, quer, como € mais
normal, de apoio e cooperagdo 4s mesmas operagbes, teriio também de ser
baseadas, verifica-se que sio merecedores de particular incidéncia na pre-
paragio e execugdo daquelas acgdes os objectivos concretos, estrategica-
mente gerais ¢ tacticamente limitados, scguintes:

a) Zonas urbanas de Lisboa — grande Lisboa — ¢ Porto — grande Porto;

b)Y Zona, adequada & montagem duma expectativa estratégica, de To-
mar — Santarém — Abrantes;

¢} Zonas da costa (praias) e fluviais propicias 4 execu¢io de desem-

barques maritimos;
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g

h)
i)

A

Zonas litorais e interiores (planicies e planaltos) susceptiveis de serem
utilizadas, em conjuga¢dio ou nfo com as anteriores, para desem-
barque de acrotransportados;

Aerddromos e pistas de aviagdo;

Pontos importantes das estradas e vias férrcas (obras de arte, passa-

gens encaixadas, desfiladeiros, entroncamentos, estacfes, estruturas

de transporte de energia, centrais de controlo e outros) que sirvam
os eixos de penetraciio possivelmente utilizdveis pelo invasor, desta-
cando particularmente

— o0s colos e passagens das serras do Larouco e do Mario,

— as pontes sobre o rio Douro,

—o0s colos e passagens do conjunto de serras, como a do Bugaco,
que separam, no Centro, a area elevada interior da Arca baixa
litoral.

— as pontes sobre os rios Mondego, Zézere e Tejo,

—os colos ¢ passagens da serra Algarvia,;

Material circulante e outros meios de transporte gue o invasor possa
utilizar ou efectivamente utilize;

Material e equipamento de comunicagdes, suas centrais e depositos;
Nucleos de populagdio ¢ nds de comunicagles, em especial os de
Braga, Vila Real, Aveiro - Albergaria a Velha, Viseu, Guarda, Coim-
bra, Leiria, Castelo Branco, Elvas - Estremoz, Setibal, Evora - Mon-
temor-0-Novo - Arraiolos, Sines-S. Cacém e Beja.

3. Regides e objectivos gerais nos Arquipélagos

limitada extensdo das ilhas que formam os dois Arquipélagos, entre

as quais as de S, Miguel, Terceira e Pico, no Arquipélago dos Agores, e
a Ilha da Madeira apresentam contudo dimensdes de considerar, ¢ a inexis-
téncia
conduta locais duma ac¢io de resisténcid, em especial nas zonas povoadas.

de grandes centros urbanos tornam menos facil a montagem e a

Todavia, o carédcter montanhoso ou pelo menos acidentado da genera-

lidade das ilhas, a dificuldade de acesso litoral fora das zonas humanizadas,
0 tragado estreito, muito sinuoso ¢ de encosta da generalidade das estradas e
caminhos, a sujeicio dos deslocamentos a tais vias de comunicagic e a
cobertura arbérea de algumas zonas tornam perfeitamente vidvel a sua
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pratica — por principio, como se admite, sempre possivel — utilizando da
forma mais conveniente e rendosa estes e outros factores que o mcio geo-
grafico fornece.

Considerando, assim, a valoragdo dos factores geopoliticos ¢ geoestra-
tégicos das duas Regides Aut6nomas, poder-se-4, seguindo esquema idéntico
ao que foi utilizado para o Continente, eleger como regides gerais de inter-
vencdo no planeamento e eventual execuglo de acgdes de resisténcia

— as ilhas de Flores, Faial, Pico, Terceira, S. Miguel e Sta. Maria, na
RA Acores,
— e as da Madeira e Porto Santo, na RA Madeira,

seleccionando como objectivos de maior ou menor interesse estratégico ou
tactico os seguintes:

@) Zonas urbanas da Horta, Angra do Heroismo, Ponta Delgada ¢
Funchal;

b) Praias propicias 4 execugfio de desembarques;

¢) Areas planas susceptiveis de serem utilizadas no desembarque de
aerotransportados;

4y Aerédromos e pistas de aviagio;

¢) Pontos importantes das estradas e caminhos, como os que foram
na generalidade indicados para o Continente;

) Meios de transporte utilizdveis ou utilizados pelo invasor.

4. Planeamento da resistérncia

a) O plano e as suas fases

Os numerosos exemnplos da utilizagio da guerrilha e de outras formas
de resisténcia apontam a indispensabilidade da cxisténcia dum Plano de Re-
sisténcia ao nivel da estratégia geral do Estado, se for na realidade adoptada
esta forma de intervenc¢lo contra um invasor ou opositor, dotado de por-
menorizagdo aconselhavel e possivel e de flexibilidade de algumas das suas
normas para que os executantes possam adapté-lo, quando o julgarem con-

\

veniente, a situagio particular em que tenham de agir.
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O plano dirigir-se-4 no seu contexto a ac¢des de resisténcia lgadas
a acgles de guerra regular comportando sucessivamente:

—numa I.? fase, luta contra as tentativas de invasfio e de ulterior
ocupacfo, actuando sobre os objectivos de todos os dominios corres-
pondentes;

—numa 2.¢ fase, admitido o éxito das tentativas anteriores, luta contra
as forcas e as medidas de ocupagfio efectivas.

Quer numa, quer noutra fase, diz-nos a histéria de muitos conflitos,
surgirdo naturalmente actividades de resisténcia independentes em certas
areas de controlo mais dificil conduzidas por grupos locais e até por indivi-
duos isolados, desafectos ou nZo.

Tais actividades, em regra desencadeadas por razdes ou descjos de
vinganga contra clementos locais, para satisfazer necessidades de sobrevi-
véncia ou, muito simplesmente, por incentivo de banditismo declarado, pre-
judicam muitas vezes a doutrina politica e estratégica geral contra o adver-
sério comum que a autoridade constituida decidiu seguir e contemplar.

b} Finalidade e objectivos

A finalidade basica da resistdncia que o plano deve visar e tratar no
seu contexto abrange os aspectos seguintes:

—aumento das possibilidades geoestratégicas do Conjunto Nacional;
— influéncia consequente de forma positiva sobre a realizagg@o da dou-
trina politica e estratégica a explorar.

Relativamente aos objectivos a inserir no plano, apontados na genera-
lidade para as trés parcelas do Conjunto, os mesmos devem expressar Areas
onde serd vantajoso actuar contra o adversirio concretamente, pontos e locais
cuja neutralizagiio ou mesmo destrui¢io podera afectar gravemente a sua
situacdo.

Todavia, tem de admitir-se, tais objectivos poderfio nfo representar em
dado momento a melhor direc¢Bo ou ponto de esforgo para as forgas de
resisténcia. Daqui resulta, portanto, a necessidade da caracteristica de flexi-
bilidade a que deve obedecer o plano, valorando-se entfo localmente pontos
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a «trabalhar» de acordo com as caracteristicas dos factores geopoliticos ¢
geoestratégicos que informarem entdo sobre o potencial préprio e o do
opositor.

Especificamente para as duas RepiGes Auténomas, ainda no dmbito do
«tratamento» dos objectivos seleccionados ou a seleccionar, deve considerar-
-se que a disténcia a que se encontram uma da outra e do Continente difi-
culta normalmente a realizagBo de apoic exterior a resistentes locais, pelo
que a accglio destes poderd ter de se cingir em dado momento acs meios
proprios, bons ou maus, suficientes ou insuficientes, ai existentes ¢ aos
que do antecedente houve possibilidade de estabelecer.

Esta iltima situagio merece, portanto, ser adequadamente pensada e
efectivada.

c} Destruigcdes

A indicag8o no plano dos objectivos que poderfo ou deverdo ser des-
truidos e das condigSes de tempo em que devera processar-se essa destrui-
¢do constitui aspecto muito delicado dado que se pretende basilarmente
prejudicar o adversirio e nio criar caréncias as populacdes da frea em
causa. Haverd, por vezes, sacrificios a que ndo se podera fugir mas deve sal-
vaguardar-se na maior amplitude possivel o patriménio piblico ¢ privado,
individual ou colectivo, da Nagflo.

As decistes neste dominio nfo se apresentam, portanto, de facil adopgdo.

E. ALGUMAS CONCLUSOES

As considerac¢des anteriores, orientadas fundamentalmente para o desta-
que da guerra irregular como sistema de luta vidvel para qualquer pais seja
qual for o valor do seu potencial relativo, e, nomeadamente, para os paises
de menores recursos a votar a defesa, permitem chegar as seguintes com-
clusfes dominantes quanto ao nosso Pais, definindo linhas de acgiio ou
de forga:

1) A defesa constitui um imperativo nacional e, como tal, devem todos
os sectores que de algum modo nela podem cooperar mentalizar-se
¢ mentalizar a populacio em geral para o desempenho da missfo
que lhes corresponde e utilizar na realizacBo desta todos os meios
disponiveis;
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2)

3)

4

3)

O computo total dos meios a empregar deve ser definido ¢ obtido
pelos érgéos politicos do Estado em ligagdo estreita com os drgéos
estratégicos adequados;

O esfor¢o a realizar com meios préprios, que deve ser o maximo
possivel, necessitard em regra de ser completado pelo recurso ao
apoic de aliados, conseguido por acordos bilaterais ou através de
organizagdes de defesa mas sem prejuizo da soberania e da inde-
pendéncia nacionais;

A acgBo de resisténcia, incluido a guerrilha, surge neste panorama
como sistema de intervencgfo indispensivel e sempre possivel para
refor¢ar, completar ou substituir localmente a acgio de forcas regu-
lares;

O emprego deste sistema de luta deve ser cuidadosamente preparado
desde o tempo de paz, ponderando sobre a vida normal das popu-
lagbes e sobre as caracteristicas ¢ possibilidades dos meios disponi-
veis e utilizandeo e desenvolvendo os niicleos e esquemas de organi-
zagho ¢ de instrugio jA existentes nas Forgas Armadas.

De repetir ainda, como tltima conclusiio, que a guerra irregular exige
vontade de cada um e de todos os intervenientes ¢, na maior amplitude pos-
sivel, previsdo eficiente, abrangendo-se nesta planeamento, acg¢io psicol6-
gica generalizada, recrutamento e preparagio de quadros locais e obtengfo,
conservagio e eventual distribuigdo antecipada de meios, normais e especiais.

Tarefa dificil?... Sem dtivida, mas possivel.

Trata-se, afinal, de prever com os cuidados indispensiveis a organi-
Zagdo duma resisténcia activa e passiva, como nos séculos atras se
promoveu em relagdo a corpos de milicias, a tergos de ordenangas e a cor-
pos de

auxiliares.

Margo de 1987.

José Lopes Alves
General
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«DEFENSA» (ESPANHA), de Junho de 1987

O Eurogrupo, formado pelos paises curopeus da Alianca Atléntica,
tem vindo a estudar a possibilidade de pedir 4 Espanha o estabelecimento
de uma escola elementar para a formagio de pilotos de avido.

Para a sua instalagiio — que nfo necessita dispor de campos de tiro —
o Eurogrupo analisa também as possibilidades oferecidas pelo Canadj,
Estados Unidos, Turquia e Itélia.

A Alianga Atlantica nfo possui um centro préprio para a formacfo
de pilotos, sendo cada pais membro responsivel pela formacdo ¢ prepa-
ragfio dos seus proprios aviadores. No entanto, desde o inicio que se procura
uma solugdo do tipo cooperativo que possa embaratecer os custos.

Entre os beneficios que a criagdo da escola poderé trazer para o pals
escolhido, destaca-se o previsivel grande impulso para a sua industria aero-
nAutica devido & possibilidade de vendas de avides de treino de fabrico
nacional ja existentes ou o fabrico de um novo modelo.

Por outro lado, a manutengdo dos avides da escola pelo pais anfitrifo
apresenta-se como a solugdo mais econdmica e traduzir-se-ia num volume
de trabalho considerdvel para a indistria aeronautica nacional

A decisdo final serd tomada no proximo Inverno apds o Eurogrupo
ter ponderado as condicGes que sdo oferecidas pelos paises candidatos.

«DEFENCE ATTACHE» (REINO UNIDQO), n.2 6/1987

No Outono a OTAN cefectuou uma série de exercicios denominados
«Bold Guard 86» com a finalidade de treinar a defesa das aproximagses
do mar Biltico.

Alguns observadores de diversos paises (incluindo os do Pacto de Var-
sévia) foram convidados para verificarem os efectivos e armas da Alianga
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Atlantica face a um ataque simulado das Forgas «Orange» (o inimigo) a
uma posi¢io das Forgas Azuis (OTAN), apds um ataque «QOrange» no Béltico
na noite anterior.

Neste exercicio participou a For¢a Mével do Reino Unido (UKMF),
que constitui um dos elementos da defesa das entradas do Baltico (BALTAP).
Trata-se de uma unidade de refor¢o destinada a actuar em determinadas
areas especificas em face de um ataque iminente, O «timing» do seu em-
prego € um elemento crucial. Se demasiado tarde serd imitil; se muito pre-
maturo fard com que o inimigo reforce as suas forgas de ataque, ¢ até
podera fazé-lo pensar num acto agressivo que poderd conduzir & escalada
da luta.

A UKMF inclui uma grande proporgio nfo profissional do Exérciio
Territorial e, por isso, é necessiria uma lei do Parlamento antes que os
reservistas possam ser empregues em combate. Este facto torna o «timing»
para o emprego desta for¢ca extremamente dificil.

Por outro lado, dever-se-4 tomar em consideragdo que ¢ necessaria
uma semana para a UKMF —e o seu respectivo apoio logistico — ser
completamente abastecida e pronta para o combate.

O orcamento de defesa anual do Japdo é ja o sexto maior do mundo
(o aumento do Yen desde Setembro de 1985 fez crescer a importncia
de 17 mil milhdes de doélares em 1986 para 23 mil milhdes em 1987)
e o seu Exército é constituido por 155000 hemens, ndo muito longe do
efectivo do Exército Britdnico, que soma 161 000.

Em comparagio com os paises da Alianga Atlintica, o Japio ocupara
o quarto lugar em tonelagem naval, compreendendo 32 ~=stroyers» ¢ 18 fra-
gatas; o quinto no nimero de submarinos (15); o oitavo em avides de com-
bate (270); e o quinto em carros de combate e artilharia (incluindo 470
carros de combate tipo 74).

De acordo com o nove plano quinquenal, o Japio em 1990 devera
possuir 1255 carros de combate, 62 fragatas, 16 submarinos, 94 avides
«P-3C», 102 helicépteros para a luta anti-submarina, 163 aviGes de combate

«F15» e 12 avides «E-2C» para detecgdo longinqua «early warningy.
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Este novo plancamento tem em vista alcancar os objectivos do pro-
Jecto de 1986 do Programa de Defesa Nacional, o qual ndo especifica a
sua duracio.

Os maiores objectivos deste projecto sio as doze Divisdes e oito
unidades de artilharia antiaérea para a Forga Independente de Defesa
Terrestre (GSDF), 16 unidades aéreas de luta anti-submarina bascadas em
terra, aproximadamente 220 avides, para a Forga de Defesa Naval (MSDF),
e, ainda, cerca de 430 aparelhos e seis esquadras de misseis «PATRIOT»
para a For¢a de Defesa Aérea (ASDF).

A capacidade defensiva do Japdo encontra-se agora muito melhor defi-
nida do que quando o debate se centrava apenas nos aumentos da percen-
tagem das despesas com a defesa.

O projecto do Programa de Defesa Nacional destina-se a arepelir os
casos de agressdo limitada ou de pequena escala, em principic sem ajuda
cxicrnay», mujto embora com o apoio americano,

Para se alcancarem esses objectivos, torna-se necessario desenvolver
os equipamentos de defesa de primeira linha, com especial énfase no que
diz respeito & luta anti-submarina ¢ & defesa aérea.

Todavia, para satisfacio das fungdes expressas no Programa de Defesa
Nacional, além da implementacio de novos meios de combate, é preciso
colmatar as sérias deficiéncias no apoio logistico, nas comunicagbes, no
material e no capitulo das reservas de pessoal, bem como das solugdes
para a falta de experiéncia de comando de operagBes conjuntas.

«TECNOLOGIA MILITAR» (RFA), de Julho/Agosto de 1987

Possivel acordo entre Portugal, Espanha, Franca e Italia para operar
conjuntamente aparelhos de avise aéreo antecipado,

A maior ameaga para a Espanha reside numa incursdo aérea pro-
cedente do Norte de Africa, sendo as Forgas Aéreas da Libia, Argélia ou
Marrocos, presentemente iguais ou superiores is suas em avides de ataque,
com tendéncia para aumentarem a sua superioridade.
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Os actuais sistemas de alerta e controlo estdo baseados em terra ¢ nio
garantem a adequada cobertura radar, pelo que estdo em estudo vArios
programas, indo as preferéncias de Madrid para o aviio «E-2C Hawkeyen,
em cooperagdo com os paises atrés referidos.

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 22 de Julho de
1987

A «International Defense Review» noticiou que Israel realizou com
sucesso um teste de tiro do novo missil de médio alcance com capacidade
para transportar ogivas nucleares.

Citando fontes dos EUA, a revista mensal com sede em Genebra infor-
mou que o missil «Jericé 2» percorren 520 milhas (820 quilémetros), quase
duas vezes a distancia alcancada no teste anterior. A mesma revista indicou
que um alcance maximo de 920 milhas estava previsto pelos construtores.

O teste foi verificado pelas «Informag8es» dos EUA, e encarado como
«significativo, porque indica que os misseis israclitas armados com ogivas
nucleares sdo jA—ou serdo em breve — capazes de atingirem as capitais
dos inimigos potenciais, incluindo Bagdaden».

«EL PAIS» (ESPANHA), de 28 de Julho de 1987

Em Julho os 16 paises da OTAN apresentaram em Viena um projecto
para as novas negociacGes destinadas a comparar as forcas convencionais
na Furopa.

Segunde fontes diplomédticas, a proposta procura aumentar a segu-
ranca de todo o Continente pela eliminacdo das desigualdades militares,
e, também, pela redugio da possibilidade de qualquer das partes desenca-
dear um ataque de surpresa.

Esta proposta foi apresentada na reunifio dos 23 paises da Alianga
Atlantica e do Pacto de Varsdévia que mantém desde Fevereiro contactos
informais em Viena, 3 margem da Conferéncia de Seguran¢a e Cooperagio
Europeia (CSCE) que agrupa nada menos que 32 paises.
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A URSS tinha j& apresentado em Junho a sua prépria proposta que
também incluia os misseis nucleares de curto alcance, ao que se opuseram
os paises da OTAN que pretendem que as conversagdes digam sé respeito
&s armas convencionais.

A Unido Soviética pretende que participem nas novas conversagoes
todos os paises da CSCE, enquanto que a OTAN, e especialmente os EUA,
preferem que as negociagdes decorram apenas entre os paises que pertencem
as duas aliangas,

O objctivo da proposta ocidental é assegurar o equilfbrio na 4rea das
armas convencionais. A supressio dos desequilibrios no que toca a arma-
mento ofensivo podera levar-se a cabo em véarias fases, sujeitas a uma veri-
ficacdo eficaz que inclua inspecgdo sobre o terreno.

Os EUA esperam que o novo ciclo das conversagdes cubra, também,
as negociagdes para a Redugio Mutua e Equilibrada de Forgas (MBFR)
que se tém arrastado em Viena, sem éxito, ao longo dos dltimos treze anos,

As MBFR tratam, apenas, das redugdes de tropas e armamentos nos
paises do BENELUX, nas duas Alemanhas, na Pol6nia e na Checoslovaquia.

A nova proposta engloba todo o Continente Furopeu, do Atlantico aos
Urais.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEWx» (SUICA), de Agosto de 1987

Surgin uma proposta, no Ambito do debate sobre o futuro das forgas
anfibias britanicas, dum novo tipo de navio—o Aviation Support Ship
(ASS) —para operagbes de comandos com helicépteros, mas que também
pode servir para operacSes anti-submarinas ou de defesa de Area com avides
«V/STOLn. '

Trata-se dum navio baseado no casco do porta-contentores «Contender
Argent» {24 000 toncladas), o qual poderd apoiar e operar 12 avides «Sea
Harrier» ou 12 helicépteros «Sea King», acomodar uma Forga de Furzileiros
(803+4200), 4 lanchas de desembarque e veiculos.

Trata-sc de um porta-aéreos barato, e a Royal Navy ja manifestou a
pretensdo de ter dois.
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«]ANE’S DEFENCE WEEKLY» (REINO UNIDO), de 15 de Agosto de
1987

Segundo um estudo publicado pela RFA em Dezembro de 1986, estima-
-se que as for¢as convencionais da NATO (incluindo a Franca ¢ 2 Espanha)
¢ do Pacto de Varsévia sejam as seguintes:

Militares NATO PACTO DE VARSOVIA

5,3 milhdes (2,8 podem 6 milhdes (4 estacionados
ficar sob o comando na Europa)

da NATQ)

Tropas adicionais 300 000 300 000
Divisdes 170 295
Carros de combate 26 000 69 000
Avibes 12000 14 000
Submarinos 290 370
Navios grandes 60 40
Fragatas/«Destroyers» 420 300

«JANE’S DEFENCE WEEKLY» (REINO UNIDO}, de 29 de Agosto de
1987

O Iraque passou a ser o pais que compra mais armamento no estran-
gciro, embora a sua divida externa ascenda a cerca de 50 bilides de délares.
Segundo a Arms Control and Disarmament Agency (ACDA), Bagdade
tem comprado ultimamente quatro vezes mais armamento que o Irdo.
Estima-se que s6 a Franga tenha vendido ao Iraque uns 5,6 biliSes de
délares, contando-se entre o material em questdo 113 avides «Mirage F-1»,
além doutros avides, helicopteros, misseis, artilharia, etc.,, a pagar com
ramas de petréleo. No entanto, o principal vendedor de armas ao Iraque
tem sido a URSS, com cerca de 8 bilides de délares, comportando 24 avides
«Mig-29» ¢ varios «Su-25». Os outros paises vendedores sdo a China, o Brasil,
a Europa do Leste e o Egipto.

«TIME» (EUA), de 31 de Agosto de 1987

Estdo a ser expandidas as redes de oleodutos que permitem a bom-
bagem de quase metade do petréleo do Golfo para o Mediterrdneo e para
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o mar Vermelho. Assim, entraram em funcionamento novos olecdutos enire
o Iraque ¢ a Turquia (porto de Iskanderm), e estd em estudo um novo
oleoduto do Iraque para o Mar Vermelho (para o porto de Yanbu, ao
qual ja estdo ligados também pogos de petroleo da Ardbia Saudita). Por
seu turno, o Irdo planeia construir um olecduto para o seu porte de Jask,

ja fora do Estreito de Ormuz.

Quer isto dizer que, aos poucos, se¢ vai tornando menos necesslrio

navegar no fechado Golfo para ir buscar petrfleo.

«lU. S. NEWS AND WORLD REPORT» (EUA), de 31 de Agosto de 1987

Os principais fornecedores de armas ao Irfo e ao Trague tém sido
os seguintes, em milh3des de délares, entre 1981 ¢ 1985:

AO IRAO AO IRAQUE
URSS ) 370 7400
Franga — 5 100
Reino Unido 100 170
RFA — 700
China 575 3100
Itlia —_— 490
Polénia 26 625
Checoslovaquia 30 190
Outros 5300 6200
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«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EA), de 18 de Setembro
de 1987

Conselheiros do Pentigono (EUA) denunciaram, num comunicado
enviado ao Secretario da Defesa, C. Weineberger, comportamentos repug-
nantes, discriminagfio e incémodos de natureza sexual quanto a mulheres
prestando servigo militar. O Pentigono ordenou uma investigagdo quanto
ao tratamento dado as mulheres nas FA. Os casos mais salientes verificam-
-se, no entanto, em missdes fora dos EUA.

«EL PAIS» (ESPANHA}, de 19 de Setembro de 1987

Os Chefes das Forcas Aéreas dos paises que participam no fabrico do
aviio do futuro (Aviio de Combate Furopeu — ACE) — Espanha, Italia,
Reino Unido e RFA — subscreveram os requisitos operativos a que cle
deve obedecer. Como requisito global, o ACE devera ter uma superioridade
de combate relativamente aos que os soviéticos construam entre 1995 e
2000, em 9 de cada 10 vezes que possam cnfrenté-los. O objective funda-
mental do avido europeu em questdo ¢ a superioridade aérea, isto €, tem
de ser superior aos soviéticos no combate ar-ar.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 22 de Setembro
de 1987

Conclustes da experiéncia do ultimo ano levada a cabo pelo Comando
da Defesa da Dinamarca apontam no sentido de que os recrutas femininos
estdo mais motivados que os masculinos ¢ que deram igual, ou mesmo melhor,
rendimento que estes. E isto apesar de ser necessirio um certo tempo para
ultrapassar problemas de desigualdade quanto & forga fisica. Além disso,
guarnicbes mistas deram melhores resultados que guarnicbes apenas mas-
culinas,

Pelas razbes apontadas, a despeito de alguns casamentos ¢ alguns casos
de gravidez, o Parlamento dinamarqués autorizou o recrutamento de mu-
lheres para postos navais da linha da frente, com a excep¢io de submarinos,
em condi¢fes iguais aos homens.
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Entretanto prossegue experiéncia idéntica no Exército ¢ na Forga
Aérea, com mulheres atribuidas a companhias de carros de combate ¢ a
esquadroes de misseis «Hawk».

Na NATO, apenas niio estdo utilizando mulheres nas FA a Itdlia, o
Luxemburgo, a Espanha e a Islindia que ndo tem tropas. A proporgdo
de mulheres varia de menos de 1 por cento na RFA, Turquia e Portugal,
para quase 10 por cento nos EUA.

FEm teoria, a Dinamarca, a Bélgica, 2 Holanda e a Noruega permitem
mulheres em gualquer tarefa. Mas apenas a Dinamarca impds igualdade em
todos os ramos das suas FA.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 2 de Qutubro de 1987

A empresa espanhola CASA efectuard a manutengdo dos motores dos
helicopteros do Exército de Terra dos EUA estacionados na RFA, segundo
asseguram fontes da industria espanhola de armamento. O contrato ascende
a 35 milhdes de délares anuais. A concessio do contrato tem lugar no
Admbite do quarto acordo complementar do Convénio de Amizade e
Cooperaciio Hispano-Americano, € coincide com um momento em que o
Governo espanhol anunciou a sua intencéio de denunciar esse mesmo Con-
vénio no proximo dia 14 de Novembro se, antes, Madrid ¢ Washington néo
chegarem a acordo para a redugfio da presenga militar dos EUA em Espanha.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 4 de Outubro de 1987

O Chefe do Partido Comunista ¢ de FEstado da Poldénia, Wojciech
Jaruzelski, anunciou «reformas basicas», na Economia e na Administragao,
que pressupdem um processo de abertura e de democratizagdo do pais.

Scgundo a agéncia PAP, Jaruzelski declarou que a Polénia segue
com interesse as mudangas efectuadas na Unjdo Soviética e sublinhou que
ser necessirio nfo sO verificar a tendéncia de democratizagio mas, tam-
bém, as determinagdes sobre a ordem e a disciplina.

O Chefe de Estado polaco assegurou num congresso da Associagfo
de Jornalistas polacos que as propostas de reformas serfio apresentadas num
futuro muito préximo aos mais elevados 6rgdos do Estado e do partido
comunista para, depois, serem levados ao Parlamento.
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Falou de uma reestruturagio ¢ da criago de novas instituigdes que
deverdo desempenhar um papel de vanguarda, mas acrescentou que «aqueles
gue pedem a democratizaciio terdo que compreender a necessidade de um
consenso com os demais».

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 5 de Outubro de
1987

As negociacdes entre os Estados Unidos ¢ a Espanha sobre a perma-
néncia das forcas americanas neste pafs estdo ainda longe do seu termo,
embora devessem cstar terminadas em 13 de Novembro préximo, dado que
os espanhdis, caso queiram rescindir o acordo, terio que avisar as auto-
ridades americanas seis meses antes da data da sua expiragio (13 de Maio).

As negociagfes, que comegaram em Julho de 1986, devem recomegar
dentro de duas semanas, mas parece haver poucos sinais de que possam pro-
gredir.

A Espanha insiste que sejam reduzidos os 14 000 americanos actual-
mente existcntes no seu territério e, também, que seja retirada uma esqua-
dra de 72 avides «F-16m.

Os representantes americanos dizem que poderdo aceitar estes pedidos
apenas com a condigiio de que as forcas armadas espanholas, sob o controlo
da OTAN, assumam as missdes deixadas pelas for¢as dos EUA na defesa
do QOcidente.

Segundo os mesmos representantes americanos esta condigdo foi rejei-
tada pelos espanhéis que afirmam que qualquer compromisso seria um sinal
de fraqueza que se poderia traduzir num golpe no governo socialista.

Na sua campanha contra o referendo de Margo de 1986 sobre a saida
da Espanha da Alian¢a Atléntica, o Primeiro-Ministro socialista, Felipe
Gonzalez, assegurou que seriam reduzidos os niveis des for¢as americanas,
particularmente na Base Aérea de Torrejon, perto de Madrid, onde estdo
colocados os aviGes «F-16». .

Desde entdo os socialistas espanhéis t2m sido submetidos a uma série
de manifestagSes e de greves que tiveram como consequéncia uma queda
substancial do partido nas eleigbes regionais ¢ locais de Junho.

Assim, temem agora que qualquer concessdo relacionada com as bases
americanas ainda possa afectar mais o PSOE.
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A DEFESA NO MUNDO

Pelo seu lado, os responsaveis americanos temem que se os Estados
Unidos aceitarem as importantes restrigbes da sua presenca militar em
Espanha, cutras nagOes, em especial a Grécia e as Filipinas, podero ser
tentadas a seguir o exemplo espanhol.

Também Portugal demonstrou a intencfio de negociar de novo a pre-
senga americana na Base das Lages, nos Agores, e a Turquia mostrou o seu
desgosto face ao presumido favoritismo do Governo dos EUA para com a
Grécia em relagdo & disputa entre os dois paises no mar Egeu.

Na opinido expressa por um responsavel americano, as negociagGes
dizem realmente respeito ao que acontecerd quando e se as forgas dos Esta-
dos Unidos sairem do territério espanhol, atenta a necessidade de manter
as condigGes de seguranca para o QOcidente ¢ as obrigagdes da OTAN, em
especial no que respeita ao apoio da esquadra, comunicagdes, vigilancia do
Mediterraneo Ocidental, logistica, instrucio e treino e apoio aéreo tactico,

Além de Torrejon, os Estados Unidos partilham com as Forgas Armadas
espanholas as bases a¢reas de Saragoca ¢ de Moron, a grande base naval
de Rota e varias estagbes de comunicacdes ¢ de vigilancia, bem como depé-
sitos de munigdes,

«THE INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 26/27 de
Setembro de 1957

Uma nova iniciativa para a criacdo da Comunidade Europeia de Defesa
foi tomada pelo Presidente Mitterrand e pelo Chanceler Kohl no fim das
manobras militares executadas na Baviera por forgas francesas e da Ale-
manha Ocidental.

Numa conferéncia de imprensa conjunta efectuada na Base Aérea de
Manching, a Norte de Munique, o Presidente francés revelou que Paris
¢ Bona acordaram iniciar negociagdes para a constitui¢do de um conselho
de defesa conjunto, o qual poderd ser aberto a outras nagbes ocidentais.

Mitterrand afirmou que o Conselho procurard «coordenar decisSes e
harmonizar andlises nas areas da seguranca, defesa, pesquisa de armas,
organizacio e emprego de unidades conjuntas». Também mencioncu a
Espanha ¢ a Itilia como paises que podem, eventualmente, juntar-se 3
organizacio, e «porque nfo outros que ndo desejo agora nomear».
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Mitterrand sublinhou qua a nova organizac¢do nao pode ser considerada
como rival da Alianca Atlantica e afirmou que os dois pilares da seguranca
da Franca sdo a OTAN e a estratégia auténoma de dissuasio,

Embora a Franca se tivesse retirado em 1966 da estrutura de Comando
Integrado da Alianga, continua a ser um dos aliados no espago politico.

O Presidente francés garantiu inequivocamente a intencio do seu pafs
apoiar 0 Comando Integrado da OTAN nas acgbes destinadas a repelir um
ataque do Pacto de Varsdvia na Europa. «E evidente que serd uma obri-
gacio da Franca auxiliar os nossos aliados. Quaisquer que possam ser as
subtilezas da linguagem, quaisquer gue sejam as diferengas de estratégia,
a Franca considera seu dever estar ao lado dos scus aliados.»

Funcionarios da Alemanha Ocidental informaram que a Constituigdo
do Consclho Conjunto ja ha varios meses que era objecto de discussdo e
que dever4 ser oficialmente declarada em Janeiro, no vigésimo quinto ani-
versario do tratado de amizade entre as duas nacdes,

Durante a sua tltima visita a Bona, o Primeiro-Ministro espanho}, Felipe
Gonzalez, declarou que o seu pais est4 interessado em associar-se aos planos
conjuntos de defesa, incluindo os da brigada que a Franga ¢ a RFA pla-
neiam orgamizar ¢m conjunto,
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