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EDITCRIAL

A defesa da Pétfia ¢ dever e direito
fundamental de todos os portugueses.

E uma constante da nossa arquitectura social serem 0s ho-
mens necessdrios uns aos outros, tudo fazendo uns para 0§ outros

e uns pelos outros.
Na realidade, 0 homem é devedor de tudo a zodos, mas,

em primeiro lugar, & comunidade, ligado como estd a ela por
um destino histdrico em construgdo permanente.

Neste quadro de vivéncia, quem se diga militante de uma
ideia, de uma causa, de um projecto, inevitavelmente se com-
promete com um modo coerente de ser e de estar, em incessante
hipoteca @ promocio e defesa da razio por que milita.

Para um cidadao de corpo inteiro, a militdncia maior confi-
gurar-se-d, sempre, perante a sua Pdtria e o Pais de nascimento,
sendo patriota aquele que verdadeiramente os ama e cujos inte-
resses propugha e faz preservar a todo o custo. _

Patriotismo, entenda-se bem, enraizard em uma correcta
postura na vida, distinta da que caracteriza o civismo, e na quadl
a lealdade para com o Pais se conjuga com uma atitude, ou um
sentido, de consciéncia nacional.

De entre todos os possiveis estados de vida, em czdadama,
sobressai um: o estado militar. - )

E o estado daquele que, para além de tudo, lutard orgulho-
samente pelo Pais que lhe deu Pdtria e, se preciso for, até a
exigéncia suprema da vida.

E o militar, o militante por fé e, em iltima instdncia, ar-

mado.
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O Homem cujo amor e dedicagio a sua terra © impele a
entregar-se totalmente o servi¢o dos conterrdneos, na defesa
da Nagao.

Dai que o espirito militar, o do mais nacionalista entre todos,
néo difira do que orienta o missiondrio, cuja doagdo pela causa
é consabido ser integral.

Numa perspectiva actual e actuante, a fungdo militar terd por-
tanto de reproduzir o «patriota acima de qualguer suspeita», 0
espelho simbdlico da Nagio.

" Desta forma, o militar serd sem duvida o cidadido mais
cénscio da honra nacional, porque seu ultimo defensor, sem
ambiguidades nem meios termos.

‘Obrigando-se ao servico da comunidade humana, segundo a
lei da solidariedade por um objectivo comum, devolver-lhe-d,
inteligentetnente e com generosidade, a humanidade qualificada
e o lugar que lhe deve na Histdria.

Assim, a fungdo militar dard, ao cidaddo, um sentido de
disciplina, originado pela ordem e tendo por fim a adaptacio
de um ser colectivo a uma tarefa definida e sempre urgente.

Mas oferece-lhe, mais ainda, wm sentido e um culto de uma
honra da qual depende a coesiio em torno daquela solidariedade:
a honra militar.

 Um sentido de honra diferente da do trabalho, que é a jus-
tica, assim como a honestidade é para o comércio, a imparciali-
dade na magistratura, ou a integridade para a administracao.

A devogio por uma honra que, como estas, tem um deno-
minador comum, mas superior: a fidelidade a Patria e a Nagdo.
 E um tal cidaddo, fiel militante da Pdtria e nacionalista por
exceléncia, quem dd corpo & Instituicdo Militar.

Assentando esta, primariamente, nos conceitos morais da
sociedade ocidental e na sua ética judaico-cristd, bem como no
respeito pelas normas constitucionais estabelecidas, nada lhe
faltard, entdo, para que se transforme na forca da propria Nacao,
uma vez formada por agueles que acreditam nos seus compa-
triotas.

O servigo militar, nela prestado, haverd por conseguinte de
constituir nio s6 um dever e um direito politico dos cidadaos,
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mas, antes do mais, um privilégio para os escolhidos, por nem
todos o poderem fazer ou a ele nio serem chamados, se exce-
dentdrios.

Servico a Portugal que seré um dever universal, social e
civico, de aptiddo para a defesa da Pdtria; de responsabilidade
sentida e assumida, por wma doacdo & comunidade.

Mas serd, igualmente, um direito de cidadania, embora su-
jeito a seleccao ou escolha, propiciador de um melhor entendi-
mento da importdneia e do destino histérico de Portugal e da
tomada de consciéncia de valores nacionais quantas vezes igno-
rados ou socialmente censurados.

Serd, afinal, o principal servico @ Nagio cumprido pelos
jovens, uma forma de utilidade reciproca em que os mancebos,
dignificando-se, identificam entre si mituas limitacoes e riguezas,
racionalizando-as e compatibilizando-as.

Contudo, o servico militar s6 cumpriré a sua funcio utili-
tdria quando proporcionar aos jovens a nogiio adquirida de que
a unidade nacional é wtil para o Humanidade.

Em boa verdade, desenham-se-the contornos susceptiveis de
o permitir, enquanto traduzem uma oportunidade tinica e talvez
a dltima, de convivéncia ecuménica fortalecedora da coeséo;
quando projectam o quotidiano da vida portuguesa e sempre que
facultam a participaciio activa do jovem na vida comunitdria.

Como valéncia ralvezr mais significativa, o servico propor-
cionard uma experiéncia aberta e pura das realidades, desfazendo
ilusbes e, quantas vezes, provocando desilusdes, mas na qual se
aprende a ser-se Homem na adversidade e camarada na disciplina
do lado a lado, dos perigos e dos esforcos em comum. '

A rigidez disciplinada da vida militar gerard uma acrescida
comunhio nacional dos servidores.

O seu dramatismo fortalecerd a solidariedade, reconhecida
e transmitida para o futuro em termos de comportamentos gru-
pais, e tornaré 0o homem simultaneamente mais capaz de fazer,
de criar e de realizar por si o importante.

Inferir-se-d, dagui, uma envolvente de vantagem em relagio
a uma parte, a disponivel ou a melhor, do todo dos jovens, em

9
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idade de cumprir o dever e ¢ direito fundamental de defesa da
Pdtria.

Quanto maior o seu numero, acrescentados os beneficios a
receber pela Nacio.

Sé que a matriz a isso conducente haverd de ter, por motivo
sensibilizador, um elemento racional, espiritualmente enriguece-
dor e construtivo, que empolgue e dinamize a juventude.

De outro modo, face ao permanente apelo emocional, hedo-
nista e massificante, a que ela estd sujeita, admita-se como seguro
gue aos custos adicionais nao correspondam os proveitos positi-
vos que Se esperam.
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EAST-WEST RELATIONS: A NATO PERSPECTIVE

Lord Carringion






EAST-WEST RELATIONS: A NATO PERSPECTIVE (*)

1 suppose that it is a convention for visiting speakers to express pleasure
at being wherever they happen to be. On this occasion, I can say with total
honesty that I am indeed delighted to be in Portugal. Perhaps that is due
in part to the fact that Portugal is a founder nation of NATO and has
remained one of its Joyalest members; in part: because, even though I come
as a servant of a multi-national organization, I am still British by birth
and background, and the closeness of.the links between Britain and Por-
tugal is one of the truisms of European politics; and in part because I have
alwavs found those Portuguese with whom I have had dealings to be
thoroughly friendly, nice and co-operative people. Add to that the fact that
you inhabit a part of Europe well-removed from the grey skies and ice
of Brussels, and you will see why I can say with such honesty that I am
very pleased to find myself in Lisbon today.

1 believe it is the practice at this Institute for speakers to say what
they have to say, and then answer questions from the audience. That is
a practice of which I greatly approve, since I almost invariably find ques-
tions from the audience more interesting than what I have to say. I there-
fore propose to speak to you for perhaps 30 minutes, unless the Director
of the Institute regards the proposal as unpardonably heretical, to sit
down, and to answer any questions you have to put to me.

I suppose that it is appropriate for me to talk about the current state
of East-West relations, and the prospects for the year ahead. It is also,
1 suspect, what you would expect the Secretary General of NATO to talk
about.

Perhaps I should take as my starting point the meeting between Pre-
sident Reagan and General Secretary Gorbachev in Reykijavik last Autumn.
Though that may now seem to be already part of history, the perspectives

(*) Speech by the Secretary Generzl of NATO, the Rt. Hon. the Lord Carrington to the
Portuguese Nationel Defence Institute 6th February 1987.
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it opened were so large that it has affected all our thinking about the
major security issues we confront. That meeting was expected to be a
summit to prepare for a summit. Instead, the leaders of the two super-
powers sat down and talked seriously about the zero-zero option in Europe
and negotiations on the drastic reduction of intermediate-range missiles.
They seemn to have come close to agreeing to an outline agreement that
50 % of strategic weapons should be got rid of in five years and to a United
States proposal that, subject to certain conditions, there should be major
reductions towards the abolition of ballistic missiles over ten years. The
Russian side also raised the prospect also of the abolition of all nuclear
weapons over a ten year period.

In the event, agreement was not reached, partly because of Soviet
linkage with SDI, a cubject to which I shall reveri. But those issues really
to make up a tremendous menu, and it is hardly suprising that there has
been something of a pause for digestion, to think throngh the implications.
Because whether or not any of these things is or possible or likely, the
proposals are certainly very firmly in the minds of those in Western Europe
and the United States who follow defence matters, and will affect their
perception both of strategy and actions. In case you need reminding, work
is being done on the ideas considered at Reykjavik. At the top end of the
spectrum, the Nuclear and Space Talks between the two superpowers con-
tinue at Geneva. The US team, headed by Ambassador Kampelman, are
engaged in to trying to translate some of the Reykjavik proposals into
agreements, For its part, the Soviet Union have appointed a new chief
negotiator, and we all await with interest to see what can be achieved.

My guess is that the most promising chances for agreement lie the
negotiations to reduce substantially the number of ballistic missiles, After
all, even a 50 9% reduction would still leave both sides with more than
enough to serve as deterrence to any possible attack. The problems of
verification, which are certainly complex and difficult, are probably not
insuperable for this category of weapon. Then there is the question of
whether agreement will be reached over the zero-zero option for interme-
diate range missiles. Very specific solutions were on the table, and indeed
some were almost agreed on, in Reykjavik.

There is a need to ensure that any reductions in our nuclear forces
are looked at within the framework of the overall strategic requirements
of the Alliance. We must be sure that changes in one area do not increase
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existing disparities in other areas. Let me be more specific. I believe that
negotiations on the removal of INF capable of striking back at Soviet
territory from Western Europe must take into account the imbalance of
numbers of SRINF — the Short Range Tactical Missiles.. There is another
key consideration which makes the European members of the Alha.nce
understandably nervous, and that is and the Warsaw Pact’s superiority in
conventional forces.

One digression at this point. If T were an American, and had watchcd
the less than eager way in which the Furopean partners had. begen willing
to accept deployment of Pershing 2 and cruise missiles on t.heu' territory,
I would find it ironic to see how that reluctance melted away;: “and indeed
turned into enthusiasm once the prospect was raised that those -missiles
might be removed.

Reykijavik has had one other very specific result for us. We have been
reminded of the need to look carefully at the relationship between the
nuclear and the conventional components of our strategy. And in particular
we have had our attention drawn to the worrying disparity between the
strength of the Warsaw Pacte and NATO conventional forces. What can
we do about that disparity? Logically, there are two ways to correct this
imbalance. And correct we must, for if we do not we shall be under-
mining one of the two pillars on which the Alliance stands. This audience,
at the National Institute of Defence, will not need reminding that for twenty
years, since our adoption of the strategy of flexible response, it has been a
basic doctrine of the Alliance that we should ensure an adequate capability
in both the nuclear and the conventional fields.

I was saying that there are two ways to redress the conventional imba-
lance. Either we can increase our own forces or we can negotiate reductions
with the Warsaw Pact which will remove their superiority and lead to
stability at lower levels of forces. One thing is clear: NATO is a defensive
Alliance whose primary purpose is to prevent war, so we do not seck and
do not need superiority. We do not have to match the Warsaw Pact tank
for tank, gun for gun or man for man.

The first course is very difficult. NATO is a free alliance of demo-
cratic countries, and all cur governments have to make hard decisions about
what should take priority when it comes to drawing up their expenditure
programmes. The requirements to pay for social security, healt, education and
all the rest have to be met, and spending on defence is not always much
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.of a vote winner. After the long years of freedom from war in Enrope, a
generation has grown up who find it difficult to believe that there really
is a threat, and they question the need for their eclected governmenis to
spend on what may seem to them an unproductive item.

What the doubters forget is that defence is the most basic social service
of all. If we fail to make clear that we are ready and able to deal with
aggression, we risk losing our basic liberties. And that would be a terrible
price to pay. Perhaps that is a point which is less necessary to make here
.in Portugal than in some other NATO countries. It is only thirteen years
ago that you had a close-up glimpse of how vulnerable were the new
liberties which you had recovered only the previous year, even though it
“did not take the form of an armed attack from outside. You therefore
need no lecturing on the value of freedom.

If we cannot do much to increase our defence expenditure we can
make sure that we get the best possible value for the money we do spend.

‘'We have been working hard on conventional defence improvements within
the Alliance. Qur aim is to concentrate on those arcas where improvements
are most needed in the widest interests of the Alliance. But there is still
much to be done. T would be grossly over optimistic if I were to say that
money in sufficient quantity was likely to be forthcoming to strengthen
and modernize our conventional defences to the point where General
Rogers, the.Supreme Allied Commander in Europe, would be able to say
that he was tolerably well satisfied.

One of the problems is that conventional forces are ever more expensive.

Men cost money, and the price of the modern sophisticated conventional
weapons we now use have increased out of all proportion to inflation.
Of course, today’s weapons are much more capable, but at a price. I was
reading a book the other day in which I discovered that some 90 years ago
when Great Britain was.playing the role of a nineteenth century superpower
with its ships and soldiers covering wide parts of the globe, the total
defence budget was £32 million. Today, I don’t suppose that would pay
the annual costs of a battalion, much less buy a single major ship. In my
own lifetime, T remember that during the Second World War, patriotic
- appeals were made to the wealthiest British citizens to contribute to buying
a Spitfire fighter as their contribution to the national cause. If my memory
serves me well, a single Spitfire cost £5000. I believe that Britain’s front
line fighter of today, the Tornado, costs more than £ 14 million.

16
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The second course, I suggested, was to pursue negotiations with the
Warsaw Pact to bring about agreed reductions in the level of conventional
forces. It will not come as a surprise if I tell you that we are doing just
that, Not that it is easy. The difficultics are formidable, much greater even
than they are for nuclear disarmament. It is comparatively simple to
equate numbers of missiles on both sides, or throw-weights or warheads.
Here, the negotiations can compare what is broadly like with like.

The complications of conventional disarmament are of quite different
order. I wonder how many of you remember being taught as children about
the medieval schoolmen who passed their lives disputing the then crucial
issue of how many angels could stand on the head of a pin? They were
simply disarmament delegates born ahead of their time. The possibilities
for argument are almost infinite. Think for a moment of the MBFR talks
in Vienna. They are specifically limited in scope, limited to the Central
Front and lmited to reductions only in military manpower. Yet afier nearly
14 years, and despite many eminently sensible 'Wester proposals, the two
sides have not been able to reach agreement on the basic data.

It would be easy to be pessimistic in the light of that experience.
But we cannot afford to stop trying. The Warsaw Pact have claimed
repcatedly that they want to talk seriously about achieving reductions.
They have made suggestions which, even if they appear to be designed
mainly for public relations, require a response. And we have responded.
At last years Halifax meeting of NATO foreign ministers, we decided to
set up a High Level Task Force. That body, under the Chairmanship of
NATO’s Deputy Secretary General, reported back to the ministers in
December, and the Brussels declaration was made, pointing the way forward.
And the High Level Task Force held another meeting yesterday in Brussels.
We hope that, in the not tgo distant future, there will be substantive nego-
tiations to discuss specific measures to reduce force levels from the Atlantic
to the Urals,

This is perhaps the right moment to look at the scale of conventional
defence effort, or rather at what the European partners can do. I know
only too well that comparisons of who does what in terms of percentage
of GNP devoted to defence are a crude measure of productive effort;
even $o, those figures can tell us something, The Soviet Union spends
about 15% of its GNP on defence; the United States is spending about
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6% 9 of its considerably greater GNP; and the West European members
average nearly 3% 9.

Those figures have always been a source of concern to me, and my
concern is the greater because I believe that the new United States Con-
gress is likely to take another hard look at the way in which the burden
of the alliance is being shared. And how can we talk about a stronger
European defence identity -—a phrase which enshrines an excellent concept
but which seems to have little practical content—if the Furopean effort
is not better than that? It seems to me clear that it is more important
to improve the collective performance of the European members than to
argue over forms of words or to secarch for new institutions.

The majority of NATO governments have really tried very hard to
meet the target of achieving a 3% real growth in defence expenditure in
recent years, to make up for the shortfalls of the past. But of course it is
impossible for any government to continue to increase at this level without
producing serious distortions in the balance of overall expenditures.

I should add one gloss to my headmasterly admonition about member
states doing better. I recognize that for some of the less wealthy member
states, making their contribution to the Alliance involves hard decisions,
and I should pay particular tribute to those who, like Portugal, resolutely
pay what price they can for our Alljance’s objectives. It is essential that
the wealthier member states should look very hard for ways to help the
less wealthy to accomplish the tasks the latter have assumed for our
collective security.

The other thing we must do is to improve our capacity to co-operate
in arms production and procurement. 1 suspect that all round Europe there
are people who would sympathize with you at this moment, recognising
that you are about to be subjected to my usual sermon on what has become
an obsession of mine.'I make no apologies for the obsession.

How can it be sensible for different members of this Alliance to
operate battlefield communications systems that cannot talk to each other;
or to fly aircraft which cannot identify themselves as friendly to their

" own allies; or to pour resources into designing and developing four different
basic I tanks? I will spare you more examples. 'm sure you can see my
point. Given the importance of using available funds to the best effect,
it must make sense for the allies to set aside narrow national interests and
to co-operate more closely.

18
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The Warsaw Pact dogs not have to face these problems, which are,
I recognise, inevitable in.a free alliance of equal partners. But it is pro-
bable that they too are concerned by the costs of military programmes.
And that Jeads me on to say something about the impact of Mr. Gorbachev.

There is no doubt that things are stirring in the Soviet Union. Mr. Gor-
bachev is a new kind of leader. Unlike his predecessors, he did not parti-
cipate at first hand either in the October revolution or in what the Russians
describe as the Great Patriotic War. He appears to be set on a series of
reforms of Soviet society, and-for the present I do not infend to ask whether
those reforms are intended to.mark a radical new political direction or
rather {0 modernize within defined limits and to rgduce .to exposure to
easy; criticism. So far, T incline to the latter view, but that is not the point.
The point is that we now have a Soviet leader who is capable of making
astonishing initiatives, as he did at Reykjavik and of acting to improve the
Soviet Union’s international reputation. We see, for example, the release
of Sakharov, talk of clections for party officials (not new, incidentally,
since it was first laid down by Lenin), and the unjamming of BBC broad-
casts. In the specifically NATO context, we have seen several attempts
by the Warsaw Pact to ¢stablish direct contacts.

How should the West react? It is not for me to attempt to prescribe
policies to our sixteen member nations. But I may perhaps be allowed
to comment insofar as all this does affect NATQ. I take the view that we
cannot afford to dismiss Mr. Gorbachev’s actions as mere window-dressing,
designed to strengthen public doubts in the West about the reality of the
Soviet threat. Even if that interpretation were right, to do nothing would
be a mistake, for it would add to the very doubts to which T refer. Nor,
on the other hand, should we conclude too eagerly that the Soviet Union
is embarking on a change so fundamental that it has abandoned iis expan-
rionist ambitions. In my lifetime there has been a certain continuity to
Soviet action, from the invasion of Finland in 1939, to the invasion of
Afghanistan seven years ago.

I believe that we should test out Soviet intentions, measuring them by
deeds and not by words. Let us look at how seriously they are prepared to try
to reach agreements on arms control, in Geneva, in Vienna or anywhere
else. Let us look at how far they and their allies move to implement pro-
perly the freedoms to which they committed themselves at the Helsinki
CSCE meeting. Let us see what they do about their remaining political
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prisoners, about withdrawing from Afghanistan, and so on. If our expe-
rience shows that there is a new direction to Soviet policy and that serious
advances towards balanced arms reductions can be achieved, well and good.
If it does not, at least we would not have been wrong-footed in the eyes
of our own electorates.

I hope that I have at least marked the fact that an approach to Euro-
pean security must be focussed on the politics of East-West relations as
well as on defence. And I can assure you that none of the leaders of the
NATO Alliance is likely to underestimate the importance of working poli-
tically to secure a more constructive relationship between East and West,
and beyond that a more stable system of European security at much lower
levels of arms and armed forces. What is more likely, and this concerns
me as Secretary General of NATO, is that some of them may under-estimate
the extent to which the chances of achieving that depend on a continuing
determination to do what is necessary by way of defence. In other words,
we are more likely to keep the peace if we keep up our guard.

1 am reminded by the phrase «keeping up our guard» but I have
mentioned the Strategic Defence Initiative, and I suppose that you will
expect me to say something about that. SDI was conceived by President

Reagan as a dramatic new way of providing defence against ballistic missile
" attack. It was his, and our, bad luck that, because a very popular film
called «Star Wars» had caught public imagination, that epithet was applied
"to his programme, giving it a sinister aspect to those who choose to look
for one and who choose to ignore the considerable work being done in
the same area by the Soviet Union. :

7 am no scientist, and I cannot and not will make a judgement on
what technological advances will be achieved, or when. But there is little
doubt that Mr. Gorbachev has a very deep opposition to the SDI program-
me, so much so that he has sought to introduce a linkage between progress
in the Geneva disarmament negotations by insisting on putting a stop to
SDI. Why? In the nature of things, we cannot know. My guess is that he
has several motives. He may well fear that the enormous technological
capabilities of the American economy will come up with new systems
which could significantly alter today’s strategic balance. He must also have
anxieties about the spin-off in both the civilian and military fields which
this kind of research always brings. And he must also be concerned that
for the Soviet government to attempt to match the SDI programme would
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mean an even greater allocation of resources to the military budget, with
all that would imply for his plans to improve the civilian sector of the
Soviet economy.

It seems to me fairly evident that Mr. Gorbachev would like to be the
leader who brought the Soviet people out of the economic drearyness whlch
has characterized their system, and lead them towards the levels of pro-
priety which exists in Western Europe. I saw last week that he was quoted
as saying that democracy is not just a slogan. It seems too much to expect
that he means the same thing by democracy as do you and I, but he clearly
does want to bring about some changes.

And yon will have read in your newspapers of the many other straws
blowing in the wind, bringing with them the message that real changes
are beginning to be made to the social and economic structures of the
Soviet Union. Real changes, but of course still modest changes. Some
commentators are taking the view that Mr. Gorbachev is initiating some
sort of liberal revolution. I doubt that. I incline more to the view that he
is first and last a Soviet leader, and that the changes he is promoting reflect
a hard, pragmatic view of what is needed to keep his country strong.

It follows that Mr. Gorbachev must wish to see agreements on arms
control for the same economic reasons: to hold military spending at
current or even lower levels. Not of course at any price. And he certainly
will not pay any higher price than he has to. That is why I have argued
persistently that NATO governments should not take unilateral measures
which weaken the Alliance. The Soviet Union will make no concessions
so long as it belicves that it can achieve its objectives without doing so.

Lastly, there is something I would like to say about this Alliance of
ours. It is easy to be lulled into a state of anxiety when one is involved
in the day to day business of NATQ. Precisely because we are a free asso-
ciation of democratic countries, we seem to find it hard to agree some of
the time on what has to be done, at least with any speed.

But if you stand back a bit and look at what we have achieved over
the period, since this Alliance was established, I think you will agree that
we have reasons to feel modestly satisfied. After all, we have done the
one thing that really had to be done, which is to prevent a third world
war; in a difficult situation where Europe remains divided and where the
two seemingly irreconcilable systems that face each other have unprecidented
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destructive power at their command. And we have not only kept the peace,
but kept it with our freedom undiminished and with increasing prosperity.
Second, I would like to say something about the role of the smaller member
states, of which Portugal is one. I have said already that we are an Alliance
of equals. Of course, it is perfectly obvious that we are not equal in terms
of wealth, population, size or military capacity. But T believe passionately
that we are partners, and that every member state has its own vital part
to play.

Portugal is one of the poorest members of the Alliance, in economic
terms. But you have been staunch and willing to play the fullest part
which your resources permit, and NATO’s senior commanders value your
contribution. We are delighted that the long-running story of re-equipping
your Navy has come to a successful conclusion, and that as Portugal’s
prosperity increases, as it surely will, you will continue to play your role.

I have taken enough of your time, and I have sung my song. May
I leave you with one last thought. All of you will have been faced from
time to time with the question, why should our country be in NATO? Or
more simply, why NATO? I suggest that this is not a difficult question.
Western societies have nothing to fear from peaceful competition with the
Soviet Union. So the short answer to «why NATO?» is, to keep that com-
petition peaceful; and to ensure that our generation, and our children’s
generation, can get on with living their lives free from the curse of war.

Lord Carrington

Secretdrio-Geral da Organizacéo
do Tratado do Atléntico Nerte
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Para se compreender bem a realidade que sio as comunidades portu-
guesas no estrangeiro, o seu significado para o nosso Pais na sua totalidade,
a importdncia do factor humano na sud histéria e na actualidade, ¢ bem
assim nas suas perspectivas futuras, néio serd demais, muito pelo contrério,
procurar, no passado, as situa¢des e finkas fundamentais que estiveram na
sua génese e influenciaram o ceu desenvolvimento.

Uma ¢ outro cstio indubitavelmente ligados ao fenomeno migratdrio,
como ja tive ocasifo de salientar em anteriores exposi¢des ao Curso de
Defesa Nacional, embora na conjuntura actual —ainda basicamente inte-
grada no quadro relativo & emigra¢do, com as suas caracteristicas préprias,
gue vém da crise curopeia e mesmo mundial, de 1974 —e¢ no futuro s
tenha de prestar a maior atengdo a outros aspectos desta problemética,
para além dos fluxos emigratorios e mesmo das politicas seguidas, consi-
derados mais provaveis pelos especialistas, que, diga-se desde j4, estdo bas-
tante longe da unanimidade nesta matéria.

Comegarei assim por fazer algumas observagoes acerca da evolucdo
da emigracdo portugucsa, baseando-me em trabalhos de Autores de diver-
sas épocas, sobretudo desde o principio da década de 1870, que a estudaram
nas facetas que se lhes apresentavam como mais relevantes ¢ mesmo mais
polémicas, e tentarei salientar alguns tdpicos que mais frequentemente
recorrem no debate e o polarizam.

Tormou-te um lugar comum, mas nem por isso menos verdadeiro, dizer
que a emigracéo, no sentido lato em que se pode usar a expressdo, € no
estritp, no sentido moderno, tem sido uma constante estrutural da nossa
Historia. -

() Exposigio pela Secretdria de Estado das Comunidades Portuguesas, Dra. Maria Ma-
nuela Aguier, 2o Curso de Defesa Nacional de 1987, no Inmstituto da Defesa Nacional, em
3 de Margo de 1987.
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De 1500 a 1580, Vitorino Magalhdes Godinho avaliz as saidas em
280 mil, numa média anual de 3500 —a populagdo andaria entdc por
1100 000 residentes — e, de 1580 2 1640, em 360 mil.

Para obstar a este movimento, publicaram-se, no decurso do séc. XVII,
lembra Joel Serrfio, «quatro sucessivas medidas legislativas emanadas do
poder central e destinadas a restringir uma tendéncia emigratéria que, de
colonizadora, gradualmente assumia o caracter de fendmeno puramente
emigratérion. Tais medidas — alids ji as Ordenagdes Filipinas mostravam
idéntica posi¢io indo mesmo & proibigdo — pdem em relevo o que serd ao
longo dos séculos uma das principais tendéncias da legislacBo portuguesa
quanto A emigracdo, talvez a principal, até h4 relativamente pouco tempo,
2 de dar corpo a uma politica essencialmente restritiva, salvo em alguns
periodos, chegando por vezes praticamente 2 proibicdo.

Mas estas medidas e outras do mermo tipo manifestam, também desde
muito cedo, a pouca efichcia de disposi¢des restritivas ou proibitivas mera-
mente de ordem legiclativa contra a realidade das presses emigratérias,
expressas noutra constante dos nossos movimentos emigratérios: a emigra-
¢do clandestina. No preAmbulo da Lei de 20 de Margo de 1720, por exem-
plo, se pode tal ver muito claramente: «ndo tendo sido bastantes as
providéncias que até ao presente tenha dado nos decretos de 25 de Novembro
de 1709 ¢ de 19 de Fevereiro de 1711, para se proibir que deste Reino
passe para as capitanias do Estado do Brasil a muita gente que todos os
anos s¢ ausenta dele, principalmente da provincia do Minho, que, sendo
a mais povoada, se acha hoje em ectado que ndo hé gente necessaria para
a cultura da terra nem para o servico dos Povos ...» A falta de mio-de-cbra
para a agricultura, ligadz aos desequilibrios demograficos, serd alids um
dos tcmas mais invocades para justificar as restrigBes a emigraciio e mais
debatidos pelos estudiosos destc dominio, no século XIX e principios do
século XX, -

As saidas para o Brasil, destino largamente preponderante da emi-
gracio portuguesa, até as primeiras décadas do século XX e predominante
mesmo até ao final da década de 1950, continuardio, todavia, a suscitar o
major interesse para os portugueses que s¢ decidem a emigrar. Carvalho
Arroteia, em «A Emigragio Portuguesan, calcula o nimero de emigrantes
com esse destino, em 8 mil a 10 mil anuaimente, nos dois primeiros tergos
do século XVHI, ¢, apbs uma queda ocasionada pelas invasdes francesas,
a transferéncia da corte para o Brasil e a independéncia, para 4 mil a 5 mil
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safdas anuais; o movimento sers, de modo geral, sempre crescente, voltando
4 média anual de 10 mil para o periodo de 1835 a 1859, subindo para
14 mil entre 1871 e¢ 1875 e atingindo a média de 25 mil para os anos
seguintes, até ao final do século XIX.

O mesmo Autor chama ainda a atenclo para os casos de insucesso
conduzindo ao repatriamento, por vezes bastante clevado: cerca de 7 mil
portugueses por ano ne infcio do dltimo quartel do século passado, ba-
seando-se em Oliveira Martins.

Na impossibilidade de citar aqui toda cu tdo-somente a maior parte
da legislagio e regulamentacio relativas & nossa emigragio ndo quero
deixar de dar relevo & alguns diplomas. Estd neste caso a lei orgénica de
20 de Julho de 1855, que reforca as exigéncias no tocante a passaportes
¢ procura reprimir a emdigracio clandestina. Afonso Costa acentuard nos
seus «Estudos de Economia Nacional», I vol.,, «Q Problema da Emigraggon,
as suas disposigdes, ¢ dos diplomas que a desenvolveram, de cardcter res-
tritivo.

Fernando Emygdio da Silva nfo deixard de referir as medidas de pro-
tecclo aos enrgrantes, que ela também contempla, e que constituem um
glenco de muito interesse, bastante revelador, para ngs, das preocupagdes
do legiclador neste campo, scbretudo no concernente & prevencio contra
as fraudes no contrato de trabalho, & represzsfio dos excessos do engaja-
mento, ¢ melhoria das condigbes de transporie nos navios, incluindo a
exigéneia dum médico a bordo. Simplesmente, como salienta o mesmo
autor, tais medidas nfo chegaram a ser regulamentadas.

O desejo de um conhecimento imparcial, objectivo, da problemética
da emigragiio ¢ da defesa dos emigrantes manifesta-se com muita nitidez
no «Inquéritc Parlamentar» levado a cfeito em 1872 e cujo resumo publi-
cado no ano seguinte constitui uma sintese, de muito interesse e valor, dos
principais polos do debate sobre a matéria em causa. ;

Os primeiros parAgrafos do «Inguéritos, versande a sua origem e
escopo, sfo, desde logo, muito esclarecedoras:

«Levantou-ce no reino clamor uniforme contra a emigragdo.

O facto ndo era novo, era porém nova a forma que a emigracdo
tomara, e avultado o némerc de operarios rurais emigrados nos ultimos
tempos.

Exigia-se dos poderes publicos providéncias que acudissem a dois males
que a emigragio produz: uin a saida dos bragos validos para o trabalho;
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outro a condigdo servil em que sc dizia serem mantidos pela fraude, pela
violéncia e pela legislagio estrangeira, parte dos emigrantes que contratatn
locagdo de servigos, em alguns pontos da Ameérica Meridional.»

Para se desempenhar do seu encargo, estuda a Comissdo «com minu-
cioso cuidado» as condigdes de vida da populagio portuguesa, em especial
nas regides onde a emigraciio € mais sensivel; informa-se das vantagens
e desvantagens que os emigrantes vdo encontrar nas regides de destino;
das garantias dadas pela legislagio do pais de destino; socorre-se dos do-
cumentos diplomaticos solicitados ac ministro respectivo e bem assim de
estpdos estrangeiros, procurando habilitar o Parlamento a cuidar da mu-
danga das condi¢Bes econdmicas do reino, «nos casos em que a legislagdo
torna dificil a vida das classes laboriosas», e ao mesmo tempo o povo «a
conhecer os perigos que o podem esperar e a acautelar-se nos contratos
que fizer.»

Na ordem dos objectivos, acrescenta ainda o relatério da Comissdo:
«precisamos neste trabalho separar o verdadeiro do falso e desiludir aqueles
que, porque a falta de bragos cleva o preco dos saldrios, pensam se pode
restringir a liberdade de sair do reino aos trabalhadores e que a emigragdo
¢ um mal. Esta ideia falsa, que podia desculpar-se entre nés, existe agora
mesmo nas queixas dos proprietdrios da Itdlia e da Alemanhay.

A Comissiio — tendo sempre em mente a liberdade consignada na Lei
Constitucional vigente na época (titulo VII, art. 145.¢, 5.9), como o direito
dos cidadios portugueses de s¢ conservarem, sairem e voltarem ao Pais
- ir4 distinguir entre emigrag@o livre e emigraciio contratada, «nfio vendo
" nada que repreender na emigragio livres, julgando «extremamente nociva
a emigra¢do contratada» e esperando que fossem adoptadas medidas apro-
priadas «para evitar a ruina dos emigrantes que contratam locagio de ser-
vicos especialmente para o império do Brasily.

Traga, em seguida, a Comissiio o quadro das vantagens da emigra¢éo
portuguesa livre para o Brasil, para os emigrantes «activos, inteligentes e
honrados», os quais poderdo alcancar fortuna, a que, com habilitacdes
iguais, ndo poderiam aspirar no reino, e também para as suas familias com
quem dividem as suas economias, para o comércio portugués, a quem
cles oferecem extento mercado, e mesmo para a agricultura nacional, a
qual os repatriados tém dado «em todo o reino, principalmente na pro-
vincia do Minho, auxilio importante, pelos capitais que tém importadox.
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Nem todos, porém, tém éxito, reconhece o Inquérito, e fala do grupo
dos que, ndo contando com familiares, amigos ou qualquer protecgdo,
¢ sem robustez fisica ou capacidade para os misteres a que se dedicam,
se véem reduzidos ao sofrimento e & miséria. Baseando-se em dados da
Socicdade Portuguesa de Beneficéncia do Rio de Janeiro, da Caixa de
Socorros de D. Pedro V, e noutros documentos, considerando ainda o
nimero de emigrantes para o Brasil, no perfodo de 1864 a 1871 — 49610 —,
de repatriados pela beneficéncia ou voluntariamente, em més condi¢bes, e
a mortalidade verificada, julga a Comissio que 3 em cada 10 emigrados
se perderam no total da emigragio para esse pais. Chama ainda, o relatério,
a atencfo para a situagdo dos menores de 14 anos, 30 por cento da emi-
gragiio segundo o consulado do Rio de Janeiro, «criangas abandonadas ...
(a que nio resta) sendo a miséria, © crime e a morte, ou sofrimentos
cruéis na mio dos fazendeiros ...»

«...Na emigra¢do contratada — continua o «Inquérito» — parece-nos
que existe, ¢ somente existe perda total» para a Nacdo e «para os emi-
grantes na rufna certa a que sio levados por aliciadores sem consciéncia.»

A Comissio distingue, em seu critério, a emigragdo por contrato
clandestino da emigracio clandestina, calculando esta dltima em 20 por
cento do total, e partindo principalmente das Ihas. Quanto aos regressos
de emigrantes, estima, sublinhando a falta de dados oficiais, em «2500 o
niimero de emigrantes que anualmente vém do Brasil ao reino, alguns para
ficar, outros para voltarem &s suas ocupagdes».

E curioso que, nas causas gerais da emigragio, o «Ingquérito» adopta
a opinido de que, no tocante a efectivada dos velhos paises ecuropeus para
os do Novo Mundo, elas sdc basicamente as mesmas em toda a Europa:
os salarios elevados por um lado ¢ a esperanga de capitalizar economias
por outro. O que & necessario é que a emigragio seja livre, e ainda bem
informar os emigrantes, fiscalizar as condigbes da viagem ¢ as que encom-
tram nas regides de destino, como acontecia j4 em legislagSes estrangeiras,
nomeadamente a inglesa. )

Um comentario da Comissdo tem um interesse sui generis: «para o0s
Estados Unidos do Norte ndo vé a Comissio motivo algum para se¢ inquie-
tar acerca do destino cue ali possam ter os emigrados. Os imigrantes
daqueles Estados voltam sempre com certa ilustragdo e os salarios sdo
muito elevadosy.
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Quanto as «providéncias 2 tomar», divide-as o Relatdrio em duas
‘ordens: as indirectas, menos viclentas e recaindo mais apropriadamente
sobre as causas, e as directas, ou seja os actos directos dependentes do
«poder supremo», e que sdo meio tnico de evitar abusos e crimes.

No capitulo das providéncias indirectas, e no que concefne 45 pessoas,
a Comissio atribui muitos dos males dos emigrantes & caréncia de instru-
¢do, recomendando que se torne «possivel e efectivo o ensino primério ele-
mentar obrigatério, j4 decretado na nossa legislagGo» ¢ insistindo nessa
necessidade para o sexo feminino, cuja emigragio € particularmente focada,
por Autores do séc. XIX e primeiras décadas do séc. XX, devido a véarias
razbes, neste caso os perigos da prostituicio e da miséria.

Recomenda ainda alteracbes que aperfeicoem a lei do recrutamento
para o servigo militar, a gqual exigindo fianga aos que saem do Pafs com
a idade de 14 anos, ¢ sendo a substituigio nesse servigo bastante cara,
constitui um incentivo 4 emigra¢io antes dessa idade.

Em relagiio 4 propriedade, as recomendagdes apresentadas pela Comis-
sio sio bastante genéricas, enumerando-se as questdes debatidas e subli-
nhando que «o fim da legislagio moderna é auxiliar a circulagdo da
terra...». JA no concernente & cultura das terras, «assunto em que mais
se concentraram os debates no seio da Comicsio», & ao acesso ao capital
necessirio para «tirar a industria agricola do livro de aventuras e a colocar
sob a égide da ciéncia», bem como na reforma de pautas, com o objectivo
de «abrir mercados aos nossos géneros e receber em troca todos os que
nos sdo necessirios», as propostas sio mais concretas, chamando-se ainda
a atenc¢do para a reforma necessiria dos impostos locais.

No tocante s providéncias directas, apresentou o relator trés projectos
de Iei, mas a Comissdo, acolhendo-os no Relatério, julgou que seria exceder
as suas funcdes tomar tal inmiciativa. O primeiro visava a fiscalizagio da
emigracio de menores de um ¢ outro sexo, que ndo safssem em companhia
dos pais; o segundo sujeitava os recrutadores de emigragio a justificarem
" a sua capacidade, ¢ a fianga ou depdsito como garantia da volta dos emi-
grantes contratados, até se conhecer o seu destino por certificado consular;
o terceiro proibia os contratos de locagio para o Brasil, enquanto ndo
fossem concedidos aos colonos portugueses os mesmos direitos civis dos
cidadfios brasileiros.

Algumas consideragbes do Relatério sio discutidas por Augusto de
Carvalho, em «O Brasil — Colonizacio e Emigragiio» de 1876, sobretudo as
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relativas a mas condigdes dos portugueses emigrados, em especial os saidos
com contratos de emigragiio, acerca dos quais transcreve as disposigSes
do Governo brasileiro de protecgfio aos emigrantes recrutados, sem negar
que existem de facto recrutadores de mé fé e que se vcnflcam abusos, como
ocorrem com os préprios trabalhadores brasileiros, mas que nido se pode
fazer, de modo algum, uma generalizagdo. Insurge-se também contra o
que acha ser igualmente uma generaliza¢do exagerada de factos partlculares.
a caracterizagiio da situagio dos menores de 14 anos.

S6 uma Lei, de 28 de Margo de 1877, sc inspirara, e mesmo assim
apenas em parte, no «Inquérito Parlamentars. Procura sobretudo canalizar
a emigracho para as col6njas portuguesas de Africa, oferecendo auxihos
aos emigrantes com este destino.

Pela mesma época do «Inquérito Parlamentar», entre 1873 e 1875,
Alexandre Herculano abordava também, em onze cartas de resposta a outro
inquérito, destinado a base de debate na Associagiio Agricola de Lisboa,
a problematica de emigragdo, sobretudo na perspectiva da agricultura, rejei-
tando que aquela fosse a causa dos males desta, e atribuindo-os antes ao
errado caminho seguido pelo desenvolvimento agricola em Portugal
O escritor e lavrador insurge-se contra as medidas repressivas da emigracio,
escrevendo na carta IX: «Consinta-me..., v. ex.%, que, antes de prosseguir,
recorde e resuma aqui... o estado da questdo... ¢ uma razio de ordem.
Trata-se da emigracio para a América. Na minha opinifio, salvo certos
actos vulgares de protecgfo e policia, rigorosamente contidos dentro dos
limites constitucionais, nada ha a fazer sobre este assunto, que seja fecundo
e legitimo, sendo proceder de modo que a miséria, causa eficaz da emi-
gragio, ¢ quanto a mim a mais eficaz de todas, cesse de impelir os nossos
trabalhadores rurais para além do Atlintico. As demais causas da emi-
gragéo ligam-se com a liberdade e responsabilidade individuais e num pals
livre nada ou muito pouco seria lcito aos poderes pliblicos tentar para as
IEMOVer.»

E de recordar aqui que Herculano distingue entre emigracio esponténea,
a que nada tem a opor, e a forgada pela miséria, que lamenta, mas que
entende — em coeréncia com os seus principios liberais, mais crente, como
se afirma, no livie arbitrio ¢ na iniciativa individual do que na interven-
¢io do Estado —nio se deve combater com medidas restritivas, as quais
na pritica ce mostrariam, de resto, inoperantes. E na sequéncia da citagio
que hi pouco fiz, escreve: «Parece-me também que o grande e, talvez,
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{Gnico meio de combater vigorosamente essa miséria consistiria em associar
ao trabalho ristico a propriedade territorial, de maneira que mutuamente
se associassem para melhorar a condi¢do do obreiro. A enfiteuse — acres-
centa — na simplicidade a que a reduziu o cédigo civil... € que a lei pode
tornar ainda mais facil... afigura-se-me um instrumento completamente
adequado & realizacfio desse grande intuito.»

Herculano, todavia, nio se limita & necessidade do acesso & propricdade
dos trabalhadores rurais, gracas ao revigoramento de enfiteuse. Reconhece
as dificuldades estruturais motivadoras da emigragdio; tem em conta as
.remesas de grande quantidade de divisas; destaca a necessidade de refor-
‘mas econémicas para melhorar a vida dos trabalhadores agricolas; defende
contra os agricultores, o ndo abaixamento dos salérios ¢ a tese de que a
emigracio ndo seria a causa destes se terem elevado; critica a falta de
- formagfio técnica de muitos agricultores, que ndo permitiria a modernizacdo
da agricultura, ¢ em consequéncia o necessirio aumento da populacio, &
salienta as condi¢bes ndio favoréveis a instrugio de filhos de trabalha-
dores (3).

As cartas de Herculano suscitam ¢ inserem-se a partir de determinada
altura — a primeira resposta do escritor ac seu adversério comega com 2
carta VI — numa polémica com Paulo de Morais, que critica diversas posi-
¢Oes suas, como a grande importincia dada 3 miséria como causa da
emigraciio, nega a insuficiéncia dos salarios rurais ¢ que considera, segundo
o Autor das cartas, que o operério tural «caminha em movimento ascen-
dente para o bem-estar, enquanto a grande e mediana propriedade vio
em temporéria decadéncian. ¢ prople medidas de severidade para com 08
engajadores..

E de observar que a questdo das relagbes entre a emigragio ¢ a agri-
- cultura, das restrigbes aquela para bem desta, da insuficiéncia ou ndo dos
salarios agricolas, dos modos de fixar os possiveis emigrantes no Pais, em
particular nas zonas rurais, sdo temas debatidos praticamentee por todos
os estudiosos do nosso fenémeno emigratério e da nossa agricultura, fre-
quentemente com caricter polémico, até ao fim do século XIX e mesmo
no século XX, registando-se, por exemplo em 1930, uma resposta de Pequito

(® Cf. «Optsculoss, [I vol, ed. Presenca, 1983, com organizagic, introdugdo e notas de
Jorge Custédio e José Manuel Garcia, Para o esquema temético cit. neste pardgrafe, v. em
especial «Introdugdc s Cartas», pég. 65.
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Rebelo as teses de Ezequiel de Campos. Outra questdo também sempre
presente nos trabalhos sobre emigracgo é o da importéncia que tomam; a
partir da década de 1870, as remessas dos emigrantes, durante largos anos
principalmente do Brasil, depois igualmente de outros paises de imigragdo,
e dos capitais que trazem consigo os retornados, ou repatriados, que
regressem em boas condigGes econdmicas.

Alexandre Herculano adopta a estimativa de «pessoas competentes», de
que «o valor médio anual» trazido «pelo refluxo da emigra¢do portuguesa na
Américay é superior a 3000 contos de réis. Em 1891, Oliveira Martins
calcula os envios dos emigrantes em mais de 12 000 contos; Afonso Costa
(1911) avalia-os em mais de 20000 contos; Bento Carqueja (1916) em
20000 contos; Emygdio da Silva (1917) entre 20000 e 24 000 contos.

Mesmo lamentando alguns Autores o fenémeno da emigragdo da mi-
séria e da dependéncia econémica, de grande parte do Pafs ¢ da economia
e situagio financeira dcste dos envios dos emigrantes — por ex. Emygdio
da Silva que escreve: «...& da emigragio da miséria que a Patira tira
depois o ouro com que salda a conta da sua desorienta¢iio econdmica e
dos seus desperdicios financeiros» —, a verdade & que praticamente todos
os estudiosos, comisses de inquérito e legisladores dos fins do século XIX,
principios do século XX, e até mais tarde, tém em grande conta o peso
das remessas na economia nacional.

Segundo Miriam Halpern Pereira, tal peso, enquadrado num conjunto
de diversos factores econémicos ¢ sociais, explicard a «ambiguidade» oun
«aparente contradicfios, das politicas de emigracfio portuguesas nas épocas
a que me tenho referido: uma tradicio continuada de repressio ou restrigdo
da emigraciio, em maior ou menor grau, mas acompanhada de alguma
tolerdncia para com ela, da qual a clandestina seria um fndice (%).

Explicard também, acrescento, parte do combate contra a emigracio
de mulheres e menores de 14 anos, ainda quando se trate de famflias
inteiras, pois, para além da invocagio de razdes humanitérias, do perigo
de fixagio permanente ¢ de desnacionalizagdo, estd ainda em jogo o ndo
envio de remessas bem como a entrada de capitais por ocasiiio do retorno.
Di-lo, muito claramente, Afonso Costa, em «Estudos da Economia Nacio-
nals — vol, I, «O Problema da Emigracion, livic que ji citdmos e de que

) Cf. Miriam Halpern Pereira «A Polftica Portuguesa de Emigragio 1850-1930»,
Ed. A Regra do Jogo, 1981, passim.
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nos ocuparemos mais adiante: «Combatamos esta depreciagio do fenémeno
migratorio (a emigragio de mulheres, mais de 28 por cento da total, ¢ de
menores de 16 anos, quase 20 por cento), que o & ao mesmo tempo do
pais por traduzir a expatriacdo de famflias inteiras, ¢ logo o algarismo das
remessas, que atrés calculamos em mais de 20 000 contos, aumentara numa
forte ¢ rapida proporgdo... é quando a familia do emigrante fica na phtria
que cle envia mais regularmente as suas economias.»

Tal conceito das vantagens da dispersdo familiar néo pode deixar de
parecer algo estranho & mentalidade actual e ao elenco vigente de direitos
dos emigrantes, em que © reagrupamento familiar ocupa lugar de releva
¢ nio tem sido posto em causa, MESmO depois da crise de 1974, embora
por vezes regulamentado.

Continuemos, porém, com 2a referéncia 2 legistagio e seus projectos
mais significativos do ponto de vista das politicas seguidas ou concideradas
desejaveis até fins do século XIX e primeira década do século XX.

Afonso Costa ¢ Emygdio da Silva estio de acordo em gque, quanto
a legislacfio decretada, muito pouco hi a assinalar entre 1877 e 1896, com
a Lei de 23 de Abril deste ano. Entretanto fora decretado um segundo
inquérito parlamentar em 1855, que formulou um questionario sobre indds-
tria agricola, outras inddstrias, ascuntos diversos, emigragiio, capitulo este
em que se destacam a emigracio clandestina, a possivel mudanga das cor-
rentes emigratorias e as causas do fenémeno emigratério. '

~ No projecto de Lei de 27 de Abril de 1887, Oliveira Martins apresenta
a sua célebre proposta de desenvolvimento sistematico do fomento rural,
como methor meio de suster o caudal da emigragdo, mas nada se legistou.

‘A Lei de 23 de Abril de 1896 e o seu regulamento de¢ 3 de Julho «foram
ainda — escreve Afonso Costa — exclusivamente destinados a reprimir com
ferocidade a emigracio clandestina, estabelecendo penas maiores para a
sua puni¢do...», «tendo-se chegado ao absurdo de instituir uma dispendiosa
policia especial de emigracdo clandestinan. Emygdio da Silva assinala que
s mesma Lei torna gratuitos os passaportes dos emigrantes para as colonias,
¢ que o seu regulamento «estabelece disposicbes rigorosas contra os enga-
jadores», mas gue a dificuldade de operar em Espanha, por onde segue a
emigragiio clandestina, levou a poucos resultados praticos.

Até 2 Lei de 25 de Abril de 1907, vigente em matéria de passaportes
nas datas da publicagiio dos estudos dos dois Autores citados, alguns diplo-
mas se ocupam sobretudo desta matéria, que muito interessava os Governos,
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mesmo como fonte de réditos fiscais. O art.2 1.¢ da Lei de 1907 isenta todos
0s viéjantes de passaporte excepto os colonos e emigrantes, definidos estes:
como sendo os pascageiros da iltima classe dos navios que se dirigem para
os portos estrangeiros do Ultramar. O prego do passaporte passa de 2$000
réis para 73000 réis, o que é julgado geralmente na época como muito
elevado. Sdo dispensados de passaporte os nacionais que se destinem as
possessdes portuguesas do Ultramar e os nacionais que se dirijam para. o
estrangeiro, mas ndo nas condig¢des da definigio de emigrante. A lei con-
tém ainda disposi¢fes sobre servigo militar.

Emygdio da Silva, que se confessa insatisfeito com esta Lei, consi-
derando-a muito aquém das exigéncias doutrinarias contemporéneas e da
legislagdo italiana, critica muito severamente as suas omissOes: falta de
proteccdo e de informacfio ao emigrante antes da viagem, bem como de pro-
tecgdo duranie o trajecto da ida e no local de destine, onde deveria poder
contar com outras institui¢Ges de defesa além dos cOnsules. Refere-se ainda,
entre as omissbes, & necessidade de criar uma junta nacional de emigracfo,
de uma fiscaliza¢fio rigorosa contra os abusos e o funcionamento normal
das leis neste campo e de procurar remover progressivamente as causas
da emigracio, o que ninguém, diz, excepto Oliveira Martins, tentara reme-
diar, apresentando de uma ré vez um conjunto de providéncias.

A Constiluigio da Repiiblica de 1910 nfo insere expressamente a norma
da liberdade de emigrar e regressar, mas na opinifo do Autor da «Emigra-
¢io Portuguesa» que acabimos de citar, ela é indubitdvel. As instru¢des
de 25 de Novembro de 1912 acerca da interpretacio a dar 4 Lei de 1907
nio aboliram- a cxigéncia de passaporte para os emigrantes, vizjando em
3.2 classe para portos estrangeiros do Ultramar — apesar do combate de
Afonso Costa pela aboli¢io de passaportes — tornando-a extensiva aos nacio-
nais embarcados em 3.% classe para os portos da Europa, e aos que mesmo
viajando noutras classes tivessem intencio de cstabelecer residénciz fixa
em paises estrangeiros do Ultramar.

Um decreto de 2 de Margo de 1911 e a Lei de 30 de Junho de 1914,
e respectivos regulamentos, modificam disposigSes de diplomas anteriores
em relagio ao servigco militar e as restricoes dele decorrentes para a emi-
gragio, modificando algumas delas ¢ estabelecendo novas taxas a pagar
pelos candidatos a emigrantes.

Detenhamo-nos um pouco sobre o diversas vezes citado estudo de
Afonso Costa, pois ele marca, além de mais, uma fase de reflexfio ¢ de
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propostas relativas aos problemas da emigracdo, compartilhadas por outros
doutrinérios dos séculos XIX ¢ XX, nos infcios da Reptiblica. O que im-
pressiona mais desagradavelmente na emigragio o politico e o economista
politico, diz ele, no & «o sen (da emigracio) algarismo muito elevado, visto
que os excessos de nascimento sobre os Obitos podem bem com essa deri-
vagio nacional», apesar da falta de nimeros sobre emigracho clandestina,
que julga compensada pela imigracio (retorno). «Mais nos inquietamos
— prossegue — com a proporcio crescente de menores e de mulheres, com
a forte percentagem de analfabetos e com a auséncia de qualquer preparagio
no pessoal emigrantey. O aumente de mulheres ¢ menores emigrados, que
se processava desde 1889, dava-lhe a impressio «de que se ausentam agora
do Pais familias infeiras na maior parte dispostas a desnacionalizar-se, fi-
cando por la». A emigragio esti passando de temporiria» {no sentido
do que hoje consideramos permanente com a intengio, a opgio do regresso)
«a permanente e de individual a familiar».

Numa das muito poucas frequentes referéncias as comunidades, as
colbnias, na liguagem do tempo, de portugueses no estrangeiro, nos estudos
do século XIX e primeiras décadas do século XX, Afonso Costa, depois
de dissertar sobre a emigragio para o Brasil e «as desgracadas condigGes
em gque 0s portugueses (ali) se apresentamy, fala da emigracfio para os
Estados Unidos da Amnérica do Norte (cf. p. 90), que atingira em 1907
a elevada cifra de 8488 individuos, descendo em 1908 para 3105 e subindo,
em 1909, para 6017. E observa que, «além disso formaram-se col6nias
portuguesas em S. Francisco, Qackland e outros pontos da Califérnia, em
New Bedford e Providence, ¢ ainda em Boston e Brookliny, tendo como prin-
cipal fonte de emigracfio os Agores. «Por desgraga — lamenta — os agorianos
emigram em massz, fazendo-se acompanhar de suas familias e com o pro-
posito de 14 fixar residéncia.»

Acrescenta: «Portugal aparece quase no fim do rol {em nimero de
imigrantes nos ELfA). Apesar disto, as colénias portuguesas resistem, tém
individualidade, mantém o nome, 2 lingua ¢ os usos portugueses, e 0§ mes-
mos emigrantes que se oferecem para fazer os trabalhos mais rudes sdo
apreciados como forgas tteis por aqueles que os empregam, gracas as exce-
lentes condi¢des da nossa raga.» O que importa & preparar para a luta os
emigrantes, tornando a cmigragiio ttil «para os emigrantes e para a péiria,
perdendo o cardcter de abandono da pétrian.
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Afonso Costa ozupa-se, com certo desenvolvimento, das legislacbes
estrangeiras sobre o fendmeno migratério, observando que «debalde se ins-
creverfio providéncias sdbias nas leis dos paises de proveniéncia, se forem
chocar-se com as das nagdes de destino» e concluindo que a tendéncia para
repelir os maus imigrantes hé-de acrescentar-se, tornando-se paises como
0 Brasil ¢ a Argentina cada vez mais exigentes, no tocanfe sobretudo a
mais instrugfo, insiste o Autor na urgéncia de dar instrucio ao povo por-
tugués, «se nio queremos caminhar para uma crise, que ndo teria nenhum
remédios. _

Nao sdo faceis de sintetizar as conclusbes do trabalho de Afonso Costa
que vém desde o fim do § 58 —relativo 4s tentativas de derivagio das
correntes emigratorias para a Africa portuguesa, o que o Autor considera
uma utopia — até ao final do livro. Destaquemos, no entanto, as suas ideias
bésicas: ¢a liberdade de emigrar (com algumas restricdes, nomeadamente,
como vimos, em relagio s maulheres e aos menores); a protecgio efectiva
¢ constante do emigrante e de sua familia; o melhoramento sistemético das
condicbes da nossa vida interfor e a educacgiio e instrugic do povow, e
bem assim a modificagdo do regime de propriedade e a aboli¢gio dos passa-
portes. Quanto A emigragio para o Brasil, exorta a que «empregucmos
todos os esforgos para melhorar a nossa emigracio, mas nfo cometamos
0 crime de lesa-pitria de a embaragar para o Brasil, ou de nos deixar ali
definitivamente vencer por quzlquer outro povo emigrantes.

Mais dificeis ainda de sintetizar serfio as posi¢les e conclusdes de Fer-
nando Emygdio da Silva nc see vasto estudo, & que nos temos referido, ¢
por tais referéncias algo se terd dado a conhecer ja sobre as suas teses
neste dominio. Com efeito, o esquema de conclusdes e correctivos apre-
sentado no final do livio é demasiado sdbrio e pouco esclarecedor, s6 por
si, de tais teses e do seu desenvolvimento.

Para este Autor, representante da outra fase dos trabalhos sobre emi-
gragio, menos apaixonada pelas doutrinas dos inicios da Reptiblica, mas
afastando-se delas apenas em alguns aspectos, a causa decisiva do fené-
meno emigratério estd nas condigGes econdmicas, combinando-se princi-
palmente com os factores intelectuais e politicos.

Havera a considerar com especial atengdo, entre as condigbes econd-
micas, o industrialisrso — observa¢fio ndo frequente nos nossos estudiosos
nesta matéria, do século XIX, e até do século XX —, o qual pode agir
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como. correctivo anulador por vezes de todos os factores contrarios, ¢ as
variagdes sobretudo bruscas. do estado econémico. Por exemplo, a crise
brasileira de 1914, a seguir ao surto de «emigragdo delirante» em 1912-13,
reduziu sensivelmente o contingente emigratério, e a metade ou 2/3, quando
muito, as remessas, assim se mostrando como era precirio o equilibrio,
porventura alguma vez conseguido, da nossa balanga econdmica, em que
a emigracio tem uma alta impertancia, apesar de julgar a emigracdo por-
tuguesa como «confirmadamente patolégican.

Quanto 3 emigragdo por familias, da como provadas as suas desvan-
tagens demograficas e econémicas, e afirma do aumento da média de saida
de mulheres casadas, de 127 por cento, de 1907 a 1913, em relagéo a 1901-
-1906, que se trata de uma «constataciio tremendan.

Uma afirmagio de bastante :interesse e reveladora do pensamento do
Autor: «A emigracio como toda a demografia ¢ dominada pela lei de
Canderlier. A populacdo é limitada pela satisfagiio das necessidades de
vida.» A divisio da propriedade actua desfavoravclmente quanto a estabi-
lizacio demografica, ¢ na falta de instrugBo geral e de instrucfio técnica
se baseia «o desaproveitamento das nossas riquezas, que poderiam deter-
minar quando convenientemente valorizadas ¢ utilizadas, a fixagfo satis-
fatoria da populagio do continente». «Nio & também um facto de
somemos importéncia, acrescenta, a falta de Governos dignos desse nome...
que... seguindo por uma vez uma politica com principio, meio e fim, resol-
vam e executem os trabalhos preparatérios que condicionam o aproveita-
mento da riqueza piblica...»

Ap6s um exame da nossa emigrago para o Brasil, em relagdo a qual
se mostra menos entusiasta do que outros estudiosos, o Autor d4 balango
as vantagens econbmicas, politicas e morais, que ndo nega, mas pensa
que «mais valeria para a nosra balanga econémica uma exploragdo comer-
cial metodizada dos mercados do Brasil» e que as vantagens séo «singular-
mente atenuadas pela consideragio da desnacionalizagiio da nossa gente
e da assimila¢io dos seus ganhos & fortuna brasileiray.

E de notar aqui que o Autor salienta, seguindo um relatério de Ernesto
de Vasconcelos, «o sentimento associativo geral entre os colonos portu-
gueses no Brasily e aprecenta uma relagdo circunstanciada das suas asso-
ciagGes mais importantes, o que é relativamente raro nos trabalhos sobre
emigraciio, dos perfodos que estamos analisando.
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Quando & emigragio para os EUA, «di-se para nés em pura perda»
pois, baseando-se numa nota de 1913 do nosso ministro em Washington,
a colénia portuguesa nio concorre para aumentar o consumo de produtos
portugueses; é muito restrito o nimero de regressos; as remessas andargo,
quanto muiio, por 600 contos, e da-se uma rapida desnacionalizagio, impos-
sivel de evitar.

Considerando a actual vitalidade dessas comunidades, o seu amor pelas
tradicdes portuguesas, ¢ o seu desejo de refor¢o de lagos com Portugal,
temos aqui um bom exemplo de falibilidade das previsGes nos dominios
da emigragdo. : :

Relativamente aos destinos dos emigrantes, conclui Emygdio da Silva
que a emigragio para o Brasil deve ser acolhida com restrigbes comprome-
tedoras dos «sens beneficios aparentes» e que para todos os outros paises
«é de uma inutilidade tdo manifesta que o problema das suas vantagens
nem mesmo é quase digno de ser postc em equacgaon.

Tudo isto, observe-se, ¢ conriderado na perspectiva das desvantagens,
aliss muito controvertidas, para Portugal — o espectro da desnacionalizagio,
os resultados pouco visiveis para o comércio externo, o equilibrio demo-
gréfico desejavel, a fixaclo da populagdo no Continente, gracas ao desen-
volvimento agricola necessario, e contribuindo para ele, bem como,
secundariamente a fixa¢do nas colénias de Africa, ou em certas zonas
destas — tudo isto sem ter em conta a melhoria das condigGes de vida de
grande parte, pelo menos, dos emigrantes e suas familias e os beneficios
decorrentes para as suas regides de origem.

E justo recordar porém que Emygdio da Silva é dos estudiosos que
mais se preocupam com a assisténcia ao emigrante antes da viagem, nesta
¢ no local de destino, e que reprova qualquer interven¢do estatal de carac-
ter violento ou forgado, sé6 dando a sua aprovagao a «meros estimulos
“directos ou indirectos a quaisquer desvios nas correntes emigratorias»,
acrescentando: «& na mera obediéncia aos moldes liberais da regulamen-
tagdo da emigragiio e da colonizacdo fortemente protegida que o problema
pode apenas ser resolvido entre nésy. '

Creio que o que disse até aqui, d&4 j4 uma ideia bastante clara acerca
da politica seguida pelo Estado Portugués, sobretudo na segunda metade
do séc. XIX e primeiras décadas do actual, relativamente & emigra¢do, tal
como se exprime na legislagio; das criticas a esta e das propostas de a
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modificar, resultantes de estudos competentes ¢ actualizados, no sentido de
a liberalizar ou tornar mais repressiva, ou no de conceder uma assisténcia
mais completa e eficaz ao emigrante, ou ainda de ir ao encontro das suas
causas, em especial pondo em pritica uma politica de desenvolvimento
econdémico, social e também cultural

_ Permitam-me que acrescente as criticas referidas até aqui, esta muito
sintética de Bento Carqueja (in «O Povo Portuguésy, 1916), «a legislacio
sobre a emigracio em Portugal nfo tem caracter propriamente definido:
demonstra, todavia, maior tendéncia para a contrariar do que para a favo-
recer. No ¢, pois, uma legislagio apoiada em critério cientificamente
moderno».

Trata-se com efeito de uma politica fundamentalmente restritiva, em
grau maior ou menor, com aspectos Tepressivos bastante severos por vezes,
em que surgem algumas preocupagdes quanto a assisténcia aos emigrantes,
em particular durante a viagem e quanto & defesa dos seus interesses,
sobretudo no concernente aos contratos. Todavia, as disposicdes legais ins-
piradas nessas preocupagdes, ou nem chegaram a ser regulamentadas, ou
mostrarami-se pouco eficazes. E no ponto de destino, 2 assisténcia ¢ a defesa
dos emigrantes pelo Estado apenas ficavam entregues as representagdes
diplomaticas e consulares, geralmente em casos de grave situagéo de peniiria
ou doenca, impondo-se quase sempre a repatriagio, paga por elas ¢ muitas
vezes pelas associa¢Bes de beneficéncia.

Nos infcios do regime implantado em 1926, mantém-se a mesma linha
bésica na politica de emigragio. Com o tempo vird a afirmar-se uma politica
de disciplina e defesa algo paternalista, da emigragio legal, mas restritiva
e rigorosa quanto s saidas. S6 em 1947, com a Junta Nacional de Emi-
gracio serd assumida de forma mais cabal uma «politica de trajecto de
ida» (segundo a designagio de Maria Beatriz Rocha-Trindade), que vinha
da Monarquia e da Repiblica de 1910, limitando-se o interesse do Estado,
pela assisténcia no regresso de modo geral a repatriagio nos termos refe-
ridos. Note-se que, a partir de entdo, se verificam mais exemplos de inte-
resse pela assisténcia ao emigrante, nos locais de destino.

E de salientar que nem as politicas restritivas ou as de desvio dos fluxos
emigratorios para as colénias do séc. XIX, nem as da Repiblica ou do
Estado Novo conseguiram impedir o aumento da emigragio, com eventuais
abaixamentos, devido a guerras, crises e restri¢des dos paises de imigragdo,
destacando-se a crisc brasileira de 1929, que fez descer o guantitativo de
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emigrantes; durante anos, verificando-se todavia um extraordinrio surto de
emigragiio com inicio nos anos 50, com diversificagio de destinos, mas com
predomindincia ainda para o Brasil até 1959, e a partir dai fundamental-
mente para 05 paises mais industrializados da Europa, s6 tendo chegado
o seu fermo com a crise escondmica de 1974. As politicas simplesmente
restritivas tanto dos pafses de emigrago como de imigracfo, insisto, aca-
bam, regra geral, por ceder as pressbes migratérias, quando estas sdo
suficientemente fortes e os paices de emprego tenham caréncias no mercado
de trabalhe. -

Nos fins da década de 1960, comegara uma transi¢io para uma nova
politica a que tenho designado por «apoio evolutive ao projecto migra-
térion, ql_je niio chega a sistematizar-se e aplicar-se com a amplitude dese-
javel, e possivelmente pretendida. O conceito de apoio, néo tdo complexo,
nem considerado como objectivo fundamental da politica relativa & emi-
- gragfio, aparece pecla primeira vez, num diploma legal, com o Secretariado
Nacional da Emigracio. A realidade do projecto migratério ¢ a impor-
tAncia que nele assume o regresso vdo-se impondo a nivel governamental
exigindo ao Estado que acompanhe a vida dos seus cidaddos emigrados.

Em 1972, criam-s¢ as primeiras delegacdes no estrangeiro. O inicio do
desenvolvimento do conceito de apoio, nos seus moldes actuais, verifica-se,
quanto a mim, com o VI Governo provisério ¢ a criagio, em 1976, da
«Estrutura de Apoio 2 Comunidade Portuguesa na Alemanha» e um pro-
jecto, que ndo chegou a efectivar-se, de revisio da lei orgénica da Secre-
taria de Estado da Emigragio. Em 1976, cfio instituidas as contas de pou-
panga-crédito, em que é patente o réconhecimento da necessidade de apoio
a0s emigrantes que regressam.

A definicio e sistematizagio de uma politica de apoio em todas as
fases do projecto migratério, da preparagio da saida até ao eventual
regresso e reinser¢do no nosso pafs, isto &, o assumir plenamente uma
«politica de ciclo completo», é marcada pela criagio do Instituto de Apoio
a Emigracio e as Comunidades Portuguesas.

Comeca assim, como tenho salientado vérias vezes, uma nova fase do
apoio estatal aos emigrantes, caracterizada pela defesa activa dos seus
direitos e, talvez o aspecto mais original desta fase pelo reconhecimento
de que os portugueses residentes no estrangeiro fazem parte de comunidades
e que tal defesa se deve concretizar, ndo esquecendo nunca esta realidade.
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Ao mesmo tempo se ird desenvolver pela primeira vez, suponho, uma
politica estatal para as comunidades portuguesas, tendo em conta as suas
necessidades especificas ¢ o seu papel no todo da vida nmacional. Até agora,
a esse nivel, praticamente sé haveria a mencionar desde 1977 a comemo-
racio anual do Dia das Comunidades Portuguesas associada a de Portugal
¢ de Camdes, e no plano societal, os Congressos das Comunidades Portu-
guesas, na década de 60, sob a égide da Sociedade de Geografia.

Actualmente, essa politica conta com érgios especificos que habilitam a
Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas a defini-la e implementa-
Ja: o IAECP, o Consclho das Comunidades Portuguesas, poria-voz destas
através das suas estruturas organizacionais, nomeadamente os seus movi-
mentos associativos e meios de comunicagdo social, e a Comissio Inter-
ministerial para a Emigragic e Comunidades Portuguesas, criada pelo
Decreto-Lei n.¢ 14/87, de 9 de Janeiro, ¢ cujo regimento interno foi apro-
vado pela Portaria do Ministro dos Negécios Estrangeiros, n.? 105/87 de
14 de Fevereiro («Didrio da Reptiblica» de 14/2/87). ‘

Antes de nos referirmos, de modo necessariamente sucinto, & situagdo
actual das comunidades e as suas perspectivas no futuro, vejamos porém
alguns dados quantitativos sobre a evolugio da ¢migraciio, a base do factor
humano na sua constitui¢gdo e desenvolvimento.

Diga-se, desde ji, que os dados existentes conflituam, e sio dificeis
de comparar pelas mudancas de definicio de emigrante, a notagio esta-
tistica da emigragdo legal muito influenciada pelas exigéncias concernentes
a passaportes, a ignorincia quanto & emigracdo clandestina, estimada em
quantitativos muitos diferentes por vérios estudiosos da matéria.

Seguiremos atsim as estatisticas oficiais, recorrendo algumas vezes a
obra ja citada de Jorge Carvalho Arroteia (4), que tem em muita atengo
a recolba de dados tteis para a analise da evolugBo das comunidades.

Vimos ja as médias de safdas estimadas para os periodos de 1855-59,
1871-75 ¢ no tltimo quartel do século XIX, bem como o de repatriamentos,
nos inicios do mesmo periodo. Para a média indicada de 25000 saidas,
por ano, muito concorreram os ancs de 1883 (ano da aboligdo da escra-
vatura no Brasil, e o consequente aumento da necessidade de mé&o-de-obra)
com 23 981 saidas, de 1889 com 29 421, de 1883 com 30383, de 1894 com
26911, de 1895 com 44 746, de 1896 com 27 680. Em 1889, o nimero é de

(} Jorge Carvalho Arroteia «A Emigragio Portuguesa — Suas Origens e Distribuigéos,
Biblioteca Breve, Instituto de Lingus e Cultura Portuguesa, 1983.
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. 17774, mas em 1900 serd de 21235 e atingirdé 28 304 em 1904, para subir N

até 41950 em 1907, descendo um pouco nos anos seguintes, mas man-
tendo-se em cerca de 40 mil ou muito préximo até subir significativamente,
chegando aos quantitativos extraordindrios de 1912 —88929 e de 1913 —
—77 645 (a eemigragiio delirante» de Emygdio da Silva).

O movimento emigratdrio descerd bastante nos anos seguintes, regis-
tando-se, todavia, mesmo no periodo da quebra devida 3 I Guerra Mundial,
1514-1918, uma média anual & volta de 19 mil. Durante a década de 1920,
os quantitatives sdo um tanto irregulares, numa linha descontinua com
variacBes significativas de ano para ano, tendo o seu méximo em 1920
— 64783 ¢ o minimo em 1925 — 22884, De 1931 — 6035 a 1935 — 9140,
os oumeros sfo bastante baixos. Na época da II Guerra Mundial, 1939-45
a média anual serd de 8450 saidas, registando-se em 1943 apenas 893.
A partic da 1946 — 8275 saidas, vai verificar-se uma subida, que com
variagBes por vezes ccnsiveis atingird em 1952 —47 018, em 1964 — 55 646,
em 1965 — 89056, ¢ em 1966 tem o seu miximo—120239; em 1967
— 92502 ¢ ap6s uma baixa gradual que ird até 1971 — 50400, subindo N
em 1973 a 79 517.

Apos 1974, em que ainda sairam 43 397 emigrantes, o quadro assumird
devido &s restri¢des fundamentalmente dos principais paises europeus de
acolhimento, na sequéncia da crise energética de 1973, caracteristicas muito
diferentes, calculando-se para 1986, nimero ainda provisério, 6271 saidas.
Neste periode, adquire especial relevo o reagrupamento familiar, incluido
nestes nimeros, ¢ a partir de 1977 a emigracdo temporaria, nomeadamente
para a Franca, Sufca ¢ Luxemburgo, nfo englobada nos valores referidos.
A emigraciio temporéaria foi (no total), em 1977 de 2328, sendo em 1986
ja de 7434,

Os quantitativos indicados sfo os da emigracio oficial, nfic se con-
tando a clandestina, que $e poderd estimar em perto de 50000 por ano
de 1966 a 1975.

Vejamos agora, em particular ¢ em tragos muito gerais, a evoluciio da
emigracio para algumas comunidades das quais importantes, comecando
pelas transocefinicas, e como é natural pelo Brasil, para depois nos ocupar-
mos da Europa.

Em relagio ao Brasil, lembramos que das 218 782 saidas legais entre .
1891 e 1900, 93,1 por cento se lhe destinaram; de 1900 a 1913, registam-se
448 (97 saidas com o mesmo destino, ou seja 78,1 por cento das totais;
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de 1919 a 1930 contam-se 266 717, ou seja 62,5 por cento; em 1928, apesar
da diversificagdo de destinos se fazer sentir desde hi alguns anos, em espe-
cial para os EUA ¢ a Argentina, atinge-se o valor méximo do perfodo de
1900 a 1930, 90,8 por cento do total desse ano. A média anual de 1931
a 1950 ainda é de 7435 safdas, ou seja 75,5 por cento daz totalidade da
emigracio. Em 1952 registam-se 41 152, mas a partic dai vai descer signi-
ficativamente, apesar de no periodo de 1950-1962 se registar o total de
265 623, 61 por cento do valor global. Em 1963 — 11 281 —, o Brasil ser&
superado pela Franga — 15223 —como pais de destino.

Abrangendo todo o territéric nacional, na nossa emigragio em sen-
tido estrito, para o Brasil predominario o Norte e Centro de Portugal,
sendo a proveniente dos Agores ¢ da Madeira bastante baixa.

Para os EUA, o movimento de emigrantes que j4 se faz sentir pas
ultimas décadas do século XIX (recordemos como o «Inquérito Parlamen-
tary de 1873 se lhe refere) ird ter bastante incremento desde o infcio deste
século. Dele até & guerra de 1914, Carvalho Arroteia calcula em 100073
o nimero de emigrantes, ou seja 16,7 por cento do total; entre 1915 e
1930, houve 70734 saidas, ou seja 14,2 por cento do total, tendo alids em
1916 sido a percentagem de 46,3 por cento e em 1920 de 37,3 por cento.
Mas nos anos seguintes a emigragio manter-se-4 bastante baixa, com uma
subida em 1959 — 4562 ¢ 1960 — 5679. Em 1966 ascendera a 13357, e a
média anual, deste anc até 1969, sera de 12206; entre 1970 e 1974 é de
8768, descendo para 7 mil até 1980. Nesta emigragio tém predominado
0s acorianos.

Para a Venezuela, as saidas oficiais s6 a partir de 1950 ultrapassam
3000, sendo em 1955 de 5718. Do continente ¢ da Madeira safram, de 1955
a 1974, 75211 emigranfes. E de observar que neste caso, como no da
Argentina, a presenga portuguesa é mais antiga embora em mimero reduzido
a registada, ¢ que a emigragio clandestina e a reemigracio do Brasil tém
agui muita importincia.

Para a Argentina, alids hi dados oficiais a partir de 1914 com 254
saidas, tendo atingido o quantitativo maximo em 1929 — 3871. Desde este
ano, o movimento foi muito irregular, com grandes oscilagBes e, a partir
de 1966 — 225, tornou-se praticamente irrelevante.

A emigragio para o Canadi apenas em 1950 deixa de ser registada
na sec¢do «outros paises». Também aqui a reemigragiio a partir de outros
destinos teve um papel 2 desempenhar. Entre 1955 e 1959, o niimero oficial
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é ja de 12 497. De 1960 2:1973, a média anual terd sido de 6813. De 1956
a 1974, terdo saido 101 112 emigrantes, sendo 1/3 do continente ¢ 05 res-
tantes dos Acgores, ¢ em nimero relativamente muito pequeno da Madeira.

Para a Africa do Sul, os nimeros oficialmente registados so baixos
até 1974, s tendo um extraordinirio aumento com os movimentos das
ex-col6nias, tendo-se verificado, por exemplo, de 1965 a 1969 um total de
11 114 saidas, descendo para 2126 no periodo de 1970-1974. Assim, a dimen-
sdo actual da comunidade portuguesa s6 pode explicar-se a partir de movi-
mentos esponfinecs ¢ ndo contahilizados a partir sobretudo de Angola e
Mocambique, com particular significado desde o inicio deste século..

Em 1986, calculava-se o nimero de portugueses residentes nesse pafs
em perto de 600 000 (5).

S6 em 1921, a emigraciic para 2 Franga deixa de ser inscrita pelas
autoridades francesas no capitulo «outras nacionalidades», aparecendo no
recenseamento francés a populagio portuguesa residente estimada em
11000 individuos, O movimento emigratério era todavia relativamente
antigo. Segundo Joel Serrdo, a nossa populagfio ali residente seria de 1200
em 1876 e de 1300 em 1886.

Essa populagiio ird aumentar desde o fim da I Guerra Mundial. Em
1926 era de 29 000; em 1931 de 49 000, mas em 1936 tinha diminuido para
28000. Em 1946 era de 22261 ¢ de cerca de 50000 em 1962. De 1960
a 1974, sairam legalmente 410 095 individuos.

A populagdo portuguesa em Franga era em 1976 de 882541, portu-
gueses residentes, incluindo as regularizagGes feitas pelas autoridades fran-
cesas, o quantitativo méximo registado. Hoje calculase em 765 (00.

No movimento emigratdrio para Fran¢a ¢ bem sabido o extraordinrio
relevo que teve a emigragdo clandesting, a qual desde 1960 até 1986 atingiu
o total de 644 162, segundo o Ministéric deo Interior francés (%).

Para a RFA emigraram oficialmente entre 1964 e 1974, 131 053 indi-
viduos, de todas as regiGes do nosso pafs, embora algumas se destagquemn.

() Salvato Trigo e Da Rosa in «Portugueses ¢ Mogambicanos no Apartheids, publicado
na «S¢rie Migra¢Ges» da SECP, calcala esse nimero em 500 000. ]

() O desfasamento de nimeros entre departamentos internos franceses — responsdvel pela
estatistica @ o Ministério do Interior —chegou a atingir 200000 numa comunidade inferior a
um milhdo, 0 que bem exemplifica as dificuldades de dispor de dados rigorosos, sempre que
haja movimentag3es espontfneas, legais cu clandestinas...
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Tem-se verificado, todavia, uma grande quantidade de regressos, desse
pais. Assim, em 1974 a nossa populagio ai residente era de 121 500; em
1986, tltimos dados oficiais, ¢ de 77 100.

As saidas para a Europa irdo.sempre em aumento desde 1955, chegando
ao ponto méximo em 1965 — 80,3 por cento da emigracio global e conser-
vando-se num nivel elevado até 1974 — 40,5 por cento do total. Clare que
36 a emigraciio clandestina para Fran¢a junto i legal aumenta estas per-
centagens. -

Nio se devem esquecer ainda as saldas para outros pafses industria-
lizados do Norte da Furopa, ¢ para a Espanha onde temos jA uma comu-
nidade importante e em crescimento,

O total de portugueses no estrangeiro registado é de 3327577, mas
tendo em vista a dificuldade. de calcular com rigor o nidmero dos nossos
concidaddos residentes em. muitas &rcas consulares, julga-se que o quan-
titativo real atingird cerca de 4 milhdes (7).

Tem estado a SECP a proceder & caracterizagio, que sc¢ deseja manter
sempre o mais actualizada possivel, das comunidades por paizes, de pre-
feréncia especificada por arecas consulares, segundo estas rubricas: total de
portugueses residentes; naturalizagbes; sexo macculino; sexo feminino; acti-
vidades profissionais; grupos etarios; principais cidades e observagfes. Exis-
tem ainda muitas omissdes, muitas caréncias de informacio, por paises
¢ por Areas destes, o que bem se entende, dada a insuficiéncia de meios
adequados para levar a efeito estudos estatisticos completos ¢ com o rigor
desejdvel, além de dificuldades inerentes 20 dominio da emigragéo.

Ja se possui contudo um nifimero significativo de dados, e, dentro de
ndo muito tempo, espero que seja possivel fazer uma andlise que nos dé
ideias mais concretas acerca das comunidades ¢ do seu conjunto.

E assim bastante dificil levar a efeito por enquanto um estudo suficien-
temente rigoroso do factor humano nas comunidades de hoje ou da sua
evolugiio, basicamente a da emigra¢io nos periodos a que nos referimos.

No que disse até agora, ha ja diversos dados sem davidas Gteis para
se ter uma ideia acerca das capacidades e das deficiéncias, sobretudo de

(M Considerado spenas o caso do ‘Brasil; se quisessemos calcular o ndmero de luso-des-
cendentes, 86 no século XX, obteriamos uma soma de milhdes, vérios milkdes, contra uma
estatistica oficial de um wmilhdo e duzentos mil, Efectivamente, autores como Moreira Telles
(«0O Brasil e a8 Emigragraciios, 1913) apontavam entiic para dois milhdes, A esse substracto
comunitirio acresceram sucessivas vagas bumasnas até acs anos 50-60. Nimergs que ndo b se
devem somar, mas multiplicar em geragdes...
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Instrugdo e de formagio profissional, dos emigrantes em diferentes épocas
~— em especial as correspondentes aos principais surtos emigratérios — desde
que se tenham em mente as caracteristicas econémlcas, sociais e culturais,
mesmo politicas, delas. R

Ideia, alids, insuficiente para bem se determinarem as diferencas
basicas entre os individuos nos periodos gue mais marcaram a evolugio
da emigracio. Neste aspecto, creioc que ndo existe uma anélise aprofun-
dada e completa, mesmo quanto aos dados dispersos nos documentos e nos
estudos dos diversos Autores, de resto cscassos em relagdo ao objectivo.
Parcce-me até que nesta perspectiva sobressacm mais, de certo modo, as
constantes, as semelhancas basicas no tocante A maioria dos emigrantes,
nas vérias fases dessa evolugiio, do que as diferencas.

Foi principalmente nas deficiéncias de instrucio ¢ formacgdo dos emi-
grantes e muito em especial na elevada taxa de analfabetismo destes, que
insistiram diversos estudiosos do fenémeno emigratério do século XIX e
muitos Autores do nosso século. Assim, além de outros, lembremos, entre
os j citados, por exemplo o «Inquérito Parlamentar» de 1873, os trabalhos
de Afonso Costa (1911) ¢ Emygdio da Silva (1917).

Quanto ao surto emigratério dos pés-II Guerra Mundial, dispde-se
de alguns dados oficiais, a partir de 1950. Nesta década, as taxas relativas
aos analfabetos emigrados legalmente variam entre 10,9 por cento em 1950
(7,7 por cento em 1951, a minima registada neste perfodo), e 14,3 por cento
{(a méxima) em 1956. Em 1961, a taxa é de 13,1 por cento (a minima),
e de 20,2 por cento em 1967 (a méxima). Nas décadas de 1970 ¢ 1980
estas taxas baixam consideravelmente, a partir de 1972

Ha sem divida grande diferenga entre as taxas ‘referidas ¢ as do
século XIX e das primeiras décadas do século XX. E de notar que estas
percentagens nio incluem os elementos concernentes & emigracio clandes-
tina e que, relativamente aos padrdes socioeconémicos e culturais de cada
época, os emigrantes continuam a provir, na grande maioria, dos mesmos
estratos sociais, como se pode ver, por exemplo, pelas profissdes que exer-
ciam no nosso pais.

Como é sabido, o meio rural, pequenos agncultores e trabalhadores
agricolas, deu sempre uma elevada percentagem, por vezes elevadissima,
dos emigrantes que referiam actividade econémica, porque, ao longo dos
tempos, é muito saliente a elevada taxa dos «sem actividade econémicas.
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Por exemplo, em 1959 esta era de 47,4 por cento; em 1968, de 64,9 por cento,
e, em 1976, de 88 por cento.

- Bento Carqueja escrevia, em 1916, no livro jé citado, a este propésito:
«As profissdes que mais interessam pelo niimero séo os agricultores e os
artifices. A proporgéio para alguns grupos, em 1911-1913, € a seguinte: agri-
cultores, 14,60 por .cento; carpinteiros, 3,07 por cento; pedreiros, 3,02 por
cento; operérios agricolas, 23,88 por cento; industrias caseiras, 3,71 por
cento.» Destacam-se ainda os comerciantes com 7,48 por cento ¢ os «indus-
triais» com .10,77 por cento: os de profissdes liberais nfo passavam de
0,27 por cento.

Na década de 1960, a taxa média dos provenientes do sector primério
era de 27 por cento; do secundério, 20,3 por cento; do tercidrio, 6,6 por
cento; a taxa média dos sem «actividade econémica» foi de 46,1 por cento.

Quanto as actividades nos paises de destino, Bento Carqueja diz: «é
facto averiguado por informagdes oficiais que os nossos colonos se destinam,
geralmente, a trabalhos inferiores».

Hoje a gama de actividades exercida nos paises de acolhimento € bas-
tante ampla, variando muito entre grupos de paises e até entre regibes do
mesmo pafs.

De modo geral, pode afirmar-se que nas comunidades da Europa pre-
dominam os trabathadores por conta de outrem, enquanto, nas transocea-
nicas, h4 percentagens significativas de trabalhadores por conta prépria,
a varios niveis.

Os membros actuais das comunidades, os emigrantes das ultimas déca-
das pela maior parte, ainda quando a sua instruglio ¢ formacdo iniciais
forsem deficientes, tiveram, todavia, maiores possibilidades de melhorar
o seu nivel cultural, devido nfio s6 ao major grau de desenvolvimento da
maioria dos pafses de acolhimento como ao impacto e alcance dos mejos
de comunicagfo social. Beneficiarfio ainda, para além dos salérios bastante
mais elevados do que poderiam ter em Portugal, o que ji acontecia nas
geragbes anteriores, de condicBes sociais mais favoraveis, com outros padres
relativamente a seguranga social, subsidio familiar ¢ de desemprego ¢ ainda
de maiores possibilidades no tocante & educacfo dos filhos, quer no pais
de acolhimento, quer no de origem.

Tudo isto se reflecte na sua maneira de estar no mundo. S3o mais
abertos, tém, na maioria, uma mentalidade mais do tempo em que vivem,
e uma consciéncia maior dos seus direitos — alids reconhecidos pelos Go-
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vernos dos paises onde residem e trabalham, sobretudo os mais desenvol-
vidos —, com amplitude ousaria dizer incomparavelmente maior, e mais
possibilidades de os defender, do que os emigrantes de épocas passadas.
Mas, por outro lado, nfio se deve subestimar a capacidade, destes fltimos,
de.adaptagfo a outras-terras e outras gentes.

As capacidades dos emigrantes terdo, de certo modo, sido subavaliadas,
como vimos, por alguns estudiosos, ao longo dos tempos, devido #s suas
caréncias de formacdo profissional e cultural, insistindo-se muitissimo no
elevado nimero de analfabetos, em épocas, alids, em que a percentagem
destes na populagio em geral era também muito alta, e fazendo apenas
algumas referéncias ocasionais as suas virtudes, ou &s virtudes ricicas, a
sua capacidade de trabalho, 4 sua honestidade e espirito de economia.
Como acreditar, sem empolamentos retdricos, que nfo foram subestimadas
as suas capacidades de adaptagfo, de aprendizagem na vida prética, de soli-
dariedade e até de autodidatismo, guando se véem o éxito que tantos obti-
veram, ¢ as associagbes exemplares que fundaram e constantemente aper-
feigoaram, as comunidades a que deram vida?

O futuro das comunidades depende muitissimo daqueles que as constituem,
das muiheres, dos homens, dos jovens, das suas qualidades e quantitativos,
mas depende também de outros factores, nomeadamente as condig¢des
econdmicas, sociais, culturais, politicas mesmo, em que estio j4 vivendo
¢ as que irdo encontrar no futuro.

As suas perspectivas futuras dariam, s6 por si, uma longa exposi¢io,
e esta ja vai longa. Limitar-me-ei, assim, 4 enumerac¢do ¢xtremamente con-
cisa de alguns tépicos, que se me afiguram mais importantes nesta pers-
pectiva, deixando a sua anélise, sem prejuizo evidentemente da vossa escolha
de outros temas, para a troca de ideias que se vai seguir.

Tais topicos relativos ao futuro das comunidades sdo os que indicarei
4 seguir. '

— As comunidades e o futuro da emigragio portuguesa: lugar da emigra-
¢ho portuguesa no quadro prevalecente, mas alvo de bastante contro-
vérsia, na conferéncia «L’Avenir des Migrations» da CCDE, em 1986,
relativo as previsdes de tendéncias dos grandes movimentos migracio-
nais até ao ano 2000 e nos inicios do sécule XXI (importantes pres-
sOes migratdrias resultantes da situagfo demogrifica nos paises de
emigracgho, sobretudo do Sul da bacia mediterrinica, com taxas de
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natalidade muito baixas nos paises mais desenvolvidos da Europa,
com consequentes caréncias de méio-de-obra).

— Consequéncias da adessio 4 CEE. A livre circulagfo.

— Propostas do Conselho das Comunidades Portuguesas — pedido de
novo inquérito parlamentar; retomada da emigracdo para o Brasil
e incremento desta para os novos paises de lingua portuguesa.

— A emigraciio & o desenvolvimento do nosso pafs — Educagio e For-
magéo Profissional. (Mais do que condicBes naturais adversas terd
sido a falta de formaciio de méo-de-obra o entrave ao desenvol-
vimento ¢ a razio de emigrar para milhdes de homens ao longo
de séculos).

— As comunidades portuguesas e a integragiio nos paises de acolhinento.

— As sociedades multiétnicas e multiculturais.

— A dupla nacionalidade. Deveres duplos. Carécter liberal e avangado
da nossa legislagio.

— As comunidades portuguesas e o reforgo dos lagos culturais, poli-
ticos, sociais e econdémicos para o nosso pais.

— Qs jovens e o futuro das comunidades portuguesas: seu conheci-
mento e inleresse pela lingua, pela cultura, pela realidade portuguesas,
sen sentimento de pertenga.

Maria Manuela Aguiar

Sccretdria de Estado
das Comunidades Portuguesas
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TOCQUEVILLE E O CONCEITO DE PODER
EM DEMOCRACIA

1. IN TRODUCAO

Ao abordarmos o tema do Poder em Dcmocrac1a através da "an8lise
da obra. «Dg La Démocratic en Amériquen, de Alexis de Tocquevﬂle
tomamos o Estado, .no seu sentido formal, como a concep¢io do Poder
e, situando a.problemética decorrente como o conteddo proprio i objecto
fundamental da Ciéncia Politica, procuramos evitar a perspectiva reflexiva
ligada ao sentido da existéncia, concentrando-nos numa perspectiva empi-
rica, bascada na andlise das realidades concretas observadas pelo autor,
no campo experimental de uma sociedade real e da sua vivéncia quotidiana.

Resultante do encontro entre a Ciéncia Politica e a F]lOSOfla Politica,
a questdo do Estado serd, pois, analisada no seu aspecto formal, através
do conceito de Poder, do conjunio dos fenémenos derivados e da efecti-
vidade do funcionamento dos seus mecanismos, numa sociedade democré-
tica em que a realizagfio concreta da liberdade constitul o propno ohjectlvo
do Estado, na sua defini¢io ideal de conteddo.

«De la Démocratie en Amériquen, foi escrito na sequéncia da via-
gem que o autor cfectuou aos Estados Unidos da América em 1831. O pri-
meiro volume da obra foi publicado em 1835 e o segundo, cinco anos mals
tarde, em 1840.

Alexis de Tocquc\nlic, Junsta francés, de ascendéncia ari'stobi’ética,
nascido em 1803, situa-se, no panorama politico da Fran¢a da “'pﬁmcira
metade do século XIX, numa posigiio definida pelo préprio, como exterior
& estrutura partidria da época e equidistante de qualquer tendéncia, em
nome de um tnico objectivo: a defesa da liberdade e da dignidade humana.

A dado passo da sua correspondéncia, Tecqueville reconhece que,
apesar de quererem fazer dele «um homem de partido», atribuindo-lhe
«alternadamente pressupostos democriticos e aristocraticoss, o facto de o
seu nascimento ter ocorrido no fim de uma revolugio que destruin a ordem
social anterior, aristocritica, mas num momento em que a democracia nfo
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se havia ainda definido como realidade, provocou no autor uma natural
indiferenca, uma instintiva auséncia de atracgic pelo passado ou pelo
presente, resultando num equilibrio ideal ao observador isento que,
tomando o futuro democratico da humanidade como um dado adquirido,
ndo rejeita, por outro lado, a sua origem aristocratica (*).

A par desta independéncia politica que distancia Tocqueville das
correntes ideolégicas da época, o autor exprime o seu conceito de governo
como servidor da liberdade: «atribuem-me paixdes mas tenho apenas opi-
nides; ou melhor, tenho s6 uma paixdo, o amor da liberdade e da dignidade
humana. Todas as formas governamentais sio, a meu ver, meios mais ou
menos perfeitos de satisfazer esta santa e legftima paixdo do homem» .

Tocqueville mantém presentes na sua linha de pensamento, sinais evi-
dentes de um liberalismo cujas origens se prendem aos pressupostos que
a sua ascendéncia naturalmente suscita. Mas isso ndo interfere na argu-
mentacio esclarecida, derivada de uma experiéncia efectiva de contacto
directo com a sociedade democratica e de uma aceitagio plena da revolugio.

Considerando que ao longo de toda a Hist6ria dos homens se verificou
sempre uma tendéncia constante para a igualdade, sucedende mesmo que
as acgdes humanas opostas ac seu progresso acabaram por ser ultrapassadas
sem a prejudicarem, Tocqueville conclui ser a igualdade a prépria vontade
de Deus, sobre a qual o homem nio pode influir, ¢ a cuja ac¢do, con-
tinuamente, escapa «0 desenvolvimento gradual da igualdade de condigbes
é um facto providencial (...) Ndo é necessirio que Deus nos dirija a pala-
vra para reconhecermos os sinais certos da sua vontade; basta examinar
a marcha habitual da natureza ¢ a tendéncia constante dos aconteci-
mentos» (3).

Sendo assim, a Revolugdio ndo veio destruir o movimento dominante
dessa longa duragiio. E essa igualdade de condigBes, que tanto impressionou
o autor na sociedade americana e que constitui para ele «o ponto cen-
traly, o «principio geral susceptivel de explicar cada facto particulars (%),

() ] J. Chevallier, «Les Grandes Ocuvres Politiques de Machiavel 4 nos Jours», Paris,
1970, p. 173,

() Citado por J. J. Chevallier, ob. cit., p. 174.

() Tocqueville, «A Democracia na América», Lishoa, 1972, pp, 11 e 12.

(" Idem, Ibidem, p. 7.
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¢ a manifestacio mais completa desse providencialismo, exprimindo nos
seus resultados «uma grandeza (que) (...) impede que se preveja o que se
pode ainda fazer» (5). :

Num mundo novo, ao qual se torna necessiria uma «nova ciéncia
politican que os homens ainda néo pensaram, o problema que se lhes pde
ndo é o de escolher entre o antigo regime ou os resultados da revolugio
democratica. A irreversibilidade da revolugio social coloca aoc homem
novos problemas ¢ também novas limitagSes. Entre os primeiros, salienta-se,
prioritariamente, o de, uma vez aceite a revolugio nas suas consequéncias
naturais, compreendé-las e torna-las iteis ¢ vantajosas aos homens.

Este é o objectivo da obra de Tocqueville. Mas admitindo a revolugio
como um facto consumado, Tocqueville adverte imediatamente para as
limitagGes, para os defeitos ¢ para os custos da democracia que, n&o fossem
objecto da erclarecida vontade divina, o autor estaria prestes a considerar
como sinais de decadéncia. «Havera certamente menos brilho que no seio
de uma aristocracia, mas também haverd menos miséria; os prazeres serfio
mais temperados ¢ o bem-estar mais generalizado; a ciéncia menos engran-
decida e a ignordncia mais rara; os sentimentos menos violentos e os costu-
mes mais ruaves, existirio mais defeitos mas menos crimes» (]). «Passeio
o meu olkar por esta multidio imensa, composta de seres semelhantes,
em que ninguém sobressai nem ce rebaixa. O especticulo desta unifor-
midade universal entristece-me, enregela-me e quase chege a lamentar o
desaparecimento da antiga sociedade (...) E natural que se acredite que o
que mais pode agradar a este Criador ¢ administrador dos homens, ndo
¢ a prosperidade extraordindria de alguns deles mas o maior bem-estar

Fa

de todos: o que me parece uma decadéncia €, portanto, a seus olhos, um
progresso (...) A igualdade é talvez menos elevada mas mais justas (7).

A viagem de Tocqueville & América, em 1331, propurcionava ao autor
nido apenas o contacto com uma sociedade democratica radicalmente dife-
rente da cociedade francesa, como lhe facultava uma rara experiéncia
social ¢ politica, da qual decorreu a comparacdo dos sistemas democraticos

americano e curopeu, nomeadamente o francés.

() ldem, Ibidem, p. 12.
*} Tocqueville, ob. cit.. p. 15.
(") Idem, Ibidem, p. 443,
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Sern pretender fazer a apolog1a do sistema democrético americano,
apesar do elevado grau da igualdade de condigdes, Tocqueville procura,
antes, destacar as causas do éxito da democracia na América, para, depois
de uma analise comparativa, teorizar sobre a prépria Democracia, de modo
a que ela possa servir as sociedades que a adoptaram, advertindo-as contra
0§ pengos de despotismo democritico gue as ameaca, enriquecendo, assim,
uma nova ciéncia politica, ainda incipiente, que procura, através da expe-
riéncia democratica, determinar o conteido real do conceito de Poder em
democracia, nos seus limites de compromisso entre a Tguaidade e a Liber-
dade.

" No fmaI da sua Introdugdo. Tocqueville tem ainda a preocupagio de
se s1tuar em relagao a0s partidos, revelando, aoc mesmo tempo, perspectivas
de pensamento bem mais vastas do que as de solugio dos problemas
imediatos da sociedade: «Este livro ndo aparece na senda das ideias de
ninguém; ao escrevé-lo ndo quis servir nem combater nenhum partido;
tentei ver, ndo de maneira diferente, mas mais longe do que os partidos;
¢ enquanto eles se ocupam do amanhi, eu procurei vislumbrar o futuro» (%).

2. O PRINCIPIO DA SOBERANIA DO POVO. SEU SIGNIFICADO

O conceito subjacentc a uma praxis politica democrética € o da sobe-
rania do povo. Este poder popular, estabelecido gradualmente em Franga
desde 1789, evidenciava problematicas sociopoliticas especificas que as
nagdes curopeias estavam ainda longe de solucionar eficazmente. O poder
democrético, baseando-se na igualdade de condigdes e na liberdade de
expressdo politica, pressupunha uma coexisténcia dialéctica entre estas duas
componentes fundamentais. A igualdade, indispensivel a um nivelamento
social que promovesse o cidaddo facultando-lhe o acesso ao governo da
sociedade, deveria ser estabelecida de modo a ndo se sobrepor a esse dircito
inalicnavel, em nome do qual a Revolugdo € legitima, a liberdade de cujo
exercicio depende a concretizacio da igualdade, bem como a sua manu-
tengdo dentro de Hmites largos, mas firmemente definidos, garantes da
propria liberdade.

Mas este dificil objectivo s6 poders ser alcangado se o principio da
soberania do povo, presente nas instituigdes, ndo se confinar a elas e

(* Tocqueville, ob. cit, p. 20.
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niio ficar limitado ao enunciado tebrico, devendo tornar-se numa pratica
politica constante, pressupondo uma participagio quotidiana, esclarecida,
das populagBes, a todos os niveis de decisio que afectemn os destinos da
comunidade.

B este o principio da soberania do povo, de caricter actuante, ndo
apenas nos seus aspectos juridico-institucionais mas enraizado nos préprios
costumes nacionais, que Tocqueville encontraria na América, onde a
igualdade de condigdes, emergente do poder democrético, parecia estar pre-
sente na origem de todas as instituigBes e préticas sociais alargando-se
progressivamente ¢ contrastando foriemente com a esterilidade do processo
democrético francés. £ nos Estados Unidos que Tocqueville verifica a rea-
lidade do principio da soberania do povo levado s fltimas consequéncias
imaginéaveis. O corpo social detém o poder e actua directamente em conjunto
ou através dos seus representantes eleitos.

E a sociedade que exerce o poder efectivo e total nfo alienando qual-
quer parcela desse poder a entidades supranacionais ou extracomunitérias.
A administraciio, fraca e restringida pelas suas préprias origens populares,
limita-se a obedecer ao poder do povo. Ele é a verdadeira e tinica fonte
do poder politico americano, «é a causa ¢ o fim de todas as coisas; tudo
sai dele e tudo a ele volta» (®).

Cada individuo possui muma parte da soberania, igualmente dividida
entre todos. A sua obediéncia zo poder popular deve-se & consciencializa-
¢io das vantagens decorrentes da unido entre os seus iguais e da necessi-
dade de existéncia de um poder regulador dessa unidade, e nio dc uma
hierarquiza¢io de poderes.

Deste modo, o individuo enquanto cidaddo, tem, ndo apenas dlrextos
quanto 4 condugio politica da sociedade, mas também deveres de obediéncia
para com esta. Mas enguanto individuo, a sua liberdade é um direito inalie-
navel e s6 poderid ser chamado a responder perante Deus. A sociedade sb
lhe poderd pedir contas se se sentir prejudicada pela ac¢fio ou omissiio
individual, ou quando necessitar do auxilio directo do individuo.

Sendo & comuna um conjunto de individuos, perante o governo central
a liberdade comunal identifica-se com a liberdade individual alargada ao
grupo em consequéncia do principio da soberania do povo. E deste facto
decorre o essencial das relagSes entre as duas instdncias. Nio foram as

@ Tocqueville, ob. cit,, p. 50.
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comunas que receberam o poder vindo de governo central, mas, pelo con-
trario, foram elas que, de livre vontade, ccderam ac Estado uma parte do
seu poder conservando, ro entanto, para si, © poder exclusivo da tesalugio
dos seus problemas sociais préprios ¢ a plena posse dos direitos de liberdade
individual.

. +.Mas ¢ o espirito comunitario dos americanos que sustenta e dinamiza as
accdes des inctituigies comunais. A intcracgio da autonomia e do poder
desenvolve-se dentro de um circulo limitado, para além do qual ndo se veri-
fica mas dentro do qual ¢ totalmente livre. Obtém-se assim uma «pulveri-
zagioy do poder, da qual resulta uma participagio efectiva e interessada
das populagBes na gestdo da coisa publica, na resolugiio dos problemas do
quotidiano, no cumprimento dos deveres e no exercicio dos direitos comuns.

Os scus erros possivels sio rapidamente detectados e ultrapassados
porque o governo pertence aos proprior governados, dentro da esfera onde
e deseavolve 2 vida comunal esvita, E é através desta experiéncia da
acqlo colectiva de exercicio da liberdade, que o espirite de comuna se
forma adquirindo um elevado sentido da ordem, uma esclarecida compre-
ensdo da interacgio positiva dos poderes, uma perspectiva correcta da
natureza dos deveres ¢ ¢a amplitude dos direitos individuais. Actuando
no seio resirito da sua comunidade, animado por esse etpirito de comuna
que o enrafza & vida colectiva, o cidaddo torna-se progressivamente mais
apto a dirigir a sociedade que integra.

Esta aprendizagem ¢, no entanto, demorada, sujeita aos excessos da
democracia, aos entraves A liberdade, aos padrGes de educacdo, ligados &
moral, & religiic e A consolidagiio dos costumes. A passagem consequente
do ideal democritico a uma praxis sociopolitica de resultados positivos,
prescupde um e¢levado grau de civilizagdo, uma sociedade culta.

A ideia democratica, na sua aperente simplicidade, apareceu, efecti-
vamente, no estadio mais avangado da civiliza¢io. Mas a experiéncia revela
as suas dificuldades.

O povo americano poscufa, desde as suas origens, um forte ideal reli-
sioso e moral, uma visio da sociedade que rejeitava qualquer forma de
hierarquizagdo baseada na fortuna ou no nascimento, mas que respeitava
a superioridade moral ¢ intelectual. Os seus costumes, as suas tradigdes,
fomentados a partir desses principios, estavam, pois, na base dessa demo-
cracia exemplar (nfo enquniio ideal, mas porque possivel apesar de sujeita
ao0s errcs naturais dos homens) que Tocqueville analisa, comparando-a as
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nagbes europeias e procurando extrair dela as caracteristicas que permiti-
riam a sua viabilidade em termos de progresso social.

3. O PODER DA MAIORIA NO ESTADO DEMOCRATICO

3.1 A Tendéncia Centralizadora ¢ os Seus Efeitos

Os inconvenientes da centralizagio do considerados como dos mais
graves para uma democracia. Distinguindo cuidadosamente centralizacio
povernamental e centralizacfo administrativa, Tocqueville traga o esquema
dialéctico entre ambas, deserevendo es perigos que poderfio resultar de uma
centralizacio total.

A centralizagio governamental € ecsencial & soberania do Estado, pela
uniformizagfio regulamentar, garante da coesfio indispensével a uma iden-
tidade nacional, pelas necessidades de defesa contra agressdes cxteriores,
pelas vicissitudes do quotidiano gue por vezes opfem individuos quanto ao
cumprimento das leis per todos aceites mas nem sempre respeitadas. Mas se,
por um lado, o podsr central consegue evitar sequelas e resolver problemas
limitando as eventualidades em quc estes poderfio surgir, por outro lado
— ¢ por muito competente ¢ esclarecido que ele seja —a sua acgdo como
forca actuante st4 necessariamente limitada perante og iniimeros problemas
especificos da vida quotidiana de um povo vasto e diversificado.

A centralizagio governamentsal, associada & uma forte centralizago
administrativa, submeteria os hemens & condicio de meros executores de
tarefas infimas ¢ incompreensiveis de um grande plano nacional que des-
conheceriam, e qus seria dirigido, no seu conjunto, pela méguina do Estado.
Isto cignificaria, na prética, a alienagio da liberdade do cidaddo, do livre
arbitrio, retirando a responsabilidade individual & accBo humana.

As nag¢des democriticas sfo as que esifio mais dirgctamente ameacadas
pelos efeitos perniciosos da centraliza¢io administrativa. As dificuldades
de ascengdo social introduzidas pelo nivelamento dos individuos nas épo-
cas igualitirias, as barreiras levantadas pela concorréncia em condigbes de
igualdade, provocam um crescente sentimento individualista ¢ de descon-
fianca no préximo, uma maior necessidade de luia para alcangar objectivos
postos ao alcance de todos pela democracia. Torna-se, portanto, muito
dificil fazer participar os cidadfios — entregues A realizacfio dos seus inte-
resses particulares —na vida pidblicz, para a2 resolugio dos problemas e
defesa dos interesses comuns.
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A tendéncia peral dos individuos é, pais, a de alienarem gradualmente
os seus direitos = favor de um poder central e Unico, representante ¢ defen-
sor dos interesses colectivos.

Esse praprie poder central, por sua vez assoberbado pela multiplicidade
de questdes que é chamado a resolver, fomenta esta igualdade que lhe
facilita a acgdo, promove a uniformizagio das regras que lhe permitem
solucionar, pelo mesmo modo, todos os problemas.

Esta identidade de conveniéncias entre os individuos integrados numa
sociedade ¢ 0§ seus proprios governantes, que eles préprios elegeram e
que os dirigem, torna-se, paradoxalments, uma restricio progressiva da
liberdade individual através do estabelecimento de um igualitarismo de pen-
dor despGtico: os cidaddos de uma democracia, rejeitando os privilégios e
as diferencas sociais, odeiam, por vezes, os detentores do poder central,
que consideram seus iguais, mas nunca pbem em causa esse poder enguanto
tal.

A auséncia da nogio de poder intermédio afecta particularmente as
democracias originadas por revolugbes igualitirias. O vazio subito criado
pela desorganizaciio sociopolitica na sequéncia da acgio revolucionéria,
nomesdamente na Area intermédia dos poderes, remete para o Estado o
papel decisivo de direcgdo em todos os sectores, de maquina centralizadora
de todos os poderes. «Méscara neutra e moderna da serviddo» (1) que poe
em grave risco 2 manutencdo da liberdade, sujeitando paradoxaimente os
revoluciondrios —gue ainda ontem s¢ deixavam matar pela liberdade ao
derrubarem um rei—a uma nova obedifncia, sem resisténcia 4 vontade
arbitraria do governante eleito.

Um despotismo diferente, mais de tutores do que de tiranos; ameaga
as nagdes democréticas, impondo aos povos um poder de caricter paternalista,
mas que, em vez de os emancipar, os degrada na sua vontade politica pro-
pria, conservando-os, ssmpre que possivel, submissos e felizes por verem os
seus problemas resolvidos com o minimo de intervenc@io no delinear dos seus
préprios objectivos, no futuro dos seus préprios destinos.

Censiderando haver dois principios para diminuir o poder da autori-
dade dos povus, Tocqueville verificou nos Estados Unidos que, mantendo-se
o principio fundamental da soberania popular, s¢ aplicou simultaneamente o
principio dz descentralizagio administrativa, como meio de dividir o uso

(™ Cimdo por J. ]. Chevallier, ob. cit,, p. 181
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da forga por miltiplas instancias de poder, tornando-a menos perigosa,
sem, no entanto, lhe reduzir a eficacia. A autoridade niio ficou diminuida
mas a multiplicidade dos funcionarios que nela foram investidos atenua
a potencialidade individual do seu exercicio, conseguindo-se uma direcgdo
competente numa sociedade livre.

O poder real parece ndo se manifestar e ¢ através do mandato judi-
cial que ¢ poder administrativo regulamentador geralmente actua, reves-
tindo-se formalmente da forga que a lei lhe confere.

A poderosa centralizagio governamental exercida a par de uma descen-
tralizagio administrativa coerente, oode a hierarquiza¢io apenas deixou
vestigios, resulta da forga dos povos através do exercicio do poder nas
comunas, em cujas instituigbes vive ¢ frutifica o espirito da liberdade — con-
digho indispensével a uma nagio verdadeiramente livre. '

Nio basta a existéncia de uma representagio nacional livremente eleita
para solucionar as questdes de ordem geral e os grandes problemas do
pais. E fundamental estabelecer e dinamizar, em cada parcela do territorio,
uma vida politica activa, prépria, que, na vivéncia quotidiana das popula-
¢oes, faga sentir aos cidaddos a necessidade da sua intervengio no conjunto
dos problemas publicos pela consciencializagio individual do interesse de
cada um na causa comum, facto que contribuird para atenuar as tendéncias
individualistas criadas pelo igualitarisme excessivo.

Se a democracia nio for temperada por uma descentralizagdo adminis-
trativa participada, os povos submeter-se-2o 4 autoridade de um poder tnico
e irresistivel mas, por outro lado, atacardo a lei lb_go que esse poder enfra-
quecer. Desinteressar-se-do do seu proprio destino como povo ¢ do seu
future comum como nagdo e serdo constantemente ameagados pela anarquia
degradando-se pela serviddo ou pelo abuso. A liberdade individual desa-
parece progressivamente a favor de uma igualitarizagdo da sociedade sub-
jugada. «Quando as nagbes chegam a este ponto, ou modificam as suas leis
e os costumes, ou morrem'(...) existem ainda sibditos, mas j& nfio hé cida-

daos» (*1).
3.2 A Alienagio da Liberdade Individual. O Igualitarismo

A distribuigio do poder por um grande nimero de pessoas vem aumen-
tar, no conjunto social, as oportunidades de abuso do poder &, portanto,

() Tocqueville, ob. cit, p. 72.
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de redugdo das liberdades da maioria. Por outio lado, as dificuldades de
ascensfio social numa democracia que caminha para a total igualdade de con-
digbes, leva A pratica do «espirito de cortesiop por parte de um muito maior
nimero de pessoas que numa monarquia. A adulagio dos gue detém o
poder, o compadric ¢ a corrupgio, que também existiam no anterior regime,
" encontram-s¢ agora mais disseminados. A revoluco, feita para destruir a
* desigualdade entre cs homens, para conseguir uma distribuicio mais equi-
librada da rigucza, cria uma vasta multidio de posses intermédias que,
por ndo ser suficientemente abastada e por estar ainda préxima da pobreza
anterior, adquire um «amor pela propriedade» que torna os homens conser-
vadores. O espirito revolucionario €, assim, substituido por um espirito de
defesa tenaz da pequena propriedade individual. Uma revolugio poderia
agora ser fatal & sua conservaciio e nfo poderia trazer qualguer beneficio.

O estabelecimento progressive da igualdade de condi¢es coloca 4 dis-
posicdo de cada cidad@o um certo niimero de recursos bésicos e de oportu-
nidades, mas, por cutre lado, limita cada vez mais o nivel desses recursos
a0 mesmo tempo gue torna mais dificil a concretizacio das ambicSes que —
elas também — sd podem existir dentro de certos limites.

Estag limitegdes, que outrora eram naturalmente impostas por uma
hierarquizagio da sociedade, sdo agora determinadas pela concorréncia
decorrente da situago igualitiria dos individuos na sociedade democrética.

A dureza das condicbes de promacfo social, ¢ o pequeno niimero de opor-
tunidades acessiveis & multiddo, concentra a atengdo dos homens nos seus
problemas pestoais, resultando numa redugio das qualidades humanas e na
alienag@io da liberdade individual a favor do poder do Estado, cujos cida-
ddos nfo tEm tempo pare se¢ ocupar de assuntos politicos, absorvidos como
ectdo pela satisfagio dos seu interesses individuais.

Tocgueville diz recear «...muitoc menos, nas sociedades democriticas,
a audacia do que a mediocridade das ambigles; o que me parece mais de
recear & que, no meio das constantes pequenas ocupagdes da vida privada,
a ambigdn perca o impulso ¢ a grandeza; gue o entusiasmo dos homens
amoleca ¢ afrouxe, de maneira que, dia ap6s dia, o dinamismo do corpo
social ¢ enfraqueca e reduza» (1%).

Este novo estado social, resultante do novo relacionamento entre os
homens & do poder que cada um possui, foi atingido através da revolugfo.

() Tecqueville, ab, cit, pp. 403 e 404,
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Mse; a igualdade fomentada por esta, pde ao alcance dos homens oportuni-
cades ¢ objectivos, interesses e preferéncias, cuja realizagio depende, nfio
j& da revoluglio que os igualizou, mas da estabilidade consequente que o
igualitarismo pressupbe. A realizagio gradual “desses objectivos ¢ a pers-
pectiva de futuro engrandecimento, mesmo vagaroso, vio anular, pouco a
pouco, o espirito revolucionério que presidin ao movimento inicial e a
sociedade torna-se conservadora, resignada a um destino previamente conhe-
cido, perdendo a vontade politica de o melhorar. A movimentagio das
sociedades democréticas processar-se-4, entdio, dentro de limites que nin-
guém quererd ultrapassar, receando os efeitos das novas ideias.

A igualdade, instituida pela democracia, deu aos homens o gosto pelas
instituicBes livres. Mas enquanto os resultados praticos alcangados pela
igualdade sdo de verificacio imediata, a liberdade politica, apesar de esten-
dida a todos, apenas confere esporadicamente os seus favores e, por outro
lado, pouces so os ceus contemplados.

Mas essa liberdade, tdo cara a Tocqueville, nfo se identifica exclusi-
vamente com um regime social determinado. Logo, nas épocas de democracia
0 objectivo dos homens é a conservacio da igualdade e n3o da liberdade.
Pela igualdade, um povo sofrera todos os males menos a aristocracia. Se a
igualdade néio puder ser conseguida em liberdade sé-lo-i4 na serviddo, mas
constituird sempre o objectivo de fundo da democracia, mesmo que esse
igualitarismo se torne excessivo e se traduza na alienago da liberdade
individual.

«O amor pela igualdade cresce sem cessar com a prépria igualdade» (%)
e s&o os préprios individuos que se encarregam de a proteger em todas as
acgdes do quotidiano de modo que a manutengio do nivelamento impedirs
o desenvolvimento individual diferenciado, chocante e inconveniente para
as massas, limitando néio apenas a liberdade de accfio individual mas a
propria independéncia de pensamentos e a inteligéneia, que serdio contidas
dentro de cfrculos limitados,

A semelhanga que a igualdade instituiu entre os homens, retirard a
confianga mitua entrs os individuos- € aumentard a confianca ilimitada
de todos em relagiio a opinio piblica, cuja influéncia decorre da prépria
igualdade e ndo de quairquer institui¢bes. A autoridade intelectual conti-
nuard a existir mas agora com aspectos diferentes. SerA maior, imposta

(% T. J. Chevallier, ob. cit., p. 176.
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pela opinido pablica sobre cada individuo, encerrando o seu poder intelec-
tual ¢ a sua liberdade de pensamento dentro de apertados limites que con-
dicionam o desenvolvimento futuro da propria espécie humana.

Se, por um lado, a igualdade liberta o espirito para novos horizontes
de pensamento, tende, por outro lado, a impedir o desenvolvimento das
_ideias através dos limites impostos & liberdade intelectual que a democra-
cia social poders levar ao extremo de identificar exclusivamente com a
vontade despética da maioria. Estarfamos entdo perante a violéncia do
discurso absolato do poder politico, legitimado pela ideologia igualitéria.

Tocqueville adverte os homens contra esta tirania intelectual da maioria,
a favor da liberdade. de pensamento que ndo deverd ser restringida cm
nome de nenhuma forma de poder politico: «Nunca serd demais dizé-lo:
isto deve fazer reflectir profundamente todos os que consideram a liber-
dade da inteligéncia como algo de santo, € ndo odeiam apenas o déspota mas
o proprio despotismo, Para mim, quando a m&o do poder pesa demasiado,
pouco me importa saber quem me oprime e néio estou disposto a suportar
0 jugo, apenas por me ser imposto por um milh&o de bragosy ()

A igualdade fomenta a independéncia individual colocando @ disposi-
¢io de cada homem o poder do livre arbitrio nas suas acgdes privadas,
determinadas exclusivamente pela prépria vontade. Estabelece-se, assim, um
amor natural pela independéncia da acgiio individual. Mas em épocas de
democracia os excessos de igualdade provocam duas tendéncias decorrentes
dessa livre iniciativa, conduzindo rapidamente os povos aos piores efeitos
de uma anarquia através da independéncia, directa ou lenta, mas continua¢
seguramente, a um estado de serviddo. Para Tocqueville, os perigos da anar-
quia s#o facilmente identificiveis pelos povos que Ihes resistem, evitando-
-0s. O processo lento ¢ quase imperceptivel que os leva & serviddo insus-
peitada constitui, ess¢ sim, o verdadeiro perigo que ameaga as sociedades
democraticas. A igualdade predispde os individuos & aceitagio de um
poder inico, centralizado, condutor dos cidaddos, condicionador das suas
vontades, limitador das suas exigéncias, da sua liberdade, através de uma
legislagio uniforme, a troco de uma providencial seguranga, conforio ¢
garantia de manutengfo das necessidades do quotidiano. -

(") Tocqueville, ob. cit,, p. 26.
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A revolucio, feita contra o despotismo do poder aristocrftico e em
nome da liberdade, estabelecen uma igualdade mas, afinal, trabalhou para
o préprio poder.

A igualdade que providencicu o nivelamento social de todos 0s homens
quebrou os Jagos que os uniam nas classes de uma sociedade hierarquizada.
A coesdo de classe, os lacos de familia,” degradaram-se¢ perante o novo
estatuto igualitirio de todos os individuos. A igualdade que os aproxima
nos seus interesses comuns, isola-os na acgdo. O individuo pensa apenas
em si préprio. A indiferenca que sente pelos outros, porque iguais, cen-
tra-o num individualismo que o poder da maioria fomenta cuidadosamente
através de uma acglo paternalista, tornando o individuo cada vez mais
dependente do Estado e mais itolado ¢ independente em relagiio aos seus
jguais, como a melhor garantia de enfraquecimento da vontade colectiva
e do poder democratico.

Esta ¢ a verdadeira ameaca que pesa sobre as sociedades democraticas,
conduzindo a um poder que, embora de patureza diferente daquele que
a revolugiio derrubou, mantém a caracteristica despltica, agora agravada
pela aceitagio e avalizada por actos eleitorais. Agora, ndo é jA um rei ou
uma classe quem exerce o poder; € uma maioria que o detém, através de
representantes eleitos entre os homens gue a revolugdo tornow iguais numa
sociedade democritica mas que, preocupados com a preservacdo desse novo
estatuto social, alienaram a sua liberdade individual entregando-a a um
homem ou grupo de homens que, em nome da prépria sociedade que os
elegeu e que eles representam, reduzem gradualmente o poder individual,
o livre arbitric dos cidaddos, tudo isto em nome da democracia ¢ dos prin-
cipios democraticos levados as tiltimas consequéncias, reduzindo a sociedade
a um igualitarismo extremo, a uma serviddo degradante, insuspeitada, a
caminho de uma despotismo democratico legitimado, em liberdade, pela
maijoria andnima dos seus iguais.

Fsta ameaga 4 liberdade individual e colectiva € o pengo que Tocqueville
analisa denunciando-a aos seus contemporaneos.

3.3 Maioria e Tendéncia Despética

Os principios igualitarios da sujei¢io 4 vontade da maioria levantaram
—desde a Revolugdo Francesa — problemas de aplicagiio pratica. A acei-
tacio da vontade maioritdria por parte das minorias seria resolvida por
supressdo fisica? Por coacglio? Ou aceitando uma oposicio enquadrada num
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‘sistema democritico em que a revoluclio é repudiada ¢ substitufda por ins-
‘tituigBes representivas, actuantes, que, democraticamente, possibilitem a
alterniincia politica no exercicio do Poder?

Tocqueville verificou que o poder da maioria ¢ legitimado pelo tempo
e que a permanéncia dos seus representantes nos postos do exercicio efec-
tivo da autoridade — dificilmente aceite pelas minorias ¢ ferindo profunda-
mente a inteligéncia ¢ o orgulho dos individuos — apenas pode ser respei-
tada por coacglio. A obediéncia dos cidaddos € conseguida com o tempo, &
forga da aplicagio das leis, baseadas na for¢a da moral dos principios de
prioridade dos interesses da maioria.

Estes factos tém consequéncias graves para o futuro das sociedades
democraticas. Se, por um lado, a origem do poder deve concentrar-se na
expressio livre da vontade da maioria, €, no entanto, destestivel e perigoso
que.essa malioria passe a deter, no governo, a totalidade dos direitos de
um povo e a possuir o poder exclusivo de tragar os ceus destinos. E em
nome da justica e do seu caricter universal que Tocqueville procura ultra-
passar ecsta aparente contradigiio: «Existe uma lei geral que foi feita, ou
pelo menos adoptada, néio pela maioria deste ou daguele povo, mas pela
maioria de todos os homens. Esta lei & a justica. A justica estabelece, pois,
um limite para o direito de cada povo... Quando me recuso a obedecer a
uma lei injusta, nfo contesto & maioria o direito de governar: recorro apenas
da soberania desse povo para a soberania do género humano» (%),

Reconhecendo a necessidade da existéncia de um poder social superior
a todos os outros, Tocqueville considera que a liberdade ficard ameagada
se esse poder ndo tiver que enfrentar obstéculos, liviemente criados pelos
cidaddos, dentro da prépria sociedade, que moderem a sua marcha, que
atenuem a consequéncia das suas acgdes de mecanismo regulador, como
institui¢Bes estabelecidas no exercicio da liberdade que o despotismo demo-
critico pde em perigo,. em nome da preservacio da igualdade. «O poder
absoluto ¢ uma coisa mé e perigosa (...) Quando vejo, portanto, que se
concede o direito de exercer todos os poderes a uma forga qualquer, quer
s¢ lhe chams povo ou rei, democracia ou aristocracia, quer isso se passe
numa monarquia quer numa repiblica, denuncio-o como uma semente
de tirania e procuro ir viver sob outras leism» (*%).

("} Tocqueville, ob. cit.,, p. 165.
(' 1dem, Ibidem, p. 170.
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Também a liberdade de pensamento pode, como vimos, ser vitima do
poder da maioria. A experi€ncia demonstrou que as ideias nio podem
ser suprimidas. Os soberanos mais absolutos apenas possuem forga material
para fazer calar as ideias contririas 4 sua autoridade. Mas nem mesmo
assim ¢ conceguem. Suprimem os seus autores mas as ideias ficam. A situa-
¢do, numa sociedade democratica, ¢ diferente e mais perigosa. A maioria
possui simultaneamente o poder material ¢ o poder moral. Tocqueville
constatou que nha América o pensamento é encerrado pela maioria num
«circulo de ferron deatro do qual a sua acgBo € livre mas fora do qual o
seu autor € repudiado pela socicdade € mesmo os seus amigos e partidarios
se afastam para ndo sofrer igual destino. E ele préprio tem de se declarar
vencido, de voltar ao siléncio, como que arrependido de ter defendido uma
verdade diferente daquela da maioria. «...nas repiblicas democraticas (...)
o poder ja ndo diz: pencards como cu ou morrers; mas sim: és livre e
podes nfic pensar como eu; a tua vida, os teus bens, tudo o que te pertence
continuard & ser teu mas, a partir deste momento, serds considerado como
um estrangeiro por todos nods. Guardards os teus privilégios de cidadio
mas ser-te-do intteis, porque se quiseres candidatarte a dirigir os teus
concidadfos eles recusar-te-30 a sua confianca ¢ se solicitares a sua estima
fingirdo ignorar-te. Continuaras entre os homens mas perderas os direitos
4 humanidade. Quando te aproximares dos teus semelhantes eles fugirdo
de ti como de um ser impuro; e mesmo os que acreditam na tua inocéncia
te abandonarfio pois sabem que seriam abandonados por sua vez. Vai em
paz, deixamos-te a vida, mas uma vida pior do que a morte» (17).

A maioria ndo pode ser contestada, e os intclectuais, para sobreviverem,
tém que ihe prestar culto. Talvez por isso sejam raros os homens notéveis
gue ascendem ao plano politico.

Se, por um lado, o préprio «instinto natural da democraciay leva as
populagbes a desconfiarem .dos ceus iguais afastando do poder os que se
distinguem pelas suas qualidades, estes, por sua vez, desinteressam-se da
politica que os obrigaria a perder a sua coeréncia pessoal.

Seja, pois, qual for o estatuto social e politico de um povo, os defeitos
do homem estardo sempre presentes. O servilismo colocar-se-4 sempre ao
servico da forca ¢ elogiard sempre o poder. Para Tocqueville, o dnico

(") Tocqueville, ob. cit., p. 173.
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. processo de evitar a degradacdo humang & impedir que o poder absoluto

seja entregue aqueles que constituem um perigo para o povo e que serdo
capazes d¢ o envilecer.

Apesar de, em democracia, as acces do governo serem sempre defi-
cientes e criticadas pela maioria, os homens esperam que ele lhes resolva
" todos os problemas. Perante a unidade, ubiguidade e omnipoténcia do poder
- gsocial e & uniformidede das suas leis, os homens encontram os seus pontos
‘de identidade comuns. As suas discussfes ceniram-se nas pessoas a quem a
soberania deve ser entregue mas o seu acordo é tAcito quanto aos direitos
e deveres inerentes a essa scberania. Na auséucia de poderes intermédios,
" a nogioe do governo, assim constituido, aparece perante os eleitores, o povo,
como um poder centralizado, Gnico, omnipotente, providencial.

Mas porque os seus governantes foram eleitos por uma maioria e s&o,
pois, seus representantes, o despotismo democréatico difere muito das tira-
nias antigas: serd um despotismo consentido.

4. A DEMOCRACIA LIBERAL ENTRE A ANARQUIA E O DESPO-
TISMO DEMOCRATICO

4.1 Inmiiuiches, Associacdo Livre e Liberdade de Imprensa

Se gnisermos definir numa s6 palavea a solugdo que os homens pos-
suem, em democracia, contra os perigos dos excessos de igualitarismo, ela
seria, para Toequeville, a Liberdade. B unicamente através do seu exercicio
consequente que o homem pode conter a tendéncia das sociedades demo-
criticas para o despoiismo. «Quanto a mim, longe de censurar 2 igualdade
pela rebeldia gque ela inspira, louvo-a principalmente por essa razdo.
Admiro-a guando a vejo consiruir no fundo do espirito e do coracfio de cada
homem wma inclinagdo instintiva para a independéncia politica, ¢ preparar,
por ¢ssa forma, um remédio para os males que é forgado a originar» (28).

Mas a participacfc activa dos homens em todos os momentos da vida
politica numa democracia é, como ficou exposto, extremamente problemé4-
tica pelas solicita¢Bes constantes das estruturas e processos de relaciona-
mento da ncva sociedade igualitaria.

{% Tocqueville, ob. cit., p. 426.
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Tocqueville salienta a importincia das institui¢Ges democraticas resul-
tantes, ndo apenas das estruturas politica e administrativa, mas também
da livrz iniciativa, como mecanismos reguladores que permitem a contengéo
das tendéncias negativas dos regimes democraticos.

A descentralizagio administrativa pressupde a existéncia de agentes do
governo central encarregados da execugio das suas directivas, Por outro
lado, o localismo instituido nos corpos municipais e nas administrages
regionais pulverizam o efcito das ordens e da legislagdo geral. Agentes e
instituigdes contribuem, assim, para atenuar -— através das instdncias comu-
nais-— o poder da maioria, respeitarido os interesses locais que sé os pré-
prios interessados conhecem e compreedem, no modo como as ordens s¢
executam e as leis se cumprem. E através da resoluglio pratica dos peque-
nos problemas do quotidiano que o individuo adquire experiéncia e gosto
pelo exercicio da liberdade que lhe permitird resolver, cficazmente, os
grandes problemas de fundo da democracia.

As liberdades locais concretizadas nos corpos administrativos regionais
e municipais que asseguram a descentraliza¢do constituem, para Tocque-
ville, as institui¢des livres por exceléncia. «E na comuna que reside a forca
dos povos livres. As instituigdes comunais estdo para a liberdade como as
escolas primérias estdo para a cifncia; colocam-na ao alcance do povo,
fazem-lhe saborear a sua utilizaco pacifica e habituam-no a servir-se dela.
Sem institui¢des comunais, uma nagio pode constituir um governo livre,
mas nio possul o espirito da liberdade» (*%).

A instituicBo do jari nos tribunais ultrapassa os aspectos estrita-
mente judiciarios, devendo ser considerado na realidade como uma insti-
tuicio eminentemente politica. Independentemente da classe a que perten-
cem os jurados, subsiste sempre o caracier republicano que confere a um
grupo de governados o poder real sobre a sociedade. O Direito substitui-se
4 for¢a como instrumente dominador da sociedade, colocado nas méos do
povo que, através do jiri, ocupa o lugar do juiz. Tal como o voto universal,
o sistema de juri deveri ser uma consequéncia directa do dogma da sobe-
rapia popular levada ao extremo. O primeiro elege parte da nagfio —as
cémaras — que elabora as leis, enquanto o segundo constitui a parte da
na¢ido que as faz cumprir. As leis baseadas assim, nos costumes do povo,

(') Tocqueville, citado por ]. |. Chevallier, ok, cit,, p. 183.
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adquirem a for¢a e & firmeza que ddo estabilidade, resisténcia e durabili-
dade a0 corpo social.

 Mas a institnigio de jari tem ainda uma fungo prética de educagio
do povo. Colocados no lugar do juiz, os cidadios adquirem hébitos mentais
e, usando do bom senso, tornam-se mais aptos a praticar activamente a
liberdade, 2 manterem-se firmes nos seus actos ¢ a tomarem as responsabi-
lidades insrentes. Criam assim um «estado de espirito virils, condi¢io fun-
damental da existéncia de virtude politica, desenvolvendo a capacidade de
julgamento e de «inteligéncia natural do povo», combatendo o «egoismo
individual, que & uma espécie de ferrugem das sociedades» (*°).

Este individualisme, suscitado pelo igualitarismo nas sociedades demo-
criticas, isola o homem perante a autoridade social que aceita, mas da
qual desconfia, vendo-se obrigado a contar apenas consigo préprio para
resolver os seus problemas e lutar contra os perigos e dificuldades.

A necessidade de resoluciio desses problemas que, sendo individuais,
sio também comuns a muitos individuos, encontra resposta efectiva ¢ con-
creta na organizagio dos cidadios em associagbes livres cuja instituigio
constitni para Tocqueville a forma mais consequente, depois das liberdades
locais, € poer razdes idénticas, de defender os interesses dos cidadaos.

Tocqueville verificou nos Estados Unidos que esta era a forma mais
comum de criago de habitos populares de participagdio activa dos individuos
na vida das comunidades. A multiplicidade de associagbes, com os mais
diversos fins, constituia uma rede eficaz de pequenas resisténcias ao pri-
mado da maioria representada pelo governo central. Associagbes de caréc-
ter intelectual, moral, profissional ¢ politico, segundo a definicdo do autor,
baseiam-se na «adesdo publica dada a determinadas doutrinas por um certo
ntmero de individuos gue se comprometem a contribuir de determinada
maneira para que essas doutrinas prevalecamy (3%).

Através delas conseéguem-se reunir, consequentemente, os esforgos de
muitos individuos que, mantendo as suas ideias pessoals e divergentes, pos-
suem um ebjectivo comum e bem definido.

O direito de associacfio € ainda mais forte que a liberdade de expres-
sdo do pensamento, pois as opinides emitidas por uma associagio represen-
tam a forga de todos os seus componentes. A liberdade de associaglio apli-

{*y Tocquevilie, ab. cit, p. 182,
(*% Tocqueville, ob. cit, p. 132.
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cada & politica ¢ utilizando o sistema representativo dentro de um partido
constitui, nos paises democréticos, «uma garantia indispensével contra o
despotismo da maioria» (*%).

A liberdade de ascociagdio politica tem, no entanto, os seus inconve-
nientes quando ¢ ilimitada, tornando-se de dificil utilizagdo popular. Mas
mesmo a par desse perigo, existern vantagens: ndo ha sociedades secretas,
n#oc hA conspiradores.

Do progresso da ciéncia da associa¢fo, que Tocqueville considera a
¢ciéncia mie» nos paises democraticos, est4 dependente o progresso de todas
as. outras, criando nos homens habitos de ajuda miitua, voluntéria. «Para
que os homens continuem a ser civilizados, ou para que venham a sé-lo,
é necessério que a arte de se associarem se desenvolva e se aperfeigoe, na
mesma medida em que se desenvolve a igualdade de condigBes» (*%).

Mas o éxito das associacBes e da sua acgdo social consequente no
exercicio da liberdade democrética baseia-se na comunicagio entre os
homens. A imprensa constitui o meio privilegiado de¢ comunicagdo répida,
simultanea, uniforme, das ideias de um grupo de individuos a uma regido
inteira ou mesmo a um pais, tornando-se o mais poderoso meio de influen-
ciar e formar a opinifio piblica. Confessando amar a liberdade de imprensa
pelos «males que ela evita, bem mais do que pelos beneficios que ela pro-
porciona» (**), Tocqueville considera-a. no entanto, uma «ideia correlativa»
4 de soberania popular, ndo fazendo sentido a coexisténcia de censura e
de sufrégio universal.

O poder da imprensa é de tal modo forte, que nos Estados Unidos a
sua neutralizagio se consecgue apenas pela multiplicidade do niimero de
jornais, desagregando a sua for¢a. Mas sendo a imprensa que consubstan-
cializa os grupos de interesses e as associagbes em torno de programas par-
tidarios ¢ de principios formulados em doutrina, a unifo gradual de varios
jornais, apostados em alcangar um objectivo comum, torna a acglo da
imprensa irresistivel na formacio consequente de uma opinido piiblica que,
em democracia, significa a opiniio do poder do povo.

O poder das associagSes no seio das democracias depende do nmumero de
cidadfios que as compdem. Mas as distincias que os separam dificultam

{*} Idem, Ibidem, p. 134.
™ Idem, lbidem, p. 331.
(™ Tocqueville, ob. ¢it., p. 125.
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os sens contactos, a discussdo das questSes de interesse comum. O jornal
desempenha al o papel fundamental de elo de ligagio simulténea entre
todos os membros: «O jornal significa associagdon. O alargamento da igual-
dade de condigdes, que enfraquece individualmente os cidadaos, requer que
a dificuldade de sustentagdo da opinido pessoal isolada seja ultrapassada
pela forca do jornal gue faz chegar a todos a opinifio de cada um, dei-
xando que cada uwm decida qual a opinido pessoal que se tornarad piblica
pela identidade e generalidade da aceitag@o.

«A influéncia dos jornais crescera, portanto, a medida que se desen-
volver a igualdade entre os homens» (*). Os jornais constituem, no parecer
do autor, e a seguir 4 soberania do povo, o poder mais forte dentro de
uma democracia. «Pensar que eles ndo servem sendo para defender a liber-
dade, seria diminuir muito a sua importéncia; eles ajudam a preservar a
civilizagdox ().

A fraqueza do individuo, naturalmente isolado pelo igualitarismo demo-
cratico, :6 pode ser defendida se ele tiver meios para se dirigir & nacio
inteira procurando o seu apoio. Apenas a imprensa lhe proporciona os
meios necessirios. «A liberdade de imprensa &, por isso, infinitamente
mais preciosa nas nages democréticas do que em quaisquer outras; s6 ela
pode curar a maior parte dos males originados pela igualdade... A imprensa
¢, por exceléncia. o instrumento democratico da Jiberdade» (37).

4.2 Religifio e Moral, Costumes e Leis

Tal como Tevelaria mais tarde, em 1843, um dos grandes sonhos de
Tocqueville, ao entrar na vida politica, era procurar a conciliacgio entre
o espirito liberal e o espirito religioso.

Nos Estados Unidos, o autor verificara que ambos haviam ultrapas-
sado o plano conciliatério, encontrando-se intimamente unidos desde o ini-
cio, tendo presidide aos principios da fundagio do primeiro Estado, 2 Nova
Inglaterre, pelos puritanos com © seu novo cristianismo impregnado de
democracia e republicanismo. Contrariamente ac que s¢ passava na Europa,

@) ldem, lbidem, p. 333.
(%} 1dem, Ibidem, p. 331.
(¥) Tocqueville, ob. cit., p, 439,
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onde a religido e a liberdade se opunham tradicionalmente, a liberdade na
Ameérica encontrava na religifio «a companheira das suas lutas e dos seus
triunfos, o berco da sua infincian (3%). ,

Com o desenvolvimento pratico dos ideais da democracia, a religiio
nunca deixou de exercer uma grande influéncia na vida americana. Iden-
tificando-se¢ com a corrente politica, pela tendéncia do espirito do homem
de simplificar as ideias associando e ordenando a sociedade politica harmo-
nizada com a «coisa divina», desde o inicio da colonizagfio inglesa na
América.

A sua influéncia ndo sc exerce nas leis, ou especificamente na opi-
nifo piblica. B no scio dz familia que a sua acclio se faz sentir como
suporte da moralidade e garante dos costumes, sem os quais a liberdade se
perde. Contribui, assim, para 2 solidez da estrutura do Estado e para a
manutenciio das instituigBes politicas, tornando-se um substracto social indis-
pensavel, uma base de suporte ao dificil funcionamento das democracias
através do exercicio do direito & liberdade.

Os efeitos moderadores da religido exercem-se igualmente sobre 2 estru-
tura do Fstado e sobre a cocréncia moral dos individuos. A tendéncia
para o abuso da liberdadc numa sociedade democritica é contida pelo res-
peito pablico que os maiores revolucionérios tém pela moral ¢ pela igual-
dade de condi¢des defendidas pelo cristianismo, ndo Ihes sendo facil violar
as leis. Se estas, por um lado, confirmam aos individuos o direito & liber-
dade, a religido opde-se aos projectos capazes de a ameacarem.

Assim, a religio, gue o despotismo pode rejeitar, torna-se indispen-
sdvel a4 manutencio da liberdade. E se esta é permitida na prépria poli-
tica, isso deve-se & coesdo moral conseguida pela fé.

A religifio, simbolizando a permanéncia e a estabilidade do mundo moral,
compensa a dialéctica continua, a agitagdo constante do mundo politico que
caracteriza a democracia. Mas, apesar disso, o clero americano procura
conservar-se afastado desse mundo politico poupando assim a prépria reli-
gido aos 6dios que os governantes sempre suscitam, pela acgdo polftica
que exercem sobre a sociedade. E é apenas através desse afastamento estrito
que a religiio presta esses preciosos servigos ao Estado. E assim que, tal
como a instrucio, a religifio se torna nm «elemento poderoso para a defesa

(® I. J. Chevallier, ob. cit., p. 183. !
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da repiiblica democritica» (**). O respeito pela religido, facilitando o exerci-
cio da liberdade, faz com que os catSlicos americanos sejam simultanea-
mente cidadios independentes e fiéis a Deus. Mas a religifio serve ainda
a liberdade na medida em que, a nivel individual, evita as perniciosas
tendéncias do espirito que, nos Estados democréticos, degradam 0S povos: O
individualismo, que enfraquece o homem e o torpa um instrumento nas
mios do peder, € atenuado pela existéncia estimulante do espiritualismo, da
doutrina do imortalidade da alma, do gosto pelos pensamentos elevados,
a par do desejo pelos ens e pelos prazeres materiais.

E é por estarem intrinsecamente ligados ao espirito da liberdade e fun-
dados na tradicio de um forte espirito religioso — salvaguarda da moral —
que 0§ costumes tornam o povo dos Estados Unidos o unico capaz de viver
em demaocracia.

A importdncia que Tocqueville atribui aos costumes na edificagdo da
democracia alravés da preservagio da liberdade ¢ de tal modo pgrande gue se
constitui num dos proprios objectivos da obra, tal como ele proprio o
afirma: «se nfio consepui fazer sentir ao leitor, ao longo deste trabalho, a
importancia cue atribuo 3 experiéncia pratica dos americanos, aos seus
hébitos, &s suss opinides, numa palavra, aps seus costumes, para explicar a
estabilidade das snas leis, falhei no meu objectivo principal (...) Se for
verdade gque as leis e os costumes nfio bastam para preservar as institui-
coes democréiticas, que destino podem ter as nagles além do despotis-
mo?s (%).

O poder social, no mundo politico em transformagio, deverd ser con-
tide dentro de limites largos mas claramente definidos, fixados, permitindo
¢ garantindo aos individuos o usufruto dos seus direitos, conservando-lhe
a ja reduzida independéncia, personalidade ¢ originalidade, elevando-o em
simultineo com a socicdade e apoiando-o perante a forga do poder social.
Estes sdo, considera o autor, os objectivos fundamentais do legislador demo-
cratico. 86 assim se poderdo conseguir resultados positivos para os homens
nas épocas de democracia, porque das leis ¢ dos costumes estad dependente
a propria sobrevivéncia da democracia: «O meu objectivo foi o de mostrar,
servindo-me do exemplo da América, que as leis, e principalmente os costu-

(5) Tocqueville, ab. cit., p. 195.
) Idem, Thidem, pp. 199 e 200
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mes de um povo democritico, podem permitir-lhe que continue livre
(...)penso que, se nic conseguirmos introduzir pouco. a pouco entre nds e
fundar, enfim, verdadeiras instituigbes democraticas, se renunciarmos a dar
a todos os cidaddos ideais e sentimentos que nos preparem primeiro para a
liberdade e os tornem em seguida capazes de utilizé-la, nfo haverd indepen-
déncia para ninguém (...) apenas uma tirania igual para fodos. Se ndo con-
seguirmos com o tempo estabelecer entre nés um governo pacifico da
maioria, cairemos, cedo ou tarde, sob o poder ilimitado de um tnico indi-
viduo» (31).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Revolucio Francesa veio conferir autonomia & esfera politica subs-
tituindo, na divisa do pacto social — «Liberdade, Igualdade, Fraternidadey —
a ligagdo do politico 4s esferas religiosa e ética. A irreconciliagdo ético-
-politico-religiosa representava, na auséncia de um compromisso de poder
ou de pacto instituinte implicito ¢ fundamental, um perigo de novos abso-
lutismos.

Esta é a ameaga para a qual Tocqueville tenta alertar, defendendo a
liberdade individual, como forma gnica de manutencio do poder democratico
pelo conjunto da sociedade e nEo apenas pelos que ela elegeu para a diri-
gir. Essa era a ameaca que a Franga enfrentava e que a sociedade americana
parecia saber superar pela igualdade de condigiic social e pelo exercicio
consequente das liberdades individuais.

Depois da Revolugio Francesa, ¢ na impossibilidade de uma hierar-
quizagio estabelecida entre o ético, o politico e o religioso, verificou-se
um relacionamento indirecto entre as respectivas esferas, de cuja media-
¢ido decorria— em termos de praxis social —a inoperincia dos principios
democraticos liberalizantes.

Tocquevilie observa que o éxito da democracia na América se deve ao
facto de, nesra sociedade, que nfio atingiu a democracia pela revolug@do,
os costumes constitufrem a base da liberdade de expressdo do pensamento
politico individual, e a religiio, conservando-se separada do Estado, logo
do Poder, ser um factor de coesfio social que actua paralelamente ao poli-
tico ¢ nio —como em Franca acontecia — em sentido oposto.

"} Tocqueville, ob. cit., pp. 202 ¢ 203.
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.“.

A evidéncia cesta relacio positiva de esferas complementares como
" chave da distribuico equitativa do poder, da manutengfio do exercicio das
liberdades individuais e da progressiva efectividade da lgualda{ic de condi-
¢hes numa sociedade democrética; levariam Tocqueville ~—tal ¢omo referi-

mos—a considerar a dﬂmonstraqao destas realidades, o objectivo funda-_

. mental da sua o’bza.

Através de uma gbré notdvel, de caracterfsticas fundamentalmente

' anahtlcas Tocquev:]le comega por descrever a praxis <emocratica da socie-

dade americana comparando-a posteriormenie com as sociedades europeias,-

principalmente a francesa. Dessa comparagio dindmice entre duas realidades.

socioldgicas assaz diferentss que, partindo de momentos. histéricos: distin-

tos e precorrendo caminhos préprios, se arrogam de um'idédl demovratico -

comum, o autor parte para uma teoria da democracia in abstractum,
baseada nfio apenas nos principics que a caracterizam éndfuanto ideal poli-
tico — do qual decorré um projecto consequente de sociedade — mas tam-
bém nos conhscimentos de uma experifncia prépria compartilhada entre
dois fenémenos de realizagdo social nitidamente diferentes.

Este contacto directo com o processo empirico de construgio social

da democracia nfio limita, no entanto, o autor ao nivel da andlise pontual.
Pelo contrario, Ionge de o reduzr, pela observagio factoldgica da vivéncia
quotidian_a. a interpreta¢es circunstanciais da conjuntura, € a prépria expe-
riéncia vivida que lhe permite enriquecer a anélise tebrica que faz da demo-
cracia.

Tomadas em consideragio as componentes socioculturais e geo-histéricas
determinantes das caracteristicas especificas de cada grupe humano, as quais
lhes conferem a umdade de um pove ¢ lhes perm1tem idéntificarem-se
como nagdo, perante o reconhecimento dos interesses 'comuns e a necessi-
dade de representacfio colectiva, Tocqueville estabelecé 'as premissas subja-
centes & problematica do discurso politica em democracia. ‘

Definindo insquivocamente as bases estruturais do’sistema democratico,
o autor faz depender a viabilidad¢, e a propria sobrevivéncia da Demeo-
cracia social, de¢ uma dialéctica permanente cuja sintese se traduz pela con-
ciliagic din&mica entre a Igualdade, que a Revolugfio permitiu alcangar,
e a Liberdade, em nome da qual, 2 Revolugio se realizou.

A tendéncia constante para o excesso de jgualitarismo social deve ser
prevenida em cada momento pelo exercicio consequente e activo da liber-
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dade, através da acglio participative directa da sociedade que conquistou
‘a igualdade, a qual parece agora ameaga-la levando-a a reduzir a liberdade
a0 uso esporadico e limitado do direito de voto.

£ no dificil equilibrio ‘da existéncia enire a igualdade e a iiberdade
que Tocqueville centra toda a- problematica do poder e¢m democracia.

O desequilibrio & favor da jgualdade constitwi, no entanto, ¢ verdadeiro
perigo para a liberdadé, visto gue -0s excessos libertarios, conducentes 4
anarquia, sio facilmente identificaveis ¢ contidos pela sociedade que ascen-
deu A democracia. Mas esses perigos, que agora ameagam a liberdade nas
sociedades democraticas ignalitdrias; sfo diferentes daqueles que a coarc-
tavam nas sociedades aristocraticas-hierarquizadas, Eles sdo agora mais
diffceis de identificar por decorrétem, de certo modo, da propria igualdade,
da vontade soberana de iim povo livre que, no uso democratico dessa liber-
dade, a aliena progressivémente'a favbr de uma igualdade total mas subme~-
tida ao despotismo tirfinico do Poder-sem limites dos seus eleitos ¢ do apa-
relho de Estado. oo b

«Nas épocas de igualdade, os homens, por um lado, concebem realmente
a ideia de um grande poder central, e aceilam-na com facilidade, mas, por
outro, nio ha didvida de que os seus habitos e sentimentos se opdem a um
tal poder ¢ impedem-nos de o apoiar. (Mas} (...) a sua tendéncia natural é
a de abandonar a solugdo {...) (des problemas) ao Estado, que ¢ o linico
representante visivel ¢ permanente dos interesses colectivos» (%2).

Ao retomar, assim, nos Gltirnos capitulos da sua obra, as nogdes ¢Xpos-
tas no decurso da andlise, Totqueville refere-se a essas predisposigdes natu-
rais do corpo social ao definir o seu objectivo: «Ndo serei eu quem afir-
mard que estas-tendénclas sfo-invenciveis, pois o meu principal objectivo
ao escrever esté livro fdi precisamente combaté-las. Afirmo simplesmente
que, na nossa época, uma for¢e oculia se empenha em fazer com que essas
tendéncids s& desenvolvam He‘coragio de cada homem, e basta que nada se
faca ‘contra elas para que ‘os hemens deixem de dar qualquer atengdo a
"vida politicar (*). :

' Numa simbiose de esperanga na ideia democritica e de simultinca
angustia, ao compreender a sua realizagio comprometida pelas limitag¢es e
tendéricias naturais dos homens, o autor nfic pede deixar de perspectivar um

() Tocqueville, ob. cit., p. 429,
(®) Idem, Ibidem, p. 429.
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futuro preocupante para a humanidade: «Quando penso na peguenez dos
interesses que caracterizam os homens do nosso tempo, na fragilidade dos
sgus costumes, na extensdo da sua cultura, na pureza da sua religiio, na
dogura da sua moral, nos seus habitos de trabalho e de ordem, no comedi-
mento de que déic provas tanto no vicio como na virtude, nfo é em tiranos
que en vejo transformarem-se os seus chefes, mas mais exactamente em
tutoress (M),

E procurando caracterizar esse novo poder tutelar que ameaca esta-
belecer-se sobre uma sociedade democratica que o igualitarismo excessivo
tornou abulica, o autor continua: «Penso, portanto, que o género de opres-
530 que ameaga 0s poves democriticos, ndo se assemelhari nada 4s que a
precederam no mundo (...) As palavras antigas de despotismo e tirania nio
s@o nada adequadas (...) Procuro imaginar com que novos aspectos o despo-
tismo poderd reaparecer no mundo: vejo uma multiddo imensa, de homens
parecidos e de igual condigo, que giram sem descanso 4 volta de si pro-
prios em busca de prazeres insignificantes e vulgares com que enchem
a alma; cada um retirado no seu canto, ignora o destino de todos os outros
(...) ainda tém familia, mas a patria j& nfo existe para eles. Acima desta
vasta multidgo, ergue-se um poder imenso e tutelar gue se encarrega, sem
a zjuda de ninguém, de organizar os divertimentos e os prazeres de todos,
¢ de velar pelo seu destino. E um poder absoluto, pormenorizado, ordenado,
previdente ¢ doce, Seria semelhante ao poder paternal se, como este, tivesse
como objectivo preparar os homens para a idade adulta; mas, pelo contréario,
o seu objectivo é manté-los irrevogavelmente na inféncia» (3%).

Os homens sfo assim gradualmente despojados do poder do livre arbi-
trio. O iguslitarismo ¢xtremo predispde-nos 4 abdicagfio progressiva do exer-
cicio da vontade prépria substituindo-a pelo poder de decisdo do Estado
que os habituou a considerd-lo vantajoso. E deste modo que, divididos entre
a necessidade de chefiz- ¢ o simultingo desejo de liberdade, os homens acei-
tam voluntariamente esse poder totalitario da tutela dos eleitos, sob a justi-
ficacBo de que foram eles os eleitores dos seus proprios tutores.

Pensande defender a liberdade individual através de um «compromisso
entre o despotismo administrative ¢ a soberania do povo» (3%}, os homens

(*9 Idem, Ibidem, p. 431,
(®y Tocquevilie, ob. cit, p. 432
(¥} Idem, lhidem, p. 434.
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acabam por deposita-la nas mfos do poder nacional quando, em 1iltima
analise, «A natureza da soberania tem menos importincia do que a obri-
gacio de lhe obedecers (37).

E criticando directamente a estrutura desse poder democratico, Tocque-
ville caracteriza os extremos a que a2 democracia conduz os homens, con-
fundidos quanto & prépria natureza da problemética do poder nos regimes
democriticos: «os povos democréticos fazem dos cidadfos, alternadamente,
os joguetes da soberania e os seus donos, umas vezes superiores a reis
¢ outras vezes menos que homens. Depois de terem esgotado todos os siste-
mas de eleicio possiveis sem encontrarern um que lhes convenha, confes-
sam-se admirados ¢ continuam a procurar sem compreenderem que o mal
que querem debelar nfo s¢ encontra no corpo eleitoral mas na propria
estrutura do poder» (%%),

Considerando sempre a democracia como um destino inevitavel das
sociedades, Tocqueville ultrapassa o problema da escolha do regime ou
mesmo da manutengio de certos vestigios institucionais aristocriticos na
nova ordem social. Os novos abjectivos da humanidade deverfo ser, ndo
j4 a conservagio dos privilégios que a desigualdade proporcionava, mas sitm
a preservacio dos novos bens postos 4 disposigio dos homens pela igualdade
que a Revolucio estabeleceu.

E o autor termina com uma palavra de esperanga que &, simultanca-
mente, uma firme adverténcia aos obsticulos que o futuro opde & huma-
pidade em termos da defesa da liberdade dos homens, cuja manutencio
& a condigiio indispensavel na qual se baseia o seu conceito de Poder em
Democracia: «vejo grandes perigos que é possivel ultrapassar, grandes
males que se podem evitar ou restringir, ¢ continuo a acreditar firmemente
que as nagdes democraticas, para serem honestas, basta que o queiram (...)
Na nossa época jA nfo depende das nagdes que as condigGes sociais deixem
de ser iguais no seio de cada uma; mas depende delas que a igualdade as
conduza & escravatura ou & liberdade, 4 cultura ou & barbarie, 4 prosperi-
dade ou 4 misériay (°%).

Mas a firmeza ¢ a lucidez com gue Tocqueville traga o diagnéstico da
sociedade democrética parecem superar a esperan¢a que deposita na eficicia
das solugBes possiveis que propde.

*) Idem, Ibidem, p. 434.
(% Idem, Ibidem, p. 435.
" Tocgueville, ob. cit,, pp. 444 o 445.
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Os perigos derivados dos excessos de igualdade continnam a depender
da ac¢do do homem, no sentido da preserva¢io da liberdade. Essa liberdade,
em nome da qual se pds termo &s desigualdades de uma sociedade hierar-
quizada, deve continuar a existir pela prépria vontade do povo que ascen-
deu a igualdade, como inico meio de conter o igualitarismo excessivo.

Paradoxalmente, a identidade de objectivos consolidada pela igualdade
opbe-se, ma sua realizacio prética, ao desenvolvimento do espirito da
liberdade que, pelo contrério, tende a atenuar-se pclas novas condigdes
sociais,

Condicionada na sua potencialidade pelas préprias consignas que a
produziram, mas também pelas causas subjacentes que a motivaram, a
Revolugio ndo conseguiu emancipar-se totalmente do legado tradicional,
centralizador, legitimista, absolutista, com o qual procurou romper. E assim
que, no vazio subsequente que, de forma inevitavel, acompanha a Revolugio
—e que s¢ caracteriza pelas primeiras tentativas de passagem a pratica de
um ide4rio que ulirapassa, apenas no campo tedrico, o momento revolu-
cionério da acgio, assumindo-se pela forma de uma declaragio de inten-
¢bes idealistas, mais do que pelo contetido de um programa politico rea-
listicamente estruturado — o nivelamento social produzido predispbe a0
aparecimento de tentativas de estabelecimento de um novo despotismo
sancionado agora pela vontade dos novos homens livres e iguais em direitos,
por um povo detentor do poder soberano, mas composto de individuos
isolados pele quebra dos lagos hierarquicos tradicionais, e pela desconfianga
mitua entre os igruais que o§ cercam e que, N nome da igualdade, tendem,
* pela necessidade de orientagdo comum, a aliecnarem essa liberdade, téo
‘ duramente alcancada, na entrega voluntria ao novo chefe eleito pelo

povo, de um poder que ndo conhece limites.

' O Estado existe como comunidade historica, pelas tradiges culturais
¢ costumes, pelo espirito de um pove que o diferencia das outras comuni-
dades. Definide formalmente enquanto Poder, nas suas diversas insténcias,
o Estado deve ultrapassar, através do funcionamento e na manuten¢io dos
* préprios mecanismos do poder, "o sentido estrito da definiciio formal e
preencher o préprio objecto de uma filosofia politica que, em sentido lato,
se consttui na realizacio social da Liberdade. Para Tocqueville, a Liber-
dade, enquanto elemento catalizador do processo democratico e obstaculo
ao poder de uma maioria que o igualitarismo excessivo tornou despbtica,
deve ultrapassar, por sua vez, o plano do exercicio do livre arbitrio.

80



TOCQUEVILLE E © CONCEITO DE PODER EM DEMOCRACIA

A liberdade tomada como livre arbitrio reduz-se ao poder de escolha.
A liberdade, para Tocqueville, aparece como o proprio contetido da escolha
efectuada. B ndo s6 através do poder de escolha, mas também e principal-
mente para além dela, que a liberdade se realiza. Mas s¢ a realizaciio con-
creta da liberdade constitui, em iltima analise, ¢ objecto ideal do Estado,
entio o préprio Estado, enquanto Poder, deve resultar da unifio das von-
tades dos homens, cuja liberdade de cxpressio deve ser garantida indivi-
dualmente e em todos os momentos, como o primade do Poder democréitico.

A moralidade formal do poder consiste na realizacfio da liberdade e
das tradicBes culturais da humanidade, isto é, do espiritc do povo. Mas
essa realidade espiritual nfio deriva da acglo empirica concreta. Ela € antes
o conteido de um conceito de realidade ética dentro do politico, o qual
a deve, por sua vez, conciliar-se com a realidade social através da organizagio
empirica e concreta da comunidade, e pela andlise concreta e sistematica
do Estado e dos mecanismos do Poder, cujo fim ltimo se consubstancializa
na realizacdo concreta da liberdade.

O espirito da democracia social constitui, para Tocqueville, a base
de todas as realizagbes concretas desta liberdade. E é através da diversi-
dade do discurso politico democritico que a liberdade impedird o igua
litarismo de atingir os extremos préprios da violéncia do discurso politico
iinico, absoluto, gue seria a negacio da prépria democracia, pelo poder
despético de um Estado totalitario.

Victor Margues dos Santos

81






LA COMMUNAUTE EURCPEENNE
ET LA COOPERATION AVEC LES PAYS HORS
DE LA COMMUNAUTE

Paid Fierens






LA COMMUNAUTE EURCPEENE
ET LA COOPERATION AVEC LES PAYS HORS
DE LA COMMUNAUTE (*)

1. INTRODUCTION

L’exposé qui va suivre est consacré a la coopération entre la Commu-
nauté Européenne ¢t un groupe de pays du Tiers-Monde constitué par les
soixante six Etats associés d’Afrique, des Carafbes et du Pacifique.

Aprés avoir défini la culture et le développement, deux concepts clefs
de ma conférence, je commencerai par souligner, d’une part, la complé-
mentarité naturelle et affective de la Communauté Européenne et . de
I'Afrique et, d’autre part, Pintérét qui pousse ces deux partenaires a
s'engager avec détermination dans une politigue commune de coopération
au développement.

Je retracerai ensuite Ihistorique de cette coopération qui remonte
au traité de Rome et qui se poursuit actuellement selon les prescriptions
de la troisitme Convention de Lomé.

Je poursuivrai en commentant la répartition sectoriclle des finance-
ments libérés par la Communauté Européenne en faveur du développe-
ment des pays associés, de maniére & décrire leur utilisation.

Jenchainerai en évaluant 'efficacité de cette coopération au déve-
loppement et en faisant la critique de son esprit et de sa mise en oeuvre.

Enfin je terminerai en indiquant le réle important que peuvent jouer
les intellectuels et les universités de la Communauté Européenne et des pays
associés d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique. Ils sont en mesure d’expéri-
menter avec rigueur et compétence les voies possibles d’une coopération au
développement en harmonie avec les caractéres socio-culturels des popula-
tions concernées. Leur démarche aidera les décideurs & prendre les mesures
adéquates aux moments opportuns.

(*} Conferéncia proferida pelo autor no IDN, em 4 de Mgeio de 1987,
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2. CULTURE ET DEVELOPPEMENT

Avant d’entamer Pexposé proprement-dit, il me parait nécessaire de
préciser la signification que j’accorde a deux concepts de base: culture et
développement. En procédant de la sorte tout malentendu & ce sujet sera
évité.

La culture me parait &tre avant tout le sens que les hommes sont
capables de donner & leurs activités les plus diverces: économiques, sociales,
politiques, artistiques, scientifiques, technologiques, qui concourent a un
mieux vivre humain et collectif. La culture est un art de vivre & la fois
& titre individuel et en société. La culture englobe autant les aspects de
la vie quotidienne que les osuvres de Pesprit. Ses composantes sont mul-
tiples: éthique, dialogue, tavoir-faire, savoir critigue et objectif, métaphy-
sique, philosophie, spiritualité, religions, libre pensée, croyances subjectives,
tolérance, solidarité, liberté, responsabilité, créativité, ... ctc. La culture
présente donc de nombreuses facettes; cette multiplicité et cette complexité
sont & la base de I'identité culturelle spécifique des peuples, de leur enraci-
nement dans le passé, de leurs besoins actuels et de lenrs aspirations pour
Pavenir. Clest 14 un fait qui doit demeurer 2 Pesprit de tous ceux qui
sont amenés & collaborer avec des hommes apparienant & une culture
différente de la leur,

Il v a également lisu de s'interroger sur Ia signification du terme
développement & propos duquel certaing vont jusqu'a prétendre qu’il s'agit
d’'une notion purement occidentale., Certes, il exisie une conception occi-
dentale du développement mais lorsqu’il est question de I'Afrique ou du
Tiers-Monde en général, il convient de s'en dégager et de rechercher une
définition plus générale applicable & tous les peuples.

A mon sens, le développement deit &ire congu comme la voie quiune
collectivité sest tracée pour réaliser ses propres objectifs de progrés techno-
logique, économique, social et culturel. Dans cette optique la politique
de coopération au développement des pays associés élaborée par la Com-
munauté Européenne doit étre basée, en ordre principal, sur la volonté de
donner & ces pays le moyen de réaliser ces buts et, en particulier, de con-
tribuer & Iépancuissement de leur dynamigue interne, tout en leur appor-
tant le bénéfice d’apporis extérieurs en veillant & ce qu’ils soient réellement
assimilés.
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3. LA COMMUNAUTE EUROPEENNE ET LES ETATS ASSOCIES
ACP

Depuis le 1¢ Janvier 1986, la Communauté Européenne se compose
de douze pays: la Belgique, le Danemark, I"Espagne, la France, la Gréce,
I'Iflande, I'Italie, le Luzembourg, les Pays-Bas, le Portugal, le Royaume-
-Uni, la République Fédérale d’Allemagne. Douze pays qui ont choisi
d’unir leur destin, de mettre en commun leur potentiel et d’abandonner
progressivement quelques unes le leurs prérogatives dans le but de cons-
truire un bloc de nations plus puissant et parlant d’une seule voix dans
un certain nombre de domaines.

Depuis auelques années déi3, la Communauté Européenne agit dans
des circonstances bien définies comme un ensemble bien soudé. Clest
notamment le cas en matiére de coopération avec des pays n’appartenant
pas 2 la Communauté.

Mon propos d’aujourd’hui est précisément ’examen de ces relations
avec des pays tiers, Néanmoins vous comprendrez aisément qu’il ne m’est
pas possible de traiter ce sujet en un laps de temps raisonnable si celui-ci
recouvre le reste du monde; Amérigue du Nord, Amérique Latine, Afrique,
Islam, bloc soviétique, Sud-Est asiatique, Chine, Japon,... etc. Aussi, je
crois raisonnable de limiter mon analyse et mes commentaires & la coopé-
ration entre, d’une part, la Communauté Européenne et, d’autre part, les
Etats ascocids d’Afrique, des Carafbes et du Pacifigue que l'on a coutume
de qualifier, en abrégé, de partenaires ACP. Le tableau ci-aprés en donne
la liste.

LISTE DES PAYS ACP

Angola Conge
Antigua et Barbuda Cotz D'Ivoire
Bahamas . Diibouti
Barbade Dominique
Belize Ethiopie
Benin Fidji
Botswana Gzabon
Burkina Faso " (Gambie
Burundi Ghana
Careroun Grenade

Cap Vert Guinée
Comores Guinée-Biszsau

(continue)
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{continuation) LISTE DES PAYS ACP
Guinée Bguatoriale Salomon
Guyane Samoa Occidentales
Jemaique Sfo Tomé et Principe
Kenya Senegal
Kiribati Seychelles
Lesotho Sierra Leone
Liberia Somalie
Madagascar Soudan
Malawl Suriname
Mali Swaziland
Mauritanie Tanzanie
Maurice Tchad
Mozambique Togo

“Niger Tonga

Nigéria Trinité et Tcbago
Qugenda Tuvalu
Papous<ie-Ncuvelle Guinéz Vanuatu
Rwanda Zaire
Seint Christopher et Nevis Zambie
Sainte Lucie Zimbabwe
Saint Vincent et Grenadines

Les pays ACP, au nombre de soixante six, forment un ensemble
impressionnant, aussi bien par son immensité (plus d’un tiers des Etats
représentés @ I'Organisation des Nations Unies) que par sa diversité. Comme
le montre la carte, se groupe ratsemble, 4 c6té du continent africain
et des Ftats de 1'Océan Indien (en tout 45 pays), 13 Etats des Caraibes et
8 Btats du Pacifique. 1l comprend des pays trés diversement peuplés allant
du Nigéria avec ses 95 millions d’habitants aux Etats de moins de
100 000 habitants, comme certaines {les des Caraibes et du Pacifique ou
les Seychelles. L’éventail des langues, des cultures, des systémes politiques
et, surtout, des situations économiques est trés yarié et certains des pays
les plus pauvres du monde ¥y cotoient @’autres nations déja bien avancées

sur la voiec du développement et de Pindustrialisation.

4. LA COOPERATION: UN INTERET VITAL POUR LA COMMU-
NAUTE EUROPEENNE ET LES ETATS ASSOCIES ACP

En limitant mon exposé aux soixante six pays ACP, je¢ ne pose pas
un acte aléatoire et mon choix n’est pas le fruit du hasard. Depuis des
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siécles, les nations européennes —# titre individuel, bien entendu —se sont
intéressées & ces territoires; leurs entreprises ont débouché sur ia période
coloniale qui a pris fin voici quelques années A peine. De cette période
révolue ont cependant subsisté de solides relations d’intérdt partagé et des
liens affectifs durables entre les anciennes colonies et les anciennes métro-
poles respectives. Cette situation est particuli¢rement importante en ce qui
concerne ’Afrigue.

La Communauté Ruropéenne et PAfrique sont des partenaires tout
désignés parce que fondamentalement complémentaires: la Communauté
Européenne a besoin de PAfrique et I’ Afrique a besoin de la Communauté
Européenne. Ce besoin mutuel s'exprime sur différents plans: solidarité,
social, éconcmique, géo-politique, défense, ... etc.

Il importe de sonligner avec insistance que I’association de la Commu-
nauté Furopéenne et des pays ACP sera bénéfique pour les deux partenaires
3 la condition que ceux-ci soient solides et forts. Actuellement, c'est loin
d'étee 1o cas. Dans un contexte de crise économique prolongée, I'Europe
n'en finit pas de se construire et sa cohésion présente encore bien des
défauts; c'est 1A un éément trés facheux de faiblesse. D’autre part, la
situation vécue par les partenaires ACP est largement pire. Comme la
plupart des pays du Tiers-Monde jls se heurtent aux problémes difficiles
3 surmonter du scus-développement, aggravés encorc par des dettes exté-
rieures souvent considérables et des régimes politiques offrant, bien souvent,
peu de garantic de stabilité du fait de conflits internes persistants.

1 est donc indispensable d’achever au plus tot la construction de
I"Europe, non seulement dans les faits mais également dans les mentalités.
Mais il est surtout impératif —et le temps presse — d’aider avec déter-
mination nos partenaires ACP 2 se renforcer considérablement en prati-
quant a leur égard une politique délibérée, Tucide et efficace de coopération
au développement. Ce n'est qu’en élevant le niveau de vie des habitants de
ces pays, en lutfant avec eux contre Iexode rural, contre la croissance
anarchique des bidons-villes, contre la faim, contre la sécheresse, contre
la malnutrition et la sous-alimentation, contre les maladies endémigques,
contre I'analphabétisme, ... etc, que I'on arrivera 4 consolider et & rendre
plus efficiente I'asscciation de la Communauté Européenne et des pays
ACP permettant son plein exercice et son fonctionnement harmonieux au
bénéfice partagé de tous les partenaires. Je ne vois pas d’autre solution.
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I convient cependant de faire vite et de ne pas sombrer dans Jerreur
des demi-mesures et des atermoiements -qui conduiraient 4 la catastrophe
et la Communauté Européenne ¢t les pavs ACP. L’enjeu reléeve de préoc-
cupations socio-économiques, politiques et solidaires et implique également
une composante relative a la défense.

Certains adversaires politiques ou économigues de la Communauté
Européenne, qui ont tout intérét & [affaiblir, ont bien compris qu’en
visant ’Afrique, c’est en réalité la Communauté Européenne qui est atteinte
et ce, non seulement dans un futur immédiat mais également 4 long terme.
Peu leur importe si leur action est contraire aux intéréts de 1’Afrique avec
laquelle ils sont incapables de mener & bien un partenarizt conduisant
au développement; leur but est ailleurs — impérialisme et hégémonie fana-
tique — et pour y parvenir ’Afrique ne constitue # leurs yeux qu'un instru-
ment pour rendre la Communauté Européenne plus vuinérable.

L’invasion du continent africain par le bloc soviétique, ses satellites
et ses vassaux est caractéristique & ce sujet. Il suffit de regarder la carte
d’Afrique pour constater les dégits et comprendre la stratégie déployée
ces derniéres années par le canal des occupations de terrain par les troﬁpes
cubaines, des agressions répétées perpétrées par les troupes libyemnes, de
I'exploitation insidieuse de conflits locaux, des coups d’Etat réussis ou
avortés, de la présence active d’'un nombre curieusement élevé de coopérants
et conseillers des pays de I’Est.

Il faut également accorder la plus grande atiention 4 la poussée de
FIslam en Afrique noire, a la multiplication des mosquées et des écoles
coraniques, & la montée d'une intolérance religieuse teintée d’antiocciden-
talisme et & la menace de plus en plus arrogante de l'intégrisme fanatique.

Que sera demain l'action de pudissances en devenir comme la Chine
populaire? T

La Communauté Europfenne deit réagir dans son propre intérét et
dans celui de I'Afrique, non pas en substituant un impérialisme a un autre
ou en faisant preuve a son tour d’'intolérance religieuse mais, au contraire,
en pratiquant de fagon soutenue, de commun accord avec les pays ACP,
une coopération & ‘teur développement dans un contexte de partenatiat,
permettant aux ressortissants de ces pays de vivre une existence plus digne,
plus heureuse, porteuse d’espérance en des futurs meilleurs. Cette politique
communautaire de coopération au développement, qui est loin d’exclure
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les actions bilatérales conduites individuellement par les pays européens,
doit contribuer & construire une Afrique plus forte, plus stable, moins
vulnérable et plus libre, c’est-d-dire, pour la Communauté Européenne,
un partenaire idéal avec qui il sera plus facile d’¢laborer un avenir commun
pluriculturel et solidaire.

5. HISTORIQUE DE LA COCOPERATION ENTRE LA COMMU-
NAUTE EUROPEENNE ET LES ETATS ASSOCIES ACP

Qu’z fait jusqu'ici lz@ Communauté Européenne en matidre ds coopé-
ration avec les pays ACP. Elle n’est heurcusement pas restée inactive.

Il me parait indiqué ‘de retracer briévement [Phistorique de cette
action de maniére & mieux comprendre la sitvation présente.

La politique de coopération européenne a commencé au moment de
la signature du traité de Rome, il y a trente ans. A I'époque, cette décision
répondait au souhait de certains pays européens signataires de comserver
leurs relations économiques avec leurs anciennes colonies ou avec des terri-
toires qui, dans les années suivantes allajent accéder & I'indépendance.
La politique définie sur leurs instances fait 1’objet de la quatriéme partie
du traité de Rome & laquelle a été annexée une convention d’application
relative A 1’association des anciennes colonies & la Communauté Européenne,
congue pour une période de cing ans. Cette méme convention instaurait
de plus le Fonds Européen de Développement (en abrégé FED) qui fournit
4 la Communanté les ressources nécessaires 3 sa coopération financiére
et technique avec les pays associés. A I'époque ceux-ci étaient dénommeés
pays et territoires d’outre-mer {en abrégé PTOM) et certains d'entre eux
sont devenus par la suite des Etats ACP.

A partir de 1960, un grand nombre d’anciens pays et territoires d’outre-
-mer, en particulier céux d’Afrique, ont accédé & Findépendance. Il a donc
fallu créer de nouvelles relations de coopération entre la Communauté
et les 18 FEtats africains et malgache associés (en abrégé EAMA). Clest
ainsi que fut signée pour cing ans la premiére Convention de Yaoundé,
venue & expiration en 1970, et suivie par la seconde Convention de Yaoundé
qui renouvelait la coopération pour une nouvelle période de cing ans. Ces
Conventions étaient fondées sur la reconnaissance de la souveraineté natio-
nale des pays signataires,
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Avec Pentrée dans la Communauté Européenne, en 1973, du Dane-
mark, de 'Irlande ct du Royaume-Uni, il devint nécessaire d'étendre la
politique de coopération au développement de la Communauté aux ancien-
nes colonies britanniques. Cette circonstance a conduit a la signature, le
28 Février 1975, de la Premigre Convention de Lomsé, couvrant la période
du 1 Avril 1976 au 31 Décembre 1980. En outre, le 6 Juin 1975 s’est
créé, & Georgetown en Guyane, le groupe des Etats ACP domt il a ené
question plus haut.

A la premiére Convention de Lomé a succédé, jusqu’au 28 Février
1985, la deuxiéme Convention de Lomé. La troisiéme Convention de Lomé
a été signée le 8 Décembre 1984. Elle est entrée en vigueur le 1 Mai
1986 (c’est-a-dire aprés I'entrée de I'Espagne et du Portugal dans la Com-
munauté Européenne) et viendra & expiration fin Février 1990. La nouvelle
Convention de Lomé associe a la Communauté Européenne 66 Etats ACP
indépendants. Ses signataires comprennent l'ensemble de I'Afrigue indé-
pendante au Sud du Sazhara, puisque le Mozambique et I'Angola sont par-
tigs 4 la nouvelle Convention. Il convient d’ajouter & ce groupe un petit
nombre de pays et de territoires d"ouire-mer (PTOM) tels que Sainte-Héléne,
les Antilles néerlandaices et la Nouvelle Calédonie, qui font l'objet d’un
régime spécial.

Au niveau des structures potitiques, les Conventions de Lomé pré-
voient comme institutions un Conseil des ministres et un Comité des
ambassadeurs; pour leur part, les Etats ACP tont dotés d’une structure
administrative propre, articulée sur le Secrétairc Général, qui a son siége
a Bruxelles.

A Taide financiére accordée aux Etats ACP 4 charge du Fonds Euro-
péen de Développement (FED) il faut ajouter les préts consentis par la
Banque Européenne d’Investissement (BEID). Ceux-ci sont réservés pour
des investissements paraissant susceptibles de présenter une rentabilité
économique et financiére suffisante. Dans l'octroi de tels préts, la BEIL
prend en compte la situation économique et financiére de I'Etat ACP con-
cerné et des facteurs pouvant parantir le service de la dette.

Le tableau suivant résume les principales étapes de I'évolution de la
coopération de la Communauté Européenne au développement des Etats
ACP depuis Ventrée en vigueur du traité de Rome. Il rassemble quelques
données chiffrées & ce syjet.
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Convention JDate Nombre Population Aide totale
Fods) d'entrée de totale (millions Ecus)
en vigueur - peys {millions}
BET
FED Ressources
propres

Traité dz Rome
Ve partie 1.1.58 31 55 581 _
{ler FEDY
Yaoundé 1 1.7.64 18 69 : 666 64
(2&me FED)
Yaoundé 11 1.1.71 19 &0 843 i a0
{3tme FED)
Lomé 1 1.4.76 46 250 3072 390
{4tme FED)
Lomé 11 1.1.81 57 348 4724 353
{58mz FED)
Lomé 11 1.5.86 56 413 7400 1100
(6&me FED)

Au fur et & mesure des Conventions, de nouvelles méthodes de finan-
cement et de nowveaux types d’aide ont été mis au point, 4 charge du
Foands Européen de Développement, Clest ainsi que la premitre Convention
de Lomé a introduit le STABEX —systéme de stabilisation des recettes
d’exportation des produits agricoles—dans le but de fournir aux pays
ACP les fonds nécessaires pour compenser les pertes de recettes résultant
de la fluctuation des cours ou de la production des denrées agricoles expor-
tées vers les pays de Ta Communauté Eurepéenne.

Cest épgalement dans le cadre de la premidre Convention de Lomé
qua été congue I’idée du financement de programmes de micro-réalisations
avec lz participation active des collectivités locales des pays ACP.

Sous Iz deuxiéme Convention de Lomé, est apparue une autre inno-
vation, le systéme SYSMIN, dans le but d'aider les Etats ACP forte-
ment tributaires de leurs exportations miniéres vers la Communauté, &
remédier aux effets, préjudiciables sur leurs revenus, des graves perturba-
tions temporaires touchant le secteur minier. Cette méme Convention a
aussi amélioré lz mécanisme du financement prioritaire des Fiats ACP
les moins développés, enclavés et insulaires.

Enfin, les différentes Conventions de Lomé ont préva des crédits d’aide
d’urgence afin d’attribuer des aides humanitaires mises en ceuvre & la suite
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de calamités naturelles ou de circonstances extraordinaires ayant des effets
comparables. Ces dispositions ont permis & la Communauté Européenne
d’intervenir rapidement et efficacement pour enrayer la famine affectant
une vingtaine de pays d’Afrique, pour réaliser un plan de réhabilitation
et de relance des pays africains les plus affectés par la cécheresse (Mauri-
tanie, Mali, Niger, Tchad, Soudan, Ethiopie, Mozambique et Angola) pour
aider Pindustrie au Zaire, Pagriculture en Zambie et la reconstruction en
Somalie. :

6. CONTENU SECTORIEL DE LA COOPERATION ENTRE LA
COMMUNAUTE EUROPEENNE ET LES ETATS ASSOCIES ACP

Examinons maintenant la répartition sectorielle des financements 2
charge du Fonds Européen de Développement. Cette analyse permet de
se faire une idée de leur utilisation secteur par secteur et de leur impor-

tance relative.
Le tableau suivant résume la situation pour les premiére et deuxidme

Conventions de Lomé (de et 5¢ FED).

VENTILATION DE L'AIDE ENGAGEE PAR SECTEUR

Secteur 4e FED 5e FED
Transports et Communications 24,1 % 176 %
Production rurale 23,7 % 8%
Industrialisation 143 % 20,9 %
Hydraulique, édilité, habitat 37% 6.3%
Enseignement et formation 82 % 6,9 %
Santé Publique ‘ 23 % 1,9%
Tourisme | 0,2 % 0,6 %
Promotion commerciale ‘ 1,0 % 14 %
Divers \ 25 % 186 %
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Ti est également intéressant d’investiguer la ventilation sous-sectorielle
~..des principaux sccteurs cités ci-dessus. Les tableaux suivants rassemblent
. les données telatives aux deux premiéres Conventions de Lomé.

ot TRANSPORTS ET COMMUNICATIONS

Sous-Secteurs ; 4e¢ FED 5e FED
|
Projets généraux L 29% 20%
Roates et Pols ‘ 72,5 % 74,0 %
Chemins de Fer ‘  99% 87 %
Ports et Viodes Fluviales ! 6,2 % 58 %
Aéroports ¥ 42 %
Télécommunications ’ 4,7 % 53 %%
Météorologie i 0,025 Y% —
PRODUCTION RURALE

Socus-Secteurs 4e FED 5¢ FED
Projets génfraux 94 % 10,9 %
Flemtations 24,5 % 17,5 %
Aménagements agricoles 12,1 % 13 %
Agriculture 28,2 % 272%
Déy, des coopératives — Crédit Commerce l — 1,7%
Elevage 1 9,6 % 10,3 %
Péche : o 29% 39%
Forlts 25% 0,9 %
Prajets imtérrés ! 6,6 % 12,6 %
Divers | 42 % 13%
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INDUSTRIALISATION
Sous-Secteurs : 42 FED 5e FED
i

Projets généraux C 98% 20,0 %
Industries exiractives I 4,5 % T3 %
Métallurgie o 25% —
Industries chimiques i 2,7% 1,7 %
Industries manufacturidres ; 246 % 10,2 %
Industries agro-slimentaires 30% 7.2%
Energie ' 39,8 % 32,0 %
Infrastructure et projets industriels 16 % 13%
Artisanat et petites industries 0,7 % 0,3 %
Projets intégrés . 108 % —

HYDRAULIQUE, EDILITE ET HABITAT

Sous-Sectevirs ‘ 4e FED Se FED
Projets généraux | 11,2 % 293 %
Hydreulique villageoise l 424 % 39,6 %
Adduction d’eau é 18,0 % 22,0 %
Assainissements u:ba.insl g 135 % 5,7%
Améragements urbanistiques ‘ 149% 34 %
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ENSEIGNEMENT ET FORMATION

|
Sous-Secteurs ! 4e FED 5e FED

!

o |
Projets généraux ! 30 % 20%
Infrastructure d’enseignement : 48,6 % 320%

. !

Prpgrarmqes de formation professionnmelle et
instruction ' 5,7 % 13,3 %
Bourses L 427 % 522 %
Stages et formation ! _— 0.5 %

7. EXAMEN CRITIQUE DE LA COOPERATION ENTRE LA COM-
MUNAUTE EUROPEENNE ET LES ETATS ASSOCIES ACP

Aprés avoir donné un descriptif commaire de P'zide financiére accordée
aux pays ACP par la Communauté Européenne et avoir indigué le volume
de celleci au niveau des différents secteurs et sous-secteurs principaux,
il convient maintenant d'évaluer Pefficacité de cette coopération au déve-
loppement ct de suivre P'évclution de I'esprit avec lequel les Conventions
sucessives ont ét€ élaborées et mises en osuvre.

En premier lieu il apparait clairement qu’avant la troisitme Conven-
tion de Lomé Pessenticl de Peffort de coopération a porté sur les aspects
économiques et technologiques. Par contre, les facteurs socio-culturels ont
€té négligés avec la conséquence malheureuse que nombre de projets finan-
cés par la Communauté Eurcpéenne oni conduit 4 des résultats médiocres
voire négatifs, faute d’avoir teru compte des aspirations profondes des
populations concernées et de leur enracinement culturel.

Il a fallu attendre la'troisitme Convention de Lomé pour mettre Paccent
sur Pépanouissement de I'individu, 11 est cependant évident que celui-ci doit
gtre le but ultime de tous les efforts de développement, qu'il est au centre
de toute le processus et que sa dignité doit &tre respectée. Celz va évi-
demment de soi mais, je répéte, 'expérience a moniré que la politique de
développement menée par la Communauté Européenne a, dans le passé,
souvent omis de prendre appui fur les structures sociales et les facteurs
culturels existants et qu'elle a cu plutdt tendance a imposer aux Etats ACP,
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en matidre de développement, des idées puisées dans le mifieu culturel
européen.

On s’explique mal, A cet égard, Pinertie des responsables de la politique
de développement de la Communauté Européenne car, depuis la signature
de la premidre Convention de Lomé, les remarques et les critiques de
Pop:ion essenticlement dconomigue et technologique de celleci n’ont pas
manqué de se manifester. Je citerai par exemple le collogue mondial,
organisé & Gengve du 19 au 23 Janvier 1976 par I'Institut International
&’Fudes Sociales, sur les implications socizles d’un nouvel ordre économigue
international. Cette menifcttation interrationale a réuni cent vingt sept
personnes de trds nombreux pays ainsi que des représentants de la famille
des Maticns Unies, <es institutions de recherche et des associations transna-
tionales. Les réflexions des participants constituérent une mise en garde
contre la tentation ¢’instaurer un nouvel ordre fondé sur la primauté de
Péconomigue et qui conduirait 4 négliger ses finalités humaines et sociales.

En deuxigme lieu, la treisidme Convention de Lomé révéle une prise
dz conscience salutaire, qui ne $'était pas manifectée auparavant, selon
lagneile les initiatives et la concepiion de leur propre développement doi-
vent venir des pays ACP cux-mémes. Ce processus peui-étre favorisé et
coutenu per la Communauté Furopéenne mais en aucun cas 8tre créé de
toute pidce por des forces extéricures. Dans cette optique les promoteurs
de la troisi¢me Convention de Lomé ont choisi, avec sagesse, d’insérer I'aide
financiére de la Comrmunauté Européenne aux pays ACP dans la politique
de développement arréiée par chacun d’sux et, par conséquent, de contri-
buer & la réalisation de celle-ci aprés une concertation approfondie avec
les responsables de cetie pelitique. .

En treiciéme Iieu, il faut souligner guwe la troisidme Convention de
Yomé a accordé une haute priorité au développement rural. Ce coup de
barre, par rapport aux deux Conventions précédenies, est bénéfique et
répord bisn & une nécessité apparue & maintes reprises sur le terrain. On
peut sculemen: regretter gu'il nlait pas en lisu plus tot. Ici également
de nombreuses voix ce sont €levées, depuis plusieurs années, pour attirer
Pattention dss décideurs du Nord et du Sud sur cetie priorité évidente.
Jo citerzi comme exemple le Symposium International organisé & mon ini-
tiative, en 1982 4 Bruzelles, par I’Académie Royale des Sciences d’Cutre-
-Mer sar le théme «Villes et Campagnes: protlémes des pays en dévelop-
pementy. Le probléme a £té largement discuté par d’éminents spécialistes
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venus du Nord et du Sud, sous ses nombreux aspects, I’ensemble étant
coordonné, par mes soins, dans un esprit interdisciplinaire. Notons que
‘TPun des principaux orateures était le Secrétaire Général du groupe des Etats
associés d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique.

Dans le passé la plupart des pays ACP n’ont pas consacré une atten-
‘tion suffisante au développement rural et ils ont considéré le secteur mo-
derne, esseritiellement Pindustrie, commme le moteur d’une croissance plus
rapide, Ce choix est, dans une large mesure, imputable aux pays en déve-
loppement eux-mémes aux ycux desquels le développement rural représen-
tait le mmaintien de structures ¢conomiques traditionnelles démodées.
L’expérience pénible de lindustrialisation faite sans mesure et la désaffec-
tation de I'agriculture dans de nombreux pays ACP ont finalement amené
presque tout le monde & comprendre que I’agriculture est trés importante pour
répondre aux besoins de populations de plus en plus nombreuses, notamment
en Afrique. C'est la raison pour laguelle, au cours de négociations ad hoc,
la plupart des pays ACP ont fait savoir a la Communauté Européenne
que le choix s’était porté sur la concentration de I'aide de la Communauté
en faveur du développement rural dans le but d’enrayer lexode rural
vers les bidons-villes et d’arriver le plus rapidement possible 4 un degre
plus important d’autosuffisance au nivean de la production alimentaire.
“En relation avec cette priorité des activités annexes visent & améliorer la
qualité de la vie dans les régions rurales (santé, énergie, éducation, alpha-
bétisation, infrastructure économique, industrie agroalimentaire, ... etc.)
tout en tenant compte bicn entendu des aspects socio-culturels, Pensemble
garticulant sur un plan interdisciplinaire.

En quatriéme lieu, la troisime Convention de Lomé a pris en compte,
avec raison, le probléme des cofts d’entretien des investissements existants.
Maintenani que de nombreux pays ACP ont grosso modo mis en place
les transports de base et autres infrastructures, I’entretien devient priori-
taire par rapport & de nouveaux projets d’investissements, notamment dans
la mesure ol ces pays manquent souvent des ressources nécessaires pour
assurer la maitenance des investissgments acquis. Le bon sens méme impose
ce choix grice auquel on évite la déterioration de linfrastructure déja
installée plutdét que d’engager de nouvelles dépenses dans des investisse-
ments dont on ne pourra pas davantage assurer I'entretien.

Nous avons constaté plus haut que des problémes, se posent au niveau
-de Pévaluation, sur le terrain, des résultats de Vaide financiere de la
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Communauté Européenne ¢t de la transmission rapide de I'information
correcte de ces réalités concrétes aux décideurs. Ceux-ci doivent pouvoir
en disposer dans les plus brefs délais de maniére a leur permettre d’agir
avec un temps de réponse raisonnable compatible avec le rythme de I'évo-
lution, dans ’espace et dans le temps, des besoins ressentis par les popu-
lations des pays ACP et ce au fur et & mesure que s’accomplissent les
étapes du développement. Ce point ést particuliérement important: car
il conditionne le succés des entreprises menées en faveur du développe-
ment au sein de I’association de la Communauté Européenne et des pays
ACP. En replagant cette action dans le contexte décrit au début de’ cet
exposé il est impératif de les réussir; c’est lintérét fondamental tant de
la Communauté Européenne que des Etats ACP.

T m’est difficile de formuler ici des propositions de réforme du sys-
téme qui reviennent en fait aux différents partenaires de Iassociation.

8. ROLE DES INTELLECTUELS ET DES UNIVERSITES EN MA-
TIERE DE COOFERATION ENTRE LA COMMUNAUTE EURO-
PEENNE ET LES ETATS ASSOCIES ACP

Par contre, je crois utile d’insister sur le rdle clef que peuvent jouer
les intellectuels et les universités qui les forment, appartenant soit au
groupe des pays associés d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique, soit
a la Communauté Européenne. Tz sont en effet en mesure d’expérimenter
avec rigueur et compétence les voles possibles d’une coopération au déve-
loppement et d’aider les décideurs du Nord comme du Sud & prendre les
mesures adéquates aux moments appropriés en les informant des résultats
positifs ou négatifs de leur démarche.

Voyons les choses de plus prés.

A cbté de ses fonctions classiques de formation et de pratique de la
recherche scientifique, l'université d’aujourd’hui est appelée a s’ouvrir,
dans un esprit multidisciplinaire et interdisciplinaire, sur son environne-
ment socio-culturel, économique et technelogique. Elle bénéficie d’une
ouverture simultanée sur la région ou elle est implantée et sur le reste
du monde; son enracinement régional est aussi incontestable que le carac-
tére universel de sa mission. Aussi elle peut mener une action capitale
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en matiére de développement et de coopération au développement a con-
dition qu’elle vive réellement en symbiose avec les populations qui I’entou-
rent et ne se confine pas dans une tour d'ivoire. Si elie suit cetie voie,
Puniversité est 2 méme de déceler les bescins exprimés ou potentiels de
sa région et de son pays et d’explerer les solutions pocsibles suscepii-
bles de les satisfaire. Cette recherche-action permet & Puniversité de
prendre régulierement le pouls de la population et d'observer ses réactions
d’ordre social et culturel face & Vincontestable agression que constituent
certaines innovations économigues et technologiques, liées au développe-
ment. Allant plus loin, elle est amenée & discerper les grands axes de
I'évolution que la société est susceptible de connaitre dans Pavenir, ce qui
Taide & former aujourd’hui les hommes de demain. Enfin, s’adressant
4 un public bien plus largs que sa clientéle estudiantine traditionnelle,
'université, en plein accord avec les autorités du pays, est conduite a
inciter les habitants & misux vivre en s’engageant dans la voie d’un déve-
loppement national solidaire, source de confiance et d’espérance dans
le futur.

En second lieu, pour sa région et son pays, l'université est l'une des
fenétres ouvertes sur le monde qui préviennent l'enlissement stérile dans
un ghetto culturel cit risquent de s’enfermer les collectivités qui e replient
sur elles-mdmes. Par le biais d’une coopération interuniversitaire inter-
nationale, dont il convient de souligner le caractére nécessairement soli-
daire, P'université donne & son pays, d’unc part, un accés aisé au patri-
moine scientifique commun 2 I'humanité entiére et, d’autre part, une
vision lucide, critique et réaliste de la coopération au développement.
Les résultats de sa recherche-action constituent, & cet égard, une référence
privilégiée et un point d’appui lors du choix difficile, par les responsables
politiques, des axes préférenticls du développement socio-économigue et
technologique en harmonie avec l'enracinément culturel. Enfin Puniversité
apporte 4 son pays la connaissance et la compréhension de la cuiture
des autres parties du monde et lui permet, & ce contact, d’enhichir sa propie
culture, de tuer dans l'oeuf les réflexes racistes et z£nophobes et d’ouvric
la voie & une solidarité universelle.

La coopération internationale entre universités vivant chacune en
harmonie avec leur propre collectivité me parait constituer la clef de
volte du systéme. Le succés de I'opération implique la réussite de Pinté-
gration des universités 4 leur région et de surcroit la mise en place d’une
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coopération interuniversitaire efficace, ’ensemble s’articulant dans l'opti-
que voloatariste d’une co-développement pluriculturel et solidaire.

Telle est la tAche que psuvent assumer simultanémiént les intellectuels
et les universités de la Communauté Européenne et des pays "ACP qui
Iui sont associés. Leur devoir est d’apporter une contribution de cet ordre
au succés de la coorpération entre ces deux groupes d’Etats et ce en réfé-
rence 4 l'enjeu capital qui la sous-tend.

9. UN EXEMPLE CONCRET: LE JUMELAGE ENTRE LES UNIVER-
SITES DE LUBUMBASHI ET DE MONS

Pour illustrer les propos qui viennent d'étre formulés, je mentionnerai,
A titre d’exemple, la recherche-action interdisciplinaire menée conjointement,
sous ma coordinaticn, par 'université zairoise de Lubumbashi et 1'univer-
sité belge de Mons, dan le domaine du développement rural intégré de
comrmunauiés villageoises africaines. Cette recherche-action, qui 2 commencé
en 1982, consiste 3 expérimenter sur le terrain diverses voies possibles du
développement rural intégré afin de sélectionner celles qui sont susceptibles
d’appor.cr un mieux-itre durable aux populations des campagnes, qui sojent
compatibles avec leurs aspirations socio-culturelles et qui conduisent & un
progrés dont ceiles-ci puissent assumer seules la gestion. Elle a également
pour objectif de meitre en lumiére les freins au développement et de pro-
poser des solutions pour les €liminer.

La recherche-action se situe dans le cadre de la politique de large
ouverture de Puniversité de Lubumbashi sur son environnement socio-
-culturel, économique et technologique. Elle implique simultanément la
Faculté Pclytechnique, la Faculté des Sciences, la Faculté de Médecine,
la Faculié de Médecine Vétérinaire, la Faculté des Sciences Sociales et la
Faculté des Sciences Economiques. De plus, afin d’avoir Ia certitude de
réaliser une recherche-action interdisciplinaire représentant un tout réelle-
ment bien soudé, l'vniversité de Lubumbashi a créé, dés 1982, un Centre
Interdisciplinaire pour le Développement dont le rdle est d’harmoniser et
de rentabiliser au mieux le travail impliquant simultanément des domaines
différents.

Observons également que la coopération interuniversitaire internatio-
nale est assurée par l'intervention active permanente de luniversité de
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Mons jumelée avec celle de Lubumbashi et assistée par d’autres institutions
universitaires belges: I'université de Bruxelles, I'université de Liége, la Fa-
culté des Sciences Agronomiques de Gembloux et Plnstitut de Médecine
Tropicale d"Anvers. '

La recherche-action, qui présente notamment un important volet for-
mation, a pour cadre ls village coutumicr du Chef Katanga (4000 habi-
tants situé a4 80 km de Lubumbashi. Cette localité est devenue, avec
'adhésion et la participation de ses habitants, un village pilote, c’est-d-dire
un laboratoire en vraie grandeur ol ['université, les villageois et Padminis-
tration locale collaborent dans un esprit de partenariat.

Les différentes composantes du programme interdisciplinaire global
correspondent chacune aux principaux critéres de bien-étre formulés par
les villageois eux-mémes: santé publique, agriculture et génie rural, éner-
gie, matériaux de construction et habitat, technologie traditionnelie, instruc-
tion et éducation des enfants. L’université y a ajouté une composante
aspects socio-culturel qui accompagne toutes les études 2 caractére plus
technique. Ces composantes constituent un tout cohérent mais, de plus,
sont expérimentées chacune dans un contexte interdiscipfinaire.

Enfin, notons que les acteurs de la recherche-action se préoccupent
de I'effet multiplicateur, en faveur d'autres villages, des solutions positives
acquiscs ¢t que des réalisations dans cette perspective existent dés a présent.

10. CONCLUSIONS

Me voici au terme de cet exposé et il me faut conclure. Je pourrais
le faire en résumani les points principaux.

Néanmoins, ¢n guise de conclusion, je préfére énoncer quelques réfle-
xions & Pusage de ceux qui, du haut en bas de I'échelle, de prés ou de loin,
exercent une responsabilité en matiére de coorpération an développement:

— Trop d’experts traversent I’Afrique sans rencontrer ’homme africain.
A la limite, ils veulent résoudre les problémes de IAfrique & Ila
place des africains.

— 11 ne faut pas affubler I’Afrique de prothéses qui connaissent un
ohénomeéne de rejet car non assumeées.

— L’Afrique ne doit pas chercher son avenir dans le passé des autres.
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— L’Afrique doit éviter de produire ce qu’elle ne consomme pas et de
consommer ce qu'elle ne produit pas.

— La culture n'est pas un résidu de la croissance économique.

— Un peuple qui renonce 2 sa culture cesse d’exister.

Enfin je terminerai cette conférence en vous livrant trois préceptes que
je tiens d'un ami africain et dont vous apprécierez la sapesse:

-—Un seul pied n'ouvre pas un sentier.
—On creuse un puit en vue de la soif de demain.
—On ne rase pas la téte de quelqu’un en son absence.

Paul Fierens

Professeur titulaire & I'Université de Mons
Membre titulaire de I’Académie Royale
des Sciences d*Outre-Mer
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Para os portugueses com mais de 40 anos-estdo ainda frescas as recor-
dagdes do periodo que antecedeu o 25 de Abril e onde avulta a memoria
da «Guerra do Ultramary.

Mais tarde e resultante do periodo revolucionério entdo v1v1do a
descolonizag¢io marcou fortemente essas mesmas geragdes, causadora que
foi de turbuléncias sociais que puseram em causa valores tradicionais e
até, de certo modo, a propria identidade nacional. Para esses portugueses
(e ndo s6 para eles) houve que encetar a descoberta de uma nova maneira
de ser Patria, reduzindo o Pais & sua dimensdo Europeia apés mais de
cinco séculos de poténcia colonizadora espalhada por todo o Mundo. '

Contudo é curioso notar que uma gueira, que semn ser violentamente
aguda se¢ estendeu por longo tempo (13 anos), levou & rejeicdo da situagdo
que s¢ vivia e, por arrastamento, ap6s a guerra terminada, a um imenso
alivio que envelveu, para ser completa a libertacdo, o esquecimento das
questdes de Defesa por desnccessarias e & rejeicAo das Forcas Armadas
por inuteis. ‘

Com o passar do tempo, a ocorréncia de factores novos na vivéncia
colectiva dos portugueses fez evoluir a sjtuagdo e hoje aparecem indica-
dores que apontam novas perspectivas em relagio ao acordar a identidade
nacional e cultural dos portugueses, agora enriquecida por novas vivéncias
do Pais; um destes indicadores serd, porventura, o renmascer do interesse
pelos problemas da Defesa Nacional

No entanto, o conceito de Defesa Nacional est4 longe de estar enrai-
zado no espirito dos portugueses que, de uma forma geral, ao ouvirem
o termo «defesa» o associam apenas &s competéncias € deveres das Forgas
Armadas, o que, sendo manifestamente incorrecto, mereceria uma acclo
pedagodgica no sentido de ser facultada aos cidaddos a informacfo neces-
saria & construcio consciente e esclarecida da sua opinifo. '
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Neste contexto tem particular relevincia a integragio dos professores
nesta probleméatica pela ac¢io educativa que podem: e devem vir a desen-
volver.

Alguns passos foram dados neste sentido, mas tdo escassos e insigni-
ficantes que poderfio considerar-se como prévios ¢ nem sequer constituem
o infcio de um processo. Mesmo assim serd de referir a organizacdo de
varios semindrios pela Comissio do Atlantico Norte, destinados a sensi-
bilizar professores s questdes da Defesa Nacional, assim como a visita
de delegacdes de professores democratas as sedes da OTAN e SHAPE e
que contribuiram nfic s6 para melhorar o conhecimento dos objectivos
daquelas organizagSes mas também para a compreensdo da necessidade de
introduzir a componente dos aspectos ligados & Defesa Nacional na sua
formacdo profissional.

A inovagiio que constituird a introdugfo destes aspectos na educacio
em geral, ¢ mais particularmente na formagio de professores, nfio podera
decorrer apenas da actividade legislativa ¢ pressupde empenhamento e parti-
cipacdo de todos os responsiveis pela educagfio, com especial relevdncia
para os professores.

No entanto, mesmo sem serem suficientes, os dispositivos legais cons-
tituem, num pais de tradi¢io legalista como é Portugal, um elemento
imprescindivel nfio s6 considerando a sua fungdo de veiculadores dos prin-
cipios orientadores da sociedade como também como despoletadores de
um processo.

Nio sera, portanto, excessivo recordar que a Constituicdo da Repi-
blica Portuguesa estabelece nos seus artigos 7.2 ¢ 9¢ gs principios funda-
mentais no que concerne ao papel do Estado como garante da Indepen-
déncia Nacional e destina o seu Titulo IX (artigos 273.9 a 276.7) & estru-
turagio geral de um sistema de Defesa Nacional, sendo de realgar o n.? 1
do artigo 276.2: «A defesa da Patria ¢ dever fundamental de todos os por-
tuguesesy. )

Estas disposigBes ndio tiveram, no entanto, desenvolvimento significa-
tivo na Lei de Bases do Sistema Educativo. Sendo tdo peremptério o ne 1l
- do artigo 276.2 da Constituicio da Repiiblica, seria de esperar a sua pro-
jec¢do na definicio dos objectivos gerais do Sistema Educativo. Em rela-

110



A EDUCACAO E A DEFESA NACIONAL

¢80 a csta matéria, encontramos apenas no artigo 3.2 da Lei de Bases,
alinea a), o seguinte: . .

«O sistema educativo organiza-se de forma a contribuir para a identi-
dade nacional ¢ reforgo da fidelidade & matriz histérica de Portugal, através
da consciencializagdo relativamente ao patriménio cultural do povo portu-
gués no quadro da tradicio universalista curopeia e da crescente interde-
pendéncia e necessdria solidariedade entre os povos do mundo.»

Sem prejuizo da vantagem que teria um tratamento mais pormeno-
rizado destis matérias na Lei de Bases do Sistema Educativo, pensamos
que Portugal dispSe de dispositivos legais que exprimem a vontade politica
de orientar o destino dos portugueses no sentido da preservac;ﬁq' da iden-
tidade nacional e na defesa da sua independéncia, sem prejuizo -da solida-
riedade com que deve conviver com todos os outros povos do Mundo.

~ Mas serd esta vontade politica suficiente? Ou, pelo contrério, serd
necessario activar em cada cidadfo este sentido de necessidade que con-
tinua passivo e apenas expresso nos documentos legais que nos enquadram?

Infelizmente ndo é facil encontrar entre nés bibliografia disponivel que
nos permita apercebermo-nos do que se passa noutros pafses. Seria, por
exemplo, interessante, em relagio a um dado pais, saber se sdo desenval-
vidos nas Escolas aspectos ligados & Defesa Nacional, que expressdao tomam
nos curricula, de que forma sdo os cidaddos sensibilizados a estes aspectos,
¢ qual a tendéncia da opinifio publica face a estas necessidades.

Encotramos, por exemplo, na revista eDéfense Nationale» o teste-
munho de Marie Lucy Dumas Soula, professora de Histéria e Geografia
do Licen Henri Wallon d’Aubervilliers e antiga auditora do Instituto de
Altos Estudos de Defesa Nacional. Ela di-nos conta da necessidade de
falar aos alunos mais velhos dos problemas da defesa do seu pais porque
comecam a interessar-se e a preocupar-se com cles, e desejam abordé-los.
Por outro lado considera também que esta matéria € necesséria & formacdo
de cidaddos conscientes e responsiveis do mundo actual, nomeadamente
dos professores enquanto formadores de cidaddos.

Outro artigo da mesma revista intitulado «Esprit de Défense National
et Systéme Educatif», de que sdo autores Edmoud-Antoine Decamps e
Francoise Pecot, aborda o problema de um ponto de vista interessante,
evidenciando a vulnerabilidade das Escolas 25 agressfes do exterior através
da manipulagio politica que facilmente nelas penetra assim como o processo
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da desmoralizagfio da juventude e sua corrosio com recurso a processos
variados, nomeadamente a difusdo da droga e a desestabilizagho, ambas
faceis de introduzir em sistemas democriticos. e abertos como sdo, ¢ bem,
as nossas escolas.

Este assunto necessitaria uma abordagem mais pormrenonzada e pro-
funda porque a vulnerabilidade das escolas terd que vir a constituir preo-
cupagiio da sociedade em matéria de defesa nacional.

Na realidade, estando ultrapassadas as formas antigas de «fazer guerra»
que envolviam apenas uma pequena percentagem da populaclic na contenda
e na decisdio, facilitados todos os meios de transporte ¢ comunicagdo, as
formas de invasfio e conflito tomam novos aspectos. ‘

Tendo a nogiio de guerra evoluido de forma quase revolucionéria,
como serd possivel admitir, face a este facto, a manutencio de uma
escola conservadora e tradicional que ndo consiga introduzir na forma-
¢iio dos cidadios os anticorpos suficientes nfo s6 & sua defesa como a do
seu patriménio cultural e nacional?

Parece assim por demais evidente que os professores terdo que ser
urgentemente alertados para esta componente da cidadania; s6 a grande
confusdio em que vivemos e a auséncia de formaglo continua de professores
pode explicar que este assunto nfo seja uma preocupag¢io politica de peso.
Temos, com efeito, € como os paises do Terceiro Mundo, um sistema edu-
cativo que se esgota na manutenciio e que dificilmente integra as necessi-
dades que viio surgindo decorrentes da evolugio das situagdes, e que se
aglomeram na fronteira do sistema.

Acontece, alids, no sistema educativo um pouco o que podemos veri-
ficar noutros sectores; aceitam-se e consagram-se as questdes de principio
por evidentes e ndo se organizam as formas da sua implementago.

Na sequéncia deste facto parecen-nos que uma reflexdo sobre os con-
ceitos de seguranca e defesa nacional ajudaria um pouco a encontrar pos-
sfveis explicagdes para ele. Assim, transcrevemos seguidamente, e por como-
didade de leitura, as definigGes destes conceitos consagrados pelo Instituto
da Defesa Nacional.

SEGURANCA NACIONAL ¥ a condigio da Nagio que s¢ traduz
pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em Pdz e Liberdade, asse-
gurando a soberania, independéncia e -unidade, a integridade do territario,
a salvaguarda colectiva de pessoas e de bens e dos valores espirituais, o
desenvolvimento normal das tarefas do Bstado, & liberdade de -acglio poli-
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*.tica dos drgios de soberania ¢ o pleno funcionamento das instituigdes

democraticas.

DEFESA NACIONAL: B o conjunto de medidas, tanto de carfcter
militar como politico, econémico, social e cultural gque, adequadamente
coordenadas e intcgradas, ¢ desenvolvidas global e sectorialmente, permi-
tem reforcar es potencialidades da Nacfio ¢ minimizar as sues vulnerabili-
dades, com vista a torné-la apta a enfrentar todos os tipos ‘de ameagas
que, directa ou indirectamente, possam pdr em causa a Seguranca Nacional.

Nao ¢ dificil perceber que a aceitagio pelas populagbes da necessidade
de Seguranga Nacional é directa e quase instintiva, pois rcfere-se a salva-
) guarda das pessoas, estruturas e bens materiais ‘¢ morais.

_ Mais complicado para as mesmas populagdes scr&lassumu' COmo neces-
sidades as medidas inerentes 4 manutencio dessa seguranga, parecendo
radicar-se esta dificuldade em aspectos culiurais,

Com efeito, a relacdo entre determinadas medidas e a sua unphcae;ao
directa na segurancga, a identificagio de certas vulnerabilidades como amea-
¢as ou ainda a percepsdo de que os tipos de ameaca evoluem rapidamente
¢ se sofisticam, constituem aspectos que escapam ao cidaddo despreocupado
que satisfaz a sua consciéncia com a aceitagio de principios ¢ ndo se aper-
cebe da necessidade da sua participagio activa no processo.

A grande maioria dos cidaddos desconhece que as grandes vulnerabili-
dades do Pais niic residem somente na pobreza de meios e consequente
falta de operacionalidade das Forgas Armadas como garante da defesa e
integridade do territério mas, também, na falta de cultura do povo, exposto
a manipula¢io de terceiros, 4 dependéncia econdémica, & quebra do poder
negocial que poderd, até, pdr em causa a soberania sobre o territério ou,
ainda, & existéncia de uma juventude desmoralizada. Em particular o pro-
blema da soberania do territério por poder parecer um perigo longinguo,
devera ser concretizado trazendo 4 memdéria dos portugueses, por exemplo,
a posicdo estratégica das suas ilhas dos Acgores.

Todas as consideracles que tém vindo a ser feitas apontam no sen-
tido de que uma ampla ¢ global estratégia de defesa nacional deverd englo-
bar os aspectos referentes 4 Educagio.

As consciencializagbes das populagdes para os problemas da defesa é
uma necessidade educativa destas mesmas populacGes com vista a assu-
mirem as atitudes necessarias a4 salvaguarda da seguran¢a nacional.
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Desta necessidade devera decorrer 2 sua integracio no sistema edu-
cativo e nos curricnlos escolares, mas também, e principalmente, nas acti-
vidades de extensdo educativa, nio esquecendo a formacho de professores,
‘sobretudo a nivel da formacgo continua.

... 'Deixaremos -os pormenores de concrctiza¢do desta proposta aos curri-
culistas, abstendo-nos assim de dar sugestoes nessa matéria. ‘

‘No entanto somos de parecer que medidas decididamente tomadas
neste,contexto - poderdio fazer evoluir as populagdes no sentido de uma
compreensio. mais conseguida desta problemaética o que, a prazo, reduziria
as grandes vulg_crabilidhdcs da escola como centro de agressdo do exterior
através da manipulagio politica e da desmoraliza¢io da juventude.

. _No.cntanto'scria a longo prazo que a acgho desta politica seria mais
frutuosa, pois fomentaria a formacio de uma consciéncia colectiva por-
ventura geradora de um projecto comum & nacional, o que contribuiria
decididamente para o desenvolvimento do Pais.

Uma visio economicista desta cadeia de relagbes poderia fazer consi-
‘derar que estas medidas seriam ndo s6 inovadoras mas também um bom
investimento.

Maria Teresa Rio Carvalho

Vice-Presidente do Instituto de Inovagdo Educacional
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1. Introducio

O meu primeiro contacto com a vastissima obra desse grande vulio
do pensamento curopeu gue foi Raymond Aron fez-se através do que era
entdo, e talvez ainda seja, o mais conhecido dos seus livios em Portugal:
o «Paix et Guerre entre les Nations». Esse livro fol para mim uma esti-
mulante surpresa, ndo tanto, ou talvez mais exactamente, ndo apenas
pelo que de novo trouxe ac meu conhecimento, mas pela globalizagio
sistematizada de um muito vasto conjunto de factores, incluindo largos e
profundos conhecimentos de sociologia, de politica, de histéria, de relacBes
internacionais e de estratégia, tudo isso numa linguagem clara, ligado por
uma argumentagio tranquila e inteligente, que me pareceu comprometida
apenas com uma honesta busca da verdade. Naturalmente, procurei aumen-
tar o meu conhecimento da obra daquele autor. Artigos de fundo sobre
a actualidade internacional, ensaios, outros livros. S¢ alguns anos depois,
em 1979 ou 80, tive oportunidade de ler o «Penser la Guerre: Clausewitzy.
O livro conquistou-me desde o primeirc momento. Ensaio profundo e
brilkante de um grande pensador francés e judeu, contemporineo, sobre
a obra de um grande pensador prussiano do inicio do século XIX, tinha
desde logo no contraste das origens, das respectivas formagdes cuiturais,
dos ambientes em que viveram, mesmo do antagonismo das ligagdes afec-
tivas (Clausewitz era antifrancés ¢ «vagamente anti-semita») um primeiro
motivo de interesse. Mas Raymond Aron nfo se limita a analisar a obra
escrita. Procura muito mais do que isso, procura interpretd-la & luz do
«sistema de pensamento» do seu autor, e o livro escrito &, sobretudo,
a procura desse «sistema de pensamentoy, utilizando todos os indicios que
os escritos de uma vida inteira, os momentos marcantes da sua biografia,
as suas amizades ¢ rela¢Ses, as vicissitudes da Histéria europeia que viveu,
os autores que teria lido e o teriam influenciado, as préprias hesitacSes e
contradicbes do que e¢screveu, lhe poderiam facultar, Mas ainda isso é
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pouco para Raymond Aron que procura, depois, averiguar do destino
desse pensamento, do resultado das diversas interpretagdes que sofreu —e
de que a de Raymond Axon, afinal, € mais uma —, enfim, da sua vitalidade
e adequagdo 3s novas realidades do moderno sistema mundial de Estados,

Nesta obra, escrita em dois volumes, densos e extensos, com mais de
700 pAginas, mas apesar disso de leitura agradavel, entrelacam-se as con-
cepgbes ¢ formas de pensar dos dois grandes pensadores, de forma que
nem sempre é facil distingui-los. E, seguramente, o proprio R. Aron o
reconhece, alguma coisa do que a Clausewitz é atribuido, n8o seréd exacta-
mente o que Clausewitz pensava, mas o que Aron pensa que cle pensava,
ou scja, em parte, ¢ Clausewitz que nos aparece, O Clausewitz segundo
Aron, serd ndo tanio ele proprio—e como seria exactamente ele proprio?
— mas, inevitavelmente, um pouco o reflexo da forma de pensar de Raymond
Aron. Duas obras, «Da Guerran ¢ «Penser la Guerrey, dois autores da
maior importdncia no sector da teoria estratégica, Clausewitz e R. Aron,
duas épocas histéricas, ou, mais precisamente, uma larga pincelada da
Histéria da guerra e dos grandes conflites do séc. XVIIL aos nossoss dias,
tudo isso nos é oferecido, num trabalho em que a procura do rigor
conceptual, da verdade, € constante, ¢ me parece evidente. |

Clausewitz é, seguramente, tal como Tocqueville, um dos autores
preferidos de R. Aron, que constantemente o cita em outras obras suas.
Conforme R. Aron refere, nas cntrevistas concedidas a Jean Louis Missika
e Dominique Wolton (%), o sen primeiro contacto com o pensamento de
Clausewitz verifica-se entre 1930 e 1933, durante a sua permanéncia na
Alemanha, logo apés a prestagio do servigo militar que se seguira &
conclusio do sen curso de filosofia na Escola Normal. Sem que nessa
altura lhe tenha dado particular atengdo, voltou a estar em contacto com
aquele pensamento cerca de 10 anos mais tarde, em Londres, através de
um colaborador polaco, Szymonzyke, da revista «La France Libres, edi-
tada pelo movimento gaulista na Gréd-Bretanha, de cuja redacgiio R. Aron
faz parte (®). Foi, alifs, nessa altura, que comegou a interessar-s¢ pelo
tema «guerran. Conforme afirmod, pas entrevistas a que j& nos referi-
mos (3), «Antes de 1940, porque destestava a guerra, nunca tinha reflectido

() «O Espectador Comprometidos, edigdo Morais, pig. 72. O mesmo facte & referido
no preficio do 1.° volume de «Penser la Guerres.

® Os artigos e editorais de R. Aron publicados nessa revista foram depois coligidos
nos livros «L’Homme contrs les Tyranss ¢ «De I’Armistice 4 PInswection Natlonales.

")} «O Espectador Comprometido», edicio Morais, pig. 182.
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sobre ecla. Durante a guerras fui compelido a reflectir sobre esse assunto...
Também me foi necessario compreender, na medida do possivel as relagdes
internacionais, tarefa em que me lancei a partir de 1940, durante a guerra,
¢ que prossegui, ainda que destestando a guerra. Mas tenho de confessar
que os acontecimentos diplométicos e, em especial, a guerra, sio um objecto
de reflexdo bastante fascinante, porque. comportam ao mesmo tempo ©
drama e o cﬁlculo» . ' ’

Como jornalista, R. Aron ndo p0d1a deizar de se interessar pro-
fundamente pelo que se passava no perturbante Mundo que sc cstava
formando apés o fim da Segunda Guerra, como filésofo ndo podia deixar
dc tentar compreendé-lo, como professor de tentar explica-lo. Conforme
ag, suas propnas palavras (*): «Comecei entfio a escrever livros sobre as
relag:_oes internacionais. Foram «Paix et Guerre entre les Nations», depois
um outro que € mais legivel por ser mais curto: «Le Grand Débat. Initiation
3 la Stratégie Nucléaire» e, finalmente, um livro pelo qual tenho talvez
um certo fraco: «Penser la Guerre: Clausewitz»... Tentel neste livro, ndo
s6 interpretar & minha maneira o maior estratego do passado, como
encontrar na obra deste estratego-filosofo as origens das interpretagbes
contraditorias que deram do seu pensamento.»

Neste curto trabalho proponho-me nfio s6 chamar a atengSo daqueles
que porventura o lerem, para o grande interesse deste livro, ainda mal
conhecido em Portugal, como, também, apr_oveitar a oportunidade para
abordar, menos que superficialmente, alguns dos grandes problemas teéricos
da elaboragiio conceptual sobre temas estratégicos, 2 luz dos pontos de
vista de Clausewitz ¢ (ou?) de R, Aron, pcrrmtmdo-me introduzir alguns
comentarios pessoais.

Claramente, a pequena dimensiio prevista para este artigo impossibi-
lita uma cobertura completa da obra. Serei obrigado a optar por uma
sintesz muito breve dos dois livios em que se divide, apenas para dar uma
ideia da sua estrutura e dos pontos que julgo mais relevantes do seu
conteldo. Tarefa que, alids, se torna exiremamente embaragosa porque
todo o muito que neles se contém nos aparece como importante. 'Final-
mente, nas ultimas péginas, esbogarei uma reflexdo, tal como referi,
sobre alguns conceitos ¢ problemas teéricos da ciénciajarte da estratégia.

*y «0O Espectador Comprometido», edicio Morais, pag: 246.
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2. 4 Made Europeia

«Homem de acgdo, Clausewitz foi-o com toda a sua alma; mas, também,
com toda & sua alma, cle quis pensar a sua acglio, e a acclo. Na
Europa apaziguada, de 1816 e 1830, este oficial prussiano (...) con-
sagrou as seas forcas € os seus dcios a uma obra que nfo tencionava
publicar enquante vivo, mas que destinava &s geragBes vindouras, orgulhoso
e modesto (...). Procurar a verdade e morrer no momento de a atingir,
defender valores pereciveis, que discipulos infiéis perverteriam um século
mais tarde, tal foi o destino de Carl von Clansewitz.»

£ com estas palavras que R. Aron termina o preficio do primeiro
dos dois livros em que se divide o «Penser la Guerren. Neste primeiro
lvro, cujo subtitulo é «A Idade Europeia», Clausewitz, como homem
integrado mo scu tempe e nas suas relagdes, e os escritores referidos
is circunstincias objectivas e subjectivas com que se podem relacionar,
estio no centro da anélise. ‘

No preAmbulo, R. Aron, expde o método que utiliza para a sva
interpretagio. Apoiando-se na Histéria, porque «os pensadores pertencem
a0 seu tempo mesmo quando eles o ultrapassamy. Procurando «com-
preender o que cle disse, partindo da hipdtese sensata de que ele disse o
que queria dizers. Mas, atendendo a que o «Tratado» (®) nunca foi ter-
minado, ¢ foi escrito durante os dltimos 15 anos de vida do autor, ¢
que este reviu algumas (poucas) partes dele e manifestou até ao fim a
intengiio de o rever totalmente. Atendendo ainda a que, conforme se
depreende do resto da sua obra, «concebeu muito cedo alguns dos temas,
algumas das ideias directrizes, que os historiadores lhe atribuem», mas
que «chegou muito tarde A organizagio sistemnitica do seu pensamento
e, segundo toda a probabilidade, ndo foi senfio nos 3 dltimos anos da sua
vida, entre 1827 e 1830, que plenamente apreendeu a distingdo entre o
conceito ¢ a realidade» no que respeita & definicdo de guerra. Atendendo
a tudo isso, R. Aron postula a necessidade de comecar pelo estudo da
formagio do pensamento de Clausewitz, ¢ de diferenciar os textos consoante
a data em que foram escritos ou revistos. Seguidamente, Aron recorda-
-nos que, tzl como acontece com todo o actor, a interpretagiio de Clausewitz,
wacior em relagic & sua obra», exige gque se reencontre o seu fim ou a

¢} Neste trabalbo, tal como o fez R. Aren no «Penser la Guettes, referir-nos-emos 2
obra principal de Clausewitz, «Da Guerra» por o «Tratades.
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sua intenglo. A intenglio de Clausewitz, acrescenta Aron mais adiante,
sapresenta-se por si mesma a quem quer que consinta em 1é-lo atenta-
mente». No decurso de um perfodo de cerca de 15 anos, quis elaborar
um sistema conceptual, uma teoria, que permita pensar, com toda a lucidez,
o conceito & as realidades da guerra, Mas, acrescenta ainda Aron, «se a
intencio ndo se presta a dividas, ndo acontece o mesmo com a obra
inacabada. Sobre alguns pontos importantes, as duas espécies de guerra, a
relacio entre as duas defini¢Ges de guerra(...), sobre a revisio que tinha
em vista o livivo VI—o debate continua e, (...), continuard indefinida-
mentey.

O livro estd dividido em trés partes. Na primeira, intitulada «Do homem
4 obra», por sua vez dividida em trés capitulos, é feito o estudo  da
formag&o do pensamento de Clausewitz, comegando por um curto esbogo
biografico, de cerca de 45 péginas, em que sdo postos em relevo os factos
mais significativos da sua vida profissional e afectiva, bem como os aspectos
mais relevantes das suas origens e o tragos mais marcantes do seu carlcter.
Segue-se um capitulo dedicado 4 anAlise comparada dos textos de Clausewitz
segundo & ordem cronol6gica da sua elaboracgdo, procurando seguir a
evolucdo de alguns conceitos principais, bem como a afirmacfio de algumas
das caracterisiicas especificas da sua forma de pensar (o antidogmatismo,
a recusa das receitas doutrinarias) e do seu método de raciocinio (oposigdo
dos contrarios de forma quase dialéctica), na «Estratégia de 1804», no
artigo publicado na «New Bellona», em 1805, em que critica com dureza
um livio de Von Biillow sobre estratégia, no resumo das ligdes dadas
a0 principe herdeirc em 1812, € no préprio «Tratado». Finalmente, um
capitulo dedicado 4 analise do significado das «duas espécies de guerran,
através do estudo comparade dos livros VI, VIII, ¢ I, ¢ das teses de
Hans Delbriick, Schering, Bernhardi (contraditando-se uns aos outros quanto
a interpretagio da teoria de Clausewitz, e da pratica de Frederico II e
de Napoiedo), termina esta primeira parte.

A segunda parte trata do plano do «Tratado» e das suas ideias
mestras, politicas e militares. E, pois que Clausewitz pensava dialecticamente,
utilizando pares de conceitos opostos, R. Aron procurou destacar as oposi-
¢Oes essenciais que melhor permitissem elucidar a forma ¢ o contetido
do «Tratado». Depois de longas hesitagSes, Aron escolheu trés pares de
conceitos em torno dos quais se desenvolveu, na sua opinfo, o sistema
conceptual de Clausewitz: meio-fim; moral-fisico; defesa-ataque. Estes pares
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de conceitos constituem os temas em torno dos quais s#o escritos o 4.2 capi-
tulo, em que trata da relagio entre estraégia e tactica, entre politica e
conduta da guerra: o 5.2 capitulo, em que trata dos aspectos morais,
sua origem e influéncia nos soldados, nos «partizans», nos chefes ¢
nas decisBes politicas, nas «espéciesy de guerra; ¢ o 6.2 capitulo, em que
aborda os conceitos de defesa ¢ ataque aos varios niveis da accdo, sua
relagiio, causas da maior forca da defesa, ligagio da noglio de defesa
com as guerras de usura, de Paz negociada, ¢ com as guerras populares
¢ civis, de destruicio do inimigo. Estes trés capitulos no seu conjunto
constituem a segunda parte, intitulada: «A dialéctican. 15 aqui, nas suas
cerca de 130 paginas, que a anélisc se concentra na obra principal de
Clausewitz, «Da Guerra», Exaustiva ¢ profundamente, recorrendo a abun-
dantes exemplos ¢ comparando as diferentes formas que por vezes assumem
nos & livros do «Tratado», todos os principais conceitos de Clausewitz nos
sdo apresentados e explicados. Na verdade, estas paginas, s¢ ndo substituem
uma leitura directa de «Da Guerra», sdo extremamente Gteis, talvez mesmo
indispensaveis, a quem gqueira melhor entender o «Tratadon, e de tal
maneira claras ¢ completas que me parece que quem rnunca tenha lido
Clausewitz podera ficar a conhecer relativamente bem a sua obra através
apenas da leitura desta segunda parte do primeiro livio do «Penser la
Guerre».

A terceira parte, intitulada «O projecto tedricon, trata daquilo que
Aron designa por «a heranga de Clausewitzy, isto &, conforme escreve no
fim da introducfo a esta terceira parte, «Em que consiste o projecto de
Clausewitz? O que o torna original? Até que ponto 0 realizon? Que
equivocos subsistem?». A resposta a estas perguntas, segundo Aron, € 2
forma como os contemporineos € os cucessores imediatos de Clausewitz,
durante o século XIX, entenderam o «Tratadon, sdo o tema dos trés
capitulos finais do 1.2 livro. Opondo-ce desde muito jovem aos «fazedores
de sistemas», aos proponentes dogmdticos de receitas para a vitoria,
Clausewitz, ao contrario dos escritores militares do seu tempe, ndo propde
uma doutrina mas elabora uma teoria. R. Aron apresenta-nos nestes capi-
tulos a concep¢io de Clausewitz cobre as lcis e principios, € as leis e prin-
cipios, que aparecem no «Tratado». Sdo também analisadas as ligagBes deste
com o0s conhecimentos histéricos do autor, ¢ as referéncias ¢ exemplos da
Histéria que este utiliza, tendo o cuidado, Clausewitz, de distinguir os
exemplos para esclarecer ou ilustrar uma ideia, dos que se destinam a
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mostrar a possibilidade de um fendémeno, e dos que podem servir para
tirar uma licdo ou provar ou demonstrar uma preposicdo geral. Segundo
a interpretagiio de Aron, as muliiplas vias tracadas por Clausewitz «numa
matéria mal desbastadan () a «historicidade de uma teoria estratégican,
submetida 4s mudangas inevitaveis da tactica, ela prépria ligada a evolugo
das armas ¢ do movimento, a dualidade das totalidades (das guerras) estru-
turadas seja pela decisfo dltima, seja pela adigBo de sucessos parciais,
e, enfim, a dualidade das guerras, de que umas visam abater o inimigo
para lhe ditar as condigbes da Paz e as outras a assegurar-se de vantagens
lirritadas, teriam, pela dificuldade de obter uma compreensio global, levado
0s leitores de Clausewitz a preferirem fixar-se nas férmulas simples, suges-
tivas, em que o «Tratado» abunda, mas gue, quase sempre, reflectem apenas
uma parte de um todo muito complexo cujo verdadeire significade s6 no
conjunto s¢ poderé encontrar.

B por isso, salienta Aron, que alguns autores, como Liddel Hart,
apresentam Clausewitz como o tebrico que teria interpretado grosseira-
mente, ¢ acabado por caricaturar, a maneira napoleénica de fazer a guerra,
ignorando ou desprezando a manocbra, procurando o choque directo, em
que o ntmero decide o resultado, doutrinirio dos exércitos nacionais e
da conszcrigdo. A estas interpretagtes extremadas da obra de Clausewitz,
injustas ¢ s& possiveis por uma leitura incompleta, opbe R. Aron a sua,
desenvolvida ao longo de todo este livro, em que o acento é posto no esforgo
analitico sobre a guerra, ou seja «o sistema conceptual cujos principais
elementos se organizam com os dois movimentos opostos de ascensdo aos
extremos ¢ de descida, em sentido inverso, até uma situagdo de simples
observacdo armada, sob influéncia das condigBes politicas (politica objec-
tiva) e das vontades politicas (politica subjectiva). A contribuigio essencial
de Clausewitz para a teoria da guerra teria sido entio a subordinagio,
levada até ao seu limite lbgico, do instrumento militar &4 intengio politica,
Conforme R. Aron escreve () «Durante um século, Clausewitz foi lido
como ele temia sé-lo, por homens gque nele procuravam receitas, formulas
prontas a servir, e nfio por homens que nele aprendessem a pensar a
guerra». No «Tratadow, efectivamente, os textos nos quais s¢ defende a
prioridade da destruicio das forgas armadas do inimigo, que tratam da
decisfo pelo combate, do derrube do Estado inimigo, sio inidmeros, deri-

(*) «Penser la Guerre: Clausewitze, edigdo Gallimard, 1976, 1.° Vol., pag. 341.
() «Penser la Guerre: Clausewitz», edigZo Gallimard, 1976, 1.° Vol., pdg. 359.
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vando das defini¢des analiticas da guerra como tal (conceito abstracto
isolado das contingéncias reais) e da naturcza do seu meio, a violéncia.
Os textos que sublinham a legislagio superior da politica, e que nio limitam
a sua interven¢dio mesmo na conduta das operagdes, que exprimem a defi-
¢fio das guerras reais (a defini¢@o trinitiria) séo, pelo conlrario, em peyueno
ntimero, concentrados no livio I (o que foi revisto e reformulado por
Clausewitz no fim da sua vida) e no livro VIII (deixado sob a forma de
esboco).

Cerca de oitenta paginas de notas completam este primeiro volume,
notas a proposito de outros comentadores de Clausewitz, de episddios da
sua vida, de trechos e de conceitos da sua obra, de exemplos histdricos
nela utilizados, todas elas cxtremamente interessantes e instrutivas, de
leitura indispensavel para se tirar todo o proveito do texto a que se referem,
¢ que elucidam, ilustram, e completam, de forma notéavel

3. A Idade Planetdria

«A partir de que ideia directriz compreender a intengio de Clausewitz?
O intérprete toma por ponto de partida: ou a supremacia da politica sobre
o instrumento militar ou o aniquilamento (8) das forgas armadas do inimigo
como objectivo natural do acto guerreiro, ¢ o derrube (ou desarmamento)
do Estado inimigo como objectivo ideal da guerra» (%).

Neste segundo livro, efectivamente, R. Aron ceéntra a sua analise nas
principiais interpretagfes sofridas pelo «Tratado», do fim do séc. XIX
até aos nossos dias. Conforme escreve, «Clausewitz, no segundo livro
desta obra, figurard por vezes como acusado, por vezes COmo acusador,
a maior parte das vezes como testemunhay (*9). Mas como sempre, Aron
procura ir mais longe, .e interroga-se sobre a validade aciual dos conceitos
de Clausewitz, sobre a adequabilidade do seu pensamento aos novos dados
politicos, diplométicos, estratégicos, do mundo dos nossos dias, o mundo
do sistema planetério, na idade nuclear.

() A ideia de aniquilamento das forgas armadas do inimigo, em Clausewitz, ndo significa
recessariamente @ destruiciio pela morte da maior parie dos seus efectivos, mas sim a sua
desorganizagio, desmoralizagio ou incapacitagiio para influirem no desfecho da guerra, seja
qual for a forma de isso se conseguir.

() «Penser ia Guerre: Clausewitzs, Tomo II, pég. 10.

(") «Penser la Guerre: Clausewitze, Tomo II, pég. 9.
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O livro estd dividido em duas partes. Na primeira, sob o titulo ¢Acusa-
dor ou acusado», sio colocadas sob o nossa atengdio as duas grandes
guerras da primeira metade deste século, bem como a explosiva dinimica
das guerras de libertagio nacional, e, oum, revoluciondria, que acompa-
nharam e sucederam a segunda daquelas grandes guerras. Os trés capitulos
em que esta primeira parte se divide sdo organizados, cada um deles, em
torno de cada um de trés temas «clausewitzianos», ¢ de trés leituras dife-
rentes do «Tratadoy.

No primeiro, sc os generais franceses ¢ alemdes, Foch, Schlieffen,
Falkenhayn, Hindenburg, Ludendorff, que buscam a decisdo pela batalha
de aniquilamento, e acabam, depois de sangrentas carnificinas, por chegar
a um final teoricamente inesperado: a capitulagdo incondicional de uma
das partes, sem que as suas for¢as armadas tivessem sido destruidas ou sequer
derrotadas. A influéncia dos sucessos de Moltke ém 1870, a anilise
da forma como se processaram as relagbes entre Moltke e Bismark, entre o
estratego ¢ o politico, a influéncia do pensamento de Clausewitz na for-
macéo tedrica dos estados-maiores franceses ¢ alemdes, a forma como, de
certo modo, essa influéncia se liga aos acontecimentos da guerra franco-
-prussiana, os erros de inlerpretago, e as vozes de «bom senso» que ten-
taram opdr-se a esses erros (A. Grouard, Emile Mayer, Delbriick), bem
como a anélise, sob o ponto de vista estratégico e politico, dos momentos
decisivos da Primeira Grande Guerra, tudo isso preenche cerca de 40 paginas
que, no seu conjunto, constituem uma excelente sintese interpretativa da

- guerra de 1914-1918, vista de uma forma que néo é usual, isto é, vista atra-
vés dos esguemas conceptuais dos principais responsaveis pela sua conduta.

No segundo capitulo desta primeira parte, Lenine, leitor atento do
«Tratadow, Staline e Hitler, «chefes de guerra» ndo mais a4 maneira dos
generais tradicionais, mas sim como ideolégicos conquistadores, o periodo
entre as duas guerras ¢ todo o drama da segunda, constituem 0s actores
principais ¢ o cenario. Aron comega por recordar o conceito de «guerra
absolutay de Clausewitz e distingui-lo do conceito de «guerra total», com
o qual muitas vezes foi confundido. Recorda depois a posigao de Clausewitz
quanto as relagdes Politica-Guerra «... em nenhum caso a arte da guerra
pode ser considerada como a perceptora da politica, pois que nds consi-
deramos a politica como a representante de todos os intercsses da sociedade
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inteira» (*!), concluindo que «um instrumento, por defini¢io, ndo pode
transformar-se em perceptor daqueles que o empregam. O Estado ndo pode
estar ao servigo de guerra. Ao que Ludendorff responde que o Estado,
na nossa época, ndo pode ndo se pbr ao servico da guerra, ¢ Lenine
responde que a politica ndo pode representar todos os interesses da socie-
dade inteiran (). Deste modo, Aron resumc o essencial dos desvios inter-
pretativos dos dois célebres leitores de Clausewitz, em cuja continuidade
se situam Hitler ¢ Staline. Desenvolveu depois, com algum detalhe, o
aproveitamento politico de Clausewitz por Lenine, sobretudo na tipologia
marxista das guerras justas e injustas ¢ na teorizagdo do imperialismo
capitalista, concluindo que o pensamento de Clausewitz, interpretado por
um marxista, serviu de quadro tedrico ou de ideologia justificativa a
Lenine ¢ aos marxistas-leninistas desde 1915 até aos nossos dias. Quanto a
Hitler, supfe que, provavelmente, nunca icria lido o «Tratado®, mas em
compensagio conhecen pessoalmente Ludendorff ¢, tal como este, inverteu
a «formula» (19), iste é, considerou a politica instrumento da guerra, em
vez desta instrumenta daquela.

No terceiro capitulo, sio Mao Tsé-Tung, os revolucindrios chineses
e argelinos, os resistentes na Europa ocupada pelos nazis, e o Livro VI
do «Tratadow, que ocupam o primeiro plano. Aron evidencia a equi-
valéncia, por vezes mesmo a igualdade literal, entre textos de Mao Tsé-Tung
e de Clausewitz. Este tltimo esbogou, no «Tratado», uma doutrina da
organizacio e do emprego das forgas irregulares do «povo cm armasy.
Mas foi na China, ¢desde os anos 20, que a interpreta¢do leninista de
Clausewitz, retomada por Mao Tsé-Tung, enriqueceu ¢ renovou o sentido
da Férmuda (**), e isso tanto no plano politico como no militar. As diferentes
situacBes, os diferenles processos, e os diferentes destinos dos resistentes
na Europa ocupada, na Fran¢a, na Jugosldvia, na Polénia, na Russia,
sio seguidamente descritas e relacionadas com os acontecimentos politicos
e militares que as geraram e explicam. O capitulo tece, no fim, algumas
consideragbes sobre «o duplo aspecto do armamento do povo— supremo
recurso de um povo oprimido, -mas, também, inssurei¢io revolucionéria

(" «Da Guerras, Livro VIII, 6B, pigs. 705 ¢ 730, citado no «Pemser la Guerres,
Livre II, pag. €0.

{(*) «Penser la Guerres, Livro II, pdg. 61.

(*} Por «a (Srmula» R. Aron refere a célebre afirmagdio de Clausewitz: «A guerra é
a continuacBo da politica por (ou com} outros meios»,

("' «Penser la Guerre: Clausewitze, Volume 1I, pdg, i03.
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em poténcia», e termina afirmando que «... o principio da aniquilacdo
fisica —a bomba atémica —¢ o armamento do povo—a luta de classes
4 escala do planeta — tendem, um e outro, 2 permanéncia ¢ 4 ubiquidade
da violéncia. Do que, uma vez mais, surge a guestdo Ultima: a inversdo
da Férmula, ndio serd a propria realidade histérica que a estabelecen (19).

Fstas duas dltimas frases do terceiro capitulo introduzem o tema da
segunda parte deste segundo livro, 2 qual Aron deu o titulo de «A idade
nuclear», e o subtitulo de «A aposta na razio». Nela, o ilustre pensador
francés propde-te aplicar o sistema conceptual de Clausewitz & compreensdo
do universo actual. Os problemas da estratégia para integrar os novos
dados do armamento nuclear, a diversidade das guerras nos dltimos trinta
anos, a legitimidade de imaginar o Estado como uma pessoa colectiva
inteligente ¢ capaz de representar os interesses de todo colectivo de forma
racional, sio os temas dos trés capitulos que constituem esta segunda
parte,

No capitulo quarto, Aron efectua um levantamento dos principais
problemas conceptuais, dos dados tedricos e dos exemplos histéricos mais
importantes, relacionados com a estratégia nuclear, e fé-lo, tal como
constantemente ao longo de todo o livro, utilizando os textos de Clausewitz
ou a sua interpretacio deles. S@o postas e respondidas neste capitulo
questdes como, por exemplo, «um Estado dotado de uma pequena forca
de dissuasio (nuclear) pode evitar uma agressio conduzida apenas com
armas convencionais por uma grande poténcia nuclear?» (analisando a
validade da politica nuclear francesa), ou «a crise constituird na idade
nuclear o equivalente do pagamento em espécie na teoria cldssica» (anali-
sando as crises de Cuba e de Berlim), ou «gual a utilidade das armas
nucleares num conflito envolvende uma grande poténcia nuclear ¢ uma
pequena poténcia nfo possuidora de armas nucleares, mas aliada de outra
grande poténcia nuclear» (analicando as guerras da Coreia e do Vietname),
ou «pois que as armas nucleares ndo sfo utilizaveis para obter a deciséo,
mas apenas para evitar o seu mituo emprego, que condigcdes serio neces-
shrias para ser possivel a negociagiio entre as Superpoténcias, para limi-
tarem os seus arsenais nucleares»? (analisando os tratados de limitagéo
de armamentos ¢ sua relagio com as estratégias de emprego e com a
«corrida tecnoldgica»), ou ainda «exercerdo as armas nucleares, em situagéio
de paridade, alguma influéncia nas decisdes durante as crises, e como?»

(%) «Penser la Guerrs: Clausewite», Volume II, pdg. 133.
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(analisando de novo as crises de Cuba ¢ de Berlim, bem como -os bombar-
deamentos do Vietname do Norte). Também a necessidade tedrica de
aceitar o principio da moderagio e da razoabilidade dos politicos com
poder de decisBio sobre o emprego das armas nucleares («se se nio aposta
sobre a raziio, sobre qué apostars) (*%), bem como o problema da «imora-
lidade essencialy de toda a estratégia nuclear («Uma estratégia que re-
comenda, mesmo que condicionalmente, um acto criminoso... é ela prépria
criminosa. Ela preserva talvez uma paz imoral» (17), sfo discutidos. O
capitulo termina com a interrogacdo: «Os analistas nucleares merecem o
titulo de neoclausewitzianos?». Na resposta 4 sua prépria pergunta, Aron pde
de novo em evidéncia os dois movimentos intrinsecos & natureza da guerra
segundo Clausewitz, a ascensfio aos extremos, decorréncia necessiria da
natureza ideal ou conceptual da guerra, e a descida para a observagio arma-
da, consequéncia possivel da intervencio das politicas objectiva ¢ sub-
jectiva nas guerras reais. No quinto capitulo, Aron toma como ponto de
partida as afirmagbes de Clausewitz sobre a historicidade (ligagio inti-
ma da natureza de todas as guerras as circunstincias histéricas) e sobre
a complexidade interna das guerras, bem como & sua insisténcia sobre
um dos seis factores que, para ele, implicavam aquela historicidade: a
relagfio entre as Forcas Armadas e o Povo. Os outros cinco eram as armas,
as invengbes da ciéncia, a organizaco dos poderes piiblicos, a natureza
das entidades politicas, os limites ¢ as regras da sociedade dos Estados.
Este tdltimo factor, nos tempos actuals. apresenta um trago novo relati-
vamente 4 experiéncia histérica, que é a sua globalizagio («ela =stende-se
ao planeta inteiro»), o que arrasta uma profunda heterogeneidade na
qual se inclui a incompatibilidade de ideologias e de culturas, a enorme
diversidade das armas e tipos de armamento disponiveis, incluindo as
nucleares, o imenso diferencial de poténcia entre os dois Estados gigantes
e todos os outros, e, mesmo também, entre estes. A existéncia de poténcias
nucleares tende a localizar e limitar as guerras, pelo menos em certas
regidies, e as incompatibilidades ideol6gicas tendem a dar a todos os conflitos
«uma dimensio de guerra civil» (*%).

Deste modo, R. Aron centra a sua atengfio, por um lado, nas guerras
populares, e, por outro, nas guerras convencionais limitadas. E-nos apre-

(*) «Penser la Guerre: Clausewitze, Volume II, pdg. 174,
(") «Penser la Guerre: Clausewitze, Volume 11, pdg. [75.
(") «Penser la Guerre: Clausewitzs, Livro II, pig. 184,
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sentada uma critica da confusdo de designagdes dos varios tipos de guerra
em que participam populares em forgas irregulares, ¢ proposta uma tipo-
logia distinguindo as guerras de libertacfo das revolucionérias, as guerras
civis daquelas em que uma das partes € um invaser ou um colonizador,
e analisadas as suas principais caracteristicas. Sio também analisadas as
guerras «classicas» (ou convencionais) limitadas, ou scja, apertadamente
controladas por condi¢Bes e decisBes politicas, como as que se verificaram
entre & Unido Indiana e o Paquistdo, entre Israel e os Estados Arabes.
R. Aron termina este interessante capitulo pondo-se duas interrogagdes:
«Se todas as guerras, no nosso século e, sobretudo, depois de 1945, apre-
senfam uma dimensio de guerra civil, a paz, ela também em consequéncia
das rivalidades ideolégicas, nio comportard uma dimensdo de guerra civil
transnacional? Pode-se ainda chamar & politica a inteligéncia do FEstado
personificado e distinguir, pelo meio especifico, a violéncia, a guerra da
paz?». A profunda discussic destas questdes e &4 sua resposta dedica
Aron o sexto capitulo que, no campo dos conceitos, constitui como que
o retomar ¢ o concluir dos temas dos dois capitulos anteriores, e onde
se apura a possivel interpretacio Clausewitziana dos conflitos no actual
sistema internacional de Estados cobrindo o Mundo inteiro.

Raymond Aron termina este segundo livio com um epilogo que
intitula «Adevws as armas, ou a grande ilusio». Nele volta ao conceito
de guerra, em face das novas condi¢les dos tempos modernos, comparando
as posigdes predominantes entre os analistas e pensadores marxistas-leni-
nistas, russos ¢ chineses, e os ocidentais. Estes tltimos invertendo a «fér-
mula», aqueles mantendo-a, devido & cuidadosa diferenciaciio dos conceitos
de guerra e de paz. Seguidamente, Aron analisa e critica os conceitos mo-
dernos de estratégia, designadamente os de Beaufre. E termina o epilogo
e o livro com um grande, um veemente alerta, pleno de apaixonada lucidez:
«Na verdade, a grande ilusdio, no ano da graga de 1975(...) é (...) a
dos europeus, por vezes mesmo a dos americanos, que atribuem a todos
os pwos ¢ a todos aqueles que os governam uma inica reacionalidade,
a dos economistas gue comparam o custo e o rendimento. Os europeus
desejariam sair da Historia, da grande Hist6ria, aquela que se escreve
com letras de samgue (...) mas (...} as armas de destruigic macissa
provocaram uma mutacio das formas de guerra, nfo uma muta¢io das
relagBes interestados (...} a sociedade planetéria mantém-se anirquica (...).
Sim, a guerra parece-nos horrivel e absurda a nds outros, intelectuais
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de boa vontade sem fanatismos ideolbgicos, patriotas sern paixdo racio-
nalista ou imperialista. Mas os marxistas-leninistas de Moscovo aclamam
as guerras civis, Jean Paul Sartre partilha a exaltagio da multiddo que
assalta a Bastilha e trancporta, na ponta de uma lanca, a cabega do
governador; os judeus da Europa aprenderam a sua cusia que nfo basta
recusar a violéncia para escapar & morte; os palectinianos, privados da
terra que tinham por sua e da pAtria com que sonham, mobilizam o
6dio dos revoltados, duma ponta & ouira do mundo, contra os israelitas
que viverdo na ferrz dos seus antepassados, ou morrerdo combatendo.»

Por iltimo, tal como no primeiro livro, incluem-se extensas notas,
plenas de interesse, em que muitos dos temas sdo retomados ¢ desen-
volvidos, frequentemente sob a forma de mini-ensaios de contradicio po-

lémica com outros autores citados ao longo do texto do livro.

4. Alguns comentdrios

R. Aron termina o seu epilogo recordando-nos um facto fundamental,
que ali4s salienta diversas vezes ao longo deste segundo livro: a sociedade
internacional permanece constituida por Estados ¢ por povos que se
pretendem constituir como tal. Esses Estados e povos tém interesses por
vezes inconcilidveis, e os conflitos que se originam, hoje como sempre,
tém como tltimos decisores os proprios interessados, os povos ou Estados
politicaniente personalizados em «inteligéncias politicasy. Esses povos ou
Estados recorrem, ou podem recorrer, & violéncia como meio de «con-
tinuar a sua politican. Isto é no fundo, no essencial quanto & forma e
manifestagdes do Poder Politico, o mundo das relacSes internacionais
de hoje, o mundo de R. Aron, nic difere significativamente do mundo das
relagdes internacionzis do século XIX, o mundo de Clausewitz Ou seja,
a guerra continua possivel. O «adeus 4s armas» ndo € ainda para i,
apesar da «idade nuclearn ter introduzido, localmente ¢ para certas formas
de violéncia, uma espécie de paz, a paz do equilibrio do terror.

No centro desta sociedade internacional de «Unidades Politicasy (%)
gst4 pois, a permanente possibilidade das relagdes de paz se transformarem
em relagbes de guerra. O conceito de guerra €, portanto, o conceito central

(*) Unidade Politica é uma expressdo muito usada por R. Aren na sua obra «Paix et
Guerte entre les Nationse, e que, curiosamente, nio utilize no «Penser la Guerres. Com essa
express@io, designa toda e qualquer colectividade politicamente organizada e cepaz de actuar de
forma auténoma no Ambiio das relagbes internacionais.
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do «Penser la Guerre» de Aron como o fora j& no «Tratado» de Clausewitz
Naturalmente, tomé-lo-emos também como ponto de partida para estes
breves comentérios, em que tencionameos incluir algumas referéncias ao
conceito de estratégia.

a. O conceito da guerra em Clausewitz,

Na sua obra Clausewitz apresenta duas definicBes de guerra. Numa,
puramente conceptual, a guerra ¢ definida como «acto de violéncia des-
tinado a obrigar o adversirio a executar a nossa vontade» (29). A guerra
¢ aqui definida a partir do seu meio especifico, a violéncia, e limitada
as suas caracteristicas intrinsecas, de puro duelo de vontades entre anta-
gonistas que, antes de mais, procuram, cada um deles, dominar o adversario.
E a imagem tipica dos dois lutadores em acgio.

Desta defini¢do decorre naturalmente, mesmo necessariamente, a célebre
lei da ascenciio aos extremos. Pois que apenas se consideram as duas
vontades e a violéncia que nada limita a ndo ser a forca oposta, entdo
cada uma das partes, para nfo ser vencida, deverA contrapor a cada
iniciativa do adversario pelo menos igual violéncia, mas como quer vencé-lo,
nao lhe bastard iguald-la mas necessitard de a aumentar, ao que o outro
reagira de forma semelhante, até que cada um esgote as suas possibilidades
de violéncia, v4 até aos extremos da sua forca. Esta definiciio retrata,
e esta lei aplica-se, a um tipo de guerra ideal (no sentido de concebido
pela ideia) ou absoluta (no sentido de ndo serem consideradas restrigbes
on limitagles extrinsecas ao simples jogo das vontades opostas e da
violéncia como meio). Nesse tipo de guerra absoluta, o objectivo «naturals
¢ a destruiciio das forgas armadas inimigas, e o seu fim «idealy é o derrube
do Estado inimigo.

Este conjuntc de conceitos, puramente abstractos, tendo em conta
apenas os factores intrinsecos ao antagonismo das vontades considerado
na sua forma mais abstracta possivel, aplica-se a todas as guerras, em
todas as épocas e lugares, devido, justamente, 4 sua elevada abstraccdo e
generalidade. E a propria esséncia da guerra que & considerada. Por isso
mesmo, aplicando-se a todas, nfo se aplica verdadeiramente a nenhuma,
pois que todas as guerras sofrem a influéncia de miiltiplos factores internos

() e«Da Guerras, Livro I, capftuio 1.°.
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e externos que as complexificam, moldam e diversificam. «A guerra é um
camalefion, como reconhece Clausewitz. '

No fim da sua vida, quando reviu o Livro I do «Tratado» ¢ teria
iniciado a revisio dos restantes, Clausewitz propde uma segunda defini¢do
de guerra, que ndo substitui a primeira, mas pasca a acompanhd-la. A
guerra, escreven ele, ¢ uma «estranha trindade composta da violéncia
original do seu elemento que é preciso considerar como uma pulsio
natural e cege, do jogo da probabilidade e do acaso que fazem dela uma
livre actividade da alma, e da ‘natureza subordinada de um instrumento
politico, pelo qual ela se liga ao puro entendimentoy (21).

Esta defini¢io, ao contririo da primeira, toma em conta a observagio
da realidade das guerras, sobretudo, introduz na defini¢Zo de guerra a
intervengiio da politica, nos dois sentidos em que a palavra é utilizada
no «Tratadow: condigdes socio-politicas ou politica objectiva, ¢ vontade
politica ou politica subjectiva. Este papel instrumental da guerra face a
politica é concebido por Clausewitz desde os seus primeiros escritos, ainda
com 24 anos, mas, aparentemente, e € cssa a opinido de R. Aron, sé nos
Gltimos 3 anos de vida, quando iniciou a revisio do «Tratado» & introduziu
neste a definicdio trinitaria, terd tirado todas as consequéncias desse dominio
da guerra pela politica. A prépria modifica¢do da «férmula» «A guerra
¢ a continuagio de politica por outros meios» que, em dados passos do
«Tratado», aparece como «A guerra € a continuacio da politica com
outros meios» parece ir no mesmo sentido, de afirmar uma ainda maior
intervenco da politica na guerra.

Enquanto que da primeira defini¢io, que corresponde a um conceito
de guerra absoluta, ou ideal (no sentido de puramente conceptual, existente
no mundo das ideias) se deduz a necessidade logica da ascensio aos
extremos, da segunda, que correspontde a um conceito de guerra real
(no sentido de guerra verdadeira, cxistente no mundo dos factos) pode
conceber-se a possibilidade de movimentos nos dois sentides, aumento ou
diminui¢io ‘da violéncia, pela interven¢do das circunstincias e decisOes
politicas. A natureza dos fins em vista, o valor atribuido ao que esta em
jogo, a violéncia das paixbes ateadas, a duragdo e condi¢Bes das hostilidades,
a variagio das relagbes de forga, as relagbes com terceiros, o desgasie,
etc., tudo isso intervém nas guerras reais, ¢ as modula. Conforme afirma

(*y «Da Guerra», Livro I, capitule 1., pég 28.
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R. Aron, a defini¢io trinitdria da guerra permite considerar, 2o lado da
lei da ascensio aos extremos, que decorre da natureza «nao controladan
da guerra, uma lei de «descida até & simples observagdo armada», que
pode decorrer da intervengdo politica. Intervengdo politica que, para
Clausewitz ¢ para R. Aron, s¢- pode e deve verificar durante a guerra,
na prépria conduta das operagdes (¥).

As duas definigbes correspondem, pois, dois conceitos de guerra. Mas
a guerra sendo uma totalidade, esta totalidade pode ser definida, e assim
acontece por vezes, a partir do scu ultimo combate que decide tfudo e,
por assim dizer, apaga ou invalida todos os sucessos anteriores {R. Aron
utiliza a imagem de um torneio desportivo, tipo taga, em que cada episédio
é decisivo). Essa totalidade pode também ser definida a partir da acumulagio
de sucessos parciais (R. Aron utiliza entdo a imagem de um campeonato).
Ao primeiro tipo de guerra corresponderé, naturalmente, como fim, uma
Paz ditada. Ao segundo, uma Paz ncgociada. E, a cada um, uma «estru-
turay diferente, pedindo estratégias, ou condutas gerais, diferentes também.
Por isso Clausewitz (¢ R. Aron) salienta que ¢ papel fundamental para
o politico «chefe da guerra» diagnosticar, desde o inicio, qual a natureza

da guerra.

b. O «novoy conceito de «guerran

Para Clausewitz, o conceito de guerra implicava sempre o uso do
seu meio especifico, a violéncia. A Paz era a situagdo da relagio entre
os Estados em que a violéncia estava ausente, a guerra era a situagéo
em que ela se desencadeava.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial numerosos comentadores, - pensa-
dores, politicos, analistas das relagGes internacionais, vém afirmando a
existéncia de uma situagio especifica, no Ambito das relagdes interna-
cionais, nem paz, nem guerra, a que alguns tém chamado mesmo guerra,
a «3.* guerra mundial j& em curso» conforme a designou Soljenitsine,
e, muitos, «guerra frian. DesignagBes como paz/guerra, paz armada e
paz de terror, tém também sido utilizadas. Basicamente, o caracter bélico,
ou semibélico, da situagio das relages internacionais «formalmente paci-

(™ Este é um ponto que tem estado, e ainda permanece, no centro dos debates tedricas
sobre as relagdes entre Politica e Estratégia. Ao longo do livro «Penser la Guerre», por
diversas vezes R. Aron volta a ele, analisando-o de diversas formas ¢ 3 luz de diversos
exemplos (as relagBes entre Bismarck e Moltke, por exemplo) e de diversas interpretagdes.
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ficasp, pelo menos em termos do que, tradicionalmente, e usava designar
por paz, viria da competi¢do ideolégica inconcilidvel entre os dois tipos
de organizagdo sociopolltica (socialismo marxista-leninista ¢ democracia
liberal), & escala mundial, que, impedida de encontrar uma decisfo através
do confronto armado devido a existéncia das armas nucleares, se sublimaria
através de uma teia de diversissimas formas de intervenciio meais ou menos
disfargada, fomentando lutas internas ¢ apoiando uma das partes, quer
directamente, quer através de «¢procuradores», utilizando a propaganda,
o terrorismo, a sabotagem, provocando ou tirando partido de guerras
convencionais limitadas em determinadas zonas ndo cobertas pela «san-
tuarizacBo nuclears, etc. Enfim, pela imbricagio de «fidelidades trans-
nacionais», o confronto ideolégico daria uma «dimenséio de guerra civily,
para utilizar a imagem de R. Aron, as relagGes internacionais, & essa
dimensdc materializar-se-ia em diversos surtos de violéncia, assumindo
diversas formas, desde as crises, passando pelas sabotagens e pelo ter-
rorismo mais ou menos avulso, até as guerras populares, revolucionirias
ou de libertagBo, e as guerras convencionais limitadas.

Clausewitz nfic conhecia situagGes semelhantes, pelo que, naturalmente,
para ele o problema nfSo s¢ punha. No seu tempo, ndo era precico
preocupar-se em distinguir a guerra da paz. Essa distingdo impunha-se,
era evidente. R. Aron, peio contrério, homem do nosso tempo e profundo
conhecedor daquile que hoje se vem chamando «ciéncia das Relagdes
Internacionais», aborda o problema, analisa-o, discute-o, ¢ formula a sua
opinido. Ele nfio nega a caracierizagdo da nova situac@o, que, alids,
descreve magistralmente. Mas nega que ela implique uma alteragiio dos
conceitos tradicionais de guerra e de paz. Conforme escreve, num dos
diversos passos do 2.2 volume, em que aborda esse tema «A distingdo entre
a paz absoluta ¢ a guerra fria tal como se encontra, por exemplo, nos
livros do gencral Beaufre, ndo apresenta, a meus olhos, valor conceptual.
Estas duas modalidades de ndo guerre aprecentam diferencas de grau,
ndo de natureza, Logo que coexistam Estados que se reclamam de ideolo-
gias incompativeis, uma a0 menos como vocacio universal, as relagdes entre
as sociedades, & margem das relagdes cntre os Estados, revestem, por
uma parte, a carfcter de um conflito civil, de uma luta de ¢partizanss.
Se a ideologia com vocagdo universal de um dos grandes Fstados en-
contra, para a encarnar ¢ difundir, um partido no interior dos outros
Estados, a acgdio psicopolitica de cada Estado, para salvaguardar a sua
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Unidade e dissolver a do adversario, torna-se inevitivel. As guerras de
religido ofereceram um exemplo desta imbricagio de lutas internas e
externas, militares e ideolégicas, comparével a dos anos que se succderam
4 Segunda Guerra Mundial. Pode-se mesmo dizer que os Estados, no
século XX, limitaram mais eficazmente, mais rigorosamente, a ascensio
da luta ideolégica para a violéncia» (33).

Poder-se-4 objectar que, justamente, a competicio ideologica nos sé-
culos XVI e XVII encontrou a saida tradicional, nas guerras conhecidas
por guerras de religido, as quais traduziram os diversos paroxismos desse
conflito, ¢ que, no seu conjunto, se podem considerar quase como uma
série de episddios de uma mesma «grande guerran entrecortada de tréguas,
enquanto que a situagio actual, em que a guerra entre as poténcias prin-
cipais se tornou «impensavely (embora, infelizmente, nunca se possa con-
siderar impossivel) difere daquelas apenas na forma como os «pParoxismos»
do conflito, ¢ o proprio decurso deste, tem encontrado tradug@o. Poder-se-a
argumentar que as intervengdes ¢ influéncias em guerra populares, e em
guerras limitadas, e a formag¢io ¢ gestdo de crises, serdo episddios que se
substituem as guerras entre as poidncias principais, por causa do factor
nuclear, ¢ gue, assim, toda a complexa situagdio em que estdo envolvidas
desde 1945 as grandes poténcias equivale a uma «grande guerra» néo
declarada nem travada directamente entre elas, mas gue s¢ vai desenvol-
vendo em multiplas formas de violéncias vérias em locais diversos, aiter-
nando com procedimentos de diplomacia tradicional.

Quando R. Aron afirma que as duas modalidades de ndo guerra,
aquelas a que Beaufre chama Paz absoluta e guerra fria, ndio apresentam
diferenga de natureza, ele tem em mente a utilizagdo ou ndo da violéncia
na competi¢do das vontades como critério da distingdo entre guerra e paz.
Mas também aqui muitos autores modernos questionam o significado de
violéncia, e, conforme cada um, alargam-no de forma a cobrir a ameaca
da violéncia, a coacgdo, a injustiga secial, a prépria ordem social. R. Aron
insurgs-se, a justo titulo em nossa opinido, contra esse¢ alargamento des-
caracterizador do conceito. Critica a generalizacio abusiva de certos soci6-
logos e fildsofos, entre os quais Sartre, que véo ao ponto de denominar
avioléncia simbolicay a propria acclo de educar, isto é, de wmoldar uma
conscifncia vaziaw, por isso pura e livre, carregando-a ¢om os costumes,

™ «Penser la Guerres, Volume 11, pag. 249,
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regras, tradicoes, que a sociedade lhe impde. «Vocabulario bizarro», escreve
Aron (), porque nfo permite distinguir as modalidades da socializagio,
a inevitdvel e difusa influéncio sobre os individuos do grupo social que
tende a reproduzirse a si proprio, da imposicdo, que supde uma resisténcia,
consciente ou niio, de aqueles sobre os quais pesa o medo ou o poder.
A violéncia ndo guarda uma significagio especifica senfio na condigio de
designar uma relagdo entre os homens, que comporte o uso, ou a ameaca
de uso, da forga fisica.

A seguir, Aron critica também a ideia de violéncia como fundamento
da ordem interna nos Estados e da prépria sociedade dos Estados. Esta
ideia parece-The, cortudo, menos injustificada. «A ordem inigualitdria, esta-
belecida em todas as sociedades, contém de certeza um elemento de
violéncia clandestina.» Mas, de gualquer modo, «podem-se distinguir os
regimes que suportam ser postos em cauca, dagueles que o Tecusam
pode-se distingmir os métodos das diversas instdncias de socializacio, os
poderes que toleram e aqueles que interdizem as heresias religiosas ou
ideolégicas, as reinvidicages e as manifestacdes». Por cutro lado, Aron
admite a existéncia de dominantes ¢ dominados entre os Estados no sis-
tema internacional, bem como a desigualdade econdémica, mas recorda
que ndo sho semelhantes as situagdes de dominio econdémico e as de
dominie politico, criticando assim outra generalizacio de um conceito,
desta vez o de imperialismo. E termina esta sua critica & generalizagio do
conceito de violéncia com estas linhas: «Nfio me proponho discutir aqui
esta teoria do imperialismo, medir os inconvenientes e as vantagens para
os paises subdesenvolvidos da insergio no mercado mundial de que os
Estados Unidos ocupam o centro. Eu interrogo-me sobre o vocabulirio
e os conceitos. S¢ se considera «violentap toda a ordem social, todo
o sistema interestados que se considera ndo equitativo ¢ contra o qual
se levanta uma fracgiio dos dominados, a violéncia torna-se incaracteri-
zivel pela mesma razdo a sua ubiquidadey.

Creio que Aron tem razio, e que devemos preservar, na medida
do possivel, o significado tradicional dos conceitos, gnquanto continuarem
a existir os factos ¢ situagBes reais, a que correspondem. O alargamento
do conceito de guerra as situagBes em que ndo sdo utilizadas forgas ar-
madas, isto é nfo existe violencia com utilizagio da forca fisica, como

(*) «Penser 1a Guerre», Volume [I, pdg. 255.
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diz Aron, levanta o problema de encontrar um termo que caracterize,
separadas das outras, as situagBes em que, efectivamente, as forcas armadas
sdo empregues. A adopgio da designacio de «guerra frian leva, por isso,
4 necessidade de se falar em «guerra quentes. A designacio de guerra
aplicada a situagSes de conflito sem utilizacBo de armas obriga a, quando
se. refere um conflito em que os canhdes fazem ouvir a sua voz, se
tenha que qualificar o substantivo, para desfazer equivocos, dizendo «guerra
armada» ou «guerra com utilizagiio de forgas armadas», etc. E claro que
as pessoas que preferem a designagdo de paz/guerra, guerra fria, ou sim-
plesmente guerra, para a actual situagio do sistema mundial, sabem
muito bem tudo isto que aqui temos dito, e o que Aron a este respeito
escreven. Julgo que, apesar disso, preferem manter a sua opinifio porque
as palavras sdo simbolos, ¢ consideram importante utilizar a simbologia
ligada 4 palavra guerra para chamar a atengio da opinide piablica para
Os perigos reais que ameacam as nossas sociedades, nos tempos que
estamos vivendo, apesar de uma situagio que parece Paz. Partitho a
convicgdo dessa necessidade de mobilizar as opinides ¢ as vontades, de
alertar as consciéncias, mas também penso que isso poderd ser feito sem
confundir os conceitos.

Do que atras fica escrito, parece poderem estabelecer-se os seguintes

pontos:

— No essencial, as duas definicbes de guerra, de Clausewitz, man-
tém-se ambas vélidas. Elas sio abstractas, e por isso intemporais.
Sdo também complementares. Todas as guerras sdio, na sua esséncia,
confrontos violentos, de vontades colectivas, e todas elas se inserem
no mundo real, incluindo por isso a «cega paixdow, «a livre acti-
vidade da alma» e o «purc entendimento». Consoante a parte
que couber a cada um desses elementos, assim a guerra se apro-
ximard mais do modelo da guerra absoluta, cotn a ascensdo aos
extremos, ou se afastar4 dele, com a descida 2 observacio ar-
mada.

-~ A nova situacio do sistema mundial é efectivamente nova. O pré-
pric R. Aron a tem caracterizado em varios dos seus livros, e
também o faz neste. Embora ele diga que a procura de objectivos
de dominio entre Estados sem emprego da violéncia bélica sempre
fez, ¢ ndo basta para chamar a essa situacgdo «guerras, a wver-

N

dade € que nunca, como agora, s¢ tem recorrido & imtervengio,
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mais ou menos aberta, por parte de uns Estados na politica interna
de outros Estados sem que isso seja considerado causa de guerra,
ao contrario do que acontecia outrora, nmem nunca se utilizeram
tanto; e com tanta eficdcia, formas de violéncia e de coacgho
ndo militares, em véarios graus, também sem gque isso seja consi-
derado causa de guerra, como seria ouirora. Ndo se {rata, como
diz R. Aron, de guerra. Mas também ndo se trata de uma ver-
dadeira paz, mas sim de uma situagio muito semelhante a um
periodo de pré-guerra. 86 que a dissuassdo nuclear vem «adiando»
a guerra que sem ela ji teria eclodido.

— A coacgio, isto é, a capacidade de compelir, obrigar, contra vontade,
outrém a fazer ou ndo fazer algo, tem outras formas, nas Relagdes
Internacionais, para além das que implicam o emprego dos meios
militares. Existem ac¢bes econémicas, politicas, formas de violéncia
clandestina, «encomendadas» ou apeiadas, que pedem forgar outros
Estados, ¢ a Histéria contemporanea tem-nos fornecido exemplos
disso.

.— A tecnologia dos armamentos, o seu elevado custo, a grande efi-
ciéncia dos meios militares tornando possiveis acgbes de facto con-
sumado de grande envergadura em muito curios prazos de tempo,
tornam hoje, mais do que nunca, decisivo o problema de preparagéo
suficiente ¢ atempada. Mas a mobilizacio das vontades, a aceitagio
por parte das opinibes publicas dos elevados sacrificios que a afec-
tagdo dos recursos para a Defesa impde, tornam cada vez mais
dificil realizar essa preparacio, nos Estados onde se pratica a demo-
cracia liberal. A ameaga nfio & evidente, e, quando se torna evi-
dente, é tarde. Este é o problema central da Defeca. E é, prova-
velmente, o argumento mais forte a faver da traicio & pureza dos
conceitos contida no alargamento da designagdo de guerra a uma
situaciio que, formalmente, ¢ de paz. Mas a compreensdo da gra-
vidade das ameagas também pode ser obtida através do esclareci-
mento, e esse parece-ing s¢r o0 caminho correcto.

¢. A arte da guerra

Sob esta designaglio, Clausewitz inclufa, mos seus primeiros escriios,
como no de 1804, a estratégia, a téctica, a organizagdo dos exércitos
(recrutamento, armamento, eguipamento ¢ treino), o reabastecimentio das
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tropas, a fortificacio ¢ o assalto das cidades. No «Tratado», a expressdo
warte da guerra» € utilizada como equivalente de «conduta da guerra»
ou de «ieoria do emprego das forgas armadasy, e tem o seu sentido res-
tringido ao conjunto estratégia mais tActica, sendoe o que s¢ refere 2
preparacio € ao reabastecimento dos exércitos, bem como 3 fortificagio
e assalto das cidades, apresentado como conhecimentos azuxilizres da arte
da guerra.

Dz facto, misturam-se aqui duas nogdes. Uma é a de emprego dac
forcas armadas durante a guerra, outra é & de preperacdo das forgas
armadas para a guerra. A esiratégia € a tactica pertencem claramente &
primeira, mas tamb€m o assalto das cidades, ¢ o reabastecimenio dos
exércitos em campanha. A organiza¢do dos exércitos, o seu equipamento,
a fortificagdo das cidades, devem ocorrer antes da guerra, mas podem
ocorrer também durante ela. No entanto, no sécule XIX, a infludncia
que esias tarefas, relativamente simples entfio, ¢ estercotipadas em alguns
procedimentos bem conhecidos poderiam ter no evoluir dos acontecimen-
tos da guerra, era relativamente pequena. A evolugiio da guerra dependia,
sobretudo, do resultado dos combates, e isso era com a tictica, que
Clausewitz definia como a arte do emprego das forgas armadas para
atingir a vitdria, ¢ do aproveitamento das vitérias obtidas para atingir
os fins fixados pela politica, e isso era com a estratégia, que Clausewitz
definia como a utilizacdo dos resultados dos combates para atingir os fins
da guerra. A estratégia competia escolher os locais ¢ os momentos,
e concentrar as forgas para os combates. A tActica competia utilizar,
durante eles, as forcas armadas para conseguir a vitéria. O resto era
necessdrio, mas a sua influéncia era menor. A verdadeira arte da guerra
podia entender-se reduzida a ectratégia e 2 tactica.

Nos tempos modernos a importancia dos reabastecimentos e dos mo-
vimentos tornou-se vital, decisiva; a melhor tactica do mundo torna-se
ineficaz se ndo dispuser da capacidade de movimento, remuniciamento,
¢ de abastecimento de combustiveis, em tempo oportuno e nas enormes
quantidades que os exércitos e os combates modernos reclamam. Isto &,
a logistica tornou-se¢ complexa, ¢ talvez tio importante, como a thctica.
Assim & que para os autores modernos, como, por exemplo, para o general
Beaufre, que alifs nfio utiliza a expressio arte da guerra, mas sim a
de arte militar, esta se divide em estratégia, tactica e logistica.
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Permanece porém a neccessidade de distinguir as nogdes de emprego,
¢ de preparagio. A verdadeira arte reside no emprego, mas na mesma
medida em que este reclama maior especializagio, e isso vem acontecendo
tanto nas tarefas tacticas como nas logisticas, a preparacio torna-se mais
necesséria, mais influente nos resultados, mais complexa ¢ também mais
demorada.

d. O conceito de estratégia

Para Clausewitz, «a estratégia liga os combates uns aos oulros para
atingir os fins da guerra». Dentro da «arte da guerra», compete-lhe a
conduta geral das operagdes.

Cabe-lhe dispor as forcas nos locais e oportunidades mais conve-
nientes, nas relagbes de for¢a mais favoraveis, de modo a gque a tActica
possa, depois, alcancar o seu fim natural, a vitdria (¥). A estratégia faz
parte da arte da guerra, s6 durante ela se pratica.

A estratégia, portanto, utiliza os combates, mas também os prepara,
ja gue lhe compete escother o local, o momento, e ter disponiveis as forcas
convenientes para eles. A medida que a importdncia da preparagiio prévia
dos meios, ¢ dos locais (pragas fories, para a estratégia terrestre, portos
situados em locais favoraveis, para a estratégia naval), se foi tornando
mais importante, naturalmente, os teorizadores da estratégia passaram a
incluir no conceito, até af completamente contide na conduta da guerra,
também a preparacio das forgas militares, e dos seus ponios de apoio.
E bem conhecida a definigdo do almirante Mahan, marinheiro norte-
-americano do fim do século XIX, «A estratégia naval tem por finalidade
criar, favorecer, acrescentar, tanto durante a paz como durante a guerra,
o poder maritimo de um pais» (*%), em que aparece claramente explicita
uma extensio no tempo: a estratégia jA n#o é concebida apenas como uma
actividade do tempo de guerra, mas sim, também, do tempo de paz, devendo
intervir na prepara¢io e obtengfo dos meios de que prevé vird a necessitar.

Esta extensio no tempo estd ligada também a uma outra exten-
si0. No entendimento de Clausewitz, e, alids, no dos seus contemporéneos,

LY

a estratégia estava ligada explicitamente & ideia de emprego, 4 conduta.

(* Conforme Clausewitz afivma, ¢ Aron diversas vezes salienta, a vitéria ¢ um objec-
tivo tactico, nao estratégico. Para a estratégia, a vitéria é um meio, nio é um fim.

(¥} «Influence de la Puissance maritime dans I’Histoires. Citade pelo almirante Castex,
em «Thiories Stratégiques», Vol. I, 1. parte, p4gs. 3 e 9.
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Era a conduta geral das operagbes. Na definicio de Mahan, a ideia de
preparagdo, que de uma forma muito reduzida (s para os combates) ¢
implicita, ja se continha no conceito de Clausewitz, apirece alargada ¢
explicita.

Estas duas novas ideias do conceito de estratégia, a de intervengdo
na preparagdo dos meios, ¢ a do funcionamento em tempo de paz (embora
tendo sempre como objectivo a guerra) vém a confirmar-se ¢ a tomar outra
dimensfo apés a Segunda Guerra Mundial. A guerra «total» passou a
incluir a diplomacia, a propaganda, a espionagem, a €conomia, a psico-
logia, tudo, enfim, que pudesse influir na vontade do adversario. Porque
esse & o verdadeiro campo onde se obtém a decis@o. Clausewitz sabia-o, ¢
isso reflectc-se na importancia que na sua obra atribui ao factor moral.
Mas no seu tempo n@o havia aviagBo que pudesse passar por cima
dos exércitos e bombardear cidades e fabricas no coracio do territbrio
inimigo, nem meios de comunicacdo social que pudessem atingir, simulia-
neamente as opinides ¢ o moral das multidGes e dos soldados. Por isso
Clausewitz atribui importancia decisiva a vitéria nas batalhas ¢ a des-
truigio das forcas armadas inimigas, considerando relativamente secuit-
dérios os outros dois alvos da estratégia, isto €, 0s TECUISOS materiais e 0
moral das populagles, e menosprezando os meios de coacgio ndo militares,
aos quajs atribui apenas papel auxiliar em termos de influéncia no moral
das tropas.

A actual importancia acrescida dos meios de coacgio ndo militares
teve como resultado o aparecimento de novas definigbes de estratégia,
que o5 incluem. A definiciio de «Grande Estratégia», de Liddel Hart, «a arte
de coordenar e dirigir todos 0s recursos de uma na¢do ou de um grupo
de nagdes, para a consecu¢do do objective politico visado com a guerra,
¢ que é definido pela poiitica» (37), responde, justamente, a essa necessidade.
Posteriormente, outras definigbes ainda mais latas, como, por exemplo,
a de estratégia total proposta pelo general Beaufre, «a arte de empregar
a forca ou a coacgio para atingir os fins fixados pela politica» (*%) desli-
gam, pela primeira vez, o conceito de estratégia do conceito de guerra, a
que estivera sempre ligado. A estratégia passa agora, na opinido des
autores que scguem essa corrente do pensamento estratégico, a ter como

() «As Grandes Guerras da Histérias, de Liddel Hart, pig. 406.
() «Introduction 2 la Stratégie», do General Beaufre, ed. Armand Colin, 3.2 edigdo,
rig. 16.
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objecto nfo apenas a conduta das operagdes na guerra, como para Clausewiiz,
néc apenas essa conduta mais a preparagio prévia para a guerra, como
para Mahan ¢ ainda para Lidde! Hart, mas essa conduta & essa preparacio,
que passava a ser preocupacdo das estratégias estruturais e genéticas, nio
$O para & guerra, mas para fodos os confiitos em que vontades colectivas
entrem em confronto, utilizande meios de coacglio para mutuamente se
imporem.

R. Aron ndio concorda com este conceito de estratégia, ou melhor,
considera que esta estratégia total, assim definida, ja nHo € estratégia mar
€ a propria politica do Estado. Conforme escreve «na medida em que a
nogio de estratégia total tende a reduzir a autonomia da estratégia pro-
priamente militar, para a subordinar muito estreitamente 2 uma concepgio
estratégica de conjunto, ela propria, directamente comandada pelo con-
ceito politico, e elaborada ou posta em obra pelos homens politicos, pro-
longa o pensamento clausewitiziano e néio se distingue em nada, diga o
que disser ¢ general Beaufre, da conduta da guerra cu da politicay (28),

O problema principal ¢, de facto, o da relacio estratégia-politica,
¢ isso em dois planos: no plano conceptual, ¢ no plano da pratica. No
plano conceptual existe, apesar de tudo, uma distincio, diga o que disser
R. Aron. A estratégia utiliza meios de coacciio, a politica utiliza todos os
meios, continuando portantc a haver lugar para a distingdo, que R. Arcn
sempre faz, quanto as relagdes internacionais, entre diplomacia e estratégia.
Meios de coacgiio para esta, os outros meios (persuasio, cooperagiio, etc.),
para aquela. Além disso, a estratégia tem uma metodologia prépria, dife-
rente da politica em geral. Por outro lado, a estratégia é uma racionali-
zagdo da acclio, compete-lhe tratar da utilizago dos meios, que, <omo
vimos, sio os de comcglio, e preocupar-se com o dispor deles, com oporiu-
nidade, sugerindo & aconselhando a politica nesse sentido. A esta compete
escolher os fins, preparar os meios, e enquadrar (condicionantes e orien-
tagdes) a conduta estratégica. Finalmente, esta tem por objecto o3 conflitos,
enquano a politica tem preocupagbes muito mais gerais,

No plano da prética, as relagGes entre a politica e a estratégia
levantam problemas quando os comandantes em chefe dos teatros de
operagdes nfio sdo simultaneamente os chefes politicos. Frederico II, Gustavo

{(®) «Penser lz Guerre: Clausewitzs — Tomo II, pég. 259, Nesta frase R. Arom cita
Beaufre, reproduzinde algumes linhas escritas por este, desde o inicio da frase até «pelos
homens polticoss.
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Adolfo, Napolefo, como César, Alexandre, etc., foram simultaneamente
chefes de guerra e chefes dos exércitos, reuniam as chefias politica e estra-
tégica. No fim do séc. XIX, Bismark e Moltke, nas Primeira e Segunda
guerras mundiais, os diversos governantes e os respectivos generais, vive-
‘ram situaches em que a chefia da guerra, da responsabilidade da politica,
e a estratégia, da responsabilidade dos chefes militares, estavem separadas.
Tendem sempre a surgir, entdo, as inclinag¢des do estratego, para afirmar a
sua «independéncia inteira na acgiion, e do chefe politico, para afirmar o
seu direito de intervir a qualquer momento, mesmo na conduta das opera-
¢Bes. Clausewitz ¢ Raymond Aron decidem a favor da politica. Um grande
ntmerc d= autores no campo de estratégia, entre os quais Liddel Hart,
entendem que os politicos nfio devem nunca interferic directamente nas
operagdes, embora todos concordem que 2 politica compete indicar os
objectivos finais da Estratégia, bem como o0s condicionantes a que esta deve
estar cujeita (o quadro geral de accdo), ¢ aceitem que a politica tem o
direito de mudar os objectivos finais, ¢ o quadro da acgdo, durante a
guerra (ou o conflito...). Essa mudanca, obviamente, arrastaria alteragbes
na estraiégia. Mas esta nfo poderia tolerar a intervenciio directa da
politica na conduta das operagdes, que lhe compete.

Curiosamente, o conceito de Beaufre aproxima-ce mais do de Clausewitz
e de R. Aron, ncste aspecto, do gue o de Liddel Hart, que no entanto
se mantém, quanto & defini¢ho da estratégia, menos afastado do sentido
tradicional. Ao criar-se o conceito de estratégia total, que incumbe ao
chefe politico, ¢ do qual depende, directa e completamente, a estratégia
militar (que corresponde ao conceito tradicional da estratégia), voltam a
reunir-se na mesma pessoa, como em Napolefio ou em Frederico II, as chefias
politica e estratégica. Os problemas da relagdo politica ¢ estratégica no
plano pratico ficam deste modo resolvidos. :

e. A guisa de conclusio

Estes comentarios apenas afloram o riquissimo manancial de reflexio
tebrica que um livro como «Penser la guere» pode despertar. Mas ndo
é propésito deste artigo tocar, mesmo que s6 ao de leve, todos os pontos
importantes que podiam ser referidos, mas tdo-somente indicar alguns.
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Quanto a estes, gostaria de terminar respondendo a uma simples perguata:
R. Aron tem razfio ao sustentar a aplicabilidade do pensamento clausewitziano
aos problemas da estratégia nos nossos dias? .
Como procurarei mostrar, os conceitos de guerra de Clausewitz per-
manecem perfeitamente validos e adequados. A distingio entre paz ¢
guerra parece-me, também, dever manter-se nos mesmos termos. Apenas,
com a condicio de se ndio esquecer que e¢sta paz é uma paz ndo completa,
uma paz de intensa competi¢io ideolégica, preservada pelas armas nucleares,
dissuasoras do confronto militar directo, mas geradoras de anglistia e

terror.

O conceito de estratégia evoluiu. B certo que nem todos os autores
aceitam o conceito de estratégia total, ¢ que alguns, como R. Aron, se
mostram fiéis ao conceito restrito, andlogo aoc que Clausewitz perfilhava.
Mas o conceito de estratégia total tem, parece-me, inegaveis vantagens
operacionais e, se no plano conceptual pode ser dificil distingui-lo da
politica, isso perde importincia na medida em que retine no mesmo homenm,
ou no mesmo Orgdo, as chefias politica e estratégica do conflito. Nesse
sentido, aliés, como diz R. Aron, «prolonga o pensamento Clausewilziano»
para quem a cstratégia se devia subordinar inteiramente a politica.

A dificuldade poderd estar na extensio do conceito da estratégia ao
conflito geral, ¢ & inclusdio no seu arsenal de forgas ¢ meios outros
que nao os militares. Mas mesmo isso n@o contraria o essencial do gue
Clausewitz escreveu, apenas acrescenta. NZo creio gque R. Aron tenha
razdo quando afirma que isso implica a permanéncia da estratégia, o que
por sua vez equivaleria 4 permanéncia da guerra (conceito alargado)
e a indistingde, portanto, entre conflito ¢ guerra (*). Julgo que a situacio
«permanente» nas relagbes internacionais ndo é a de conflito, pelo que
a aplicagdo do conceito de estratégia aos conflitos nio implica a
sua «permanércias. Julgo, também, que os conflitos podem ser
distinguidos das guerras, mesmo que a estratégia se aplique tanto a
uns como as outras, e que a aplicacdo de estratégias aos conflitos e as
guerras, utilizando todcs os meios de coacglio, o que de resto acontece na
realidade, nfio implica nccessariamente confusdo entre paz e conflito, nem

(% «Penser la Guerres, Tomo II, pdg. 260.
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entre conflito e guerra, nem sequer entre politica e estratégia. E como
o conceito de estratégia total acaba por favorecer a intervencdo da politica
na guerra ¢ o controlo completo da estratégia militar, crelo que ndo s6
é por isso também muito Wtil, como corresponde afinal, da melhor forma,
ao sentido profundo do pensamento de Clausewitz, tal como alids R. Aron
o interpreta.

Raul Francois R. C. Martins
Brigadeiro
Comandante do Corpo de Tropas Péra-quedistas
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«NAVAL FORCES» (REINO UNIDO), n.2 2/87

Entre 1975 e 1985 verificou-se a duplicagdo da capacidade das ma-
rinhas mercantes de todo o mundo, sendo os maiores construtores navais
de momento, por ordem decrescente, o Japao, a Coreia do Sul, o Brasil,
a Formosa, a China, a Polénia, a Jugoslavia e a Espanba, cujo &xito reside
na mio-de-obra mais barata e em apoio governamental.

Segundo o articulista, efectuam-se por via maritima mais de 59,5 poi-
cento das trocas comerciais mundiais, representando cerca de 3 bilides de
toneladas por ano. E o petréleo representa cerca de 20 por cento desse
movimento. ‘

A medida que aumenta a utilizagio da via maritima psla URSS, os
EUA s3o cada vez mais compelidos, contra os seus principios econémicos,
a construir uma frota mercante com objectivos estratégicos.

Uma guerra convencional entre a NATO ¢ o Pacto de Varsévia gue
pudesse prolongar-se por meses, ou anos, exigiria um fluxo maritimo con-
tinuo do seguinte tipo, para aguentar a Europa:

-— 800 navios oriundos da América do Norte, nos primeiros dois meses,
com carga militar;
900 a 1000 navios por més para abastecer a populagdo europeia:
— 250 navios por més, depois dos dois primeiros meses. para cargas

militares.

O articulista acentua @ dependéncia dos paises ocidentais da via mari-
tima, nio apenas para as suas trocas comerciais como para a tua segu-
ranga e sobrevivéncia, e chama a aten¢fo para o preocupante declinio das
suas marinhas mercanies, decorrente também do aumento do nimero dos
seus navios navegando com bandeiras de conveniéncia.
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Ficou operacional o iditimo radar PAVE PAWS, da rede do Comando
Espacial da Forca Aérea dos EUA, para a detec¢Bo de misseis balisticos
ou de cruzeiro lancados de submarinos, ou mesmo de misseis balisticos
intercontineniais, cujos dados sfio passados automaticamente ao Comando
Aeroespacial da América do Norte, ao Comando Aéreo Estratégico ¢ 2
Casa Branca. As estacles da rede em questio estdo situadas em Cape Cod
(Massachusetts), na Califérnia (Base Beale, da Forga Aérea), na Geodrgia
(Base Robins, da Forca Aérez) ¢ no Texas (Estacio do Eldorado, da Forga
Aérea).

eMILITARY REVIEW» (EUA), 12 Trimesire de 1987

A Marinha Sueca adquiriu dois mini-submarinos & Jugoslavia para
defesa da sua costa contra infiltracGes em Aguas territoriais de submarinos
nio identificados, e para treino de mergulhadores e inspecgiio de campos de
minas. Um dzles tem apenas um tripulante e o outro dois. Aquele pode
ser transportado num tubo lanca-torpedos dum submarinc convencional,
podendo atingir 100 metros de profundidade e atingir a velocidade média
de 3 nés. O outro pode levar 2 homens-r3s, ou 2 minas de 50 kg cada
(neste caso o catco pode encher-se de &gua por meio de um sisterna de
lastro). A sua velocidade méxima é de cerca de 4,4 nobs.

«DEFENSAw» (ESPANHA), de Abril de 1987

Uma primeira fase dos exsaios em voo do protétipo de demonstrag8o
do avido «Rafales terminou antes do calendario estabelecido.

O «Rafale» jA efectuou 90 voos com 6 pilotos, trés pertencentes &
empresa Marcel Dassault-Bréguet Aviation e trés do Centro de Ensaios
de voo da Forga Aérea Francesa. Estes titimos procederam a uma avaliagBo
operacional durante a qual se pdde constatar uma excelente adaptaciio do
avifio para utilizacio operacional, tanto terrestre como naval.
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* *

No préximo Outono a Franca € o Reino Unido vo realizar uma con-
feréncia de Estado-Maiores e de indistrias para determinar a possibilidade
de concepgiio de sistemas de armas que possam ser Wteis aos exércitos de
terra dos dois paises.

Esta iniciativa tem por objectivo relancar a cooperaciio militar entre
os Governos de Paris e de Londres, cooperacéio que quase desaparecen
nos dltimos anos, como é demonstrado pelo facto da Franga e do Reino
Unido estarem envolvidos em projectos de dois avides concorrentes: o
«Rafale» € o «Eurofighters.

No entanto, uma eventual cooperagio no capitulo muclear ainda ndo
é encarada, embora possa haver conversagdes sobre o controlo de arma-
mentos, seguranca de bases nucleares e, também, sobre o estudo do meio
ambiente estratégico.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 3 a 9 de Abril de 1987

O desemprego em Franga cresce inexoravelmente: 38 000 novos pedidos
de emprego em Janeiro e 42000 em Fevereiro.

A percentagem de desempregados atinge os 11 por cento da populagio
activa, ou seja, 2654 000 pessoas, das quais a maior parte mulheres com
mais de 25 anos.

As perspectivas de melhoria sdo sombrias dado que, segundo uma
previsio ministerial, na inddstria deveriam ter side suprimidos este ano
100 000 postos de trabalho — 15 000 na inddstria antomével e outros tantos
na siderurgia.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 17 o 23 de Abril de 1987

Segundo uma sondagem efectuada-de 2 a 6 de Abril p. p., os franceses
sdo, em grande maioria (74 por cento), a favor do apoio da Fran¢a a qual-
quer dos seus aliados que se encontre ameacado.

Pensam que as forcas convencionais francesas deverdo ser empregues
na defesa da. Alemanha (63 por cento) e sio menos favordveis 2 exten-
s30 4 RFA da dissuasfio nuclear (51 por cento).
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Oitenta & oito por cento desejam & implementa¢io de uma defesa
europeia comum, zinda que prevaleca a opinifio de ser necesséria uma
estreita cooperaciio com os EUA (60 por cento); 78 por cento pensam que
tal sistema de defesa .enropeia serd um dia possivel, mas apenas 48 por
cente estio prontos a consagrar voluntariamente alguns dias por ano &
defesa da Europa; 39 por cento declaram mesmo aceitar uma ligeira subida
dos impostos para fins de defesa do continente.

Da sondagem ressalta a opinific de 73 por cento dos franceses no sen-
tido da Europa poder dispor de armas nucleares; 54 por cento julgam
que 2 RFA pode ser associada a uma for¢a nuclear europeia.

F, finalmente, os inquiridos sdo da opinidio que o sistema comum de
defesa da Europa deveri ter por missio ndo s6 proteger o Velho Conti-
nente (93 por cento) mas, também, a defesa dos seus aliados em qgualquer
parte do mundo, principalmente em Africa (76 por cento).

«REVUE INTERNACIONALE DE DEFENSEx» (SUICA), ne 5/87

Em meados de Marco passado o Conselho Federal Helvético conce-
deu 1,842 bilies de francos suigos para a obtencio de materiais militares
a incluir no guadro do programa de equipamento a longo termo (1984-
-1987). No entanto, este aumente de 300 milhdes de francos sufgos
relativamente- & verba anteriormente prevista deve, ainda, receber a apro-
vagio de outras instincias parlamentares.

Mais de metade dos créditos previstos, ou seja 1,036 bilides de francos
suicos desiina-se & Infantaria, que constitui a mais importante componente
das Forcas Armadas Suicas. O programa principal trata da aquisigio de
um primeiro Iote de 135000 espingardas de assalto «Fass 90», de cali-
bre 5,56, e das munigdes correspondentes, num montante de 515 milhGes
de francos. Esta arma seré atribuida com prioridade 3s unidades de péra-
-quedistas, s tropas de montanha e a certos regimentos de &lite.

Para formar 27 novas companhias de morteiros pesados investir-se-a
a soma de 347 milhdes na aquisicBo de 320 morteiros modelo 74, de
120 mm e das respectivas munigdes, ¢ de 470 goniémetros e telémetros
de .glaser» do tipo 85.

A infantaria tem, ainda, necessidade de 5500 morteires de 60 mm
destinados 4 ifluminacio do campo de batalha.
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Um montante de 610 milhdes de francos suigos é afectado 3 moderni-
zaglo das forgas aerotransportadas e das unidades de defesa antiaérea
(DCA). A obtengdo de 20 simuladores de voo «Hawk» — dos gquais o
primeiro serd inteiramente construido pela firma British Aerospace, e os
19 restantes com uma larga participagio da indistria suica — custara
395 milhdes.

Por outro lado, os suigos pensam em melhorar a sua aviacio de combate.
Os radare; de detecgfio dos «Mirage» de reconhecimento e dos «Tiger»
necessitam de aiguns melhoramentos técnicos. Os «Mirage» de apoio téc-
tico ndo possuem aquele equipamento. Fonte oficial refere que o Conselho
Federal sers favordvel a4 compra de equipamentos recentes daquele tipo
por considerar muito pouco vantajosa a adaptagio de radares de deteccio
mais antigos.

Um crédito de 186 milhdes estd ja previsto para o efeito,

Nos investimentos de 1987, a parte da inddstria nacional atingiu os
60 por cento, ou seja, 1,16 bilides de francos suicos, a repartir entre as
sociedades privadas e as fabricas federais, numa proporcio de 55 por cento
e de 45 por cento, respectivamente.

“«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 4 de Maio de 1987

O Governo do Canad4 concluiu que necessita de adquirir 10 submarinos
de propulsio nuclear para fazer respeitar a soberania do seu pais nas suas
aguas do Arctico.

A necessidade de patrulhas prolongadas no Arctico, para as quais é
indicado aquele tipo de submarino, decorre, em parte, da disputa com
os EUA, pais que se tem recusado a conceder que a chamada «Passagem
do Noroeste», através das ilhas canadianas do Arctico, seja considerada
uma drea de &guas interiores, nomeadamente porque isso poderia consti-
tuir precedente para casos idénticos.

O Canad4, com um litoral de enorme extensdo, tem apenas 3 subma-
rinos de propulsdo convencional.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 7 de Muaio de 1987

O primeiro programa espanhol do espaco vai cer entregue 4 Comissdo
Interministerial da Ciéncia ¢ Tecnologia para ser incluido no Primeiro Plano
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- Nacional de Investigacdo. Aquele programa prelende servir de suporte a
. uma participagio espanhala na Agéncia Espacial Europeia (ESA).
O programa visa, primeiro que tudo, estabelecer as possibilidades
da inddstria espanhola no sector espacial e ampliar os campos de participagio
- de empresas espanholas em projectos da ESA.
A ESA encontra-se num periodo e reflexBo e de consclida¢do dos
seus projectos, devendo realizar uma reunido em Novembro préximo, a
nivel ministeriai, para que os 13 paises membros concretizem a sua parti-
cipagio em projectos, como o do novo e mais potente foguetio «Ariane S»,
‘a plataforma espacial «Columbus», o transbordador «Hermes» e um sistema
de comunicacio entre veiculos espaciais e a Terra.

WJANE'S DEFENCE WEEKLY» (REINO UNIDQ), de 16 de Maio de 1987

0O Livro Branco da Defesa dos EUA revela uma redug@o de 5 por
¢zato nmo Orgamento da Defesa relativamente ao ano passado. Nele se
confirma & preservagdo das capacidades nuclear e convencional da Ingla-
terra, a prossecugdo do programa TRIDENT (submarinos langa-misseis
balfsticos a substituir o obsolescente sistema Polaris), ¢ a aquisicio das
novas fragatas da classe 23 para preservar o total de 50 deste tipo de navios
e de «destroyers».

«L'EXPRESSy (FRANCA), de 15 a 2] de Maio de 1967
(Extracios de um artigo de Elie Marcuse)

Apesar da estratégia soviética ter sofrido uma certa mudanca, os objec-
tivos de Mikhail Gorbatchev sido ainda os mesmos gque 0s dos seus ante-
cessores:

— Enfraguecer a OTAN. Sem misseis atémicos colocados na Europa
Ocidental, a estratégia de respocta flexivel da Alianga perde, em grande
parte, a sua credibilidade. As poténcias nucleares médias, Fran¢a ¢
Inglaterra, encontrar-se-iam isoladas e a proteccdo dos 300 000 GI
americanos pareceria iluséria.

— Neutralizar a Bundeswehr, que constitui, actualmente, a ponta de
langa dos exércitos aliados.

De facto, o Exéreito da RFA confrontado com uma crise demografica
sem precedentes, niio pode dispensar a protecgdo ¢ o apoio nuclear
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dos americanos. Sem um Exército alemio eficaz, a nova estratégia
aliada de contra-atague das forgas do Pacto de Varsévia (FOFA) ¢
caduca.

A comentar a doutrina Gorbatchev, um dos peritos militares russos
mais escutados, Vladimir Bogatchev, ndo hesitou afirmar, quando da visita
de George Shultz a Moscovo, que «a URSS e os europeus comegavam a falar
uma liguagem comumb».

Ao mesmo tempo, uma sondagem cfectuada na RFA pelo jornal «Der
Spiegel», mostrava que 37 por cento dos alemdes davam mais confianca
a Gorbatchev que a Reagan.

A estratégia do niimero um soviético é clara: uma Alemanha Ocidental
rica e préspera, «helvetizada» (quer dizer, cem meios militares inquietantes,
préprios ou americanos), nfo poderd mais representar o papel chave na
Abanca AtlMintica. E, assim, serd muito duvidoso que a RFA seja tentada
pela grande aventurz da defesa da Eurcpa.

«l’EXPRESS» (FRANCA), de 22 a 28 de Maio de 1987

A China vem-se afirmando como um grande produtor de armamento
¢ figura agora em 5.2 lugar entre as poténcias exploradoras gragas & venda
aos paises do Terceiro Mundo de material de guerra de concepgiio soviética.

A posicio de Pequim s6 € ultrapassada pelos Estados-Unidos, URSS,
Franca ¢ Gri-Bretanha.

Na exporiglio acrondutica do Bourgel os chineses estarfio presentes com
um avifio de caga derivado do ¢«MIG» soviético e com um missil de mil-
tiplas finalidades.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA}, de 25 de Maic de 1987

O Primeiro-Ministro grego, Andreas Papandreou, declarou que apelaria
para um referendo sobre a presenga de bases norte-americanas na Grécia
no caso dos Estados-Unidos pedirem a sua renovagdo, apds ter terminado,
em Dezembro de 1988, o actual acordo.

Papandreou declarou no Parlamento helénico que o Secretario de Estado
americano, George P. Shultz, tornou claro o desejo de negociar o futuro
das bases antes de expirar o prazo do acordo actual.
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Os EUA mantém na Grécia quatro Lases principais e czrea de vinte
instalacdes de menor categoria, com uma retribuicdo de 500 milhSes de
dolares em créditos.

Esta declaracio do Primeiro-Minisiro confirmou a mudanca da sua
posicdo, dado que, antes da sua reeleicio, em Junhe, para nova legislatura,
defendeu o encerramento das bases ¢ a saida da Grécia da Alianca Atléntica
‘e da Comunidade Econémica Europeia. '

«MILITARY TECHNOLOGY» {RFA), n.2 6/87

A Lei do Programa da Defesa da Franga foi aprovada por larga
maioria em 10 de Abril de 1987. E a proeminéncia da defesa nuclear foi
confirmada mais vincadamente do cue nunca, nomeadamente a previsao
de armar alguns dos submarinos langa-missels com os misseis «M4», o
estudo dum nove conceiic de submarino langa-misseis para levar o novo
missil «M5S», o desenvolvimento duma nova componente terrestre da dissuas@o
nuclear, ectc.

Por outro lado, uma recente sondagem de opinido revelon gue uma
larga maijoria dos cidadfios franceses cesejam uma defesa europeia comum
e, especialmente, que forcas francssas participem na defesa avancada da
RFA,

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEWY (SUICA), n. 6/87

O Livro Branco australiano, intitulado «A Defesa da Austrdlia 1987»,
revela a nova estratégia de defesa do pais «bassada numa avaliagiio realista
da situacZo». .

Os principais desenvolvimento anunciados respeitam a: «aguisicio de
meios de pesquisa de informagSes» independentes (uma grande estagfio de
escuta e de transmissio por satélite), a ficarem operacionais qni 1922; 8 fra-
gatas ligeiras, 4 das quajs a basear na costa ocidental; 6 submarinos; pelo
menos § caga-minas costeiros; uma forca terrestre altamente mavel.

De notar que a nova estratégia assenta nos pressupostos de que a Australia
nfio conhece inimigos na Tezifio e conta com amigos poderosos, particular-
mente com os EUA.
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O principio da concentragfio de forga nos planos tactico ¢ opera-
cional, que constitufa um dos conceitos centrais soviéticos durante e desde
a II Guerra Mundial, necessita de ser reavaliado, ccgundo um artigoe
surgido da Revista Militar Soviética. O caso € que concentragbes, que ja
eram consideradas alvos tentadores para armas nucleares, sédo, agora também,
ameagadas por armas modernas, entre elas os helicopteros de combate.
Qualquer reavaliagio terd de incluir o desenvolvimento de técnicas de
~ dispersdo para conseguir maior taxa de sobervivéncia das forgas.

As principais preocupagdes e politicas de seguran¢a da Noruega foram
recentemente referidas pelo MDN do pais. Entre elas conta-se a atitude
frente & URSS, baseada em dissuasdo e confianga, significando aquela
a credibilidade duma resposta aliada a um ataque & Noruega, e esta um
conjunto de medidas unilaterais promotoras de confianga. Outra politica
¢ a de nio consentir o estacionamento de tropas estrangeiras no territério
noruegués em tempo de paz, de rejeitar o armazenamento e a instalagdo
de armas nucleares ¢ quimicas e de restringir actividades militares aliadas
na Noruega. Mas, porque a Noruega profbe o estacionamento de tropas
aliadas em tempo de paz no seu terriiério, tornam-se essenciais prepara-
tivos para receber refor¢o rapido em caso de necessidade. Por isso, a
Noruega é a opgio niimero um para o emprego da Forga de Desembarque
anglo-holandesa. O MDN da Holanda expressou o seu pesar acerca da
possivel retirada da brigada canadiana CAST da defeca do flanco norte
da NATO, congratulou-se com o Plano de Refor¢e Répido do SACEUR
que contar4 com 8 aeroportos, e chamou a aten¢io para a necessidade de
exercicios regulares para a transferéncia de avides directamente dos EUA,
sem reabastecimento no ar.

Acerca da crescente preceniga naval soviética nas 4guas setentrionais,
o MDN da Noruega considerou serem importantes as operagdes navais aliadas
para contrariar o seu efeito, mas mostrou-se contrario & presenga permanente
de forgas navais aliadas para evitar a «mediterraneanizagdo» do mar da
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Noruega. E mostrou-se, ainda, contrario ac emprego de forgas navais para
exercer pressdo politica ou militar contra os estados litorais.

«EL PALISy (ESPANHA), de 2 de Junho de 1986

A industria bélica de Israel vai colaborar pela primeira vez, ¢ em
grande escala, com as FA espanholas, no ambito dum programa pare
modernizar 24 avides «Mirage 3», nomeadamente no dominio de compu-
tadores avangados para o sistema de armas. Os novos computadores seriam
procedentes dos «F-18» (dos quais a Espanha recebeu até ao momento uns
10 dos 72 encomendados em 1983), e que j& foram superados por outros
mais modernos que virio com os novos «F-18». Com estas modificagGes,
os velhos «Mirage 3» (20 anos) tornar-se-do avides plenamente eficazes,
a altura de qualquer avido avancado.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 11 de Junho de 1987

Peritos do EUROTRAINGROUP, organismo vocacionado para super-
visar a formagdo de tropas da NATO, visitario a Espanha no segundo
semestre do presente ano para estudar a oferta do MDN no sentido de
acolher uma escola de pilotos aliada.

Outros paises candidatos & escola em questdo sio a Turquia, os
EUA ¢ o Canada. O principal concorente ser4 a Turquia dado o clima
favordvel ¢ a reduzida densidade de trafego aéreo existente.

Em troca da instalagdo da escola, as autoridades espanholas esperam
que aliados utilizem e adquiram avides de treino espanhois fabricados
pela empresa CASA.

* *

Os efectivos totais das Forgas Armadas espanholas sio agora de
326296 homens, contra os 366643 do ano passado. S6 no Exército a
reducdo foi de 267 643 para 240312, de acordo com um plano para con-
seguir tornd-lo menos numeroso, mais operativo. A redugio na Forga
Aérea foi de 41492 pera 38752, e na Marinha de 57673 para 47 323.°

A percenlagem de efectivos inter-Ramos é de 73,65 por cento- de
Terra, 14,47 por cento do Mar e 11,88 por cento do Ar.
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O Exército possui 958 carros de combate, 983 canhdes de campanha
rebocados- ou autopropulsionados, 32 lanca-misseis antiaéreos. A Marinha
tem ! porta-acronaves, 8 submarinos, 9 «destroyers», 6 fragatas, 12 avides
tipo «Harrier» e¢ 43 helicépteros. A Forga Aérea tem 134 cacas-bombar-
deiros, 24 «Mirage 3», 36 «Phantom», 63 «Mirage F-I», 11 «F-18», 52
«F-5», 6 «P 3» de patrutha maritima, 11 «C-130» e 70 «Aviocary de trans-
porte, & 63 helicopteros. : T

«EL PAIS»-(ESPANHA), de I8 de lunho de 1987

As unidades de intervengio ripida, ou combatentes, do «Exército
Terray — Legifo, Brigada Para-quedista, Forgas Aeroméveis (FAMET) e
Companhia de Operagbes Especiais (COE) serdo formadas integralmente
por voluntérios cspeciais que firmario um contrato de permanéncia de
18 meses, amplidvel até 3 anos. O principal objectivo do Exército consiste
em superar a dcsartlculac;ao de que padece, decorrente do processo de
modernizagio em curso, ¢ que ¢ o mais extensivo dos 3 Ramos das Forgas
Armadas. .

A Brigada 11 da Divisio Couracada deve mudar-se para Badajoz,
mas s6 ¢ fez até agora em 60 por cento. '

L

* *

As vendas de armas da Espanha ao Terceiro Mundo aumeéntaram
significativamente no periodo de 1982-86, segundo o SIPRI (Instituto Inter-
nacional de Investigaches para a Paz), de Estocolmo, tendo passade do 18.¢
para o 8.° lugar atras da URSS, EUA, Franca, Inglaterra, ‘RFA, Chiiia
e Ttalia ¢ i frente do Brasil e Israel. A maior parte das vendas foi feita
para pais¢és da América Latina ¢ do Médio Oriente, tendo subido de 5
milhdes de dblares em 1975 até 4 um méaximo de 542 em 1984, e baixado
até 107 milhdes em 1986. Qs pafses que mais importam -material de gueira
espanhol sio o Marrocos, o Iraque, o Egipto, 0 México e a Argentina.

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 22 de Junho deé 1987

O Primeiro-Ministro da Franga declaron gue o seuw pais construird o
seu propric aviio avancado, o «Rafale», para equipar a Forga Aérea e
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a Marinha por volta de 1996. Esta decisdo significa que os aliados europeus
estio desenvolvendo dois aviBes diferentes, uma vez que a Inglaterra, a
RFA, a Itdlia e a Espanha decidiram construir conjuntamente um outro
avifo avancado,

O MDN da Franga disse que o seu pais precisa pelo menos de 330
avibes para substituir os «Etendards, «Super-Rtendards, «Crusader», «Jaguar»
¢ «Mirage» até ao fim do século. A Marinha insistiu, entretanto, na neces-
sidade de substituir os «Crusader» por volta de 1993, por causa da sua
idade e do esfor¢o extra que as aterragens e descolagens em porta-avides
exige.

«DEFENSE NATIONALE» (FRANCA), de Julho de 1987

A construgBo do sexto «muror de defesa de Marrocos (550km) no
Rio do Ouro constitui um inegével sucesso para o rei Hassan II, uma
derrota para a Frente Polisiric ¢ uma fonte de preccupagdes para a
Mauritdnia e, em menor medida, para a Argélia.

A construgio desta nova linha de defesa, decidida no fim do ano de
1986, comegou nos meados de Fevereiro para terminar 2 meses mais tarde
na cidade de Guerguerat, sobre o Atldntico. O muro tem um comprimento
de perto de 200 km aoc longo da fronteira com a Mauritinia.

Apés esta construgfio, a «zona segura», segundo a expressio Imarro-
quina, cobre 2/3 do ex-Sahara Ocidental ¢ a totalidade do seu litoral
atlantico.

A Polisario encontra-se, assim, privada do seu meio de accio mais
espectacular: o ataque a navios de pesca e de recreio.

A construcdo deste sexto muro nfo representa somente uma peripécia
no conflito do Sahara Ocidental mas, devido as suas importantes incidéncias
na politica da Mauritdnia ¢ da Argélia, nio deixarad de afectar. considera-
velmente, as relagdes entre os Estados da regido.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 13 de Julho de 1987

As Forcas Armadas da Dinamarca decidiram incorporar 82 mulheres
como voluntdrias (0 SMO 56 se aplica a homens), sendo 50 para o Exército
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¢ 32 para a Forga Aérea. Na Marinha, 77 mulheres completaram ja um
programa de 4 anos.

As mulhers operam armas de fogo em companhias de carros de combate
e de infantaria ¢ em formagdes de 1.* linha de artilharia de campanba e
baterias aptiaéreas. o ‘

A medida responde, em parte, a pressdes politicas do movimento de
libertacio das mulheres ¢ dos partidos politicos para garantir a igualdade
de oportunidades. 3 _ ‘

O ensalo esta sendo observado com ateng@o por ocutros paises da NATO,
sobretudo por causa da preocupacéio causada pela diminuicdc da taxa de
natalidade, que tende a dificultar o preenchimento das unidades de 1.2 linha
56 com homens.

«CAMBIO 16% (ESPANHA), de 13 de Julho de 1987

O Ministro da Defesa de Espanha, Narcis Serra, incluiu nos documentos
secretos de defera nacional uma previsio de despesas de 3 000 000 000 000
(trés bilides) de pesetas.

A maior parte destes fundos serdo dedicados a suportar os custos de
guatro grandes programas de armamento: o avido de combate europeu (Euro-
pean Fighter Aircraft-EFA), a fragata OTAN dos anos 90, o avido de caga
tactico «AX» e o futuro carro de combate espanhol.

O Governo socialista decidiu proceder ac rearmamento no quadro da
Alianga Atlintica, mediante a participacio em programas multinacionais.
Assim, a Espanha participa com 13 por cento no avido de combate europeu;
a Italia com 21 por cento ¢ a RFA com 33 por cento,

O custo aproximado de cada aparelho serd de 5000 milhdes de pesetas,
despendendo o Ministério da Defesa 500000 milhdes com a aquisicBo de
100 destes muito sofisticados aparelhos.

Este programa do EFA representard o maior investimento em inves-
tigagda e derenvolvimento que a Espanha realizard nos préximos dez anos.

Em 1986 ji se investiram 13500 milhSes e estima-se uma despesa anual
de 54000 até 1995

Com a experiéncia adquirida através de participaciio no projecto do
avido de combate europeu, a empresa Construcciones ‘Aeronauticas (CASA)
pretende langar a construgio de um aparelho ligeiro de caga, nacional,
denominado «AX?», especialmente para ser colocado nos mercados ¢xteriores.
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O seu prego serh inferior ao dos cagas do tamanho médio, como o «F16», e
deverd incorporar tecnologias avangadas na sua estrutura e mos sistemas
aviénicos. Poderfi ser um avidio destinado aos paises que ainda nio dispSem
de forga aérea, mas que poderfio vir a possui-la no limiar do ano 2000.

A lideranga deste projecto serd da empresa espanhola, mas empresas
de outros quatro pafses j& se comprometeram a participar como parceiros
tecnolégicos com a condigiio de partilharem os riscos da produgdo. Um sc-
gundo grupo de nagdes pretende associar-se na comercializagiio em troca de
uma ajuda tecnoldgica as suas proprias inddstrias aeronuticas.

O custo do projecto serd superior a 150 000 milhGes de pesetas. A Forga
Aérea espanhola adguirirdi 100 aparelhos numa producfio total, prevista,
de 300 unidades.

Ainda que os trés dltimos chefes de Estado-Maior do Exército de Terra
tenham, h& alguns anos, vindo a insistir na necessidade de adquirirem
300 novos carros de combate, a decisiio correspondente foi protelada nos
dltimos cince anos por razdes econdmicas.

Por outro lado, a Espanha ndlo possui ainda a tecnologia indispensavel
para o fabrico de um moderno carro de combate e terd que obté-la no
exterior.

Os principais fabricantes da Franca, Itilia, e Alemanha Qcidental ofere-
cerarn solicitamente os seus préstimos parz co-fabricarem o «Tankw», em
.Espanha, ¢ aspiram a estabelecer um contrato com o Governo de Filipe
" Gonzalez no valor de 200000 milhdes de pesetas para cada um dos citados
paises.

Do ponto de vista tecnoldgico, as opgdes que se oferecem 4 Espanha
para que s¢ possa integrar nos fabricantes europeus de carros de combate
sio: a italiana, com um carro ainda sem nome; a francesa, com o «AMX-
-Leclercn; e a alema, com o «Leopardo IT».

O conséreio italieno Oto-Melara, Fiat ¢ Ibeco, oferece 4 Espanha
uma participagfio de 50 por cento no projecto.

A Italia, que actualmente nfio alinha entre os grandes produtores euro-
peus, procura um 56cio que lhe permita o fabrico de um bom carro de
combate no ano 2000, de modo a poder negociar, em igualdade, com fran-
ceses e alemdes a construgdo do futuro «tank» multinacional europeu.

: Nio parece que empresas espanholas como Santa Bérbara ou Bazin
sejam capazes de desenvolver um carro de combate espanhol de nivel europeu.
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A DEFESA NO MUNDO

Por cutro lado, seclores de Administragdo duvidam que aquelas empresas
estejam a altura de cooperar com outro pais europeu.

A solugio italiana — fabrico conjunto de 300 carros — permitira aos
espanhois «aprenderem» e, assim, poderem colocar-se na produgdo inter-
nacional.

O outro grande programa multinacional em que a Espanha esta interes-
sada é o da construgiio da fragata OTAN dos anos 90.

A incorporagio espanhola neste projecto foi tardia e, consequentemente,
a participacdo nos sistcmas de combate ¢ pequena. Estd previsto o fabrico
de 50 unidades, das quais a Marinha de Guerra de Espanha adquirird 4,
com um custo aproximado de 200 000 milhGes de pesetas.

Cada pais participante neste projecto «NFR-90» (Canadéd, Ecpanha, Es-
tados-Unidos, Franca, Gra-Bretanha, Italia, Paises-Baixos ¢ Republica Federal
da Alemanha) terd uma compensagio dos seus investimentos por um sis-
tema de aquisicdes de componentes do navio.

O resto do dinheiro, até se alcangar o montante total de 3 bilides de
pesetas, previstos pelo governo para o rearmamento das Forgas Armadas,
sera destinado a outros programas nacionais e internacionais, principalmente
o projecto de misseis do Grupo Europeu Independente de Programas (IEPG).
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