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EDITORIAL

E, hoje, amplamente aceite, como objectivo primordial de
Defesa, a satisfacdo de um triplice anseio comum a todos os
povos: —SEGURANCA, DESENVOLVIMENTO E JUSTICA.

Anseio em que se reconhece, como denominador comum e
condicionante de harmonizacdo, um elemento — o tecnoldgico.
Este, em ritmo alucinante, vem revolucionando, nas iltimas dé-
cadas, o ambiente, os hébitos e as tradi¢des; estd a transformar
as mentalidades, os homens e as relagdes institucionais; termi-
naré mecanizando os suportes espirituais, os credos e as culturas.

A tecrnologia, gerada pelo homem, acaba por oferecer-lhe
um mundo de controdi¢des tal que o Bem a atingir, como aspi-
racdio, pode tornar-se latente ameaga, numa conjuntura em que
a almejada individualidade ndo raro se configura em penalizante
cerceamento de liberdades e num posicionamento a partir do qual,
de autémato, facilmente passaré a mero autémato.

Por um lado, a tecnologia constitui-se motor de desenvol-
vimento e, portanto, teoricamente, de progresso e de bem-estar,
embora estes tenham sempre de ater-se a uma complicada inter-
dependéncia de vertentes politicas, econdmicas e sociais, em que
o vector crescimento serd tanto causador como resultante de
comportamentos sociopoliticos.

Por outro, do estddio de tecnologia dominada, tido como
factor preponderante de um poder negociador, ou nacional e
cada vez mais susceptivel de distanciar e escalonar as sociedades,
dependerd a seguranca.

Convenha-se que, em ambos os casos, da tecnologia que o
homem vem criando saird um outro mundo, que ndo o0 nOsso
actual, a legar ao novo século que se aproxima— um mundo
longe do positivo utépico imaginado pelos pensadores da época
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renascentista e pos—descobrzment'os, tido-pouco o do negativismo
de autores antiutdépicos como Yevgeny Zamyatin, Aldous
Huxley ou George Orwell.
- Porventura aquele que o homem pensante consiga controlar,
por entre o emararhado de inimaginadas e conflituosas conse-
quéncias que o engenho tecnoldgico, confirmadamente, no con-
creto, ultrapassando a fantasia utépica, vier a introduzir na
concertagao das nacoes e no caldeamento dos povos.
“Ponham-se de parte, porém, imagens futumlogzcas arqui-
tectadas sobre as «Tecnologias nascentes», que sdo hoje prato
forte nos palcos onde habitualmente se debatem os assuntos
“Fi zquemo nos pelo passado recente e no presente, equacio-
nando para reflexdo algumas bem conhecidas linhas enquadran-
tes_da vivéncia internacional provocada, ou passivel de ambutr,
ao glemento tecnoldgico:

— Seja a desenfreada competicdo mundzal eloquentemente
-~ lustrada no relacionamento das superpotenczas, _influen-
ciando sociedades e economzas, determinando interesses
" nacionais onde os relativos a seguranga hierarquizam e
. submetem, quantas vezes, o desenvolvimento das gentes;
— a criatividade tecnoldgica como fungio a um tempo redu-
tora de independéncia e veiculo de fusdo de comunidades,
~enquanto afectando, pela forga internacionalizante que
_projecta, a tomada da decisdo politica mais conveniente;
, ——ou aginda a aplicagio indiferenciada de tecnologias e seus
. produtos, nos sectores publicos e przvados obrzgando as
administragbes a uma equzlzbmda gestao de situacoes
politicamente menos compativeis e isto para ld da sua
‘dupla e crescente utilizacio civil e militar, tornando

. "nebulosos os limites a que deve conformar-se;

"—a movimentagio internacional do saber e da ciéncia, ou
os «clubes de desenvolvimento», originando interdepen-
déncias que se traduzirdo em perda de autonomia politica,
sendo mesmo de soberania, produzida para mais, e
amivde, através de «tecnocracias» multi e transnaczonals
agindo - margem dos Estados;
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—ou até formas vdrias e sofisticadas de controlo externo
~do meio econdmico, bem como do politico-social, indi-
', recta mas positivamente exercido por via de um transfer
. tecnoldgico em que os paises se assumem, ou sdo forga-
dos a aceitar-se, graduados em escalas artificiais de desen-
volvimento.

Argumentos deste tipo, extre tantos outros que poderiam
adiantar-se, afiguram-se suficiertes para que nos interroguemos
sobre o que as novas tecnologias nos reservam em termos de
futuro plausivel — se progresso, desenvolvimento e bem-estar, ou
limitacdo dz identidade cultural e econdmica; se elemento uni-
ficador de sodiedades, ou forte de potencial desmembramento;
se, no campo da justica social, o seu uso politico privilegiard
antes & forca e o poder, por intencional inadequagdo dos meios
as finalidades perseguidas.

Donde se nio estranhard que se pergunte se é justo e legal,
ou ética e moralmerite admissivel, que alguns homens submetam
a Humanidade, constrengendo vela tecnologia, na prossecugio
de egoisticos interesses pessoais, de grupo, porventura nacionais.

Ou entéo se a lei positiva, reguladora de todo o relaciona-
mento humano, pouco ou nada terd a ver com a lei natural,
expressio de uma conduta eticamente aceitdvel pelas nossas
consciéncias.

As obrigagcoes morais a que a Consciéncia do Homem e a
Dignidade dos Estados néo deverdo nunca furtar-se, nem sempre
sdo veloradas pelos «legalismosy.

Perante a «igualdade soberanay dos Estados-Nagoes face as
regras do direito internacional, subordinacdo tnica que se lhes
impde, independentemente da sua dimensio ou capacidade nego-
ciadora, a tecnologia Impera e sobrepoe-se.

Com a agravante, néio desmentida, de poder esvaziar de con-
teiido ético-moral a condugio das respectivas relagdes exteriores,
num limiar de nova utopia qual seja o direito legal de se dfir-
marem senhores de decisio auténoma e independente, em ter-
mos politicos e econdmicos, na defesa dos interesses proprios.
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Serd que o «consciente colectivon, a razdo julgada pela lei

e pelas condutas, continuard dando legitimidade a poderes even-

tualmente incongruentes como os permitidos pelo Artigo 41.° da
Carta das Nagdes Unidas (buscando tornar eficaz o artigo 16.°
do Pacto da Sociedade das Nagdes), atento um quadro de van-
tajosa assimetria por parte dos detentores de dianteira tecno-
logzca, num mundo de disparidades socioeconomicas e culturazs
jd de si tdo gritante quanto explosivo?

Certo é que se caminha de um pouco conhecido para o

muito ignorado, como se do escatoldgico para a mais acabada
utopia.

Sonha-se com um mundo renascido em jeito de sanatério
de Thomas Moore, buscando a cidade do sol de Tommaso Cam-
panela, em processo laboratorial conducente a uma nova atlantzs
de Francis Bacon. :

Ao Homem e s6 a ele caberd balancear a exploragao tecno-
logzca abstraindo do Bem inatingivel e conjurando, em simul-
tdneo, o Mal com que for sendo aliciado. . :
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A POLITICA EXTERNA E O PODER NACIONAL
———A DIMENSAO MILITAR —

A O CASO GERAL

No vasto ‘¢ complexo contexto. dc uma politica de defesa nacional,
romo envolvente de todas.as acgles que visam, em ultima insténcia,
rarantir que uma unidade politica disponha da maior liberdade de ac¢fio
rossivel na esfera internacional e até, cada vez mais hoje em dia, em
ertas 4reas da ordem interna, deste vasto ¢ complexo contexto fazem
rarte a politica externa e a politica militar, entre outras.

--Ou seja, a acglo estratégica total, que enforma o modo de actuagiio
)ara atingir os objectivos da politica de defesa nacional, apoia-se, ao
iivel das estratégias gerais, nas estratégias diplomatica e militar, ao lado
.6 outras, todas concorrendo para a mesma finalidade.

Em tempo de paz, quando a coacglo fisica organizada ainda ndio se
esencadeou, prevalecem, com clara nitidez, no &mbito da politica de
efesa nacional, os aspectos relacionados com as acgdes diplomaéticas, mani-
estando-se as acgbes estratégicas militares em apoio, ainda que por vezes
ecisivo, da diplomacia. Em tempo de guerra, esta tende a ceder o passo
erante a importincia da estratégia, sem ceder a tentagio de transformar
s objectivos militares num fim em si mesmos, sem ligagio nem obediéncia

politica que os define e prioritiza. De acordo com Clausewitz, ha que
por & gramética da guerra a légica da politica. E o dificil e as vezes
inuoso campo das. relagbes entre a estratégia e-a -politica. :

1. Cabe-me a mim dizer algumas palavras sobre A Dimensio Militar
o dominio da Politica Externa e o Poder Nacional.
E o primeiro .aspecto “que convird -abordar, ainda que sucintamente,
precisamente. a - ytilidade da Dimenséio. Militar como. instrumento da
wcglo Politica. Ou seja: € o instrumento. militar ainda 1til a4 Politica; ou,
elo contrério, a politica j&4 ndo necessita de se servir da dlmcnsao militar,
hegando mesmo esta a ser prejudicial aquela? :
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Esta questdo nasceu com o desenvolvimento da poténcia ¢ do nimero
de armas nucleares susceptiveis ‘de ser empregues num duelo nuclear
entre as duas superpoténcias. As pessoas tomaram consciéncia de que de
um_duelo desta natureza ndo resultariam vencedores.ji que, para.qualquer
dos contendores, os custos da guerra seriam superiores aos lucros da
vitéria. E a dissuasdo pelo terror, conhecida pelo nome da MAD (Des-
truico Miitua Assegurada).

Mas a verdade é que, mesmo nesta situagdo, como situagiio limite,
o instrumento militar nuclear tem o papel de inibir o adversirio de utilizar
a sua capacidade nuclear, sendo portanto itil a acgdo politica, tornando-se
mesmo no seu mais importante suporte. Por outro lado a.situa¢do nuclear
tende a mﬂuencmr, dissnadindo ou mcentlvando—conforme 0S, €asos —oO
uso de melos militares de nivel mfenor, tanto os convencionais -como 0s.
que. caractenzam os conflitos de baixa intensidade. Estes — quer os meios
convencionais quer os correspondentes is ameagas menores —com a utili-
zagho .agora constrangida pela presenca do ambiente nuclear, portanto
com a ncccessmade de evitar a escalada.

' Isto, assoc1ado ao grande descnvolvunento das, técmcas de comuni-
ca;ao de massas, exphca a tendéncia para o recursp, a todos os niveis,
de estratégias de acc@o indirecta, ou seja, hd como que um escorregamento
para o ‘uso, em defesa nacional, de meios com menor quota de violéncia
fisica:

— Ao nivel global tendem a aumentar as componentes cultural, psico-
loglca e ecconémica da pohtlca, em detmnento da componente
militar. ‘

 — Ao nivel militar, tendem a prevalecer os meios convencionais em

pequena escala (conflitos limitados) e s&o manejadas as ameagas
ditas méno;i;s_ (subversdo, espionagem, terrorismo, sabotagem, uso
de forcas e de operacdes especiais), em detrimento daquelas que

" . obrigariam-ac uso de meios nucleares e-~convencionais.

Como conclusdo, parece portanto inquestiondvel a utilidade da com-
ponente militar na acgdio politica, a usar adqqua,dgmente, em.fungio de
um estudo da situacdp ajustado ao. circunstancialismo existente. O que
acontece ¢ que o fendmeno nuclear condiciona fortemente esce circuns-
tancialismo, tornando-se mesmo na questdo chave da acgdo politica.
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© 2. Assim, se é verdade que, hoje em ‘dia, muitos afirmam que o poder
nacional j& ndo se mede em termos de divisGes e esquadras e, portanto,
a capacidade de actuagio na’ esfera internacional nfio estaria muito rela-
cionada com a capacidade militar de um pafs, parece-me que a realidade
das coisas em muito contraria tais afirmacSes. De facto, se a capacidade
de ac¢do na area militar ndo significa tudo quanto a capacidade de inter-
vengdo politica externa, significa muito. Até porque tal capac1dade é tida
como, ¢ &, 1mportante indicador de outras capamdades, “além de consti-
tuir um factor impulsionador e criador de outros e variados elementos
_de poder nacional, como seja, nos nossos dias, o que diz respeito & area
~da investigacdo cientifica e tecnoldgica e, .portanto, das industrias de
ponta, -

3. Note-se que dispor de capacidade militar nuclear ¢, no nosso tempo,
o critério mais relevante na listagem dos vérios tipos de poténcias; que
as duas superpoténcias se distinguem de todas as outras pelo seu poder
militar e a capacidade de o projectarem globalmente; que o estatuto de
grande poténcia ¢ indissocidvel de um poder militar desenvolvido que
inclui, normalmente, possibilidades nucleares; que a designacdo de pequena
poténcia baptiza os paises com pequena capacidade militar. Por outro
‘lado é no proprio fenémeno nuclear que assenta o acrescido vigor que
“a politica de dissuasio tem no nosso tempo. Tanto a dissuasdo entre
poténcias de semelhante dimensdio e as coligagbes em que se inserem,
como a capacidade de dissuasio que a disponibilidade nuclear proporciona
a uma poténcia menor relativamente a uma poténcia maior.

No que respeita ao primeiro caso ressalta a actividade de controlo
de armamentos (arms control), ndo como fim em si mesma mas como
modo de obter ‘a preponderdncia estratégica, actividade crucial na politica
externa, em especial ao nivel global, mas também no &mbito regional.

No segundo caso, note-se que, de facto, uma pequena poténcia que
tenha a possibilidade de ameagar com retaliagio nuclear uma grande
poténcia dispora de uma capacidade de dissuasiio até ao nivel dos prejuizos
que a grande poténcia aceitar correr proveniente de um ataque nuclear
pela pequena poténcia. Sdo estes os fundamentos da politica de dissuaséo
da Franca e podem sé-lo de potcnmas ainda menores ameagadas por vizinhos
poderosos.

15
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4. Mas nem s6 o equipamento militar nuclear proporciona condxgoes
acrescidas ao Poder Nacional.

A inibicio nuclear ¢ a paralisia do emprego destes meios, decorrente -
dos custos exagerados do seu uso, vem dando cada vez mais importancia
aos dispositivos militares convencionais.

Gostaria, a este respeito, de invocar duas situagdes:

a. A primeira refere-se a exigéncia de um poder militar minimo,
quando um pafs se situa em 4reas geograficas chave para a politica .
de terceiros. ‘
Neste caso a importdncia estratégica das posicSes constituird uma
assinalével vulnerabilidade, se o pais ndo dispuser de capacidade
militar minima para a sua defesa. Em condi¢Ses destas, o vazio
estratégico resultante tenderd a atrair os dispositivos militares de
poténcias para as quais aquelas posi¢des tenham interesse, mesmo
que tais poténcias sejam aliadas. Poder4 ainda e como magra com-
pensag¢do conduzir a uma significativa perda de liberdade de acgdio
se 0 pais em causa, para evitar uma ocupacio mais ou menos em
forga, for obrigado a adquirir seguranga a fornecer por terceiros.
Pelo contréirio, quando uma posi¢io estratégica importante se en-
contra devidamente guarnecida, gera-se um efeito multiplicador no
poder nacional, com a consequente capacidade de intervengfio exter-
na, proveniente do facto de quem dispde da posi¢io se encontrar
em condi¢des de conseguir elevadas compensagdes pela sua utiliza-
¢do por terceiros.

E conhecida, por todo o Mundo, a importancia de dispor de impor-
tantes posi¢des onde terceiros estio interessados em obter facili-
dades militares. Este facto, se por um lado pode constituir um
,éicmento orientador da politica externa, obriga a que esta’tenha

em atenc¢do os riscos acrescidos para o todo nacional que resultam

da concessdo de tais facilidades.

Por vezes, poderd desenhar-se mesmo uma terceira situagfio: seré
o caso de posi¢Oes estratégicas menos importantes, porque estdo
devidamente guarnecidas, substituirem posi¢Ses estratégicas - com
melhores caracteristicas geogréficas, mas que nfio dispSem dos meios
militares suficientes para, a partir delas, serem efectuadas as ope-

16
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racOes militares que se consideram necessirias e para as quais as
posigOes seriam destinadas.

. A segunda situagBio que gostaria de focar a respeito da capacidade
‘militar convencional de um pais ¢ na sua ressondncia na respectiva
“capacidade de acgdo politica externa como elemento. dinamizador
do poder nacional, relaciona-se com a possibilidade de «vender»
seguranca.

Ndo é um fenémeno novo. Em todas as épocas se exportaram
. especialistas e contingentes militares. Também na nossa época tal
.situagdo se pode verificar. Areas politicamente jovens, frequente-
mente instaveis interna e externamente, tendem a «importar» meios

" militares— ao nivel de know how e até ao nivel da execugio—

para resolverem certos problemas de seguranca. A politica externa
de um pais ndo deve ser bloqueada pela auséncia de instrumentos
adequados aquele tipo de actuagdo. Um aparelho militar 4gil, flexivel,
dispondo de capacidade para intervir rapidamente em' 4reas exte-
riores, apoiando e reforcando acgdes diplométicas, constituird sempre
um elemento da forca militar altamente valorizador do poder nacio-
nal e portanto propiciador de liberdade de acgio politica externa.
E o que poderiamos designar por «cooperagdo militar de combate».
Esta cooperagio militar de combate pode cingir-se & prestagio de
treino militar e/ou cooperacdo no &mbito das informacdes militares.
Outra actividade de cooperacdo militar é a venda de equipamentos
para fins militares. Uma adequada politica industrial militar pode ter
resultados positivos na acgdo politica externa, por duas vias: quer
directamente, através dos beneficios econémicos resultantes das expor-
tagGes, quer indirectamente, como elemento propiciador de certa
auto-suficiéncia militar, com os correspondentes reflexos no aumento
do poder nacional e, portanto, na liberdade de acgio externa.
Trata-se do vasto campo da cooperacdo militar de negécio ou
logistica (arms deal), no qual se inclui a participagdo em projectos
industriais militares com outros paises.

Hoje em dia um projecto industrial para equipamento militar ndo
significa apenas um aumento de potencial na sua 4rea especifica;
podera resolver importantes problemas sociais (pelo aumento do
nimero de postos de trabalho), e transformar-se num elemento
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importante para a politica de desenvolwmento econonuco ém curso,
s¢ ndo mesmo no seu motor.

Ainda na 4rea da cooperagio militar, e como variante sofisticada
e rentdvel da cooperacio logistica, é conveniente individualizar
aquele tipo que é usualmente conhecido pelo nome de «assisténcia
military. Constitui um importante instrumento de acgfio politica
externa. Materializa-se na concessdo de verbas, a fundo perdido
ou, mais vulgarmente, a juros bonificados, muitas vezes como contra-
partida de facilidades militares obtidas, destinadas & aquisicBo de
equipamento militar pelo pafs- recebedor ao pais emprestador. Este
tipo de cooperagio, que os paises mais pobres frequentemente soli-
citam, tende a gerar uma dupla dependéncia: financeira e militar.
Financeira sempre que cos empréstimos nfo sejam a fundo perdido,
pelo aumento do servio da divida externa; militar, em qualquer
condi¢do (com empréstimos a fundo perdido ou nd@o) pois o facto
do pais recebedor da assisténcia militar ser obrigado a adquirir
o equipamento ao pais emprestador (e, muitas vezes, o equipamento
em que este estd interessado, ¢ ndo o que é realmente necessario)
provoca um vinculo de dependéncia logistica assinalavel.
Finalmente, ¢ ainda no campo da cooperagdo militar, parece con-
veniente referir o tipo de cooperagio que poderiamos designar por
«de relacdon. Trata-se dos interessantes eventuais apoios a acgio
politica externa proveniente das ligacGes pessoais criadas pelos con-
tactos gerados em toda a actjvidade de cooperagiio militar, desde
as relagdes de natureza operacional e logistica aquelas que surgem
na frequéncia de cursos militares ministrados a militares de outros

paises. Como matenahzacao préatica de cooperagfo em toda a sua

- amplitude; o vasto espectro de actividades de cooperagdo militar
“-possfveis' com um pafs afectado por problemas de seguranca interna

pode “ir desde a mera"éoncessﬁo de fundos para venda de armas e
para instrugfio e treino, até ao empenhamento de forcas de combate
¢ operacbes psicologicas, melhoria de contactos com as Forgas
Armadas, aumento da presenga militar, realizagio de programas
de troca de pessoal, ac¢Ges de apoio a terceiros paises, efectiva¢do
de operacdes de vigilancia, apoio logfstico, planeamento ¢ materia-
lizagdo de exercicios combinados, desenvolvimento de planos regio-
nais no:campo social, econémico, politico, militar, etc, etc.
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e

5. Esta claro que, na base das possibilidades atras enunciadas, todas :
las geradoras de poder susceptwel de ser utilizado em politica externa,
© encontra a mera existéncia de uma forca militar prépria, com certa
utonomia loglstxca constituindo Forcas Armadas eficientes e crediveis.
6 este facto, alem de conferlr possxblhdades de desenvolver uma politica
e dissuasfio’ mmxma e levar a “efeito poutzcas de acgdo e de coopera’gao
justadas aos ob]ectlvos € métoﬂos de acgao que a politica externa empre-
nder, é por si s6 um elemento dé crédito ‘do Estado, de prestigio nacxonal
a ordem externa, e de conflang:a moblhzadora na ordem interna, ‘que,
mbém eles, muit§ iplicam, através-de forggs mora:s renovadas e dindmicas,
poder naciorial e'a’sua consequente aphcagao ‘pela politica externa.

Esta aphcag:ao pode cnvolver o emprego de Forgas Armadas em ope-
icGes de manutenc;ﬁo da paz sob & ‘dgide de’ orgamsmos internacionais (em
arantia de cessar fogo e manutengao da lei e da ‘ordem), ¢ em operagdes
: contingéncia de tempo de paz (contra catastrofes € recuperagdo de
:féns). _

Torna-se, hoje em dia, particularmente patente a importincia da capa-
dade de um Estado para prevenir, controlar e combater eficazmente
:¢0es terroristas. A resposta ao terrorismo é um acto de defesa nacional,
mo o terrorismo pode atingir: esta .defesa nos seus verdadeiros funda-
entos; em.zespecial a unidade. @ ‘a.coesdo nacionais; a sua eficicia reper-
1te-se, naturalmente, na credlbmdade do Estado para actuar na esfera
ternacional. :

6. Encontramo-nos portanto perante todo um largo conjunto de acgdes
} coopera¢do que _configuram -uma ampla estrategla de apoio & politica
tterna, a levar “a‘iefeito em tempo de“paz. Em" sintese, tal cstratégia
mmpreende acgoes ‘Aum pais com- problemas de seguranca interna, opera-
jes de manuten¢io 48" paz; eﬁeragoes de contmgenma de tempo de paz
accoes de contraterrorxsmo

Expostas estas consuierag:oes de ordem geral -as quais poderao even-'
almente, cons'utul1~ base para o, debate que se ird seguir, ndo posso
ixar, na sequencm da onentagao que lhes esté subJacente de indicar
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alguns aspectos que, no caso portugués, deveriam ser, no minimo, dis-
cutidos. :

1. O primeiro relaciona-se com a indispensabilidade de Portugal dispor
de capacidade militar especifica na 4rea estratégica onde se localiza, afir-
mando a sua soberania, evitando o vazio estratégico, assumindo as respon-
sabilidades que lhe cabem, tendo possibilidade de apoiar uma politica de
dissuasdo a nivel regional.

Dentro deste objectivo geral, é passivel de discussdo a vantagem
de gerar ¢ manter (ou s6 manter ?) a capacidade cientifica de acesso ao
equipamento nuclear, sem ferir as cl4usulas do tratado de ndo proliferacio
nuclear de que somos parte (contrariamente & Espanha, Argélia ¢ Libia...).

Nesta 4area pode inscrever-se o modelo de actuagfio antiterrorista con-
cebido e em curso, os sistemas de informagdes montados e sua eficAcia
e os instrumentos de forga levantados e a sua localizagio em termos orga-
nizativos.

Y

2. O segundo diz respeito & necessidade de, no ambito da Alianca
Atléntica e das nossas relages com a poténcia maritima, levar a efeito
uma adequada repartigdo do trabalho estratégico ao nivel da acgio militar,
assegurando a capacidade de Portugal tomar a seu cargo aquilo que con-
sidera vital para a sua afirmacfio soberana (no ambito regional e no
dmbito global), ¢ garantindo a complementaridade dessas acgdes naquilo
que ndo estd ao seu alcance efectuar.

Uma tal reparti¢do de trabalho estratégico envolveria pois uma divisio
de tarefas no caso de tensio, crise ou guerra, susceptivel de ndio criar
dependéncias no que é essencial para o nosso pais (aumentando portanto
o poder nacional) a0 mesmo tempo que concorTeria para aumentar o poder
global do conjunto dos Aliados obtendo, por repercussdo das possibilidades
mailitares destes, um ainda mais acrescido poder nacional.

Haveréd que discutir se a auséncia de uma capacidade militar minima,
em especial nos aspectos que consideramos essenciais, ndo constitui uma
acentuada vulnerabilidade nacional, que reduz a nossa liberdade de acgdo
na drea externa face a pontenciais adversarios e, especialmente, face a
aliados, arriscando mesmo a eventualidade de uma ocupagio militar em
tempo de tensfo, crise ou guerra, para garantir as importantes posicdes
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sstratégicas que deverfamos dominar (no caminho das grandes poténcias...),
«Ocupagio» que poder4 ser levada a cabo pela poténcia lider da alianca
®m que nos inserimos ou até por outra poténcia, por exemplo uma poténcia
regional, no 4mbito de outras repartigdes de trabalho estratégico efectuadas.

Ou entdo haverd que indagar se essa ausénecia de capacidade militar
minima provoca uma diminui¢gdo do valor global das nossas posiges
>stratégicas, face a outras que, embora com piores caracteristicas geogra-
ficas, se encontram militarmente melhor equipadas € portanto conseguém
lispor globalmente de maior importincia (por confianga e credibilidade)
jara a estratégia de terceiros.

Ou se, por outro lado, haverd que rever as condigdes de concessdo
le facilidades militares a aliados, em fungdio dos riscos assumidos e das
:ontrapartidas obtidas. -

3. Finalmente, como tltimo aspecto que pretendo colocar, a neces-
idade de potenciar actuagbes politicas externas fora da area regional e
la NATO), conferindo a politica externa uma capacidade de projecciio
le poder militar, como aspecto significativo do poder nacional.

Tal projecgdo do poder, em apoio e como instrumento de actuagfio
la politica externa, poderia envolver um amplo leque de acgdes de coope-
acdo militar, desde intervengdes na 4rea da instrugio e técnica militar
ecorrendo a especialistas, até mesmo ao uso de contingentes bem dimen-
ionados susceptiveis de responder a solicitagBes de aliados. Este tipo de
itilizagio da dimensSo militar da politica externa, com base num poder
lacional acrescido e contribuindo, também ela, para o aumento do poder
lacional, exigiria que Portugal dispusesse, nas suas Forgas Armadas, de um
lexivel e eldstico instrumento militar capaz de intervir rapidamente fora
a &rea e de durar o tempo suficiente.

Tal utilizacdo poderé estar ao nosso alcance, uma vez que, nio cons-
ituindo Portugal uma ameaga imperialista, tem acentuada capacidade de
elacionamento com outros povos, o que facilitaria a cooperagio militar
0s campos da instrucéio e da organizagdo, ¢ é senhor de uma muito valida
: como tal reconhecida) experiéncia militar no tipo de conflitos em que
ssa cooperacdo militar mais frequentemente poderia ser necessaria.

E todo o largo dominio da cooperacio militar com outros paises, nas
iferentes 4reas por nés atrés assinaladas: cooperagio de combate, logistica,
ssisténcia militar e de relagéo.
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C. CONCLUSOES

Como grandes conclusoes prov1sonas do que atras fica exprcsso, parece :
possivel . ahrmat—se

l A dlmensao militar é ainda um instrumento Wtil, quantas vezes -
dCCISPJO na ac¢do politica externa, e esta dimensdo apresenta, no caso,
portugues, diversificadas potenctahdades

2. Para Portugal e por forca do espaco geopolitico em que se insere
e dos compromissos internacionais assumidos, a existéncia de uma adequada
dlmensao militar € condi¢do minima de credibilidade & sua acgdo polmca
externa como pafs soberano.

. Dezembro de 1986.

José Alberto Loureiro dos Santos
General
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[—PROLOGO SO gl

Uma das questdes de fronteira na delimitacdio de : atribui¢des ‘entre
o Chefe de Estado e o Governo é a que encontramos na distribuigdo ' de-
competéncias entre aqueles dois 6érgdos-em matéria de politica extorna.
Esta situacdio pode encontrar explicagdo, simultaneamente, na.sempre peuco .
clara distingdo entre o chefe do Executivo e titular do Poder. Moderador, .
verificada logo em 1826 quando o Poder Constituinte, ao contrario; da
tese de Benjamin CONSTANT, instituiu no. Rei, titular _daquele Poder.
Moderador, a chefia do Executivo; ¢ na ngtin_tal dificuldade de se cqnce,bgr
um Primeiro Magistrado republicano fora do enquadramento ou da «memé-
riay com que a Monarquia tinha construido as fungSes do seu Chefe de
Estado.

"Neste contexto, ‘surgem frequentemente entendiméntos diversos ‘sobre
quem efectivamente detém o poder de direcgio da politica externa, j4 que
a aprovagdo dos Tratados e Acordos, ‘manifestacdo incompleta dos resul-.
tado$"‘dgquele, ndo parece apresentar ddvidas. De entre estes, ressalta -
aquele que nos é oferecido por Jorge CAMPINOS quando diz:

. . . P

«A actual Constitui¢io rompe com a tradigio -portuguesa que:,
atribui ao Presidente da Reptblica »a direc¢io da actividade inter- -
nacional do Estado”. E verdade que, segundo o seu art. 123.°,. 0 PR
representa a Reptblica. Portuguesa ...”. No entanto, o Constituinte, ao

[

(9 O presente trabalho foi escrite em Outubro de 1985 no Ambito . da cadeira de
Direito Constitucional, . do Mestrado em Direito Péblico na Universidade Catélica Portuguesa.
Correspondendo integralmente & formulago escrita apresentada, € algo diferente daquela
que antes fora exposta de forma oral. Tal ficase a dever, em boa parte, &s sugestdes e -
observacdes feitas pelo . Professor .e pelos Colegas durante o debate que se seguiu aquela
exposigdo, as quais justificam, aqui, um gesto de reconhecimento.
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definir a competéncm presxdenmal nas relagoes internacionais, no
art. 138.°, omite a tradicional atribuicdo do Direito Constitucional
Portugués: “compete ao Chefe de Estado representar a nagio e dirigir
a politica externa do Estado™ (®».

Sem pretender, obviamente, estabelecer ou suscitar qualquer tipo de
polémica com o, alids, distinto constitucionalista, até ha pouco Conse-
lheiro do Tribunal Constitucional, atrevemo-nos a utilizar a citagdo feiia
como premissa, ponto de partida, tese de referéncia para o estudo que

nos propomos fazer. Este facto deve-se exclusivamente & clareza da afir-

macdo e ao entusiasmo intelectual que ela provocou.
Com a vénia e o respeito devidos, tentaremos, neste resumido ensaio,
comentar a afirmacfio transcrita e, se o atrevimento no-lo permmr con-

tradizer a conclusdo formulada.

Para tanto, estudaremos comparativamente as nossas Constituigdes, -
procurando nelas resposta clara & didvida fundamental deste trabalho:
quéin, em Portugal, dirige a politica externa da Nagéo (%)?

(@ J. CAMPINOS, «O Ministro dos Negécios Estrangeuos», Moraes, Lisboa, 1978, p. 40.

() Apesar de ser bastante escassa a bibliografia disponivel sobre este tema, algumas
obtras gerais e monografias s@o de consulta obrigatéria, nomeadamente aquelas que a seguir
se indicam. Marcelo CAETANO, A Constituicio de 1933, Coimbra, 1957, e As Constituicoes
Portuguesas, Lisboa, 1981; Jorge CAMPINOS, O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Lisboa,
1978; Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, Constituicio da Repiblica Portuguesa
Anotada, Coimbra, 1978; Gomes CANOTILHO, Direito Constitucional, Coimbra, 1977; Bessa
LOPES, A Constituigiio e o Direito Internacional, Porto, 1979; Soarez MARTINEZ, Comen-
tdrios & Constituicdo Portuguesa de 1976, Lisboa, 1976; Jorge MIRANDA, «Actos e Fungdes
do Presidente da Reptblica», in Estudos . sobre. @ Constituicdo, 1 vol, Lisboa, 1977,
«O Chefe do Estado», in Diciondrio Juridico da Admmsztrapaa Piblica, 11 vol., Coimbra,
«A competéncia do Governo na Constituigdo’ de 1976», in Estudos sobre a Constztuxg:ao,
11 vol., Lisboa, 1979, «As competéncias constitucionais no dominio da politica externa», in
Revista Nacdo e Defesa, n° 14, ¢ Manual de Direito Constitucional, 1 e 11 vols., Coimbra,
1985 e 1984, respectivamente; Gongalves PEREIRA, «Direito Internacional Pdblico na Cons-
tituigio de 1976», in Estudos sobre a Constituiggo, 1 vol., Lisboa, 1977; Lopes PRACA,"
Collec¢do de Leis e Subsidios para o Estudo do Direito Constztuczonal Portuguez, Coimbra,
1894, e Estudos sobre a Carta Constitucional de 1826 e o Acto Adicional de 1852 — Direiio
Constitucional Portuguez; Rebelo de SOUSA, O Sistema de Governo Portugués Antes e Depois
da Revisdo Constitucional, Lisboa, 1984; Marnoco e SOUZA, Comentdrios & Constituicdo,
Coimbra, 1913, e Constituicdo Politica da Repiblica Portuguesa — Comentdrio, Coimbra,
1913; Galvao TELES, «Chefe do Estado», in Enczclopédta Luso-Brasileira de Cultura, V1 vol.,
Lisboa.
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II —INTRODUCAO

1. Caractertzag:ao do objecto do trabalho

-Do que acabamos de dizer no Prélogo far-sc-é uma anahse compara-
tiva e sistemdtica, sob a forma de comparagdo sucessiva, das Constituicdes
portuguesas por ferma a.concluir acerca da.citada tese de Jorge CAMPINOS.

Atendendo a que este trabatho fora- inicialmente pensado com. vista .a
uma exposicdo oral, seguida de debate, no Ambito .do Curso de Direlto
Constitucional do -Mestrado em Direito Piblico, e repgoduz no. essencial
o que ai se disse, ndo devendo exceder desproporcignadamente . aquela
exposigdo; e considerando a impossibilidade material da falta de .tempo
com que nos confrontdmos, ndo alargaremos o essencial,do que entdo
prepardmos e, por isso, nfo avangaremos no conhecimento de  Consti-
tuicGes estrangeiras que, a este propdsito, poderiam merecer citacdo. Espe-
ramos brevemente poder voltar a. este tema para entdo .completar os
estudos agora iniciados ¢ alargar o seu ambito — especialmente no . que
respeita ao conhecimento dos trabalhos preparatérios. I :

Assim limitar-nos-emos a comparagdo das nossas seis leis fundamen—
tais, material de sobra e elucidativo para o tema em andlise.. .

Finalmente, cabe ainda dizer que neste trabalho ndo se pretendem
abarcar todas as normas que, eventualmente, fardo parte do Direito Cons-
titucional Internacional portugués, cuja delimitacdo de objecto se apresenta
ainda. incerta; mas somente. aquelas que, de entre estas, regulam as. rela-
¢coes ‘de Portugal com:outros Estados e com organizacOes internacionais,
do ponto de vista da definigdo, direc¢do e condugfo das coordenadas
em que assenta a politica externa do Estado Portugués.

2. Delimitacdo do dmbito do trabalho

Cabe, ainda, nesta fase introdutfria, ¢ numa tentativa de precisar
melhor o objecto deste nosso: relatério, distinguir dois aspectos diferentes
do Direito :Constitucional--Internacional.

As normas constitucionais que. t&m por objecto-a posigdo do:. Estado
portugués como sujeito de: Direite Internacional Pdblico podem ser: -divi-
didas em dois grandes grupos ou espécies. Em primeiro lugar, hi que
considerar as normas que regulam a forma de. Portugal se vincular como
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sujeito de Direito Internacional. Mas, ainda aqui, poderiamos proceder a
uma nova distingdo, a qual contrapde o chamado treaty making power,
por um lado, e a acglo diplomética, por outro. Bem vistas as coisas,
no entanto, esta distingio apresenta-se imperfeita e de contornos mal
definidos, uma vez que a acgio diplomética do Estado se apresenta como
um conceito vasto, genérico, significando em rigor qualquer tipo de relagdo
dinamica -entre o Estado portugués e qualquer outro sujeito de Direito
Internacional, -desdobrando-se, por isso, ela sim, em duas dimensGes: antes
de mais, -a representagdo do Estado, o jus representationis omnimodae
normal e costumeiramente confiado ao Chefe de Estado; e a negociagdo
e celebragdo de instrumentos internacionais (o treaty making power), vul-
garmente - atribuido ao Governo e ao Parlamento e, nos casos de rati-
ficacdo, também ao Chefe de Estado. A atribuicgdo das competéncias
referentes “a esta segunda dimensdo apresenta-se como limite & fung@o
geral de representacdo confiada ao Chefe de Estado (%), ¢ a sua extensdo
maior: ou menor determinara a titularidade da direc¢fo da politica externa.
Ao legislador constituinte cabe entio esclarecer o ponto de equilibrio na
distribuicio destas competéncias, directamente pela expressa disignacio dos
seus titulares e do acervo de poderes que lhes sdo confiados, ou indirec-
tamente pela simples indicacdo do Poder do Estado ou do 6rgdo de sobe-
rania:que assume a direccdo da politica externa.

~Por outro lado, ¢ em segundo lugar, h4 que considerar as normas
que regulam a relevancia do Dijreito Internacional Publico na ordem
juridica portuguesa, ie., a questio da integragdo das normas daquele
ordenamento na nossa ordem juridica, normalmente resolvidla em termos
de monismo ou dualismo— relagdo estatica entre o Estado portugués e
qualquer outro Estado ou organizagio internacional.

Em suma, ao proceder-se 4 delimitagdo do &mbito do presente trabalho,
a escolha coloca-se entre dois ou mais estudos diferentes, todos relacio-
nados com a politica internacional do Estado portugués, mas diversos na
medida em que correspondem a questdes diferentes tanto do ponto de
vista do seu contetido quanto do seu aparecimento temporal: as formas
de vinculagdio do Estado portugués, melhor dizendo, ainda, a sua acgfo
diplomética (e de entre esta a representagdo da nacglio e o treaty making
power) ¢ a integracio do Direito Internacional Piblico no ordenamento

(¥ Neste mesmo sentido, v. J. MIRANDA, «Chefe...», p. 377.
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juridico pétrio. Seguiremos o primeiro destés estudos, mas, ainda :.aqui;.
como se referiu no Prélogo, na tentativa de perceber ‘e esclarecer a titu<
laridade constitucional da direc¢do da politica ‘externa portuguesa (3).

3. Plano

Para desenvolver este tema faremos, em primeiro lugar, uma apre-
ciac@o das normas constitucionais iriSertas"_nas nossas varias Constituigbes
(estudando cada uma de per si), dedicando uma atengio especial 4 Cons-
titui¢do actual; numa segunda fase tentaremos, como conclusio da anterior,,
perceber as linhas de for¢a da nossa evolugdo constitucional; para, numa
terceira e ultima, proceder a uma épreciagﬁo critica da tendéncia cons-
titucional portuguesa e da conformidade da nossa actual Consutmgao
face a ela.

De referir, por tltimo, que no inicio do estudo de cada Constltuxgao
se indicam as normas que, de um ponto de vista do objecto deste trabalho,
podem contribuir para o esclareclmento da titularidade da direccdo da
politica externa. Por isso nos dlspcnsamos de as transcrever ev1tando-se
deste modo um anormal e desnecessirio alargamento da extensao do
presente trabalho.

IOI— APRECIACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
PORTUGUESAS ANTERIORES A 1976

1. Constituicdo de 1822 (artigos 30.°; 103.%; n.e VI; 105.°; 112.°, n." III
122°; 123.°, nes VII, VIII e XIV e 167.°)

A primeira Constitui¢do portuguesa, como - ali4s todas as demais, con-
sagra a separacdo dos poderes politicos —de harmonia com os prmcxpxos“
filosficos dominantes—no seu art. 30.°. E, pois, deste principio que”

() Nio assumem, deste modo, o cardcter de preocupagdo as normas referentes ao freaty
making power enquanto tal ‘considerado — natureza, atribuicio de competéncias, relevéncia
na ordem jurfdica nacional nem mesmo o jus representationis omnimodae em sentido prépno,
atribuido ao Chefe de Estado enquanto identificacdo internacional da identidade nacional.
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parfem as competéncias .dos -varios érgﬁos de soberani_a, coincidentes .com
-08; trés - Poderes- Politicos. oo T :
Mas, - apesar da:- absoluta separagao de -poderes, em .que. «cada um
destes poderes é de tal maneira independente que um ndo poderd arrogar
a si atribuicbes do outroy (art. 30.°, II), ndo deixa de haver uma conju-
gagio de esforgos de dois 6rgios —as Cortes ¢ o Rei, enquanto titular do
poder executivo — nas tarefas proprias das relagSes internacionais. De facto,
apesar de o poder de” aprovar os tratados se encontrar nas Cortes (103.°,
VD),” ‘ainda que para posterior- rat1f1cagio, mas néo depcndendo de
sangao (103.°), a direcgdo das negomag;oes e a celebrat;ao dos trata-
dos &€ do poder executivo (123.°, VII ¢ VIII), ainda que devendo este
ouvir o' Conselho de Estado (167.°). Compete igualmente ao Rei’ @6 desen-
'volvlmento das suas tarefas executivas) nomear os embaixadores” (123 VID).
‘ Temos deste modo, que ao poder executivo cabe negociar e’ cclebrar
tratados internacionais com outros Estados, nomeando os embalxadores
"ordménos e extraordinarios, conferindo-lhes poderes genencos ou especlflcos
de’ répresentagao do Estado; enquanto que ao poder Ieglslatlvo cdbe apro-
var’ 0s*tratados na sua fase final, isto €, ap6s aqueloutra de negociag¢ao
e celebragio. Em suma, a direcgio da politica externa pertence ao Rei
enquanto titular do poder executivo.

2. Carta Constitucional de 1826 (artigos 11.°; 12.°; 13.2; 152, § 9.°; 36.°;
46.°; 74.°; 75.2, §§ 6.2, 7°, 8.°, 14.°; 10.° do Acto Adicional de 8 de
Junho de 1852; 110.°

Os artigos 10.° ¢ 11.° da Carta voltam a referir ¢ a proclamar o prin-
cipio da Separacio dos Poderes, nio Jé de- forma absoluta e irredutivel
como .a Constituicdo anterior, mas 1mpondo que eles se harmonizem
entre . si,. acrescentando, significativamente,. um novo Poder aquelas que
aqucia Constltulgao havia enunciado: o Poder. Moderador do Rei. Contém,
ainda, uma outra inovagio importante: afirma que o Rei (a par das Cortes)
éo representante da Nagdo (%) (12.9).

. (9 Apesar do texto constitucional ser omisso, mas na coeréncia do sistema nele consa-
grado, entendemos que esta qualidade de representante da Nagdo é atribuida ao Rei enquanto
'tttular do Poder Moderador e nio nas suas atribuigdes executivas.
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. Entretanto, ao contrério da Constitui¢io anterior, pareceria’ resultar
do art. 15°, ao ndo atribuir qualquer competéncia as Cortes“ém matéria
de relagbec internacionais, que -estas ndo disporiam de capacidade de
intervengdo no processo de aprovagdo de tratados. Ndo obstante esta falta
de previsdo expressa do art. 15.°, parece-nos que semelhante conclusio se
apresenta precipitada, mesmo antes de o Acto Adicional de 1852, no seu
art. 10.°, ter reformado o art. 75.° da Carta conferindo as Cortes o poder
de aprovacdo de Tratados, em sessdo secreta, antes da sua ratificac@o.
De facto, quer o § 8.°(") quer, especialmente, o § 14.° (art. 75.> da Carta)
referem que em alguns casos as Cortes deverdo aprovar..,‘os tratados inter-
nacionais.

Da conjugaciio destes varios preceitos com o art 110 o, concluimos
que a Carta constitui um mecanismo harmonioso, na linha daquele que
descrevemos quanto & Constituicdo de 1822, e que pode ser sintetizado
nos 's.e’guintes termos: compete ao Rei, ouvido e acon_selhadb pelo Conselho
de ‘Estado, na sua qualidade de detentor do ppder executivo-—e aqui ha
que nfio o confundir com o titular do poder moderador<—nomear os em-
baixadores (75.°, 6.°), dirigir as negociagBes politicas com as demais ‘Nagdes
(75.°, 7.°) e fazer tratados, os quais deverdio ser enviados as Cortes em
alguns casos, antes da ratificacdo, para aprovacdio (75.°, 8.°).

Temos, pois, na Carta, e em conclusio, um sistema: mais perfeito de
distribui¢do das competéncias pelos vérios detentores dos poderes polmcos"
que, em esquema, se poderiam resumir do seguinte modo:

'— Ao Rei, enquanto titular do poder moderador compete representar
a Nagfo portuguesa

() Antes do Acto Adicional, esta remessa as Cortes para aprovagio s6 era exigida
para certos casos especialmente -graves. Assim também LOPES PRACA, «Estudos...», pp. 271-
-272, que afirma que, segundo este artigo, e antes do Acto Adicional de 1852, as Cortes s6
tomavam conhecimento dos tratados de alianca ofensiva e defensiva quando o interesse e
seguranga do Estado o permitissem. E &s Cortes s6 competia aprovar, antes de ratificados,
os fratados que, celebrados em terapo de paz, envolvessem cessio ou troca de territério do
Reino ou de possessdes a que o Reino-tivesse direito, Em todos os demais actos internacionais,
as Cortes n#o tinham de intervir. Tal competia, exclusivamente, ao poder executivo, na
pessoa do Rei. Os publicistas discordavam desta solugdo, e ‘a Constituicdo“de 1838 — como
verémos adiante — veio alterar o regime ‘a: favor das Cortes (¢ do seu papel)’ Com a res-
tauragdo da Carta, em 1842 é também restaurado este regime, até 1852 com o Acto
Adicional & Carta.
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;¢ Ao Rei, enquanto chefe do poder executivo, cabe a acgio diplo-

sieiométicay i : '

—~As :Cortes, como representante da Nagao portuguesa (®) e detentora
t.+ do-poder: legislativo, incumbe aprovar os tratados e acordos inter-
.. nacionais, ainda que com . diferengas consoante se considere o mo-
- -mento inicial da vigéncia da Carta. Constitucional (até 1852) ou
.- x:0 sew segundo periodo.

3. Constituicio de ‘1838 (artigos 34 352 37.°, § IX, XI; 55.% 80.°
82, noe 1, gm, X1V e XV)

Em relag:ao a: Carta Constztuc:onal a Const1tu19ao de 1838 volta a
refenr, .tal e qual a Constltulgzao de 1822, trés poderes pohtxcos (34.9)
independentes entre si (35.%),. delxando de referir, de modo expresso € ine-
quivoco, o poder mode_radpr do Rei. Todavia, a omissdo deste poder da,'_
enumeracéio do ‘art. 34.° ndo significa que tenha, na pratica e na intengfio
do constituinte, deixado de ser considerado. De facto, e comparando os
artigos 74.° e 75.° da Carta Constitucional com os artigos 81.° ¢ 82.° da
Constitui¢do -de 1838, concluimos, necessariamente, que ndo houve intengdo
de retirar o..poder moderador ao Rei, mas tHo-s6, manifestando: o seu
caracter compromissério, responder positivamente as criticas liberais quanto
ao. poder moderador sem desagradar absolutamente aos cartistas. O que
aconteceu foi que o presente leglslador constituinte voltou a confundlr 0s
poderes que na Carta tinham sido distinguidos, regulando de uma sé vez,

(!) Assim sé d4 contetido ao art. 12.° que, em nossa opxmio, ‘sofre 'de uma“ mprecisﬁo
grave, ndo- distinguindo que o Rei e as Cortes, embora representamw dn Nagao, [ s‘ﬁo'
dlferentemente

Q: Reéi, enquanto simbolo interno e externo da soberania nacional, como primeira fxgura
da Nagaoh as Cortes, a titulo da sua legltxmxdade democrética, resultado de uma eleigdo € de
uma escolha popular Sdo ambos representantes da Nagdo, ainda que a titulos diversos e com
atribuicdes distintas e dematcadas. .

Haverd, pois, que distinguir, em nossa opxmao, estas duas facetas insuficientemente
expressas pelo art. 12° da Carta Constitucional de 1826, mas perfeitamente concebivels e
coerentes com o espfrito e o sistema das nossas normas constitucionais. .
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e a propésito do- poder exeCutwo os poderes moderador e executlvo pre-
vistos naquela. v ‘ ,

Deste modo, nio nos parece que haja uma diferenca de fundo —
como se poderd concluir pelo c’otejd dos artigos mencionados — mas tal-
vez uma falta de rigor técnico-sistemético, na medida em que o Rei con-
serva todos os seus privilégios e poderes. Podemos, assim, e para estabele-
cermos ideias seguras sobre o mais correcto entendimento das disposicdes
constitucionais, . distinguir o poder executivo «lato sensu» — correspondente
aos anteriores poderes moderador e executivo reunidos e.manifestado na
presente Constituigdo nos artigos 81.° e 82.°—e o poder executivo «stricto
sensu» ou em sentido préprio (art. 82.°) —respeitante ao poder executivo
na configuragdo que lhe é imprimida pela Carta Constitucional.

Assim, competindo as Cortes aprovar, antes de serem ratificados, os
tratados (37.°, IX) (%), é da competéncia do Rei, na sua qualidade de chefe
do executivo (80.°), em sentido restrito, dirigir a politica externa da Nagdo
(82.°, XIV), negociar e celebrar todos os instrumentos internacionais em
nome da Nagdo ¢ nomear os eémbaixadores e¢ demais .representantes da
Nagdo (82.° XV e III, respectivamente) prevendo-se, assim, expressamente,
que é da competéncia do poder executivo, enquanto tal, também a nomea-
¢do dos agentes diplomaticos extraordinérios.

Né&o se encontram, pois, diferengas substanciais em relagio ao que
vem sendo costume constitucional portugués nestas matérias.

4. Constituicio de 1911 (artigos 6.°, 23.°, 26.°, 27 o, 28.°, 31.", 36.°, 37.,
47.°, 48.°, 49.°, 53.°, 63.°)

A Constituicdo de 1911 ndo traz, nas matérias que nos ocupam, grandes
alteracdes aos anteriores textos constitucionalis, copiando-os muitas vezes,
alterando no texto o que a forga das armas j& tinha substituido: o Rei,

¢ De igual modo a Carta Constltucxonal apés o Acto Adlcmnal de 5 de Iunho ‘de. 1852,
por inspiracio desta norma que o antecedeu, e melhorou substancialmente — como referimos
supra—o regime do art. 75.° da Carta antes de reformado.
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pelo Presidente da Reptblica (*°). A parte estas modificacSes, outras de
fundo ndo aconteceram.

Continua a afirmar —art. 6.°—a independéncia entre os poderes poli-

ncos, aos quais faz corresponder 6rgdos de soberania, apesar de referir a
necessxdade de harmoma entre eles alias no seguimento da do art. 10.°
da Carta.
-0 art. 36.°, em termos muito semelhantes ‘a0s artigos 75.° da Carta
©80.° da Constituicio de 1838, considera o agora Presidente da Repiblica
(antes Monarca) chefe do poder executivo stricto sensu, dispondo, portanto,
deé participacfio no exercicio deste poder o qual, todavia, tem de ser sempre
exercido pelos Ministros (11).

Mas, por outro lado, e tal como a Constituicio de 1838, confunde
o poder executivo em sentido restrito com aquilo que a Carta-chamava

) ®® Conhe;a-se, a propdsito, o texto de MARNOCO E. SOUZA «Necessidade da Pre-
sidéncia?», no seu livro «Constitui¢do...», a pp. 470 e seguintes.

«Foi muito discutido na Constituinte se se devia ou nio admitir- Presidente da Repiblica.
Consideravase a Presidéncia uma instituicdo desarmdnica com o. regimen- democrdtico (...).

Em Franga também se tem insistido riesta orientacdo, apresentando-se o Presidente da
Republica como um 6Jrado indtil, que gasta e ndo produz— titulo sem poder real, dignidade
sem autoridade, faustosa inutilidade, simulacro coroado, rei sem coroa ¢ sem forg:a, etc., ete.
Mesnio como instituicéo decorativa, a Presidéncia nas Republicas parlamentares ndo se pode
compreender. Reduzida & representacdo pura, & pompa e & ostentagio, ao que na escola chamam
funcdes de magestade, a presidéncia nada tem a ver numa democracia que, pelas suas ten-
déncias, ndo deve ser nem magestosa, nem faustosa.

Dentro desta orientagdo, as funcbes da presidéncia deveriam ser desempenhadas, ou pelo
Presidente do Congresso ou pelo Presidente do Conselho de Ministros, eleito pelo Parlamento.
Mas tal modo de ver foi posto de parte. A fungdo da presidéncia corresponde @ necessidade de
axisténcia de um elemento coordenador e moderador que, superior a todas as luctas e paixdes
politicas, possa estabelecer a unidade dentro da Pdtria, e dar coesdo e seguimento ds diversas
obras governativas, que hajam de suceder-se na arena parlamentar. :

Em todo o caso, o Presidente ficou tendo um cardcter muito modesto ( ). O preszdente
tem de ser 0 menos presidente possivel, limitando-se a uma fungdo de pura represéntacio, nao
exercendo intervengdo predominante no governo do pais. (...)

Certo é, porém, que muitos dos membros da Constituinte que votaram pela admissdo da
Presidéncia, consideraram esta instituicdo como devendo ter cardcter transitdrio. ]ngavam
que a Republica Portuguesa viria a dispensar o presidente, com a evolug:ao, realtzando asstm um
grande. avango.»

V. th. Jorge MIRA.NDA «Chefe.. .», p. 374, que depois de ter esclarecldo a concepgdo tra-
dicional ‘sobte o Chefe de Estado manifesta opinido semelhante & de MARNOCO E SOUSA,
nos seguintes termos: «N@o se vislumbra principio l6gico que postule a forga da instituicdo do
Chefe de Estado.»

(") Cfr. art. 48.° No mesmo sentido, MARNOCO e SOUZA, «Constituiggo...», pp. 477
478, o qual afirma mesmo que n3o se pode admitir a opinido segundo a qual os ministros
sdo pura e simplesmente deleégados directos e imediatos do Pre51dente da Reptblica, a quem

pertence 0 poder executivo.
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de poder moderador, e que talvez pudesse continuar a ser designado como
tal (*%).,-Sinal disto-¢. o facto de, logo no art. 37.°, referir que o Presidente
da Ref)ﬁblica € o representante da Nagdo nas relacSes exteriores, o que
ndo tem pada:a ver com o seu poder executivo; para o art. 47.°, § 5.°,
referir que «compete ao Presidente da Republica representar a Nagéo perante
o estrangeiro e dirigir a politica externa da Republica, sem prejuizo das
atribui¢oes do Congressoy, ¢ que lhe compete igualmente negociar tratados
e ajustar convengGes, submetendo-os a ratificagdo do Congresso (47.°, 7).

E, como se tudo isto ji ndo fosse suficientemente confuso e impre-
ciso, vem o art, 48.° estatuir que todas as competéncias do Presidente da
Reptiblica referidas no art. 47.° séo exercidas por intermédio dos ministros,
resolvendo de uma mesma maneira competéncias de caracter ¢ grau dife-
rentes, quais sejam a representagdo da Nagdo nas suas relagbes externas
(manifestagdo do poder moderador), por um lado, e a direcgdo da politica
externa em sentido restrito (realizagdo do poder executivo), por outro lado.

Pensamos que é necessério fazer uma interpretagdo correctiva destes
artigos. De facto, conjugando o art. 37.° com o art. 47.°, 5, segunda parte,
e o art. 47.°, 7, com o art. 48.°, devemos concluir, como melhor interpre-
tagdo, que o art. 48.° ndo se aplica & primeira parte do art. 47.°, n.° 5, a
qual, alias, ali se apresenta despida de qualquer funcfo ttil na medida em
que € a repeti¢cdo da norma contida no art. 37.° ¢ no qual se esclarecem
algumas das compéténcias do Chefe de Estado enquanto detentor de facul-
dades e poderes caracteristicos do poder moderador.

Isto, porque solugdio inversa, parece ndo encontrar eco no espirito
€ na coeréncia do sistema — no qual o art. 47.° é o complemento do art. 37.°,
e ndo inversamente —nem na tradi¢cdo constitucional portuguesa: a repre-
sentagdo do Estado esteve sempre a cargo do 6rgdo que, explicita ou
implicitamente, deteve o poder moderador. E na Constituicdo de 1911
esse 6rgio € o Presidente da Repiblica. Portanto, ¢ em primeiro lugar,
a representagdo da Nagdo compete ao Presidente da Repiiblica independen-
temente dos ministros do seu executivo. Em segundo lugar, a direc¢do
da politica externa e a sua concretizagio através da acgfo diplomatica,
sendo da competéncia do Presidente da Reptblica, sendo-o porque res-

() A ‘propésito, cfr. o sentido do texto de MARNOCO E SOUZA — transcrito na nota
Q)] — quanto . ao. papel do Presidente da Republica: «elemento coordenador e moderador».
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ponsével pelo poder executivo, sdo exercidas pelos ministros (independen--
temente da vontade daquele), ou quando muito pelo Presidente da Repubhca :
necessitando; entdo, de referenda ministerial (13). -

Sendo esta,-em nossa opiniio, a interpretacio mais de acordo com
o texto e a tradi¢do constitucional, hd ainda que retirar deles algumas
outras concluses. Entre estas releva o melhor entendimento do art. 28.°
conjugado com o art. 26.°, 15. Resulta como consequéncia normal, assim,
que «hd casos em que a iniciativa do poder executivo na formagdo das
leis é obrigatéria, como acontece (...) com os tratados e convengbes (47.°,
n.° 7)» (). Assim, a competéncia atribuida privativamenté pelo art. 26.°
ao Congresso da Repiiblica, de «resolver definitivamente sobre tratados e
convengdes» somente pode ser exercida por iniciativa' do poder executivo’
na: pessoa dos ministros.

Assim, e concluindo, temos esquematicamente que:

- — Compete ao Presidente da Repiiblica representar a Nagdo nas suas
~ relagdes internacionais (37.°, 47.°, n.° 5); o
—E da atribuigdo do Presidente da Republica, necessariamente por

intermédio dos seus ministros, a acgio diplomética (artigos 47.°,
n>* 5 e 7 ¢ 48.°); _
— Cabe ao Congresso da Repiiblica, sob proposta necesséria do exe-

. cutivo, a aprovagdo antes da ratificagdo dos tratados internacionais

(artigos 28.%; 26.°, n.° 15 e 47.°, n.° 5).

5. Constitui¢do de 1933 (*%) (artigos 4.°, 71.°, 81.°, 82.°, 91.°, 103.°, 108.°,
1092, 112.°, 123.°, 136.°)

Numa expressdo feliz de BESSA LOPES, o Presidente da Republica;
segundo a Constituicio de 1933 —pelo seu art. 81.°, 7—era o «Alfa—

() Refira-se, no entanto, que o Presidente da Reptiblica deve dirigir a politica externa
de harmonia com os demais membros do executivo, em especial o ministro competente.

(*) MARNOCO E SOUZA, «Constitui¢@o...», pp. 453-455. No mesmo sentido, e do
mesmo autor, «Comentério...», diz-se que o n.° 15 dispde que pertence ao Congresso resolver
definitivamente sobre tratados e convengdes, submetendo-os & ratificacio do Congresso, como
determina o n.* 7 do art. 47.°. E sintomético nfo se incluir nesta competéncia do executivo em
sentido restrito o poder de representagio do Chefe de Estado, o que estd de acordo com a
opiniio por nds  sustentada.

(¥). Consideramos, agui, o texto constitucional na sua dltima versiio (1971).
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negociagdo — e o Omega — ratificagio — da diplomacia portuguesa» (*¢). De
facto, assim era, um pouco em desarmonia com a evolugao constxtucmnal"’;
portuguesa. Sendo vejamos. o

Pela primeira vez ap6és a Carta Constitucional, ao enumerar os 6rgdos
de soberania, um texto constitucional distingue claramente as duas dimen- °
sdes do poder executivo em sentido lato, em termos tais que cria dois i
entes distintos: o Chefe de Estado e o Governo (**). Vai, pois, ainda’ mais -
além que a Carta Constitucional de 1826 que, distinguindo os poderes;
os vinha a confundir ao entregi-los a uma mesma entidade:. o Monarca.
Ha, pois, uma evolugdo dentro da continuidade constitucional portuguesa,.
uma vez que esta distingdo ja se fazia, ainda que quase sempre de maneira
pouco clara e evidente.

Deste modo, quando vem, agora, cometer ao Chefe de Estado com- -
peténcias em matéria de relagdes mternacmnals a Constitui¢do fa-lo inten- .
c1onalmente isto ¢, distribui fungdes ao poder «moderador» e ndo ao
poder executivo. Neste momento, o poder soit-disant moderador do Pres;— :
dente da Republlca converte-se num poder empreendedor e

E, para além desta clareza e desta intencionalidade, a Constltulgao'
de 1933 é desmedida nos poderes que confere ao Chefe de Estado; dirfamos
mesmo desproporcionada, pelo menos tendo em conta os antecedentes
constitucionais. De facto, o art. 81.°, n.° 7, confere ao Chefe de Estado
atribui¢Ges quase exclusivas quanto a acg¢do diplomatica. «Sdo elas: 1.°) Re-
presentar a soberania nacional; 2.°) Superintender na politica externa, efec-
tivamente dirigida pelo Presidente do Conselho e pelo Ministérib dos Nego-
cios Estrangeiros; 3.°) Acreditar os plenipotencidrios portugueses nas missoes
diplomdticas ou especiais; 4.°) Receber as credenciais dos Embaixadores e
Ministros. estrangeiros em Portugal; 5.°) Expedir as cartas de confirmagdo e
ratificag@o dos tratados e convencdes internacionais, depois de aprovados
pela Assembleia Nacional ou pelo Governo (n.2 2 do art. 109.°); 6.2) Decla- '
rar a guerra e fazer a paz (n.° 6, art. 91.°)» (38).

(*) BESSA LOPES, «A Constituicdo...», p. 23.

() Neste mesmo sentido, Jorge MIRANDA, «Chefe...», p. 389, quando escreve que
«E a mesma a ideia subjacente & distincdo entre poder moderador e poder executivo e a ideia -
subjacente a distingdo entre Chefe do Estado e Governo», ¢ MARCELLO CAETANO («Cons-
tituigBes...», p. 115): «A Constituicdo deu ao Chefe do Estado poderes andlogos aos que far-
mavam o poder moderador na Carta Constitucional. . 5

() MARCELLO CAETANO, «A Constituicio de 1933», p. 55.
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Apesar de todos estes actos, segundo o art. 82.°, necessitarem de refe-
renda ministerial (em Conselho de Ministros, segundo o § 2.°), sob pena
de inexisténcia, ndo podemos disfarcar um reforgo dos poderes do Presidente
da Reptiblica. E mais. Este entendimento é fortalecido pelo art. 1.° da
Lei Orgéanica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros em vigor na altura
que; ao prescrever que «a direccdo da actividade internacional do Estado,
atribuida constitucionalmente ao Presidente da Republica, é exercida pelo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros e executada pelos servigos que cons-
tituem o Ministério dos Negécios Estrangeirosy, vem reduzir a actuagio
do Ministro a uma actividade derivada, de um poder originario que reside
exclusivamente no Presidente da Republica.

Temos, deste modo, que, apesar do art. 4.° referir que as normas
internacionais sé vigoram internamente desde que aprovadas pela Assem-
bleia Nacional ou pelo Governo, do art. 91.°, 7, prescrever que é da compe-
téncia da Assembleia Nacional aprovar tratados, e do art. 109.°, 2, também
conferir tal competéncia ao Governo, é ao Presidente da Republica que
parece competir o exercicio da acg¢do diplomatica, maxim'e, a direc¢io da
politica externa.

Temos, deste modo, que as competéncias presentes do Chefe do Estado
—como, adiante, melhor referiremos — sdo uma solugio da continuidade
da evolugdo constitucional portuguesa, ndo atribuindo ao poder executivo
uma faculdade que sempre lhe havia sido conferida.

Jorge MIRANDA (*°) apresenta uma tese algo diferente, ao sustentar
que, face ao «espirito da lei fundamental, todo ele tendente a afastar o
Chefe do Estado da condugio imediata da politica nacionaly (3°), cabe ao
Governo negociar ¢ ajustar tratados ¢ acordos, € ao Presidente da Repiiblica
apenas representar a Nacf3o, ndo obstante a expressa atribuicdo de com-
peténcias pelo art. 81.°, 7, ao Chefe do Estado e da falta de preceito
semelhante em beneficio do Governo, como resulta da leitura do art. 109.°.
Para se alcangar semelhante posigo sGo invocadas, para além do men-
cionado «espirito da lei», a comodidade da solugfio, a impossivel cisio da

(**) Cfr. «Chefe do -Estado», pp. 392-394.
(®) Idem, Ibidem, p. 392.
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actividade’ governativa (®) e a atribuicdo implicita ao Governo destas fun-
¢oes,” beneficiando o Premdente da Repubhca de um snnples direito de
mformagio.

Apesar da aparente oposicio entre a opxmao que apresentamos inicial-
mente e a que nos € oferecida pelo Professor Jorge MIRANDA nio se veri-
fica, no esscncml do tema versado no presente trabalho, uma clara oposicdo
de entenchmentos De xacto o que nos ocupa aqui é o conhecimento
do érgdo de Estado que, et‘ectwamente dirige a politica externa da Nagio,
o que, como referimos na Introdugdio, se traduz na definicdo de um ponto
de equilibrio quanto & extensfio das competéncias atribuidas aos Orgdos
empenhados na politca externa: Chefe do Estado (representagdo da Nag@o),
Governo (treaty making power) ¢ o Parlamento (aprovagio para ratifica¢do
de tratados). Da conjugaco da extensdo das competéncias dos vérios 6rgios
participantes na acgio diplomatica resulta que a sua direcgdo pertence
ao FPresidente da Repiblica. Esta visio &, no essencial, confirmada pela
opinido de Jorge MIRANDA, para quem ao Chefe do Estado compete
«dirigir a politica externa do Estado» (2).

Em suma, nfio se apresentam diferencas significativas entre o entendx-
mento de Jorge MIRANDA e aquele que propusemos, quanto a titularidade
da politica externa. Quanto ao mais, se de um ponto de vista liberal e de
pura interpretacdo normativa nio podemos deixar de reiterar o entendi-
mento por nds proposto. inicialmente, a.pratica constitucional e a «natureza
das coisas», aceitamo-lo, impdem ou justificam que se defenda com razio
que o treaty making power reside no Governo, quer pelas razdes apontadas
pelo autor citado, quer pela interdependéncia existente entre o Presidente
e o Governo nestas matérias, manifestada na exigéncia constitucional de
referenda ministerial sobre os actos do Presidente quer, finalmente, pela
prépria evolugdo do sistema constitucional, tdo influenciado pela perso-
nalidade dos titulares dos 6rgdos do Estado que, claramente, fizeram
deslocar o centro de gravidade constitucional do Chefe do Estado para o

() «Governar (na sua acepgiio- restrita) constitui uma tarcfa que néo se compadece com
fraccionamentos» («A competéncia...», p. 636) ‘dird uns anos mais tarde, mas era j4 esta filosofia
que se manifestava na argumentagfio apresentada no texto em reféréncia.

(*) «Manual...», I, p. 282, tal como o j4 havia feito no artigo do «Diciondrio Juridico
da Administragio Publica», cit., a pp. 394.
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Presidente do Conselho de Ministros (). De tal maneira que, na pratica,
CAETANO quando este invoca para o Chefe do Estado as fungdes de «su-
temos de concordar com a referida tese de Jorge MIRANDA ¢ com Marcello
perintender na politica externa, efectivamente dirigida pelo Presidente do
Conselho e pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros» (). Mas se a pratica
se nos aprcsenta nestes termos, ao fazé-lo ndo conforma, nem confirma
(pelo contrario) as intengdes do legislador constituinte que, suspeitamos,
pretendeu cortar com a tradigio constitucional portuguesa nesta matéria.

IV — DESCRICAO E APRECIACAO DO SISTEMA VIGENTE
NA CONSTITUICAO DE 1976

1. Quadro 4Coﬁstitucz'onal entre 1974 e 1976 — o periodo revoluciondrio

- O Programa do MFA nio altera o regime dos principios orientadores
da politica externa portuguesa consagrados na Constituicdo de 1933 que,
deste modo, continuam em vigor.

A Lei Constitucional n.° 3/74, de 14 de Maio, ndo altera substancialmente
o regime anterior. Segundo GONCALVES PEREIRA (%), os poderes - atri-
buidos, ‘pelo art. 7.°, n.° 9, desta lei, ao Presidente da Repiblica, sdo uma
consequéncia da concentragio de poderes resultante da extingdo da ante-
rior Assembleia Nacional, acrescentando o art. 16.° a competéncia do
Governo para a aprovacao dos tratados, pela mesma razio indicada. De

(®) Cfr. M. CAETANO («Constitui¢do...», pp. 115-116}, ao dizer que «feria sido possivel
estabelecer-se & sua [da Constituicdo de 1933] sombra uma repiblica presidencialista pura,
mas que a intima ligacdo e solidariedade das duas magistraturas (...) permitiu designar o
sistema por presidencialismo bicéfalo. Como, de facto, quem governa é o Chefe do Governo,
também se pode dizer que hd um presidencialismo de primeiro-ministro. Efectivamente, a prd-
tica constitucional deu todo o relevo ao Governo entre os poderes do Estado»s. No essencial,
tb. J. MIRANDA ao qualificar o sistema de Governo de 1933 como sendo um sistema repre-
sentativo simples de chanceler: simples «porque a pluralidade de drgdos governativos fica
encoberta pela concentragio de poderes no Chefe do Estado»; de chanceler, eporque o Presidente
da Repiiblica nio governa, estd acompanhado de um Governo com competéncia prépria (...)
e ndo pode agir sem o Presidente do Conselho de Ministros, que referenda quase todos os seus
actos» («Manual...», p. 285). V, tb. GOMES CANOTILHO que, no essencial, néio se afasta desta
posigdo («Direito...», p. 189).

®* <A Constituicdo de 1933», p. 55.

*) GONCALVES PEREIRA, «Direito Internacional...», pp. 38 ss.
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facto, esta pequena alteracdo nas competéncias destes 6rgdos ¢ consequéncia
da eliminagdo do 6rgdo parlamentar. '

Como na Constitui¢do anterior, exige a Lei 3/74 a referenda dos
actos do Presidente da Republica pelo Conselho de Ministros, sempre
que ndo tenham sido "éprovados pelo Governo (arts. 8.° e 16.°, n.° 2). Nédo
encontramos, pois, diferengas substanciais em relagio & Constitui¢io de’
1933. ‘ ‘

As Leis Constitucionais 7/74, de 2 de Julho, ¢ 1/76, de 17 de
Fevereiro, interessam-nos somente de um modo indirecto. A primeira
porque, ao dar competéncia ao Presidente da Reptiblica para, por si, embora
precedendo contactos, praticar”éctos e concluir acordos relativos & desco-
lonizagdo esta, mediatamente, a alargar o campo, potencial embora, de
actuagdo do Presidente nas relagdes internacionais; a  segunda porque,
quando no séu art. 3.°, n.°s 2 e¢ 12, confere ao Chcfe de Estado a repre-
sentacdo internacional e a seéguranca externa do territério de Macau,
estd a aumentar também, ainda que a nivel restrito, a competéncia inter-
nacional do Presidente da Reptiblica. o

Concluindo, temos que as leis constitucionais transitérias e provisérias
do periodo revolucionario se enquadram no regime da Constituigio de
1933, ndo o alterando substancialmente, antes o reafirmando e, por vezes,
refor¢ando-o. '

2. Constituicio de 1976 antes da revisio de 1982 (artigos 113, 1142,
138°, 1392, 1412, 148.°, 164.2, 169.%, 185.%, 193.°, 200.°, 204.2, 227.c.
229.2, 2330, 277.0, 280.°, 281.°, 306.°, 307.°) .

A Constituicdo de 1976, como todas as suas antecessoras, estabelece
o principio da separacio. de poderes (art. 114.°) e, consequentemente,
enumera os 6rgdos de soberania (113.°). Acrescenta, ou talvez sublinhe,
um novo e importante elemento — a interdependéncia dos 6fg503_ de sobe-
rania, na linha da Carta Constitucional de 1826 (%) (*"). Estes, por seu

(*) Alguns tém, com alguma felicidade, chamado a esta situagio de interdependéncia
«solidariedade institucional» ou «interdependéncia institucional» (CANOTILHO, «Direito Cons-
titucional» p. 586). o .

() CANOTILHO («Direito Constitucional», p, 584) defeénde’.qitle «0 modelo de separacdo
constitucionalmente consagrado visa, em principio, identificar o drgdo de decisdo ajustado, esta-
belecer um' processo de decisio justo, exigir um fundamento ‘materialmente legitimo para as
tomadas de decisao». ‘ s ‘ ’
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lado, encontram—se prov1sor1amente aumentados em ' mimero, dev1do 2
existéncia do Conselho da Revolugdo.

_ Contmua a ser entre o Presidente da Repubhca ¢ o Governo ¢ a
Ass¢mble1a da Repiblica, e principalmente entre os dois primeiros, que se
continua a por o problema da politica externa, salvo nas matérias mlhtarcs,
que competem ao Conselho da Revolugdo.

De facto, no campo de estudo que agora nos prende, o Conselho da
Revolugﬁo tem um papel reduzido; somente como 6rgio politico-legislativo
descmpenha uma func¢do activa, ao competir-lne aprovar, em alguns casos
concorrenc1almente com a Assembleia da Republica, em outros com com-
peténcia exclusiva, os tratados que versem matéria militar (3¥). De resto,
na sua competéncia de 6rgéo condicionante do Presidente da Repiblica,
nio exercc qualquer papel de relevo (*®), somente tende, como orgao de
garantla, um papel de fiscalizagdo da constitucionalidade das normas incor-
poradas no direito nacional e originarias de fontes de Dirzito Internacxonal :
Todavia, nem mesmo isto releva a nivel de negdcios externos, porque uma
norma inconstitucional — como tal declarada pelo Conselho da Revolugio
— continua a vincular o Estado Portugués, mesmo que mfo possa vigorar
na ordem interna.

Em contraste com a Constituicio de 1933, a nossa actual Constituicéio
apenas confere ao Presidente da Republica competéncia, no respeitante
4 acgdo diplomatica, para nomear, sob proposta do Governo, os embai-
xadores e enviados extraordinérios e para ratificar os tratados internacionais
depois de devidamente aprovados pelos 6rgéos competentes — Assembleia
da Republica, Governo efou Conselho da Revolugdo — continuando estes
actos, sob pena de memstenma a necessitar de ser referendados (arti-
gos 137.° ¢ 138. °).

'Por outro lado, o Governo é, nos termos do art. 185.°, n.2 1, «o 6rgédo
de conducio da politica geral do Pafsy, «a qual compreende quer a politica
interna quer a-politica externa, uma e outra por natureza e nas circunstin-

‘®*) Esta situacdo ndio € tdo relevante quanto possa parecer A primeira vista, uma vez
que a negociagfo pertence ao Governo, como se conclui do art. 200.°, b). 'Tenha-se, também, em
conta o art. 148.°, 2, Neste sentido, v. Jorge MIRANDA, «A Competéncia...», p. 637; em
sentido contrério, v. A. GONCALVES PEREIRA, «O Direito...», p. 46.

(®) N#o releva, no 4mbito do trabalho que estamos a fazer, a necessidade de autorizagdio
do Conselho da Revoluggo, agora da Assembleia da Reptblica, para para que o Presidente
se ausente do Pais.
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cias actuais cada vez mais indissociaveis» (°°). De facto, ao contrario da
Constituicio anterior, a actual nfio indica o 6rgdo de soberania ao qual
compete, de modo concreto, dirigir a politica externa do Estado. Assim,
porque «o Governo ¢ o 6rgdo de condugio da politica geral do Pais e o
6rgao sup‘erior-' da-"Administra¢do Publica (art. 185.°, 1, e¢-203.°, 1, q), sem
acepcdo de matérias (...) cabem «na sua competéncia a politica externa
e a acgdo diplomatieay (31). : . '

Assim, e nocseguimento desta incumbéncia em matéria de politica
externa, cabe ao  Governo  propor a nomeagio ¢ exonera¢io de ecmbai-
xadores ordindrios ¢ extraordinarios — 138.°, @) — referendar os actos refe-
ridos supra do Presidente da Republica— 141.° e 200.°, a)— negociar e
ajustar convengdes internacionais, bem como aprovar as que nio sejam- da
competéncia absoluta de outro érgdao— 200.°, b) e c) (32). '

De toda esta exposicio poder-nos-ia parecer que o Governo dispde
de uma posicdo de destaque, mesmo de preponderancia, sobre os demais
orgdos, inclusive o Presidente. Tal, no entanto, nio é correcto, tendo em
conta o art. 193.°, do qual resulta a responsabilidade politica do Governo
perante o Presidente da Reptiblica ¢ a Assembleia. Mas, ao passo que
«a responsabilidade politica do Governo perante o Parlamento se enconira
Sujeita a regras muito mais rigorosas e limitativas do que a responsabilidade
do Governo perante o Presidente da Republica, (...), hé um maior e mais
constante influxo que o Presidente pode exercer sobre o Governo do que
aquele que pode exercer a Assembleia» (), (*).

‘Estamos,‘ deste modo, numa situagiio de relativo equilibrio — ainda
que, predominantemente, favoravel ao executivo — resultante da consa-

(). J. MIRANDA, «A Competéncia...», p. 636. Assim também M. REBELO DE SOUSA,
«O Sistema de Governo...», p. 13. ‘

(Y J. MIRANDA, «As Competéncias...», p. 40. No mesmo sentido, cfr. BESSA LOPES,
«A Constituigio...», pp. 23'ss.: «O «treaty making power» passou, de cerfo modo, na actual
Constituicdo, do Chefe do Estado para o Governo.» Ainda a propésito, tenham-se em conta
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, que, na anotacfio ao art. 138.° da Constituigdo,
afirmam que «a funcdo de representagcdo externa da "Republica, que cabe ao Presidente da
Repiiblica, deve ser distinguida da conducio da ‘politica externan.

(?) Compete, ainda, ao Governo, concorrentialinente com a Assembleia, legislar no
dominio das relagGes externas (201.°, 1, @) e 201.% 2). o

(% J. MIRANDA, «As competéncias...», p.’ 49,

(*) «Note-se, porém, que, se o Governo é politicamente responsdvel perante o Presidente
da Republica, este néo partilha do poder governamental, como acontecia nas monarquias dualistas
e acontece nos regimes semipresidencialistas» - G- CANOTILHO e V. MOREIRA, «Consti-
tuigdo...», art. 193.°, S
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_ gi‘égio teérica e prética na actual Constitui¢do, como referimos, do prin-
" cipio da interdependéncia dos 6rgdos de soberania,“:, a qual exige uma
" concertagio pratica entre o Presidente da Repiiblica ¢ o Governo, no
dominio da politica externa, na medida em que dependem de actos reci-
procos (39). S
Assim, «embore a condug@o da politica externa— a definicdo das
suas grandes opgles e a sua execucdo quotidiana — pertengca ao Governo,
os actos mais significativos em que se manifesta dependem também de
- -actos do Presidente da Republica» (*®) (*"), os quais, todavia, s6 ganham,
igualmente, significado absoluto e definitivo com -nova participagdo do
Governo, através da referenda ministerial. Daqui, ‘0 termos afirmado que
estamos peranté uma situacéo de equilibrio com predominéncia do Governo.

A competéncia da Assembleia da Repiblica fomo-la referindo ao longo
desta’ exposi¢do (fundamentalmente sobre o Presidente ¢ o Governo).
Traduz-se, como vimos, na aprovagdo dos tratados que n#o tenham sido
reservados ao Conselho da Revolugdo, negociados pelo Governo, para
posterior . ratificacdo pelo Chefe de Estado.

- Cabe, ainda, referir a faculdade dos 6rgdos das regides auténomas —
entende-se aqui, comummente, o Governo Regional — de participarem na
negociagio dos tratados e acordos internacionais que lhes respeitem direc-
tamente (artigos 122.°, n.° 1, alinea 1) e 233.°). Igualmente é de notar
que o Presidente da Repiiblica mantém os poderes que as leis constitucionais
provisérias (do periodo revolucionério) —n.°s 7/74 ¢ 1/76 — the conferem
nos assuntos de Macau e Timor (artigos 306.°, 1 e 307.°, 1) sem dependéncia
de referenda ministerial (141.°).

- ) Apesar do principio geral ser o de os actos do Presidente da Repdblica serem actos

a se, s@o, em geral, em matéria de relagds internacionais, dependentes de actos de outros

*Orgéos (proposta ou referenda do Governo; aprovagio da Assembleia, Governo ou Conselho da

‘Revolugdo) como expressdo do reptdio constitucional do exercfcio do poder, fruto da sua concen-
tragdo. Neste sentido, cfr. J. Miranda, «Actos...», 267 € ss. e «A Competéncia...», p.. 639,

(9 J. MIRANDA, «As Compéténcias...», p. 41.

() Hé quem refira, a este propGsito, os poderes implicitos do Presidente — quanto ao
conhecimento do pessoal diplomético ¢ i informagio quanto 3 negociagdo dos tratados. De
qualquer modo, parece-nos que h4 que ter em conta que os poderes implicitos do. Chefe de
Estado nunca podem prejudicar os poderes explicitos de quaisquer outros 6rgios de soberania.
Nesta medida, somente o direito de estar informado, previamente e nfio a posteriori de factos
consumados pelo Governo, sobre as acgSes de politica externa, se deve considerar como poder
implicito do Presidente. i :
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Temos, assim, delineado, ainda que em termos muito sucmtos, 0 es-
quema constitucional presente. Em suma, podemos concluir que:

A direc¢io da politica externa pertence ao Governo, enquanto que
ao Presidente da Reptiblica cabe representar o Estado, o que implica uma
interdependéncia entre aqueles dois 6rgdos. Daqui decorrem:

—Uma conjugacio de esfor¢os na accdo diplomatica de negociagio
(Governo), aprovacio (Assembleia, Governo ou Conselho.-da Revo-
lugdo) e ratificagdo (Presidente) de tratados e acordos internacionais;

— Uma complementaridade na proposi¢do de embaixadores e enviados
extraordinarios (Governo) e-na sua nomeacio (Prcs1dente da Re-
publica); iy

— Um equilibrio favoravel ao Governo, que se traduz na. sua prer-
rogativa de referendar, sob pena de inexisténcia, todos. os actos
do Presidente da Repiiblica, excepto os.referentes a Macayu e Timor.

¥

3. Constituicdo de 1976 apés a revisdo de 1982 (artigos 113.°; I’14.:°, 138.°,
139.2, 143.2, 164.0, 169.%, 185.2, 194.2, 200>, 204.°, 207.%," 229.5, 2332,
278.°, 279.°, 281.°, 307.°) : v :

A revisdo constitucional ocorrida em 1982 nfio trouxe sxgniflcatlvas
alteragbes ao quadro que acabamos de descrever, mesmo" consrderando
~que ela comportou a extingdo do Conselho da ‘Revolugio, - j& que este
detinha, como vimos, competéncias restritas — aprovagiio — para “matérias
confinadas — assuntos militares. Todavia, ¢ querendo ser rigorosos, devemos
referir duas alteragbes: por um lado, a revisio do anterior art. 193.0,
actual art. 194.°— «supressGo da qualificagdo ’politica’ da responsabzlzdade
do Governo perante o Presidente da Republica e a Assembleia da Republica
no art. 193.° e a manutencdo da referéncia a responsabilidade politica do
Governo s6 perante a Assembleia da Republica no art. 194.°, n.° I» (%¥);
por outro, a introdu¢do de uma nova alinea, a ¢), no n.° 1 do art. 204.°,
com a qual se impSe sobre o Primeiro-Ministro a obrigagio de manter
informado o Presidente da Republica sobre o andamento da politica - geral

(*) M. REBELO DE SOUSA, «'Sistéma de Governo...», p. 44.
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do_Pafs, assim se transformando o antigo poder implicito do Presidente a
ser informado num poder explicito. ' ‘ '

. Destas alteragbes, de significado e consequéncias diversas, _podemos
retira.r; essencialmente, trés conclusdes: a primeira respeita a revisio do
art. 193.°, a qual, de acordo com o entendimento gera] da doutrina (%),
manifesta uma diminui¢io da posicgdo do Presidente da Repiblica no
sistema de governo portugués e um enfraquecimento da relagio de de-
pendéncia do Governo face a ele, podendo, deste ‘modo; supor-se que
este“se ‘encontre mais liberto e menos solidario ou interdependente pe-
rante -0 Presidente também em -matéria de politica externa; em 'segundo
lugar, com a introdugdo da alinea ¢) no art. 204.°, n.° 1, podemos concluir,
ao invés, por um reforco dos poderes presidenciais quando o Chefe do
Estado vé esclarecido um seu poder, anteriormente implicito, ou seja,
vé confirmado o seu direito a ser mantido informado sobre a evolucgiio dos
negécios do Estado (4%); finalmente, e em terceiro lugar, o elemento literal
retirado nesta alinea c¢)-—«compete ao Primeiro-Ministro (...) Informar
o Presidente da Republica acerca dos assuntos respeitantes ¢ condugio da
politica interna e externa do Paisy permite-nos fortalecer e robustecer a
opinifo formulada no nimero anterior, e nos termos ai expressos, i.e., que
a direc¢do da politica externa reside no Primeiro-Ministro.

Em suma, no essencial mantém-se o quadro que descrevemos da nossa
actual Constituicdo antes da revisdo de 1982, nio tendo as alteragdes
mencionadas em nada modificado as conclusdes antes referidas sobre esta
matéria ¢ que agora ndo ocorre repetir. A grande inovagdo trazida pela
revisio, e verificada j4 nesta exposigdo, é-nos revelada . pelo art. 204.°,
n.° 1, ¢), in fine, quando implicitamente é esclarecido pelo- legislador cons-
tituinte que a direcgdo da politica externa pertence ao Governo, como 6rgdo
de conducdo da politica geral do Pais, e que para a efectiva realizagdo
dos artigos 114.° (interdependéncia dos poderes do Estado) e 193.° (respon-
sabilidade politica em sentido lato, ou responsabilidade «politico-institu-

. (% Por todos, v. J. MIRANDA, «Manual...», I, pp. 360 e 362: «Conjugada com a dis-
posigdo do novo art. 198.°, n.° 2, a modificagdo operada no art. 193.° bem pode entender-se que
traduz a conversdo de uma regra de dupla responsabilidade politica (ou de dupla responsa-
bilidade politica integral) em mero principio geral de relacionamento entre Orgaos politicos»
(p. 362).

. (*) Neste mesmo sentido, M. REBELO DE SOUSA, op. cit. p. 40.
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cional» (41) do Governo) deve o Primeiro-Ministro manter o Pres1dente da
Repiblica 1nformad0 *2).

V LINHAS MESTRAS DA EVOLUCAO CONSTITUCIONAL
PORTUGUESA

1. Linhas de forca estdveis e permanentes nas seis Constituigées' '

P

A medida que fomos descrevendo as nossas varias Constitui¢des fomos -
também fazendo ressaltar as linhas mestras que unem aqueles textos fun-:
damentais. Em todas as Constitui¢Ges se parte de um principio fundamental,
o qual colherd consequéncias praticas em cadd ‘uma delas, mas que ‘lhes:
imprime um caracter homogéneo: o principio da séparacio dos poderes (*3).

Este principio, consagrado em todas as ‘mossas ConstituicOes, teré,; -
no campo -das normas constitucionais reguladoras’ dds relages interna-
cionais, uma consequéncia assinalivel, a qual nem sempre ¢ referida
explicitamente no texto constitucional, mas que subjaz sempre ao seu
contetido: a colaboragdo necessdria ou interdependéncia dos Orgdos de

(*) M. REBELO DE SOUSA distingue dois tipos de responsabilidade politica face ao
art. 194.°, n° 1: a «responsabilidade politico-institucional» e a «responsabilidade politica em
sentido restritos do Governo face & Assembleia da Repiblica, respectivamente.

() Ainda neste sentido, M. REBELO DE SOUSA, op. cit., p. 50: «O Governo continua
a ser o 6rgao de condugdo da politica geral do Pais, e a sublmhar a ideia de que nessa
condugdo ndo intervém directamente o Presidente da Repiblica pode ser invocada a introdugdo
do dever de informacio do Primeiro-Ministro ao Presidente da Repiiblica, preczsamente acerca
«dos assuntos respeitantes @ condug@o da politica interna e externa do Pafs».5

(*) J. MIRANDA entende que o legislador constituinte de 1933 pretendeu claramente
afastar o principio da separacio de poderes de entre aqueles que enformaram e caracterizaram
aquela nossa Constitui¢o, dizendo que «A Constituicdo repudia a separacio de poderes liberal».
Assim, quando procede 3s principais contraposicbes do constitucionalismo portugués, confronta
e distingue a Constituicdo de 1933 (que repele aquele principio) das demais (que [ acolhem)
Cfr. «Manual...», I, pp. 237 e 283.

Todavia, e néo obstante as razSes invocadas e a autoridade da afirmagfio, somos .de. parecer .-
que, no minimo, houve uma aparente consagracdo de poderes — assim também G. CANOTILHO,
«Manual...», p. 185 — na medida em que a falta de referéncia expressa dessa consagraciio nfo
implica que a mesma tenha sido repudiada; a anélise sistemédtica da distribuicio de compe-
téncias e poderes no Estado leva a supor que, ao contrério, a mesma foi acolhida (aos Tribunais
foi confiado o poder judicial, ao Governo e ao Chefe do Estado o poder executivo e & Assem-
bleia Nacional e. a0 Governo — podendo-se, ‘aqui, de facto, levantar algumas didvidas pela ex-
tensdo das atribuicGes deste ltimo—o poder legislativo); e a apresentagfio constitucional -dos
érgdos através dos quais se manifesta a ‘scberania da Nagio parece conter implicitamente
aquele" principio, de forma ndo muito diferente daquela que encontramos nas Constitui¢des -
de 1822 (art. 30.°) ¢ de 1838 (art. 34.9).
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soberama nas varias tarefas merentes as relagoes externas do Estado por-
tugués. ’

Esta corresponsabilidade institucional —nas relagbes externas, como
ali4s noutros sectores da vida nacional — é a segunda linha de forca decisiva
na homogeneidade das nossas leis fundamentais. De facto, s6 assim se
compreende e aceita a separagio dos poderes para a resolugﬁo de um
mesmo negécio de Estado entre varios 6rgdos de soberania.

E aqui reside a terceira linha de forca que convém fazer ressaltar
neste momento: passam por diferentes érgéos de soberania as compet?nczas
préprias para as relacdes externas, de modo que um mesmo objective de
politica internacional — no desenvolvimento do interesse superior do Estado
—deve merecer a cooperacdo activa de diversos érgdos, os quais participam
nestas tarefas a titulo préprio, com competéncia que lhes € atribuida
originariamente pelas normas constitucionais. Ndo h4, pois, um, mero
somatério de actos dispersos e suficientes de per si para alcangarem,
fraccionadamente, um mesmo objectivo, mas uma convergéncia de acti-
vidades que, embora exercidas a titulo préprio, sdo parcelarmente insu-
ficientes visto necessitarem, para a sua perfeicdo final e para a concretizacdo
do seu objectivo, da concorréncia de actos de outros 6rgdos — entendidos
como cooperantes nesta tarefa, e ndo como «travGes» ou obsticulos a
vontade soberana de cada um dos 6rgdos cooperantes.

Assim, e tentando reduzir estes trés vectores estiveis —ainda que
nem sempre formalmente expressos nos textos das nossas seis leis funda-
mentais e seus actos adicionais efou de revisio-—a uma ideia que os
reiina, teremos que:

As nossas Constituicées afirmam, por um lado, o principio da sepa-
ragdo de poderes dos Orgios de soberania, e por outro lado a sua corres-
ponsabilidade institucional, o que se traduz, na prdtica constitucional e
quotidiana nacional, na necessidade de os vdrios érgdos cometidos das
tarefas de representacio e negociacio internacional se comportarem, na
prossecuc@o de um mesmo Objectivo, em posicbes convergentes, comple-
mentares e corresponsdveis, num ambiente de solidariedade  institucional.

Finalmente, convém conhecer esta divisio de competéncias pelos di-
versos 6rgios de soberania, isto é, o papel desempenhado por cada um
deles, nas varias Constituicdes. Ao Monarca, depois ao Presidente da
Reptiblica, cabe representar a Nagdo nas suas relagbes internacionais,
tornando-se no mais alto dignitdrio internacional do Estado e, inerente-
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mente a esta fungdo, nomear os embaixadores ordindrios e extraordi-
narios sob proposta necessiria do Governo, acreditar os diplomatas
estrangeiros e ratificar os tratados; ao executivo (o Governo, ou este
com a colaboragio do Monarca ou do Chefe do Estado quando as
Constituicdes conferem a estes poderes executivos) compete dirigir a
politica externa, negociar e celebrar acordos e tratados —e, em alguns
casos, -aprova-los —bem como propor os varios agentes diplomaticos para
nomeacdo formal pelo Chefe do Estado; por tltimo, ao Parlamento incumbe
aprovar o resultado do esforco daqueles dois érgﬁos' na ac¢do diplomatica
(para a qual tém competéncia exclusiva), nuns casos concorrencialmente
com o executivo e noutros com competéncia absoluta.

Estas cdo, em suma, as caracteristicas comuns das nossas Constitui¢Ses,
as quais enformam a tradlg:ao constitucional portuguesa que, numa fase
de revisgo constit u:lonal como € a que vemos aproximar-se, deve ser valo-
rizada como sintoma da evolucdo do pensamento juridico portugués nestas
matérias, isto é, como sinal do progresso harmonioso e paulatino da nossa
cultura juridica.

2. Linhas de forca ocasionais

Raras vezes foi quebrada a tradi¢io constitucional portuguesa nesta
matéria. Isso aconteceu, no entanto, em duas ocasides.

A primeira, na Constitui¢io de 1933 — enquanto vigorou plenamente
¢ também durante o periodo em que subsistiu parcialmente, de 25 de
Abril de 1974 ao mesmo dia de 1976. Com efeito, uma desabitual repar-
ticio de competéncias aconteceu ao cerem concedidas ao Chefe do Estado,
na sua qualidade de detentor do poder coit-disant moderador e coordenador,
atribuigdes que habitualmente competem ao executivo, como assinalamos
no seu devido local. A deslocagio para a area de fungdes do Chefe do
Estado do poder de direcgdo efectiva da politica externa e da acgiio diplo-
mética, cabendo ao executivo uma acgiio e uma competéncia derivadas
daquele poder que residia no Presidente, ndo estava conforme com a tra-
digdo conctitucional portuguesa, caracterizada pela atribuicdo ao Chefe
do Estado do jus representationis omnimodae. Esta situagfio veio‘_a’ ser
reintegrada, no costume constitucional, com a Constituigﬁq'dé 1976.
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' Uma segunda excep¢io dé-se com a Constituicio de 1976, antes dc
1982 ao conceder ao ‘Conselho da Revolugdo competéncia para aprovar
tratados. Nio é esta uma ruptura tdo grave guanto a anterior, dado- ser
o Conselho da Revolugio um érgdo que qualificarfamos de anémalo e
precario, com a consequente reparticio, pelos O6rgdos de soberania j&
existentes, das matérias que neste campo lhe haviam sido atribuidas, aquando
da venflcagao 'da sua extingdio; reparticdo essa que viria a ser feita de
acordo com a tradigdo constitucional portuguesa. A revisio de 1982, para
além desta reparticdo de competéncias, veio também esclarecer ¢ reforgar
a posi¢iio do Governo como 6rgdo de direc¢éo de politica externa.

VI--—APRECIACAO CRITICA DA TENDENCIA CONSTITUCIONAL
PORTUGUESA E SUA (DES)CONFORMIDADE
COM A ACTUAL CONSTITUICAO

Referimos ja a tendéncia constitucional portuguesa € a sua evolugao e
sedimentacdo. Dela resulta, pois, uma evolugdo paulatina e harmoniosa
que se vai sedimentando ¢ ganhando forma nos nossos vérios textos cons-
titucionais.

Pode ndio ser este o sistema mais perfeito; concerteza ndo o é, ja que
sofreu as vicissitudes de um trabalho feito por homens, sempre sujeitos
a errar. Mas &, no entanto, o que, em nossa opinido, melhor consubstancia
a tradicdo ]undlca portuguesa, o sentimento dos nossos juristas e diplcmatas
e da comunidade nacional em geral sobre estas matérias. E se assim ndo
fosse como se compreenderiam as ainda n@o distantes afirmagdes de in-
dignagdio contra o Conselho da Revolugdo em matérias de politica externa;
ou as criticas a certas iniciativas presxdenc1a1s tendentes a enviar,. por sua
iniciativa e em missdes por si preparadas, embaixadores extraordindrios?
Cntlcas, aliés, fundadas, atendendo a nossa tradicio constitucional e ao
préprio texto da Constituicdo de 1976, que conferem o poder para estas
iniciativas ao Governo atendendo a que, apesar de competir ao Presidente
da Republica o jus representationis omnimodae da Nagdo nas suas relagdes
externas, ndo lhe cabe dirigir ou sequer empreender iniciativas compreendidas
na ac¢do diplomatica, que competem exclusivamente ao Governo Seriam,
pois, justas aquelas criticas. -
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E note-se que estas criticas tém sido dirigidas contra atitudes do
Presidente ¢ nfio contra o quadro constitucional regulador da distribui¢do
de competéncias dos 6rgdos de soberania, porque € a atitude daquele, e
pnio as normas deste, que se encontra em desarmonia com o costume
constitucional portugués e o sentimento juridico da comunidade nacional.
Isto porque a actual Constitui¢do se encontra, a nosso ver, ¢ hoje refor-
¢adamente com a extingdo do Conselho da Revolugdo e as demais alteracoes
referidas, dentro da tradigdo constitucional portuguesa, nem sempre con-
venientemente expressa quanto a sua forma, mas inequivocamente afir-
mada no contetdo, no sistema e na coeréncia das normas, em todas as
"nossas leis fundamentais.

Estas observagdes permitem-nos, alids, sublinhar a enorme influéncia
exercida por fenémenos politicos e pela personalidade dos titulares dos
6rgdos do Estado sobre a politica externa em geral, e sobre a sua direcgdo,
em particular:

Esperamos que futuras revisGes constitucionais sobre esta maténa venham
a confirmar e a reforcar esta tradicio constitucional, a qual é a que
melthor exprime o pensamento juridico portugués nestas matérias e melthor
distribui as competéncias pelos O6rgdos de soberania, independentes entre
si mas necessariamente solidarios ¢ corresponsaveis na tarefa de bem servir
a Nagfo. Isto, porque nfo nos parece necessirio nem conveniente que o
progresso constitucional se faga fora do acquis da cultura juridica portuguesa;
antes tal nos parece grave e prejudicial, uma vez que serdo necessariamente
solugdes enxertadas e sem grandes perspectivas e virtualidades, porque
desajustadas do costume constitucional portugués. E se o costume é sempre
um factor relevante a ter em conta quando se legisla— para que uma lei
valida nfo venha a tornar-se ineficaz pela acgfo passiva dos seus desti-

‘natérios, ou mesmo pelo seu incumprimento activo — muito mais decisiva
se apresenta a sua importincia quando as leis que se elaboram sdo de
natureza constltucmnal

VII - CONCLUSAO

Nestes termos, cabe agora concluir.
Apresentamos, inicialmente, num prélogo a este trabalho, a tese de
Jorge Campinos sobre a «tradicional atribuicdo do Direito Constitucional
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Portuguésy da direcgio da politica externa. Afirma o distinto constitu-
cionalista que «a ectual Constituicdo rompe com a tradicGo portuguesa
que atribui ao Presidente da Republica e direcgdo da actividade inter-
nacional do Estado”.» . :

’ Nio obstante o respeito que a referida tese nos merece, ndo podemos
deixar de discordar da conclusfio tirada.

. De facto, e como tentamos esclarecer e sublinhar ao longo do presente
trabalho, primeiro descrevendo e analisando cada uma das nossas Consti-
tuicSes, depois alinhando os vectores constantes e ocasionais que se percebem
na sua evolugiio, as Constituigdes portuguesas ndo conferem ao Chefe do
Estado, enquanto tal, o poder de direccio da politica externa; ao invés,
limitam-se a conferir-lhe o genérico jus representationis omnimodae, que
se traduz na representacdo do Estado, tanto perante os seus concidaddos
quanto face aos demais Estados e &s organizagbes internacionais. Isto, de
acordo, alids, com uma concep¢do que vé no Chefe do Estado «a entidade
 que exprime a unidade juridico-politica do Pais» (**), que se apresenta no
plano nacional e internacional como um representante e um simbolo de
soberania e de unidade nacionais.

Enquanto que ao Chefe do Estado em sentido préprio, titular explicito
(Carta Constitucional de 1826) ou implicito (demais leis fundamentais),
de um poder moderador;- cabem exclusivamente fungbes representativas,
a direc¢do da politica externa, manifestagdo e dimensdo indissocidvel da
governagdo una ¢ indivisivel, compete ao poder executivo. Questdo diversa
resulta de, pelo menos nas primeiras Constituigdes, ndo haver sido auto-
‘nomizado o Governo como 6rgao do Estado encarregado daquele poder, o
qual foi, até entdo, confiado ao Rei, titular igual e naturalmente do. poder
moderador. O que ocorreu, e em clara -oposicio a tese de Benjamin
Constant, foi que os poderes moderador e executivo andaram (e andam)
confundidos no constitucionalismo portugués. Cabe ao mterprete por isso,
desfazer essa confuséio.

Em suma, a Constituicio Portuguesa de 1976, ao conflar a dlrecgao
da politica externa ao Governo, ao contririo da que a antecedeu (que o
conferia ao Presidente da Republica), ndo estava a romper com a tradi¢do

*) 7. MIRANDA, «Chefe...», p. 371. Neste mesmo sentido, v. M. GALVAO TELLES,
«Chefe...», p. 209. : . i i i
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portuguesa. Como tentdmos esclarecer, o constitucionalismo portugués sempre
conferiu semelhantes atribui¢des ao poder executivo, deixando para o Chefe
do Estado em sentido préprio o jus representationis omnimodae, e tal
situagdo repete-se. S6 a simultdnea atribuicio de dois poderes distintos
a uma mesma pessoa permite confundir o titulo a que as suas varias
competéncias lhe s@o conferidas. Mas ndo nos restam duvidas: sempre
que ao Chefe do Estado foram confiadas funcdes de direcgdo da politica
externa, tal aconteceu porque ele ce apresentava como «o Chefe do Poder
Executivo», salvo na Constitui¢do de 1933 (Carta Constitucional, art. 75.°;
Constituicdo de 1838, art. 86.°, e, neste mesmo sentido, as Constitui¢oes
de 1822 e de 1911, arts. 30.° e 36.°, respectivamente) e ndo na sua qualidade
propria de titular de um poder moderador.

Nestes termos, com a vénia e o respeito devidos, ndo podemos deixar
de afirmar, ao contrario de J. CAMPINOS, que a actual Constituigio ndo
rompe com a tradicdo portuguesa; que esta mesma tradicio n#o atribui
ao Chefe do Estado a direccdo da politica externa, mas, pelo contrério,
ao titular, singular ou colegial, do poder executivo; e que, finalmente, foi
a Constitui¢go de 1933 que, ocasional e pontualmente, motivou esca ruptura,
a qual veio a ser ultrapassada com a nossa actual Constituico.

Henrigue Mota

Da Faculdade de Ciéncias Humanas
da Universidade Catdlica Portuguesa
e da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Lisboa.
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AS NACOES UNIDAS E AS RELACOES
INTERNACIONAIS CONTEMPORANEAS ()

«La diplomatie, sous des conven-
tions de forme, ne connait que la
réalité. .

De Gaulle

Parte integrante das relagdes internacionais contemporaneas, as Nagdes
Unidas sio delas expressdo e reflexo. Porque, ndo raro, as condicionam
e determinam. Porque delas também, muitas vezes, c¢ fazem eco na ’defi-
ni¢do ou na procura de solugdes.

Nio é assim de estranhar que, ao longo das ultimas quatro décadas,
as Nagbes. Unidas tenham sucessivamente, de uma ou de outra forma,
expresso  ou reflectido as mutagdes ideoldgicas, a evolugdo econémica,
as zonas de influéncia estratégica ou de envolvimento militair; que com-
poem e definem a cronologia politica do nosso tempo.

Basta lembrar que em 1955,(anq'.yélm que Portugal se torna parte da
Organizagio) a ONU conta 60 paices; ‘logo alguns anos depois, em 1961,
mercé da descolonizagdio, essa cifra ascende a 105. Sdo ‘hoje cerca de
160. o o ,
Semelhante fenémeno comporta inggitéyeis consequéncias quer no fun-
cionamento interno da. Organizagdo, ,.ql,‘l,e,g‘, evidentemente, na perspectiva
e no modo desta actuar. o

E, pois, natural que:as linhas de forga da politica mundial se tenham
também profundamente alterado com o adve,rit'g; desses novos factores de
equilibrio ou de instabilidade, de progresso ou de confronto, que tendem
a impor a colectividade internacional regras de jogo baseadas em valores

() Texto redigido com base em elementos que serviram para uma conferéncia proferida
aos auditores do Curso de Defesa Nacional, no Instituto da Defesa Nacional, a 8 de Janeiro
de 1987. L
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morais e politicos de cariz diferente porque 1dent1f1cada, a realidades
histéricas e culturais, diferentes elas também.

Nio desejaria aqui alongar-me em consideragdes sobre a geénese das
Nages Unidas, sua estrutura e caracteristicas, mas talvez haja interesse
em abordar um ou outro ponto de maior significado, acaso susceptivel
de esclarecer melhor alguns aspectos da sua evolugdo com incidéncias
na situacdo actual.

Sio de todos conhecidos os grandes principios orientadores da Carta.
Constam do artigo primeiro que os enumera, ¢ respeitam fundamental-
mente 4 paz e seguranga internacionais; 4 solugdo pacifica dos conflitos;
a igualdade dos povos; ao respeito pelos direitos humanos; & promogao
da cooperagio internacional mediante meios pacificos e em conformidade
com a justica e o direito internacional.

Para satisfacio destas finalidades, a Organizacdo baseia-se na igual-
dade de todos os seus membros, ¢ a Assembleia Geral consubstancia a
democrat1c1dade deste conceito ao atribuir a cada Estado um voto. E o
principio da universalidade que confere uma ressondncia internacienal Gnica
a qualquer resolugio adoptada pela Assembleia Geral, até porque as Nagdes
Unidas foram entratanto criando numerosas organizagdes subsididrias e
agéncias especializadas para o acompanhamento, a nivel técnico, das suas
préprias deliberagdes. Dotada de competéncia genérica, é o principal 6rgéo
deliberativo e, por assim dizer, a consciéncia moral das Nagdes Unidas
por nela estarem representados todos os pafses com assento na Organizagéo.

As possiveis consequéncias desta realidadc nfo terdo passado desper-
cebidas as poténcias vencedoras da Gltima guerra que trataram de acautelar
os seus interesses ao criar, paralelamente, o Conselho de Seguranga —érgéo
aristocratico, por exceléncia de que se fizeram membros permanentés —
que lhes confere a possibilidade de veto, isto é, a faculdade de paralisarem
as deliberagdes do Conselho sempre que estas se aflgurcm contrérias ou
prejudiciais & sua vontade e designios. . ey

A explicagdo ¢é simples: a eficAcia da Organizag¢io pressupunha e
assentava no acordo entre as grandes poténcias porque a ‘estas ‘cabia,
por intermédio do Conselho de Seguranca, e no exercicio das suas -com-
peténcias, a responsabilidade de zelar pela paz e a seguranga interndcionais.

A evolugdo dos factos é igualmente conhecida: o rdpido agravamento
das relagdes entre Moscovo ¢ Washington, nos anos seguintes ao apés-
-guerra, veio anular esta fragil construgio pelo uso ¢ abuso do direito
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de veto, em particular por parte da Unido Soviética, que acabou por
bloquear a actuagdo do Conselho e comprometer as fungSes para que
fora criado. _

Recorde-se que foi a auséncia do delegado soviético no Conselho de
Seguran¢a, quando do inicio da guerra da Coreia, que permitiu ao Con-
selho recomendar aos Estados membros que tomacsem medidas de auxilio
a Coreia do Sul.

Os americanos ainda tentaram contornar esta dificuldade — a paralisia
do Conselho — devolvendo & Assembleia Geral competéneias acrescidas
quando «o Conselho de Seguranga, por falta de unanimidade, nio consegue
desempenhar-se da sua responsabilidade principal na manuten¢do da paz e
da seguranga intecrnacionais, a Assembleia examinara imediatamente a
questdo a fim de fazer aos seus membros as recomecndagdes apropriadas
sobre as medidas correctivas a tomar...» (Resolugdo intitulada «Unifio
para a Manutengdo da Pazy, de 3 de Novembro de 1950).

Ao mesmo tempo valorizava-se o desempenho do Secretario-Geral,
-nomeadamente com o sueco Dag Hammarskjold que ocupou o cargo de
1953 a 1965. A posig¢io e a capacidade de intervengdo do Secretario-Geral
das Nag¢bes Unidas que, em teoria, se pode comsiderar como o porta-voz
da opinido piblica mundial, tem sofrido, alids, perspectivas diversas con-
soante as diversas personalidades que tém desempenhado o cargo. Curiosa-
mente, tem-se assistido nos Ultimos tempos a uma tendéncia paradoxal
no sentido ae valorizar a acgfio do Secret4rio-Geral e de decvalorizar
a das Nagdes Unidas. Dito isto, regra geral, as suas iniciativas s6 logrardo
obter €xito se contarem com o apoio das partes interessadas, como ainda
recentemente foi o caso no diferendo que opds a Franga & Nova Zelandia.

A breve trecho, todavia, a composi¢cdo e o equilibrio politico da
Assembleia Geral modificar-se-iam com o ingresso de novos membros
oriundos dos contirentes africano e asidtico. Com estas novas adesdes,
era também uma outra Orgamzag:ao que nascia e cuja fisionomia politica
ainda hoje perdura. -

"As relagdes Leste-Oeste, embora determinantes, deixam de ser o ele-
mento omnipresente da vida internacional. J4 tem sido observado que
ao mesmo tempo que se verifica. uma tendéncia para a unidade, se d4
igualmente uma proliferagdo, quantitativa e qualitativa, dos centros de
decisio — quer sejam militares, culturais, religiosos ou outros — eviden-
ciada pela multiplicagdo dos Estados. E a planetizagdo e a interdepen-
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déncia do fenémeno politico de que as organizagdes internacionais sao
a mais cabal expressdo.

A década de 60 € assim marcada por um processo novo na cena
internacional, a descolonizagéd, sibita e quase simultinea de grande nimero
de antigas colénias africanas. Este fenémeno em que as Nagdes Unidas
desempenharam papel fundamental, exercendo uma pressdo constante
sobre o desenvolvimento € o ritmo do processo, vai ter, por sua vez,
influéncia decisiva sobre a prépria ONU. Os paises de Leste que tinham
apoiado e estimulado os movimentos de libertagio como processo de
enfraquecer as poténcias ocidentais e o seu acesso privilegiado a matérias-
-primas, depressa se aperceberam dos dividendos a tirar da presenga no
organismo internacional de maior prestigio e audiéncia na cena mundial,
dum grupo maioritario de nag¢bes com um contencioso com o0s paises
ocidentais e com ligagdes pessoais e institucionais ao seu bloco.

O principio da igualdade soberana dos Estados e a regra maioritéria
dio-nos ja a medida da grandeza ¢ da vulnerabilidade do Sistema. E tam-
bém neste periodo que se desenham os grupos geograficos que ainda hoje
estio na base da composicio da ONU: o grupo asiatico, o grupo africano,
os paises de Leste, o grupo ocidental e o grupo latino-americano. Ou de
uma forma mais sucinta e segundo critério mais politico: o grupo ocidental
designado por «Grupo dos Ocidentais e Outros» que abrange a América
do Norte, a Europa Ocidental, o Japdo, a Australia ¢ a Nova Zelandia;
o Grupo dos 77, assim designado mas que retine cerca de 120 paises, afro-
-asiaticos e latino-americanos; ¢ o Grupo dos Paises de Leste.

A projecgdo desta diversidade nas organizagdes internacionais € tam-
bém fenémeno corrente, ja ’que a sociedade internacional tende a frag-
mentar-sc em grupos de Estados ou organismos regionais, por razdes
relacionadas com a proximidade geografica, as afinidades ideoldgicas ou
outros factores que reforcem a sua unidade e melhor a preservem. Pos
ser mais facil, também, num quadro restrito de &mbito regional, estabelecer
infra-estruturas de acgdo eficazes, através da reciprocidade de obrigagdes,
do que fazé-lo em orgios de vocagdo mundialista.

Nio quer isto, evidentemente, dizer que ndo haja, no interior desse:
grupos, rivalidades, oposigdes, clivagens; a consciéncia, porém, de partilhar
interesses comuns que importa advogar ¢ defender de uma s6 voz perante
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terceiros aconselha a conjugagdo de esfor¢os e a solidariedade na ac
As Comunidades Europeias so disso um bom exemplo.

Concluidas estas primeiras consideragdes, trés aspectos s¢ me afigt
particularmente expressivos no quadro actual das relagdes internacio
o Deseavolvimento; os Direitos do Homem; a crise financeira da C

O DESENVOLVIMENTO

Com o progressivo esvaziamento da filosofia anticolonialista que, g
modo, preenche o final dos anos 50 e o inicio dos anos 60, os del
vio doravante incidir nas questdes relacionadas com o Desenvolvim
sequéncia logica da fase anterior, ou seja, nas reivindicagbes econor
apresentadas pelas nagdes subdesenvolvidas aos paises ricos do Ocnd'
tidos por responsaveis do seu atraso €, por isso mesmo, no ente
daqueles, sujeitos & obrigagdo moral de lhes prestar assisténcia técn.
auxilio financeiro. '

Em 1969, a Assembleia Geral instituiu o Programa das Nagdes U
para o Desenvolvimento (PNUD) e declara a década de 60 a Dx
para o Desenvolvimento com o objectivo de diminuir o fosso que st
o mundo da técnica do universo da pobreza.

Desde entio a década de 70 e a década de 80 tém sido suce:
mente proclamadas, pela Assembleia Geral, Décadas para o Desens
mento. Nesta perspectiva, é lancada em 1964 a Conferéncia das N
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED na desigr
francesa, UNCTAD na designagio sax6nica) cuja principal finalidac
resume a que o comércio internacional se desenvolva no sentido de
recer as exportagdes dos produtos do Terceiro Mundo.

A ambicdo em termos de trocas comerciais e de toda a problen
industrial que a criagio da CNUCED simboliza sofria logo & partic
dois pessupostos errados que a experiéncia vird a comprovar:

@) A crenga na possibilidade dada a todos os Estados de alcanca
mesmo tipo de desenvolvimento; e

b) A convicgdo de que o Terceiro Mundo ¢ uma entidade una,
as mesmas necessidades e, como tal, prometida a um 1Ir
progresso. .
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A tentativa deste novo relacionamento tornar-se-4 mais aguda depois
da guerra israelo-arabe do Kipur e.do consequente aumento de prego,
em Outubro de 1973, das principais ‘matérias-primas. Porque para além
do petréleo estdo em causa, entre outros, o cobre, a borracha, o cacau,
os fosfatos, o estanho, o agucar, etc.

As Nagdes Unidas ndo ficam alheias a esta nova realidade e, em
Maio de 1974, a Assembleia Geral adopta uma declaragdo tendente a
instaurag8o de uma Nova Ordem Econémica Internacional que se devera
basear na equidade, sobcrania, independéncia e cooperacdo entre os Estados.
Declaragfio completada, em Dezembro do mesmo ano, pela Carta e Deve-
res Econémicos dos Estados.’'S€guiram-se outras declaragbes ¢ resolugbes
de igual teor com vista & elabdiagﬁb de esquemas e métodos de cooperagéo
susceptiveis de assegurar uma v’éxf&adeira transferéncia de recursos e finan-
ciamentos a favor dos paites subdesenvolvidos. No plano politico, esses
paises procuram férmulas de entendimento que lhes garanta voz e in-
fluéncia entre os demais. E a origem ¢ a dindmica do Grupo dos 77.

Paralelamente, é lancado em Belgrado em 1961 o Movimento dos
Nio Alinhados que pretende a unidade na diversidade, cuja VIII Cimeira
teve lugar em Setembro passado em Harare, e cujo ponto de partida ¢
raiz ideoldgica estdo na célebre Conferéncia de Bandung de 1955, conclave
que reuniu, pela primeira vez, cerca de 30 paises afro-asidticos.

Todos estes movimentos gue se cruzam, se multiplicam, se sobrepdem,
e cuja fronteira nem sempre é facil de delinear, tém caracteristicas comuns
baseadas no reconhecimento e na reivindicacio de interesses comuns: a
procura de uma identidade, individual e colectiva, no plano cultural e
politico; uma perspectiva de acgao concertada, nomeadamente nas grandes
assembleias internacionais; a aquisi¢do de um peso e°pec1f ico € autd-
nomo, capaz de ditar as suas préprias regras do jogo face a0 mundo
industrializado.

Nesta ordem de ideias, as Nacdes Unidas adoptam o conceito de
Negociagdes Globais — conceito caro acs paises do Terceiro ‘Mundo por-
que representa um elemento de unidade e unificaglo politica do Grupo
dos 77 —onde se exige uma reestruturacdo do préprio sistema econdmico
internacional. :

E elucidativo recordar aqui as duas concepgdes que a este respeito
se enfrentaram.
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Para os paises do Terceiro Mundo, o papel central na condugio das
negociagbes deveria caber & Assembleia Geral e as deliberagdes tomadas
por maioria simples. A isto, os ocidentais contrapunham que questdes
de natureza técnica tém as suas instancias préprias e que é nelas que
‘esses assuntos devem ser analisados e debatidos, ou sejam, o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial, ou o0 GATT (Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio).

Seria fastidioso relatar todos os avancos e recuos que esta . proble-
mética tem vindo a suscitar. O facio é que pouco significativos  foram
os progressos registados, nomecadamente se atendermos a meta que uns
e outros se propunham atingir.

Tem-se dito que o didlogo Norte-Sul se substituin ao confronto Leste-
-Osste. Julgo que nfo ha paralelo possivel, e uma realidade ndo é subs-
tituivel pela outra. A prépria natureza do confronto é diferente. Numa,
conhecem-s¢ os protagonistas, as ideologias, as forgas em presenca. No
didlogo Norte-Sul existe uma multiplicidade de interlocutores que  cor-
responde a diversas sensibilidades nem sempre, como vimos, susceptivel
de uma tnica formulagfo. : : :

De resto, depressa se fizeram sentir desentendimentos e fissuras entre
os paises do Terceiro Mundo. Antes de mais, ¢ para 14 da ambiguidade
do préprio conceito, entre os membros da OPEP e os restantes, vitimas
eles também do aumento do prego do peiréleo com as consequéncias
dai decorrentes no desequilibrio das suas contas externas; a falta de homo-
geneidade no desenvolvimento econémico entre os paises em vias de desen-
volvimento, desigualdade patente nos mais variados dominios, desde o
analfabetismo ao rendimento per capitc, desde a promogio e volume -de
‘investimentos as estruturas de produgio e do comércio alimentares; a
cxcessiva globalizagdo dos assuntos e a dificuldade de negociar bloco a
bloco; a progressiva desagregacio ideclégica ¢ os efeitos dezmobilizadores
que isso acarreta; o dogmatismo doutrindrio de certas posigdes agravado
pela discrepancia, por vezes gritante, entre os discursos ¢ a realidade
— esquizofrenia, alids, prépria & generalidade das organiza¢des interna-
cionais. Bastard citar, a titulo exemplificativo, que na reuniio de Nova
Dili de 1980, no quadro da ONUDI (Organizacio das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial), os paises do Terceiro Mundo pediram
a formagio de um Fundo para a industrializagio que orgava em 300 mil
milhdes de délares escalonados em 20 anos!
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Hoje ¢ facil medir os erros de avaliacdo ¢ perspectiva da nova Ordem
Econémica Internacional que colocavam o acento ténico numa forcada
industrializacdo, na conquista de  mercados externos, na nacionalizag¢@o
de recursos, ¢ na partilha do poder nas instancias financeiras interna-
cionais, ¢ minimizavam o essencial: o desenvolvimento agricola, a formacdo
dos homens, e a procura paciente de novas tases para um desenvolvimento
independente.

Sem prejuizo do muito que lhes é comum — do Zimbabué ao Salvador,
do Paquistio a Abu-Dabi —nao héa um Terceiro Mundo mas vérios, nao
ha uma forma de subdesenvolvimento mas expressoes ‘diferenciadas de
uma mesma caréncia em quadros € em meios.

A isto acresce a crise que afecta os paises ocidentais, precisamente
a partir das décadas de 70 ¢ 80, que os torna, naturalmente, pouco pro-
pensos a gestos de altruismo, bem como a nova Visdo da»Adr'ninistragﬁo
Reagan que tende a privilegiar o GATT e para quem o intercambio
comercial deve ser estimulado pela abertura de mercados € a outorga
de garantias ao investimento 'privado. Posigdes cuja relevancia resulta,
como se sabe, do papel determinante dos paises desenvolvidos na evo-
lugdo e estrutura do comércio internacional. v

Poder-se-4 quase dizer que o verdadeiro dialogo Norte-Sul, ou mais
exactamente Oeste-Sul, ja que os paises comunistas dele se tém mantido
afastados, ainda esta por inventar. E pena ¢ o tempo perdido.

A desagregacdo tem sido, em termos globais, tdo répida,‘ cia situacdo
é, hoje, de tal modo dramética— pois que 20s problemas ja inventariados
se veio juntar a instabilidade dos pregos de certas matérias-primas (¢xemplo
do algodio, do amendoim) em particular, para 0s paises de mpnpgqltﬁra,
a persisténcia de lacunas em dcminios vitais como a saude, transportes,
comunicacdes, a problematica da divida externa, o crescimento demo-
grafico acelerado, e para alguns mesmo a fome —, que as Nagdes Unidas
promoveram, em Maio de 1986, uma Sessio Especial sobre :'Affiga (Pro-
grama das Nagdes Unidas para a Recuperagdo ¢ o Dééeq&@]'yim\ento em
Africa, 1986-1990) em que o delegado do Senegal, na qué.}id@ide de porta-
-voz dos moderados, langou um apelo por ele préprio qualificado de
«patético» 2 intervengio e auxilio da Comunidade Internacional. Sem
‘grande éxito, alids, para 14 de generosas declaragdes de intengio.

Se esta Sessdo Especial algum mérito teve foi o de revelar, talvez
pela primeira vez, que os paises do Terceiro Mundo tinham substituido
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o sistemético libelo antiocidental pelo pragmatismo,. o tom conciliatério,
e a coordenacdo de esforgos, . atitude comprovada pela tdltima Assembleia
Geral, no empenhamento demonstrado em relacio a questes concretas,
como a ajuda alimentar, os programas especiais de assisténcia, as medidas
a favor de pequenos paises insulares, e um melhor aproveitamento dos.
escassos recursos financeiros da ONU. Neste contexto existe grande expec-
tativa relativamente 2 reunifio da UNCTAD, a realizar em Genebra no
proximo més de Julho. Muito embora sejam conhecidos os obstaculos
que se lhe deparam, caso estes venham a ser superados, designadamente
as reticéncias americanas, podera aquela Conferéncia constltulr nova fase
no didlogo Norte-Sul. :

Neste particular, talvez haja interesse em recordar as conclusdes da
Conferéncia Norte-Sul — o. papel da Europa; realizada .em Lisboa em Abril
de 1984, sob a égide do Consetho da: Europa, que apontavam ja para. a
necessidade de estabilizar e aumentar. os. rendimentos :provenientes -da
exportacdo dos produtos de base. peis deles, em::parte, depende a capa-
cidade de fazer face as exigéncias da  divida externa; por meio da aplicacdo
urgente do programa integrado ¢:do fundo comum dos produtos de base
da UNCTAD, bem como pelo reforco :‘dos mecanismos. internacionais tais
como o financiamento compensatorzo do FMI e o sistema Stabex da
Comunidade Europeia.

N3g quereria terminar este ponto sem referir a acgdo . menténa que
neste campo tem sido levado a cabo pelas Comunidades Europeias no
quadro das Convengdes -de Lomé que, além duma cooperagdo comercial
e industrial, estabelece certos mecanismos para a estabilizagdo das receitas,
o Stabex, que abrange 44 produtos de exportagdo tais como bananas,
cacau, café, algoddo, sisal, ch4, madeiras etc., bem como esquemas de
ajuda financeira, o Sysmin, para a produg¢@o de 6 produtos mineiros, a
saber: o cobre, os fosfatos, o manganés, a bauxite, o estanho ¢ o ferro.

Julgo que o éxito da. Convengio de Lomé resulta da filosofia politica
que preside a sua elaboragdo, e cuja principal caractenstlca € a de que a
ajuda interpacional nunca se deverd substituir as opgdes fundamentals de
desenvolvimento fixadas pelo pafs a que se destina, estabelecendo, assim,
uma necessaria correlagdo entre as solucBes e a realidade a que se aphcam

Na verdade, de pouco servirda uma ajuda financeira ou técnica que
nd3o tenha em conta as necessidades reais das sociedades -interessadas
— comportaméntos, psicologia coléctiva, infra-estruturas, meios de produ-
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¢ao, estddios de evolucho, etc. Na melhor das hipéteses, contribuird para a
satisfacdio de certas exigéncias de tipo prioritdrio, mas ndo sera, a longo
prazo, um factor integrante de progresso social e econdémico. E, afinal,
a sabedoria da velha méxima chinesa: «Se deres a um homem um peixe,
ele comerd uma vez. Se lhe ensinares a pescar, comera toda a vida.»

OS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sio uma componente fundamental da ideoiogia
gue levou A criagio das NagGes Unidas. Entre os fins ¢ os principios
mencionados no artigo primeiro da Carta consta o dever «de promover
e estimular o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades funda-
mentais para todos sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido», e isto
porque a propria criacdo das NagOes Unidas deve ser entendida — por
aqueles que a conceberam —como um acto de solidariedade. Para com
0s povos ¢ para com os homens. O direito 4 autodeterminacéio inscreve-se
assim na mesma linha de pensamento e inspira-se em principio idéntico.

No seguimento desta ideia, a Assembleia Geral adoptou a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, em 10 de Dezembro de 1948. Isto
quer dizer «que pela primeira vez a responsabilidade de fazer reconhecer
e defender os direitos do homem foi assumida pela comunidade internacional
e ace1te por ela como uma obrigagdo permanente» (3).

Posteriormente foram elaborados, e aprovados pela Assembleia Geral
dois pactos internacionais— o pacto relativo aos direitos civis ¢ politicos
e o pacto relativo aos direitos econdémicos, sociais e culturais, ambos
baseados na Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Filosofia esta
que enforma grande parte da actividade das agéncias especializadas, como
por exemplo a OMS que é a de saide, a UNESCO que € a da cultura,
a OIT que ¢ a do trabalho, a FAO que ¢ a da alimentacgo.

Sem prejuizo do que fica dito, é forgoso reconhecer que so recente-
mente a tematica dos Direitos do Homem assumiu a relevincia e a

autonomia que lhe conhecemos.

(* Ver «Orgammqoes Politicas Internacionais», Anténio José Fernandes, Editorial Pre-
senga, pAg. 163.
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Essa ‘campanha foi langada pela Administracio do Presidente Carter,
por. razdes. de ordem intefna, sem didvida, mas fundamentalmente - por
motivacSes de ordem externa. ' :

A ideia era a de utilizar um,. mstrumento de ac¢éo dlplométlca até
entdo pouco referenciado nas relagdes Leste-Oeste. Arma ideolégica, por
exceléncia, pois que através dela se evidencia o confronto entre dois tipos
de sociedade, os Direitos do Homem sio hoje uma constante da politica
internacional, nomeadamente a partir da Conferéncia de Helsinquia (Con-
feréncia sobre Seguranga e Cooperagdo na Europa) de 1975 que veio, de
certo modo, reforcar e actualizar a evocagdo politica dos Direitos do
Homem e a obrigatoriedade de os acatar por parte dos Estados SIgnatérlos
da Conferéncia. -

A Conferéncia de Helsinquia foi assinada por 33 Estados europeus,
mais os Estados Unidos e o Canada. O acto final da Conferéncia comporta
trés aspectos distintos, os chamados «cabazesy:

1) O primeiro relativo as questdes de seguranga, sendo o mais impor-
tante o reconhecimento da inviolabilidade das fronteiras, ou seja,
o status quo territorial decorrente do final da guerra, velha ambicéo
da diplomacia soviética. ,

2) O segundo respeita a cooperacio nos dominios da economia, da
ciéncia e da técnica. : :

3) O terceiro relaciona-se com os direitos humanos. Os ocxdentals
preconizam e praticam o chamado linkage, isto é, a articulacdo

dos varios aspectos considerando-os indissocidveis uns dos outros.

E em grande parte ao abrigo das conclusdes da Conferéncia de Hel-
sinquia que os dissidentes dos paises de Leste: interpelam os. seus Governos,
exigindo respeito pelas Convengdes: internacionais que hajam ratificado.
E ¢ neste contexto que nasceu, hd precisamente 10 anos em Praga, a
Carta 77 que reuniu mais de duas centenas de pessoas das mais variadas
camadas sociais com o fito de fiscalizar a actua¢do do Governo checo
em matérias relacionadas com os Direitos do Homem

A Unido Soviética que, de inicio, se opbs a politica dos Du'cltos do
Homem por considerd-la uma intromissio inadmissivel nos seus assuntos
internos, passou a contrapor a esses direitos no sentido .ocidental, isto &,
civis e politicos, os direitos ditos humamténos que em seu entender abran-
gem uma realidade mais rica ¢ concreta pois integram o direito ao trabalho,
o direito ao alojamento, etc.
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.. :Ainda recentemente, nesta ultima Assembleia Geral (Setembro-Dezembro
de: 1986) se. assistin de novo i tentativa do bloco de Leste ‘de intrfoduzir
alteracdes no campo dos direitos humanos por forma e retirar-thes toda
a eficacia’ politica, anulando as suas. virtualidades como elemento de pressdo
oc1dental ‘ ‘ :

@) Partmdo do principio de que todos os direitos, quer se]am politicos,
civis, econémicos, sociais e culturais, t€ém. de ser implementados
.em conjunto. A isto, os ocidentais respondem que os direitos
politicos e civis, dado ndo terem implicagdes econémicas, :devem

. ser aplicados de imediato. -

b} Acentuando a valorizagdo dos direitos colectivos em : detrimento
dos individuais. : :

Estas teses encontram eco em muitos dos paises do Grupo dos 77,
atendendo a que, por um lado, a situacfo interna destes no que se refere
a0 ‘aspecto dos direitos humanos, em especial os politicos e civis, estd
muito longe dos niveis considerados minimamente aceitiveis. Por outro
lado, e como ficou dito, as preocupacdes daqueles Estados dirigem-se
prioritariamente ac desenvolvimento econdmico, pelo que, mesmo neste
campo especifico dos direitos humanos, as atengdes e o esfor¢o daqueles
Estados, durante a ultima Assembleia Geral, recairam sobre a aprovagéo
da Declaracgiio sobre o Direito ao Desenvolvimento, tida como mais um
direito- humano. )

Paralelamente, e em virtude das crescentes dificuldades em levar a
cabo inquéritos neste campo, em varios paises, tem vindo a ser desenvol-
vido um mecanismo de Relatores Especiais, que analisam temas especificos
como, .por exemplo, a eliminacdo -de todas as formas de mtoleranaa reh-
giosa, de que € relator um portugués. -

Talvez haja interesse em referir qual tem sido a posi¢do das Comu-
nidades Europeias, e a de Portugal, nesta matéria. Em declarac3o efectuada
em Julho do ano passado, as Comunidades enunciaram os principios funda-
mentais que orientam a pohtlca externa dos pafses comunltarlos consi-
derando que:

a) A protecgiio dos Direitos do Homem € um dever legitimo e per-
- manente da Comunidade Mundial e de cada pafs .considerado indi-
vidualmente;
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b) Expressbes de preocupagdo suscitadas pela violagdo dos Direitos
do Homem ndo constituem mtervengao nos assuntos internos de
um Estado;

¢) Nem a falta de desenvolvimento social e econémico, nem nenhuma
ideologia pode servir de justificagio para a” negagao dos dlI‘CItOS
civis e politicos; :

d) Os Estados tém obrigagdo de cooperar com as organizag('ies inter-
nacionais criadas para vigiar a implementa¢io dos Du‘eltos do
Homem;

e) Os principais instrumentos elaborados pelas -Nacbes Unidas no
dominio dos Direitos do Homem devem ser ratificados por todos
os paises.

Por iltimo, manifestar a convic¢io de que as violagGes ﬂagrantes dos
Direitos do Homem podem comprometer a paz ¢ a estabilidade do mundo,
que seja no Afeganictdo quer na Africa Austral.

' Em sintese, poder-se-d4 dizer que existem percepgdes diferentes desta
realidade consoante.:gs ideologias ¢ os paises.

Para os ocidentais, os direitos humanos respeitam, antes de mais, a
plenitude pessoal de ¢ada individuo, e tém por ponto de partida a Decla-
racdo francesa dos Direitos do Homem :de 1789,

Para os regimes comunistas, os Direitos do Homem inserem-se numa
hierarquia de valores em que a posi¢io cimeira é ocupada pela verdade
ideolégica ¢ essa tende a uma finalidade social e histérica que integra
todas as outras..

- Para os paises do Terceiro-Mundo, os Direitos do Homem sio smé—
nimo de identidade colectiva. R

Seja como for, o respeito pelos Direitos do Homem constitui hoje
tema essencial das rela¢Bes internacionais. Para 14 da dimensdo ética ou
civilizacional que lhe é subjacente, a sua observincia ou desrespeito neste
ou naguele pafs, por este ou aquele regime, mobiliza a opinido piblica,
cristaliza . posigBes, ¢ gonstitui instrumento politico de inegével sxgnlflca.do
e alcance. A esta realidade ndo sdo decerto estranhas as medidas recente-
mente adoptadas na ‘libértagdo do -cientista Sakharov e a ‘proposta, essa,
sim, verdadeiramente inovadora, lancada pela diplomacia soviética de rea-

lizar nos préximos meses, em Moscovo, a Conferéncia sobre os Direitos
do Homem.
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A CRISE FINANCEIRA

Por iiltiino gortariav aqiii de referir alguns aspectos da crise finan-
ceira.da ONU de que tanto se tem falado nos tltimos meses, pois pare-
ce-me-que ela exprime e ewdencxa, melthor talvez do gue gualquer outra
considera¢fio, a dificil encruzilhada em que hoje se encontra a Organizaggo.

_Em esséncia, a crise financeira das Nagdes Unidas é consequéncia
dos défices. financeiros acumulados através dos anos, resultante de dois
factores: :

@) O nfo pagamento por diversos Estados membros das contrlbulgoes
“devidds ao orgcamento regular; '
b) A recusa por parte dos paises de Leste em liquidar o pagamento
da quota-parte que lhes é atribuida por conta das operacOes de
' manutengao da Paz no Médio Oriente.

(O artigo 19 da Carta -determma que perderdo o direito de voto os
Estados membros que tenham as suas contribuicdes em atraso durante
dois anos, o gue leva muitos a efectuarem pagamentos minimos nas
vésperas do infcio da Assembleia Geral para fugir aquela penalizagio.
Importa, por outro lado, ter presente que paralelamente &s contribuigdes
ao or¢amento regular das Nagdes Unidas, que sdo de natureza obrigatoria,
os Estados  membros contribuem. voluntariamente para programas das
Nagtes Unidas ¢ das suas agéncias especializadas com montantes muitas
vezes superiores ao da contribuicéo regular.)

Assim, e embora o pagamento deva ser efectuado em Janeiro/Feve-
reiro de cada ano, em Novembro de- 1986 sé 68 Estados membros haviam
cumprido as suas obrigacGes e muitos dos restantes estavam em d1v1da
em relacdo a anos. anteriores.

Este problema que se arrasta 'de longa data tornou-se agudo  quando
no fim do ano de 1985 o principal contribuinte, os Estados Unidos da
América, avisou a OrganizacBo que tendo em atenglio a recente legisla-
¢do aprovada pelo Congresso americano, a sua contribuicdo que é de
25 por cento do total das despesas seria reduzida para 20 por cento se
ndo fossem cumpridas algumas condi¢Ses no sentido de restringir os gastos.

Esta opgdo abrange igualmente agéncias especializadas tais como a
Organizac¢iio Mundial de Satide (OMS) e a Organiza¢do das NacgSes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI). Aspecto este que se prende,
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naturalmente, com o desgaste que a imagem das NagGes Unidas tem
vindo a sofrer, nomeadamente junto da opiniio publica americana, quanto
3 eficiéncia e utilidade préatica da sua acgao.

Pouco a pouco foi ganhando for¢a em certos grupos a ideia de que
as Nac¢des Unidas, longe de servirem os interesses americanos, lhes sdao
declaradamente hostis. Reconhe¢a-se, de passagem, que ndo faltam exem-
plos susceptiveis de fundamentar esta tese.

A indignagio unilateramente antiamericana de uma certa demagogia
terceiro-mundista, o apoio ¢ a adesdo automdticos as tendéncias contrarias
as posi¢des ocidentais, a publicidade que, de imediato, lhes é conferida
pelos meios da comunicagdo social, aliados ao sentimento do absurdo des-
perdicio que tudo isto comporta para beneficio de outros, fizeram com
que estas criticas depressa encontrassem eco no Congresso.

Assim, o Congresso adoptou, em Agosto de 1985, a Emenda Kassebaum,
do nome da sua inspiradora, a senadora republicana do Kansas, Nancy
Kassebaum, em virtude da qual a contribui¢do dos Estados Unidos para o
orcamento da Organizac¢do que é, como ja referimos, de 25 por cento passaria
a 20 por cento caso ndo fosse introduzido, até Qutubro de 1986 (o ano
fiscal americano tem inicio a 1 de Outubro), o «voto ponderado» que daria
aos Estados com maiores responsabilidades orcamentais um coeficiente
correlativo nas deliberacbes de caricter financeiro em que sdo chamados
a intervir. E, ali4s, o sistema utilizado no Banco Mundial e no Fundo
Monetério Internacional em que o valor da quota determina o nimero
de votos de cada pafs membro.

A esta medida, por assim dizer ad hoc, veio juntar-se uma outra dc
incidéncia mais geral e igualmente adoptada pelo Congresso em Dezembro
de 1985, a Emenda Gramm-Rudman-Holdings do nome dos seus subscri-
tores, que propde uma séric de ajustamentos tendentes & eliminagio -do
défice do Orcamento americano até 1991.

Estas medidas implicam a redugZo progressiva das despesas publicas,
civis e militares, segundo um esquema previamente delineado.

As Nagbes Unidas nfo escapam a este plano de austeridade. Os cortes
relativos a contribui¢io americana para a ONU, ja verificadas em 1986,
deverdo ser superiores em 1987 devido ao efeito cumulativo de ambas
as leis. :

- A fim de combater a crise, o Secretario-Geral anunciou ja uma série
de medidas a que outras se deverfio seguir, e que respeitam fundamental-
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meénte a‘uma maior racmnahzagao das despesas, através da diminuicdo
dristica do nimero de reunides, conferéncias, - relatérios, na ‘suspensao
do recrutamento pessoal, na eventual ‘reducio para uma sessdo anual, em
véz'dé' duas, do Conselho Econémico ¢ Social, etc.

o ﬁbjccﬁivo ‘que o Secretario-Geral se propde atingir é uma poupancga
de 10 por cento do Orgamento, ou seja, de 85 mllhoes de délares, sendo
o Org,amento de 850 milhdes de ddlares por ano.

Sc;a como for, a situagdo pemanece precaria dado que as Nagbes
Unidas’ chcgaram ao fim de 1986 com apenas 10 milhGes em caixa,
praucamente 4 beira da bancarrota se pcnsarmos que a Organizacio
gasta cerca dc 2 mﬂhoes de délares por dia! N

Para se encontrar solucdo. para este estado de coxsas f01 criada, sob
proposta do Japdo, uma comissio de 18 peritos governamentax manda-
tada para estudar e propor reformas do sistema financeiro, cscolmdos
de acordo com o principio da representacdo geogréfica equitativa. .Para
14 dos cinco membros do Conselho de Seguranga, integram-na paises como
a Jugosldvia, India, Argentina, Nigéria, Brasil, Suddo, Zimbabué, etc.

De assinalar que a Unifio Soviética, que ¢ o segundo maior contri-
buinte depois dos Estados Unidos, responsivel por 10 por cento do Orga-
mento, tem assumido, em toda esta questdo, posi¢bes tdo duras, sendo
mesmo mais severas, do que as .da propria Administragio Reagan.

A situacfio parece, contudo, ter sido desbloqucada, com a aprovagéo
pela Assembleia Geral, no passado dia 19 de Dezembro, de uma resolugdo
referente & reforma do funcionamento administrativo da Organizagéo.

Acordo obtido in extremis ¢ um tanto artificial através da institucio-
nalizagio do consenso mas apenas no Comité de Programaciio e Coorde-
nagdo, ficando ressalvado que o processo de tomada de decisdo cserd
regido pelas disposicbes da Carta— o que na pratica poderd implicar
votagéio em caso de desacordo.

Disposicio que devera ja ser aplicada na programagdo do proximo
Orcamento. Ao mesmo tempo adoptaram-se uma séric de medidas no
sentido de uma maior simplificagio das estruturas tidas por .excesciva-
mente complexas, uma sensivel diminui¢do, para 14 do volume -da docu-
mentagiio, de certas actividades consideradas intteis, tais como certas
conferéncias internacionais, a redugio para 15 por.cento do pessoal esca-
lonado ao longo dos préximos trés anos, uma politica mais rectritiva em

72



AS NACOES UNIDAS E AS RELACOES INTERNACIONAIS CONTEMPORANEAS

matéria de recrutamento de técnicos, bem como uma coordenagdo mais
eficaz entre as diversas agéncias do Sistema.

O essencial desta reforma, cujos méritos s6 a pratica poderd demons-
trar, reside evidentemente na possibilidade da exigéncia do consenso que
implica na verdade uma transferéncia de poderes, pela. faculdade agora
conferida a alguns paises de bloquear a aplicagdo de decisdes, se assim o
entenderem. E bom ter presente que os principais contribuintes do Orga-
mento da ONU — os-Estados Unidos, a Unido Soviética, o Japdo, a Ale-
manha Federal, a Franca, a Itdlia, a Gra-Bretanha —, quando da aprovagio
do Orcamento, votavam regularmente contra ou abstinham-se.

Segundo o chefe da delegagio americana nas Nag¢bes Unidas, o gene-
ral Vernon Walters, a deliberagio da Assembleia Geral do passado dia
19 de Dezembro veio dar ao Governo americano argumentos para que o
Congresso desbloqueie os 100 milhdes de délares que faltam a contribuicio
americana.

Ainda, sobre este ponto, uma tltima palavra. Ndo é muito diferente
a problemética que hoje se coloca 8 FAO, onde igualmente oc americanos,
principais contribuintes, declararam, em fins de Novembro passado, que
congelavam a sua contribuico até Outubro de 1987.

Mais uma vez, o que estdi em causa, para l4 das exigéncias da
Emenda Kassebaum, € a critica formulada pelos principais contribuintes
a gestdo financeira destes organismos. E, ndo raro também, a&s pessoas
que os orientam e presidem. Foi ainda recentemente o caso da UNESCO
que levou & saida dos Estados Unidos e da Gri-Bretanha, é hoje o caso
da FAO. : '

Em termos mais gerais, a crescente contestagdo de numerosos paises
ao chamado sistema das NacGes Unidas reflecte também uma outra rea-
lidade que tem vindo a evidenciar-se —a crise do multilateralismo. Isto
é, a tendéncia que tem vindo a ganhar forca, por parte dos paises pros-
peros, ou mais poderosos, em privilegiar a diplomacia bilateral em detri-
mento da cooperagdo multilateral.

Comemorou-se, h4 pouco mais de um ano, o quadragésimo aniver-
sdrio da criagdo da Organizacio das Nagles Unidas. Numa época em que
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a identidade dos grandes principios — valores, ideologias, homens; sistemas
—¢é permanentemente posta em causa, o facto merece ser -dssinalado.
E se & cérto que ja4 ndo subsistem ilusBes quanto a sua capacidade de
intervengdo quando esta colide com o interesse das grandes poténcias,
ou a mera ‘vontade dos Estados, nio é menos significativo que, a:despeito
de tudo as Nagoes Unidas hajam preservado o seu lugar ¢ até alargado
sibstancialmente o seu campo de acgdo por intermédio das Agéncias
Especializadas. Facto tanto mais digno de ser assinalado, repito,” se-tivermos
presente” as vicissitudes e violéncias de toda a sorte. que marcaram a vida
internacional destas ultimas quatro décadas. Tal validade deve-se’ funda-
mentalmente ao facto dos principios que a inspiram: se' manterem vélidos.

Com tais pergaminhos de longevidade politica ¢ institucional;' ndo
é natural nem previsivel que a Organizacdo venha a desaparecer. Néo €&
natural ‘¢ julgo que ndo sera desejavel porquanto, sem embargo das carén-
cias e limita¢Bes por demais conhecidas, ela permanece como um forum
insubstituivel de iniciativa e debate, reflexdo e critica, ao mesmo tempo
que é confluéncia de poderes e projec¢do de mteresses, Tecurso e instru:
mento de accio.

Em particular, para os pequenos paises que através dela mais facil-
mente afirmam a sua presenga e fazem ouvir a sua voz. Toda a complexa
teia das relacdes internacionais contemporineas, em que as organizagdes
internacionais desempenham papel preponderante —sdo hoje mais de 330
—, constitui, desde que apropriadamente utilizadas, um trunfo para os

pequenos paises que, de outro modo, se arriscam ao isolamento ou a
mera relagdo bilateral.

Dito isto, ndo ha divida de que a Organizacio das Nagdes Unidas,
bem como todo o sistema que lhe € inerente, &, hoje, a4 luz da experiéncia
do que se fez e do que ficou por fazer, objecto de profundas criticas ¢
interrogages. E se o balanco ndo & totalmente negativo, nfo se pode
deixar de ter presente a distincia que separa as intencBes origindrias da
sua concretizacdo pratica, o confronto entre o mito da harmonia colectiva,
elaborado no plano da abstragdo doutrindria, e a actualidade de todos
os dias. O desencanto e a frustragdo por muitos sentida e partilhada em
relagdo ao percurso € actuagio da Organizagio encontra aqui a sua
primacial razie de ser. Desencanto expresso nomeadamente nos grandes
objectivos- que ela se propunha atingir para o bem da Humanidade. Assim
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a Paz, primeira de entre todas as finalidades, tarefa suprema e suprema
ambicdo, que as Nagbes Unidas eram supostas assegurar mediante a cria-
¢do’' de medidas colectivas sob a égide do Conselho de Seguranca, nunca
estiveram verdadeiramente ao seu alcance.. Talvez por ser, logo a partida,
no guadro actual das forgas que determlnam as relagOGes internacionais,
missdo impossivel de cumprir.

- Tanto assim é, que na Europa Ocidental foi a edificagio no imediato
pos-guerra de diversas instituigbes e mecanismos comunitarios que con-
tribuiram, através da convergéncia de interesses politicos e econémicos,
para estreitar e consolidar um entendimento pacifico cuja estabﬂldade
ndo tem precedentes na Histéria dos nossos paises.

Outrossim, entre as duas grandes poténcias, a paz tem ficado a
deverse ao chamado equilibrio do terror. Num caso como noutro, foi
nula a intervencio das Nag¢des Unidas.

E nos restantes pontos do mundo —sem menosprezar ou esquecer o
papel das forgas da paz no Congo, em Chipre, e no Médio Oriente, por
exemplo —¢ forgoso igualmente constatar a incapacidade da Organizacio
em pér cobro a situagbes de perigosa instabilidade ou mesmo de guerra
declarada.

As situagbes de conflito ou de tensdo, inventariadas ao longo de 1986,
permanecem ainda por resolver ou por sanar. Bastar4 recordar o Médio
Oriente, a Africa Austral, o Afeganistdo, Chipre, a América Central
e a guerra sem fim que h4 mais de seis anos opde o Iraque ao Irdo. '

Em todas estas situagbes, a procura de solugdes globais, dnica via
susceptivel de oferecer garantias de perdurabilidade, falhou. Poder-se-&
entdo perguntar: e as Nagdes Unidas? Que fazem? Para que servem?

Que me seja aqui permitido transcrever as palavras do Secretario-Geral,
Perez de Cuellar, quando da apresentacdo, em Setembro de 1986, do
relatério sobre os trabalhos da Organizagdo.

«E habito criticar as Nagbes Unidas por nfo terem conseguido evitar
ou resolver os conflitos que acabo de mencionar, assim como os outros
que tém eclodido depois da criagdo da Organizagdo. Nessas criticas, ndo
se tem devidamente em conta o trabalho utilissimo que as Nagdes Unidas
realizam ao contribuir para circunscrever o ambito dos conflitos criando
assim as condigles para que se tornem possiveis negociagdes ou resolugdes,
susceptiveis de reduzir o risco de se chegar a afrontamentos armados.»
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Assim é, na verdade, e se € certo que a jurisdicio do Tribunal Inter-
nacional da Haia nfo é obrigatéria, que ndo existe forca internacional
a disposi¢io da ONU, que o artigo 42.¢ que prevé «san¢des militares» nunca
foi aplicado, que a maioria é impotente para impor uma vontade comum,
tal ndo invalida a ac¢8o discreta mas tantas vezes relevante do Secretério-
-Geral «pondo em pratica multiplos mecanismos de negociagio, de bons
oficios, enviando observadores, forgas de urgéncia para se interporem
entre os beligerantes ¢ conseguirem o respeito de uma trégua ou de um
arristicio (3)». .

Niéo fica, tao-pouco, lscnta de objecgdes a actuagdo das Nagdes Unidas
no tocante ao dominio do Desenvolvimente.

Aqui, a duoplicagdo de critérios proveniente, as mais das vezes, da
ac¢do simultdnea das agéncias especializadas, a visdo parcelar ou secto-
rial das urgéncias ou necessidades de que carecem os paises subdesenvol-
vidos, agravada pelos programas especiais que sobre eles incidem — quer
seja na agricultura, na satde ou na educagfio — denunciam por vezes uma
falta prejudicial de coordenacio no modo e no tempo de agir. Bastara
ter presente, a titulo exemplificativo, a frequente sobreposicio quanto a
natureza das gquesides em debate quer no &mbito da Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Comércio ¢ o Desenvolvimento (CNUCED) quer
no seio do Conselho Econémico e Social. ‘

A isto acresce a distdncia fisica e geografica dos grandes centros
onusinos — Nova Iorque, Roma, Paris, Genebra, Viena — onde estas ques-
toes sdo analisadas, redigidos os relatérios, tomadas as decisbes. Por isso,
h4 j4 quem fale na necessidade de criar uma «verdadeira ONU eco-
némican (%).

Deficiente gesto financeira, auséncia de coordenagio que acarreta
por vezes disparidade de actuacio em esforgos e objectivos, peso da buro-
cracia, interesse relativo dos Governos ‘em privilegiar o bom funcionamento
das grandes organizacGes mternacllovnals, ignordncia da ecpecificidade dos
casos concretos que importa resolver, sem excluir as distorgdes ideolégicas,
eis, a tragos largos, algumas das multas criticas que hoje se fazem ouvir
contra a orgénica do s:stema

() Antonio José Fernandes, ‘Op -Cit., pég. 159.
) Ver «Refaire I'Onu! Un programme pour la paix», da autoria de Maurice Bertrand,
Genebra, 1986. .
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Tenho para mim como positivas estas criticas e este estado de espirito,
se acaso proporcionarem uma revisdo séria do gque estd errado, nomeada-
mente na parte econémica relacionada com a ajuda ao desenvolvimento
que julgo dever merecer por parte dos Governos e das instdncias apro-
priadas iniciativas conjuntas susceptiveis de reformar a eficicia das estruturas
existentes.

Em sintese, poder-se-4 afirmar que o mal que afecta a Organizacio
das Nagdes Unidas resulta de uma crise da credibilidade que é também
uma crise do multilateralismo que ndo se deve, porém, confundir com uma
crise da legitimidade. O que se incrimina sdo os métodos de gestdo, a
excessiva politizacdo dos assuntos, a escala das prioridades e os critérios
utilizados, a escolha das pessoas e os méritos que as definem. Tal no
pbe, contudo, em causa a sua legitimidade, isto é, a esséncia universalista
da sua vocagdo.

Se hd males que vém por bem, entdo talvez seja licito formular a
esperanca de que a Organizagiio possa, vencido que seja o passo dificil
que ora atravessa, regressar a essa sua primeira razio de ser que é também
a sua primeira definicdo, ¢ nela encontrar o espirito construtivo de enten-
dimento e didlogo que Hammarskjold designava pela «humildade que
nasce da confianca dos outros».

Marcello Duarte Mathias

Director de Servigos dos Assuntos Multilaterais
no Ministério dos Negécios Estrangeiros
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UMA PERSPECTIVA INTRODUTORIA
AOS CONHECIMENTOS SOBRE SEGURANCA
E DEF ESA, NACIONAIS E AFINS
(TOPICOS E ESQUEMAS)

I— CONSIDERACOES PREVIAS

1. A excepcional importdncia e mesmo a inédita dramaticidade das
vivéncias conflituais das sociedades, no Mundo actual, conferem o maior
melindre e complexidade ao que de essencialmente- se. costuma hoje referir
no dmbito ou contexto da Seguranga e Defesa Nacionais e Afins. E torna
irrecusaveis as exigéncias de melhor «pensar» e «agir» no que lhe respeita.
Jamais, na verdade, se tornou tfo necessirio.e premente informar e acul-
turar, si e correctamente, a Opinido. Pliblica —os cidaddos em geral —
e preparar responsaveis, profundamente conscientes. e .qualificados para
bem «compreender» o dito contexto e melhor «equacionar», «decidiry e
«actuar» as e nas pertinentes questoes e problemas. E isso aos diversos
niveis nacionais e internacionais e nos seus multiformes aspectos: sociais,
politicos, psicoldgicos, econémicos, tecnoldgicos, cientificos, estratégicos,
militares, etc.

Mas tal pressupGe, ou melhor, exige, em intima correlagao

< A capacidade (bem informada e enformada) de se ter a mais cor-
recta Percepgdo do rcspectlvo quadro de Realidades, estruturais
‘¢ conjunturais;

— A disponibilidade de um Corpo de Conhecimentos, teéncos € pra-
ticos, devxdamente fundamentado, sistematizado ¢ com uma lin-
guagem harmomzada ad hoc. Quer dizer, com suf1c1ente idoneidade
cientifica, como tem sido procurado noutros campos das vivéncias
societérias e até sem tanta gravidade e estigmas.

2. Sociblogos, politélogos; tratadistas de Estratégia, experientes homens
de Estado e da vida internacional tém reclamado das grandes caréncias
e dificuldades ainda ‘inerentes. 4 consecugfio daqueles desideratos. E apon-
tado como eles tém sido prejudicados pelas deformagdes passionais ¢ ideo-
légicas, pelos empirismos simplistas; pela aplicacio de obsoletos ou irrea-
listas modelos de anélise ¢ de pseudopragmatismo; por mgemudades, utopias
e até insanidades.
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Nido obstante as apreciaveis contribuicdes que vém sendo dadas, em
bibliografia e actividades de estudo e investigaciio, em centros universita-
rios e especializados, para a laboriosa e demorada configuragio do pretendido
Corpo de Conhecimentos —ainda se verifica, frequentemente, mesmo em
meios, intelectual e funcionalmente, responséveis:

— Uma certa confusdo de conceitos basicos € na respectiva gramética;

— O recurso anarquico, mal articulado, mal assimilado ou fortemente
parcializado, a teorias e preceitos de disciplinas dispares. Como
sejam: a Sociologia, a Politica, as Rela¢des Internacionais, a Geo-
politica, a Estratégia, etc. Cada uma, alids, com as suas dificuldades:
epistemoldgicas. Algumas com claras incipiéncias e estando eivadas,
por vezes, de certos esoterismos;

—Por fim, verifica-se também a tendéncia de alguns grupos para
menosprezar as conceptualizacdes tedricas mais profundas e abstrac-
tas ou abrangentes, as quais pretendem conferir & consideragéo do
Contexto de Seguranca ¢ Defesa uma base mais cientifica. Encaram
esses grupos tal contexto apenas na base do que assumem como
realismo conjuntural. Votado, essencialmente, & avaliacio das situa-
¢Oes concretas dos casos que vdo decorrendo (em cada momento,
periodo ¢ espago) e a consideracdio pratica das politicas e estraté-
gias que julgam apropriadas. AvaliacGes e acgbes que resultam de
posturas ¢ de métodos, ditos positivistas e pragmaticos. Mas que
sio mais ou menos enformados por certos estereotipos histéricos,
formais e tecnocraticos, inclusive estratégicos, de cariz ortodoxo,

ou sdo meramente simplistas.

3. A proposito do até aqui exposto, reagistem-se algumas reflexdes ()
de personalidades meritérias, no pensamento e ac¢do, no nosso tema.

Assim, afirmaram elas:

— «A despeito da maior consciéncia acerca das diversas doencas do
Mundo, ndo é menos dificil ¢ premente encontrar solu¢Ges perma-
nentes (ou o mais possivel eficazes) para os Conflitos ¢ as Guerras
do que para a cura do cancro. Isso desafia, profundamente, o «inte-

lecto humano (3)».

() Que se transcrevem e também se parafraseiam.
® Dos professores J. E. Dougherty e R. L. Pfaltzgraff Jr, in «Contendmg Theones on

International Relations».
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— «Os problemas da Defesa, cuja importancia salta aos olhos, concita
o interesse de procurar reunir o conjunto de conhecimentos que
lhe sZo proprios, cuja necessidade é premente. Mas, na progressio
laboriosa das Ciéncias Humanas, falta a ideia geral, um «operador
comum» que responda, cabalmente, as necessidades daquele  con-
texto 3)». o
Para o autor desta refléxdo, o tal «operador comum» compreendera
uma «Praxeologia da Acgfio» (4), em que a Estratégia tem papel
fundamental, e uma «Filosofia» ou «Algebra» subjacentes aquela.
Ou seja, as bases conceptuais integradas, cientificas e adequadas ao
conveniente apoio teérico e racionalizante das ditas Praxis e Estra-
tégia. Tendo estas caracter mais prescritivo e tendencialmente dou-
trinal () do que explicativo da esséncia dos respectivos fenémenos
e problemas. Dizem pois respeito mais aos «meiosy e «métodosy
de actuar do que aos «finsy ¢ suas «razdes de ser», cuja conceptua-
lizaglo estd a montante, . ' ‘ ,
Para o mesmo autor «os maus usos e ensino da Estratégia tém sido
fatais para o Mundo Ocidental», dados os insucessos e vicissitudes
por que tem passado, desde a Segunda Guerra Mundial e até desde
antes.

— Como 1ltima invocagéo, regista-se o que afirmou um muito célebre
e exprimentadissimo homem piblico e de accdo no Contexto de
Seguranga e Defesa — Winston Churchil — (%): «Aqueles que se
encontram impregnados de um corpo de doutrina definida e de
convicgdes fundamentadas .estdo em muito melhores condigdes para
enfrentar as mudangas e as surpresas.»

4. O Instituto da Defesa Nacional (IDN) realiza, hé anos a esta parte,
cursos, estdgios, semindrios, ciclos de estudo e outras actividades afins,
no cumprimento do que prescreve o seu Estatuto legal. Ou seja, generi-
camente, no sentido de: «contribuir para a definicio de uma doutrina

() Do general Beaufre, in «Introduction 2 la Stratégies.

(; Designagio usada por Raymond Aron, em «Paz e Guerra entre as NagGes».

() O professor 1. Seminatore, em artigo na revista italiana «Stratégie Global», sob o
titulo Evolucdo do Pensamento Estratégico, afirma: «Ndo hi palavra no vocabuldrio con-
temperfineo gque, como a Estratégia, seja portadora de tdo grande variedade semintica e
semelhante polivaléncia doutrinal.»

() Cit. «Pequena Histéria de Sangue, Suor e Léagrimas».

83



NACAO.E DEFESA . -

de Defesa Nacional e para o esclarecimento recxproco e valorizagdo dos
quadros das Forgas Armadas e dos sectores piiblico e privadon.
Nas suas caractenstlcas, essenc1a1mente culturais e pedagégicas (),
relatlvamente ao Contexto da Segurang;a e Defesa, concorre para:
—Favorecer malor sens1b1hzag:ao e rigor a Percepgao das correspon-
dentes Realidades, por parte dos que participam nas aludidas acti-
. vidades e, por indugdo mcremental na Opinido Publica;
-—-Fomecer achegas constltulgao de Corpo de Conhecnnentos sobre
a candente tematica, que se reconhece tarefa muito labonosa e sem-
pre.em processo de critica construtiva e de aperfeicoamento n@o
\ dogmatxco, mas flexivel e oportuno.
—E ¢, s6 no mais amplo sentldo cultural e pedagéglco e nas condicdes
antes mencionadas que o IDN deve naturalmente concorrer para
a definicdo de uma doutrina de Defesa Nacional.

5. Merece destaque nas actividades do IDN a realizagdo anual do Curso
de Defesa Nacional, frequentado por militares e civis seleccionados, com
a duragdo de cerca de oito meses e curriculo muito largo e variado. Curri-
culo que corresponde a trés periodos:

— O primeiro, ocupando 13 por cento dos tempos, é votado ao Quadro
Conceptual, versando os conceitos, a terminologia, as teorizacGes e
os métodos gerais, julgados indispenséveis ao desenvolvimento das
matérias ¢ trabalhos;

— O segundo periodo — Quadro Internacional — e o terceiro perio-
do—Quadro Nacional — ocupam, respectivamente, 19 por cento

" ¢'68 por cento dos tempos totais do Curso.

6. O presente trabalho constitui apenas um ensaio a uma Perspectiva
Introdutéria (sob optica pessoal) ao aludido Quadro Conceptual. '

Além destas Consideragdes Prévias, compreende, em linguagem mais
condensada, em estilo de topicos e esquemas:

I — Algumas Reflexdes sobre Conceitos e Métodos.

III — Realidades Particularmente Relevantes na Nossa Epoca.

IV — Alguns Dados e ConclusGes Resultantes de Abordagens Empirico-

-Teéricas do Contexto de Seguranca e Defesa.

(7) Em sentido amplo, de mformagao e enformacao de todos os participantes, e larga
abertura critica e criativa.
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V—Breve Revista. a0 Estado dos Conhecimentos Sobre Seguranga
e Defesa. :
VI — Esquematizagdo Conclusiva,

II — ALGUMAS REFLEXOES SOBRE CONCEITOS E METODOS
1. Pressupostos, mais genéricos e universais
a. ‘A interaccdio entre «unidades» sociopoliticas (cuja expressio mo-
derna mais vulgar reside nos «Estados» e entidades afins) processa-se
por relagGes de:
- Indiferenca ou anddinas;
— Concertagdo ou negociagdo ndo conflitual;
— Competigdo, :
— Conflito mais ou menos violento e manifestando-se de formasf ‘
variadas. :

b. A Histéria mais remota ou contemporinea confirma que:

— Antagonismos e conflitos sempre tém feito parte decisiva do pro-
cesso ou da dindmica das sociedades;

— Todas as civilizagdes e configuragSes de «unidades» sociopoliticas
nasceram, desenvolveram-se, decairam: e, por vezes, extinguiram-se,
marcadas fortemente por esse processo ¢ dindmica. O exemplo
de Portugal ndo foge a regra, nas vérias fases por que tem pas-
sado até a presente; _

— A vida dessas «unidades» decorreu entre as possiveis variantes
de paz e as das guerras, internas e externas, tantas vezes com
relagOes reciprocas;

— Os conflitos ¢ variantes de guerras sempre tiveram diversas
causas: politicas, sociais, ideolégicas, econémicas, territoriais etc.; .

— Sempre implicaram, simultaneamente, atitudes ¢ medidas defen- -
sivas e ofensivas, de conservagiio, de expansdo ou de hegemonia
de -poderes;

— Sempre respeitaram a uma dialéctica de vontades, tendendo a
resolver-se pela coacgdo, com aplicagdo directa, indirecta ou cata-
liticamente da for¢a armada.

— O ambito e intensidade da violéncia conflitual, manifestaram-se
de acordo com as caracteristicas e disponibilidades dos meios e °
dos processos dependentes das circunsténcias sociais, politicas,
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culturais, tecnolégicas, econ6micas, etc., de cada época e socie-
dades em causa.

c. Assim, como Sintese, o Equema seguinte:
- ESQUEMA 1

A Histéria prova, ¢ a da actualidade com’ excepcional agudeza, que:

No dominio mais compleio e envolvente do soci{gl

Y

No concreto das vivéncias das «unidades» sociopolfticas com expressdo internacional

Y

Revelam-se extraordinariamente:

!

Y v
Um conjunto de fendmenos — uma As consequentes questdes e proble-
fenomenologia — relativo as confli-
tuosidades bélicas' e outras formas .
de violéncia sociopoliticas. blemética.

¢ b

Estas, sendo das mais transcendentes e draméticas colocadas & consciéncia,
conhecimento e acgdo humanas, formam, certamente, um contexto, algo carac-
terizdvel, de:
— Relevantes factos e situagGes;
~ Poderosas instituigdes e estruturas;
~— Imensos meios e recursos;
" — Candentes ideias, valores (incl. éticos) e sentimentos;
— Melindrosas decisSes e acgdes.
v
CONTEXTO QUE:
—Nas dltimas décadas passou a- ser entendido de forma abrangente e
designado, mal ou bem, generalizadamente, por de Seguranca e Defesa;
— Tendo particuler referéncia ao nivel nacional — passou também a ter, na
nossa época, uma especial relevincia nos niveis das aliangas militares
e ideol6gicas; nos das regides continentais e oceinicas; no do espaco da
comunidade mundial e j4 se. alarga ao espago cOsmico;
— Embora possa ocupar ou afectar o mesmo &mbito doutras fenomenclo-
gias e problemdticas, designadamente nas de Sociologia e da Politica, tem
nelas outras densidades e marcas. Suscita analogia com a propriedade

comum dos gases em que, cada qual, ocupa todo o espago que lhe §
oferecido (espago fechado), mas com caracterfsticas diferentes e proprias.

—>» | mas—ou seja uma particular pro-
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ESQUEMA 2
UMA SIMPLES ANALOGIA

Componentes diferentes que ocupam
no entanto 0 MESMO €spago, mas com
densidades e fungbes e efeitos dife-
renciados. '

2. Evclucio de ideias e priticas sobre seguranca e Defesa

"a. Regra Geral

A tipologia e os modos especificos de encarar a conflituosidade
bélica e outras formas de violéncia sociopolitica sempre foram — sob
a influéncia de factores culturais (particularmente tecnolégicos),
sociais, psicolégicos, econémicos, etc.— expressio e agentes de
transformagdo, para cada sociedade e época.

b. Até a Segunda Guerra Mundial

Fenémenos, questdes, problemas que agora se explicitam no contexto
de Seguranca e Defesa eram encarados fragmentariamente e pressu-
punham a dicotomia entre paz e guerra:

—Era esta—mas na sua acep¢do ortodoxa, embora j4 com a
dimensdio total militar na escala da época—que ocupava ou
ofuscava, dominantemente, o campo, as ideias, as preocupagdes €
as praticas do referido contexto.
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—Raras eram as sensibilidades ao significado abrangente por ele
hoje assumido. Escassissismos foram os titulos e as alusdes biblio-
graficos, institucionais e estruturais dos e aos referidos termos.
Seguranca ¢ Defesa tinham significados restritos e¢ respeitavam
a posturas, dispositivos e ac¢des militares, com car4cter preven-
tivo ou defensivo, nos diversos escaldes operacionais.

— Estavam institucionalizadas as Secretarias ou os Ministérios da
Guerra e prevaleciam - os conceitos da organizacdo da Nacdo

.para.a guerra e da Nacdo em armas, respectivamente para o
tempo de paz e de guerra. '

— Fram considerados em compartimentos auténomos, dificilmente -
articuléveis:

— Os assuntos da guerra, focalizados no Castrense, onde os Ramos
das Forcas Armadas também resistiam 2 coordenacdo e a con-
cepgdes globalizantes;

— Os assuntos da diplomacia, focalizados nos Ministérios ou
Secretarias dos Neg6cios Estrangeiros e no sistema de Embai-
xadas;

O soldado e o diplomata eram, simbolicamente, os actores no
referido contexto que actuavam, em principio, de modo sequen-
cial e dicotomicamente. ‘

— Entfio, pode aludir-se que, no contexto de Seguranga e Defesa,
«viam-se as arvores mas ndo a florestan.

c. A partir da Segunda Guerra Mundial

— Ocorreram grandes alteracdes no sistema internacional e no modo
de encarar a guerra ¢ o contexto da Seguranca ¢ Defesa, parti-
cularmente devidas:

— As novas e poderosas tecnologias armamentistas e outras com
fortes impactos (alguns radicais) na tipologia bélica ¢ ‘noutras
formas de violéncia, bem como na vida social, politica'e cul-
tural das sociedades;

— A grende relevéncia, assumida pelos factores psicol6gicos,
ideolégicos e econémicos nos jogos do Poder: v. g. nas confli-
tuosidades, inter ¢ intra-estaduais;
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— Ao descrédito e julgamento publico das iniciativas do recurso
& guerra, a par do desenvolvimento -de principios e ideias paci-
fistas, propagandeadas como atributo de regimes e ideologias
ditas” ptogressistas, atitoproclamando-se verdadeiramente demo-
craticas e. libertadoras.

— Todos os Estados e outras «unidades» politicas afins pretenderam
ser tomadas por pacifistas ¢ éiérhplares respeitadores do direito
mternacmnal ‘ndo obstante as contradi¢des deste (v. g. Carta
da_ ONU) e dos comportamentos expansionistas, agressivos ¢
v101entos contmuados a verificar e até exacerbados.

— Pela convergéncza das czrcunstdnczas aludidas:

— Generadliza-se” a - institucionalizago de Ministérios ou de Secre-
tarias da Defésa,”com’ caracter muito mais abrangente do que
os anteriores Ministérios ou Secretarias da Guerra, sendo eli-
minado este termo, como titulo central da legislagio e das
estruturas, que € substituido por Defesa e ou Seguranga.

— Relevam-se e alargam-se as fun¢des dos Conselhos de Defesa
j4 existentes, mas antes com a tradigio de serem essencialmente
destinados  a’ tfatar assuntos militares de Guerra.

— O termo Seguranga é utilizado com maior latitude, designada-
mente ao nivel superior internacional (v. g. Conselho de Segu-
.ran¢a na ONU, Conselho Nacional de Seguranga nos EUA,
etc.).

— Na mesma orientagdo criam-se ou destacam-se, em importéncia
e no alargamento dos seus &mbitos, Institutos e outros érgdos
congéneres, votados ao estudo e investigacdo do respeitante
a Seguranca ¢ Defesa nacionais e internacionais.

d. 4 histéria da evolucdo institucional e estrutural do contexto da
Segurang:a e Defesa é bem ilustrada em Portugal. Refira-se apenas
que até 1950 existinu o Ministério da Guerra, indentificado com o
Exército. S6 nesse ano foi criado o cargo de Ministro da Defesa,
mas: nfo ainda o Ministério da Defesa, instituido formalmente
pela Lei n.2:29/82, da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, mas
ainda na prética ndo concretizado. Também s6 em 1950 é criado
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-0 cargo de Chefe do EMGFA, e s6 em 1952 a Forga Aérea se
autonomiza do Exército ¢ da Armada. N

3. Metodologia para a abordagem do contexto da Segurangé e Defesa

a.
. — A percepgio e assumpgdo do ,res_pectivo dominio, susceptivel de

C.

Deverd considerar, como é comum a qualquer outra abordagem:

visdo e leituras proéprias;
— A sua caracterizagio —s objecto, ﬁmblto incluindo sobreposicdo

com outros dominios —» aspectos metodol6gicos préprios;

— A compreensdo das respectivas fenomenologia e problemética,
tanto em termos gerais e abstractos, como das conjunturas (uni-
versais e particulares) e ‘da sua evolucéo; '

— O tratamento e resolucio das questbes e problemas que se enfren-
tem aos diversos niveis- de responsabilidade e acgdo.

Ora o rigor e eficécia destes aspectos metodolégicos dependem, em

dltima andlise:

—Da objectividade e valor das observacdes e julgamentos sobre as
realidades pertinentes:
— Ao processo geral em que a humanidade estd envolvida;
— Aos quadros internacional e nacionais em causa, na actuali-
dade e na perspectiva da sua evolugdo.
— Da disponibilidade e utilizacdo de um quadro conceptual, ou seja,
de Corpo de conhecimentos devidamente apurado, sistematizado
e com desejavel idoneidade cientifica. Tal quadro ou Corpo de
conhecimentos respc1tara essencialmente:
— A possiveis teonzagoes, procurando exphcagoes ¢ regularidades
de causas e efeitos, apliciveis, em especial, & fenomenologia;
— Processos, métodos ¢ técnicas de aplicagdo as problematicas
~da acgHio, ou seja uma praxeologia. '
Adiante se dardo sugestdes sobre as demgnac;oes possiveis para
tais conhecimentos.

Mas ha a encarar grandes dificuldades na abordagem: sprofunda e
rigorosa do nosso tema. Dificuldades de natureza eplstemoléglca
que se aludem rapidamente em 4. ' -
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4. Dificuldades epistemolégicas, a considerar ponderadamente

a. Factos venflcados

— Graves e tragzcos fracassos hl‘”tél‘lCOS e na actuahdade, resultan-

tes de erros, omissdes ¢ ilusdes no contexto de Seguranga e Defesa;

— Contrastes chocantes entre as notoérias complcxxdades ¢ melindres
- que lhe sdo inerentes e:

— As precaridades sobre a coeréncia, profundidade e devida difu-
sdo dos respectivos conhecimentos;
. —As fortes controvérsias e radlcahsmos acerca de alguns dos
‘ seus aspectos essenciais (morals teoncos, pragm.’mcos juri-
dicos, etc.) —hoje exarcebados em largas camadas sociais;
— Q facil acesso, espontineo e 1mpreparado, a opinido convxcta
e a ousada (ligeira e simplista) intervencHio, por parte de
ingénuos, demagogos fanéticos, manipulados: foi exemplo desta
situagdo o ja ocorrido moutros contextos, hoje j& com respei-
tavel ldoncldade cientifica: na medlcma na economia, na
meteorologia, etc.

b. Principais obstdculos ao rigor do pensamento e da acgdo no contexto
da Seguranca e Defesa:

— Acentuacdo dos comuns a todos os dominios sociais e as respec-
“tivas Ciéncias, designadamente no tocante a nebulosa e contra-
ditéria terminologla—expressando ¢ alimentando a crise do
Mundo, com -os significados diversos e conflituais de Guerra, de
Violéncias justas e injustas, de Seguranca e Defesa, de Democracia,
de Liberdade, de Pacifismo, de Progressismo, etc.,.etc.;

— Reflexos especiais das incertezas, incipiéncias, irracionalidades e

~ paixdes que acompanham os conceitos, métodos e praticas das
Politicas internas e externas, condicionantes do pensar, decidir
_e executar no a4mbito da Seguranga e Defesa;

— Peso da tradi¢do, da despiciéncia e do acervo de preconceitos em
relagdo & guerra e ao castrense e, por extensdo, ao. contexto
da Segurancga e Defesa;

— Facil mistura, no caso, de ideias morais, com preferéncias ideo-
l6gicas e politicas; “
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— Subsisténcia -de’ certa ‘mentalidade esotérica, traduzida:

— Na considera¢fio de causas escatolégicas ou metafisicas;
. —Na procura obsessiva de causalidades culpabilizantes;
" —No ilusionismo juridico.

",.;:5-—- Confusao de teorias com doutrinas dogméticas;
— As armadilhas do empirismo simplista e das falsas - evidéncias do
_ chamado senso comum.

III REALIDADES PARTICULARMENTE RELEVANTES
‘ ' NA NOSSA EPOCA

1. Esbog:o de uma muondividéncia

Como antes se apontou, a caracterizagdo objectiva do dominio ou do
contexto da Seguranca ¢ Defesa nacionais e afins implica, antes de
mais, uma nogio correcta’ das realidades bastante especificas da nossa
época. Aduzem-se, a seguir, uma perspectiva geral e alguns factores
de sublinhar, a tal propésito, fundamentados em opinides de pensadores
e responsaveis id6neos.

- a. Perspectiva geral

-— A Humanidade passa pelas mais extraordinarias e aceleradas trans-
formacbes ocorridas depois da queda do Império Romano;

— Flas afectam' todos os povos, com impactos notérios nas socie-
dades de civilizagdo ocidental, indiciando, quica, inexorével deca-
déncia ou pelo menos perda da sua: supremacia mundial;

— Nio obstante os formidaveis progressos cientificos ¢ tecnolégicos,
desenvolveram-se - € perspectivam-se graves crises, em aspectos
essenciais das vivéncias dos diversos Estados, Nagdes ¢ da Huma-
nidade em geral;

— Geram-se e generalizam-se, persxstentemente, exacerbados confli-
tos, ameagas, tensbes, violéncias (designadamente - terroristas),
fazendo crer recuos a tempos bérbaros e a insahas pu]soes de
autodestruigao.
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.

Factores a sublmhar

—A intensa globalizacdo da Humamdade.. do sistema de Estados, das
sociedades e dos grandes problemas. Estamos todos embarcados

na mesma. «navey,

— A acelerada e critica criagdo de novos Estados— climax do

fendmeno descolonizagdo (comecando em 1775, com a indepen-
déncia dos EUA);

— As fortes assimetrias inter ¢ intracontinentes, regides, Estados e
os contrastes em:
—Graus de presso demogréfica;
— Sociedades de consumo ¢ de fome.

— As crescentes. znterdependénczas (algumas vxtals), a muito desi-
gual distribuicio de recursos bésicos e de tecnologias;

— A alta complexidade estrutural e funcional das sociedades moder-
nas ¢ suas, aumentadas e perigosas, vulnerabilidades;

— O abandono de valores tradicionais, sem substituicGes validas;

— As crises das concepgbes ocidentais de estado-nagdo, soberania
e de equilibrio de poderes. A importancia dos poderes funcionais
e erréticos;

— A heterogeneidade dos actores do sistema internacional;

— A dimensdo planetdria dos confrontos ideolégicos, polarizados
nas duas superpoténcias, reflectindo-se e estimulando outros con-
frontos de caracter religioso, étnico, nacionalista, etc.;

— A instabilidade endémica em muitas dreas do mundo;

— As pressbes integradoras e desintegradoras, bastante fortes e con-
traditorias. A alteragio da importdncia relativa de fronteiras

fisicas e ideoldgicas;

— As tendéncias diversas para:

— Novos tipos de comunidades transnacionais (CEE, etc.); -

— Separatismos, de violenta e dificil concretizagfo;

— Dependéncias «finlandizantes» e satelizantes;

— Confusiio institucional, econémica e politica;

—Entrada em estado de rutura ou anarquia social, cconémlca
e da autoridade, em algumas sociedades. :
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— A opinido publica, sobreinformada, sem "coeréncia com o mais

vdlido e importante; confundida e manipulada. O mundo, a nova
- Babel electrénica (parafraseando Mac -Luhan);

— O crescimento da decep¢do, frustrac@o e até pessimismo sobre
as esperangas e convic¢bes do progresso ilimitado e paz perma-
nente para a Humanidade na base da Ciéncia, da Tecnologia, do

- -Direito. '

2. ‘Alguns aspectos a sublinhar para a Europa Ocidental

a. Significados e consequéncias das duas Grandes Guerras Mundiais:

— Reflectiram graves contradi¢Ges internas e nos modelos e valores
até entdo adoptados na respectiva civilizacio;
— Tiveram também como que o caricter de guerras civis.

A I Grande Guerra (1914-1918)

A II Grande Guerra (1939-1945)

— Precipitou as convulsSes sociais
dos comunismos e dos fascismos.

~ Relevou o factor ideolégico nos
conflitos internos e externos.

— Iniciou e praticou a expressdo da
guerra militar total.

—~—Projectou o imenso poder dos
EUA. }

— Impulsionou a decadéncia da he-

- gemonia europeia no Mundo.

—POs em prética o conceito alar-
gado e global de guerra total.
— Introduziu as armas de destruigdo

em massa (0 facto nuclear, etc.).

— Proporcionou o aparecimento das
superpoténcias.

— Dividiu' a Europa em dois blocos
ideoldgicos e estratégicos.

— Precipitou o processc da descolo-
nizag#o. )

— Consumou o enfraquecimento da
projecg80 dominante da Europa
no Mundo, que sucedeu durante
séculos.

b.  Situacdo actual e perspectivas

— A FEuropa reduziu-se a pequena peninsula da FEurisia, sob a
ameaca de uma superpoténcia e a protec¢do da outra.

— Circunsténcia precéria que se prolonga por mais de quatro
décadas, sempre:potencialmente critica, cuja perda de controlo
serd do mais. perigoso -para desencadeamento da terceira guerra
mundial.

- — Dificuldade de admitir a persisténcia eternizada destas trés
seguintes circunstincias:
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— A divisdo de Nagoes € povos 1dént1cos ou afins, hlsténca e

* culturalmente; - - ~ :

— O risco de gravissimas crises e de confronto nuclear'

— A Seguranga ¢ Defesa da Europa assente na pnme1ra lmha de
forte dispositivo militar americano.

- —Mas a Europa, afinal, parece ter potencialidades para, sem ferir
a alianga com os EUA, desempenhar papel mals nmportante €
independente no quadro mternacmnal '

3. Contrastes entre as sociedades de modelo ocideutal € as totalltérias ®),
estrictamente do ponto de vista das vulnerabilidades, no contexto da

Seguranga ¢ Defesa ()

Sociedades de modelo ocidental " Sociedades totalitdrias

— Grande permissividade de costumes; — Severidade e repressio contra safdas
de estreitos padrdes;

- Deliquescéncia do prestigio e da acgiio — Imposigio do respeito pelas autorida-

da autoridade a todos os niveis; des, firmeza na obediéncia e sanciona-
mento pesado dos infractores a disci-
plina;

- Larga permeabilidade #s ideias fora — Impermeabilidade, implacdvel perse-
dos statu quo, nomeadamente is de guicdo e sancionamento pesado dos
subversdo e das acgbes dos seus agen- dissidentes; . liquidacio dos considera-
tes internos e externos; dos traidores e acusados, por norma,

de banditismo ou loucura;

— Enfraquecimento dos sentimentos e — Intensa formagdo de tais sentimentos,
deveres para com a Nagdo e o Estado. por vezes levados ao fanatismo e até
Reforgo das solidariedades horizontais xenofobia. Exigéncias rigorosas quanto
e transnacionais com prejufzo das ver- ao cumpnmento dos dltos deveres;
ticais; ,

— DiminuicBo do prestigio ¢ da impor- | —TForte predominincia da instituicio
téncia da instituicio militar, no Estado militar . e -seu prestigio permanente-
e junto da sociedade civil (*), largas mente promovido. Dura intransigéncia
condescendéncias com os objectores | para 0s que a recusam e denegridem.
de consciéncia. ) )

- Sacrificio de tudo ao bem-estar. — Sacrificio de tudo 2s ideologias.

(*) Contrastes nem todos cumulativos, mas xeferidos em termos genéricos; aplicéveis, par-
ticularmente, s sociedades de regime democrético pluralista; por outro lado, 3s sociedades mar-
cadamente totalitdrias, quer em regime politico, quer em estilo de vida;

() Sem minimizar, em balango geral, as vantagens. éticas e de .dignidade civilizacional
do Mundo livre, sobre o concentracionério.

(™ Ou dos extractos, socialmente mais influentes di popu]acao civil,
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IV— ALGUNS DADOS E CONCLUSOES RESULTANTES
DE ABORDAGENS EMPIRICO-TEORICAS DO CONTEXTO
DA SEGURANCA E DEFESA

1. De anﬁlls& antropolégicas e histéricas

— Considera-se que, nas sociedades primitivas, a pnmelra diferencia-
~ ¢do de fungdes prehmmares da divisdo social do trabalho entre
homens e¢ mulheres, logo influida na educagﬁo das criangas, con-
soante os sexos, relacionou-se com a caga, a luta com a guerra.

—Em 5500 anos de povos com -Histéria reconhecida, registaram-se
mais de 14000 conflitos armados sangrentos;

— Durante 3358 anos, e até 1861, s6 houve 227 -anos de Paz, na vi-
véncia dos povos do mundo ocidental, mclumdo os da Bacia Medi-
terrénica: ‘ _

— Nos tltimos trés séculos verificaram-se 286 guerras na Europa;

—De 1500 a. C. até 1860 registaram-se 8000 tratados de paz, que
deveriam subsistir eternamente, mas cuja média de duragdo foi
de dois anos;

—Depois da Segunda Guerra Mundial, e até 1980, registaram-se
‘mais de 125 conflitos internacionais, envolvendo directamente

- 60 paises e indirectamente cerca-de 80.

—Cifram-se em muitas dezenas de milhSes de mortos as conse-
quéncias de conflitos ocorridos depois da II Grande Guerra, con-
siderando também os massacres e genocidios com eles relacionados.
Entre o mortos, refugiados, estropiados, etc., contam-se muitos
angolanos, mogambicanos, guineenses, timorenses e portugueses.

2. Da experiéncia conjuntural é de sublinhar:

— A conjugacido de factores extraordinariamente favorévcls ao desen-
volvimento e manutengdo de tensdes, ameagcas, agressGes e conflitos
violentos intra e interestaduais; interblocos ideoldgicos; inter-regides
subdesenvolvidas e as desenvolvidas.

— O .crescente desenvolvimento, sofisticacdo e tremendo podcr dos
meios e processos de violéncia.

— A ameaca suprema e permanente da utilizagdo conflitual de arma-
mento nuclear ¢ de outro de destruigio massiva. Avalia-se que



UMA INTRODUCAO AOS CONHECIMENTOS SOBRE SEGURANCA-E ‘DEFESA

Ie exrstem armamentos explosivos na Terra (com preponder&néta para
“os nucleares) suficientes para matar dez vezcs toda a populagﬁo,
a razdo de 25 dblares por pessoa ..

-4 situagio inédita na histéria da confhtuoszdade soclopolftlca,
marcada:

— Pela escdla catastréfica dos efeitos sobre as: sociedades directa-
mente por eles atingidos, mas com repercussoes -sobre todas as
outras, podendo mesmo colocar em causa a sobrevwéncla da
Humanidade;

—Pela instituicdo, em termos universais, da Paz do" Terror, inibin-
do, embora precariamente, as supetpotenmas de ‘provocar o con-
fronto directo e a eclosio da terceira” gucrra mundial;

— Pela énfase conferida & dissuasGo e a formas cspecmlmcnte ope-
rantes de accido insidiosa e de coacgio indirecta.

— O dlargamento e a agudizacdo dos anseios de paz. e das mrlztdnczas
pacifistas.

— Os contrastes:

— Das mais militantes e acirradas partes em conflito se- apresenta-
rem como fervorosas defensoras da Pagz, sem contudo desistirem
ou cederem acerca da vitéria final dos seus objectivos e ideolo-
gias e sem deixarem de querer disfrutar da supenondade arma-
mentista; :

— De, em vérias areas do Mundo, sobretudo nas’ mais mstévcls e ou
subdesenvolvidas, se empenharem imensos Tecursos-em arma-
mentos, militarizagSes, e apoios a violéncia (terrorismo, etc.)
noutras sociedades.

— A dependéncia externa profunda, da esmagadora maioria dos paises
e de outros actores da vida internacional,. da.importagio ou da
cedéncia de armamentos e apoios logisticos -financeiros,.etc., para
prover aos requisitos da sua Seguranca e:Defesa e, designadamente,
para se empenharem em ac¢bes de guerra; miesmo::convéncionais
e, limitadas, subversivas, revolucionérias, etc.
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.= A grande. vaionzacao dos niveis de acgdo indirecta baseados espe-
.- cialmente -nos efejtos. psmolégwos de persuaséo coactiva, dissuasdo,
subvers@o, terrorismo. ,

- —A notdria eficdcia. destas acgoes em desfavor das sociedades ndo
totalitarias, verificada na Histéria contemporénea.
Os principios de Lenine, Estaline, Krustchev e a doutrina Brejnev,
. todos fervorosos activistas:'da hegemonia final da ideologia comu-
nista, sem limita¢Bes de Direito;, afirmando a irreversivel instalacio
- de regimes comunistas. nos.pafses «libertadosy. pelos exérc1tos sovié-
ticos na II Grande Guerra; formulando a ideia dt‘. «coemstencla paci-
fica», mas sem desistir da certeza e tudo fazer, na respectlva compe-
ticdo, pela vitoria final do comunismo e da cstratégla da URSS
¢ o principio da sohdanedade socialista que leva a apmar, incansavel
e com todos os meios, as facgbes ou Poderes qie s€ dlgam ou se
prometam alinhados na ideologia e respectlva Estratégla

3. A via da anilise da acciio politica

a. Faz decorrer a compreensdo ¢ o tratamento do con’ieXto' da Segu-
ranca ¢ Defesa da énfase posta na realidade do Poder polmco e
no seu atributo a soberania;

" — Confere a esse Poder, segundo diversos critérios. de -legitimac@o,
a representacio dos interesses e das aspiragbes nacionais (ou da
respectiva «unidade» sociopolitica) e o dever: da consecugdo dos
correspondentes objectivos (também avaliados, segundo diversos cri-
térios) de Bem-estar, de Justica e de Seguranca e Defesa, ndo
obstante os dbices que a tal se oponham, interna e. externamente.

— Admite, em geral, o conflito sempre pgssiyﬁ:l ou mesmo per-
manente (censoante o tipe mais ou menofgi;f_orgado de interac-
¢Bes) entre poderes, assumidos de soberania ou arrogando-se com

direito a ela.

b. Seguranga e Defesa constituem finalidades e instrumentos racionais
da politica nacional (ou da respectiva unidade. sociopolitica), envol-
vendo os aspectos em que, potencial ou efectivamente, intervenha
a coac¢fio ¢ a violéncia. .

Sdo preocupagdes: fundamentals dos poderes polmcos, assumidos
de soberania eu pretendendo a tal, diminuir as respectivas vulne-
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4.

A

rabilidades e aproveitar e- melhorar as potencialidades da respec-
tiva «unidade» somopohtlca, em ordem a garantlr a sua liberdade
de accho. o -

As conclusSes e pressupostos desta via de anélise em causa, em-
bora concorram para a compreensdo e tratamento do contexto da
Seguranga ‘e Defesa, néo o fazem suficientemente; até, quando hiper-
trofiados, os seus postulados e conclusdes podem apoiar caminhos
viciosos de-cafiz ideolégico: nacionalismos e militarismos exacer-
bados, etc.

via das relagbes internacionais

. — Néo difere, de modo apreciavel, quanto a postulados e conclusdes,

da via antes também muito brevemente aludida;

— D4 particular énfase aos principios, medidas institucionais e estru-
turais, relativas ao Direito internacional;

— Fornece esclarecimentos iteis sobre as necessidades sentidas, con-
cepgdes formuladas e ..., também, ilusbes perdidas, acerca da
evolugdo das formas de encarar o contexto da Seguranga e De-
fesa. Designadamente, no tocante & Guerra e a Paz ¢ a extensio
deste contexto mos tempos contemporineos a .todo o Planeta,
através dos instrumentos, ainda que precérios, de Segurang:a adop-
tados pela ONU.

. Sem j& considerar que as relagdes internacionais se processem em

pleno «estado de natura hobesianoy, admite, a via ém causa, que o
sistema ' internacional é predominantemente heterogéneo. Isto &,
comporta diferencas profundas e dificilmente redutiveis, quanto a
filosofias de vida, posicdes e motivaches ideolégicas, interesses e

- objectivos, entre blocos de poténcias, em especial entre as super-

poténcias, mas também entre ou dentro dos subsmtemas em A&reas
determinadas da humanidade.
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.. - —+1850  impica conflitos permanentes com manifestagGes variadas,
- susceptiveis de promover escaladas perigosas.
— Seguranga e Defesa, ao nivel dos Estados, das aliangas e blocos
.r . ..¢ a0 nivel mundial, constituem realidades e necessidades irre-
-, .cusveis, mas que se devem modernamente configurar no sentido
- .fa_ manutencio-de equilibrios, dissuasGes, ¢ de evitar o pior.
R T;imbém a via em causa ndo € suficiente para esclarecer com-
7 pletamente o contexto da Seguranga ¢ Defesa. Tem confiado,
o descorogoadamente, no historicismo, no normativismo, no idea-
lismo.

5. A via da andlise geopolitica

«a, —Parte da afirmacéo e pretendida explicagfo cientificas acerca das
relagbes intrinsecas entre os factores geograficos (fisicos ¢ huma-
nos), correspondentes aos diversos «espagos» da Terra e aos
Poderes neles emergentes ¢ influentes;

— Concebe cada Estado ou «Unidade» sociopolitica e agrupamentos
afins como «organismos geograficos» cujas «vivéncias» e, parti-
cularmente, suas «accdes politicasy decorrem e traduzem ou devem
traduzir a verdadeira «consciéncia geografica» das respectivas
posigbes, configuragbes, ambientes, estruturas (demogréficas,
econémicas, politicas, etc.);

— Formula, com tais fundamentages, principios e teorias, sobre-

tudo acerca do presente e do futuro da sobrevivéncia, manutengio
¢ desenvolvimento das «unidades» sociopoliticas e de seus agru-
pamentos afins. Entre os autores de teorias mais conhecidas
citam-se os nomes de Ratzel, Mahan, Kjellen, Makinder, Haus-
choffer, Spykman, S. Cohen.
A Geopolitica pretende considerar as relagdes de Podcr as pres-
sOes, os entrechoques, as rivalidades, as disputas de hegemonias
(inclusive pela violéncia armada), decisivamente condicionadas
pelos factores geograficos nos correspondentes «espagos»..
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. Nestas bases pretende entender o contexto de Seguranca e Defesa
e definir’ as: exigéncias e orientagdes (consideradas pretensamente
impositivas) das politicas e das estratégias, correspondentes aos deter-
minados espagos geograficos e poderes:

Sucede, porém, que a compreensio e as préaticas relativas & Segu-
ranca e Defesa 's@o susceptiveis' de aplicagdes menos prudentes dos,
jé‘-‘d?: si, discutiveis (e, em certos meios, desclassificados) principios
e teorias geopoliticas. E, nomeadamente, da sua derivada, a Geoes-
tratégia. Ramo ou metodologia que enfatiza os factores da Geo-
grafia fisica, aplicando-se, mais habitualmente, & analise de situagdes
de conflito armado convencional, fazendo futurologia sobre cenarios
a tal respeito e postulando, simplificadamente, a clésﬁficag:ﬁo das
poténcias internacionais em maritimas e terrestres ou éori;incntais.
A que corresponderio, respectivaniente,_ conceitos éétfatégicos de
predominio dos poderes navais ou dos terrestres ou dos aeronavais
e dos aeroterrestres. Nessa linha, tende-se a interpretar a predo-
minante conflituosidade internacional sempre como o resultado (nas
suas diversas manifestacSes) do confronto irresistivel entre as supre-
mas poténcias do «mar» e de «terra» em cada época.

. As profundas alteragdes ocorridas com e depois da II Grande Guerra
levam, no entanto, a acautelar os casos de irrealismo e de insufi-
ciéncia das anélises geopoliticas de cariz determinista e fortemente
agarradas a principios ¢ teorias formuladas antes daquele trans-
cendente evento. Isto é, baseadas quer em principios de rigida inal-
terabilidade dos factores geograficos e até mesmo dos fisicos;
quer nas supremacias culturais e raciais; quer na evocagio dogmatica
da repeticdo de factores e situagBes histéricas, muitas vezes com a
pretensdo de justificar, tautologicamente, determinadas visdes e solu-
¢Oes acerca do e para o dominio da Seguranga-e Defesa e para os
conceitos - estratégicos correspondentes. X

De ponderar que a dimensdo ou relagdo «espago-tempo» sofreu
grande alteracio nos ultimos decénios. As barreiras geogréficas e
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;;;;;

(,i1as distdncias passaram a ter outro significado, devido as extraor-
.dinarias evolugdes nos transportes ¢ comunicagdes de relacio e nos

' vectores armamentistas.

As ideologias, a ciéncia e a tecnologia, os factores econbémico,
espacial, de comunicagdo social e psicolégico passaram a ter

-capital importincia na valorizacdo dos «espagos» e dos Poderes,
.nas suas. relagbes e projecgdes internas e externas. Passaram a
.fortemente condicionar as interpretagBes. e praticas relativas ao

contexto da Seguranca e Defesa.

Os casos dos «espagos petroliferos» ou ricos em outras matenas-
-primas; o Japdo, os casos de Cuba, Nicarigua, Angola, Eti6pia;

a expansio do Poder da URSS, designadamente dos seus poderes

" maritimo, aéreo, espacial, todos eles ultrapassam as analises geo-
politicas e geoestratégicas assentes em determinismos geograficos

e em reducionismos que fizeram escola antes da Segunda Grande
Guerra.

[N

“6. Outras vias de anélise sdo utilizadas para se chegar & compreensdo
¢ tratamento do contexto da Seguranga e Defesa: as vias da Psicos-
sociologia, da Biossociologia, da Etica e até das Filosofia e Metafisica:
todas podem dar alguns contributos, mas insuficientes s6 por si.
Vamos a seguir destacar a via Sistémica que, na sua formulagio sin-
crética, tem particular interesse.

.7, A via sistémica

a. Indica que:
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O destino de todas as sociedades humanas auténomas -é -condicio-
nado pelas grandes leis do nosso ecosistema e da «ldgica do vivon,
aplicdvel aos seres individuais e colectivos:

— A interven¢do voluntarista dos homens estd condicionada pelo
conhecimento dessas leis e das relativas & sua ‘especifica vivén-
cia. social.
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—E da esséncia intrinseca das sociedades e .das. civilizagSes, como
sisternas vivos (activos e abertos):

— Automanterem-se (persisténcia do ser);

— Auto-reproduzirem-se;

— Auto-regularem-se (principio da homeostasia);
—~—— Oporem-se as ameagas e agressdes internas e externas;
— Evoluirem -no sentido do desenvolvimento ou da decadéncm

e ou extmgao

. De acordo com teorias sociolégicas iddneas releva-se o segumte

quadro:

Necessidades, interesses e ‘funcoes
a considerar nas sociedadés que
persistem e .se desenvolvem

— De sobrevivéncia: biolégica, social
e'cultural,

— De protecgdo: contra antagonismos,
ameacas e agressOes a populagdes,
a patriménios e valores.

— De integracdo: identificagdo dos
componentes humanos e valores em
conjunto personalizado; tendéncia
para neutralizar e eliminar diferen-
cas e desequilfbrios,

— De aperfeicoamento: de bem-estar
material ¢ espiritual na respectiva
escala de' valores.

— De mﬂuéncta- noutras sociedades e
¢ no quadro internacional.

— De expansdo: cultural, econémica,
ideol6gica e politica.

Quatro condigdes causadoras
de decadéncia e extingdo

— Decadéncia e extingdo bioldgica:
taxas de natalidade, mortalidade e
emigracdo, ultrapassando limites de-
terminados.

-— Apatia dos componentes: cessagio
de motivagGes individuais e colec-
tivas.

— Guerra de todos contra todos: con-
flitos de interesses alheios aos valo-
res colectivos e éticos.

— Absorgdo por outra sociedade em
grau total ou afectando fortemente
a sua autonomia politica e carac-
terizagdo cultural.
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O contexto dito da Seguranga e Defesa caracteriza-se, essehbialmcnte,
em termos gerais ¢ abstractos por:

ESQUEMA 3.

Uma d etemmada 1enomeuologxa con-

b. Uma consequente problemdtica

— Actores: unidades politicas com expres-
sio internacional (¢ ndo s6 Estados
e MNagdes): ©

— Presentes, efectiva ou potencialmente,
a coacgdio e violéncia organizadas (em
diversas formas e modos) e, designa-
damente, a forca armada, intervindo
* directa, indirecta ou cataliticamente;

— Causas nfo (nicas ou lineares, mas,
em geral, sincréticas, respeitando a
uma ou mais colectividades ou a gru-
pos ou pesscas de poder;

‘— Tipologias especificas, mas variadas
(incluindo de guerras mas ndo s6)
com diferentes intensidades e refle-
x0s na vida dos actores e no res-
.pectivo --sistema internacional (aos
niveis local, regional e mundial);

— A que corresponde «espectro» de .

situagSes e manifestagSes, desde a paz
nominal A guerra nuclear (ver esque-

— Traduzida numa dialéctica de vonta-
des em conflito, que se enfrenta e
procura resolver;

—Em que cada parte pretende lograr
os seus objectivos societérios e poli-
ticos (defensivos;-ofensivos de conser-
vagio ou de mﬂuéqqga ou.de expan-
s80) com optimizacso da sua liberdade
de acgdo, com probabilidade de sobre-
vivéncia, menores:tiscos: e melhor rela-
¢do de custos-eficdcia;

— Implicando equacionamentos ¢ diag-
néstico de situagbes concretas; pla-
neamentos ¢ programac¢des de -objec-
tivos e acgdes; estruturacdes de
meios; priticas e condutas de acgdes
operacionais;

— QOu seja uma praxeologia de acgdo,
respeitando - aos niveis dos poderes
politicos e 'dos tecnocriticos, respon-
siveis pelas’-'medidas de execucdo
préprias do contexto de Seguranca e

ma 4).
¢

Defesa.
v

— Implica teorias explicativas e, tanto
que possivel, prospectivas: -

—O seu cardcter multidisciplinar;

— A Polemologia, como -ciéncia ou
Sociologia da paz, da guerra e dos
conflitos, segundo G. Bouthoul;

— Raymond Aron designou-a por «Dia-
léctica dos amtagonismos» ou «Con-
duta diplomé&tico-estratégican.

— Implica: vontades colectivas ¢ do po-
der politico; doutrinas, métodos, pro-
cessos; estruturas e mexos ‘especializa-
dos: ’

. — A Estratégia. total como praxeologia

das acgdes polemoldgicas;

— A Metaestratégia _como . _extensio
desta praxeologia a grandes aciden-
tes teldricos e outros nfo polemo-
légicos, mas com carécter diferente
do conceito essencial de Estratégia,
caracterizado por a dialéctica de
vontades, envolvendo a coacgéo.
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ESQUEMA 4

O «ESPECTRO» OU «CONTINUO» PAZ — GUERRA
CONFLITUOSIDADE -

-« Potencial Latente Declarada —

e M

PAZ NOMINAIL, «——————> AREA CINZENTA <-——--——> GUERRAS
Variantes de Paz "' Variantes de Guerra
— Da satisfagdo | — Civis . .
| — Revolucionérias

—Da concertagdo . . e e s
— Classicas ou convencionais, limi-

—Da }}ege’n:toma tadas, mundiais
— Do império : — Nucleares, ' limitadas ou totais
— Do terror | (holocausto)

] | }

Manifestacbes e situacbes, susceptiveis de se verificarem ao longo do «espectros,
em diferentes graus, consoante as faixas

Persuasdo Ameagas
Dissuaséo B AgressGes insidiosas
Subverséo AgressGes abertas
Terrorismos
Tensdes <«———> Crises <— > Desencadeamento de guerras

Notas ponderosas:

— Necessidade de conhecimentos tedricos e préticos do s:gmflcado destas categorias e dos
seus mecanismos, aprofusdados na Polemologia e na ciéncia-arte da Estratégla, a que neste
trabalho ndo nos podemos ater.

— Preponderfincia dos aspectos psicolégicos e ideolégicos na dialéctica das vontades do con-
texto de Seguranca e Defesa. .

— Forte correlagdo entre Seguranca e Defesa interna e externa.
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9. Variantes de conceitos e praticas sobre Seguranca e Defesa, adoptados
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por cada «Unidade» sociopolitica:

flexo de, e referenciadas:

a. Sdo, sempre, subjectivamente, o re-.

'b. Devem ser objectivamente adequa-
das:

— A respectiva escdla de valores e de
modelos normativos;

— As dpticas, mais ou menos realistas

-. . e competentes dos responséveis, sob

 as quais o contexto da Seguranca

e Defesa é entendido e considerado.

R

Cada . Estado ot Poder, mais ou
* menos -legjtimo, institui ou.impde
os conceitos e as priticas sobre
Seguranga e Defesa que bem enten-
der, mas com as consequéncias que
as realidades e o tempo sempre
julgam.

— Acs graus de independéncia e sobe-
rania admitidos;

— Aos correspondentes factores geo-
politicos e geoestratégicos;

- Aos objectivos que representem ou
digam representar aspiragdes e inte-
resses da respectiva sociedade;

— As capacidades e vulnerabilidades
inerentes & consecussdo de tais objec-
tivos; :

— Aos tipos e graus de credibilidade
e de prioridade das ameagas;

— A evolugdo politica, social, econd-
mica, cientifica e tecnoldgica.

- ¢. Alguns comentarios sobre variantes de conceitos e suas ambiguidades:

— Conceitos restritos, focalizam-se nos aspectos militares dos con-
flitos armados, relativos a Estados sobcranos. Referem-se essen-
cialmente: a medidas e meios, militares ou directamente em seu
apoio, com dicotomia entre a paz e guerra; a sua preparacio
e execucdo.

'— Os conceitos alargados e globais pressupdem toda a gama de acti-
vidades e medidas, quer directas, quer indirectas, militares, econé-
micas, psicolégicas, politicas, etc., estando em causa, com mais
ou menos abrangéncia e permanéncia, as variadas agresses, poten-
ciais ou efectivas, a Estados e outras «unidadesy» sociopoliticas
afins.

~—Mas a acepgio, inclusive semintica, dada ao termo Defesa Na-

cional sugere geralmente a ideia de atitude e de medidas apenas
de proteccio ou defensivas e, cobretudo, de natureza militar e
agressOes externas. Pressupde a existéncia do inimigo tradicional
ou bem marcante temporalmente.

— A generalizacdo e invocagdo de Defesa Nacional, com a carga
destas acepgbes, mostra contradigies com os comportamentos
politicos e estratégicos de certos Estados e de outras «unidades»
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sociopoliticas, com persistentes objectivos e préiticas expansio-
nistas, hegemonicas e perturbadoras dos statu quo. Esses com-
portamentos sdo de facto muito pouco defensivos, a ndo ser de
interesses e ambigdes, de legltmudadc, por vezes, mmto fragil
e criticavel. :

— Na época actudl, baistante é de ponderar que muitas das acgoes
de estratégia indirecta tém cariz agressivo ou ofensivo. E sucede
que s30 acessiveis e praticadas mesmo por pequenas Poténcias e
demais «unidades» com express3o internacional que,’simultanea-
mente, mostram atitudes defensivas noutros planos da acgdo.

— De ponderar que a prépria dissuaséo é de certo modo, simulta-
neamente defensiva-ofensiva.

Também ndo se pode fazer a divisdo rigorosa dos mais impor-
tantes armamentos das grandes poténcias entre defe,nswos e ofen-
sivos. o

— Parece que o termo Seguranga ser4 mais abrangente e flexivel
para designar o contexto da conflituosidade com incidéncias inter-
nacionais, na nossa época, de que o de Defesa.

— Ele poderd, inclusive, sugerir uma certa analogia com os seguros
que, na vida corrente, sdo feitos em relagdo a certas situages,
as quais pdem valores em causa; onde hi riscos, incertezas e
custos de «prémios» a arcar, de acordo com o que esti em jogo
¢ as condigbes probabilisticas atribuidas aos respectivos fené-
menos. H4, obviamente, diferencas entre os casos, mas, na ana-
logia meramente sugestiva, deve ser considerado que, no caso da
Seguranca Nacional e afins, o «Seguro» pode ter certa influéncia
sobre a respectiva Fenomenologia.

— Assim o termo Seguranga pode também parecer mais adequado
a4 ideia de controlo da dindmica dos conflitos, respondendo a
aspiracdo de concretizar vivéncias internacionais, num melhor,
quadro de paz razoavel e realista. Alids, o termo Seguranga éo
adoptado pela ONU, embora ainda eivado mais de idealismos do
que de um realismo apurado e operante.

— Como atras se aludiu, o contexto de Seguranca e ou Defesa é um
subconjunto da Politica na sua acep¢io mais larga, mas tem sua
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10.
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densidade ¢ caracteristicas prépnas de conflituosidade, agressi-
“:vidade e violéncia.

1—-Tende-se, por vezes, a confundir, completamente, o contexto
. da Seguranca e Defesa global e correspondente pratica — a Estra-
tégia — com o total da Politica.
Como se sugeriu nos Esquemas 1 ¢ 2 anteriores, isso nido parece
correcto, nem operatério. Pode condumr a pensamentos e atitudes
totalitarias e prejudiciais para o Desenvolvmento
Trata aquele de aspecto particular do relacionamento entre
«unldades» sociopoliticas, processado em ambiente conflitual,
efectivo ou previsivel, com detérminada tipologia e intensidade
de agressividade e violéncia.
Sob a inspiragdo das ideias de Julien Freund (na sua obra «A
Sociologia do Conflito») ouso adiantar que o Contexto de Seguranga
‘e Defesa respeitara a situagdes conflituais em que se passou ou pre-
sume passar a estados de excepgdo, éticos-juridicos-politicos-sociais,
nos quais os competidores ou adversarios se transformam em
«Inimigos» e desaparece a nogdo ou figura do «Terceiro...»
como «Juiz» aceite unanimemente pelas partes, ou com Auto-
ridade e Poder para intervir na resolugdo ou inibi¢do das oposigdes
conflituais de violéncia.

Seis graus ou fases dos objectives de Seguranca e Defesa de «unidadesy»
sociopoliticas

— De sobrevivéncia— Casos de criagiio recente ou de viabilidade per-
sistentemente precaria, com instabilidade e estruturag@o incipientes,
com sujeicdo a ameagas activéé e decisivas.

— De preservagao——Reforgo da snuagao interna ji capaz de dissuadir
e reagir, com razoavel eflcéc1a as ameacas internas e externas
contra a sobrevivéncia e autonomia.

— De fortalecimento — Capacidade para, atga}vés, de negociagdes e per-
suasfio, criar tampdes em A4reas vizinhas para protecgdo. de territorios
préprios e aliancas vantajosas, sem perda de autonomia e liberdade
de acgdo. ‘ ’
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— De influéncia externa — Capacidade de exercer, de modos indirectos
(sem emprego directo da For¢a Militar), coactiva influéncia no
relacionamento com outras Sociedades ¢ Estados e na sua atitude
internacional.

— De projeccéo do Poder — Capacidade de, com ameaca de emprego
da forca ou com sofisticos modos de legitimidade do seu uso, orga-
nizar ataque interno a outra sociedade ou Estado, satelitizando-o
e apoiando grupos e poderes politicos, facgbes favoraveis ou
factotuns.

— De conqmsta—Capamdade de, por modos directos e indirectos,
absorver ou exercer completa hegemonia sobre outras sociedades
e Estados.

NOTA — Estes graus ou fases podem corresponder a evolugdo histérica de
um dado Estado ou a situagbes particulares a algum ou alguns.

V—BREVE REVISTA DA SITUACAO DOS CONHECIMENTOS
SOBRE SEGURANCA E DEFESA NACIONAIS E AFINS

1. Tradi¢ao e evolugiio

a. No passado as preocupagdes estiveram essencialmente focadas:
—Na histéria dos eventos relacionados com as guerras ¢ suas va-
riantes classicas;
— Nas pertinentes questdes de direito e de d1plomac1a
— Idem nos aspectos éticos e deontolégicos;
— Idem nas interpretag¢Ges miticas, obscuras, sentuncntahstas, judi-

cativas, dogmaticas;
— Nos «Comos» preparar e fazer a guerra e suas variantes.

As tentativas de abordagens mais profundas: Tucidides, Maquiavel,
Clausewitz, Spencer, Hegel, Comte, Marx, etc.
b. Depoz's da Segunda Guerra Mundial:
— Reconhecimento da necessidade de colmatar chocantes contrastes
entre:
-— O extraordinirio desenvolvimento dos «Comosy;
- — As faltas e desinteresses pelos «Qués ¢ Porqués».
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— Consequéncias culturalmente mais marcantes:

—Intensificagiio dos estudos e investigagSes de base sociologica,
politica, psicolégica, estratégica, etc;

— Cria¢iio de organismos, a nivel dos Estados e internacionais,

- -exclusivamente dedicados aos variados e mais importantes
“temas do contexto de Seguranga e Defesa;

— Generalizacio do interesse das Universidades. O fenémeno de
" bastantes civis passarem a «think-tanks», e¢ de militares a
interessarem-se mais pelos aspectos globais ¢ a montante do
castrense;

— O imenso volume e variedade de bibliografia, que vai sendo
publicada.

c. Em Portugal:
— Positive
— Criagio do IDN, da Associagdo de Auditores do IDN e do
Instituto de Estudos Estratégicos;
— Principio do interesse de algumas Universidades.

— Negativo
— Generalizado alheamento escolar e de muitos dos que se recla-
"~ mam intelectuais;
— Grandes insuficiéncias informativas e formativas na sociedade
" portuguesa sobre o contexto da Seguranca e Defesa.

2. Vias de estudo e de investigagﬁo

a. Normativas e especulativas

— Privilegiam a paz, na base de principios idealistas, mas também,
em casos flagrantes, com objectivos politicos e de estratégia
indirecta a favor de certas Poténcias e Poderes.

b. Cognitivas e andliticas

— Relevam os conhecimentos cientificos acerca da Sociedade, da
Naggo, do Estado, do Poder, do Sistema internacional, da Guerra,

110



UMA INTRODUCAO AOS CONHECIMENTOS SOBRE SEGURANCA E DEFESA

da Paz, dos Conflitos, etc., das principais «categorias» concep-
tuais e factores, & considerar no contexto da Seguranga e Defesa.

— Procuram ‘elaborar hipbteses tedricas e métodos, explicativos e
operatérios, apoiados em diversas disciplinas e instrumentos de
andlise, de planeamento e decisdo, visando a melhor compati-
bilizagdo possivel da responsabilidade, com a racionalidade e com
os grandes principios da ética universal: seguem a «ética do conhe-
cimentoy. :

— Evitam juizos de valor radicais, inclusive de subordinagfio ideo-
légica.

3. Limitacdes e finalidades desejéveis

— Ndo se vislumbra uma teoria geral e acabada, mas sim um Corpo
de conhecimentos teéricos e praticos interdisciplinares, envolvendo,
essencialmente, a Sociologia, a Politica, a Polemologia, a Estratégia
global ou total e os métodos de analise, planeamento, decisdo, .con-
duta e controlo das acgdes que lhe sdo especificas. O curriculo dos
cursos de Defesa Nacional, sempre em ajustamento, procura reflectir
a necessidade da devida sistematizagio do dito Corpo de conheci-
mentos.

— Como dlids sucede noutros contextos do- social, do -politico e do
psicoldgico, nem tudo é racional ou racionalizAvel no universo da
Seguranca e Defesa. Universo onde imperam o hostil e o incerto,
muito mais complexo do que o determinista ¢ mesmo o probabilistico.

—Sabe-se que a-abordagem cientifica e metodolégica nio omite o
que se apresenta como irracional. Mas procura considerd-lo com
aprox1magoes sucessivas, com margens de erros ponderados; com
«intaigbes informadas», com reponsabilidades amadurecidas ¢ com-
petentes.

— Pretende-se 0 mesmo para a compreensdo e tratamento da fenome-
nologia ¢ da problematica da Seguranca e Defesa.

— Hd que bem construir e fortalecer o verdadeiro espirito da Seguranca
e Defesa. Que ndo se compadece com ilusdes e amadorismos, mas
requer correcta percepgdo das realidades e conhecimentos bem

fundamentados.
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__ 86 assim se podera alicercar a Paz possivel e salvaguardar os valores

essenciais. & dignidade humana e garantir a sobrevivéncia da nossa
espécie, sujeita a ameagas sem paralelo histérico.

VI— ESQUEMATIZACAO CONCLUSIVA

. No Esquema 5 pretende-se apresentar uma sintese, com rigor limitado,

acerca do contexto geral da Seguranga e Defesa, focando:

— O seu objecto geral;

— Conceitos relevantes;

— Actores principais;

— Acgdes e situagCes caracterizantes;

— Opticas ideclégicas bastantes vezes dominantes;

— Colaborag@es empirico-teéricas.

. No Esguema 6 dd-se uma ideia geral do «Curriculoy» do curso de Defesa

Nacional, o qual, de certo modo, reflecte uma tentativa de esquemati-
zagdo do Corpo de conhecimentos relativos ao contexto da Seguranca
e Defesa. Na aludida esquematizaggo da-se a seguir, no Esquema 7,
énfase especial ao guadro conceptual, que tem cardcter mais geral e
abstracto. Quadro sobre o qual se indicam os temas das respectivas
conferéncias, enquanto nos quadros internacional e nacional sé se
apontam titulos dos grupos das mesmas.

. Mas é um facto que ha muito ainda a prosseguir no esforgo de inves-

tigagiio ¢ de sistematizagdo para alcancar a. desejavel sintese teorizante
e pragmatica sobre o Contexto da Seguranga e Defesa nacionais e afins.
Sintese a inserir devidamente na Cultura nacional e a divulgar ade-
quadamente aos varios niveis ¢ &mbitos e caracteristicas do meio social.
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ESQUEMA 7
DESENVOLVIMENTO DO QUADRO CONCEPTUAL DO PROGRAMA DO CDN/86

a. Introdug@io & problemdtica da Seguranga
e Defesa.
(1) Aspectos bdsicos de fenomenologia
sociopolitica.
(a) Numa perspectiva introdutdria.
(b) Numa perspectiva da Ciéncia po-
litica.
(c) Numa perspectiva tebrica das
Relagdes internacionais
(2) A fenomenologia da guerra, da paz
e dos conflitos.
(a) Numa abordagem geral da His-
téria.
(b) Numa abordagem psicossociolé-
gica.
(¢) Numa abordagem juridica.
(d) Numa abordagem axiolégica.
(e) Caracterizagio polemolégica da
época contemporédnea.
(f) Moderna investigagdo cientifica
na resolucio dos conflitos.
(3) A problemdtica geral da Seguranga
e Defesa.
(a) Caracterizagio e evolugdo dos
conceitos.
(b) Objectivos, estruturas e outros
aspectos relevantes.
(¢) Os conceitos de ameaga, agressao,
subversfo e rebelido.
(d) Caracterizagdo da tipologia das
ameagcas.
(e) Pacifismos e Defesa Nacional.
() A seguranca interna e os proble-
mas da ordem e da autoridade.
() As influéncias das novas tecnolo-
gias.
(h) A Seguranga ¢ a Defesa Nacional
e o Desnvolvimento.

(4) A problemdtica geral das organiza-
¢Oes militares.

(a) Caracterizagdo das concepgdes e
préticas mais radicadas.

(b) Adequagdo das organizag¢Ges mili-
tares as realidades das sociedades
modernas.

(c} As Forcas Armadas, a sociedade
e o poder.
(5) Debate geral.
b. Nogbes gerais de estratégia

(1) Conceitos, condicionalismos enqua-
drantes e divisBes da Estratégia.

(2) Potencial e poder estratégico: poten-
cialidades e vulnerabilidades.

(3) Os modos de acgdo estratégica:
(a) As estratégias directa e indirecta.

(b) As estratégias de dissuasdo e
nuclear.

(c) A estratégia psicol6gica.
(d) As estratégias politica e diplo-
mética.
(e) A estratégia econémica.
(f) A estratégia militar:
(1) Conceitos;
(2) Os poderes terrestre, mariti-
mo e aéreo.
(4) O planeamento estratégico:
(a) Conceitos bdsicos;
(b) Conceito estratégico de defesa
nacional.
(5) A gestdo politicoestratégica das crises
internacionais.,
(6) O significado ¢ a importéncia estra-
tégica do espago exterior.

(7) Debate geral.

Fernando F. Valenga

Coronel
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DE STRATEGIE THEORIQUE

Lucien Poirier






- QUELQUES QUESTIONS
DE STRATEGIE THEORIQUE

LA THEORIE CLASSIQUE DE LA GUERRE

Trés t6t dans P’histoire, les sociétés organisées ont dfi penser et calculci',
fat-ce trés grossiérement, leurs actions collectives; et, singuliérement, leurs
actions de guerre. Elles ont di relier la genése et le développement des
lutes armées au statut de coexistence conflictuelle que impose, & chaque
unité sociopolitique, de préserver, devant les Autres, son identité, sa souve-
raineté et les conditions de développement original; c’est-a-dire, instaurer,
défendre et consolider son autonomie de décision et sa liberté d’action.

Bien avant que Clausewitz 1’ait écrit, les praticiens et les théoriciens
ont toujours su que «la guerre est un acte de violence destiné & contraindre
'adversaire a4 exécuter notre volonté». L’expérience répétée et réfléchie
leur enseigna que la violence physique organisée, portée par les systemes
militaires, n’est que le moyen de fins politiques, les unes permanentes et
essentielles, les autres conjoncturelles: Platon n’évoquait-il pas «la poitique,
dont T'art de la guerre est une partie?». L’expérience montrait également
que ces fins politiques peuvent s’altérer, se transformer méme sous 'effet
de rétroaction des résultats, positifs ou négatifs, du duel guerrier. C’est 13
une relation circulaire, de détermination réciproque entre fin et moyens,
évidente pour nous. Mais si les analystes classiques de la guerre — antérieurs
& 1945 — pouvaient en observer les manifestations, ils étaient incapables de
la dire et d’en éclairer le mécanisme, faute du langage cybernétique qui
nous est familer. Cet exemple illustre bien ’écart entre, d’une part, I'obser-
vation et Dinterprétation empiriques des faits et phénomeénes conflictuels;
et, d’autre part, le travail de ’entendement et du jugement nécessaire pour
les conceptualiser, éclairer leurs relations, et en construire la théorie.

Cest pourquoi la théorie stratégique, toujours provisoire, n’est jamais
achevée: elle ne cesse de se constituer et de se renouveler, d’abord, en fonction
de I’évolution de la réalité, des déterminations sociologiques, idéologiques,
politiques, économiques, techniques, etc., de la guerra et, plus générale-
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ment, de la stratégie; ensuite, en fonction des instruments intellectuels — la
boite & outils — dont I'analyste peut disposer ‘4 telle époque, dans telle
région du monde. Cependant, si toute théorie stratégique est le fruit
d’une culture locale, l'unification de notre Monde et Ilinterpénétration
des cultures nous permettent, pour la premiére fois dans I'Histoire, de
récapituler tous les savoirs sur les pratiques guerriéres, de reconstituer
la généalogie de toutes les théories que ces pratiques ont suscitées, depuis
les origines, dans tous les continentes. La théorie stratégique n’est plus

européocentriste, mais universelle: nous empruntons autant a Sun-Tse et

Mahan, qu’a Machiavel, Guibert, Jomini, Clausewitz.

A ce premier changement de dimension de la théorie, s’en ajoute
un autre: il a été provoqué par les transformations intervenues, dans la
relation entre les fins politiques et son moyen, la guerre, par lirruption
des armes de destructions massives, du génocide.

A Tére classique —avant 1945 —Ila pratique et la theone de la -
guerre se fondaient sur une distinction claire et reconnue entre les états
de guerre et de paix: on passait de I'un & 'autre par une rupture franche
dans le jeu des relations de coexistence entre les unités sociopolitiques. |
Décider la guerre supposait la volonté des antagonistes de dénouer, par
une épreuve de force aussi décisive que possible, un contentieux ou un litige
sur un intérét-enjeu contesté. Cette épreuve des volontés supposait une éva-
luation comparative des espérances de gain et des risques, inhérents au
duel, justifiant I’épreuve de force. L’art militaire — expression désuéte
aujourd’hui, ce qui est trés révélateur — consistait & opérer, sur terre
et sur mer, afin que les effets physiques résultants de I’épreuve de vio-
lence induisent, dans Iopinion et I’esprit des pohthues adverses, des effets
psychologiques tels qu’ils décident et agissent conformément a notre attente.

Cet art militaire se fondait sur des principes, - des rcgles des critéres -
d’efficacité et de cofit spécifiques de l'action de guerre; sur une logique

consacrée par l'usage et assurant la meilleure économie de cette action

collective finalisée. La théorie classique de la guerre résumait ce savoir
et lappliquait & sa conduite. Elle découpait Iaction en deux domaines
distincts, la stratégie et la ractique —auxquels s’ajouta la poliorcétique,
jusqu’au 18 éme siécle. Ces deux concepts, apparus dans la pensée grecque
(Platon, Thucydide, Xénophon), persistérent, sans grande altération de
leur contenu sémantique, jusqu’au second conflit mondial. C’est ce sens,
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usuel durant 25 siécles, que ’amiral Castex utilise encore dans ses Théories
stratégiques (1937): «La stratégie n’est que la conduite générale des opéi‘a-
tions ... elle guide la tactique, lui laissant la place libre dés que son heure
est arrivée. Stratégie en decd et au-dela du combat, tactique pendant. le
combat, dés que les armes agissent et jusqu’a ce qu’elles cessent d’agir.»

En d’autres termes, la théorie classique de la guerre établit une diffé-
rence de nature dans les évaluations et calculs intellectuels spécifiques de
la stratégie —qui s’identifiait a ce que nous nommons aujourd’hui la
stratégie opérationnelle—et de la tactique: plus abstraits et indétermi-
nés pour la premiére, dont les buts sont le moyen des fins politiques; plus
concrets et quantifiables, donc plus déterminés par les facteurs techniques,
pour la.seconde qui est le moyen de la stratégie. Sans doute, a-t-on observé
fréquemment que c’est 1a une classification trop rigide des processus men-
taux requis des divers érages de calcul et de décision, dans les diverses phases
de Iaction de guerre. Avec l'extension du combat et de la bataille dans
le temps de guerres prolongées et Pespace de théitres & la dimension de
continents, la ligne de partage entre stratégie et tactique devenait de plus en
plus floue: d’une part, la tactique tendait & absorber la stratégie et & couvrir
un vaste et complexe ensemble de calculs d’efficacité technique exigés
par la combinaison opérationnelle des armes et systémes de forces; d’autre
part, la stratégie tendait a s’identifier & la conduite de la guerre dans son
ensemble et & se fondre dans ce qu’on nommait la politique de guerra.

Cela dit, qui est bien connu, et quelles que soient les difficultés de
analyse pour découper des concepts précis de stratégie et de tactique
et pour éclairer leur articulation, il reste que, dans la théorie classique
de la guerre, I'idée ou la notion de stratégie (militaire) était “indissociable
du concept de guerre: on ne pencait la stratégie que liée a Iétat de guerre,
et il fallait que les hostilités fussent ouvertes pour: que le stratége opére.
Mieux: pour les théoriciens classiques, le concept de stratégie n’avait guere
de sens que pour un type particulier de guerre: celle qui impliquait des
opérations terrestres et maritimes, d’une certaine ampleur, entre les armées
régulieres des puissances dominantes et de méme statut politique — la guerre
du type européen. Des formes exceptionnelles ou aterrantes de guerre,
comme la guérilla, la guerre civile, les expéditions outre-mér des puis-
sances impériales, etc, ont pu changer la carte du mond et bdu}eVerser les
€quilibres politiques plus profondément que les conflits interétatiques euro-
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.:'péens. Pourtant, ces types:de guerre exotiques n’étaient jamais retenus,
- dans les écoles de guerre, comme des modéles et paradigmes stratégiques
édlgnes de figurer dans P’enseignement. De méme, la stratégie maritime ne
* fut vraiment théorisée qu’a la fin du 19¢me siécle et au début du 20&me

‘ {(“I\/Iaharlll)__.:_

LA COUPURE DE 1945

"Le statut de la stratégie, consacré par la théorie classique de la guerre,
“a été remis en question, en 1945, avec la rupture provoquée, dans les
phénoménes conflictuels, par ’apparition des armes dites de destruction
massive; par 1’association de I’arme nucléaire et du vecteur balistique dont
les progrés furent rendus pos51bles par ceux, foudroyants, de I’électro-
-informatique.

Sans doute, dans I’histoire, d’autres ruptures ont entrainé des trans-
formations radicales de la guerre. Ruptures provoquées, par exemple, par
une innovation technique (artillerie, 4 la fin du 15¢me siécle), ou des
changements sociopolitiques (guerres nationales de masse et idéologiques,
avec la Révolution Francaise). Mais aucune n’a induit une modification
aussi proforide des statuts respectifs de la politique, de la guerre et de la
© stratégie =-¢t de leurs inter-relations — que la coupure nucléaire. Aucune
‘n’a-entrainé un renouvellement aussi vaste de la pensée politique et stra-
tégique; cela grice a4 un travail théorique acharné, mobilisant des cher-
cheurs vénus de toutes les disciplines de la connaissance, et utilisant les
- langages neufs des sciences sociales, humaines et praxéologiques.

La nouvelic problématique politicostratégique fut amorcée par un
constat et fondée sur ce qui est devenu un axiome universellement accepté,
du-moins’ pour le moment: la guerre, sous sa forme extréme de violence
" parbxystique — la guerre nucléaire centrale —ne peut plus étre le moyen
d’une fin politique rationnelle. Aucun intérét-enjeu de litige ne peut désor-
mais justifier un duel 4 mort n’ayant d’autre issue que le suicide mutuel:
.c’est 1a un risque inacceptable en: raison. : ‘

Trouver un emploi légitime & la violence nucléaire — puisque les
panoplies existent —, conduit donc & réserver celle-ci a la seule défense
. égoiste de.l’intérét dit vital des Etats, qui s’identifie & la survie de l’étre
national. De 1a les stratégies dites de dissuasion nucléaire dont les théori-
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ciens ont élaboré divers modéles pour tenir compte des évolutions techni-
-ques des panoplies; stratégies de dissuasion réciproque visant, en fait, a
instaurer et maintenir un érat de non-guerre directe entre les puissances
nucléaires. T -

L’analyse de cette nouvelle relation entre le fin politique et son moyen
traditionnel, la violence armée, & conduit les théoriciens & conférer une
aure dimension au concept de stratégie militaire: puisqu’il existe désor-
mais une stratégie de dissuasion se donnant pour but la non-guerre, ‘il
est clair que le concept de stratégie ne peut plus étre, commeé aux temps
classiques, un concept englobé, inclus, dans celui de guerre. La relation
entre guerre et stratégie est inversée: la stratégie militaire englobe, inclut,
désormais la guerre comme un de ses modes particuliers, 4 ¢6té du mode
non-guerre. La stratégie militaire ne se réduit plus & la conduite d’opéra-
tions effectives, & la production d’effets physiques réels; mais -elle peut
peser aussi sur la volonté du politique adverse par les seuls capacités
d’actioni ‘et de réaction que ne se déchargent pas en actes affectifs, par
les seules virtualités des systtmes de forces existant. A 'emploi réel des
forces, la stratégie militaire ajoute désormais un mode d’emploi virtuel
de forces.

Cette inversion de la relation d’inclusion, entre les concepts de guerre
et de stratégie, entraine une autre conséquence: I'une des deux compo-
santes de la stratégie militaire générale, la strarégie opérdtionnelle (moda-
lités d’emploi des forces) est dévalorisée au profit de l'autre, la stratégie
des moyens (conception et réalisation des armements). En fait, c’est 1a
un concept récent. Sans doute, la compétition dans la qualité ou le nombre
des panoplies s’est-elle affirmée depuis ’entrée dans I’dge industriel; mais
elle ne se manifesta longtemps que durant les périodes de guerre ouverte,
quand chacun des adversaires tentait d’acquérir la supériorité tactico-
-technique sur lautre. Mais aujourd’hui, entre les grandes puissances
nucléaires & la pointe de I’évolution scientifico-techonologique, le duel des
volontés doit éviter le duel réel des forces dans un conflit direct; le duel
se développe en permanence dans l’imaginaire, dans les représentations
mentales des capacités d’action et de réaction des forces respectives.

Chacun des antagonistes nucléaires tente donc de dominer psychologi-
quement l'autre 3 travers l'affichage ostensible de ces capacités actuelles
et futures: les perceptions respectives des panoplies existantes et des pro-
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grammes d’armements futurs agissent donc comme le substitut de 'impos-
~sible ‘épreuve de force réelle, et selon le méme processus de l’ascension
vers les. extrémes —ici, vers la supériorité qualitative et quantitative des
armements futurs. Il s’agit donc bien d’une stratégie, avec son but propre.
‘Elle:- tend- & trouver en elle-méme ses propres fins, et elle exige la mobili-
‘sation-scientifique, technologique, industrielle, financiére, des sociétés avan-
cées. Cest la le-nmouveau caracetére de la course aux armements qui,
faute de confiance mutuelle, semble sans issue et ne peut &tre que ralentie
par des pauses acceptées par accord mutuel (SALT). Cest dire que les
négociations sur ces accords relévent plus de la stratégie .générale militaire
que de la diplomatie classique.

Jai dit précédemment que, dans leur duel des volontés, les grandes
puissances nucléaires devaient éviter les hostilités directes, serait-ce avec
les forces classiques: méme amorcée avec ces seules forces, la guerre
directe risquerait d’escalader vers la guerre nucléaire centrale. Toutefois,
cette contrainte n’exclut pas P’antagonisme foncier: les grandes puissances
ne cessent de se rencontrer sur des enjeux de litige que leurs positions
dominantes, leurs ambitions et jusqu’a leurs craintes ne manquent pas
d’engendrer.

Ainsi, pour les Grands, tout se passe comme si I’espace géopolitique
¢t géostratégique mondial était partagé en deux espaces d’intéréts distincts.
En premier lieu, celui de leurs intéréts dlts v;i,téux, qui s’identifie a leurs
_ territoires nationaux (sanctuaires) et & ceux de leurs alliés situés dans les
. régions trés sensibles par la valeur des enjeux qu’ils représentent. Cet
ensemble est défendu par la dissuasion nucléaire réciproque, complétée par
la dissuasion classique afin de couvrir tous les degrés de violence conce-
vables; c’est I’espace fermé de la stratégie de non-guerre directe.

En second lieu, le reste du monde, non couvert -par la dissuasion
nuclealre demeure l’espace ouvert des enjeux de htlge qui ne cessent
d’apparaitre entre les autres puissances, et qui autorisent celles-ci a des
conflits armés. La, I'emploi de leurs forces classiques intervient, comme
par le passé, pour réorganiser le systéme interétatique. régional. Certains
de ces conflits n’affectent pas immédiatement les intéréts des puissances
nucléaires dominantes; d’autres, au contraire, dans des zones plus sensibles,
suscitent entre elles des enjeux qui, sans étre vitaux, peuvent les impliquer,
peu a peu: lissue de ces conflits locaux peut, en effet, accroitre globale-
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ment. leyrs vulnérabilités et leurs facteurs de puissance respectifs: Chacune
doit donc intervenir, au moins pour interdire a I'autre de tirer. profit ‘de
la crise régionale; ou s’entendre avec Iautre pour contrdler cette crise
afin gus-son développement ne:les entraine, malgré elles, dans un engage-
ment direct trop chargé de risques. La manoeuvre des crises est devenue un
Loncept majeur de la théorie stratégique. contemporaine.
-+ Alnsi, dans I’espace non couvert par leur dissuasion nucléaire mutuelle,
les grandes puissances déploient toutes les ressources de leurs stratégies
indirectes pour exploiter les ‘occasions . offertes par les crises ou conflits
régionaux. Stratégies indirectes misant.sur les forces économiques et cul-
turelles, sur le soutien militaire limité et plus ou moins discret aux belli-
gérants locaux (livraisons d’armes, conseillers techniques, etc.).

Le mode de stratégie indirecte est .trés ancien, mais il avait été
occulté par les stratégies directes des guerres totales cherchant la décision
dans les batailles d’anéantissement. Le blocage nucléaire a rajeuni le con-
cept, car c’est a travers les multiples modes et formes de cette stratégie
que les puissances nucléaires peuvent retrouver leur liberté d’action dans
leur duel permanent.

Ainsi, s’instaure, dans le systéme international, un syst¢éme de rela-
tions complexes qui-n’est ni I’état de paix, ni I'état de guerre, mais un
état hybride de paix-guerre, comme dit le Général Beaufre.

LA COMPLEXITE DE LA THEORIE

Ce trés sommaire tableau de la situation politicostratégique régnarit
en cette fin du 20éme’ siécle, suffit & suggérer a la fois la nouveauté et
la complexité des problémes posés au théoricien de la stratégiec militaire
contemporaine. ‘ SR : ' '

Cette complexité de la théorie tient d’abord au statut embivalent des
principaux - acteurs politiques. Les puissances nucléaires sont, en effet,
a la fois partenaires et adversaires dans le' systéme des relations interéta-
tiques. Partenaires, parce qu’elles sont liées par: au ‘moins un intérét com-
mun: celui d’éviter la guerre nucléaire centrale entre eux et, par-extension,
toute guerre classique directe —ce qui implique un minimum :de coopéra-
tion pour respecter et faire respecter par les autres cette nouvelle ‘régle
du jeu. Cependant, -elles demeurent fonciérement adversaires dans le duel
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. pour l'impérium mundi et s’opposent en permanence & travers leurs stra-
~'tégies indirectes. ‘

Simultanément, pour les autres acteurs étatiques, la guerre classique
peut &tre, comme toujours, le moyen de leur politique. Toutefois, et
. ¢’est 13 un fait nouveau, elles ne peuvent y recourir, le plus souvent, qu’en
tenant compte des contraintes que leur imposent les puissances nucléaires
‘soucieuses de conserver le contrdle des conflits régionaux et de la ma-
-niceuvre des crises.

Enfin, il faut ajouter, & cet inventaire, les acteurs politiques exotiques
‘que sont les peuples sans Etat (Palestiniens) et les groupes terroristes défiant
~la régle du jeu international.

Si nous passons de la politique a la stratégie militajre,' nous consta-
“tons que le théoricien doit désormais penser simultanément la guerre et
la non-guerre. La classique théorie de la guerre conserve sa valeur, mais
d’autres concepts ont dii étre inventés pour théoriser les faits nouveaux,
pour modéliser les stratégies de non guerre: modéles logiques du jeu

d’actions, réactions et rétroactions possibles, avec leurs effets probables.
L’analyste joue un réle capital puisque les stratégies de dissuasion, sous
- toutes leurs formes, se développent uniquement dans l'imaginaire: ici, les
théories, avec les concepts d’emploi virtuel des forces, supportent les
stratégies déclaratoires des instances politiques destinées & peser sur la
volonté adverse.

Parallzlement, la théorie a tenté d’éclairer les mécanismes de la
manceuvre des crises, mode stratégique majeur de la stratégie indirecte.
Tache malaisée, car toute crise est conjoncturelle; il est difficile d’extraire
des. régularités, des invariants de phénoménes conflictuels compliqués et
évolutifs; difficile de fixer des principes 2 une manoeuvre qui -doit viser,
@ la fois, a préserver et & exploiter la liberté d’action devant les actions
adverses, et & contrdler, avec ce méme adversaire, les développements trop
risqués du duel pour imposer sa volonté afin d’interdir & I'autre d’imposer
la. sienne. C’est pourquoi les manoeuvres des crises régionales sont rare-
mént décisives pour les Grandes Puissances: elles résolvent rarement les
problémes, mais en transforment les énoncés ... jusqu'a la .pr:ochaine crise
— et ainsi de suite.

En outre, il est désormais impossible d’isoler la stratégle mlhtaxre des
stratégies économiques et culturelles: elles se combinent dans leurs buts
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et leurs voies-et-moyen, au sein de ce que j'ai nommé la stratégie intégrale
qui n’est que la politique-en-acte. Combinaison d’autant plus difficile a
penser que, nous I’avons vu, la stratégie des moyens (des armements) tend
de plus en plus & s’émanciper de la stratégie opérationnelle pour trouver
en elle-méme sa propre finalité, ainsi que le confirme I'IDS américaine.

Quels que soient nos efforts pour constituer une théorie unitaire de

la stratégie contemporaine, nous ne parvenons guére qu’d construire des
théories fragmentaires, mal reliées entre-elles. Sans doute faut-il imputer
cet échec aux carences de notre outillage intellectuel. D’une part, nous
disposons de I’héritage 1égué par les théories classiques; mais ses rigidités
font obstacle & Finvention théorique: nous plaquons les anciens concepts
sur des faits nouveaux qui leur échappent. D’autre part, nous empruntons
pos outils d’analyse, nos langages, nos concepts aux multiples disciplines
des sciences humaines et sociales, & la systémique, a la cybernétique, a
la logique probabiliste, & la théorie des jeux, & I’économie, etc. Mais nous
savons mal nous garder de ’enthousiasme intellectuel, de I’abus des méta-
phores, du manque de rigueur dans les assertions théoriques et des fautes
de jugement dans le choix des axiomes sur lesquels nous fondons nos
inférences. .

C’est pourquoi la nécessité se fait de plus en plus pressante de soumettre
nos théories & la critiqgue épistémologique de leurs fondements, de leurs
méthodes, de leurs langages. Il faut avouer, pourtant, que cette critique
demeure encore rare: les théories stratégiques qui se multiplient, ici et 13,
procédent trop souvent par affirmations péremptoires, voire polémiques.
C’est que, nous le constatons chaque jour, la théorie intervient comme
un moyen d’action dans I’épreuve des volontés politiques. Le discours
théorique est déja action: il est utilisé comme moyen de pression afin
d’emporter I'adhésion dans les débats de politique intérieur autant que
pour peser dans la politique extérieure.

Cest pourquoi la séculaire querelle entre le théoricien et le praticien
de la stratégie, éternels fréres-ennemis, ne peut que s’amplifier. En effet,
dans les sociétés avancées, & ’Ouest comme a I’Est, la tendance générale
des esprits porte les politiques & différer, voire 4 s’interdire les épreuves
de force dont la conscience universelle mesure les risques d’une toute
autre dimension que ceux de la guerre d’hier. On attend donc la théorie
qu’elle disc comme prévenir ce risque. Comment le praticien ne s’interro-
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gerait-il pas ‘sur son.rdle, et méme sur son utilité? Ceest dire que I'on
.demande d’abord a.la théorie de définir la nouvelle fonction de la violence
.armée dans la construction de ’avenir de la société universelle. La théorie
_stratégique ne peut désormais trouver ses fondements que dans une nou-

yel

le - philosophie politique et nouvelle philosophie de Ihistoire:
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LA MEDITERRANEE, UN THEATRE
DE STRATEGIE INDIRECTE (*)

Pour mieux faire comprendre ce que je me suis proposé de dire sur
la Mediterranée, il est, je crois, indispensable d’exposer d’abord la facon
dont je vois mon propre pays, du point de vue geopolitique.

LA CONDITION EURO-ATLANTIQUE DU PORTUGAL

Le Portugal est un pays localisé a P’extréme périphéric de PEurope,
né d’un petit Conté, nommé «Portucalense», qui était centré sur le fleuve
Douro, & I’embouchure duquel on trouve aujourd’hui édifiée la ville du
Porto. Habitués, depuis longtemps, & vivre de la mer et pour la mer,
ainsi que des rélations commerciales et culturelles privilégiées avec des
peuples etrangers 4 la Peninsule Ibérique, les Portugais ont compris que
leur pays, dans le contexte hostile péninsulaire, ne serait viable que comme
pays maritime. On comprend alors pourquoi ses stratégistes soient préo-
cupés, avant tout, de prolonger le térritoire du pays vers le Sud, le long
de la cbte atlantique, et de conquérir aux Maures les objectifes décisifs
constitués par le port de Lisbonne et par la province de I’Algarve, dans
intention d’atteindre un équilibre géopolitique et économique avec. les
autres Royaumes qui éxistaient dans ce temps-14 dans la Péninsule Ibérique.
On doit remarquer que P'unification de ces Royaumes par les Rois Catho-
liques en 1492, ce qui est & Porigine de I’Espagne, aurais mis en danger
la survie du Portugal, s’il n’eut pas découvert et peuplé, cependant, les
archipels de Madere et des Azores, dans la prémiére moitié du XVeme Scidcle.
De toute fagon, ce quil faut distinguer c’est que le Portugal, pour pré-
server sa liberté d’action et son individualité géopolitique, doit s’assumer
comme um pays presqu’archipel, euro-atlantique. I faut encore sou-

(*) Participation écrite presentée au «Colloque sur La Stratégie Navale et La Défense
de L’Europe», au Centre d’Etudes de Problémes Stratégiques (CEPS) de Paris (23 et 24
Janvier 1987).
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ligner que le fa:t d’ev1ter d’avmr a sa frontlere maritime le méme pays
qui peut déja contrbier sa frontidre terrestre est devenue un de ses Objec-
tifs Nationaux Permanents, historiques. Le contrdle de sa mer est aussi
" indispensable 2 la cotiésion ‘du Continent Peninsulaire avec les archipels
de Madére et des Acores, une cohésion décisive pour Iindividualité et
pour le «pouvoir national» du pays, c’est-a-dire, pour sa capacité de
influencier suffisamment les événements qui le concerne et qui I'intéresse.

-On doit réléver encore que personne ne pourra-assurer que ‘Pensemble -
‘territorial actuel du’ Portugal nest pas de: dlmensxon minime pour soutenir -

la viabilité et Tindividualité du pays.

Il faut ajouter encore que la consolidation du Portugal comme un
pays indépendante a profité de I'interét des, Croisés de tenir & 'extrémité
plus atlantique de I'Europe des points d’appul amis pour leurs passages
‘peinés entre la Palestine et le Nord de I'Europe.

LES COMPENSATIONS ATLANTIQUES DE L’EUROPE ET DU
PORTUGAL

Dans le domaine de la Sécurité il y a une ressemblance notable entre i
 I’'Europe Occldentale et le Portugal. Et tout cela parce que, devant le consi- -
“derable «potentlel continental» de P'Est, elle a eu besoin de recourrir aussi
a un composant atlantique a travers POTAN pour parvenir & compenser
e dangereux déséquilibre éxistant.
, L’OTAN constitue encore pour le Portugal un Objectif National Per-
manent, actue] car Pintégration stratégique de I’Europe Occidentale et
de I’Amenque du Nord favorise naturellemcnt la cohésion interterrito-
riale du pays presqu "archipel qu’il est. Et, a ce propos, il faut noter
que, puisque Iinsertion de Iensemble territorial portugais dans la zone
" du Commandement Supréme Allié de I’Atlantique Nord constitue presque
_une reconaissance de la condmon euro-atlanthue du Portugal, comme '
~ ¢il s’agissait d’un composant atlantique de la défence de I’Europe,
Pinsertion des Azores dans la zone du Commandement américain
WESTLANT, deliés 2 Madére et au Continent péninculaire portugais,
n’observe pas le besoin absolue de la cohésion nationale portugaise. Le
fait est quil y a des stratégistes américains avec tendance & considérer
que entre les Azores et 'Europe il existe une frontiére stratégique de la
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défense en profondeur: de I’Amérique du Nord, ce qui fait penser que,
dans I’hypothése d’une rupturede IOTAN elle pourralt étre blen nocive

pour la cohésion portugalse

LA DEFENSE DE L’EUROPE

Bien sur que I'Europe a besoin d’améliorer sa défense militaire
autonome. Et pas seulement par la précaution élémentaire de considérer
P’hypothése isolationiste des Etats Unis, qui existe, bien que beaucoup
de ses responsables, comme lactuel Sécrétaire d’Etat George Shultz,
disent que:’OTAN est le centre de gravité du concept de sécurité de son
pays. Mais il devient impérieux et convenable, de toute fagon, que I’Europe
Occidentale puisse avoir une voix plus forte au sein de 'OTAN, au béne-
fice desl’equilibre de la rélation stratégique euro-américaine et de sa
propre crédibilité dissuasive. Mais on devra comprendre pourquoi le Por-
tugal tende & ne pas étre avec une Europe Occidental que veuille aller plus
loin que cela, c’est & dire, se rendre équidistante des Etats Unis et de
'URSS, pour des raisons concernant sa propre cohésion térritoriale.

La défense militaire de I’Europe semble étre suffisament assurée en
ce moment par la dissuasion conventionelle qui bénéficie de la présence
dun contingent militaire considérable des Etats Unis dans la République
Fédérale d’Allemagne, et de la poss1b111té du renforcement rapide a
I’Atlantique. Et aussi grace 2 la dissuasion nucléaire américaine, rendue
plus crédible par cette présence militaire, et & la défense nucléaire - auto-
nome de la France et de I’Angleterre, dont la contribution plus significa-
tive pour la dissuasion sera, peut-étre, I'élément imprevisible de son emploi.

1 serait surement imprudent si les défenses nucléaires de la France
et de I'Angleterre étaient purement et simplement sacrifiées par un accord
de désarmement entre les superpuissances. Car, au-delda de cette mesure
pouvoir jeter I’Europe Occidental vers une majeure inféodation envers
les Etates Unis pour eviter:sa «finlandisation» par P'URSS, il y a toujours
le risque de la concretisation de la menace isolationiste nord-américaine.
Ainsi, pour qu'un éventuel sacrifice des défenses nucléaires actuelles de
la France et de ’Angleterre puissent se produire sans majeur inconvenient
de sécurité, il serait donc plus convenable de remplacer leurs missiles balis-
~ tiques, par exemple, par des missiles de croisiére capables d’éluder les
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+-défenses soviétiques, embarqués dans des sous-marins: 3 propulsion nucléaire.
-Et, dans ce cas, la Mediterranée, comme la propre Mer du Nord, pren-
drait alors une importance stratégique majeure pour la securité de I'Europe
Occidental et de ’Amérique du Nord, qui dépend elle méme de la securité
européenne.

L’IMPORTANCE ACTUELLE DE LA MEDITERRANEE

Clest dans le domaine de la stratégie indirecte qui résulte de I’efficacité
- de la dissuasion nucléaire qui tende & faire de I’Europe une zone de non-
-guerre, ‘que la Mediterranée prend un réle encore plus relevé pour la
sécurité de ’Europe. Car, bien au contraire de ce qu’il se passe avec la
~Mer du Nord et I’Atlantique-Nord, avec I’exception des préocupations
- mentionnées du Portugal envers ses alliés, il y a dans la region mediter-
‘ranéenne des nombreux buts d’opportunité pour Pexploration des antago-
" nistes de I’Occidente, de facon a pouvoir faire de la défense terrestre de
- Europe une sorte de «ligne Maginot». D’abord, il faut prendre en consi-
deration la grande vulnérabilité provenante du sous-developpement, des
‘conflits- de toute sorte qui font de Dinstabilité le facteur le plus constant
- -de la région mediterranéenne, et encore I'onde fondamentaliste islamique
“'qui semble avoir une attraction spéciale pour la jeunesse, méme celle mili-
taire, et pour les intellectuels du Monde Musulman. Il faut noter encore
“que le- Bassin ' de la Mediterranée contient’ une forte concentration de
‘«choke points» et de «choke zones» sensibles, comme les Détroits Turcs,
- la- Mer Egée, le Canal de Suez, les Détroits de Sicile et de Gibraltar, qui
‘font de leurs zones adjacentes des foyers de conflit presque permanent.
~-Sans parler du probléme dormant du Golf de Sirte, un «sanctuaire poten-
tiel» pour: des moyens navals, méme des sous-marins et d’autres bateaux
lance-missiles de croisiére de pays hostiles a I’Occidente.

Ne doutez pas que I’Europe a besoin de développer une Grande
Stratégie consensuelle pour la Mediterranée, en profitant méme de I'attrac-
tion et de la fascination que les Communautés Européennes semblent
avoir dans la majorité des pays & rivages oriental et sud de la Mediter-
ranée. Tout cela serait de grande importance pour la securité de la Commu-
nauté Stratégique Euro-Americaine, ou -Atlantique. Mais il se passe que
I’'URSS - se tient pour une puissance de la Méditerranée, puisqu’elle, en
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a besoin pour lier ses ports de la Mer Noire & ceux de I'Ocean Pacifique,
comme alternative aux dificiles et insufisantes voies terrestres transsi-
bériennes.

L’URSS se sert aussi de Ia mer, et parucuhérement de la Mediter-
ranée, pour, a travers sa presence navale, manifester son intérét par tout
ce qu’il s’y déroule et pour appuyer des mouvements politiques, idéolo-
giques et encore religieux qui intéressent la sécurité de ses routes mari-
times et & Iexpansion de son influence vers le Moyen Orient, le Conti-
nent Africain et I’Atlantique Nord. I faut souligner qu’une rive Sud de
la Mediterranée éventuellement hostile & I’Occident, et une fenétre au
Nord-Ouest Africain pour I’Atlantique Nord 4 la disposition de I’Est, de
fagon & mettre en risque la sécurité du renforcement militaire de 1’Amé-
rique du Nord 2 I'Europe Occidentale, seraient des graves situations de
vulnerabilité pour la sécurité du Vieux Continent et, aussi, pour la Com-
munauté Atlantique.

De toute fagon, la présence des Escadres américaine et soviétique
dans la Mediterranée est un fait qui tend & faire des Européens Occiden-
taux des simples spectateurs dans une région qui les intéresse particuliére-
ment. Et on souligne que, sans le contrdle des mers qui entourent la
péninsule qui est réellement I’Europe Occidental, dont sa frontiére mari-
time est beaucoup plus longue que sa frontiére terrestre, cela augment
les risques pour sa liberté d’action devant les Ftats Unis, et aussi ceux
de sa «finlandisation» par I'URSS. Donc, on doit se rappeler ce que
furent les chemins des océans défrichés autrefois par les Portugais qui
ont permis @ I'Europe d’étre le pdle culturel, réligieux, économique et
militaire du Monde qu’elle a été jusq’a nos jours.

PRESENCE NAVALE EUROPEENNE DANS LA MEDITERRANEE

La France, toujours attentive aux intéréts de la future Europe, a
montré récemment le chemin de la Méditerranée aux Européens Occiden-
taux, lorsqu’elle a transferée le gros de son Escadre de Brest pour Toulon.
Et elle I'a fait certainement avec la conviction que PPambriance actuelle
de la Stratégie Indirecte a transformé la Mediterranée en un scénario
propice a l’exploration des incomparables potentialités politiques, psycho-
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logiques-et-stratégiques du «pouvoir navaly, en partlculaer pour des actions
de -présence et pour la gestion de crises. g :

Le vecteur maritime sera, bien siir, un de ceux qui a plus besoin
d’étre dynamisé dans le domaine d’une. Grande Stratégie européenne. Et,
en termes de stratégie purement navale, au-dela de ’hypothése. mentionnée
de transférement de la capacité de dissuasion nucléaire vers des sous-
-marins lance-missiles de croisiére 4 baser dans la Mer: du-Nord et dans
la Mediterranée, il s’imposerait certainement la création "d’une capacité
importante .de. présence navale européenne dans cette defnidre. Et cette
capacité pourrait bien avoir pour objectif, en plus de montrer: ’intérét
et la force que PEyrope. Occidentale en a réellement & la' ‘Meéditérranée,
ce d'essayerde compenser la retraite de quelques navires ‘de ligne que
les BEtats Unis ont déja executé pour satisfaire des nécessités croissantes
a -d’autres régions du Monde.

La France et PEspagne semblent spécialement qualifiés pour cons-
tituer un noyau d’une Escadre européenne de présence navale dans la
Mediterranée, pour les raisons suivantes: ils sont les seuls pays européens
simultanément atlantiques et mediterranéens, et les seuls membres euro-
péens de POTAN qui ne sont pas intégrés dans sa structure militair, ce
qui peut leur donner une plus grande acceptation dans le théatre special
qui est la Mediterranée; ils disposent des moyens navals ajustés; et ils ont
une grande expérience de rélations avec les pays arabes. En:.outre, la par-
ticipation de I’Espagne dans cette Escadre européenne, et son-:affirmation
dans I'axe Baléares-Détroit de Gibraltar-Canaries, qui peut étre- bien impor-
tante pour la contention de I’Est aw cas ou celui-ci réussirait--a..aboutir
a P’Atlantique Nord a travers la rive Sud de la Mediterranée, ce serait,
peut étre, les meilleurs contributions espagnoles pour la sécurité euro-
péenne et atlantique.

NECESSITE DE REFLEXION STRATEGIQUE JOINTE

' Certainement qu’il conviendrait bien a I’Europe Occidental d’exercer
aussi des éfforts de recherche scientifique et d’exploration de ressources
économiques de la mer et son fond, méme la prometeuse Antartique. La
course 4 la mer, laquelle, en plus d’occuper 71% de la superfice - terrestre,
contient des ressources qui commencent a devenir rares dans les continents,
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méme I’obtention dans les sources terrestres implique souvent des conflits
et des risques de liberté d’action, elle pourra: bien .étre décisive pour le
future de I'Humanité et pour 1’¢chelonement des-pays et des “coalitions
des pays pour ce qui concerne le pouvoir. Effectivement, c’est pour ‘cela
que I'Europe Occidental ne peut pas s’en abstraire. : »

L’Europe Occidentale aurait réelement besoin de penser 2 sa Grande
‘Stratégie, c’est'a dire, & ses Objectifs Permanents consensuels. Don¢, le
besoin d’un Institat des Hautes Etudes Stratégiques qui se dédie aux ques-
tions mentionnéés et d’autres considerées pertinentes, dans une ambiance
de réfléxion jointe. Mais, parce que la défense de I’Europe Occidentale,
comme celle de PAmérique du Nord, ne dispensent point le composant
atlantique, il serait utile que, de pair avec un tel Institut, il y en eut un
autre dédié a la réflexion jointe euro-américaine, Dans ces deux Instituts,
aurait lieu, bien sfr, une réflexion permanente aussi sur le probléme de
la Mediterranée.

QUELQUES CONSIDERATIONS FINALES

Il semble de plus en plus clair que 'URSS a effectué une réevalua-
tion de la situation interne et internationale, qui peut bien la mener a
chercher une diminuition de tension avec I’Europe Occidentale, a s’engager
dans une politique d’ouverture interne et de développement désirer une
parité nucléaire au niveau le plus bas possible, et encore & attribuer une
attention spéciale 2 1’Asie. Le sommet de Reykjavick, la nomination du
Vice-Ministre des Affaires Etrangers pour diriger sa délegation aux con-
versations de Genéve, le message du 28 Juillet de M. Gorbachev a I’Asie,
’annonce de l'intention de rétirer ou de réduire ses forces militaires en
Afghanistan et en Mongolie, et la proposition — peu credible — de retraite
simultanée des Escadres américaine et soviétique de la Mediterranée, tout
cela semble confirmer cette hypothése.

C’est une raison de plus pour qu’on préte une attention spéciale a
la Mediterranée et, particuliérement, a son rivage Sud. Et cela parce que,
si PURSS voulait neutraliser I’Europe Occidentale, elle pourrait considérer
comme option moins dangereuse qu’une invasion frontale, compte tenu
d’une possible escalade nucléaire, 'empéchement du renforcement militaire
américain a travers I’Atlantique. OQu par le contrdle du Nord-Ouest Afri-
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'-cain,” en: par-la-neutralisation des points d’appui et des moyens navals
-necessaires 2.]a concretisation de ce renforcement.' Voila pourquoi I’impor-
--tance de:la. Méditerranée comme théétre de stratégie indirette ‘du Conﬂlt
. Est-Quest tende & augmentar. e

Donc, conviendrait-il- d’essayer de faire de la Medltcrranee ‘un lien
..intime entre J’Europe Occidentale et ses-voisins des autresgivages, en
.-particulier; ceux du rivage Sud, une tache que I’Europe Occidentale peut
-et_doit. accomplir. Pourtant, cette. tache ne.devra t’elle pas amener que
. ’Eurgpe Occidentale se place- dans une position geopolitiquement ~equidis-
-tante-entre les Etats Unis et I'URSS, on divisant 1’Occident,-¢lest & dire,
- en faisant-le jeu de. I'Est. ,

: Lf; 19 Janvier, ‘1‘987.

Virgilio de Cmdlho
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- PORTUGAL: GEOECONOMIA E TECNOLOGIA (1)

T
Portugal, do ponto de vista geoeconémico (%), apresenta-se como:

—Um pais europeu periférico afastado do centro da Europa Conti-
nental e deslocado relativamente aos grandes fluxos econémicos
do Atlintico que relacionam a Europa do Norte com os EUA;

— O tnico pais da Europa Ocidental que tem fronteiras terrestres
ou maritimas com um tnico pais () —a Espanha —, apresentando
este uma enorme despropor¢do quer de massa geograflca quer de
populagio, quer nomeadamente de poder econémico;

—Um pais de fachada atldntica constituido por partes separadas pelo
oceano, e no qual as ilhas atldnticas apresentam a particularidade
de terem mais- populagio emigrada de origem do -que populagio
residente (concentrando-se tal populagiio emigrada em dois ou trés
grandes paises da América ¢ na Africa do Sul). Ndo apenas um
pais europeu, Portugal é, por este facto, um pais claramente Euro-
atléntico.

N#o é pois de estranhar que de forma permanente Portugal procure
um dispositivo de insergéo geoecondmica que, permitindo-lhe tornar coeso
o todo nacmna] de azo a:

a). Dmunmr o caracter periférico face a Europa Contmental o que
" exige um relacionamento intenso de Portugal com outros conti-

() Texto base da exposigho realizada na III Conferéncia de Economistas, em .'5 de
Dezembro de 1986.

(» O nfvel geoecondmico € distinto do nivel geoestratégico e geopolitico. Ver «Geo-
grafia, Economia e Poder Nacional» — Revista Ingenium, 1, Junho de 1986, Publicacio da
ORDEM DOS ENGENHEIROS.

() O pais nosso «gémeo» — a Noruega, ocupando também a fachada atlantica da outra
pe%msula periférica da Europa—a Escandindvia,- tem frouteu-as com dois paises — Suécia
e URSS
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nentes relevantes para a Europa, com o objectivo de se mover da
periferia da Europa para o centro dos fluxos que relacionam esta
com o exterior. Em certos momentos, este processo pode passar
por «oferecer» a sua fachada atldntica aos paises ou regides terri-
torialmente mais «encravados» da Europa Ocidental (%).

b) Afirmar no quadro europeu e mesmo mundial uma especificidade
de fungBes econémicas face a Espanha, que ndio privilegic o uso
do territério da Espanha para o seu exercicio, por forma a impedir
que, observado de fora e nomeadamente da Europa, Portugal
surja diluido num espago peninsular organizado sob a égide de
Madrid. ‘ :

Uma das formas de obter esta diferenciagdo é relacionar-se privilegia-
damente com ¢ arco periférico da Europa — Escandinévia, ilhas Britanicas,
. Flandres, Italia.

Se estas sdo preocupagdes, dirfamos que permanentes, da inser¢do
geoeconémica de Portugal, véirios sdo os dispositivos que a podem mate-
rializar, variando de acordo:

— Com o dinamismo relativo das zonas econémicas exteriores & Europa;

— Com o quadro de relacionamento intereuropeu e o desenvolvimento
relativo das suas partes;

— Com as tecnologias dominantes ¢ a forma diferenciada como trans-
formam os dados geogrificos de base.

II

No inicio da década de 70, estava de pé um dispositivo de insergdo

geoeconémica articulado, que assentava em quatro pilares principais:

— A relagio com as ilhas europeias do Atlantico (Dlhas Britinicas)
¢ a Peninsula periférica do Norte (Escandinivia) no quadro da
EFTA; .

— A relagfio com Africa no quadro colonial, para ganhar peso quan-
titativo ¢ acesso a mercados protegidos e a algumas matérias-primas,

() Actualmente, a Alemanha do Sul, os pafses alpinos —a Sufca e Austria—e a
Itélia, Gnico pafs relevante da CEE sem fachada atléntica.
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- sem que o Pais tivesse a capacidade- empresanal para controlar
as principais (petréleo e minérios); S .

— A relagdo quase equilibrada, em termos.comerciais, com os EUA,
ampliando a vocagdo atlantica. Situando-se Portugal —mediante a
sua presenca.na EFTA — na relagdo entre os EUA ¢ a Gré-Bretanha,
por via das firmas multinacionais aqui implantadas (3);

— A exploragio das oportunidades associadas 2 proximidade da rota
-do Cabo — principal rota energética. A Lisnave e o complexo de
Smes partilhavam duma filosofia comum: fornecer servigos & Europa
do Norte (e a outras zonas) a partn' da fachada atlantica do Pals,
‘sem exigir o uso de territério de Espanha. ‘ :

O resultado deste dispositivo de insercdo geoecondémica foi o que
designaremos por «insularidade radicaly face a Espanha. Portugal, se era
o tnico pais da Europa Ocidental com fronteiras com um unico vizinho,
era também aquele que registava :o mais baixo, nivel de relagdes comerciais
de vizinhanga (os fluxos com Espanha nfo atingiam, no inicio dos anos 70,
10 por cento nem das importagdes nem: das exportagGes portuguesas).

Convém ressaltar que este dispositivo era compativel com a manuten¢do
dum atreso econdmico e tecnolbgico de Portugal relativamente a Espanha
e com a sua constituicio em «anexo manufactureiro europeu».

*'A partir do inicio dos anos’ 70, vérios factores convergiram de forma
tdo 'pode'rosa gue, em ‘menos’' dé 10 anos; foram destruidos um por um
todos “0s pﬂares Bm que assentava tal dispositivo. Entre esses factores
incluem-se: : SRR : .

— A’adéssio 'da Gri-Bretanha a2 CEE; o acordo comercial da Espanha

com o que restava da EFTA; a decisdo da Espanha de aderir a

CEE (atingindo, todos eles, o pilar europeu daquele dispositivo);
— A crise dos pagamentos interterritoriais, ampliada depois de forma
.- radical , pela . descoloniza¢do - (atingindo o pilar africano);

— A transformacdo profunda.das relagdes comerciais com os EUA,

em resultado sobretudo do aumento das importacGes alimentares

C) Uma parte substancial das exportagSes das firmas americanas implantadas em
Portugal destinava-se as suas filiais inglesas, logo seguidas das exportagoes para os prépnos
EUA.
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dai originarias, decorrente do regresso de centenas de milhares
de portugueses de Africa, da quebra das importagdes. alimentares
‘daqui provenientes ¢ do-acesso ao mecanismo americano de- crédito
i 4 aquisi¢gio de alimentos; : e
*=0s dois choques petroliferos ¢ o apagamento dos- efeltos dinami-
zadores da rota do Cabo o

_ Face é destrmg;ao do dispositivo anterior, Portugal teve de passar a
enfrcntar o relacmnamento mais profundo com a Espanha. A esta luz, a
decisio de aderir a CEE tem inteira justificacdio, por duas ordens de
motivos: '

— Oferece um quadro multilateral para colocar as relagdes com a

Espanha, compensando parcialmente a despropor¢do de forcas, com

a tentativa de obter o apoio de paises interessados, por razbes

diversas, em conter aspectos da dindmica de afirmacfio da Espanha (8);

— Valoriza o territério econémico portugués face a terceiros, interes-
' ’sa‘dos em intensificar as suas relagdes com os paises da CEE.

~Se esta decis@o foi inteiramente justificada, nio deixa de ser importante
- identificar algumas zonas de risco nas relagfes de Portugal e Espanha no
-quadro europeu. Uma reflexdo aprofundada sobre estes riscos de curto
prazo ajudard certamente a definir um novo dispositivo articulado e diver-
sificado de inser¢do. geoecondmica — questdo chave do nosso futuro.

-

Vejamos: quatro destas zonas de risco, com o objectivo de identificar
0s seus aspectos centra1s, em que se devem concentrar os nossos esforgos
"defensivos. : '

() Convém notar que s6 com ideias claras sobre as politicas que deverio marcar o
futuro da const-uc;ao .europeia, se pode aproveitar plenamente este cardcter multilateral.
Nio ¢ pois suficiente ter «razbes de queixa» de Espanha.
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a) O Nivel das Trocas Comerciais Bilaterais

A progressiva abertura da economia portuguesa 3 economia espanhola,
no quadro’ da integragio europeia de ambas, est4 a traduzir-se, no que
Tespeita a Espanha, em dois movimentos que no seu conjunto podem
dar uma- impressio esmagadora: ‘ '

2

— O primeiro é a exploragio por parte de Espanha dos pontos mais
fracos da estrutura produtiva portuguesa, ou seja, de algumas das
suas maiores dependéncias. Nesse movimento o pais vizinho (apro-
veitando entre:outros .factores a proximidade geografica), tendera
a constituir-se ‘emfornecedor de produtos que anos atras impor-
tavamos " dos- paises fundadores da CEE. Assim acontece ji4 com
a Quimica Orgénica:de Base, com: os Produtos Sidertirgicos, com
o Automével, com alguns Bens de equipamento. O mesmo tende
a acontecer com certo tipo de Alimentos. A Espanha tendera pois
a capitalizar nas suas relacdes com Portugal o facto de ter absorvido
a II Revolugdo Industrial duma forma mais completa, s¢ bem que
num quadro muito proteccionista e com décadas de atraso relativa-
mente a outros paises da Europa Ocidental. E de simultaneamente
se ter transformado num pais agricola moderno.

— O segundo destes movimentos traduz-se na tentativa de empresas
espanholas desalojarem parcialmente do mercado interno.portugués
empresas multinacionais, ha muito estabelecidas na &area dos pro-
dutos de consumo de massa. E a luta que se desenvolve sob os

- nossos olhos entre a Kola Kao ¢ a OVOMALTINE, entre a CAMP

ea LEVER

Em ambos os movimentos, a Espanha tenta compensar em Portugal
uma pequena parte dos efeitos da «invasdo» de produtos oriundos de paises
comunitdrios, que a sua economia, anteriorffiente muito mais protegida
que’a’ ‘portuguesa, estd a sofrer nestes primeiros- momentos da adesdo
a CEE ().

() J4 em 1984, em comunicagiio apresentada & II Conferéncia Nacional de Economistas,
a Prof. Cristina Corado, da Universidade Nova de Lisboa, alertava: para a probablhdade
deste tipo de processo.
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Ao mesmo tempo que assim procede, a Espanha tende a criar obsta-
culos — por acgdo do Estado ou por acordo de empresas—a que os dois
principais pontos fortes da -ecpecializagdo internacional’ de Portugal —o
Téxtil/Couro e os Derivados da Floresta—penetrem rapidamente no seu
mercado, como o fizeram nos mercado da CEE. .

Uma parte substancial da resposta defensiva a estes movimentos cabera.
As empresas ¢ grupos empresariais portugueses. E com base na sua expe-
riéncia que poderdo vir a ser julgadas as hipbteses que se formulam
relativamente a esta questdo, ¢ que sfo as seguintes:

~— Nos casos em que empresas portuguesas, detendo importante implan-
tacio no mercado portugués em certos segmentos, facilitam a entrada
de produtos espanhdis nos segmentos dominados por empresas mul-
tinacionais (nomeadamente na 4rea dos produtos de massa), ¢ funda-
mental obter em contrapartida o acesso a segmentos de qualidade
e dindmicos (sectoriais ou regionais) do mercado espanhol, em que
a forca das empresas portuguesas se possa concentrar €, em qual-
quer caso, é fundamental barrar ao capital espanhol o controlo
sobre as principais redes de distribui¢Bo portuguesas.

— Na maior parte dos casos, o acesso ao mercado espanhol—que a
adesio de ambos os paises 4 CEE iréa permitindo — deve ser visto
privilegiadamente como uma oportunidade para a parte mais mo-
derna de sectores portugueses, tradicionalmente virados para o mer-
cado interno, fazerem a sua aprendizagem da exportagio. Nunca
perdendo de vista a necessidade de a.seguir atacar outros mercados,
por forma a reduzir ao minimo o nimero de empresas portuguesas
de dependam vitalmente do mercado espanhol. Ou seja, trata-se de
usar o acesso a este mercado como um instrumento para fazer
nascer novos polos de especializagiio internacional das actuais zonas
de auto-suficiéncia relativa. o

— Os sectores mais fortes da especializagdo portuguesa, ja referidos
-— o Téxtil e os Derivados da Floresta — poderiam procurar penetrar
nalgumas zonas dinimicas do mercado espanhol, estruturando rela-
¢oes com empresas do pais vizinho, a quem seriam oferecidas contra-
partidas de ac¢fo conjunta em mercados terceiros ndo vitais para |
Portugal, mas das quais as empresas portuguesas detém um conhe-
cimento maior. ' v
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.— Nos sectores em' que Portugal beneficiou, em consequéncia da sua
relacio com a Africa, dum maior desenvolvimento (pense-se nos
produtos tropicais), as empresas portuguesas que nio se considerem
em condigdes de penetrar sozinhas no mercado espanhol deveriam
privilegiadamente procurar associagdes com  empresas- brasxlexras e
de forma alguma com empresas espanholas. -

b) O Nivel do Investimento Estrangeiro

Tendo que suportar as.consequéncias da integragdo eufopeia sobre um
aparelho produtivo desenvolvido num quadro 'm‘uito proteccionista, a Espanha
esta a realizar um processo de ajustamento estrutural cdm o consequente
redimensionamento de vérios sectores industriais. Mas ao mesmo tempo
e para compensar este movimento aposta na sua transformac¢io numa
grande plataforma manufactureira, dinamizada pelo investimento das firmas
industriais multinacionais dos EUA, do Japdo e da Europa.

Tendo para oferecer um vasto mercado interno, uma estrutura indus-
trial diversificada, uma rede de importantes universidades, um elevado
contingente de m#o-de-obra qualificada libertada pelo processo de ajusta-
mento e uma situagfo geogréafica favoravel, a Espanha aspira a ser a
plataforma europeia chave de firmas multinacionais da industria, interes-
sadas no acesso & Europa do Sul, ao Mediterrineo ¢ ac Norte de Africa.

A este objectivo se subordina o processo de gradual transferéncia
de propriedade “de parte importante do Sector Empresarial do Estado,
herdado do franquismo. Assim  aconteceu com a tomada de controlo da
SEAT (indistria automoével) pela VOLKSWAGEN com a associagdo da
TELEFONICA e/ou suas subsididrias & AT ¢ T ¢ a FUIITSU (electrénica)
ou com a participagio .da PEMEX (Petréleos Mexicanos) na empresa
nacional de gés e petréleo.

Ora Portugal foi-se constituindo, durante o penodo EFTA, num anexo
manufactureiro europeu, procurado por ser um.dos paises.de mais baixos
salarios da EFTA. Procurado- pelas empresas americanas que dai expor-
tavam para as suas filiais na Gra-Bretanha e para os EUA, pelas firmas da
CEE que queriam ter acesso ao mercado.inglés e pelas préprias firmas dos
paises da EFTA, mteressadas em abastecer os seus-mercados em certo tipo
de produtos. L :
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Tendo perdido o factor diferenciador do acesso ao mercado inglés e
“gstando hoje integrado na CEE em paralelo com a Espanha, relativamente
‘4 qual apresenta um nivel ‘mais baixo de salarios, Portugal pode tender
“a- ser: encarado como um interessante local para instalar subcontratacio
para as operacdes manufactureiras centrais das firmas estrangeiras implan-
tadas em Espanha. Seria por exemplo o que se passaria se 0s motores ¢
as partes mecinicas mais nobres de um automoével fossem fabricadas no
Sul de Espanha, ¢ em Portugal fossem fabricados os volantes e a cablagem
eléctrica.

Face a este risco é pois importante definir numa estratégica de
captagio do investimento estrangeiro que se apoie em vérios factores que
‘podem neutralizar, pelo menos parcialmente, esse risco. Também quanto a
‘esta questdio podem-se formular algumas hipéteses de acgdo, a serem
corrigidas por quem conhegca a realidade do mundo empresarial. Assim:

—Se a Espanha pretende transformar-se numa plataforma manufac-
tureira de operadores estrangeiros, Portugal deve privilegiar o seu
papel como plataforma de operadores multinacionais na drea dos
servicos e das industrias culturais, em especial dos servigos que n#o
se destinem a um mero apoio a plataforma espanhola.

— No  campo manufactureiro, Portugal poderia identificar quais as
grandes empresas dos paises industrializados tradicionais que nfo
estdo presente nos sectores mais procurados pelo investimento es-
trangeiro em Espanha, e que estando simultaneamente interessadas
no mercado espanhol e presentes no mercado brasileiro pudessem
querer atribuir a Portugal um lugar no seu dispositivo.

— Ainda no campo manufactureiro, e incluindo especificamente al-
gumas indfstrias bésicas, seria de procurar também investidores
mas dos Novos Paises Industrializados do Pacifico ¢ do Brasil,
interessados em penetrar na Europa, sujeitando-os as exigéncias
dum maior valor acrescentado a fixar no nosso pais.

— Por altimo, poderiamos dizer que mais importante do que procurar
as firmas multinacionais tradicionais, € para Portugal de todo o
interesse fazer uwma intensa prospecgdo nos EUA dos «start-up»
¢ dos «spin-off», nomeadamente em sectores de ponta e ‘que :podem
estar interessados em ganhar uma base europeia; bem como as
grandes empresas que abandonando progressivamente a manufactura,
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se estdo a transformar em empresas-rede de aAmbito mundial. A
¢levada fertilidade do terreno empresarial dos EUA, e a'gigantesca
vaga de reestruturacio que estd a mudar a face da América empre-
sarial, poderiam- ser aproveitadas para Portugal.

Em vérias destas acgdes é fundamental o papel das universidades e
centros de investigacio portugueses como locais de exceléncia que podem

apoiar o investidor estrangeiro.
Serd mais o Engenho e a Ciéncia (]) e menos o exclusivo dos saldrios

baixos, aquilo de que nos deverzamos orgulhar ao querer atrazr os novos
investigadores.

c) O nivel das Infra-estruturas

A integragio dos dois paises da Peninsula Ibérica na CEE da-se no
periodo marcado pela decisdo de proceder & ¢riacdo do mercado tnico
europeu, no horizonte 1992. Mercado esse que justifica a instalacdo ou
moderniza¢io quer de grandes infra-estruturas europeias no campo das
redes de informagdo, de transportes ¢ da energia, que ajudem a estruturar
esse espago, quer dos nds de conexfio da Europa com as rotas mundiais
desse tipo de actividades.

A questdo das infra-estruturas que v@o ser construidas ou renovadas
na 4rea da Peninsula Ibérica em obediéncia a este esfor¢o, constitui talvez
a mais decisiva questio de curto prazo no que respeita as relagdes de
Portugal ¢ Espanha no nivel econémico. Ndo é dificil compreender a sua
importancia se nos lembrarmos das décadas que tais infra-estruturas vdo
durar ¢ da organizacdo do espaco que vdo promover ou consolidar. Nelas
se materializard em parte o tipo de funcOes diferenciadas de Portugal e
Espanha face & Europa.

Também nesta questdo as hipéteses que se formulam sao meramente

exploratonas ¢ sdo as seguintes:

—Um aspecto prioritdrio para Portugal ¢ o desenvolvimento ou o
acesso ao maijor nimero possivel de conexles as redes mundiais
ou europeias de informagdo, quer por via submarina, quer por via

® E obviamente a Geografia.
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de satélite. E.coerente. com o relevo dado ao sector de serviges
- internacionais numa. politica de diferenciacdio face a Espanha. Pro-
longa ‘a brilhante acg¢io ja desenvolvida no campo das telecomu-
nicacGes internacionais e exige a definicio duma estratégia inter-
‘ nacional para a TV.
v ‘——-Paralclamcnte, devc ser dado um grande relevo as redes de obser-
" 'vaclio cientifica, de monitorizagio de clima e doutros fenémenos
naturais ¢ de estudo dos mares que provavelmente a Europa vai
_tender a desenvolver cooperativamente. O papel das ilhas atlanticas
¢ crucial neste contexto, como alids noutros.

—No que respeita & 4rea energética, parece unportante que ndo
venha a haver s6 redes que terminem em Portugal (electricidade
e gas, por exemplo) e se estendam ao nosso territério, principal-
mente pelo pese econémico da Espanha. Bom seria que de Portugal
viessem a partir redes energéticas destinadas a2 Europa. Por estranho
que pareca terminar aqui ou comegar aqui, sdo situa¢des que do
origem a posicdes contratuais face a FEspanha substancialmente
diferentes (no campo energético € também fundamental que os futu-
ros sectores de especializagdo internacional do Pais sejam pouco
electricidade intensivos).

— No que respeita ao transporte terrestre, ja foi iniciado o esforgo
para impedir que todas as redes que ddo acesso a Europa para
além dos Pirenéus se estruturem com a passagem obrigatéria por
Madrid. Convém no entanto referir que nestd campo ¢é funda-
mental continuar a desvalorizar a passagem terresire. pelo territorio
espanhol, como base dos fluxos de comércio de. Portugal com
paises terceiros da Europa. Dessa preocupagdo resultam algumas
sugestdes que serfio dadas adiante, quanto ao prdprio tipo de espe-
cializagio internacional do Pais.

— Por 1ltimo, valerd a pena procurar saber se ndo havcré lugar para
Portugal (¢ nomeadamente para Llsboa) numa rede de «cabotagem
europeia» (por exemplo: contentores e certos granms “de expressao
regional) que possibilitasse o contacto por mar, de Portugal com
as periferias maritimas de Espanha, através do Servico 'a zonas
da Europa Ocidental encravadas no interior, mas servidas pelo
eixo fluvial Rédano/Reno.
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d) 0 szel da Dmamzca Regional

A Espanha é um grande Estado atravessado por persistentes tensGes
nacionais e rivalidades regionais. A competigio das nacionalidades de
Espanha para obterem o méximo de autonomia cultural e de desenvol-
vimento econémico préprio, tenderd a desenvolver a volta de Portugal
varios centros urbanos e econdmicos dotados dum movimento do qual
espontaneamente poderia resultar como que uma centrifugacdo regional
da parte continental de Portugal. Face a este risco é necessario entender
trés coisas:

—Para que Portugal se afirme face a Espanha, Lisboa tem de se
transformar numa dindmica metrépole europeia de vocagio mundia-
lizante, nium né de comunica¢io da Furopa com as zonas mais
dindmicas que lhe sdo exteriores. E pois vital para o Pafs que Lisboa
se desenvolva como né de transporte aéreo, de navegacdo, de
telecomunicag¢bes, que suportem a sua evolugdo para o papel duma
metrépole de cervigos internacionais e de industrias culturais, e
ndo como uma mera burocracia asfixiante e improdutiva.

— Para que Lisboa e a sua regiio proxima se tornem menos pesadas
economicamente para o Pais, ¢ fundamental reduzir paralelamente
a intensidade energética do seu funcionamento urbano e aumentar
substanciamente o aproveitamento das potencialidades agricolas do
seu «hinterland», quer para substituir importagdes quer para. criar
novas correntes de exportagdo. :

— Lisboa, pela sua progressiva integragio no Mundo, tenderé a pro-
duzir novos estimulos ao desenvolvimento do interior Centro e
Sul (®) da 4rea continental do Pais, devendo estar a elas ligada
por uma rede densa de transportes e comunicag¢des, complementadas -
pelas que ligando tais regiGes ao resto do litoral fagam, pela sua’
ac¢io conjunta, recuar mais para o interior o litoral econémico,
em vez de deixarem que a fronteira econdmica de Espanha passe
a estar a meio da parte continental do Pafs.

— Procurar uma projec¢do mundial para o Pafs, que o ajude a diferen-
ciar-se de Espanha e a ndo ser «centrifugado» pelas suas rivalidades

() Neste caso complementada pelo Algarve.
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regionais, supde reconhecer o papel chave dos arquipélagos atlanticos
da Madeira e Acores e das comunidades de emigracdo que neles se
ongmaram e que hoje se concentram nos EUA, nalguns palses da
América do Sul e na Repiiblica da Africa dtr Sul.

"E a varzedade de vocaces € de relagoes do Norte do oontmente, da
regido LisboafAlgarve e das ilhas atlénticas que permitird ao Pais, como.
um todo, ofirmar-se face a Espanha:

v

Lxdar com estes quatro desafios de curto prazo exige a deflmgao
duma inserc¢iio geogcondmica duradoura, que responda de forma articulada
as novas condigdes de coexisténcia com a Espanba no quadro europeu, e
explore as oportunidades que a prdpria transformagiio da tecnologia e da
geografia econémica do mundo permitem. :

E altura de afirmar que um novo dispositivo de mser«;ao geoecondmica
exige uma mudanca substancial da especzaltzqgao internacional do Pais.
Com efeito, como atrés se afirmou, um dos aspectos centrais desse dispo-
sitivo é a procura de fungdes econdémicas que:

— Oferecendo potencialidades de desenvolvimento,

— nos especifiquem face a Esapnha e

—n#o pressuponham a utilizagio do territério de Espanha como forma
privilegiada de acesso a outras zonas europeias.

2

A identificagdo de sectores que reiinam estas caractericticas é pois
uma tarefa chave. A titulo exemplificativo, iremos citar oito tipos de
actividades ou produtos que poderiam vir a constituir aspecto central dum
futuro perfil de especializagéio.

(&) Os produtos de [uxo

Sdo produtos, que se destinam ndo a assegurar a sobrevivéncia, mas
a definir um stafus. Neles podemos incluir:

— OQuriversaria.

— Moda téxtil.

— Certos alimentos e bebidas.
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— A cristalaria.
— As porcelanas.
— O mobilidrio de estilo, etc.

Apostar nestes produtos tem como um dos objectivos alterar gradual-
mente a imagem do préprio Pais e dar-lhe uma dimensfo que ultrapasse
a Europa. Se o exemplo italiano nos pode ensinar alguma coisa, essa &
que a imposicio da imagem dum pafs como criador de requinte ndo se
impde mundialmente na Europa. Foi no dia em que se impuseram em
Nova Iorque que os costureiros ¢ perfumistas italianos consolidaram uma
notoricdade mundial. Se é complexa a tarefa de impor os produtos de
luxo portugueses, ndo parece dificil identificar o local em que o Pais
conquistar4, de forma definitiva, essa imagem de exportador de cultura
materializada em objectos — Téquio.

(b) Os produtos que valem ouro sem o ser

S&o produtos com enorme valor por quilograma, que os assimila com
maior ou menor rigor ao ouro. Neles podemos incluir:

— As sementes.

— Os enzimas.

— As esséncias.

— Os aromas.

— As matérias-primas para a industria farmacéutica.
— O crescimento de cristais para a inddstria electrénica.
~ Qs sensores. :

— Os circuitos integrados custom, etc.

Os primeiros exemplos remetem-nos para a Quimica Fina e para as
Biotecnologias. Se quisermos aplicarvha és__ta especializagio uma dindmica
axial ¢ nio meramente pontual, deveremos apostar também nos equipa-
mentos processuais e na instrumentagdo de regulag¢do e controlo destinadas
a engenharia do «vivo» (29).

() Ver adiante a possivel conex@o com o esforgo na drea das tecnologias da sadde.
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(c) Os produios que tendo as caracteristicas do ago, tém a leveza do
pldstico. '

Sdo produtos que incorporam os materiais plasticos, os materiais com-

- pbsitos, os materiais cerdmicos técnicos, usados quer como componentes

~ de bens de equipamento, quer como bases de material desportivo (nomea-

~ damente desportos associados ao mar ¢ ao ar, particularmente bem adaptados
as condi¢Oes portuguesas).

'E também neste caso, apostar numa especializacio axial, significard
desenvolver gradualmente a capacidade de conceber ¢ fabricar as maquinas
para os pléasticos, para a producio de compdsitos, para o processamento
das fibras técnicas neles incorporadas.

(d) Os produtos efémeros

Produtos naturais destinados & alimentacio ou a decoracdo e expor-
tados frescos, aproveitando as caracteristicas de solo e clima das vérias
parcelas de territério ¢ aproveitando as crescentes dividas que os europeus
tém sob as condiges em que é exercida a sua prépria agricultura (desastres
de Chernobyl, do Reno, constatagio que uma das principais actividades
poluidoras da Europa ¢ a agricultura, etc.). Produtos como os:

— Legumes e frutos.
— Peixe e moluscos.
— Flores.

Uma especializagiio internacional deste tipo exige um grande cuidado
na conservagio e reprodugdo dos recursos naturais. Torna por sua vez
possivel desenvolver axialmente as técnicas nfo poluentes de protecgdo
sanitiria ¢ de crescimento das plantas, os equipamentos para regulagdo e
controlo na agricultura forgada, etc.

Exige como bases para o seu desenvolvimento a Ciéncia e o «Marke-
ting», sem as quais o Pafs se limitard a ser o territério de crescimento
para essas espécies. ' :

(¢) Os produtos sem peso e destinados a um mercado sem fronteiras
Sdo nomeadamente os produtos de trés actividades:

— A inddstria discogréafica.
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:— A indistria de video.
— A publicidade:

Actividades essas estreitamente relacionadas entre si, quer pelos
meios que usam para conceber e «fabricar» os seus produtos, quer pela
matéria-prima em que se baseiam: a criatividade.

A progressiva, se bem que conflituosa, quebra dos monopohos estatais
da televisdo, e o surgimento de mais operadores & escala mundial, europeia
e regional, criard& um mercado competitivo e dlversmcado para produtos
deste tipo.

- Atrair operadores estrangeiros nesta 4reas, formar técnicos para a
engenharia do som e 'da imagem, criar as.condi¢des para o florescimento
da criatividade artistica no uso dos meios :electrénicos, estimular o apa-
recimento de empresas nacionais neste dominio sio tarefas de grande
importancia.

(f) Os produtos que, tendo o peso do tempo, nos permitem unir con-
tinentes

Sdo sobretudo os servicos que se podem desenvolver sobre a base do
patriménio de relacionamento histérico internacional do Pais e/ou sobre
0 seu patriménio linguistico. Neles se incluem actividades muito diversas,
como a captacdo da préxima vaga de turismo que provalvemente vird do
Japdo e que“exige, por parte de Portugal, o reconhecimento de que a parte
do sew patriménio de relacionamento que mais o distingue na Europa,
e o separa: 'totalmente da Espanha, é a relagdo com a Asia, mas que
pela longa-passagem do tempo a recuperagdo deste patriménio vai exigir
uma ac¢do de longo-alcance. Nesse quadro, Lisboa deveria ser encarada
como um local parda a realizagio de manifestacbes de caracter cientifico
e cultural que divulgassem a cultura, a histéria e as realizagSes actuais
do Oriente, ¢ transformasse, na medida das possibilidades, a capltal num
dos locais de aproximagdo entre a Asia ¢ o Ocidente.

E se falarmos no aspecto linguistico, podemos pensar em «softwarey
para o ensino em portugués das outras linguas, ou das ciéncias, ou da
histéria, ou em «software» para apoio ao diagnéstico médico. Sdo produtos
como estes que devemos procurar vender no Brasil, ou produzir em conjunto
com -empresas brasileiras. Este aspecto supde que em Portugal se dé uma
grande prioridade & reconversdo dos servigos como a satde e a educagio,
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que servem uma populagio que se exprime na lingua portuguesa; recon-
verter tais servicos na base das tecnologias da informaggo.

(®) Os produtos sem preco

Sdo os produtos que se relacionam com trés tipos de tecnologias:

— As tecnologias militares.
— As tecnologias da satde.
— As tecnologias do «entertainmenty.

- O que destingue estas tecnologias de todas as outras é a sua relagdo
com a morte —as primeiras porque a provocam, as segundas porque a
adiam, as terceiras porque a iludem. Sd3o tecnologias de alto valor. Muitas
invengOes antes de chegarem a utilizagSes directas na actividade produtiva
passam por estes trés bancos de ensaio. Assim, por exemplo, o «laser»
comegou na esfera militar, passou pela medicina, generalizou-se nas diversdes,
antes de surgir como um poderoso instrumento de trabalho.

Procurar pontos ou 4reas comuns entre estas tecnologias e especia-

P

lizar-se nelas, ¢ uma direcgiio a pesquisar.

(h) Os produtos submersos

Produtos que estio nos fundos dos mares ou perto da sua superficie,
e onde nas préximas décadas vérias regides do mundo e provavelmente
em particular a Europa tenderdo a ir procurar a energia, alguns minérios
e novos produtos orginicos. As tecnologias de pesquisa e exploragdo sub-
marina sdo uma aposta de longo prazo que Portugal deverd fazer.
Algumas das familias de tecnologias usadas para pesquisar os mares
sdo, além disso, afins das que servem para sondar o interior do organismo
sem o «invadir», sendo pois natural que se procurassem os cruzamentos
com as referidas no ponto anterior (nomeadamente com as tecnologias da

satde).
*

*» *

Todos estes 8 tipos de produtos ou actividades tém dois tragos comuns:
. —Por um lado ou n8o tém peso, ou pesam gramas, ou no maximo
quilogramas. S#o exportaveis através -de redes de telecomunicagBes,
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do transporte aéreo ou por contentores em navio. Especializar-se
nestes produtos significa poder «saltar por cima» de Espanha ¢
poder relacionar-se com &reas europeias e com outros continentes;

— Por outro lado, se tém na sua base o que poderiamos designar por
um grande investimento na area da educagdo, da cultura e da
ciéncia e tecnologia, permitem desenvolver actividades a jusante
que empregam muita mao-de-obra semiqualificada ou instruida, mas
sem orientagéo profissionalizante. E para que ambas sejam possiveis,
necessdrio € que haja empresas que triunfem na competicfio inter-
nacional, crescam e se implantem internacionalmente.

«Saltar por cima» de Espanha significa pois, obviamente, dar um
salto em frente, sem desprezar as liges do nosso passado.

3 de Dezembro de 1986.

José M. Félix Ribeiro
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1. ENQUADRAMENTO DO TEMA

As FORCAS ARMADAS sdo um produto da SOCIEDADE

Entdo porque é que, em muitas ocasies, a Sociedade se ndo har-
moniza com uma Institui¢Bo que ela prépria gerou?

Esta questdo € geral e¢ ndo acontece apenas em Portugal o levantar
do problema do «divércio» entre a Nagdo e as suas FA e, consequente-
mente, a necessidade de solucionar essa situagdo por imperativo da DEFESA
NACIONAL. } - ' .

Quaisquer medidas tomadas nesse sentido correm o risco de se torna-
rem infrutiferas se um esforgo paralelo néio for feito no sentido de sensi-
bilizar a OPINIAO PUBLICA nacwnal [Telativamente ao papel das FA.

Em Portugal € notério que as. relagoes entre as FA ¢ a OP estdo
marca,das pela falta de conhccunento mutuo _consequéncia de deficiente
mformag:ae e, também, do. @sconhecmnn}o quase total das reahdades
naclonals L B .

E P : H RSO S

(") Este artigo tem por base a comunicacio apresentada pelo autor no Coléquio da
Associagiio de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional, em Maio de 1985.
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A COMUNICAGAO-"SOCIAL, pela multiplicidade das.isuas técnicas
de expressio ¢ pela 'sua grande penetragiio no espéitro .alargado-dos recep-
tores, constitui, sem ddvida, o vector privilegiado para estabelecer essa
indispensavel ligagdo.

. Torna-se, portantb imperiosa uma mais proficua coopéracio entre
- CS e FA visando uma melhor sensibilizagio da OP relativamente as
FA.
O estudo das relagbes entre FA, CS ¢ OP, da forma como elas se
tém processado em Portugal e dos processos para conseguir aquela coope-

racdo numa perspectiva de DEFESA NACIONAL é o objectivo deste
trabalho. e i 4

2. A QUESTAO DO SEGREDO

As relagBes entre as FA e a CS foram sempre dominadas pela questao
do segredo militar. Uma vez que, por naturéza, ele se destina a ‘proteger
¢ a salvaguardar tudo o que possa interessar a um eventual inimigo, actual
ou potencial, as FA sempre adoptaram uma posicio muito reticente face
as perguntas que lhes podem ser postas do cxterlor de51gnadamentc pelos
MCS.

No plano ‘militar, o uso imoderado dos graus de seguranga tem des-
valorizado “a sud ‘importéncia, conduzindo a uma Cérta dlspTlcéncxa no
manuseamento das matérias classificadas, o que tem obrigado’‘a ‘tilizagdo
de graus cada vez mais elevados a ponto de se tornar dlﬁcﬂ bncontrar

sccl:e 0.
Nao admlra pois, ‘que’ a  atitude dos MCS-—caractenzada por
uma cur1051dade quase insacidvel — venha a esbarrar frequentemeﬁte com
o obstéculo 1ntranspoﬁive1 do” scgredd “Por isso ‘ndo pode ' diZeir“:é:,‘ em
regt‘a que ha]a da parte do ]orn 'intcngao deliberada’ “de ‘ cometer
um acto de tréugao ao’ dmﬂgar (ou’ p‘retender d1vu1gar) um segredo ‘militar.
0 que nornialmentc acomece é'que o ]ornahsta ou ndo' fem sensibi-
lidade " pata- dlstingmr o' que é segredo do que nfio é, 6u nid’ 1dispse " de
elethentos coficretos qiie '1he” pefmita fazer uma correcta avaha“;:ﬁo da
natureza ¢ importéncia das informagGes a que teve acesso, ou aindd'porque
(embora o deseje) ndo sabe a quem recorrer para pedn' -0 necessario

esclarecimento.” S
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+ Por imperativo profissional, -0 -jornalista terd sempre de ser o melhor
juiz: naquele ‘momento ¢ sobre’ aquela matéria. E, se num caso de mera
rotina ‘tal posigo j4 & diffcil dado o papel amplificador da Informagfo,
maijor relevdncia terd ainda se o que estiver a ser tratado for assunto
militar, eventualmente classificado.

“Na cOn]untdra actual,” a extensdo do conceito de DN aos miiltiplos .
aspcctos ‘exteriores ‘a drea mllItar tradicional tornou ainda mais complexos":
os problenias de” protecgao do segredo que, em matéria de Informagio,
nasceni da- nccess1dade de concxhar dois Tequisitos, muitas vezes contra-
dit6rios mas sempre v1ta1s para a Democracxa a liberdade de expressdo :f
ea seguranéa nacional,” '

Seré, poxs dc toda a conveméncxa que os jornalistas destacados para};:
esta arca sejam profissionais altamente qualificados e ainda que eles
possam ser apoiados por organismos ou entidades competentes para os
informar e os esclarecer sobre a exacta medida das responsabilidades que, |
talvez involuntariamente, poderdo estar a assumir.

3 AS RELAC&ES FORCAS ARMADAS/OPINIA'O PUBLICA EM
TEMPO DE: PAZ &

Nos tcmpos conturbados que atravessamos, a témca das relagGes FA/
/OP..€ influenciada por variados factores, de que se destacam:

—-O desenvolvimento tecnol6gico, a obrigar A crescente especlahzagao
‘das FA, ao aumento progressivo das despesas militares ¢ a uma‘
- ‘interdependéncia cada vez maior entre os. técnicos militares e civis.

——A ameaga nuclear, a tornar praticamente idénticos os riscos para '
militares e civis, numa espécie de «socializagdo do perigon.

~— A luta ideolbgica, que deu origem a uma permanente acgdo psico-
léglca, a politizacdo de todas as actividades e A necessidade’ de uma
. maior preparagfio ideologica’ das FA.

— O desenvolvimento econémico, que teve como consequéncia a exal- v
tagdo de um certo tipo de’ hcdomsmo, a frontal oposicdo ao estilo
de vida castrense, a resisténcia s:stemﬁtlca a autoridade Imhtar, a
critica dos valores: morais. i
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<O enorme impacto dos MCS sobre as populagbes em geral, o que
" faz'com que a politica- e a administracdo publica, a prépria arte e
" ciéiicia &, naturalmente, as FA, sejam, em: certa medida, condicio-
“ynadas por aquela influéncia.

< Em-tempo de paz, a opinido sobre as FA ndo ¢ uniforme, variando
de pais para:pais de :acordo com. a situagio econdmica, a localizagdo geo-
grafica, a:estabilidade, politica ¢ social ¢ a forma de actuacdo dos MCS.

.. Assimy- nos. paises subdesenvolvidos de-autonomia recente (como sao
quase -todos -os- da. Africa negra) em :que.o subdesenvolvimento assume
um aspecto global (econémico, politico, social, cultural), a falta de quadros
técmcos € admmlstratlvos, aliada a instabilidade politica, da lugar a fre-
quente 1nterven<;ao lmlltar na area do poder assummdo responsabilidades
fora da sua missdo especmca Por isso, as FA sio motivo de discrepéncia
perante a OP, mas sio respeitadas peIa funcdo que se véem forgadas a
desempenhar.

No grupo de paises subdesenvolvidos de independéncia mais antiga
(como sdo quase todos os latino-americanos, excluindo-se, aqui, o México),
a sociedade encontra-se afectada por um conjunto de fenémenos que
incidem no seu comportamento — influéncia cbnsumista dos paises mais
avancados, grande atraso econémico, social e cultural de extensas regides,
acentuado nacionalismo, frequente corrupcio e incapacidade da classe diri-
gente, acgdes armadas de grupos extremistas,‘eté.—o que leva a OP
a considerar as FA como um factor de mbdéfaigﬁ’b"?nb‘"ée‘ﬁério politico
[ gerador de desenvolvimento socioecondémico: e cultural,’

~Nos paises em vias de desenvolvimento & sistemia’ social estd em plena
mudanga, existindo atrasos nalgumas é4reas e avangos demdsiddo’ réapidos
noutras, o que d& origem:a perigosas tensGes.' O desfasaments entre os
vectores socioecondémico: e politico,- a distribuicde’ irrégular ‘da *populagdo,
a emigrac8o, a .educagdo, a.expansdo dos MCS; o incremento-de algumas
formas de delinquéncia, a preocupacio em manter ‘o indice de ¢réscimento
e o rendimento da produgfo, etc., sdo algund dos -dspectos’ qué assumem
maior relevncia. ExXiste, por isso, uma oposicdo: (mais: aparetite: que real)
entre os objectivos politico-sociais e militares, pelorque as: FA sdo muitas
vezes apontadas como improdutivas e gozam de poiico prestigio, mas a
OP ¢ algo difusa, situando-se entre o desprezo € o témor.
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Nos paises desenvolvidos o avango tecnolégico e a permanente ameaga
da- guerra criam a necessiade de integraglio entre as actividades civis
¢ militarés; levando mesmo 'a  .que uma ‘parte importante da industria
seja - dirigida- pelos militafes (o chamado «complexo militar-industrialy).
Para < glédsdisso; ‘a’ ‘existénicia: de vestreitas relagdes entre as chefias mili-
tares e os centros ‘de’ estédo cientifico e-tecnolbgico, a grande influéncia
nos=MCS e na:é4rea da educagio;'e'a cada vez mdis intima rela¢io entre
a segiranga nacfonal ‘ena’ politich’ externa, fazem'com:'que as FA gozem
de altoiprestigio pera'née aOF. & fernham-um importante papel balanceado
corits butros centros’ éstruturais do poder (sao ‘08 casos dos EUA, Ingla-
terfa’e Franca): ' Sl s :

Nos pais socialistas. as mstltuu;oes mlhtares fazcm parte da super-
estrutura politica, pelo que as FA sfo essencialmente politicas. Na URSS,
as relagbes FA/OP situam-se: seénsivelmentee ~ao - nivel da’ problematica
dos paises desenvolvidos sendo; ‘ho entsiito,” mais ‘harmonicas:-dado o dife-
rente papel desempenhadoipelos MCS.:Na China,: as- FA estdo. em estreita
ligagdo com o povo, numa-unidade que:ndo: softe qualquer contestacdo.
Nos restantes paises socialistas;: .estas relagdes apresentam-se com: carac-
teristicas idénticas ao grau de' desenvolvimento alcancado, mas a sua
politizagdo ¢ a influéncia que exercem através do Partido faz com'que as
FA tenham grande prestigio perante a OP.

4. O CASO PORTUGUES

Vou limitar a anélise do caso portugués apenas ao que se passou nos
ultimos 40 anos, ou seja, tomandoocomo: ponto: de partida’ os finais da
II Guerra Mundial, em que o regime.entdo vigente :se'sentia- bastante
seguro ¢ o subdesenvolvimento econémlco, soc1al € cuitural do Paxs ‘eram
uma realidade. e SR

Considerarei trés periodos dlstmtos, com -caracteristicas proprias que
os diferenciam de forma inequivoca, e.0 dltimo: subdividido:em- trés fases,
como que andamentos diversos dentro da- mesma situago.

a. Primeiro perfodo (até meados da década de 60)

Poderemos caracterizd-lo pela quase completa estagnacio da vida
politica e social mantida, em grande parte, por manifesta falta
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.de informagde (devido & ac¢io preventiva .da  censura), conjugada

com :a guase total ‘auséncia de desenvolvimento-tecnol6gico. Situagdo:.

. que a propaganda do regime se encarregava de:inverter; salientando :
~0s . aspectos positivos da paz..e. da estabilidaderinternas perante o::

quadro de uma Europa destruida pela guerra e ameacada pelo perigo.

comunista e pela degradacio da moral e dos costumes. .-
.. Nesta fase, a OP. era naturalmente conformista porque orientada -
..pela propaganda veiculada pelos- MCS; as FA tinham:o: prestigio

. _-que decorria da sua missdo patribtica . .de defesa. da soberania e

L - da integridade da Patria em todos os, seus territérios; e os militares
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eram tidos no alto conceito de honestos e dedicados::servidores

. da Pétria, a ela honrando, se nccesséno, com o sacnflclo da prépria

vida. ;

Os raros mc1dentes do per.curso foram sendo resolvfdos sem grandes
dificuldades (como a chamada. «revolta da Mealhaday, 1947) e
as agressOesy a algumas' parcelas. do territério. nacional (Macau,
1949 e India, 1953 e seguintes) aproveitadas para, através das

técnicas proprias — derivacdo, inimigo tinico (Nehru), unanimidade -
e contégio —apontar perigos, alimentar o fervor patriético e jus-

tificar a cada vez maior necessidade de ‘unifio e dc coesdo em
torno do incontestado «chefe». » I
O ano de 1961 foi o principio do fim do regime: o caso do
«Santa Maria», o inicio da guerra em Angola ¢ a perda da India,
constituiram demasiadas fatalidades juntas para’ qie tudo pudésse
continuar na mesma.

. Mas s6 o inicio da liberalizagdo do sistema econémico ¢ o pro-

gressivo aumento de influéncia dos MCS (com especial relevo para *

pér termo a este periodo.

. a implantagio da Televisio, a eliminar definitivamente fronteiras
e distncias no espago continental), juntamente com o -prolonga-
mento ¢ a escalada da guerra (agora ]é. em trés frentes), ‘iriam

Estdvamos em meados da década de 60 Curlosamente, a’ morte

politica de Salazar ocorreria pouco depois.

. Segundo perfodo (até ao «25 de Abrily)

Iniciava-se assim -um. novo periodo, caracterizado por aparente
acalmia. mas em que o mal-estar .social comegou a ser evidente e
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manifesto, particularmente a seguir ao desencanto da curta pri-
mavera marcelista.

‘O:s "MCS, emb‘éia ntinuem a ser controlados, passam como que
tambem a ser ESCHitos nas ‘éntrehnhas e as shias mensagens comecam .
a ser entendidas por ‘g*mpbs cada vez mais {aniplos e diversificados.
A movimentagio est‘udatitlf de 1969 abre ds portas da realidade a
muitos céptlcos, o’ Mifieto’ de desertorés’ ‘dumenta, as academias
militares esvaziam-se, aparece o recrutamento de milicianos para
os comandos em campanha, pois os quadros profissionais sdo ja
insuficientes e -estdo esgotades-~e desiludidos., por,. _sucessivas comis-
sbes e por uma gestdo de pesseal, mamfestampnte desa]ustada
-Existe um Servico de Informagio. Publica das FA (o SIPFA) que
quase se limita a difundir.os..comuni¢ados de ba;gas em que, alias,
ninguém acredita (embora eles correspondessem, efectivamente, a
realidade).

Uma vez por outra os comandantes dos teatros de operagdes en-
comendam -umas reportagens- a  jornalistas mais ou menos com-
prometidos ou vém 2 Televisdo explicar como ¢ que estdo a
dirigir a luta. A OP comeca a perceber que, também em Portugal,
se pratica o culto da personalidade € que, nas imedia¢des do poder,
diversos grupos de interesses de raiz econémica se digladiam aspi-
rando conquista-lo.

Neste contexto, o prestigio: das FA (e partxcularme;pte 0. do Exército)
~desce 2 um nivel muito baixe. O seu isolamento ¢ real, quer no
Continente, quer relativamente as. pepulages.. europeias radicadas
nos:diversos territérios afectados pela. guerra, . -

Nip - ragas vezes injustamente, os quadros militares sao acusados,
por. variados e: dlvergentcs ‘segtores, de serem os pﬂnclpals culpades

da 'GUSITR POr. estarem. 3. pmlongé-]a dcsnecessanamcnte a fim de

A s1tuagao pg:rfeltamente msustcntéyc), a motlvagao dos quadros

foi hd muito perjhda o referencxal 1deolog1co (debﬂ) nao é traba-
lhado com um minimo de convlcgao E, para os jovens oficiais, a
aventura pohtlca torna-se uma perigosa tcntagaoq

Era o «25 de Abril».
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- ¢ Terceiro periodo
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_Comegou com o «25 de Abril» e considero que alnda se mantém,
‘uma vez que ndo sofreu alteragio significativa a sua caracteris-

tica fundamental——a liberdade de expressio—se bem que nem
. sempre beneficiando da mesma amplitude.

Dentro deste periodo entendo que houve trés fases dlstmtas

1) 1. Fase

Comega, naturalmente, com o «25 de Abnl» e f01 de curta
durac#io, agitada, folclérica, intensamente vivida.
Os militares, antes considerados os grandes culpados. da guerra
e acusados do genocidio de populagGes indefesas;: sdo directamente
promovidos (ou melhor, «graduados.. .) atherdis e salvadores da
Patria. : :
Finalmente libertos da censura, os MCS: extravasam tudo quanto
ficara retido, enchem péginas ¢. paginas de jornais e preenchem
programas de radio e de TV com noticias ¢ reportagens sobre
os militares, as FA, os capitdes, os majores, o MFA, a
revolugdo... .
Passada a ecuforia da mudanca do regime, mem por isso 0s
militares deixaram de estar na ribalta e 0os MCS privilegiam
tudo quanto lhes diz respeito. E a Junta de Salvagio Nacional
e a Comissio Coordenadora do MFA, é o «28 de Setembro»
e o Conselho dos Vinte, é o «11 de Margo» ¢ o Conselho da
Revolugio, é 0 COPCON e as Assembleias do MFA.
E é também o culto das personalidades revolucionérias: o ca-
pitdo Salgueiro Maia, o general Spinola, o major Melo Antunes,
" o tenente-coronel Firmino Miguel, o brigadeiro Otelo- Saraiva
de Carvalho, o major Dinis de Almeida, o brigadeiro Pires
Veloso, o almirante Pinheiro de Azevedo, o capitdo Vasco
Lourengo, o coronel Jaime Neves, o general Vasco Gongalves,
o comandante Jesuino, o general Otelo Saraiva de’ Carvalho,
o brigadeiro Pazarat Correia, o major Otelo, o bngadeu'o Vasco
Lourengo...
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Uma simples analise da imprensa da época permite mesmo
esbocar um retrato-robot do militar-tipo, naturalmente com va-
riantes de acordo com os titulos consultados (?).

Pode também dizer-se que foi uma época &urea da Informacgfo
em Portugal, particularmente do jornalismo escrito, tendo sido
atingidos recordes de tiragem que ndo mais foram batidos.
Todavia, nem tudo foi pacifico neste campo e uma verdadeira
«batalha de informacfo» fol travada entre os MCS dominados
por cipulas marxistas ¢ os que lutavam pelo pluralismo ideo-
I6gico, estes sistematicamente hostilizados ¢ marginalizados (re-
corde-se o «caso Repiublicar), chegando mesmo a vigorar medi-
das legislativas severamente restritivas da liberdade de Imprensa.
No’ sentido informativo pode dizer-se que as relages FA/CS
eram excelentes, embora assentes nas relagdes pessoais jorna-
lista-militar ¢ tendo, como pano de fundo, uma certa afinidade
ideclogica. : '

Tudo, alids, funcionava em termos individuais, e as FA rara-
mente foram encaradas como um todo (ndo se encontram, por
exemplo, referéncias &s despesas militares), mas antes como o
somatério dos seus membros, observados, quase sempre, de uma
perspectiva exdgena que privilegiava o seu papel politico no
processo revoluciondrio. :

A OP acompanhava, naturalmente, a dindmica informativa e
o prestigio dos militares era uma realidade, embora condicio-
nada pelo seu posicionamento politico.

Entendo que esta fase atingiu o ocaso logo apés o «25 de
Novembro» de 1975 embora, por inércia, se tenha prolongado
até aos principios de 1976. i

(2) 2.2 Fase , ‘
Tem como figuras centrais o Conselho da Revolugdo — recons-
tituido e aceite como indispensivel ao processo politico no
II Pacto MFA-Partidos (Fev76) e reconhecido como érgio de
soberania na Constituicio —e o Presidente da Repiblica, o
primeirc eleito depois do «25 de Abrily.

() «Um Retrato-Robot do Militar-tipo em 1975, Obtido da Leitura do Semandrio
EXPRESSO Publicado Naquele Ano», do Autor. Dissertacdo final do Curso de Ciéncias da
Informac@ic na Universidade Catélica Portuguesa, em 1983. Inédito.
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Esta fase —que terminard com a extingdo do CR em 1982
— tem véarios «andamentos» que se vdo sucedendo de acordo
- com as alteragdes do cendrio politico mas, de uma maneira
geral, pode caracterizar-se pelo «regresso» dos militares aos
.quartéis e pela dicotomia CR/FA. :

Embora continuando a interessar-se pelas personalidades cas-
trenses (especialmente pelos militares-politicos), . a CS comega
a sentir uma crescente necessidade de dissecar o interior da
InstituicBo (disciplina, material, carreiras, exercicios) e de ana-
lisar os porqués de tantas e tdo variadas situa¢Ges por ela
vividas ou geradas (guerras, golpes e contragolpes, 6rgdos politicos,
comandos militares, revolucionarios e contra-revolucionarios, etc.),
quase abandonando os termos e slogans da fase anterior que
se centravam na figura das «FA ao servico do povo e das
conquistas da revolugéoy.

Desenvolve-se entdo um tipo de anilise pohtlco-mlhtar que
privilegia o vector militar ¢ a necessidade de despolitizagio
das FA, sendo de admitir que, nalguns casos, possa mesmo ter
tido origem no interior da prépria Instituicio, sendo depois
veiculada através das colunas de alguns diarios ¢ semanarios de
maior circulaggo.

E o periodo dos «analistas militares», com colabora¢do fre-
quente em alguns desses jornais, de que cito, entre outros,
Anténio Beirdo («O Paisy), F. A. («Tempo»), Rito Canedo
(«Ponto» e depois «Diario de Lisboa»), M. F. Amado(®) e
Manuel F. Andrade (estes tendo em comum as iniciais MFA),
etc.

A OP, de inicio naturalmente sensivel a este tipo de infor-
macgdo, comegou a dar indicios de saturagdo e de progressivo
desencanto pelos «militares» e pelo seu notério e exagerado apego
a0 poder politico, passando a preocupar-se também com os
custos de tudo isso.

Nesta fase as relagdbes FA/CS continuam a situar-se em bom
nivel desde que continue a haver compatibilidade de interesses

-(® Recentemente, no «Expresso» de 27 de Abril de 1985, subscreveu um irtigo sob
o titulo «25 de Abril de 1974 — as grandes ilusdes».
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3

(designadamente ideolégicos), mas as criticas mutuas sdo cada
vez mais frequentes e redundantes, aparecendo mesmo mani-
festacbes de carécter cultural francamente hostis aos militares.
E de referir ainda o aparecimento de dois importantes 6rgdos
da imprensa militar — as revistas «Baluarte» e «Nagdo e Defesa»
— cuja difusdo em meios estranhos as FA tem sido insuficiente,
particularmente no caso da primeira porque trata apenas temas
militares que interessaria divulgar noutras areas.

3.2 Fase

Com a extingdo do CR e a consequente passagem das FA 2
subordina¢do directa ao poder politico (1982) comeca uma nova
fase deste 3.2 penodo, que tem. sido’ caracterizada pela des-
politizagdo dos militares.

Ao longo desta fase, a CS. tem vmdo a ocupar-se cada vez
mais, com a analise das estruturas, com os porqués das coisas,
com a necessidade, vantagens, custos e finalidade de certos
equipamentos, exercicios, unidades e situagdes, incluindo os pré-
prios compromissos internacionais anteriormente assumidos.
Dando satisfagdo ao crescente interesse de grande niimero de
leitores, aparecem a dar frequente colaboragio em alguns MCS
prestigiados especialistas de Estratégia e de Defesa Nacional
(casos do brigadeiro Loureiro dos Santos e dos comandantes
Virgilio de Carvalho e Baptista Comprido), da mesma forma
que conceituados jornalistas sdo chamados a colaborar nos Insti-
tutos Militares ¢ da Defesa Nacional. . ‘

Todavia, num crescendo que, alids, tivera ji inicio na fase
anterior, as FA sdo cada vez mais postas em causa por uma
OP preocupada com as suas despesas, os seus. efectivos, .0
tempo do servio militar, os objectores de consciéncia, etc.,
fazendo vir ao de cima toda a problematica sociolgica subja-
cente, acompanhada pelo exacerbamento dos seus custos de
manutencio. '

Pode dizer-se, por LSSO, que, N0 momento que passa, as relagoes
FA/CS se tornaram mesmo bastante dificeis, a que também
ndo € estranha uma certa propensio de alguns MCS para
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tratarem os assuntos militares de forma sensacionalista e emo-
tiva (que retira objectividade mas produz: -efeitos no piblico),
enquanto  outros preferem a abordagem superficial que, muitas
vezes deliberadamente, esconde alguns dos aspectos mais im-
_portantes.

Apenas trés exemplos: .

— O aproveitamento ‘(ciclico) dos aumentos de vencimentos dos
militares para destacar as diferencas em- relagdo ao fun-
cionalismo piblico (diuturnidades, subsidios especificos) e os
«privilégios» de carécter social (gasolina, miesses, transportes,
colégios).

— O tratamento dado ‘& apresentaciio de algumas candidaturas
de militares as eleiges para Presidente da Republica, pro-
curando influenciar a OP contra as FA e/ou contra milita-
res individualizados.

— Algumas reportagens feitas superficialmente e sem qualquer
sentido construtivo, dando coberiura aos pontos de critica
habituais mas apenés de acordo com primeiras impressdes,
bastante discutiveis, de entrevistados sern credibilidade, em tudo
parecendo exclusivamente apostadas em transmitir uma ima-
gem negativa e deturpada da Instituiciio Militar.

- Poderemos, pois, sintetizar dizendo que, na fase actual das rela-
¢coes entre CS e FA em Portugal, os MCS veiculam muitas
noticias mas publicam muito pouca informaco.

5. INICIATIVAS PARA UMA MELHOR COOPERACAO

Porém, nem tudo ser4 tio negativo como estas imagens, recolhidas
mais ou menos ao acaso, poderdo dar a entender.

Efectivamente, passos seguros e importantes foram ji dados, nos 1l-
timos anos, procurando chamar a atencdo para a importncia dos MCS
na formagfio da OP relativamente as FA e, raturalmente, Vis';éndo melhorar
as relaces entre estas ¢ a CS.

Assim, em Abril de 1983 e Novembro de 1984 tlveram lugar dois

coléquios da Imprensa Militar (e assegurada a reahzagao do terceiro
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em 1985) (*) em que esta se confirmou como existente, viva. € actuante,
apesar de todas as dificuldades com.que tem lutado e dos . condiciona-
mentos que limitam a sua expansfio € melhoria qualitativa.

"Em Novembro de 1983, o IDN levou a efeito um interessante semi-
nario subordinado ao tema «Comunicagdo Social e Defesa Nacionaly em
que reuniu em amplo debate um numero significativo de profissionais da
Informagio, de militares dos trés ramos das FA e de individualidades
ligadas a sectores vitais para a Defesa Nacional, cujas conclusdes reflectem,
de forma segura, as preocupacdes existentes.

Em principios de Abril de 1985 foi publicado um estudo feito recen-
temente sobre «A Imprensa e a Defesa em Portugaly para o Instituto
- de Estudos Estratégicos e Internacionais (IEEI) com o' patrocinio do
‘Ministério da Defesa Nacional, a cujas conclusoes a generalidade dos
MCS deu adequado relevo e difusdo.

Finalmente, em Maio de 1985, por iniciativa da Associagéio dos Auditores
dos Cursos de Defesa Nacional, teve lugar na Fundagiio Gulbenkian um
coléquio sob o titulo «A Comunicagio Social Numa Perspectiva de Segu-
ranca e Defesa Nacional», que proporcionou um interessante dislogo entre
ecpecialistas ¢ n@o especialistas, militares e civis, ligados ou nfo 4 Comu-
nicacfo Social, de que as respectivas conclusdes reflectem a importancia
do tema tratado e os resultados que foi possivel atingir.

Torna-se, pois, evidente que existe j4 o empenhamento seguro de
boas vontades interessadas na procura de solucSes que, sem condicio-
narem a liberdade de opinido a que todos tém dxrelto, poderdo con-
tribuir dec1swamente para o estabelecimento de uma OP mais de acordo
com os mtercsses colectivos que sdo vitais para o nosso Pais, designadamente
no que concerne 4 formacio da «vontade nacxonal» e a criagdo do indis-
pensavel «espirito de defesan. |

6. SINTESE-PROPOST A

a. O éxito destas iniciativas mostra que o caminho estid aberto e que
as questSes fundamentais j& -estdo devidamente equacionadas.
A cooperagdo €, pois, possivel, e, por isso, torna-se imperioso que
G passo segumte seja dado.

() Efectivamente realizado, bem como outro em 1986. .
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Consistird ele ‘na coordenagdo dos esforgos a desenvolver, com

- base numa unidade de doutrina e de ac¢fio, que passa ‘pela acei-

tacdo plena de um -conjunto de premissas envolvendo limitacGes

‘de ambas as partes ¢ se concretiza na definicio dos procedimentos

a utilizar para atingir os objectivos que materializam o cumpri-
mento da missdo que a todos incumbe.

. Neste sentido e sem pretender ser exaustivo, retiro do que atras

fica dito algumas ilagGes, na procura de uma mais proficua coope-
ragdo entre a CS e as FA, numa perspectiva dindmica de Defesa
Nacional.

Em 1.° fugar haverd que considerar—e admiti-lo sem quaisquer
reticéncias —as caracteristicas e a especificidade dos campos em
presenca. Assim, e para além do que consta do Titulo X da Cons-
tituigdo Politica da Repablica Portuguesa, teremos de considerar
que..as FA, apesar de serem grandes consumidores de recursos

‘econémicos ¢ humanos nfo directamente reprodutivos, simbolizam

—mais do que qualquer outra Instituicio —a Soberania e a Inde-
pendéncia nacionais; que, para cumprirem a sua missdo, utilizam
umalrigorosa disciplina do segredo; e que, no plano interno os seus
agentes (os militares) estdo sujeitos a severas restrigdes no ambito
de alguns dos direitos e liberdades, constitucionalmente previstos
para a generalidade dos seus concidadaos.

Por outro lado, a CS é um poderoso instrumento do mundo mo-

‘derno, competindo-lhe garantir a satisfacio de um dos direitos

fundamentais do Homem — o de informar, se informar e ser in-
formado em liberdade —, dispondo os seus agentes, para o efeito,
de um estatuto que lhe confere amplas garantlas como seja o
segredo profissional.

Em 2.° lugar, haverd que promover o aperfeicoamento interno de
cada um destes sectores e, seguidamente, melhorar substancial-
mente o conhecimento reciproco dos seus métodos e processos de
trabalho, Neste dmbito se situa o aumento da objectividade infor-
mativa que passa, necessariamente, pela melhoria da formagéo pro-
fissional dos jornalistas; pela procura de uma maior abertura dos
militares em relagdo ao exterior, designadamente tornando-os mais
receplivos & missdo do jornalista; e pela promogio de uma correcta
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imagem das FA relativamente as origens e motivacdes dos mili-
tares, ao quadro de valores que defendem, 2 especificidade da

sua formagao e 4 melhoria do seu relacionamento com uma socie-
dade em constante mutacdo.

Em 3.2 lugar, haverd que procurar uma maior aproximag¢io entre
a InstituicBo Militar e os MCS, comecando pelo correcto enten-
dimento do conceito de comunicacio e pelo respeito pelas regras
éticas e deontolégicas de ambas as partes, como condicdo essencial
para a cria¢do do indispensavel clima de confianca e a completa
elimina¢do das barreiras de incompreenséo.

. No que respeita &s FA —e, mais concretamente, ao Exército, em

fase de profunda reestruturacio — considero oportuno propor um

conjunto de medidas que se me afiguram exequiveis e que iriam
contribuir, certamente, para melhorar a situagdo que presentemente
se vive em Portugal. Seriam elas:

(1) Introducdo do estudo das matérias de Comunicagdo nos «cur-
ricula» dos cursos de formacdo de Oficiais (Academia Militar e
Instituto Superior Militar) e de Sargentos (Escola de Sargentos
do Exército), o que ird permitir, futuramente, aprofundar estas
matérias nos cursos do Instituto de Altos Estudos Militares.

(2) Especializacdo de Oficiais nas diversas areas da CS, em quan-
titativos suficientes para proverem as necessidades.
da reestruturacgio. ‘

(3) Remodelagdo das estruturas existentes pela criacio de servigos
efectivamente virados para o relacionamento com os MCS (tipo
«gabinetes de Imprensa»), o que iria permitir:

—Que pudessem passar a ser aceites «jornalistas acreditados»
junto das instdncias militares, aos quais poderia ser pro-
porcionado acesso mais directo as fontes qualificadas, com a
finalidade de uma melhor identificacdo dos problemas milita-
res especificos, de que resultaria um melhor esclarecimento
da OP; e

— A promogio de mais frequentes e frutuosos . encontros
entre militares e jornalistas com vista a criagio de maior
abertura no didlogo, através do debate de pontos de interesse

- mituo no &mbito da DN.
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(4) Apoio programado 2 Imprensa Militar, designadamente através
da criacio de um é6rgio de coordenagdo (de preferéncia a
nivel FA), visando, entre outros aspectos:

— Definir os objectivos de cada um dos titulos regularmente
editados, orientado-os para a missdo que o justifica e para
o publico a que se dirige, através de um estatuto . préprio;

— Promover o aproveitamento mais eficaz dos meios técnicos
existentes, no sentido ndo da reducdo de custos mas do
aumento de produtividade que se traduziria, essencialmente,
em melhoria de qualidade;

— Incentivar os -colaboradores habituais e motivar outros (no-
meadamente “especialistas em matérias de evidente interesse,
incluindo civis de reconhecido prestigio), quer pela -atribui-
¢do de prémios mais compensadores, quer pela eliminacdo
das restricdes a liberdade de expressdo que condicionam alguns
potenciais articulistas;

— Promover a sua maior difusio, designadamente pela sua in-
ser¢do nos circuitos comerciais de distribui¢do (como acon-
tece em Franga), o que obrigaria a melhorar aspectos até

- ‘agora menosprezados (regularidade de publicacdo, prazos, etc).

- d. Concretizadas estas medidas e, assim, criado um estado de espirito
favorével a cooperac@io, serd ent3o possivel conduzir, através dos
MCS (quer civis, quer militares), uma campanha de informacio,
~devidamente programada —com oportunidade ¢ em permanéncia
—que permita sensibilizar a OPINIAO PUBLICA para certos va-
lores essenciais como seja o facto de, pela homogeneidade dos valores
que defendem, pela amplitude da sua base social de recrutamento,
pela forte ligacdo dos préprios militares ao seu meio de origem
—tudo acrescido de serem bastante reduzidas as dimensSes do
territério —as FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS reflectirem
uma imagem quase perfeita da nossa prépria SOCIEDADE

Evora, Julho de 1985.

_ Alberto Ribeiro Scares
Tenente-coronel de Artilharia
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«TIMEx» (EUA), de 24 de Novembro de 1986

. O interesse da URSS pelo oceano Pacifico pode avaliar-se pela sua
procura de facilidades, de cooperagdo em levantamentos do fundo do ‘mar,
de acordos de pesca, de acordos comerciais, etc., e o envio de importantes
delegacdes politico-econémicas ao Japdo, a China, 3 Australia, a Indonésia,
a Nova Zcelandia, as Filipinas, 2 Maléasia, & Tailandia e a Singapura. Por
outro lado, a URSS tem 550000 soldados na fronteira com a China, dis-
poe de bases em Petropavlovsk e Vladivostok no seu litoral pacifico;, e
de facilidades no Vietname, em Cam Ray. Além do mais, a URSS mantém
no Pacifico um navio porta-aéreos, 18 cruzadores langa-misseis, 29 «des-
troyers», 18 fragatas lanca-misseis, 368 avies tacticos, 60 avides de apoio
e 255 submarinos. v ‘

O «alvo» mais importante da nova politica soviética para o Pacifico
parece ser a China, tendo j4 prometido a retirada de 45 000 militares esta-
cionados na Mongélia. '

«SCIENCE ET VIE» (FRANCA), de Dezembro de 1986

Existe uma extraordinaria densidade de efectivos militares e de. arma-
mentos convencionais numa area da Europa abrangendo os paises do
BENELUX, a RFA, a RDA, a Polénia ¢ a Checoslovéquia, de que se
pode fazer uma ideia por nela existirem 130 Divisdes, 96 000 carros de
combate, 5890 avibes tacticos, e 21550 pecas de artilharia.

A acrescentar a estes nimeros, ha os arsenais nucleares de quatro
poténcias (URSS, EUA, Inglaterra e Franca) e os efectivos e armamentos
de paises vizinhos. Tudo isto d4 uma ideia das destrui¢des que poderiam
decorrer duma guerra. Por exemplo, poder-se-iam dar, em tal eventuali-
dade, uns 12000 ataques aéreos por dia. '
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(INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (INGLATERRA), de Dezem-
bro de 1986

O interesse da TURSS pelo oceano. Pacifico poderad avaliar-se, em
termos realisticos, pelos efectivos e armamentos que lhe parece destinar.
Em sintese: 385 misseis balisticos transportados em 31 submarinos; 380
misseis balisticos intercontinentais «SS-11» e «SS-18» (em construgdo silos
para os novos «SS-24» e «SS-25»), além dos misseis transportados em avides
de bombardeamento estratégico «Backfirey, «Blinder» ¢ «Badger», ¢ 68
DivisGes. -Além do referido, a Esquadra Soviética do Pacifico é actual-
mente-a mais poderosa das quatro de que dispbe, com 890 navios, incluindo
127 submarinos de que fazem parte os 31 lanca-misseis balisticos atrés

referidos.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 31 de Dezembro de 1986

O Governo de Madrid pés em marcha um sistema para garantir a
prevencgido, o controlo ¢ a condugio de eventuais situagbes de crise de
caricter nacional e internacional que possam afectar a vida, a segufanga
eo bem-estar dos espanhéis. Com tal objectivo, o Conselho de Mm1stros
aprovot’ um Decreto Real que cria a Comissio Delegada do Governo
para SituagSes de Crise. Essa Comissdo terd como membros permanentes
os Presidente e Vice-Presidente do Governo, ¢ os Ministros do Exterior,
da Defesa, do Interior e da Economia ¢ Fazenda, actuando como secietario
o Director do Gabinente do Presidente. A Comissdo poderi integrar outros
membros do- Governo ou outros altos cargos e, excepcmnalmente perso-
nalidades que possam prestar contnbulgao singalar para o tema em trata-
mento.

A Cormssao em questdo compete:

— Aprovar as normas para o estabelecimento de um sistema de con-
dugio de tal tipo de situagbes;

— Aprovar planos e programas de infra-estruturas necessarias;

— Dirigir e coordenar as acgdes destinadas a. prevenir, controlar e
conduzir situacGes semelhantes.
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«DEFENSA» (ESPANHA), de Janeiro de 1987

A organizacio de cooperagiio europeia em matéria de tecnologia avan-
gada, mais conhecida como.projecto EUREKA, efectuou em Estocolmo,
no passado més de Dezembro, a conferéncia ministerial dos paises asso-
ciados, .durapnte a qual foi analisada a actividade desenvolvida nos tltimos
seis meses, em que a presidéncia pertenceu ao Ministro sueco da Indstria,
Thage G. Peterson. :

Esta sessdo pds fim & presidéncia sueca e inaugurou o mandato. espa-
nhol, que durard 6 meses, até a proxima reunido de nivel ministerial em
Junho. -

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), n° 1/87

Para a primeira fase do estudo da constituigio de um sistema de
defesa contra misseis balisticos de teatro de operagdes foram escolhidos
sete consércios industriais.

Os contratos relativos & Iniciativa de Defesa Estratégica (IDE) serdo,
segundo uma informagdo prestada em Dezembro por Weineberger, Secre-
tario da Defesa americano, assinados em data posterior, e deverio impor-
tar em 14 milhdes de dolares.

Os sete consércios englobam 51 empresas, das quais 29 séo europeias,
com as respectivas sedes no Reino Unido, na Reptiblica Federal da Ale-
manha, Itdla, Bélgica, Franga ¢ Holanda. As restantes empresas sio ame-
ricanas. Est4 previsto que cada consércio possa receber nesta fase 2 milhdes
de ddlares. :

A primeira fase do estudo consistirA na analise da ameaga provocada
pelos misseis de teatro soviéticos e, também, dos meios adequados para
os contrabater.

Na opinido dos peritos militares, poderd ser mais facil a defesa con-
tra misseis balisticos de alcance intermédio que contra os intercontinen-
tais, dado que: poderdo ser utilizados certos meios de defesa ja existentes
—como o missil «PATRIOT» — mediante a mtrodugﬁo de algumas modi-
ficagOes. :
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Em 23 de Novembro de 1986 o povo romeno teve que se pronunciar
sobre a reducdio de 5 por cento nas despesas militares, decisfio que a Ro-
ménia teve de tomar devido & sua catastréfica situagio econémica.

Os efectivos militares sofrerdo uma reducio de 10 000 homens e serfio
desactivados 250 veiculos blindados, 130 pecas de artilharia e 26 avides
e helicopteros.

A Roménia € o tinico pais do Pacto de Varsévia que produz, sob hcenga,
material militar originirio dos dois blocos. Os principais equipamentos
soviéticos sdo a viatura blindada para transporte de pessoal «B12-70» e o
carro de combate «T-72».

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (SUICA), de Ilaneiro de 1987

A maijor parte dos governos europeus nfio est4 interessada em por
termo 4 componente nuclear da defesa da Europa. Mas, segundo estudos
elaborados no ambito do SACEUR, a NATO poderia dispensar aquela
componente (mantendo durante 10 anos um aumento de 4 por cento nas
despesas com a defesa militar), se adquirisse os seguintes sistemas:
1000 MLRS («Multiple Launch Rocket Sytem») contra forgas invasoras
do primeiro escaldo; 500 misseis de cruzeiro com munigdes inteligentes
destinadas aos escalbes seguintes; 900 misseis balisticos com ogivas conven-
cionais para actuar contra bases aéreas. :

Coincidindo com tal proposta, o Exército dos EUA adoptou a dou-
trina «Air-Land-Battle», que o SHAPE (NATO) converteu na. doutrina
FOFA, e que, fundamentalmente, retirou da «Air-Land-Battley (em que
se baseou) a componente preemptiva que a filosofia defensiva da NATO
ndo consente.

Foi em relagio a FOFA que a URSS reagiu com misseis de curto
alcance «SS-21», «SS-22» e «SS-23», que lhe permite optar por emprego
preemptivo de armas nucleares contra postos recuados da NATO e seus
sistemas de armas méveis.
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«JANE’S DEFENSE WEEKLY» (INGLATERRA), de 10 de Janeiro de 1987

Ex1ste a ideia fc1ta de que o Pacto de Varsévia pode atacar a NATO
na . Europa, recorrendo a forcas convencionais ou nucleares, mas serd
preciso ndo esquecer a op¢do quimica, uma vez que a nuclear é cada
vez menos atractiva, ¢ a convencional pode conduzir a ela.

Um ataque quimico prévio poderia permitir um rapido avango con-
vencional do Pacto.de Varsévia na Europa Central, antes de a NATO
poder reagir.

Além do mais,: sabe-se da crescente capacidade quimica de paises do
Terceiro Mundo, além'da possuida pela URSS, pelos EUA e pela Franga. Sio
eles a Siria, a Libia, o Iraque, o Irdo, a Coreia do Sul, a Coreia do Norte,
Israel, Etiépia, Burma, Tailindia, China, Vietname, Taiwan, etc. E acon-
tece’ que ainda ndo ‘se conséguiu a proibicdo de armas quimicas, para
a qual h4d numerosos obstdculos a vencer nas negoc1agoes que decorrem
em’ Genebra.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 19 de Janeiro de 1987

Foi criado em Espanha o grupo IBERMISSIL integrado por 3 empresas
espanholas pertencentes ao Instituto Nacional de Inddstria (INI), o qual
tinha sido criado recentemente para coordenar investigacGes encaminhadas
para o fabrico. de.misseis espanhéis, o primeiro dos quais foi baptizado de
«Toledo». O futuro missil destinar-se-4 a actuar contra avides voando baixo.

O IBERMISSIL foi composto pela SA CASA e pelas empresas naciona-
lizadas Santa Barbara e Electrénica e Sistemas (INISEL).

A Franga ofereceu a Espanha participagdo na coristrugﬁo do moderno
carro de combate francés «AMX-Leclerc», concretamente para o fabrico
de blindagens, armamento e aparelhagem Optica, sob a responsabilidade
da Direc¢o de Armamento do Ministério da Defesa francés e da GIAT
(Grupo Industrial de Armamento Terrestre).
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O Governo espanhol, que prevé o fabrico de um carro de combate
‘nacional com o nome de «Lincey, devera decidir, brevemente, se colabora
.0u ndo neste projecto com a firma da RFA Kranss-Maffei, fabricante
do carro «Leopardy.

JANE'S DEFENCE WEEKLY» (INGLATERRA), de 31 de Janeiro de 1967

Foi aprovada pela Comissio de Defesa do Senado da Italia a lei que
criard a Aviagdo Naval, prevendo o controlo, organizagdo e operagio de
avié_'oes pela Marinha, nomeadamente avides de combate «V/STOL», a partir
do porta-aéreos «Giuseppe Garibaldiy.
~ Segundo a lei, a Forga Aérea da Italia podera requisitar o emprego
‘de ‘avides da Marinha para a defesa aérea do pais. ,

Poderdo ser utilizados pilotos da Forca Aérea nos avides da Marinha,
mas deverd ser esta, em principio, a fornecé-los. A Forca Aérea prestara
ainda algum apoio técnico.

«DEFENSA» (ESPANHA), de Fevereiro de 1987

, Os Estados Unidos e a Tailandia firmaram no inicio de Janeiro um
acordo para.aumento da capacidade defensiva da Tailandia. v

- O acordo, assinado pelo embaixador norie-americano na Taildndia,
William. Brown, e pelo ministro da Defesa tailandés, Paniang Kantarat,
autoriza a criagio de um arsenal militar para uso do exército tailandés
mas que, eventualmente, servird também as forcas americanas.

Este arsenal constituira o nico depésito de armamento norte-americano
existente no estrangeiro sem a existéncia da correspondente base para as
Forcas Armadas americanas.

A finalidade principal do referido depésito ¢ melhorar o sistema logfs-
tico do exército tailandés. H4 poucas probabilidades do seu aproveitamento
pelas tropas americanas, porque j4 existem bases importantes nma Coreia
do Sul, Japdo e Filipinas. ' '

O acordo entra em vigor em 1988, mediante aprovagio do Congresso.

Para financiar o projecto os EUA e a Tailandia tdm que investir, cada
um, 50 milhdes de délares por amo durante cinco anos.
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A localidade e a qualidade dos produtos a armazenar ainda estdo por
definir, mas exclui-se a possibilidade de armazenar armas nucleares ou
quimicas, devendo o depésito ser principalmente dedicado s municles e
armamento de infantaria, pecas de artilharia e morteiros, material consi-
derado como criticamente necessério para repelir um ataque em grande
escala dos vietnamitas.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), n.° 2/87

Sdo cada vez mais numerosas as informagdes sobre a possibilidade do
emprego — efectivo ou previsto — de armas qufmicas.

Em Dezembro passado, um representante do Pentigono declarou que
a ameaga de constituicio na Libia de um arsenal quimico preocupava os
EUA. , o _ '

Desde 1986 que a Libia figura na lista de paises para os quais é estric-
tamente controlada a exportagdo de produtos que permitam o fabrico de
armas ou muni¢des de guerra.

Em Israe] fala-se agora abertamente dos riscos de um ataque quimico
desencadeado por certos estados arabes, enquanto que até ha pouco tempo
tal ameaga era minimizada. O Exército israelita atribui uma elevada prio-
ridade & defesa contra um ataque por armas quimicas e, nas escolas,
ensinam-se as principais medidas de defesa de protecgiio passiva.

Até 1987 o Secretério da Defesa dos EUA apresentou os orcamentos
da defesa com um aumento anual de cerca de 7 por cento (compreendida
a inflagdo). No entanto, o Congresso nunca satisfez a totalidade da verba
pedida.

Por isso, o Secretirio da Defesa decidiu aplicar uma nova tactica
que consiste em limitar a 3 por cento os termos reais do aumento das des-
pesas previstas para 1988 e 1989 (os parlamentares exigiram que as pro-
postas orgamentais sejam, de futuro, relativas a dois anos e néio apenas

- para o exercicio seguinte, que nos Estados Unidos comega em 1 de Outubro).

185



“NAGAO E.DEFESA

As. previses sdo de 303,3 mil milhdes de doblares para 1988 e 323,3 mil
. milhGes para 1989.

A titulo comparativo, o Pentagono havia solicitado para 1987 uma
verba de 311,6 mil milbdes de dolares. :

As restrigdes voluntarias dos militares incidiram sobre diversos sectores
Por exemplo, a Forca Aérea pediu verba para 1988 destinada a 42 aparelhos
de caga «McDonnell Douglas F-15», em vez de 48, e 180 avides «General
Dynamics F-16/D» em lugar de 216.

O Exército, por seu lado, reduziu de 870 para 616 o ntimero de via-
turas de combate «Bradley» que pretende adquirir no préximo ano.

* *
*

O Canad4 encara muito seriamente a hip6tese de reconsiderar o empe-
nhamento da suna Brigada CAST (Canadian Air-Sea Transportable) na
Noruega, o que constitui para Oslo um grave motivo de preoctpacio.
De facto, a brigada canadiana é o unico reforgo terrestre a afectar espe-
cialmente a parte setentrional da Noruega.

De acordo com o Livro Branco de Defesa do Canadi, o Governo deste
pais encontra-se a estudar diversas op¢des para o emprego das forgas cana-
dianas na Europa de modo a evitar uma grande dispersdo de meéios. Assim,
uma das consequéncias do estudo serd a anulagio do empenhamento na
Noruega.

As alteragdes agora previstas dizem respeito as componentes terrestres
e aéreas e, em especial, & esquadra de caga da Real Canadian Air Force.

Estdo em causa discussdes bilaterais com outros paises membros da
Alianca — mais precisamente com os Estados Unidos ¢ com a Gra-Breta-
nha — sobre -as consequéncias da decisdo canadiana e, também, sobre as
possiveis solugdes que permitam colmatar esta: brecha no sistema. defensivo
da Alianca Atléntica. :

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de Fevereiro de 1957

. A Noruega planeia expandir a sua pesquisa:de petréleo ¢ de gas no
‘mar de Barents, proximo da base naval soviética da Peninsula de Kola.
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A URSS aumentou exploragio idéntica naquele mar no 1ltimo ano. Entre-
tanto, elementos do Governo noruegués informaram que companhias de

pesquisa petrolifera estrangeiras poderfo candidatarse 3 exploracdo no
mar de Barents, incluindo as norte-americanas. :

Oslo ¢ Moscovo discutem hé 14 anos a localizagdo da linha de sepa-
racdo das suas zonas na regidio, e tinham concordado em nio explorar
petréleo e gds enquanto as discussGes estivessem bloqueadas. Mas analistas
da matéria referem que a prépria decoberta de petréleo naquela regido
pode conduzir os dois paises para uma solugao

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 9 de Fevefeiro
de 1987

O Departamento de Defesa americano tem pressionado a Administracéo
Reagan para negociar um acordo formal com o Zaire no sentido dos Esta-
dos Unidos serem autorizados a transformar um aérodromo de manobra da
provincia meridional de Shaba na maior base dos Estados Umdos existente
na Africa Central ¢ do Sul.

Oficiais do Pentégono indicando pela primeira vez alguns pormenores
do projecto, também revelaram que militares americanos tém utlllzado,
ja ba vérios anos, a grande base de Kamina, para realizarem exercicios
conjuntos com as tropas do Zaire.

Os exercicios, aos quais ndo foi dada publicidade, tém sido realizados
por menos de 200 elementos das Forgas Especiais Americanas e por ele-
mentos da Divisdo Aerotransportada do Zaire, treinada por oficiais franceses.

A Agéncia Central de InformagSes (CIA) também tem utilizado a
base de Kamina para desembarcar auxilio militar, incluindo misseis anti-
aéreos «Stinger», para os rebeldes que combatem o Governo de Angola.

As negociagbes para o estabelecimento da nova base desenvolvem-se
j& ha algum tempo, e a decisdio deverd ser tomada dentro de trés meses.

O Pentagono atribuiu uma verba de 2 milhdes de délares para este
projecto no ano fiscal de 1987.

No entanto, o Departamento de Estado parece ser bastante menos
apoiante do projecto, dado que podera acontecer que a Administragdo tome
um compromisso para com o Presidente Mobutu Sese Seko que ndo possa
ser satisfeito devido a constrangimentos orcamentais.
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De acordo com fontes da Administracio, o Departamento de Estado

"também j4 exprimiu a sua preocupa¢do quanto a um acordo formal poder
" ‘dar-ideia de uma grande importéncia atribuida as ligacGes entre os Estados
Unidos e o Zaire no campo militar.

O Departamento de Estado informou o Congresso de que a economia
americana, bem como as Forgas Armadas, permanecem na dependéncia
da Africa do Sul no que diz respeito a 10 minérios estratégicos e a outras
“matérias-primas que n@o se encontram incluidas na proibi¢do da importa-
¢do estabelecida em Outubro de 1986.

Num rclatorlo enviado ao Congresso, a Administragdo declara que,
sem contar com a Africa do Sul, a Unifio Soviética € a unica fonte para
o fornec1mento das quantldades suficientes de muitos dos materiais para
construgdo de motores a jacto, para siderurgia, para refinarias de petréleo
e ainda para outros fins industriais. ' ’

Mesmo as personalidades que so a favor do endurecimento das medi-
das contra a Africa do Sul tém conhecimento de que os Estados Unidos
tém dificuldade em encontrar outras origens de produtos chave, especial-
‘mente dos grupos do crémio, do cobalto, do manganés e da plantina.

Outros produtos cruciais sdo a andalusite, antiménio, asbestos, dia-
mantes industriais, titdnio e vanadio.

A vulnerabilidade americana face & quebra do abastecimento daqueles
produtos criticos tem sido uma velha preccupagdio, quer do Estado, quer
das entidades privadas. E também frequentemente citada pela Administragao
como argumento para s¢ opor a sangdes contra Pretoria.

. A legislagdo do Outono passado, promulgada pelo Congresso apesar
do veto do Presidente Reagan, proibiu muitas importagdes da Africa do
do Sul, mas isenta determinados minerais estratégicos.

«EL PAISy (ESPANHA), de 25 de Fevereiro de 1987

O Conselho de Ministros da Comunidade Europeia encarregado da
Investigagdo e Ciéncia podera, a breve prazo, tomar a decisio de reduzir .
sensivelmente o orgamento de 7700 milhdes de ECU solicitados pela Comis-
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sdo Europeia para continuar com os projectos de investigag8o previstos
no programa- padrdo de ID relativo ao quinquénio 1987-1991.

As dificuldades existentes para a aprova¢iio do orcamento tém origem
na posicio intransigente dos Governos da Franca e da Repiblica Federal
da Alemanha e, sobretudo, da Gra-Bretanha. Estes paises sustentam que,
antes de prosseguirem com o referido programa, deverao solucionar-se os
problemas da politica agraria no seio da Comunidade e, mais concretamente,
o assunto dos excedentes. ‘

A desaprovagio do programa padrdo, ou uma reducio importante do
seu orcamento, afectaria os programas de investigaco avancada em tele-
comunica¢bes e em tecnologias da informatizacgo, entre os quais 0 ESPRIT
(Programa Estratégico Europeu para a Investigacdo e para o Desenvolvi-
mento das Tecnoclogias de Informética), o RACE (Progarama de Defini¢do
de um Sistema Integrado de Comunicacdes de Banda Larga para 1995),
ou o STAR (programa criado para melhorar o acesso aos Servi¢os avanga-
dos de telecomunicacdes nas regides europeias menos desenvolvidas).

Na realizacfio destes programas encontram-se envolvidas 28 empresas
espanholas, das quais 21 participam no programa ESPRIT, atribumdo-lhe
um capital aproximado de 4,5 por cento de um total de 1500 milhdes de ECU.

Assim, a contribuiggo econdmica das empresas espanholas para estes pro-
gramas — que sdo financiados em 50 por cento pela CEE e pelas préprias
empresas — nfo ¢ muito importante.

Mas, em contrapartida, permitem o acesso a 100 por cento da investi-
tigacdo. Por isso, segundo fontes da Direc¢do-Geral de Electrénica e da
Informaética do Ministério da Industria, a reduciio do orgamento para o
programa padrao de investigagiio acarretaria um grave prejuizo para as
empresas espanholas participantes, e seria um desastre para o desenvolvi-
mento europeu em &reas tais como telecomunicagBes e informatica aplicada.

Os projectos do programa EUREKA tém um caricter pré-competitivo
pelas medidas que podem resultar de aprovagdo ou ndo do programa padrdo
para ID.

Os projectos do programa EUREKA tém um caracter pré-competitivo
e sdo complementares, mas independentes, de programas como o ESPRIT
e o RACE.

A Espanha participa no EUREKA com 21 projectos num total de 109
e aproveita 21 por cento do orgamento global.
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«EBL PAIS» (ESPANHA) de 2 de Margo de 1987

A Espanha produzm -no ano. passado armamento avahado em mais de

v 200 000- milhoes de pesetas; mas: esta cifra € inferior & do ano de 1985 em

:30 000 milhdes. Fontes do seéctor, que emprega mais de 35000 pessoas, sdo

:de opiniio que a quebra se deve a falta de coordenaciio com o Ministério
- da Defesa, ‘para fins de ‘determinacBo das necessidades das FA espanholas
.. v¢ de: fixaglo de critérios concretos para a exportagdo.

Em 1986 as vendas para o exterior atingiram cerca de 100000 milhdes =

=+ de pesetas — aproximadamente menos 28 000 milhSes que em 1985 —mas

.. nos 1ltimos: anos ‘as empresas privadas venderam mais (53 por cento do
s 'total) do que as pubhcas

;’v;.‘i:«EL PAIS» (ESPANHA}, de 5 de Marg:o de 1987

. O Govcrno argelino esta preocupado com a eventual reducfio de

. ;trop.as ¢ de armamento na Europa Central, segundo foi manifestado pelo
Embaixador -da Argélia em Madrid.

_ Argel teme que a dita medida seja um concluio para «o incremento do

".T.;potcnmal militar no Mediterrineo ou noutros pafses periféricosy, numa

., implicita_referéncia a Marrocos.

' 'O Embaixador argelino, que analisou a politica externa do seu pais

- numa sessdo do Curso de Altos Estudos Internacionais, insistiu na neces-

. sidade de o Mediterraneo ser «uma zona de paz, cooperagio e segurangan.
' De acordo com estes principios, a Argélia est4 disposta a dar a sua :
proprla contnbmgao para a cooperagdo no Mediterrineo.

] Entre s principios aceites pelos argelinos para se alcangar esse Medi-
} terraneo seguro, a que se referiu o Embaixador, encontram-se a colabora-

_¢lo entre os paises ribeirinhos para eliminar as tensdes existentes na 4rea, '

T a reurada das forgas e o desmantelamento das bases estrangeiras.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 6 de Marco de 1987

O aumento da inflagdo na Unifo Soviética foi oficialmente calculado

em 0,5 por cento ao ano desde 1975, conforme consta da primeira estatistica ' :

geral publicada agora em Moscovo.
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As cifras indicadas pela imprensa soviética implicam o primeiro re-
conhecimento oficial de que, de facto, a inflagdo soviética existe, ainda
que os ndmeros indicados possam ser considerados baixos pelos observa-
dores internacionais.

- Peritos ocidentais colocam a mcdla anual da mflagao em cerca de

3 por cento.
No passado, os pregos do mercado eram oficialmente indicados como

sem qualquer modificagdo.

O «Moscow News», uma publicagio de lingua mglcsa destmada a. visi-
tantes estrangeiros, citou valores provenientes do Departamento Cientifico
Central, afirmando: «Os prec¢os subiram entre 1970 e 1986 de 8 pontos, 0
que significa que, em média, a subida foi de 0,5 por cento ao.ano.»

A mesma publicagio escreve que o aumento foi principalmente devido
aos pregos mais elevados de artigos de luxo, muitos dos quais sujeitos as
flutuagSes da moda, e, ainda, ao aumento das bebidas alcoblicas. ‘

Também segundo o mesmo jornal, recentemente os economistas tém
vindo a reclamar o ajustamento urgente do prego da carne, do. leite e de
outros produtos subsidiados, de modo a que possam corresponder aos custos
da produgdo. O artigo salienta que o publico paga menos de metadc dos
custos de produgdo e distribuicio da carne e do leite. T

No entanto, o semanaric em causa nfo se refere ao que se costuma
chamar «inflagio camufladay, isto & ao facto do comércio cooperativo
praticar pregos substancialmente mais elevados que. os estabelecimentos
estatais.

Por outro lado, as autoridades soviéticas tem utilizado uma- técmca
para aumentar o prego do pdo, a qual consiste na introdugéo de uma maior
e melhor variedade de pdo a pre¢os mais elevados, reduzindo a venda: dos

tipos antigos mais baratos.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 12 de Marco de 1987

Em 1986, as exportacSes espanholas para Franga somaram 681 440 mi-
lhdes de pesetas, 7,1 por cento mais do que no ano anterior, enquanto
que as vendas francesas totalizaram 571 168 milhdes de pesetas, isto &,
tiveram um aumento de cerca de 21 por cento sobre 1985.
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NACAO E DEFESA

O saldo favoravel a Espanha passou nos dois Gltimos anos de 150 por
cento para 119 por cento. As vendas a Franga representam 18 por cento
do total ‘das exportagdes espanholas, uma percentagem trés vezes superior
a que a Espanha vende & América Latina.

0 importante aumento das importagdes francesas em 1986, coincidente
com a entrada da Espanha no Mercado Comum, ficou a dever-se, funda-
mentalmente, a reduc@o tarifaria derivada do ingresso na CEE, & parcial
perda de competitividade dos produtos espanhéis € & importagio de ma-
quinas e equipamentos para a modernizagfio ou ampliagio industrial.

No ‘¢ntanto, apesar do aumento das exportacdes no ano passado, a
Franga quelxa-ce que as suas vendas a Espanha n#o aumentaram da mesma
forma que em relagdo a outros pafses comunitarios, e notam que os 21 por
cento de aumento contrastam com 0s de mais de 50 por cento das impor-
tagdes da Bélgica, 30 por cento da Holanda; e 35 por cento da RFA.

Por outro lado a Franca ocupa a primeira posi¢do no que diz respeito
a investimentos estrangeiros em Espanha, que atingiram em 1986 um volu-
me da ordem dos 30 000 milhes de pesetas.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 17 de Marco de 1987

Os Estados Unidos ¢ a Turquia firmaram ontem um acordo para pror-
rogar por cinco anos a autorizagio para as Forcas Armadas americanas
utilizarem as bases militares naquele pais europeu.

O tratado permite o estacionamento de 7000 soldados americanos e a
utilizacdo de sete bases militares, sendo uma do Exército, nas imediacdes
de Ankara, e seis da Forca Aérea.

O Secretério de Estado norte-americano, George Shultz, ¢ o Ministro
turco dos Negécios Estrangeiros, Vahit Halefoglu, trocaram correspondén-
cia sobre o assunto.

Na sua carta, Shultz expressou o compromisso da Administragio Reagan
no sentido de obter o apoio legislativo para os pedidos de assisténcia econé-
mica e militar-4 Turquia.
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