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EDITORIAL







EDITORIAL

Motivacao, vontade e querer sdo ingredientes essenciais para
um sentimento colectivo de defesa, sentimento que, centrado no
Homem, resultard na razdo directa da sua formagdo moral e
civica e, bem assim, do modo como estiver, intelectual e cultu-
ralmente, preparado.

Nao serd, pois, despiciendo, o reflectir sobre este tema,
numa altura em que a Juventude inicia mais um c:clo de acti-
vidade académica.

Muito menos se encararmos, como certo, num futuro jd
visivel, processos globdlizantes de ensino e aprendizagem, no-
meadamente «a distdncia», os quais, aliados ao fendmeno da
revolucdo tecnoldgica, se antevéem como virus de ruptura cul-
tural ou mesmo de quebra de identidade.

A Instituicdo deverd caber, em conformidade, procurar o
alargamento consistente dos saberes que substitua ou elimine o
superficial despreocupado e a ligeireza bem-falante e pseudo-
convincente, produzindo homens sérios; dar, no ritmo certo
os instrumentos adequados para que os Seres, por eles proprios,
se vio apercebendo desses saberes, enquanto, naturalmente, se
diferenciam uns dos outros, em hierarquia, que os talentos e
vocagoes distinguem e dispoem.

Dos responsdveis, inteligentes e sabedores, se espera e exige
que consigam formar e liderar subordinados e seguidores mais
conscientes das suas limitagdes, identificando e colocando-se
esses mesmos responsdveis ao lado da inteligéncia disponivel,
em doagdo ao bem comum.

Estamos em crer que a vulgarizada ideia de que «quem é
bom numa coisa é bom em todas» dard lugar & figura dos natu-
ralmente aptos, porventura os mais capazes-de sistematizar, pro-
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NACAO E DEFESA

porcionando aos outros os intermédios e as garantias do conhe-
cimento adquirido que reproduzem, pelo que haverd que detectd-
-los e aproveitd-los, sob pena de se perderem ou esterilizarem.

Nesta perspectiva, incumbird aos chefes limitar os projectos
ao exequivel em tempo 1til, atentos, como gestores do possivel,
as debilidades e potenciais da média de saberes e cuidadosos na
utilizacio das aptidées maiores.

Existe muito, na nossa idiossincrasia, de atdvica tendéncia
para inculpar o Destino, a Natureza, do que se julga escapar
ou ser exterior & capacidade humana, quando, em verdade, isso
¢ atitude de inferiores gradacoes do saber, sendo mesmo de
ignordncia.

E quanto mais ignorantes — o cidadio e a comunidade —
mais simples se torna o seu controlo, determinando um compor-
tamento individual e colectivo desumanizado e anticristio.

Pelo contrdrio, o saber dd as pessoas o conhecimento mais
perfeito do seu. papel, dos seus direitos e deveres, das suas poten-
cialidades e fragquezas.

Pode saber-se pouco, mas s6 isso é jd nogdo de liberdade.

Sentir-se-d cada um mais livre, conhecendo os seus limites,
uma vez que, atendo-se a eles, se liberta da ameaga psicolégica
do ignorado.

Dai a necesszdade de conhecer a realidade da vida, através
de cada um e de si préprio, o que facultaré uma muito melhor
arquitectura a capacidade de afirmagao pessoal e global dos que
o entendam, erradicando a desastrosa postura-de permanente
espera pelo dia de amanhd, por alguém que faga as coisas, que
resolva os problemus, que dé a mio.

As pessoas tém que entender e entender-se, racionalizando,
pensando por si prdprias, em trabalho mental independente.

Hd que formar e informar, abolindo o minimo sintoma de
despersonalizag&o, valorizando o humano, o individuo que pensa,
que ¢ capaz.

O jovem tem de aprender por si, com as «ferramenta.s» que
se lhe puderem oferecer, estudando para a vida, ndo para o
exame.
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Hd que ensinar para fazer coisas, niio se quedando em
avaliar se se estd capaz, ou se se tem o potencial para as fazer;
se cada um provou a aptidio para aplicar o seu potencial, em
vez de se ficar na incerteza ou na probabilidade de um potencial
incapaz de realizar seja o que for.

Os tempos que correm sido propicios & especializacdo, evi-
dentemente necessdria, em detrimento da universalidade do saber;
ao homem-mdquina, privado de entender. E entender é a sua
razdo de existir.

O Homem pensa. Serd crime reduzi-lo a peca de fria engre-
nagem, qual nada manipuldvel e manipulado.

Esta reflexdo, contudo, nada traz, em si, de novo.

Interpreta tdo-sé a mensagem hd séculos legada por um
Portugués deste nosso Portugal.

Valor insigne, mas esquecido da sua mais pura valia, pela
nossa geragio.

Um espirito superior, um excepcionalmente apto para re-
conhecer no Portugal do século X1, afinal o de hoje, o Iugar
de confluéncia das culturas existentes e passadas, portando na
vanguarda do conhecimento.

Que dai extraiu o essencial, transformando-o, como enciclo-
pedista e grande filésofo, em cartitha por onde aprenderam,
durante trés séculos, as gentes doutas da Europa.

Alguém cultissimo que, pondo termo a 1000 anos de noite
escura de ignorante estagnacio, soube agarrar os expoentes das
civilizacoes grega, isldmica e do seu tempo, para nos dar o farol
pedagogico que levou o europeu ao Renascimento do qual somos
resultante.

Chamava-se Pedro Julido, foi Papa Jodo XXI e é conhecido
por Pedro Hispano. '

Mestre em Psicologia e Medicina, consubstanciou na ldgica
da palavra o produto da sua meditagio e do seu saber, cuja sis-
tematizacao e sintese iluminadamente transmitiu.

Um sdbio que ensinou e pés o Homem a pensar, racionali-
zando o entendimento, através da percepcdo correcta da ambi-
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guidade da palavra, em suas milltiplas significdncias, mutagées
e conteudos.

Que niio se quedou na logzca matematzca, redutora daguela
ambiguidade, mas simultaneamente limitativa dos horizontes da
inteligéncia.

Nas «Summulae Logicales», trabalho marcante por onde as
criangas e os bacharéis se formaram ao longo de 300 anos, pro-
pos que «a dialéctica é a arte das artes e a ciéncia das ciéncias»,
que abre o caminho ao conhecimento dos principios de todos
os métodos.

A licdo permanece viva e actual.

Cultive-se o significado da palavra; edugue-se a mente, sis-
tematizando um raciocinio logicamente analitico.

Forme-se e transforme-se a Juventude em Seres informados,
privilegiando a qualidade num quantitativo espiritualmente uni-
versalista, mas simultdnea e demonstradamente capaz de coisas
prdticas, numa era de especializacio.

Teremos Homens preparados para o Século XXI.
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A QUESTAO DO PLANO GERAL DE DEFESA NACIONAL

José Alberto Loureiro dos Santos






A QUESTAO DO PLANO GERAL DE DEFESA NACIONAL

1. Existe uma questdo técnica quanto & necessidade de elaborar um Plano
Geral de Defesa Nacional, ¢ 4 possibilidade legal de o efectuar, se for
positiva a resposta quanto 2 necessidade.

Néo se trata de uma questdo despicienda.

Sendo dois os objectivos bésicos de qualquer unidade politica — Segu-
ranga ¢ Bem-Estar—, ¢ encontrado-se prevista a elaboraciio de um
Plano Econémico que, a prazo, enquadra os principais objectivos a
atingir e modalidades de acgio a adoptar para a consecugdo do objectivo
basico «Bem-Estar», parece 16gico que ao seu lado, ¢ com uma finali-
dade semelhante tendo em vista o objectivo bésico «Seguranga», deveria
ser previsto ¢ formulado para execugdo um Plano Geral de Defesa
Nacional.

Alias esta solugfo ¢ adoptada por alguns pafses no respectivo ciclo de
planeamento estratégico, como é o caso da vizinha Espanha, e julga-se
mais capaz de obter a indispensavel coordenagiio de acgbes no dmbito
da Defesa Nacional, visando o objectivo «Seguranga», do que a sua néo
consideracfo.

Resta averiguar se a legislagfio portuguesa, que nio prevé expressamente
tal Plano para a Seguranga, a ele se opbe, o que € a finalidade deste
pequeno trabalho.

2. Artigos da Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas que poderdio
contribuir para esclarecer a questdo.

Artigo 1.°
(Defesa Nacional)

«A Defesa Nacional € a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cida-
ddos no sentido de garantir, no respeito das instituicdes democriticas,
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a independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade ¢ a
seguranca das populagbes contra qualquer agressdo ou ameaca externas.»

—E adoptado o conceito alargado de _defcsa nacional, pelo qual esta
serd algo mais do que a defesa militar.

— Neste sentido, seria mais adequada a fémula «contra qualquer agres-
sfo ou ameaca externas susceptiveis de desencadear resposta militar
de dissuasdo e/ou intervencionm.

— Conforme esté, ndo delimitando o espago de resposta, é mais conceito
global do que alargado.

Artigo 4.°
(Politica de Defesa Nacional)

«3. As principais orientages ¢ medidas da Politica de Defesa Nacional
constardo necessariamente do programe do Governo aprovade em
Conselhe de Ministros e apresentado 4 Assembleia da Repablica.»

— Como este programa deve ser um conjunto coordenado de acgOes
de Defesa Nacional a levar a efeito nos seus diferentes campos
(militar, econdémice, diplomatico, educacional, politica interna,
etc.), pode afirmar-se que se trata de um Esbogo de Plano Geral
de Defesa Nacional («Principais orientagtes ¢ medidas da Politica
de Defesa Nacional»).

Seré a proposta de Esbogo de Plano Geral de Defesa Nacional que
o partido ou coligagBo que & investido no Poder apresenta & Assem-
bleia da Repriblica. '

Sera, necessariamente, um conjunto coordenado e integrado de
linhas orientadoras de ac¢fio, nic pormenhorizadas, na 4rea de
Defesa Nacional.
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Artigo 6.°
(Caracterizagiio e divulgaciio da Politica de Defesa Nacional)

«2. A Politica de Defesa Nacional tem natureza global, abrangendo uma
componente militar ¢ componentes nZo militares.»

— Completa a definigio de Politica de Defesa Nacional do Artigo 1.°

«3. A Politica de Defesa Nacional tem dmbito interministerial, cabendo
a todos os orgios e departamentos de Estado promover as condigdes

N

indispensaveis & respectiva execuco.»

aaw EYY

Fste artigo indica os responsaveis pela execuciio da Politica de Defesa
Nacional — todos os Orgios e departamentos de Estado; declara-a inter-
ministerial, o que significa a necessidade de coordenaciio e integracio
entre ministérios.

Estd implicita a responsabilidade de todos os 6rgios e departamentos de
Estado planearem as acgdes de Defesa Nacional nas suas Areas, assim
como a necessidade de coordenacfio e integragBo interministerial desses
planos parciais.

Artigo 7o
(Definigo e execugio da Politica de Defesa Nacional)
«l. A Assembleia da Republica aprecia o programa do Governo ¢ con-
tribui, pelo exercicio da sua competéncia politica, legislativa e finan-

ceira, para enquadrar a Politica de Defesa Nacional e para fiscalizar
a sua execugfo.» '

«2. A condugfio da Politica de Defesa Nacional compete ao Governo.»

«3. Incumbe 2o Conselho de Ministros definir as linhas gerais da poli-
tica governamental em matéria de Defesa Nacional, bem como as
da sua execucio.»
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Pelos nos 2 ¢ 3 deste artigo, é ao Conselho de Ministros que compete
a defini¢fo das linhas gerais da Polftica de Defesa Nacional ¢ que con-
duz a sua execugdio (em parte, repete o Artigo 4.°, n.* 3).

De acordo com o n.° 1, a AR, no exercicio da sua competéncia, engua-
dra ¢ fiscaliza a execugdo do Plano Geral de Defesa Nacional («Linhas
gerais da politica governamental em matéria de Defesa Nacionaly).

Artigo 8.°

(Conceito estratégico de Defesa Nacional)

«1. No contexto da Politica de Defesa Nacional prosseguida serd apro-
vado pelo Geverno o conceito estratégico de Defesa Nacional.»

«2. Para os ¢feitos do presente diploma, entende-s¢ por conceito estra-
tégico de Defesa Nacional a definicio dos aspectos fundamentais da
estratégica global do Estado adoptada para a consecucfio dos objec-
tivoes da Polftica de Defesa Nacional.»

«3. A competéncia referida no n.° 1 serd exercida pelo Conselho de
Ministros, mediante proposta conjunta do Primeiro-Ministre ¢ do
Ministro da Defesa Nacional, ouvide o Conselho de Chefes de Estado-
-Maior e precedendo apreciagdo do Conselho Superior de Defesa Na-
cional.»

«4. As grandes opcdes do conceito estratégico de Defesa Nacional serfo
objecto de debate na Assembleia da Repiblica, por iniciativa do
Governo ou de um grupo parlamentar, previamente 4 sua adopgio
pelos 6rgdos previstos na lein

De acorde com os nimeros 1 ¢ 2 deste artigo, o conceito estratégico
de Defesa Nacional tem o significado que a doutrina estratégica actual
para ele preconiza. Uma formulagio de natureza prética, indicadora
da forma como devem ser alcangados os objectivos de Politica de Defesa
Nacional a nivel global.
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Nesta acepgdo, 0 conceito estratégico de Defesa Nacional seria o suporte
principal do Plano de Defesa Nacional e viria a ser materializado pelo
Sistema de Forgas de Pefesa Nacional a levantar em conformidade com
Leis de Programacio para a Defesa Nacional. O Conceito Estratégico
Militar, o Plano(s) Geral de Defesa Militar, o Sistema de Forgas Mili-
tares ¢ as Leis de Programaciio Militar, prolongariam, ao nivel da com-
ponente militar da Defesa Nacional, as concepgdes anteriores,

No enfanto os n.°* 3 e 4 deste Artigo e o Arftigo 46.° (Conceito Estra-
tégico de Defesa Nacional), bem como a prética ja referida a este res-
peito, emprestam-lhe outro significado. Nesta acepgio, o Conceito Estra-
tégico de Defesa Nacional, debatido num érgdo tipo miniparlamento,
idealizado como sede de obtengdo de consensos jmpossiveis de efectuar
em outras (apropriadas) sedes, nfo indica o modo de alcangar os objec-
tives definidos pela Politica de Defesa Nacional, mas constitui sim
um quadro orientador dessa politica, com maior permanéncia e a mais
longo prazo, portanto a montante da definico da prépria politica.
Adopta-se portanto, do termo Estratégico, o seu sentido de largo prazo,
face ao curto prazo que caracteriza o téctico.

A Estratégia, neste seniido, continuard a ser a «ciéncia—arte que,
tendo em vista a guerra, visa atingir objectivos definidos pelo poder
politico, com o maior rendimento». S6 que assume o significado de alta
politica 4 qual a politica corrente se submete, invertendo-se assim a
hierarquia consagrada pela qual a Politica comanda a FEstratégia.
Esta é a situagiio adequada A confusfo de acgles que a confusdo de
conceitos, logica e naturalmente, origina,

Artigo 9.0

(Principios Gerais)

«3. As Forcas Arma&as incumbe a defesa militar da Republica.»

17
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Esclarece este artigo que as componentes ndo militares de Defesa Na-
cional existem, pois que, para as Forgas Armadas apenas ¢ indicada a
componente mllltar

Artigo 17.°
(Defesa Nacional ¢ Forcas Armadas)
«As Forcas Armadas asseguram, de acordo com a Constituicio e as leis

em vigor, a execugdo da componente militar da Defesa Nacional.»
Reforca o n.® 3 do Artigo 9.°

Artigo 18.°
(Principio da exclusividade)
«l. A componente militar da Defesa Nacional ¢ exclusivamente asse-

gurada pelas Forgas Armadas, salvo o disposto no Artigo 9.°, n.° 4,
¢ no mimero seguinte.» :

Complementa o Artigo 17.°

Artigo 36.°
(Estrutura Orginica)

ew LYY} Y™ s re ane LTy e ‘en ars waw v

«2. O Ministério da Defesa Nacional prestard o apoio técnico e admi-
nistrativo necessirioc ao Conselho Superior de Defesa Nacional e
as fungdes préprias do Primeiro-Ministro em matena de Defesa Na-
cional ¢ Forgas Armadas.»

18
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Com este Artigo fica definido onde deve situar-se o 6rgdo técnico-admi-
nistrativo que apoiard o Primeiro-Ministro nas suas tarefas de coorde-
nagdo de planeamento e execu¢fo em matéria de Defesa Nacional

Artigo 40.°
(Assembleia da Repiblica)

ben L ene ane e ans ars “as sea ass ana sea (YT} ‘e

«2. No &mbito da matéria do presente diploma, compete em especial a
Assembleia da Repiiblica:»

«p) Aprovar as leis de programacio militar.»
«g) Aprovar o Orgamento do Estado».

Das Leis de Programagio para a Defesa Nacional s6 sdo consideradas
as Leis de Programagao Militar.

Artigo 42.°

(Competéncia do Governo)

«l. No ambito do presente diploma, compete em especial ao Governo:»

sen

«g) Elaborar ¢ fazer executiar as Leis de Programagfo M_;litar €0
Orgcamento Jo Estado.»

«nt) Definir o Conceito Estratégico de Defesa Nacional.»

19
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«2. Dentro da competéncia genericamente conferida ao Governo, com-
pete em especial ao Conselho de Ministros:»

«a) Definir as linhas gerais da politica governamental em matéria
de Defesa Nacional, bem como as da sua execugdo.»

ans

Repete afirmacdes anteriores, nomeadamente o n.2 3 do Artigo 7.2 que
entendemos como envolvendo a aprovagiio do Plano Geral de Defesa
Nacional.

Artigo 43.°
(Competéncia do Primeiro-Ministro)

«l. O Primeiro-Minisire é politicamente responsavel pela direccio da
Politica de Defesa Nacional, competinde-lhe nomeadamente:y

«a) Coordenar ¢ orientar a acgio de todos os ministros nos assuntos
relacionados com a Defesa Nacional;»

«c) Propor ao Conselho de Ministros, conjuntamente com o Minis-
tro da Defesa Nacional, a defini¢do do Conceito Estratégico de
Defesa Nacional;»

-

«e) Dirigir a actividade interministerial tendente a execugio da
Politica de Defesa Nacional.»

«2. O Primeiro-Ministro pode delegar, no todo ou em parte, a compe-
téncia referida na alinea €) do n.” 1 no Ministro da Defesa Nacional.»

Este Artigo acentua a necessidade de coordenagfio dos diversos minis-
térios em matéria de Defesa Nacional e comete aoc Primeiro-Ministro

20
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essa responsabilidade. Embora somente esteja expressa- a direcgio da
«Actividade interministerial tendente 3 execucfo», considera-se Impli-
cito que isso abrange a «actividade interministerials respeitante ao
planeamento das ac¢bes de Defesa Nacional. Encontramo-nos nova-
mente no dominio de um Plano Geral de Defesa Nacional.

Artigo 44.°
{(Competéncia do Ministro da Defesa Nacional)

«l. O Ministro da Defesa Nacional é politicamente responsével pela
elaboracio € execuclio da componente militar da Politica de Defesa
Nacional, ...»

«2. Compete em especial ao Ministro da Defesa Nacional:»

f) Orientar a claboracio do orgamento do Ministérioc da Defesa
Nacional, bem como a elaboragio das propostas de lei de pro-
gramacdo militar...»

«g) Elaborar e dirigir 2 execugdo da Politica Nacional de arma-
mento e de equipamentos para a Defesa Nacional.»

run

Além de esclarecer alguns Artigos anteriores, este Artigo, no seu n.° 2,
comete ao Ministro da Defgsa Nacional responsabilidades que o seu
n.° 1 Ihe nega e que extravasam o 4mbito da componente militar da
Politica de Defesa Nacional, como seja a politica de equipamentos
para a Defesa Nacional que, afinal, deve inscrever-se num Plano Geral
de Defesa Nac1ona1 ¢, consequentemente, em Leis de Programacio para
a Defesa Nacional (entre as quais a Lei de Programacioc Militar).

~ Artigo 45.°
(Competéncia dos outros Ministros)

«l. Para além do Ministro da Defesa Nacional, todos os outros mi-
nistros sdo responsaveis pela execugdio das componentes ndo mili-
tares da Politica de Defesa Nacional, na parte que deles dependa.»

21
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«2. No ambito da matéria do presente diploma, compete em especial
a cada ministro:»

«a) Contribuir, dentro das atribuiges do seu ministério, para a
elaboragdo do Conceito Estratégico de Defesa Nacional;»

«b) Dirigir as actividades do seu ministério que de algum modo
concorram para a e¢xecugio da Politica de Defesa Nacional.»

Com este Artigo ficam esclarecidas as funcdes dos diferentes ministros
na execugiio da Politica de Defesa Nacional e, implicitamente, no seu
planeamento.

Alids poderia considerar-se mesmo expressa tal competéncia, se a pré-
tica até agora seguida tivesse confirmado o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional como o suporte principal do Plano Gera!l de Defesa
Nacional, o que, de facto, nfio sucede, conforme j& atras vimos.

. Hipbteses de resolugéo

A luz da Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, consideramos
existirem duas hip6teses de resolver a questdo colocada quanto ao Plano
Geral de Defesa Nacional: a primeira, partindo do principio que &
corrigida a pritica seguida em transformar o Conceito Estratégico de
Defesa Nacional num conjunto de orientacGes mais permanentes € a

" maior prazo, a que a Politica de Defesa Nacional se deve condicionar;

22

a segunda, partindo do principio de que tal préitica ndio € corrigida:

a. No primeiro caso, a sequéncia normal das acgbes de planeamento
da Defesa Nacional {ou o ciclo de planeamento da Defesa Nacional)

seria assim:

(1) Um partido politico (ou coligagio) incluiria no respectivo pro-
grama, a submeter 4 Assembleia da Repiiblica, «as principais
orientagdes e medidas da Politica de Defesa Nacional» que con-
substanciariam um Esbogo de Plano Geral de Defesa Nacional
Este Esbogo de Plano Geral de Defesa Nacional constitui uma
directiva para os diferentes ministérios.
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(2) Com base nesta directiva, os diferentes ministérios estudam e
elaboram propostas de planos de Defesa Nacional sectoriais ¢ a
parte correspondente da proposta do Conceito Estratégico de De-
fesa Nacional

(3) As propostas sio reunidas no Ministério da Defesa Nacional e
trabalhadas tecnicamente sob orientagdo do Primeiro-Ministro,
delas resultando:

(a) Proposta de «Linhas gerais da politica govermamental em
matéria de Defesa Nacional» que consubstancia uma Proposta
de Plano Geral de Defesa Nacional;

(b} Proposta de Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

(4) As propostas referidas em (3) sfio submetidas a Conselho de Mi-
nistros que as aprovara.

NOTA: A Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas obriga
a que a proposta do Conceito Estratégico de Defesa
Naciona! percorra certos trimites, que tendem a trans-
formar o Conceito Estratégico de Defesa Nacional em
algo a montante das linhas gerais da politica governa-
mental em matéria de Defesa Nacional,

(5) O Plano Geral de Defesa Nacional e o respectivo Conceito Estra-
tégico de Defesa Nacional, que incluem directrizes especificas aos
diversos componentes, militares € ndo militares, da Defesa Nacio-
nal, originardo, ao nivel de cada componente, o consequente Plano
¢ Conceito (também aqui, o conceito € o principal suporte de
Plano que ainda incluird directrizes &s 4reas particulares — sobre
missdes e dispositivos entre outras).

(6) Assim, na 4rea militar (Ministério da Defesa Nacional), o Plano
Geral de Defesa Militar ¢ o Conceito Estratégico Militar sfo

. elaborados pelo Conselho Superior de Defesa Nacional sob pro-
posta do Ministro da Defesa Nacional (caso do Plano, uma vez
que & lei o determina, para as MissOes, Sistemas de Forgas e Dis-
positivo), ou aprovade pelo Ministro da Defesa Nacional e con-
firmado pelo Conselho Superior de Defesa Nacional (caso do
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Conceito). Néo se entende por que razio n#o tém o mesmo pro-
cessamento (Plano e Conceito) embora, na pratica, acabem por
té-lo.

Note-se que, tecnicamente, o Plano conterd o Conceito, as Mis-
sdes, os Sistemas de Forcas e os Dispositivos, razéio pela qual o
processo deveria ser idéntico.

Se houvesse alguma - diferenca, o Conceito deveria ter um pro-
cessamento mais exigente, pois €, de facto, o suporte intelectual
do Plano.

(7) Acgbes semelhantes teriam lugar nos ministérios responsaveis pelas
componentes nio militares de Defesa Nacional.
Bt
(8) Para materializar os diversos Planos Sectoriais (militar, econdmico,
diplomético, psicolégico, cultural, etc.) seriam elaboradas nos res-
pectivos ministérios Leis de Programacio préprias, que seguiriam
os trdmites normais.
Destas Leis (de Programacfo de Defesa Nacional) sé estdo pre-

vistas as Leis de Programa,io Militar.

. No segundo caso, haveria uma fase do ciclo de planeamento para a

defesa nacional antecedendo a elaboragio do Plano Geral de Defesa
Nacional (enire a. (1) e a. (2), durante a qual se desenvolveriam as
acgdes tendentes a formular, ou actualizar, o Conceito Estratégico
de Defesa Nacional, que ird funcionar em todo o ciclo como uma
enquadrante global de planeamento.

Esta solugdo € um tanto forgada, até porque obriga a uma certa
incoeréncia com o conceito ao nivel dos ministérios (como € o ¢aso
do Conceito Esiratégico Militar), pelo que deverd ser evitada,

Funchal, OQutubro de 1986.
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1. Com muita honra aceitei 0 convite que me traz aqui hoje para
proferir neste Curso uma palesira sob o titulo «Divida dos Fstados: Refle-
xo0s de uma Crise Econ6mica na Seguranca Internacional».

A escolha do tema por parte da Direcgio deste Instituto traduz uma
percepcdo moderna da significagio adquirida pelo relacionamento econé-
mico entre as Nagbes como componente essencial da grande estratégia
de construgiio e preservagio da paz.

Regozijo-me de participar neste debate e de poder, em alguma medida,
contribuir com informac¢des e reflexdes. Estas devem ser interpretadas
como express8o de pontos de vista pessoal, que em nada comprometem
a posicBo do Governo de meu pais, que tenho a honra de representar em
Genebra, junto as organizagbes internacionais ali sediadas.

Meus Senhores:

Complementar poupanga interna com recursos externos — particular-
mente sob a forma de capital de risco — constitui a partir do século XIX
facto corriqueiro na vida econdmica internacional. No inicio do processo,
via de regra, os Estados eram os tomadores ¢ os emprestadores eram o0s
banqueiros privados; numa segunda fase, as empresas privadas passaram
também a ser mufuirios; finalmente do lado credor, além dos bancos
privados ¢ do piblico em geral (estes no caso de bonds), apareceram 0§
Estados, quer directamente quer através de agéncias governamentais, e,
por iltimo, surgiram as entidades internacionais de crédito. A divida sobe-
rana dos paises fortemente endividados acha-se hoje constitufda, em sua

(*) Palestra proferida no Instituto da Defesa Nacional, so Curso de Defesa Nacional,
em 24 de Fevereiro de 1986,
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major parte, com consércios de bancos privados, sendo a crise reflexo
inevitdvel das condi¢des comerciais desses fluxos financeiros.

2. Na medida em que os empréstimos eram utilizados em actividades
vinculadas 4 expansfio das exporta¢Ses — como era a regra no século XIX
e nas primeiras décadas do século actual —o endividamento externo dos
paises periféricos gerava naturalmente as divisas necessarias ao servigo
respectivo. Em algumas instincias, enfretanto, serviram para custar défices
orcamentarios, situagdes de que podiam decorrer casos especificos de
fortes desequilflirios da balan¢a de pagarentos e eventnais riscos de ina-
dimpléncia.

3. Tudo se passava, entretanto, no quadro de uma ordem econdmica
internacional livre-cambista em cujo seio, pelo sistema do padrio-ouro,
os ajustamentos econdmicos internos necessirios ao reequilibric das contas
externas se processavam, em principio, de forma automética. No &dmbito
da «Pax Britannicay,: ¢xpressio politica dessa ordem econdmica liberal,
ocasionalmente se fazia mister reforcar a adesio dos devedores recalci-
trantes ao sistema pela ameaca de uso de forga.

4. De modo geral, o interesse em continuar membro do Clube e por
esse meio em preservar o acesso ao crédito internacional era mais do que
suficiente para colocar em linha os pequenos pafses devedores. De qual-
quer modo, como instrumento adicional de pressfio, institucionalizara-se,
a despeito da inconformidade dos Governos e dos juristas latino-americanos,
o reconhecimenio do direito dos paises de conceder a seus nacionais, cre-
dores de Governos estrangeiros, proteccdo diplomética, e até militar, para
cobranga de dividas.

5. Em geral, em casos de risco de inadimpléncia, partia-se de uma
avaliagio muito realista da capacidade de repagamento do pais endividado.
Os esquemas de «settlement» eram bastante amplos, envolvendo muitas
vezes redugfo do montante a ser pago ou consolidagio a taxas de juros
substancialmente reduzidas ¢ a prazos exiremamente longos. Em 1902, por
exemplo, Portugal converteu bonds entre 1/2 e 3/4 do seu valor inicial
para repagamento em 99 anos, a taxa de juros anual de 3 por cento. Dois
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anos antes da virada do século, o Brasil consolidou o principal e os juros
da divida a vencer no perfodo 1898-1901 num prazo de 63 anos com 13
de caréncia. o

6. A partir de 1914, a situacio das finangas internacionais sofre muta-
¢io substancial, ndo s6 pelo volume dos empréstimos feitos para finan-
ciamento da Primeira Guerra Mundial, mas igualmente em funcdio do facto
de que os grandes tomadores passaram a ser os Governos dos paises mais
desenvolvidos. Com efeito, ao terminar o conf_lito, 0s paises europeus con-
tinentais passaram de mutuantes a wmutudrios, emergindo como grande
credor mundial liguido os EUA, seguido de longe pelo Reino Unido, cujos
créditos eurcpeus eram ainda superiores aos débitos britdnicos com os EUA.
As possibilidades de pagamento da divida europeia aos EUA —de valor
equivalente & divida actual dos paises em desenvolvimento — foram com-
plicadas por dois factores: as dificuldades em assegurar o pagamento das
reparagdes de guerra pela Alemanha e o repudio da divida da Russia
imperial pelo regime soviético.

7. Com sua reconhecida visdo, Keynes propds, logo ao final da guerra,
uma revisio das reparagdes —as quais, em seu entender, inviabilizavam
a recuperaciio econémica da Alemanha enr prejuizo da prépria Europa —e
o cancelamento das dfvidas interaliadas, A proposta de perddo das dividas
foi endessada pelo Governo inglés, porém recusada pelo Governo norte-
-americano. A revisio do montante das reparactes de guerra foi resistida
bravamente pela Franca que, além de ver um elemento da sua seguranca
na debacle econdémica da Alemanha, tinha nas reparactes wma fonte de
recursos para honrar a divida de guerra com os EUA e a Gri-Bretanha,

8. Embora recusando estabelecer qualquer vinculo entre as duas ques-
tdes, os EUA acabaram por concordar com a renegociagio da divida euro-
peia, o que fizeram, alids, em condi¢des marcadamente concessionais, a
saber, juros negativos ¢ prazo de 62 anos para amortizagio do principal.
Com isso se criaram condi¢des politicas para a revisio em paralelo das
reparagbes devidas pela Alemanha e a retomada de seu pagamento, me-
diante esquerna de financiamento oferecido por bances norte-americanos
e lancamento de titulos alem3es nos EUA. A exportagiio de capitais de
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risco para a8 Alemanha excedeu, no perfodo 1924-29, o pagamento de
reparacGes de guerra, constituindo um factor fundamental para o é&xito
da politica de combate, por medidas de choque, da hiperinflacio que se
seguiu ao final da guerra. De qualquer forma, as reparagdes nunca exce-
deram, paquele periodo, a 15 por cento da receita de exportaces.

9. As solucdes alcangadas no tocante as dividas e &s reparagbes de
guerra nio chegaram a tempo de dar uma contribuiciio estabilizadora ao
sistema econémico internacional. Sua insuficiéncia ¢ a demora com que
foram adoptadas sio consideradas um dos compenentes das causas gera-
doras da depressio dos anos 30. Na opinifio de muitos, a crise resultou, em
grande parte, do restabelecimento, em condigdes artificiais ¢ precarias, do
sistema do padrdo-ouro, em particular pela incapacidade do Reino Unido
de continuar a excrcer o indispensdval papel de lideran¢a que o sistema
exigia e pela relutincia ou despreparo dos EUA em substitui-lo nessa fungio.

10. Na realidade, os EUA, embora transformados em maior credor
e realizando expressivos saldos positivos de comércio com seus devedores,
adoptaria posiges fortemente contraditorias, ao reduzir, no final da década
de 1920, o volume de empréstimos ao exterior, ao insistir na cobranca
das dividas acumuladas e, finalmente, ao adoptar uma tarifa aduaneira
altamente proteccionista congregada & subsequente desvalorizacio do dodlar.
Estavam criadas as condigbes para uma inadimpléncia generalizada de todos
os paises europeus, iniciada pela Franca e seguida pela Inglaterra, sob a
alegacdo pelos franceses de que a regra «pacta sunt servanda» ndo pode
deixar de ser qualificada pelo principio do «rebus sic stantibusy» e sob a
invocacio pelos ingleses de «estado de necessidade econémica». Ndo obs-
tante os esforgos de tiltima hora dos EUA, consubstanciados na proposta
do Presidente Hoover de moratéria multilateral do principal € juros devidos
em 1932, a situagio era j& irreversivel, evoluindo inexoraveimente do
livre-cambismo e multilateralismo do padrio-ouro para a inadimpléncia
financeira, num quadro de autarquia ccondmica e de bilateralizacio dos
fluxos de comércio. Factor decisivo nesse¢ processo foi a impossibilidade
de os Governos aceitarem por prazo indefinido as implicacdes sociais das
politicas recessivas, decorrentes dos ajustamentos impostos pelo sistema
do padrio-ouro. O perddo das reparages de guerra e das dividas intra-

30



REFLEXOS DE UMA CRISE ECONOMICA NA SEGURANCA INTERNACIONAL

europeias na Conferéncia de Lausanne, em 1932, veio muito tarde ¢ nde
foi acompanhado pela indispensavel contrapartida do cancelamento pelos
EUA das dividas de guerra dos seus aliados europeus.

i1. A emergéncia do nazismo na Alemanha e a solugio do problema
do desemprego naquele pafs pelo rearmamento podem ser considerados
exemplos muito ilustrativos dos efeitos directos da incapacidade da comu-
nidade internacional em oferecer, a tempo, um equacionamento adequado
a questdo da divida ¢ das reparagdes de guerra,

12. Em que medida, a actual crise de endividamento pode ter con-
sequéncias igualmente desestabilizadoras para a seguranca internacional?

13. A tentativa de responder a essa indagagfio deve comecar por uma
constatagio preliminar de que, no caso actual, se. trata de um problema
entre paises devedores em desenvolvimento e paises credores desenvolvidos;
em outras palavras, ndc se trata de uma crise entre paises centrais, entre
os actores principais na arena politica e econ6mica internacional, ¢ sim
de uma crise entre pafses periféricos, meros coadjuvantes no cendrio
mundial, ¢ pafses com actuagio principal nos negécios internacionais.

14, Uma segunda constatacBo que se impde € a de que os grandes
devedores ndo se confrontam, no plano ideolégico, com os seus credores,
adoptando como adoptam sistemas econdémicos semelhantes e perseguindo
como alvo os mesmos modelos de organizagfo politica e social.

15. Na realidade, os paises devedores tém dificuldade em «vender» aos
credores a necessidade de um enfoque politico para o tratamento da ques-
tio da divida, porquanto nenhum deles se acha em &rea estratégica para
o conflito Leste-Oeste ou pareceria oferecer aos olhos dos credores perigo
de subversio social, susceptivel de comprometer as estruturas essencial-
mente de mercado de suas economias.

16. O endividamento dos paises do Terceiro Mundo se intensifica a
partir de 1973, adquirindo particular relevincia na Améria Latina que em
1982 detém quase 50 por cento dos débitos totais. O problema de endivi-
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damento s6 adquire, entretanto, caracterfsticas de verdadeira crise de liqui-
dez para alguns pafses da regifio — Brasil, México e Argentina — para os
quais o servico da divida atinge, em 1982, os valores absolutos de US$17,
USS$15 ¢ US$8 bilides, on seja o insuportével nivel de 87 por cento, 68 por
cento ¢ 102 por cento das respectivas-receitas de exportacdo de bens e
servigos. A partir daquele ano, torna-se invidvel prosseguir comi o finan-
ciamento desse enorme desequilibrio pelo recurso a novos empréstimos.
A crise aguda de liquidez impde a renegociagio da divida.

17. Como foi possivel chegar a tal situagio? Quais as razdes do exces-
sivo peso do servigo dessa divida? Os motivos diferem naturalmente de pais
a pafs. No caso do México e da Argentina, pesam muito mais as razdes
de ordem interna do que as de origem externa, resultantes aquelas de
politicas irrealistas de sobrevalorizacic cambial e de fugas macicas de
capital que atingiram, no periodo 1979-82, respectivamente, US$19,2 e
US$26,5 bilides, ou seja, a 65 por cento ¢ a 48 por cento da entrada
bruta de capital naqueles paifses. Acrescente-se que, como exportador de
petréleo, o México, na realidade, experimentou no periodo 1979-82 uma
melhoria nos seus termos de intercAmbio, ficando exposto, com efeito,
no tocante a choques e¢xternos, unicamente a elevag¢do das taxas de juros.
No caso da Argentina, embora auto-suficiente em petréleo, foi relativa-
mente mais forte o impacto de factores externos, pela perda nos termos
de intercimbio além da alta das taxas de juros. :

18. Entre os trés malores devedores, o Brasil foi o que sofreu
de forma mais acentuada o impacto dos choques externos, no total
chegaram a representar um prejuizo anual equivalente a US$20 bilides
ou seja a 8,6 por cento do PIB no periodo que antecedeu & crise
de 1982, Gracas a uma politica de cidmbio essencialmente realista, a
fuga de capital ficou reduzida a apenas 8 por cento do capital recebido
do exferior. Os recursos externos foram, a principio, utilizados para o
pagamento da conta petrleo e para a criagio de uma infra-estrutura indus--
trial de base; e, numa segunda fase, para fazer frente ao rapido cresci-
mento da conta de juros decorrente da brutal elevaciio das taxas interna-
cionais. Estima-se que cerca de 40 por cento da divida externa de $100
bilides seja uma consequéncia directa da elevagio dessas taxas.
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19. No exame das causas externw; da crise do endividamento, ¢ possi-
vel atribuir aos pafses credores em seu conjunto uma responsabilidade
especifica, de sérias consequéncias para o perfil ¢ para o custo da divida,
Os empréstimos foram concedidos em termos de prazo ¢ de taxas inade-
quadas, tanto para o financiamento de projectos de longa matura¢do quanto
para o equilfbrio da balanga de pagamentos; as agéncias governamentais
¢ multilaterais reduziram, por seu lado, a participaciio nos financiamentos
aos pafses latino-americanos, obrigando-os a recorrer macicamente aoc mer-
cado dos bancos privados com condigbes estritamente comerciais. Os EUA,
em particular, acham-se na origem dos dois grandes choques externos que
desequilibraram a balanca de pagamentos do Brasil: no caso do petréleo,
indirectamente, pela perda prematura de sua hegenomia sobre as fontes
produtoras do Médio Oriente, como consequéncia das posi¢ies adoptadas
no conflito arabe-israelense; no que concerne 4 taxa de juros, directamente,
na medida em que o seu aumento decorre basicamente das contradighes
entre a politica monetaria ¢ a politica fiscal praticadas naquele pais.

20. O que se observa, na realidade, é um processo de regressio dos
EUA em relagio is suas responsabilidades de lideranga no terreno econé-
mico-financeiro, que haviam assumido ao término da Segunda Guerra
Mundial ¢ exercide com firmeza até ao final da década de sessenta. A nova
ordem cconémica baseada no livre comércio, na conversibilidade das moe-
das, na estabilidade de cdmbio e no livre fluxo de capitais, dependia para
sua implantagio e bom funcionamento do comportamento da economia
norie-americana, cuja moeda, para todos os efeitos, substituia o ouro como
activo de reserva internacional.

21. A crise do endividamento latinv-americano é, de certo modo, pro-
duto da instabilidade introduzida no sistema econémico internacional pelo
desempenho insatisfatério da economia dos EUA. Enguanto os défices
norte-americanos da balanga de pagamentos puderam ser financiados com
exportagio de ouro, a estabilidade das tvansacgBes internacionais foi essen-
cialmente mantida. O abandono pelos EUA da paridade délar-ouro, em
1971, e a subsequente flutuacio do délar em relacdo #s demais moedas
conversiveis, representaram a primeira grande fractura na ordem econémica
internacional do pés-guerra. A partir desse momento, o sistema passou
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a enfrentar turbuldncias progressivas, resultantes em boa parte da postura
norte-americana de financiar, de modo crescente, seus desequilibrios nas
contas internas ¢ externas com apelo a capitais externos, de forma deses-
tabilizadora desses fluxos ¢ com grandes repercussdes, néio s6 nas taxas
de juros internacionais mas também nas taxas de cfmbio.

22. Nesse novo clima, os paises desenvolvidos se sentem em liberdade
para perseguir objectivos predominantcmexite hacionais o que se reflecte,
sobretudo, emr desequilibrios orgamcnténos Mpostos pelos custos crescen-
tes de assisténcia e previdéncia sociais, com a natural perda de produti-
vidade e de competitividade no comérc:p internacional., Nesse cenario,
torna-se¢ mais ou menos inevitavel a fa_ltéf de convergéncia entre as poli-
ticas macro-econémicas dos principai:s‘ parceiros internacionais, com a
sequela de desalinhamento das taxas de cambic e de juros.

23. Os paises desenvolvidos, sob a press@o das reivindicagGes sociais
de melhor remuneragiio ¢ menos trabalho ¢ do desemprego gerado pela
recessdo decorrente do choque do petréleo, iniciam, nos anos setenta,
uma politica comercial de crescente proteccionismo e discriminagio, em
contradigio com as regras do GATT e com as liberalizagbes efectuadas
em sucessivas rodadas de negociaghes realizadas no Ambito daquele Acordo
Geral.

24. A crise do endividamento latino-americano resulta, em grande
extensfo, desse quadro de degradagiio da ordem econdmica de pds-guerra,
degradacBo que, ac mesmo tempo, dificulta o encontro de solucdes ade-
quadas para o problema. Os paises credores ndo aceifam qualquer parcela
de responsabilidade pela crise ¢, o que & mais grave, ni¢ consideram ser
do seu interesse contribuir para umna efectiva resolugio das dificuldades.

25. ImpOe-se aos paises endividados o énus exclusivo do ajuste, limi-
tando-se a contribuicho dos credores ao reescalonamento pelos bancos
privados, em condi¢Bes comerciais, do principal das dividas de longo prazo.
Mantém-se a obrigacio do pagamento de juros e concedem-s¢ novos em-
‘préstimos apenas na fase inicial do ajustamento, na medida estritamente
necessdria a permitir a recomposicio do nivel de reservas cambiais do
pais devedor.
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26. Em outras palavras, o object vo dos programas de ajﬁste exigidos

.pelo FMI, com o apoio dos Governos dos pafses credores, € o de equilibrar

‘a balanga de transacgdes correntes, fazendo com que o pais devedor assuma,

apds a recomposicio de suas reservas internacionais, a responsabilidade
exclusiva de pagar a conta de ]uros com recursos proprios gerados na
balanca comerc1a1 o e
. on

27. Nessa Optica, os Governos dos pafses credores se restringiram a
conceder «bridge loansy de prazo muito curto para a superagio dos pro-
blemas imediatos de liquidez dos paises fortemente endividados. A res-
ponsabilidade da renegociagdo ficou com os bancos privados internacionais

+ que passaram a operar, no e€ntanto, sob maior supervisio das autoridades

monetirias dos pafses-sede, a fim de garantir a reduciio da alta margem
de «exposure» que haviam atingido em suas operagies externas.

28. No quadro internacional de recupera¢io modesta e incerta da
economia dos paises desenvolvidos ¢ de dificuldades generalizadas de ba-
lanca de pagamentos no mundo em desenvolvimento, a gerago de saldos
comerciais expressivos s6 se torna viavel por forte contrac¢fo das impor-
tagoes, através de politicas macro-econémicas muito restritivas da demanda
global. O carécter contraccionista das politicas de ajustamento interno
atenderia, na visio do FMI, ac objectivo prioritario de contencdo da infla-
¢do, como pré-condiciio para o retorno ac mercado de empréstimos ¢

. para retomada a médio prazo do desenvolvimento.

29. O esquema imposto pelos credores para solucio do problema de
liguidez dos paises fortemente endividados ou sobrecarregados com um
pesado servico de divida reflecte uma concepgio eminentemente assimé-
trica das contribuicdes a serem dadar por credores e devedores. A preo-
cupagio dominante, o ponto de partida do esquema, é a preservagio do
sistema bancério internacional, em particular a solvéncia dos grandes ban-
cos norte-americanos. Apés alguns anos de crescimento do volume de
empréstimos & taxas de quase 20 por cento, na fase inicial de reequilibrio
da balanga de pagamentos dos devedores, esse crescimento é limitado a
7 por cento e, finalmente, reduzido a zero. Isto significa uma redugfio
automdética da «exposure» dos bancos pois crescem, ao mesmo tempo,
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as respectivas bases de capital propro. O problema do alto nivel de con-
centracio dos débitos latino-americanos &, alids, uma das caracteristicas
da actual crise de endividamento. Enquanto no passado a divida dos Estados
se achava, em grande medida, diversificada em tftulos repassados ao
piblico, hoje vivem os bancos credores um problema agudo da concen-
tragio de risco. Os nove principais bancos norte-americanos t&m mais
de 100 por cento do respectivo capital comprometido com empréstlmos
ao Brasil, México ¢ Argentina.

30. A politica adoptada pelos bancos de apenas rolar o principal e
de exigir o pagamento integral de juros sem qualguer empréstimo adicio-
nal atende, certamente, & preocupacio dos bancos e dos respectivos Gover-
nos de reduzir o perigo da concentragio excessiva. A questdo estd nos
sacrificios que dai redundam para a economia dos pafses devedores que
passam a ficar constrangidos a efectuar substanciais remessas liquidas
de recursos proprios para o exterior, somente para honrar a factura dos
juros sem chegar sequer a reduzir o «stock» da divida.

31. No caso do Brasil, tal esforco representa enviar anualmente para
fora do pais o equivalente a cerca de 5 por cento do PIB ou a 40 por cento
da reccita de exportagGes. Quando se considera que a taxa de poupanca
liquida se situa em torno de 16 por cento do PIB, pode-se ter uma ideia
do tremendo impacto redutor da conta internacional de juros na capaci-
dade de investir do pais. Acresce a circunstéincia, igualmente de grande
relevincia, de que, sendo 4/5 da divida externa da responsabilidade do
Sector Piblico, o5 recursos em cruzeiros para aquisigio junio aos expor-
tadores das divisas necessirias ao servico da divida constituem hoje o
maior factor de desequilibrio das iinancas governamentalis.

32. De uma forma perversa, o esquema e ajuste externo complica
extraordinariamente a execugdo do esquema de ajuste interno no seu ponto
critico de controlo das despesas governamentais e, consequentemente, da
principal fonte de pressfio inflacion4aria, que é o défice do Sector Piblico.
Apbs sucessivos cortes nas suas despesas de custeio e até de investimento,
o Governo brasileiro s¢ vé hoje confrontado com um défice da ordem
de 3 por cento do PIB, equivalente em ordem de grandeza a dispéndios
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governamentais derivados de forma irredutivel do servico da divida publica:
externa. . , St

33. Entre 1981-84, o Brasil praticamente estagnou. Durante 1985, logrou.
retomar o crescimento econdémico 2 elevada taxa de 8 por cento, mantendo~
-se a inflagdo praticamente no mesmo patamar do ano anferior: A-tarefa
de retomada do desenvolvimento sem agravamente da inflagio se tornou
possivel em 1985 gracas 4 existéncia de substancial capacidade ocicsa no
parque industrial. Com o previsivel répido esgotamento dessas sobras de
capacidade produtiva, a sustentacgo do ritmo de desenvolvimento vai exigir,
contudo, novos investimentos que s6 serfio realizéveis sem maiores pressdes
inflacionérias sempre que for possivel uma reducfio substancial da remessa
liquida de recursos para o exterior. A sustentagio do crescimenio sem
perda do controlo da inflagio passa, por conseguinte, por uma renegocia~
¢80 ampla da divida externa em gque se inclua a concessdo de novos
empréstimos efou a capitalizagio parcial de juros, além de uma redugio
no préprio custo do dinkeire novo € da rolagem da divida anterior. A falta
de novos esquemas de ajuste externo, ver-nos-emos defrontados com alter-
nativas radicais: aceitacBo, por um lado, das prescriches recessivas do
FMI, em que o combate A inflacio tem precedéncia sobre a retomada do
crescimento, ou, por outro, aceitagdoe de um processe de desenvolvimento
conjugado a taxas de inflacio mais clevadas que as do actual patamar
de 200 por cento 2o ano.

34. As consequéncias politicas, econdmicas € sociais de qualquer das
duas hipéteses nfio sfo cémodas e submeierfio o Brasil a inevitiveis ten-
sGes, por defini¢do, agudizadas num processo de redemocratiza¢iio do pafs,
em especial no contexto de, eleicbes para uma Assembieia Constituinte.

35. Em tal quadro serd dificil escapar de um aumento de tensdo
também no plano externo, no relacionamento econémico com nossos
principais credores € com o FMI. O Brasil seguramente nio vé a questio
da divida como matéria de confrontagio politica Norte-Sul, Leste-Qeste;
mas ndo pode renunciar ao seu direito de decidir soberanamente, sem
interferéncias ou contrelos externos, sobre qual a politica econémica mais
adequada, na nossa percepgo, aos interesses do desenvolvimento nacional.
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O Governo brasileiro persegue com inabalavel firmeza o propésito de
encontrar solugdes negociadas para o problema do endividamento externo
do pais mas ndo poderd se conformar com férmulas que venham a com-
prometer a estabilidade politico-social na medida mesmo em que a quebra
dessa estabilidade submeteria a fortissimas pressGes a capacidade de o pafs
continuar a honrar o servico de sua divida externa.

36. A crise de endividamento dos paises latino-americanos estd longe
de poder se considerar resolvida. A eliminacio dos défices de transacges
correntes e a recomposiciio do nivel de reservas cambiais dos paises endi-
vidados que haviam experimentado sérios problemas de liquidez ndo colo-
cam, como pretendem os bancos ¢ o FMI, um ponto final na questdo.
A precaridade dos esquemas de ajuste em aplicagiio estd sendo duramente
posta & prova no México ¢ na prépria Argentina, exactamente pela
caréncia de adequada cooperacio financeira internacional.

37. As caracteristicas dessa crise que persiste ndo sio de molde,
todavia, como tivemos oportunidade de ver, a representar uma ameaca
directa 4 seguranca internacional, no seu conceito mais corrente e amplo
de estabilidade e distensfo nas relagdes no sentido Leste-Oeste; poderia
vir a sélo, a mais longo prazo, pelo elemento de deterioraciio que intro-
duziria na convivéncia entre as nag¢fes de economia de mercado.

38. As consequéncias da crise se tdm feito sentir até agora quase
que exclusivamente nos paises devedores, atingindo-os principamente em
termos econdémicos. Na América Latina, por exemplo, a renda «per capitay
caiu, em moeda constante, de US$928 para US$895. A perdurarem os
esquemas inflexiveis de ajustamento externo e interno serd dificil evitar
que se fagam sentir também no campo social € no terreno politico. Este
é, de facto, o grande desafic a que poderd vir a ser exposta a causa da
construcio da democracia nos -principais paises latino-americanos.

39. Nio ¢ impossivel mas é improvavel que venha a ocorrer, por ini-
ciativa de um dos grandes devedores, uma inadimpléncia generalizada
que pudesse vir a por em cheque a estabilidade do sistema bancirio inter-
nacional, em especial a dos grandes bancos norte-americanos. B mais
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previsivel que a inadimpléncia possa sobrevir como atitude individual, que
poderd se generalizar como reacgio em cadeia, na hip6tese de um novo
chogue externo cujas consequéncias limitativas da nossa capacidade de
pagar s¢ sobreponham inexoravelmente a4 nossa firme disposicio de con-
tinuar a honrar a divida externa.

40. A generalizagio do proteccionismo nos EUA poderia vir a cons-
tituir esse novo elemento desestabilizador. A situa¢io acha-se no momento
sob controlo precirio na medida em que o Governo norte-americano vem
obtendo sucesso na eliminacBo um tanto acelerada da sobrevalorizacio
do dblar em relagiio a outras moedas, através de ac¢bes coordenadas dos
bancos centrais dos cinco principais parceiros econémicos. A causa estru-
tural do desajuste da economia norte-americana — défice fiscal — ainda
ndo parece, todavia, ter sido atacada, pelo menos com o vigor e a decisdo
necessarios. Caso essa situagio perdure, ndo se pode excluir um nove
surto de pressdes proteccionistas capaz de se impor e generalizar. O fecha-
mento do mercado comercial dos paises desenvolvidos em adi¢do as res-
tricbes j4 existentes para acesso ao mercado financeiro internacional cer-
tamente inviabilizaria, em termos econdémicos e politicos, ¢ prosseguimento
dos actuais esquemas de renegociagio da divida externa. A prépria cons-
ciéncia dessa possibilidade devera fazer com que os Governos dos paises
credores, & frente o dos EUA, se coloquem frontalmente contra a acei-
tacdo do proteccionismo como instrumento de politica comercial.

41. A aceleragiio da decomposigio do ordenamento econémico de pés-
-guerra pode ser agravada pela atitude crescentemente introspectiva dos
EUA, particularmente na Administracio Reagan. Embora ndo chegue a
representar um recuo as tendéncias isolacionistas do principio do século,
essa introspeccio se traduz numa despreocupacéio, preocupante para o
resto do mundo, com as consequéncias externas do grau de prioridade
que atribuem aos problemas internos e ‘do abuso dos privilégios que lhes
confere o délar como moeda de reserva internacional. Em iltima anélise,
o ordenamento econémico mundial sé podera sobreviver ou evoluir sem
maiores turbuléncias para novas formas de cooperagio caso os EUA se
disponham a renunciar as politicas desestabilizadoras que estdo praticando.
O ideal seria que pudessem vir a exercer, como no passado, a fun¢io posi-
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tiva de lideran¢a na estabilizagiio do sistema em cuja instauragio foram
decisivos; para tal tarefa, a esta altura do século, talvez ndio baste a accio
isolada dos EUUA ¢ se faca necessiria ac¢io conjugada de um mimero
maior de paises de peso na economia mundial, uma co-responsabilidade
que os paises europcus mais desenvolvidos tém se mostrado muito timidos
emr assSunlir.

42. Os antecedentes dos anos 30 deveriam ser suficientes para escar-
mentar os que detém responsabilidade de decisio. O grau de irracionali-
dade e descoordenacfio que entfo prevaleceu ndo € de molde, porém, a
nos tranquilizar inteiramente quanto & impossibilidade de novos e dra-
maticos equivocos virem a ser cometidos. A desorganizacdo da vida econé-
mica dos paises de economia de mercado, em consequéncia de uma
abrupta liquidacio do regime multilateral de comércio ¢ de pagamentos,
sem divida introduziria um elemento forte de descquilibrio nas relagGes
internacionais, nido somente de forma mais imediata entre as Nages oci-
dentais, mas também nas relagles Leste-Oeste.

43. A crise de endividamento a que assistimos deixa visivel a existéncia
de uma percepgio muito dura por parte dos pafses desenvolvidos de suas
relagBes com os paises em desenvolvimento, contrastando fortemente com
a retérica de que lancam mac no didlogo Norte-Sul, Ndo apenas demons-
tram estar desinteressados em cooperar para ¢ progresso das nagdes mais
pobres; mostram-se claramente indiferentes ao agravamento dos problemas
econdémicos de numerosos desses pafses sempre que tal for julgado mais
convenientc a0s seus interesses imediatos como credores. A invocaglio de
principios de ordem econd6mico-financeira, com base tedrica para as
solugbes propostas, ndo chega a se sustentar de pé tal o desrespeito dos
gue os invocam por esses mesmos principios quando se trata de aplicA-los
«dentro de casa». Enquanto o FMI se reserva o direito de retardar o
desembolso de sua assisténcia financeira no case de nfo cumprimento por
um devedor de metas dristicas e politicamente irrealistas de eliminagio
imediata de défices piablicos, os paices credores continuam a viver, ano
apés ano, na mais tranquila irresponsabilidade fiscal

44. S6 muito recentemente receberam os pafses endividados indicacBo
de alguma flexibilizacdo de postura por parte dos credores. Refiro-me a
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iniciativa tomada em Seoul, em Outubro do ano passado, pelo Secretdrio
do Tesouro, Baker, dos EUA, por ocasifio da dGltima reunido anual do
FMI ¢ do Banco Mundial. O Plano Baker representa o primeiro reconhe-
cimento por parte dos EUA e dos paises credores de que a crise da divida
nio é um simples problema de ajustamento a curto prazo da balanga de
pagamentos e, sim, um obstdculo no longe prazo ac desenvolvimento, nédo
s6 dos pafses devedores mas até dos credores.

45. Embora represente um principio de conscientiza¢do de que o 6nus
do ajustamento imposto pela divida deva ser mais equitativamente distri-
buido entre mutuantes e mutudrios, o Plano Baker, quando aplicado, repre-
sentard, entretanto, um ajuste adicional de apenas 2,5 por cento ao ano
em dinheiro novo para os 15 paises mais endividados. As condigdes de
empréstimo continuam a ser basicamente comerciais mas a concesséio
dependerid do atendimento prévio de condicionalidades gue podem colocar
em jogo a autonomia de decisio soberana dos paises devedores em Areas
tais como politica comercial ¢ politica de investimento. Estamos, ao que
parece, muito longe ainda de uma tomada de posi¢do politica do tipo da
que foi adoptada ao final da Segunda Guerra Mundial em relagio a
Repiblica Federal da Alemanha da qual nio foram exigidas, como no pas-
sado, quaisquer indemniza¢Ges de guerra e & qual foi concedida uma ampla
¢ generosa renegociagfio de todas as sunas dividas de pré-guerra cujo paga-
mento havia sido, no entante, repudiado nos anos trinta.

46. A inflexibilidade dos esquemas até agora aplicados na composicio
dos problemas de endividlamento dos paises latino-americanos néo tem,
de facto, precedente na histéria das relacdes financeiras internacionais.
No caso presente, a impressdc que se recolhe € a de que os devedores
sio tratados muito mais como se adversirios fossem do que como par-
ceiros que de facto sdo, como se a relagio financeira pudesse ser vista
como umr jogo ndo cooperativo de cujo desenlace devem emergir, necessa-
riamente, vitoriosos por um lado e derrotados por outro.

47. A histéria das relagBes financeiras internacionais regista ao con-
trario nimero razo4vel de composi¢Bes importantes entre credores e deve-
dores, negociadas em bases muito mais satisfatérias do que aquelas que
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foram até agora impostas 2 América Latina. Sdo antecedentes pouco
lembrados, é bem verdade, na volumosa literatura especializada produzida
ou patrocinada pelos organismos multilaterais e pelos bancos. Nesses exem-
plos histéricos, pode-se verificar que foram por vezes os préprios credores
aqueles que tomaram a iniciativa de propor solucGes que foram muito
além daquilo gue alguns descartam hoje com ligeireza ¢ estigmatizam como
falta de pragmatismo de quem desconhece as realidades do mercado finan-
ceiro, Trata-se de esquemas da majs variada amplitude, aplicades de modo
diferenciado a cada credor, que incluiram desde a capitalizacdo parcial
e mesmo total de juros até a prépria reduciic do montante da divida, quer
pelo cancelamento de parte do principal quer pela diminuicio efectiva
da taxa de juros. Solugfes evidentemente de alto conteitdo politico, basea-
das numa percepcio sofisticada tanto da efectiva capacidade de pagamento
de cada devedor e quanio da comunidade de interesses de todas as partes
na prosperidade mundial como um objectivo em si mesmo e como uma
segunda linha de construgio de defesa da paz entre as nagdes.

48. Como advertiv o Ex.=e Sr. Presidente da Repiblica do Brasil,
Dr. José Sarney, na abertura da iltima Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, ndo h4 como justificar, politica ou economicamente, continuar o
mundo a viver «entre a ameaca do proteccionismo e o fanfasma da ina-
dimpléncian. o

Permitam-me que conclua, com a invocacgio dessas palavras oportunas
do Chefe do Governo brasileiro. Ao fazé-lo, desejo agradecer uma vez
mais & Direcciio do Instituto da Defesa Nacional a distingdo que me foi
conferida. Da mesma forma, dizer muito obrigado aos participantes deste
Curso pela atencdo que me dedicaram.

Paulo Nogueira Batista

Embaixador
Representante permanente do Brasil junto
25 OrganizacBes Internacionais, em Genebra
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MULTINACIONATS, ESTADO E EMPRESAS NACIONAIS:
CODIGOS QU ESTRATEGIAS (*)?

E conhecida enire nds, como em todo o mundo, a importante obra
de John Dunning. Especializou-se cedo no estudo das multinacionais e
conseguiu levar essa especializagio ao ponto d¢ organizar na sna pequena
Universidade inglésa, com grandes dificuldades financeiras, uma equipa
de primeire planc que concorre com gigantes como a Harvard Business
School. ‘ :

Por assim dizer, Dunning pds em préitica as vantagens da especializagio
e producio internacionais na organizaciio e distribuicBo do seu produto
intelectual. Basta olhar para a lista de referéncias a obras préprias no
final dos seus artigos... O seu trabalho com John Cantwell, o qual é
um prazer ¢ honra comentar, representa uma sinopse de muitos anos de
pesquisa empfrica e analitica minuciosa da equipa de Reading (%).

Ndo € possivel fazer-lhe justica nesta breve intervencdio. Como se
adivinha pelo longo titulo, a ténica do trabalho € a histéria econdmica
das multinacionais no Terceiro Mundo. No entanto, inclui apontamentos
fascinantes sobre a histéria das ideias econémicas e comentérios apetitosos
sobre desenvolvimentos tedricos recentes. Por detrds da fleuma britdnica,
a implica¢io de politica econémica é clara: ndo hd argumentio econdmico
para cddigos de conduta gerais nem no tempo nem no espago; a sua
vantagem politico-cultural (ou falta dela) s6 se pode medir caso a caso.

- Como a minha visdo quer deste quer doutros problemas da chamada
Nova Ordem Econémica internacional nio é diferente, perdoar-se-me-4 que
abandone aqui o trabalho de Dunning e Cantwell, passando a insistir mais
do que os autores em dois pontos: a nogdo do jogo de estratégia entre o Estado

(*) Comentirio lido numa Conferincia sobre Cédigos de Conduta pars Multinacionais
no Terceiro Mundo, patrocinada pela Federagdo Internaciomal das Universidades Catélicas,
Lisboa, 13 de Qutubro de 1983.

{) The emergence of multinationals in the organisation of international production - an
historical survey of the theoretical and practical implications of international production in
Third World countries; trabatho apresentado na Conferfncia referida supra
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do pais receptor e a empresa multinacional; a importancia do resultado para
as empresas nacionais. Pontos sem ddvida subjacentes no ciclo dindmico de
mvestlmento-desenvolwmento de Dunning (1981) ¢ na referéncia 4 tese de
Hymer (1962) - Kindleberger (1970), mas que mereciam mais atengio ().

" E que os «cédigos dé conduta» para as empresas multinacionais no
Terceiro Mundo s6 serfo ¢conomicamente vidveis ¢ crediveis se correspon-
derem a estratégias nacionais das empresas e dos Estados em situagio de
incerteza,

Define-se uma estratégia racional como aquela conduta que maximiza
o interesse préprio do agente tendo em conta a expectativa acerca da
conduta racional do outro agente durante certo horizonte temporal. Se o
c6digo corresponde @ uma -estratégia racional, é cumprido; se nfo cor-
responde, ndo é cumprido e torna-se economicamente irrelevante.

Para se aceitar este argumento, é 1itil conhecer a genealogia teérica
dele ¢ a controvérsia ideolégica que tem rodeado a sua aplicagio s
empresas multinacionais.

Antes disso, porém, nfo serd iniitil, numa confcrénma interdisciplinar
como esta, lembrar o substracto juridico-dogmético deste dominio da estra-
tégia sobre o cddigo. Reside na diferenca basica entre o Direito interno,
garantido pelos tribunais, ¢ © Direito internacional, baseado no acordo
das partes. A mobilidade da empresa multinacional como que internacionaliza
o Direito interno. Se o cédige interno for demasiado restritivo, se ndo
se coadunar com a estratégia da empresa multinacional, s6 2 adopgfio de um
cddigo internacional poderd resolver o problema. Passou-se isso com os
regulamentos estaduais americanos no principio do século. Mas, no actual
sistema politico internacional, um cddige desses seria tdo vago que se
tornaria irrelevante.

Quanto & legitimidade do codigo de conduta, ¢la passa decerto por
juizos de valor éticos que, até a data, s6 foi possivel implementar por
acordo em matéria criminal. Mais uma vez, a auséncia de argumento
econdmico torna a probabilidade de acordo minima. Pois se¢ até na ordem
interna a regulamenta¢iio excessiva leva & erosfio do conteldo ético.da

@ A tese de doutoramento no MIT do economista radical canadiano Steve Hymer &
usualmente considerada como tendo introduzide uma explicagio das multinacionsais bascada
na estrutura ndo concorrencial do mercado mundial. Ignorada durante longos anos, a tese
foi citada no conhecido Americgn Business Abroad de Kindleberger e publiceda postuma-
mente pela MIT Press.
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norma e parece leégitimar costumes de evasfo fiscal, quanto mais na
ordem internacional, ém que a garantia estd ausente. Parece pois razoével
ignorar no que segue os argumentos ndo ecorndmicos no sentido de esta-
belecer cédigos de conduta,

O que A. Smith chamou a «m3g invisivel» do mercado concorrencml
transforma o conflito de interesses individuais num instrumento de harmo-
nia e progresso colectivos. Se a concorréncia no mercado interno nfo é
perfeita, mais uma raziio para abrir este & concorréncia internacional,
acrescentando os ganhos da concorréncia interna aos da internacional

Para muitos observadores da actividade econdmica, ¢ mesmo para
alguns economistas, este raciocinio caracteriza a visfo liberal. Alguns
desses observadores, depois de qualificar a visio como «ultrapassadas,
contrapfem uma lista mais ou menos longa de horrores cometidos pela
abertura de paises, pequenos e grandes, ao comércio e investimento inter-
nacionais. Outros «economistasy enxertam as multinaciopzis numa 1ltima
fase do capitalismo, transformando o futuro em histéria. Também hé
quem adopte uma posicio ecléctica, que consiste em «abrir o pacote»
da multinacional: a transferBncia de tecnologia representa boa conduta
se 2 tecnologia for «apropriada». JA se os lucros remetidos para a empresa-
-sede forem «excessivosw, 2 conduta € «mé». A divergéncia da opinifio
piblica e profissional surpreende.

Assim, os trabalhos de Robert Lipsey e da sua equipa do National Burcau
of Economic Research mostraram que as multinacionais adaptam a sua
tecnologia aos pregos relativos dos factores e 4 dimenséo do mercado onde
operam (*). Como ensinam William Baumol, John Panzar e Robert Willig,
os lucros excessivos tendem a ser contestados por novas empresas ¢ sé
¢ ndo serdo neste caso se o Governo o impedir (*). Na mesma ordem de
ideias, o Governo pode tributar o excesso de lucros. Nio deve ser ma
conduta ser eficiente. ‘ _

Ocorre perguntar porque € que as empresas multinacionais suscitam
tantas paixdes. Vamos tentar mostrar que essas paixGes nfio tém sustento na
andlise econdmica.

() Ver o vol. 2 (Factor Substitution) do estudo orgamizado por Anne Krueger, Trade
and Employment in Developing Countries, University of Chicago Press, 1982,

(9 Ver o seu livio Contestable Markets and the Theory of Industry Structure, Harcourt,
Brace, Jovanovitch, 1982,
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Apresentando o raciocinio de modo sistemético, talvez seja possfvel
separar ¢ efeito porventura negativo da multinacional no rendimento
interno da resposta do Estado que permite repor a situagio. Entende-se
que a resposta é adequada se maximiza o interesse da colectividade e
ndo o interesse do grupo de pessoas (politicos, burocratas, etc) que
constituem o Estado.

Esse interesse nacional, deve esclarecer-se, refere-se sempre a situagGes
alternativas vidveis e crediveis da colectividade. Assim, é demag6gico chamar
interesse nacional maximo a um nivel de prosperidade que os recursos
nacionais bem aproveitados nfo sdo susceptiveis de atingir. Do mesmo
modo, ¢ miope defender aquilo que parece hoje o interesse nacional
méximo através de medidas que o diminuirio amanha.

Tal estratégia sé pode ser credivel se os agentes ignorarem o futuro
ou o tiverem como certo porque hd mercados que eliminam o risco.
Por outras palavras, em situacio de incerieza, a polftica econémica ou o
codigo de conduta que nfio tiver em conta 0 comportamento estratégico
da multinacional arrica-s¢ a nfo ser dinamicamente credivel, ainda que seja
estaticamente vidvel. O mesmo se diga da empresa multinacional que ndo tiver
em conta ¢ comportamento estratégico do Estado nacional.

Trata-se de um principio geral. Por exemplo, se eu pretendo ob-
ter emprego, tenderei a sobrestimar a minha produtividade. Se néo
entender que o meu empregador potencial, consciente disso, exigird
provas que eu nio posso controlar (tal como exames), isso pode ter conse-
quéncias funestas para o meu rendimento (emprego) futuro. A promessa feita
por um Estado nacional a uma empresa multinacional antes desta efectuar
um investimento de que nfo o expropriard sé serd credivel se existirem
meios de garantir ¢ssa promessa que o Estado ndio pode alterar. Entdo
sdo esses meios e nfio a promessa que tém efeito na decisio. A promessa pode,
claro, ter efeitos positives, ontol6gicos € culturais que prometemos ignorar.

O requisito da viabilidade estd certamente implicito no raciocinio da
«mio invisively. J4 o requisito da credibilidade presupbe uma dimensdo
intertemporal ou dindmica que aquele reciocinio, fechado num s6 intervalo
de tempo, nio consegue abarcar.

Ocorre pois perguntar como é que -esse raciocinio se modifica se se
atender ao decorrer do tempo ¢ &s expectativas dos agentes piblicos e
privados acerca dos respectivos comportamentos futuros. Essa expectativa
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niio pode deixar de ser que o outro agente tenderd a ser racional,
Excepgles haverd, por cerio, mas estas nunca poderfio servir de escusa
a um raciocinio geral. A sua frequénecia s6 poderd aumentar a incerteza
associada com a expectativa detida por cada agente, reforcando a neces-
sidade de introduzir a incerteza. Existem irracionalidades nos comporta-
menios observados dos Governos ¢ das empresas. Estas: explicardo as dife-
rengas; niio podem explicar o comportamento médio. ‘

Nesta situagfio, podem deduzir-se consequéncias mais requintadas do
que as atinentes A operago da «mio invisfvels. Se h4 mercados que
permitem diminuir o risco associado A incerteza do futuro entre os vérios
membros da sociedade, o resultado nfo se altera. Se nfio existirem mer-
cados financeiros (ac¢des e seguros sdo modos de partilhar o risco), o
caso muda de figura. Antes ainda da abertura ao comércio intéracional
haverd menos empresfrios nacionais do que o 6ptimo se as' preferéncias
forem idénticas e os riscos independentes.

Com a abertura, essa escassez pode agravar-se embora seja possivel
ao Estado tributar as restantes classes, trabalhadores e proprietdrios de
activos fixos (como a terra), de modo a incentivar individuos a correr
riccos, isto €, a tornarem-se empresirios, como sustenta Arthur Lewis.
Com a aberfura ac investimento exterior, ao invés, o sector empresarial
nacional pode ser atrofiado. Este ponto foi intuido por Albert Hirschman
e foi recentemente formalizado pelo meu colega Gene Grossman (3).

Acontece que o Estado s6 pode aliviar essa consequéncia nefasta se
melhorar os mercados onde se partilha o risco. Caso impe¢a © investi-
mento estrangeiro, estd a privilegiar os empresarios nacionais & custa do
resto da sociedade, e portanto, em 1iltima andlise, daqueles préprios.

A op¢io central do raciocinio da «mfo invisivel» pela abertura inter-
nacional mantém-se, pois. Mas neste quadro mais geral ndo se mantém
a sua associagfo com a inactividade do Estado em concorréncia perfeita.

E importante incorporar o risco porque isso elimina largas camadas
de criticos honestos que suspeitam das premissas estdticas e deterministas

() International Trade, Foreign Investment and the Formation of the Enterprencurial
Class, American Economic Review, Setembro de 1984, A importincia da classe empresarial
vem expressa no trabalho cldssico de Arthur Lewis, The Theory of Ecomomic Growih,
Allen e Unwin, 1955 (ver especialmente a pfg. 182). O raciocinio de Albert Hirschman
vem no seu «How to Divest in Latin America, and Why», Princeton Essay in International
Finance n.° 76, de Novembro de 1969.
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do raciocinio. E nfio se vislumbra semelhante generalizagio por parte
dos que enumeram listas de horrores. Ainda assim, o carfcter recente da
generalizagAo explica a falia de unanimidade quanto aos custos ¢ bene-
ficios das multinacionais. E permite assegurar que a ambiguidade existe
a nivel de anélise econdémica ainda antes de introduzir os factores psico-
iégicos que frequentemente motivam as paixdes acerca deste assunto.

Esta ambiguidade, porventura incémoda para quem busca a pedma
filosofal onde erguer o modelo do desenvolvimento econémico nacional,
ndp pode deixar de reconfortar quem aceite o primado essencial da
pessoa humana. Pessoa humana com capacidade de escolha de acordo
com o seu interesse e a sua visdo dos interesses alheios hoje e amanha.
Querer um c¢édigo de conduta para as empresas multinacionais no Terceiro
Mundo lembra o adégio romano «Fiat Iustitia pereat mundus». Tal como
ele, ¢ uma ideia invidvel e incredivel. Mas nfio vamos por isso desistir
da justica.

Jorge Braga de Macedo
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1. INTRODUGAO

Neste momento, em todo o Mundo, em 13 regifes diferentes, seres
humanos matam-se entre si, de forma organizada, intencional, na préatica
de uma forma de relagdo social tio antiga como o prépric homem: a guerra.
No Sueste Asiitico, soldados indonésios patrulham montanhas de Timor
onde mauberes flusivos ainda resistem, e soldados vietnamitas ¢ cambo-
janos combatem guerrilheiros de diferentes orientacSes politicas nas selvas
do Kampuchea. Nas montanhas do Indo-Kush, soldados russos e afegiios,
ao fim de seis anos, nfo conseguiram ainda destruir a feroz resisténcia
de grupos dispersos de guerrilheiros, enquanto mais ao Sul, no Chat-el-
-Arab, IrBo e Iraque arrastam uma guerra clissica espasmédica, o Libano
sobrevive ensanguentade a uma cruel e interminavel guerra civil, e mais
a sul ainda, no corno de Africa, os guerrilheiros eritreus mantém contra
os soldados etiopes uma guerra que dura hé vinte e cinco anos. No Sul
do Continente Africano, Mo¢ambique, Namibia ¢ Angola sio o palco de
guerras civis de baixa intensidade, porém pertinazes e sangrentas, onde
soldados do Zimbabwe, de Mocambique, da Africa do Sul, de Angola,
e de Cuba, estdo envolvidos. No Magreb, os soldados marroquinos nio
conseguem dominar a resisténcia polisirio, e na Europa, os rebeldes do
Ulster obrigam as forgas armadas britanicas a um esforgo militar que dura
h& dezassete anos. Na América Central, enfim, as armas fazem ouvir a
sua voz em El Salvador e na Nicardgua. Qu seja, 13 guerras, que envol-
vem forgas de 18 Estados, ¢ de cerca(’) de 19 agrupamentos politicos
armados.

(*y Em algumas das guerras existem vdrios agrupamentos politicos de guerrilheiros que,
umas vezes aliados, outras nZo, nela participam. Alguns desses agrupamentos sdo de pequena
forga ou estfio em vias de extingo, comc a FNLA, em Angols, que néio inclul nesie mimero,
ou aparecem e desaparecem, comg 08 diversos grupos de guerrilheiros afegdos, pelo que,
quanto a esta guerra, arbitrariamente, calculei apenas 3.
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Nz realidade esta tem sido sempre a situagdo, desde o fim da Segunda
Guerra Mundial. Desde ‘1945, com efeito, nfio houve um 56 ano em que
néio estivessem a decorrer pelo menos trés guerras, tendo esse nimero che-
gado a 14 em 1979 e em 1980. Ao todo verificaram-se 64 guerras, das
quais 13 ainda em curso, nic incluindo nessa conta algumas guerras de
guerrilha de curta duragio como a dos tupamaros, ou actividades terro-
ristas nio acompanhadas de guerrilha, como a ETA, as Brigadas Ver-
melhas, os Baden-Meinhoff, nem tfo-pouco os diversos golpes de Estado
que ndo foram seguidos de alguma forma de guerra civil, como o de
Portugal (3).

Mas ndo tem sido apenas desde o fim da Segunda Guerra Mundial.
Estudos feitos por Gaston Bouthoul, fundador do Instituto Francés de
Polemologia, mostram que desde 1740 até 1974 ocorreram 366 guerras, e
que, também nesse longo periodo, nfo se passou um s6 ano sem que,
nalguma parte do Mundo, uma guerra estivesse em curso, tendo chegado,
em 1863 e em 1864, a decorrer simultaneamente mais de 20 grandes con-
flitos armados (3).

Isto ndo deveria surpreender-nos muito, Todos nés sabemos, mesmo
quando conhecemos pouco da Histéria, que a guerra tem sido nela uma
constante. E o pouco que conhecernos de antropologia mostra-nos tam-
bém a gunerra, ou algo que dela faz as vezes, entre grupos humanos fora
da Historia que nas regides mais isoladas subsistiram até acs nossos dias.

Espantoso drama que horroriza ¢ fascina, a guerra tem sido expressdo
¢ agente transformador das sociedades, O seu estudo é importante, €
urgente, e ¢ dificil. Importante hoje como sempre, pelo potencial de des-
truicdo que ela contém, urgente mais do que nunca pela monstruosa capa-
cidade que os modernos armamentos vieram dar a esse potencial de des-
trui¢do, e dificil, extremamente dificil, nfo .s6 pela complexidade do
fen6meno em si mesmo, revestindo muitas formas € envolvendo guase todos
os factores e dinimicas sociais, como pela diversidade das causas que
incluem simultaneamente aspectos estruturais, conjunturais, e imediatos,
e se encontram quer ao nivel do individuo, quer ao nivel da sociedade,

(9 Estes elementos de informagd@io foram obtidos a partir do livio «A Guerra no Mundo
Depois de 1945», de vérios autores, tradugio do original inglds «Watr in Peaces, da Orbes
Publishing, Londres, 1983, editado em Portugal pela VERBO.

{) Gaston Bouthoul, «O Desafio da Guerra» — Biblioteca do Exérclto, Editora, R:o de
Janeiro.
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como ainda pela dificuldade para aquele que se dedica a esse assunto em
se libertar da poderosa influéncia emotiva que os problemas da Paz e da

Guerra inevitavelmente exercem,
Neste trabalho iremos tentar caracterizar, pelemologicamente, a Epoca

Contemporanea. Para comegar, creio indispensével fixar o sentido que
atribuo a alguns dos principais conceitos, que vdo ser utilizados, tais como
conflito, guerra, e polemologia, dado que para cada um deles existem

diversas interpretagdes.
Confiito, segundo a interpretagio que perfilho, quando entre grupos

sociais, significa uma situagio em que um grupo humanc de uma deter-
minada identidade (tribal, étnica, linguistica, cultura], religiosa, socio-
econémica, politica) se opSe a um ou mais grupos, a propdsito de valores
materiais on morais, ou de finalidades mutuamente incompativeis, em que
os oponentes procuram neutralizar, prejudicar ou eliminar os seus rivais.
Conflito, portanto, implica mais do que mera competicio, implica a von-
tade de aumentar as possibilidades de &xito reduzindo deliberadamente as
do adversério, prejudicando-o, impedindo-o de obter os seus préprios fins,

eventualmente destruindo-o.
Nesta oposigdo em que os adversarios estio predispostos a mutua-

mente se prejudicarem, o uso da violéncia fisica pode naturalmente ocorrer,
e o homem violento, frequentemente, usa armas. O simples conflito pode,
em qualquer momento, transformar-se em conflito armado.

Para alguns autores, o conflito violento armado ¢ sinénimo de guerra.
QOutros consideram dever-se reservar esse termo apenas para os travados
em determinadas condi¢des, respeitando estas quer 2 natureza dos grupos
envolvidos, quer 4 dos fins pretendidos, quer 4 dos meios utilizados (a
violéncia pode ser definida fora do contexto da forga fisica), quer 4 dimen-
sdo do conflito, quer, enfim, a elementos formais da sua realizacfio.
Neste trabalho, considerarei guerra como sendo o conflito armado entre
Unidades Politicas, em que esteja envolvido um nimero aprecidvel de
combatentes (da ordem das virias dezenas de milhares), e em que sejam
pretendidos fins politicos. Esta definic8o-inclui, portanto, tanto os confli-
tos armados entre Estados, como interiores aos Estados (revolugbes e
guerras civis) desde que tenham umaz certa dimensfo, mas exclui os actos
de terrorismo avulso, ou as diferentes formas de banditismo. '

Quanto ao termo polemologia, derivado do grego «polemos», foi
introduzido na lingnagem das Ciéncias Sociais em 1945, por Gaston Bou-

55



NACAO E DEFESA

thoule; .que o define como sendo o estudo cientifico da guerra, da paz,
e dos conflitos (). Embora nfic sendo ainda hoje universalmente adoptado,
& de emprego corrente, com esta acepgdo, nos trabalhos de muitos estu-
diosos da matéria, em Franca, Italia, Fspanha, Holanda. Nos paises anglo-
-saxdes, ¢ nordicos, porém, -as designacbes preferidas para este tipo de
estudos tém sido as de «Pezce Research» ou «Conflict Researchy.

" A caracterizaciio polemolégica da época contemporinea, que me pro-
ponho, sera tentada a partir das guerras e principais conflitos ocorridos -
em todo ¢ Mundo ap6s a Ségunda Guerra Mundial, e tendo em conta
nio fséii 0 que me parecem Ser as principais correfites de pensamento pole-
molégico nas diversas partes do Mundo, como também as possiveis inte-
racgBes dessas ‘correntes de pensamento com as opinides pdblicas. Para
isso, ap6s esta introdugio que agora termino, esbogarei uma breve carac-
terizaco da sitwagfo mundial nos aspectos que me parecem mais directa-
mente poderem influir ma geragfio dé condicBes propicias & ocorréncia de
conflitos, € na prépria natureza dectes. Seguidamente voltarei ao conceito
de’ guerra, procurando nele encontrar elementos que o relacionem com
as diversas situagbes politicas, econdémicas, ¢ cuiturais, das diversas socie-
dades, Depois, farei uma breve sntese da cvolugdo do penmsamento oci-
dental acerca da guerra, e tentarei confronti-lo com as actuais teorias
prevalecentes em diversas regides do Mundo, que, para comodidade da
exposigdo, dividirei nos trés mundos da classificagio ja classica de Sauvy.
Terminarei” tentando extrair algumas conclusdes.

4

2. O MUNDO INTERDEPENDENTE

«A guerra & um camalefion, escrevia Clausewitz. E é-0 tanto no sen-
tido da sua prépria complexidade interna, da variedade e imbricacio dos
seus -objectivos e das suas motivagdes, das modalidades que reveste, como
ne sentido da sua permanente relagio com a estrutura das sociedades gue
a travam e com a época histérica a que pertence, uma e outra nela
reflectidas. . .

Esta intima relagio da forma e da natureza da guerra com a estrutura
das sociedades € o seu modo de viver, esta historicidade da guerra, enfim,
atribuiv-a Clausewitz a seis conjuntos de factores: a natureza das enti-

(" Gaston Bouthoule, cbra citada, pédp. 28.
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dades politicas; a organizagéo dos pcderes ptiblicos; as armas disponiveis;
as invencdes da Ciéncia; a relacio entre o exército & o povo; os limites
e regras da Sociedade dos Estados. Destes seis conjuntos, ‘Clausewitz pri-
vilegia com a sua atenciio os que se referem 2 relar;ao entre o exército
e o povo. Raymoend Aron, que o comenta (%), comega por salientar as
caracterfsticas especificas e determinantes do actual sistema internacional,
antes de também ele se debrucar cobre aquela relagdo.

De facto, conforme salienta aquele autor, a sociedade dos Estados apés
a Segunda Grande Guerra apresenta um factor original: ela estende-se ao
planeta inteiro. Disso resulta que engloba Unidades Politicas ndo apenas
em grande namero, mas, sobretudo, profundamente diferentes, profundas
diferencas essas que ocorrem segundo todos os vectores de analise, difnen—__
sio, recursos, organizagfo -politica, estrutura social,” economia, capacidade
tecnoldgica, cultura, religdo, ideclogia. Entre todas estas heterogeneidades,
trés, na opinifo de R. Aron, exercem uma visivel e directa influéncia na
natureza das guerras: a diversidade dos armamentos disponiveis, em que
a diversidade principal ¢ entre armamentos nucleares ¢ n3o nucleares, mas
nio & a ivnica importante; a incompatibilidade das ideologias; a muito
grande diferenca de Peder entre os dois Estados giganies, e todos os outros.

O alargamento do sistema de Estados ac Mundo inteiro implica simul-
taneamente um alargamenfo, uma multiplicacBo, ¢ uma complexifica¢io
das relagdes internacionais. Qs sub-sectores regionais, as relagbes prefe-
renciais entre vizinhos ou entre semelhantes, os blocos e as aliangas, con-
tinyam, heoje como cntem, a desenhar, ness¢ panorama global, linhas =
espacos diferenciados. Mas muito mais que outrora, essas linhas e espagos
comunicam entre si, ¢ muito- mais que outrora, ao longo dessas linhas de
relacfio, os Estados permutam as suas dependéncias. Esse € outro facto
importante da moderna sociedade dos Estados. A crescente interdepen-
déncia, que nio afecta a todos por igual, tem por isso aberto frequentes
vias de pressdo, ¢ dado lugar a vulnerabilidades acrescidas, ou mesmo a
agressividades latentes. )

A diversidade dos armamentos disponiveis tem o seu aspecto chave
na posse, por apenas algumas poténcias, de armas nucleares. Dotadas
de enorme potencial destruidor, estas armas tornam irracional o seu

() Raymond Aron, «Pensar a Guerra: Clausewitz» Livro 11, pig. 185.
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emprego Numsa guerra em que esse emprego fosse feito de ambos os lados.
Os danos causados e sofridos ficariam entfo para além de qualquer ganho .-
possivel, ¢ poderiam ir até & destrui¢io do proprio Globo. O seu emprego,
nestas condigBes, j&@ nfio pode ser «a continuacfio da Politica por outros
meiosy. Surge assim, em certas condi¢Ses que os esirategos definem, e
para manutencio das quais se gera uma permanente competi¢io tecnolé-
gica, em certas regides do Globo, entre certas Poténcias, uma interdi¢cdo
da guerra. Também esse é um dado novo. Mas essa interdigio néio cobre
outras regides onde as Superpoténcias, impedidas de se defrontarem direc-
tamente, o podem fazer de forma indirecta, nem cobre ocutros tipos de
guerra, as guerras civis, as guerras menores. A Politica tem pois conti-
nuado a fazer-se por outros meios. A dissuasfio nuclear ndo tem impedido,
de forma absoluta, que ocorram guerras. Mas tem imposto, s guerras
que ccorrem, que revistam a forma de guerras menores, ou que, tornan-
do-se convencionais, permanecam limitadas.

Além da existéncia de armas nucleares, cuja influéncia nas relagdes
internacionais apenas afloramos muito 2o de leve, a diversidade dos arma-
mentos disporiveis abrange uma gama muito grande de possibilidades, e
arrasta também algumas consequéncias com importdncia nas possiveis
situacGes de conflito. Assim, por exemplo, a grande eficdcia, conju-
gada com alto custo, ¢ com grande rapidez de evolucgfo, dos mais sofis-
ticados sistemas de armas nucleares, tornam as guerras cléssicas muito
mais destruidoras ¢ mortiferas, muito mais exigentes em capacidade tecno-
légica e econdmica, e tendencialmente mais rapidas, do gue na primeira
metade do século. Por outro lado, a sua disponibilidade nos mercados de
armamento, através de aliangas, ou simples pactos de amizade e cooperago,
até mesmo de um florescente mercado negro, permite a existéncia na
actual sociedade dos Estados de algumas Forcas Armadas poderosamente
equipadas, mas sem gue a essa disponibilidade em armamento correspon-
dam as necessarias capacidades tecnolégicas e econémicas, o que lhes retira
a capacidade para, uma vez envolvidos numa guerra convencional, man-
terem um esforgo militar continuado, para além de curtos periodos. Por
outro lado ainda, a disponibilidade de armamento ligeiro, extremamente
eficaz, bem como de explosivos, sistemas de comunicagio, etc.,, em gran-
des quantidades no mercado negro mundial, tem facilitado a acclio tanto
de grupos de guerrilha como de terroristas.
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A incompatibilidade das 1deolog1as refere-se prmc:palmente a opo-
sigdo irredutivel das duas grandes propostas de organizacio social, politica,
¢ econdémica, lideradas por cada uma das duas Superpoténcias, a proposta
marxista-leninista, ¢ a proposta demo-liberal, mas nfo apenas. Certas for-
mas religiosas em emergéncia no «mundo muguimano» podem assumir e
tém assumido um papel poderosamente arregimentador em determinadas
sociedades, influenciando também elas todas os aspectos da organizacio
e da via social, aumentando solidariedades e agressividades, dividindo
marniqueisticamente tudo em bem e mal, e por isso também elas se inserindo
de modo perturbador na sociedade Internacional. Com menos viruléncia,
mas influenciando poderosamente o comportamento social guando se frata
das escolhas decisivas, quando se enfremtam crises ou conflitos, outras
formas religiosas, ¢ o5 nacionalismos, continuam estreitamente ligados &
disponibilidade dos povos para os conflitos, Como alids os racismos, €, no
fim de contas, todas as formas de pontencializagio da consciéncia colec-
tiva quando perante situactes em que julgam ameagados os seus valores,
sobretudo os valores culturais a que dio malor importéncia.

O abismo que se abre, em termos de Poder, entre as duas Superpotén-
cias ¢ todas as outras tem influéncias actuais e potenciais no desenho dos
padroes de relagbes internacionais, com forte incidéncia pa possivel eclo-
sdo de conflitos. Influéncias actuais, na medida em que as Poténcias suas
vizinhas ou que com elas ja partilhem o mesmo modelo de organizagio
social, incapazes de sozinhas defrontarem o gigantesco adversario principal,
sdo naturalmente conduzidas a aliancas, ou relagdes claramente preferen-
ciais, dentro de dois blocos. Influéncias actuais também, na medida em
que 0 préprio excesso de Poder e a relativa miitua neutralizagio dos dois
blocos deixa a uma vasta pléiade de Estados, em si mesmo carecidos de
Poder, uma margem de manobra nas relagbes internacionais, que de outro
modo nfo teriam. Influéncias actuals ainda, porque essa pléiade de Esta-
dos neutralistas ou nfo alinhados constituem de facto terreno de disputa
de influéncias dos dois blocos, tendendo assim a organizarem-s¢ linhas
preferenciais de accio estratégica que tendem a aproveitar e a favorecer
determinadas situagdes internas de cada um desses Estados ou sub-sistemas
agravando assim conflitos quase sempre pré-existentes. .

Infiuéncias poteuciais, porque a sombra das duas Superpoténcias, e
sobretude o fantasma da guerra nuclear que a sua oposicio irredutivel
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mantém presente, é um poderoso elemento aglutinador de novas formagdes
politicas, ou, pelo menos, incentivador do reforgo do Poder de outras com
condiges para tal. B o caso, por um lado, de uma Europa.Ocidental cuja
incapacidade para se unir politicamente tem mantido como objecto de.
disputa entre duas hegemonias, e que disso tem vindo a ter consciéncia
crescente, e por outro lado de uma China, que tem tudo o necessério para
ser Superpoténcia, excepto desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, e que
parece disposta a reparar a falha.

Além destes con;untos de factores cujo enunciado incial fomos buscar
a Clausewitz através de R. Aron, parece-me relevante acrescentar pelo
menos mais trés, dentro da éptica que temos vindo a seguir, da influéncia
directa na gestago de situagbes do conflito ou que as favorecam. Sio
eles a situagio demogréifica, a situacfio ecolégica, e um terceiro que,
simplificadamente, designaremos por presses de opinido.

O desequilibrio do dinamismo demografico entre populagdes de Estados,
geralmente carecidos de recursos, corn elevadas taxas de .crescimento, e
populaghes de outros Estados, geralmente ricos, com taxas de crescimento
muito baixas, por vezes mesmo negativas, é naturalmente gerador de pres-
soes demogréaficas dirigidas dos primeiros para os segundos, favorecendo
emigracdes, frequentemente clandestinas, potencialmente geradoras de con-
flitos, que ja hoje vém ocorrendo, mas gue tenderfio, no futurc, a ser mais
frequentes e, eventualmente, mais graves. Também as elevadas .taxas de
crescimento demogréfico nos paises carentes de recursos econémicos. e de
capacidades tecnoldgicas, inevitavelmente contribuirio para um aumento
do nivel geral de agressividade interna, mesmo da violéncia, nesses pafses,
onde as situagSes propicias 2 ocorréncia de guerras internas se multipli-
cardo. Também em alguns paises desenvolvidos dos Primeiro e Segundo
Mundo, de baixas taxas de crescimenio demogréifico, mas onde coexistem
nacionalidades diversas, com diferentes culturas e também diferentes taxas
de crescimento, essas difersncas do dinamismo demegréafico tenderdo a
criar ou a agravar problemas de convivio interno entre aquelas diferentes
comunidades, j4 que, alterando-se significativamente as suas rela¢ies quan-
titativas, inevitavelmente procurario também alterar a sua situagio quanto
a partilha dos poderes politicos ¢ econdmicos.

A situagfo ecolbgica normalmente ndo £ referida entre os principais
factores caracteristicos da situagio mundial, pelo menos na &ptica em
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que a estamos a descrever. No entanto, a emergéncxa dos problemas eco‘lé—
gicos como um dado relevante na vida interna e também j& na internacio-
nal é um facto recente, e bastante original, da actnal Sociedade de Estados.
Para além do potencial gerador de instabilidade que uma demasiada degra-
dagio do ambiente pode ter, mesmo semr que atinja efeitos draméticos
como os da progressiva desertificagio do -Sahel, ¢ também possivel conta-
bilizar j4 alguns conflitos internacionais devido & poluicdo ou ao aprovei-
tamento de rios internacionais, & pressio sobre recursos piscicolas, ao esgo-
tamento tendencial de determinados recursos minerais, etc. E uma situagio
ainda nfo preocupante, mas susceptivel de se agravar.

Por pressGes de opinifio quis, mais do que genericamente esludir ao
papel tradicional dos «mass media», dos Orphos e institui¢Ges do ensino,
e das correntes de opinido geradas nas diferentes sociedades, referir-me 3
duas ideias forca que se tém vindo progressivamente a desenvolver e impor,
sobretudo apds a Segunda .Guerra ‘Mundial.

A primeira dessas ideias-forga € a de que a guerra ndo é um instrumento
aceitivel para a resolugio dos problemas politicos (). Com raizes nos paci-
fismos liberal e socialista do século XIX, essa corrente de opinifo refor-
¢ou-se no intervalo entre as duas grandes guerras do mesmo século. Nesse
mesmo periodo, c¢ontudo, muitos escritores e filoséfos defendiam -ainda,
néo s6 a legitimidade, mas até a necessidade, da guerra. Ap6s a Segunda -
Grande Guerra, porém, o impacto emocional ndo apenas dos seus quarenta
milhSes de mortos, mas, sobretudo, do receio de uma guerra nuclear, tem
conduzido & geral aceitagdo de que a guerra apenas se justifica como um
meio de legftima defesa do Estado.

Esta ideia nfo se perfila, porém, com a mesma for¢a nas diversas
regides do Mundo. Simplificando, poderemos afirmar que nos Estados do
Primeiro Mundo nfo s6 a iQGia, sob diversas formas, algumas delas muito
radicais nos diversos pacifismos, est4 mais generalizada, como também a -
opinifo piblica mais facilmente se forma e mais poderosa e rapidamente
influi nas q§¢isﬁes dos érgéos politicos. -Pelo contrario, no Segundo Mundo
esta ideia aparece metamorfoseada pela ideologia, ¢ tanto a formagio como

(9 Curiosamente, a mesma ideia perece nfio ter a mesma forga, nem & mesma genera-
lizada aceitagfo, quando se refere zos problemas politicos internos. Ou seja, parece que o
etribunal da opiniGo» tende a condenar muito mais as guerras internacionais do que as
guerres internas.
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o impacto da opinido piblica s@o extremamente controlados ¢ atenuados.
No Terceiro Mundo, os problemas econémicos, e sociais, sio geralmente
tio graves e urgentes que deixam pouco lugar para outras preocupagoes.
Entretanto, o poder dos «mass mediay em grande parte veiculantes das
ideias ¢ das formas de vida do Primeiro Mundo, tem vindo progressivamente
a inculcar na generalidade desses paises também esta idefa. Quanto ao
Segundo Mundo, apesar do carécter intrinsecamente beligeno da sua ideo-
logm, que referiremos adiante, a instrumentalizagio das ideias pacifista que
tem vindo a fazer, e o contégio que apesar de tudo ndo consegue impedir
das ideias ocidentais, a pouco e pouco poderio aumentar nas respectivas
sociedades as. tendéncias que s¢ opdem a uma utilizagio da guerra em
politicas efectivamente agressivas, mesmo que sistematicamente apelidadas
de defensivas. -

. A segunda dessas ideias for¢a tem tido uma influéncia espectacul‘éi_-,na
emergéncia dos novos Estados cujos representantes hoje enchem as ban-
cadas da ONU. Trata-se da ideia de que cada Nagio tem direito a deter-
minar o seu préprio destino ou, por outras palavras, a ser politicamente
independente, se essa for a suaz vontade. Também nascida no século XIX,
tem-se vindo a impor sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial.

.. Na realidade, essa ideia, tal como a anterior, se nido tem sido aber-
tamente contestada, em si mesma, ¢ em termos teéricos, tem-no sido, na
sua.aplicacdo, em alguns casos, quer pela oposigio violenta, gerando a maior
parte das guerras que desde entdc tém ocorrido, quer pelo controlo poli-
tico, juridico, ou ideolégico.

No entanto, essa ideia forga parece manter em si mesma um vigor que
a onda das recentes descolonizacBes deverd ter reforcado. As nagdes que,
hoje ainda, se encontram divididas entre diversos Estados, ou controladas
mas contrariadas no interior de outres, provaveiments virdo a encontrar
energias-para imporem a sua vontade colectiva de independéncia. O nacio-
nalismo ¢ uma forga que sob a pressdo dominadora de outros nacionalismos
encontra nessa mesma pressdo a inspiragfo para se reforgar e reagir. Nio
é dificil prever que no futuro préximo do sistema internacional os nacio-
nalismos contrariados serio uma das principais fontes de conflitos violentos.-
Nestes casos, a outra ideia, 2 de que a violéncia armada ndo é instrumento
legftimo para obter objectivos politicos, influi muito pouco na moderagio
desses nacionalismos, ji que a ideia da legitimidade do seu direito & auto-
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determinac¢iio os faz sentirem-se agredidos, e portanto em situacfio de legi-
tima defesa, enquanto que, relativamente aos Estados dominadores, as
duas ideias tenderfio a reforgar-se na cria¢io de um clima de opinifio con-
denando a guerra e minando o moral, apds algum tempo de luta que na
maior parte das vezes virA a ser necessirio para permitir que as ficghes
justificadoras do Estado dominador, a ficgio de que na Nag¢fo dominada
a vontade prevalecente seria a de continuar submetida, e a ficgio de que
a guerra de conservacio do vinculo politico é uma guerra defensiva, acabem
por se dissipar.

3. A GUERRA UBIQUA

A caracterizagio polemoldgica da Epoca Contemporinia necessitava
que dedicissemos alguma atenc#io aos elementos significativos desta Hpoca,
e foi 0 que tentamos até agora, através desta sumarissima anélise do
Sistema Internacional. Mas porque polemolégico diz respeito ao estudo
dos conflitos ¢ das puerras, importa agora que tentemos também, por
esse prisma, encontrar alguns elementos caraclerizadores.

Recordemos primeiro que no conceito que adoptimos para conflito,
entendido sempre entre grupos dotados de identidade, subentendemos a
inten¢@o, pelo menos de uma das partes, de obter os fins em disputa pre-
judicande o adversirio, ¢ que, desde que no conflito fosse wvtilizada a
violéncia armada, participassem Unidades Politicas envolvendo um mimero
aprecidvel de combatentes, ¢ estivessem em causa fins politicos, se trataria
de guerra.

Este conceito de guerra representa pois como um patamar acima, no
sentido da violéncia e no sentido da importancia dos meios e dos resultados.
Entre os dois situa-se o conceito de crise, que corresponde ao agravamento
subito de um conflito até entfio latente ou moderado, sem que ocorra ainda
a guerra. Sendo, esta 1ultima, a forma extrema tanto do conflito como da
crise, € a ¢la que dedicarei mais atencéo.

O conceito de guerra que adoptamos, engloba tanto os conflitos arma-
dos enire Estados, como dentro deles. Nele cabe tanto um grande conflito
nuclear, como uma simples guerra de guerrilha. Convird, portanto, dizer
alguma coisa acerca de varios tipos de guerra.
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A classificac@o tipoldgica das guerras ¢ um assunto vasto. O Brigadeiro
Loureiros dos Santos, por exemplo, propde-nos 50 tipos diferentes de guerra,
classificados segundo 7 vectores diferentes de analise (7). Mas muitos outros
autores, entre os quais Bouthoule ¢ Aron, apresentam nos trabalhos outras
classificaces, raramente coincidentes entre si. Nio cabe aqui apresentar,
menos ainda discutir, qualquer destes sistemas classificativos. Apenas vos
proporei, porque disso necessito para prosseguir, 2 apresentagdo de alguns
tipos de guerra, segundo dois pontos de vista.

Tomando como critério principal a natureza dos meios utilizados, as
guerras podem classificar-se em nucleares, convencionais, € menores ou
populares, conforme nelas sejam utilizadas armas nucleares, quanto as pri-
meiras, armamento convencional ¢ For¢as Armadas regulares de ambos
os lados quanto as segundas, armamento convencional ¢ forcas irregulares
ou guerrilhas por algum dos lados, quanto s terceiras.

Utilizando como critério principal o tipo de Unidades Politicas envol-
vidas nas guerras, estas podem dividir-s¢ em internacionais, quando ambas
as partes sdo constituidas por Estados, e¢ internas ou nacionais, quando
nelas apenas participam for¢as de um mesmo Estado. Por sua vez as guerras
internas subdividem-se em civis, quando as partes em luta utilizam Forgas
Armadas regulares, ¢ populares, quando uma das partes utiliza apenas
grupos de fercas irregulares, ou guerrithas. Estas guerras populares podem
ainda classificar-s¢, agora segundo outro critério, o do fim pretendido,
em guerras de libertagBo ou independéncia, guerras revolucionirias, ¢ guer-
ras subversivas-(®). Naturalmente, estas séries classificativas sdo comple-
mentares. :

Importard agora referir um tipo de guerra com especial interesse na
época actual. Trata-se do que corresponde ao conceito de guerra limitada.
Por tal designacfio neste trabalho deve entender-se uma guerra em que,

L

() Brigadeiro Loureire dos Santos. «IncursSes na Estratéglas, edi¢gio Calouste Gul-
benkian, pdg. 199 e seguintes.

(™ Tal como "airds se escreveu, estss designagBes variam de sutor para autor. Muitos
autores, por exemplo, nfo distinguem entre guerras revolucionirias e subversivas, outros
designam por subversivas todas as populares, outros ainda igualizam populares e revolucio-
n4rias, etc. Na classificagio que acabei de apresentar, considero que as guerras subversivas
diferem das revolucionfrias tanto pa forma de gestacio e condugio, mais elaborda nas pri-
meiras, mais espontfinea nas.segundas, como no fim pretendido, em que nas segundas se pre-
tende uma alteragio meis ou menos profunda do sistema politico, enquanto nas primeiras
¢ toda & orpanizagio social (polftica, econdmica, cultural), mesmo a prépria filosofia de vida,
gue & posta em causa.
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pelo menos um dos adversarios, procura limitar, deliberadamente, um ou
mais dos- seguintes parimetros: area abrangida pelo conflito, nmimero de
Unidades Politicas envolvidas, volume dos recursos € forgas empenhadas,
tipo do armamento utilizado, fins a atingir. O conceito de guerra limitada
aplica-se 4s guerras internacionais, e, nestas, is convencionais. No entanto,
o conceito estratégico de resposta flexivel, adoptado pela NATO, e recusado
como vilido pelo Pacto de Vars6via, resulta justamente da admissio da
aplicabilidade do conceito de guerra limitada também as guerras nucleares.
A limitagfio das guerras relaciona-se, naturalmente, com os conceitos
de «guerra absoluta» e de «guerra real», de «ascensio aos extremos» ou
«escalada», ¢ de controlo politico da guerra, ¢ com as oposigdes con-
ceptuais vitéria militar-negociacfio politica, paz imposta-paz negociada,
estratégia de aniquilamento-estratégia de usura. Podemos dizer, sem nos
alongar mais sobre um fema muito rico ¢ que tem sido tratado em nume-
rosos trabalhos, que a limitaciio da guerra impede a escensio aos extremos
e assim potencializa a condugfo politica da guerra, ¢ ainda que, em geral,
a limitacio da guerra se coaduna melhor com uma estratégia de usura, e
com a procura de uma paz negociada, ‘
QOutros dois aspectos da maijor importincia para a caracteriza¢io pole-
molégica da época contemporinea através da analise das guerras, parece-me
serem os que s¢ prendem com os fins a atingir, por um Ilado, ¢ com as
motivagdes que tém mobilizado os povos para a guerra bem como as causas
profundas ¢ as causas imediatas que as tém provocado. Sobre estes temas
também a produgdo tebrica é abundante, e, mais uma vez, a dimensdo
deste trabalho me impede de os analisar. Limitar-me-ei a referir esses ele-
mentos 2 medida que forem necessdrios, apoiando-me quer nas listas apre-
sentadas por Gaston Bouthoule, quer em escritos de Raymond Aron.
Um outro conceito que importa referir, ainda que de forma também
sumdria, € o que se tem designado por «Guerra Fria», a qual se refere
a uma situag¢io especifica, no &mbito das relagSes internacionais, nem
paz, nem guerra, também por vezes apelidado de paz/guerra, e de paz
de terror. Em termos algo simplictas, poderemos dizer que o cardcter
semibélico dessa situagdo formalmente pacifica resultaria da competico
ideol6gica inconcilidvel entre os dois tipos de organizagfo sociopolitica
que disputam a hegenomia mundial € que, impedida pela mdtua dissuasio
nuclear de encontrar a decisfo atrayés do confronto armado, se sublimaria
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através de uma teia de diversissimas formas de intervengdo, mais ou menos
disfarcadas, fomentando guerras internas e nelas intervindo de vérias for-
mas, directa ou indirectamente, utilizando a propaganda, o terrorismo,
a sabotagem, as guerras limitadas, etc., em determinadas zonas ndo abran-
gidas pela santuarizagio nuclear. Pela sua componente ideolégica, que des-
perta ¢ assegura fidelidades no interior dos adversérios, esta oposiciio entre
os dois blocos assumiria mesmo, conforme escreve R. Aron, aspectos pré-
prios de uma «Guerra Civily latente. :

Esta situagio € relativamente nova, em relacio 4 histéria da humani-
dade, embora R. Aron lhe reconheca algum paralelismo com a vida na
Europa dos séc. XVI ¢ XVII durante as guerras de religido. No entanto,
o conflito religioso nos séc. XVI/XVII encontrou a saida tradicional, nas
guerras que entdo se travaram e que corresponderam aos diversos paro-
xismos desse prolongado conflito. Essas guerras, no seu conjunto, podem
mesmo ser encaradas como uma série de episédios de uma mesma «grande
guerra» entrecortada de tréguas. A sitnagBo actual difere daquela na
medida em que a guerra entre as poténcias nucleares se tornou gimpen-
savel» em termos racionais, e os paroxismos do conflito se transferiram
para fora do teatro definido por essas Poténcias e pelos interesses que
elas consideram vitais, procurando tirar partido de outras guerras, por
outras causas, através de uma gama mais variada de meios; «A guerra
frian, escreveu R. Aron (*), «equivale a uma guerra limitada, em que uma
das partes aspira a uma vii¢ria total, enquante a outra pretende apenas
uma vitéria parcialy.

Esta assimetria das partes no conflito ideolfgico actual & outra das
diferencas a assinalar, relativamente As guerras de religido, e arrasta con-
sequéncias importantes. Desde logo, nos objectivos visados, como ressalta
da transcrigdo feita, mas também nos meios ¢ recursos afectos, na «fide-
lidade», e no «fanatismo» dos apoiantes de cada um dos blocos no interior
do bloco adversério, na maior ténica ofensiva ou defensiva posta nas acghes
e estratégias que atrs referimos como praticadas pelos dois lados, sem
termos tido a preocupagio de distinguir a diferente frequéncia do recurso
a cada uma delas por cada uma das Superpoténcias, nem a diferente natu-
reza dos processos por cada uma delas utilizado.

() «De la paix sans victoires, publicado na «Revue Francaise de Science Politiques,
I, 3, 1951,
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A actual situagio mundial aparece-nos portanto dominada por um
profundo conflito entre as duas Superpoténcias lideres dos dois blocos,
impedidas de directamente se fazerem a guerra, mas que por isso mesmo,
em maior ou menor grau, determina, influencia, ou controla, quase todos
os outros conflitos em todo o Mundo.

Essa miitua dissuasdo traduz-se assim na cuidadosa limitagiio das guerras
convencionais em que um dos Supergrandes ou dos seus aliados se envolva,
bem como nos esfor¢os em que por vezes ambos cooperam para limitar
ou evitar o alastramento de outras guerras entre Estados do Mundo nfo
alinhado. E conjuga-se com as dificuldades econémicas e tecnolégicas da
aquisicio e utilizagio dos armamentos convencionais mais evoluidos para
favorecer a proliferagio das guerras populares.

A oposicio entre os regimes marxista-leninista ¢ demo-liberal ndo &,
porém, a geradora da maior parte das guerras que t€ém ocorrido no Mundo
desde 1945, mas sim, como j4 dissémos, a fonte dos esforgos das Super-
poténcias quer para limitar, quer para controlar, quer para tirar partido
de guerras e conflitos, cujas motivagdes e causas geralmente sdo ligadas
8 aspectos particulares proprios dos povos e regides onde tém ocorrido.

Gaston Bouthoule (*°) propbe-nos uma organizacdo dos espacos onde
tém ocorrido mais frequentemente os conflitos ¢ guerras, diferente das
propostas por outros autores, com a originali_da'de de procurar estabelecer
esse relacionamento espago — conflitos com base em critérios sociais em
vez de estratégicos. Parte da hip6tese de «frentes de agressividades, que
define como «espagos privilegiados de lutas, de ataques, de perturba-
¢oes(...) de onde podem surgir as manifestacbes de violéncia, internas
ou internacionais». Tratar-se-ia de «frentes raciais ou étnicas, frentes
politico-econémicas, nascidas da Histéria (...) mais ou menos reactivadas pela
conjuntura». A partir da Segunda Guerra Mundial, ter-se-iam estabelecido
nove frentes principais e algumas secundérias, estas de cardcter geralmente
interno mas com possibilidades de infiuirem perturbadoramente no sistema
internacional. Essas frentes seriam: uma frente norte-africana, entre a
Africa negra Central e a Africa branca Setentrional isldmica; uma frente
sul-africana, entre a Africa negra Central e a Africa branca Meridional;
uma frente norte-americana entre a Amércia branca Setentrional e 2 Amé-
rica Central amerindia; uma frente sul-americana, cdmplexa, através da

() Gaston Bouthoule, obra citada.
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Amiérica do Sul; uma frente chinesa, em torno da China; uma frente Este-
-asidtica, da Australia ao Japdo através dos arquipélagos e peninsulas do
Sudoeste asiitico; uma frente afro-asidtica entre o mundo arabe e islamico
¢ as outras etnias brancas, de Gibraltar 4 India; uma frente Este-europeia,
entre o mundo comunista e o mundo ocidental; uma frente norte-irlandesa
através da Irlanda do Norte,

‘Bouthoule apresenta-nos um quadro (') com as percentagens calcula-
das em cada uma das frentes dos 71 maiores conflitos armados (guerras
internacionais, guerras internas, revolucdes e golpes de Estado) ocorridos
desde 1945 até 1974,

A que apresenta maiores percentagens & a frente afro-asidtica com
26 por cento, mas deve-se notar que a percentagem atribuida a «outras
frentes secundérias e em geral internas» atinge os 30 por cento.

Chama-nos a atencio, seguidamente, para o facto de que, «enquanto
antes de 1945 as diferentes frentes de agressividade eram, sobretudo, de um
continente para outro, ou mesmo dentro de um sé continente, relativamente
independentes, elas s@o actualmente, com o sentido mundial dos fenémenos,
relativamentee interdependentes. A evolugio e a activagdo de uma frente
sdo funcio do dinamismo maior ou menor das outras frentes, em parti-
cular das vizinhas». Acrescenta que se podem manifestar estratégias inter-
frentes, que os Estados nas charneiras entre as frentes ocupam posi¢Ges
especialmente sensiveis, como por exemplo o Congo e a Tanzinia, entre
as frentes norte-africana e sul-africana, a Grécia, Turquia e Irfo entre
as frentes afro-asistica e Este-europeia, o Bangladesh entre as afro-asiatica
¢ chinesa, o Jap#io e as Coreias entre a chinesa e a Este-asiatica. Mais
adiante, salienta que «na nossa época de interdependéncia ¢ de modificacio
répida das situages, a nogio de inimigo hereditirio e de eterno aliado
perdeu o seu valor, e que um estudo cientifico dos fenémenos da violéncia
deve estar sempre pronto a escolher e(...) descobrir as variacdes de coiﬁ—
portamento, as substituicSes de antagonismos por solidariedades. (...) Assim,
assinala apds 1970 diversas variacbes na actividade das diferentes frentes,
das quais colhe dois ensinamentos: a agressividade pode ser transferida entre
frentes, ¢ ndo ha determinismo nas frentes de agressividade, devido em
especial 4 acgiio politica e 4 acgio sobre as mentalidades.

(") Ver Anexo A.
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Utilizando um- critério diferente do de Bouthoule, chegar-se-ia natu-
ralmente a uma caracterizagio também diferente dos espagos em: fungdo
dos conflitos. B o que acontece normalmente com a generalidade dos tra-
tadistas que preferem critérios geoestratégicos.

 Aquele autor ndo propde motivagbes predominantes, nem tipos pre-
ferenciais de guerras, em cada uma das zonas-frentes que define, prova-
velmente devido ao facto, que aponta, de em todos os conflitos estarem
presentes sempre diversas motivacles e neles ocorrerem ou poderem ocorrer
~ diversos tipos de guerra. Alids, os diferentes tipos de guerra e de conflitos
transformam-se frequentemente uns nos outros

Sem pir em causa a evidente verdade dessas proposigGes, julgamos
ser possivel distinguir em cada frente determinadas motivagbes e finalidades
predominantes, bem como uma maior frequéncia de determinado tipo de
guerras, relativamente a outros. Essas tendéncias sdo titeis para uma melhor
caracterizaciio, pelo que vamos tentar determing-las (*?), introduzindo tam-
bém um vector geoestratégico que poderd traduzir as influéncias politicas
malis provéveis.

As frentes norte e sul-africanas parece-nos poderem ser ligadas &
regido centro-africana, constituindo um s6 bloco africano, apesar das evi-
dentes diferencas sociais, politicas, e econdmicas, das trés zonas, que pode-
rdo ser consideradas subdivisGes. Entre clas, além das comunicagdes pre-
ferenciais, existe uma certa analogia das principais motivagdes e finali-
dades, das guerras ligadas antes de mais a rivalidades étnicas, e 2 afir-
magio ou a gestagio de nacionalismos. Em toda a Africa, as guerras
menores, quer estejam em causa as relagdes coloniais ou as independéncias,
quer tratando da disputa do poder interno, quer procurando impor o
rearranjo dos Estados revivescendo oposiches étnicas, tém sido a regra
quase sem excepgao e € provavel que assim continue a acontecer, embora
ndo seja de excluir a eventualidade de guerras cléssicas internacionais na
parte Norte do continente. Neste, os interesses da Europa Ocidental sfio
extremamente acentuados, devido 4 dependéncia relativamente a determi-
nadas matérias-primas estratégicas, de que os EUA também dependem,
em menor grai. A URSS, a regifio interessa na medida em que possa
contrarjar eficazmente aqueles interesses, sobretudo os dos europeus, que

() Ver Anexo B.
69



NACAO E DEFESA

perdendo a ligagio com a Africa ficariam perigosamente vulnerédveis a
influéncia soviética. Nesta regifio, altamente instdvel de Norte a Sul, cho-
cam-se portanto as estratégias e os interesses das duas Superpoténcias e
da Europa Qcidental. :

‘As frentes Norte ¢ Sul americanas também nos parece poderem
reunir-se- num s6 bloco, o continente latino-zmericano, dominado pela hege-
monia americana, mas onde o oportunismo soviético logrow obter uma
solida base de apoio, em Cuba (que os EUA nfo conseguiram recuperar),
e estd a caminho de alargar a sua influéncia, a partir da Nicarigua. Em
toda esta regifio as principais e mais frequentes motivacdes conflituais
parecem estar ligadas a problemas socioecondémicos, ¢ de afirmacdo de
independéncia face 4 hegemonia do colosso vizinho, aparecendo as ideolo-
Jogias em parte como reaccio a essa hegemonia, em parte como panaceia
2 esses problemas socicecondmicos. As guerras que té€m ocorrido tém reves-
tido na sua esmagadora maioria a forma de guerras internas populares,
visando na mmaior parte das vezes a conquista do poder. Em nmimero apre-
ciavel, tém sido guerras revolucinérias, e, ou, subversivas.

As frentes chinesa e Este-asiitica definem uma complexa zona onde
se defrontam quatro ou cinco tentativas hegemoénicas em graus diferentes.
A China, a URSS, o Japdo, os EUA, e, na peninsula indochinesa, o
Vietname, cada um a sen modo, procuram estabelecer e alargar influéncias,
estratégicas, politicas, ou econémicas. As motivagies predominantes nos
conflitos ocorridos nesta zona parece-nos ligarem-s¢ de preferéncia a con-
frontos ideclégicos ¢ & afirmacBo de nacionalismos. As guerras tém sido
predominantemente internacionais, ¢ convencionais. Mesmo as guerras
internas, que comecam sob a forma de guerras populares, tém aqui mos-
trado tendéncia a transformar-se em convencionais, e, por vezes, a inter-
nacionalizarem-se. As finalidades tém-se orientado frequentemente no sen-
tido da disputa de regiGes fronteirizas, de conquista de independéncias, e
de disputas internas do Poder.

A India, o Paquistio, o Afeganistio, o Bangladesh e Ceildo, parece-nos
poderem constituir uma regifio individualizada das vizinhas, Este-asidtica
e afro-asihtica, embora estreitamente ligada com ambas. Os interesses geo-
esiratégicos da URSS fazem-se aqui sentir poderosamente, procurando
abrir um caminho, para o Indico, perseguido hi séculos. A hegemonia
indiana procura afirmar-se, enquanto os EUA procuram equilibrar as pres-
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sdes soviética ¢ indiana sobre o Paquistio. E uma regido onde tém pre-
dominado as guerras internacionais do tipo convencional e onde as moti-
vaches dos conflitos e das guerras tém sido religiosas, e étnicas, umas e
outras frequentemente associadas a problemas nacionalistas, tendo as guerras
geralmente por finalidade a disputa de territérios, ou a afirmaciio de inde-
pendéncias ou de hegemonias.

A frente afro-asiatica, sem o subcontinente indiano, & sem o Magrebe,
mas incluindo o corno de Africa, parece-nos constituir uma regifio onde,
© como em Africa, se defrontam os interesses dos EUA, da URSS, e da
Europa Ocidental (petréleo e rota do peirdleo), mas com maior intensi-
dade. As tentativas de hegemonia regional do Egipto, do Irdo, ¢ da Arabia
Saudita, tém fracassado. E entretanto a Siria vai conseguindo afirmar uma
hegemonia limitada scbre o Libano. As motivacdes predominantes nos
conflitos desta zona tém estado ligadas & religifio, embora as motivaghes
nacionalistas e as ideol6gicas aparecam também com bastante intensidade.
Na sua maloria, as guerras tém sido internacionais, quase sempre do tipo
convencional. As finalidades mais frequentemente aparentes ligam-se a
problemas territoriais, ou relacionam-se com o conflito israelo-palestiniano,
problema fulcral na regido.

A frente Este-europeia é uma zona de cauielosa oposicio URSS-EUA,
que a dissuasfo nuclear e ¢ poderio militar e ideoldgico soviético mantém
numa calma angustiada, abafando 4 nascenca os grandes conflitos cujas
motivacdes tém sido de caricier predominantemente nacionalista, mas
sempre & sombra do confronto ideoldgico. As finalidades predominantes
tém sido a afirmacfio de independéncia e, por parte das Superpoténcias,
disputa ou consolidacio de posicdes estratégicas.

4. O PENSAMENTO E A OPINILAO, OU, O PAPEL DOS INTELEC-
TUAIS

O pensamento acerca da guerra e dos conflitos, entendendo por pen-
samento o conjunto das teorias, das doutrinas, e do seu estudo, tem exer-
cido uma inegével influéncia se ndo na esséncia do fenémeno, cujas rafzes
parecem mergulhar muito fundo na natureza humana, pelo menos na
menor ou maior disponibilidade das sociedades para a guerra, poderiamos
dizer, na sua excitabilidade e nas motivagBes que provocam essa excita-
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bilidade, bem como, através da formagdo cultural dos governantes, nas
razes julgadas suficientes, nos pretextos invocados, € nas formas consen-
tidas, para-a pratica das guerras. -

A caracterizacfio polemoldgica da época contemporinea nio poderia
por isso deixar de comsiderar as principais correntes de pensamento sobre
este tema, que prevalecem nas regifes.

Até ao séc. XIX esse pensamento foi meramente normativista. Cui-
dava-se mais de recomendar formas de proceder, ¢ de julgar valorativa-
mente a guerra, a paz, ¢ a violéncia, do que propriamente analisar esses
fenémenos procurando encontrar a sua verdadeira natureza e as suas ver-
dadeiras causas. Esse pensamento, desde tempos muito recuados, aparece
dominado sobretudo pela preocupagio de estabelecer a distingio entre
guerras justas e guerras injustas. Na antiga Grécia ¢ em Roma, a guerra
justa era ndo propriamente aquela gue o eta na sua naturcza, mas a que
era travada com as formalidades pedidas pela.lei, pelos costumes, pela
religifio. Posteriormente, na primitiva Igreja Cristd, teve grande influéncia
uma corrente de opiniio que proscrevia todas as formas de guerra, embora
tal atitude nunca tivesse sido nela unanimemente aceite. Mais tarde ainda,
quando o cristianismo se tornou dominante no Império, escritores como
St.e Agostinho e St.° Ambrésio defenderam o conceito de guerra justa,
ligado desta vez as causas e fins da guerra, postulando que n#o s6 o Estado
tem direito de a fazer, mas que em certas circunstdncias poderia ser mesmo
moralmente obrigado a isso.

No inicio da Tdade Média, o Islio introduziu um nove conceito, ©
conceitc de guerra santa, segundo o qual a guerra era o Ultimo recurso
para incorporar os povos recalcitréntes no «pacificon territério do Ysldo,
sendo assim, portanto, um dever, e tornando-s¢ um meio justificado pelo
fim bom que se propunha, & Paz verdadeira, a boa Paz

Através da Idade Média, a Igreja tentou impor controlos éticos 3
conduta da guerra, estabelecendo periodos e lugares em que a puerra nao
deveria ocorrer, tipos de armas a ndo ser empregues, classes de pessoas
imunes quer & obrigacio de fazer a guerra, quer as suas consequéncias.
Nesse mesmo sentido, do contrplo e limitagiio das guerras, actuou o cédigo
da cavalaria. Estas tentativas mostraram-se porém ineficazes nas guerras
onde sentimentos de tipo ideolégico fanatizavam as populaces, como nas
cruzadas e nas guerras religiosas. Sempre que um importante conjunto de
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valores ou a forma de viver de um povo era suposto estar ameacado, a
guerra essumin aspectos da maior violéncia.

Na Renaccenca, e no periodo iluminista, formouv-se¢ ¢ desenvolveu-se
na Eurcpa uma escola pacifista que regeitava a doutrina medieval das
guerras justas. Erasme, Thomas Moore, Fenclon, Voltaire, Rousseau, prin-
cipais nomes desia cerrents, punham em ddvida a validade desse conceito,
¢ consideravam a guerra como urm crime ou uma calamidade que nada
justificava.

O fim do sécyio XVII testemunhou a emergéncia das ideologias
liberal-nacionalistas, arrastando um novo periodo de guerras extremadas
na sua violéncia. Neste periodo, Clausewitz, embora se tenha preocupado
com a estratégia e portanto com a conduta da guerra, ¢ ndo com as suas
causas, procurou pela primeira vez estuder a natureza da guerra em si
mesma, sem cuidar ds zobre ela elaborar spreciasbes moralistas, e podera
por iszo ser considerado um precursor dos modernos analistas desta pro-
blematica.

Apods a RevalugZo Francesa, durante todo o século XIX e até 4 Segunda
Guerra Mundial, com excepgfio dos estrategos, a discussdo tebrica acerca
da guerra e dos conflitos aparece dominada pela oposigfo entre «paci-
fistasn e «belicistas». Os escritores proscrevendo a guerra, com maior ou
menor radicalismo, receberam inspiragBes de variadas origens, tanto reli-
giosas e humanitdriomoralistas como econémicas, fundamentadas estas quer
no liberalismo quer no socialismo. Os que abertamenie preconizavam a
bondade da guerra, e a sua nccessidede, como Hegel, Nietzche, Bernhardi,
Pareto, Croce, etc., faziam-no invocando quer razdes ligadas a interpre-
tagbes darwinistas da Hist6ria, quer razbes socioldgicas € politico-sociol6-
gicas ligadas ao papel da guerra ¢ dos conflitos na coesfo social e na afir-
rasio da identidade nacioral, quer razées histérico-roménticas ligadas
a virilidade e & admiragfio das virtudes herdicas.

Apesar da importancia assumida pelas correntes belicistas no periodo
entre as duas grandes guerras do nosso século, a seguir 4 primeira a Liga
das Nacdes adoptou o ponto de vista de que a guerra de agressdo era
um grave crime internacional. E, em 1928, o Pacto Brian-Kellog, assinado
por 63 Esiados, condenou solenemente o recurso a pguerra.

Desde o fim do século XIX, um ndmero crescente de teorias e doutri-
nag tem-se esforgado por adoptar atitudes analiticas de preferéncia a nor-
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mativas, ¢ tem focalizado mais a sua atencfio na procura das causas da
guerra ¢ dos conflitos. Umas tém procurado essas causas na natureza
humana privilegiando aproximacGes biolGgicas e psicoldgicas, as «micro-
teorias», outras tém dado preferéncia as estruturas sociais e as institui-
¢oes, privilegiando aproximagdes socioldgicas, politicas e econémicas, as
«macroteoriasy, Inicialmente excluindo-se mutuamente com radicalismo, a
tendéncia hoje € para se considerarem complementares, admitindo-se que
as causas das guerras ¢ dos conflifos tenham que ver tanto com a agressi-
vidade individual como com os valores culturais e com a estrutura e fun-
cionamento das sociedades.

No mundo ocidental, o Primeiro Mundo, a produgdo teérica sobre
este assunto tem vindo a ser crescentemente abundante, em Universidades
¢ Institutos especializados, utilizando uma grande variedade de aproxima-
¢hes- diferentes.

Muitas dessas aproximagdes continuam a ser normativistas, condu-
zidas a partir de preconceitos tentando impor um qualquer modelo que,
segundo os autores, conduziria & Paz. Mas, ao lado dessas, existem teorias
construidas com um evidente esforgo de isencAo analitica, buscando conhe-
cer os fenémenos sociais guerra e conflito tal como realmente sio.

No que diz respeito &s concepgdes sobre a natureza ¢ sobre as fina-
lidades da guerra, 2 maior parte das teorias ¢ doutrinas, entre as quais
todas as estratégicas, sofrem a influéncia do pensamento de Clause\mtz,
o qual est4 quase sempre no centro dos debates.

Clausewitz era um estratego, e uiilizou uma aproximagfio histérico-
-filos6fica. Para ele, a guerra era um «instrumento» racional da politica,
numa sociedade de Estados em que cada um deles era o tinico defensor
dos seus direitos, o tnico juiz das suas proprias causas. Muitos analistas
modernos, em especial os que utilizam aproximagdes histéricas, concordam
com este cardcter instrumental da guerra, bem como com a acepgio do
Estado como agente principal nas Relagdes Internacionais. Outros, pelo
contrario, atribuem a Clausewitz uma influéncia negativa, de caricter
belicista. Rappoport, por exemplo, considera que a obra daquele estratego
filoséfo contém a ideia de que a guerra deve ser o instrumento da Politica,
do que se deduziria a conclusiio de que a Polftica deveria utilizar a guerra,
Na verdade, porém, Clausewitz limita-se a observar a realidade, ¢ conclui
que a guerra € a continuagfio da politica por ou com outros meios. Ele
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apenas constata. Por outro lado, a racionalidade ou nfio da utilizagfo da
guerra nos tempos modernos, em especial no que respeita & arma atémica,
levanta debates apaixonados, em que é posta em divida, ou defendida, a
validade dos conceitos clausewitzianos. Mas, no essencial, o pensamento
de Clausewitz continua actual, e pensadores como Raymond Aron, um
analista que utiliza uma aproximacgfo predominantemente histérico-filosé-
fica, ou os modernos estrategos norte-americanos, tém defendido a apli-
cabilidade daquele pensamento aos problemas da Guerra e da Paz nos
nossos dias.

As teorias normativistas sfio, actualmente, todas de orienta¢@o pacifista.
Nelas, preconceitos religiosos, ideologicos, ou filoséficos, misturam-se com
factores obtidos a partir do estudo positivo dos fenémenos, e os seus
autores ou seguidores propdem-se aberta ou veladamente como tarefa
principal promover a Paz e impedir 2 Guerra, mais do que investigar a
verdadeira natureza dos fenémenos.

Vérios escritores tém argumentado que, dade o destruidor poder da
moderna tecnologia, cspecialmente no que concerne as armas nucleares,
as condicGes do antigo conceito de «guerra justan, em especial a de que
a violéncia empregue deveria manter-se proporcional aos objectivos pre-
tendidos, n#o podem ji ser consideradas validas. As monstrizosas conse-
quéncias da guerra nuclear ndo podem ser nem politica nem moralmente
justificadas em nenhuma circunstdncia. Alguns desses escritores vio ao
ponto de advogar o desarmamento unilateral, tanto de armas nucleares
come de convencionais, e a resisténcia nio violenta, como as unicas vias
para quebrar o circulo vicioso da corrida aos armamentos € da tensdo
internacional. Em contrapartida, outros autores, entre os quais os da
tendéncia maioritaria da Igreja Cat6lica, defendem o conceito de guerra
justa adaptado aos tempos actuais, restringido 4 legitima defesa do Estado,
e 4 ajuda a outro, vitima de agressdo, aceitando a dissuaséio nuclear, embora
apenas de forma graduada.

Em resumo, a situagic actual do Primeiro Mundo, quanto ao pensa-
mento sobre a guerra, caracteriza-se pela quantidade e variedade dos estu-
dos, teorias e doutrinas. Algumas teorjas procuram analisar sistematica-
mente ¢ em termos cientificos a fenomenologia da guerra e dos conflitos.
As outras veiculam pacifismos em varios graus e de varias naturezas.
Nestas, é possivel distinguir uma diferenca importante do pensamento
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europeu para o norte-americano. Enguanto que entre os pacifistas euro-
peus aparecem bastantes partidarios do desarmamento unilateral, nos norte-
-americancs nio tem sido nunca contestada a necessidade de uma defesa
militar, mas apenas 2 do emprego de armas nucleares (*%). Essa diferenca
talvez seja explicada pzlo afastamento geografico dos norte-americanos
relativamente ao teatro de operacbes da Europa. De um modo geral, pode-se
dizer que o pensamento no Primeiro Mundo se vem mostrando dinfmico
e inovador, e que a stz ligacBo com a opinido piblica se realiza com rela-
tiva facilidade, através de uma ComunicacBo Social livre, e de uma educa-
¢io aberta. Por sua vez, a cpiniio publica destas sociedades tem uma
influéncia ineghve! ne comportamento dos governantes.

No Segundo Mundo, os estudos sobre a guerra ¢ os conflitos efectuam-
-se sempre scb o signo da ideologia que tudo abarca. Para os marxistas,
todos os fenémenos politices, inciuinde o imperialismo e a guerra, sfo
projeccies de forgas econémicas. A guerra teria surgido com a propriedade
privada. Mas ¢ sobretudo na contribuigo tedrica de Lenine, a teoria do
imperialismo, que os marxistas-leninistas vAo buscar a cfua inspiragio no
estudo da goerra. Segundo T.enine, ¢ imperialismo nasce necessariamente
de quatro factores: a concentragio da produgio em cartéis; a competigio
pela obtenclo das matériac-primas; o desenvolvimento de oligarquias finan-
ceiras; a transformacfo das velhas politicas coloniais numa luta por esferas
de interssses econdmicos, na aual as nactes mals poderosas exploram as
mais fracas. A isto Lenine acrescenta a ideia de que os proveitos dos
monopolios capitalistas permitem corromper, pagando melhor, os traba-
thadores respectivos, a4 custa da exploragio dos paises vitimas do impe-
rialismo. Deste modo, este projecta na cena internacional a luta de classes,
e ¢ portanto a principal fonte das guerras internacicnais. Como o planeta
ja estava todo dividido, as expansdes posteriores de uns capitalistas s6
poderiam ocorrer & custa de outros capitalistas, deste modo provocando
o imperialismo guerras internacionais. O pensamento ortodoxo leninista
conduz inescapavelmente 2 conclusfo de que 2 guerra é fun¢io do impe-
riglismo capitalista, e que, se vier a ocorrer enfre os sistemas capitalista
e socizlista, s6 pode ser como resultado da agressio capitalista. Dessa
guerra resultaria o universal triunfo do socialismo, gerando um mundo

(" «L’atitude des Eglies Chretienmes face au probléme de l'armement nucleaires por
G. Caufriez, edicio do «Centre d'études de défense», Bruxelas, pag. 45,
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completamente socialista, onde a guerra desapareceria. Conforme Stalin
declarou, «para acabar com a inevitabilidade das guerras, é necesséric des-
truir o imperialismo» (*4). _

Lenine foi um ieitor atento de Clausewitz. Adoptou a célebre fér-
mula daquele, mas intreduziu-lhe uma alteracio importante. De facto,
para Clausewitz «a guerra ¢ a continuagfic da politica por outros meiosy,
considerando a politica praticada pelo Estado como representando toda
a sociedade. Para Lenine, a politica praticada pelo Estado ndo € a politica
da socisdade inteira, mas apenas a da classe dirigente, classe essa que
projecta ma guerra os seus interesses e a luta de classes do interior do
Hstado. Para os marxistas-leninistas, politica interna e externa sfo dois
aspectos da mesma realidade, e & a luta de classes, centro de gravidade
da poiitica interna, qus comenda a politica externa. Deste modo, Lenine
censiderava a guerra nfo apenas a continuagfo, mas a realizacio méxima
da politica (**). Ele sustentava que os socialistas ndo podiam ser pacifistas
sem deizarem de ser socialistas, j4 que as transformas8es sociais funda-
mentais ndo podem ocorrer se ndo através de convulsdes, crises, revolu-
cOes e guerras.

Alids, uma diferenca importanie entre os pensamentos ocidental ¢
marxista-leninista diz respsito ac conceito de guerra. Para os marxistas-
-leninistas, como para Claucewitz, a luta armada & a caracteristica neces-
saria da guerra, enquanto que, nc Ocidznte, muitos autores abrangem no
conceito de guerra situagfes em que a luta armada pode ndo ocorrer.

A% Kruschev, os marxista-leninistas consideravam a guerra entre os
capitalistas e os socialistas como inevitdvel. Com Kruschev comegaram
a aceitar a ideia de que essa guerra nuclear generalizada poderia muito
bem destruir ndo apenas a sociedade capitalista mas também a comunista,
e também a de que a guerra ndo seria inevitdvel, podendo o comunismo
e o socialismo cumprir o seu destino histérico de tnunfo mundial, esse,
sim, inevitavel, sem que a guerra chegasse a ocorrer.

Um elemento central no pensamento marxista-leninista sobre a guerra
€ o da sua classificagio emr guerras justas ¢ injustas. Esta classificacgo,
ao contrério da vigente no Primeiro Mundo, tem em conta apenas as
entidades que combatem, desprezando as circunstincias em que a guerra

(*) «Contending Theoties of International Relationss, James E. Dougherty/Robert L.
Pfaltzgraff Jr., edicio JB Lippincelt Company., pdg 181.

() «Conternding Theotries of Interpationel Relations», pég. 195.
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se verifica. As guerras conduzidas por Unidades Polfticas capitalistas séio
sempre injustas, e as conduzidas por Unidades Politicas socialistas sempre
justas, sejam quais forem as circunstincias. A partir dos anos cinguenta,
as guerras conduzidas por Unidades Politicas colonizadas (isto &, sob depen-
déncia politica ou econémica de um FEstado capitalista) passaram a ser
inclufdas na lista das guerras justas, quando contra os colonizadores.
O mesmo maniquefsmo quanto &s armas. Nas mfos dos imperialistas, os
misseis nucleares sfc terriveis armas de guerra. Nas mfos dos FEstados
socialistas sio um escudo para a Paz. O mesmo quanto & Paz, que é tam-
bém ela classificada em justa e injusta (3%), segundo seja uma paz socialista,
ou uma paz capitalista. Uma paz entre o socialismo e o capitalismo é uma
paz imperfeita, porque o capitalismo, imperialista por defini¢io, néio renun-
cia 4 guerra, mesmo que afirme fazé-lo,

Em sintese, o pensamento marxista-leninista contrasta com o do Pri-
meiro Mundo, desde logo, pelo seu monolitismo. E normativista e escato-
légico: visa uma Paz final, absoluta, que s6 vird, mas vira inevitavelmente,
quando todo o Mundo for socialista. Mais ainda que o pensamento Oci-
dental, estd ligado a Clausewitz ¢ a estratégia aparece com frequéncia
misturada com as consideracdes politicas, socioldgicas, e econémicas. Nos
paises do Segundo Mundo nfico existem teorias analiticas do fenémeno
guerra em que os conflitos sejam estudados em si mesmo de forma siste-
mética e descomprometida, verdadeiramente cientifica, enfim. Ao contra-
rio do pacifismo Ocidental, que é abstrato e actual —a Paz, toda a Paz,
¢ um bem — o pacifismo marxista-leninista € concreto e dirigido —nem
toda a Paz € boa, existem Pazes melhores que oufras, e hd que procurar
obter a boa Paz, nem que seja & custa de uma guerra justa. O pensamento
polemolégico do Segunde Mundo é conservador e politicamente submetido.
A sua ligagio & opinido piblica é imposta por uma comunicagio social
também ela inteiramente controlada pela direcgio politica. A influéncia
da opiniio piblica sobre os governantes pode considerar-se nula, ou,
quanto muito, desprezivel.

No Terceiro Mundo, o comunismo chinés, tendo embora raizes comuns
com o pensamento marxista-leninista do Segunde Mundo, como a ligago
a Clausewitz e A teoria do imperialismo de Leénine, criou as snas proprias
doutrinas e teorias, centradas na «guerra revolucioniria», ¢ manteve, pelo

(") Brigadeiro Loureiro dos Samtos, «IncursGes na Estratégias, pégs. 175 e 176.
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menos até i morte de Mao, a ideia da inevitabilidade da guerra entre os
mundos capitalista e socialista. A guerra revolucionéria, na terminologia
marxista-leninista, ¢ a guerra menor, ou popular, conduzida contra Estados
capitalistas. Mao Tsé-Tung e Giap, os principais teorizadores deste tipo de
Guerra na época contemporinea, consideram que ela deve ter trés fases.
Na primeira, as forgas de guerrilha sdo inferiores as do adversério, e devem
usar ticticas adequadas a uma estratégia de usura; na segunda, a forca
revolucioniria fortalecida comega a executar ataques em larga escala e
assume o controlo de porgBes do territdrio e de pequenas povoagdes; na
terceira as forgas revoluciondrias organizam-se gradualmente em forgas
armadas regulares. O suporte dos camponeses é considerado essencial.
Uma diferenga importante do pensamento marxista-leninista chinés
relativamente ao soviético é a de que, enquanto neste se preconiza, como
vimos, um determinado tipo de pacifismo, escatolégico e orientado, na-
quele, até & morte de Mao Tsé-Tung, & frequente encontrarem-se refe-
réncias explicitamente belicistas, considerando a guerra como a forma
suprema de luta para resolver as contradigfes entre classes e Estados, para
melhorar as qualidades dos poves, para permitir acelerar a marcha da
histéria. Deve no entanto reconhecer-se que a China contemporéinea tem
revelado sinais de mudangas importantes de comportamento colectivo em
todos os dominios, interno e internacional, politico, social, ¢ mesmo econé-
mico, cuja resultante geral vai no sentido do realismo ¢ da moderagio.
Resumindo, poder-se-4 dizer gue o pensamento chinés, pelo menos o
conhecido até 4 morte de Mao Tsé-Tung, é tio monolitico como o sovié-
tico, e, até, mais rigido e mais conservador. As suas principais contribui-
¢cdes e originalidades residem na teorizacio das guerras polpulares. Tal
como o soviético, & um pensamento normativista e escatolégico, e, mais
ainda que o soviético, est: profundamente orientado no sentido do pen-
samento estratégico. Embora pouco se copheca acerca dos «mass median
e da opinido piblica chinesa, a ideologia marxista-leninista emr vigor deixa
poucas dividas de que, tal como no Segundo Mundo, a politica controla
ung e outra, No entanto, os sinais de mudanca verificados nos dltimos
anos, ¢ que jA referimos, parecem acompanhar um progressivo abranda-
mento da regidez ideolégica, que provavelmente permitird alguma abertura
do pensamento. Se esta ocorrer, e & Comunica¢io Social for concedida
alguma flexibilidade, entfo talvez possa surgir uma opinifio piiblica que,
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porém, terd sempre muito reduzido impacto ao nive!l dos ¢rgdos dirigentes
enguanto estes forem comumnistas. ‘

Também intimamente ligado & elaboragao teérlca sobre as guerras
revolucionérias, e também no Terceiro Mundo, existe um pensamento ori-
ginal sobre a gusrra e o conflifo no continente americano. Che Guevara,
ao contririo de Mao e de Giap, que postnlavam a evolucfio das forcas de
guerrilha até exércitos regulares, acreditava gue a for¢ca de guerrilha ela
prépria poderia apoderar-se do Poder. Ele acreditava também que um
pequeno niicleo de guerrilheiros iniciando a luta acabaria por arrastar os
camponeses (37).

Régis Debray, por sua vez, postulava o estabelecimento de uma série
de focos de guerrilha. Por outro lado, zcreditava que a mudanga revolu-
ciondria aconteceria principalmente através dos esforcos da guerrilha mais
do que como resultado de um movimento de massas. Debray considerava
& populacio como um perigo. A guerrilha deveria ser clandestina, mével
¢ independente da populacio (*2).

O pensamente revelucionario da América aparece portanto como estra-
tégico e cenirado nas guerras populares. Nele, a politica, e portanto a
ideologia, aparece com um papel diminuide relativamente & importdncia
que the é atribuida no pensamento leste-asidtico. Até certo ponto, a Paz,
como fim dltimo a alcancar pelo triunfo da revolucio, aparece substituida
por preocupagdes dominantes sobre a distribuicBo da riqueza. Fste pensa-
mento tem sido um pensamento da clandestinidade, por isso demasiado
centrado na vicléncia. A sua relacio com a opinifio publica, ¢ com a comu-
nicagdo social, faz-se através dos descontentamentos e frustragdes sociais.

Finalmente, parece-nos necessaria uma ainda que muito breve refe-
réncia a revivescéncia, no Isl8o, dos sentimentos religiosos. Movimentos
radicalistas, sunitas e chiitas, tém procurado relangar a ideia da «Jihady,
a guerra santa, adaptando-a &s particularidades politicas do contexto em
que se inserem. Sem darem lugar a produgfo tebrica significativa, nem
por isso deixam de obedecer a um particular pensamento sobre a guerra,
em parte recuperado das suas raizes histdricas, e, sem divida, constituem
um importante vector nos conflitos, na violéncia, ¢ na instabilidade de
diversos pafses. Numa das guerras actuais, pelo menos, na guerra entre

(") «Contending Theories of International Relationss, pégs. 193 e 194,
(") Obra citada, idem,
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o Irdo e o Iraque, este pensamento escatolégico, e fanatizador, parece
desempenhar um papel importante. Em termos genéricos, configura-se como
um pensamento reacciondrio, e, fal como os marxistas-leninistas, ndo
aceita contradigdo. A ligagio A opinido ptblica & feita utilizando a reli-
giosidade das populagdes, €, nos paises onde est4 no poder, através do
controlo da. comunicaglo social. De qualquer modo, nos pafses mlﬁnhcos
a opinifio publica influi pouco nos 6rgios governantes, muito mais sen-
siveis a diversos grupos de pressio organizada.

5. CONCLUSOES

Ap6s esta rapida revisio de alguns dos factores e aspectos que nos
parecem mais relevantes para a caracterizacio da. época actual em termos
polemol6gicos, poderemos, apesar das inevitAveis lacunas, e da discutibili-
dade das afirmacGes produzidas, apresentar -algumas conclusoes.

A dissnasfio nuclear tem garantido uma certa espécie de Paz, desig-
nada por uns guerra fria, por outros Paz de terror, por outros ainda Paz/
/Guerra, mas que &, na realidade, um fendémeno localizado. Fora dessas
regibes, angustiadas ¢ inseguras, abrangidas por essa Paz de terror, por
todo o lado, agora como sempre, se tem verificado o drama sangrento
da guerra.

No Mundo de hoje, sistema internacional 1inico em permanente comu-
nicaglio, coexistem duas- formas de guerra profundamente diferentes.
Guerras limitadas, como-na Idade Média e nos séc. XVII/XVIII as guerras
de cavalaria e de gabinete, e guerras populares, ideolégicas, como as reli-
giosas do passado, em que as paixdes se desencadeiam semr freios, A ligar
essas duas formas de guerra, o denominador comum da ameaca nuclear,
improvavel mas sempre possivel,

No campo do pensamento, o Primeiro Mundo apresenta uma impor-
tante originalidade: o pensamento analitico, cientifico, descomprometido,
sobre os conflitos e a guerra. Fora das sociedades demo-liberais, o pensa-
mento sobre a guerra ¢ os conflitos & sempre normativista, segundo vectores
predominantemente politico-ideolégicos e, ou, estratégicos.

A convicgiio de que a guerra nfo deve ser utilizada como instrumento
da Politica excepto na defesa prépria ou de outro Estado efectivamente
agredido, convicgdo essa assumida realmente por grandes parcelas da
opinifio e evidenciada em todas ou quase todas as manifestagdes do pen-
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samento e da prética politica, é por enquanto um fenémeno restringido
ao Primeiro Mundo, Nem o Segundo Mundo, onde a ideologia concebe
a agressio a0 mundo capitalista, mal absoluto, como um acto legitimo
de defesa, eventualmente necessirio ao triunfo do bem supremo que € o
comunismo, nem o Terceiro, onde a pobreza ¢ a permanéncia de determi-
nados valores culturais mantém a validade histérica da guerra como forma
de afirmagfo ou de hegenomia nacionalista, de aquisicio de recursos, de
rectificacio de fronteiras, comungam inteiramente dessa convic¢iio, mesmo
quando, por for¢a da crescente expansdo da ideia da negaclio da guerra,
a ela aderem de forma sofismada.

O Pacifismo, tal como se conhece no Primeiro Mundo, sé neste encon-
tra ambiente favoravel para subsistir, ¢, por isso, por s6 nele exercer os
seus efeitos, vulnerabiliza-o perigosamente, sapando a vontade de Defesa,
e diminuindo & credibilidade desta, ambas, vontade e credibilidade, essen-
ciais 4 dissuasfio. O desequilibrio na dissuasdo pode abrir caminho & mais
horrivel de todas as calamidades, a terceira guerra mundial.

Os nacionalismos parecem manter uma forca inesperada neste final
do século onde se tém verificado tantas evolugOes que apontam no sen-
tido da atenuacgio ou da alterafio do conceito de soberania. De momento,
sdo eles ainda os motivadores mais poderosos e mais frequentes dos grandes
conflitos. Simultancamente, as ideologias politico-sociais parecem tender a
atenuar um pouco a sua viruléncia. Forgas geradoras de violéncia, come o
fanatismo religioso e o racismo, inflamam-se aqui e além, vindas das profun-
dezas da Histéria. Enormes desjgualdades socioeconémicas, que o acesso
4 informacfio torna mais dificeis de suportar, e que a explosio demogra-
fica agrava enormemente, aticam em quase todo o Terceiro Mundo con-
flitos e guerras internas que as estratégias hegeménicas utilizam, mas que,
apesar de tudo, poucas.vezes sdo as motivagdes predominantes dos grandes
conflitos internos, e quase nunca, das guerras internacionais, embora ali-
mentem um permanente estado de elevada agressividade social e multiplos
focos menores de violéncia dispersa. ‘

Todas essas motivages estio profundamente enraizadas na natureza
humana, ¢ sio, on correspondem, a sentimentos complexos com facetas
necessérias e desejaveis. Os nacionalismos, com as suas manifestagbes exces-
sivas, os orgulhos patribticos, as vontades de hegemonia, os desejos de
gléria nacional, e os racismos, inflamagdes de um etnocentrismo primitivo,
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estdo ligados & necessidade social da identidade do grupo e da identificagio
do individuo com o grupo. Esse sentimento de identificacfio existe em todos
os animais sociais; sem ele os grupos ngo existiriam. Por outro lado, os
sentimentos de solidariedade que uma identidade forte de grupo desperta
parecem ser indispensaveis para preservar a estabilidade interna do grupo.
Muitos socidlogos e antropélogos tém feito notar que uma maior coesfio
dos grupos faz diminuir a agressividade e a violéncia internas ¢ aumentar
as exterpas, ¢ vice-versa. Por outro lado ainda, a identidade dos grupos
est4 ligada 4s suas originalidades culturais, e a variedade das culturas ¢
ndo s6 uma riqueza mas uma necessidade que a humanidade ndo pode
nem deve dispensar.

Quanto &s religibes, elas preenchem uma necessidade: do espirito
humano, cuja evidéncia parece dificil negar. Podemos discutir a sua verda-
deira natureza, podemos discutir o seu papel social, nfo parece possivel
pdr em causa a universalidade do fenémeno, nem a sua permanéncia.
Exceptuando raros casos, em termos colectivos, o vazio que o enfraqueci-
mento de uma religiio deixa tende a ser preenchido por uma ideologia
sécio-politica, que vem fornecer um suceddneo gquer no campo das utopias
quer no campo dos comportamentos sociais. Um significado para o destino
do homem, uma orienta¢fo ética para os seus comportamentos, séo ele-
mentos, que os povos t8m ido buscar 3s religides, bem necessérias ¢ dese-
javeis para o equilibrio-e para a felicidade das sociedades humanas, se n#o
mesmo para a sua existéncia.

As desigualdades socioecon6micas muito provavelmente serdo conse-
quéncias inevitdveis da organizagiio ¢ funcionamento de qualquer tipo de
sociedade em que existam bens escassos. Os homens sdo desiguais nas suas
aptidGes, desiguais na sua utilidade, desiguais na sua dedicagdo ao trabalho,
desiguais na sua capacidade de conformacho social. Seria desejavel que
todos tivessem O mesmo quinhﬁo dos bens disponfveis? Seria possfvel man-
ter o dinamismo econémico numa sociedade em que se eliminasse a compe-
tigho? As experiéncias tentadas nas sociedades comunistas, apesar da vio-
l&ncia que largamente utilizam, néo conseguiram eliminar as classes- sociais,
apenas conseguiram substitui-las e mascaré-las. Nem conseguiram ehmmar
as desigualdades socioecondmicas.

Estaremos ent8o condenados a transportar connosce para todo o sem-
pre estas sementes da violéncia colectiva? Ndo haverd solugio nunca para
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o problema da guerra? Para estas perguntas nfio sfo possiveis senfio res-
postas opinativas. Elas tém sido dadas pelas religides, pelas ideologias,
pelas utopias. Pertencem a uma visio do futuro, que, ou projecta a expe-
riéncia histérica conhecida, e entdo tém de afirmar a permanéncia da
guerra, ou inventa uma experiéncia social nova, que ndo existe sendo no
espirito dos seus profetas, No entanto, alguns sinajs presentes na época
contemporéinea podem indicar uma evolugio que pode, eventualmente, alte-
rar o pahorama polemoldgico actual, e por isso entendemos que, sem pre-
tender fazer qualquer espécie de futurologia, deveremos mencioné-los, bem
comoe o sentido possivel desses sinais.

Em primeiro lugar, ¢ estudo cientifico dos problemas do conflito ¢ da
guerra podera esclarecer-nos melhor sobre os verdadeiros fundamentos da
violéncia colectiva, as suas verdadeiras causas, as motiva¢es. Obtidos e
demonstrados de forma irrefutdvel, esses conhecimentos virdo dar uma
forga muito maior ac sentimento j4 generalizado no Primeiro Mundo sobre
a ndo legitimidade da guerra, excepto como meio de legitima defesa social.

Depois, os sentimentos nacionalistas nfo s8o necessariamente sempre
agressivos. A historia mostra-nos que, pelo menos desde as primeiras civi-
lizagdes conhecidas, grupos humanos politicamente organizados de identi-
dades diferentes poderam conviver sem que as suas relagSes fossem sempre
belicosas. Parece, ¢ aqui o estudo cientifico da guerra e do conflito pode
trazer esclarecimentos importantes, que o que inflama os nacionalismos é
a sensagdo de ameaca, o receio de que os valores, que s€ prezam, possam
ser eliminados pelo outro grupo. Um Mundo em que essa sensagio de
ameaga aos valores morais e culturais, os que parecem ser mais sensiveis,
seja afastada, estd justamente formando-se sob os nossos olhos. O respeito
pelas culturas de todos os povos é hoje uma afirmagiio constante, e isso
¢ um facto novo ¢ muito importante. Também os valores materiais estdo
sendo, pelo menos ao nfvel das intengdes expressas, objecto de um maior
respeito internacional do que h& apenas poucos decénios. Quanto aos
racismos, a sua condenacfio universal e a progressiva difusio do mituo
conhecimento entre as diversas comunidades tenderio a atenué-los, tor-
nando-os menos virulentos, As proprias tendéncias que se esbogam para a
formago de entidades politicas supranacionais sé poderdo reforgar estas
tendéncias pacificadoras, reconvertendo os nacionalismos sem os eliminar,
podendo mesmo reforcar os scus aspectos valiosos. No mesmo sentido
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podem evoluir as ideias crescentemente aceites sobre o direito dos povos
3 autodeterminagfo, na medida em que as autodeterminagdes possam ir
sendo obtidas, encontrando os povos os seus lugares préprios no concerto
dos Estados.

As religiGes, t50 duramente postas em causa pelo materialismo da c¢ivi-
lizacdo tecnolbgica, parecem recuperar-se, € se no Terceiro Mundo a sua
revivescéncia parece mais ligada a reac¢Ses nacionalistas de rejei¢io de
formas culturais que os povos dessas regiGes sentem como ameacas 4 sua
prépria cultura, € no Segundo Mundo, de forma até certo ponto semelhante,
serdo também uma reaccio A ideologia desumana, no Primeiro Mundo o
fenémeno parece ser diferente, desligado do nacionalismo, mas também
ele uma reac¢lio contra os excessos do materialismo ¢ a favor de um
melhor equilibrio entre o homem, a sociedade, e a Naturcza, através da
vajorizacdio da sva vida interior. Serd natural que, uma vez desaparecidas
as razdes que suportam a sensacfo de ameaga cultural e de opressio ideo-
logica, as religides também no Terceiro ¢ no Segundo Mundo possam vir
a concentrar-se no seu papel de integragiio social.

Enfim, se as desigualdades socioeconémicas ndo sfo elimindveis, pode-
rdo e deverdo ser minimizadas de forma a2 que todos tenham o minimo
para uma vida decente, ¢ que os muito ricos niio agridam os mais pobres
com o escindalo de uma riqueza excessiva. A liberdade dos 6rgdos de
comunicagdo social relativamente ao poder politico, a facilidade de acesso
aos orgdos de poder politico através da rofatividade e da abertura dos
partidos, tudo contribuindo para uma maior influéncia da opinido piblica,
solucGes encontradas e lentamente aperfeicoadas no Primeiro Mundo, pode-
rdo contribuir para lenta e progressivamente minorarem tensdes, diminuindo
injustigas, & medida gue possam ser adoptadas em outras regides. Por
outro lado, as tensdes demograficas, bem como as degrada¢fes ecolégicas,
um pouco por toda a parte, estio a ser combatidas e gradualmente deverfio
ser reduzidas. Estas evolugdes iniciaram-se j4: Chegardo ao fim? Ninguém
o sabe. Pode-se afirmar que serdio Ientas, apesar de na época contermpo-
rinea as mudangas sociais se terem acelerado. Serd necessirio tempo, tal-
vez muito tempo. Até 14 a humanidade tem que evitar a terceira guerra
mundial, e, nesse sentido, a dissuasio nuclear por um lado, as politicas
de defesa nacional por outro, sdo garantes indispensaveis de uma Paz que
pode ser do terror, mas é preciosa, e nio pode ser garantida de outra forma.
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ANEXO A

AS FRENTES DE AGRESSIVIDADE DE 1944 A 1974
(71 Maiores Conflitos Armados}

10, Qutras frentes

geral internas)

(secundfrias ¢ em

Prentes % dos Alguns exemplos de conflitos
casos ligados a jrentes
1, Frente 6 | Guere civil no Sudfio (1965-1972)
Norte-africans Guerra da Nigéria-Biafra (1967-1970)
F1) Perturbagdes na Etiépia (Eritreis) (1963- )
PerturbagBes no Tchad (1970- )
2, Frente 4 Revolta em Madegdscar (1947-1948)
Sul-gfricana Guerra da Libertagio de Angola (1961-1975)
F2 Guerra da Libertagfo de Mogambique (1565-1975)
3. Prente 6 Revolugo cestrista em Cuba (1956-1959)
Norte-americana Expedico & «bafa dos Pofcoss (1961)
&) Perturbagses raciais nos EUA (1953-1971)
Perturbacoes na Repfiblica Dominicana {1965-1966)
4. Frente 1 Incurstes de forgas de Ei Salvador nas Honduras
Sul-americana {1969}
(F4) Golpe de Estado no Chile (197%)
5, Frente chinesa 7 Ocupaclo chinesa do Tchad (1950-1961)
(E5) Guerra sinc-indiana (1962)
Violentos choques no «Oussouri» (1969)
Primeira guerra da independéncia da Indonésia
(1945-1946)
6. Frente 12 Guerra da Indochina (1246-1954)
e Guerra da Maldsis (1948-1957)"
gy it Guerra da Coreia (1950 a 1953)
Massacres na 111;}onésia {1965)
7. Frente . 26 Perturbagdes na Siria € no Libano (1945)
(€N Guerras indo-paquistanesas (1947.1949-1965-1966-1971)
Guerras Arabes-israelitag {1948-1949-1956-1967-1973 ..
Guerra da Argélia (1954-1962)
Guerras de Chipre (1955-1959-1963-1974 .9
Guerra do Curdistio (1961-1970-1974)
8. Frente 7 Guerra civil na Grécia (1944 a 1949)
te-europel Bloqueio de Berlim (1948-1949)
l(?;g, . Levantamento de Budapeste (1956) -
Perturbactes na Checosloviquia (1968)
9. Frents 8 | PerturbagBes ma Irlanda do Norte (1966 ..
Norte-rlandesa o
(F9) :
30 Conflito soviético-iraniano (1945-1947)

Perturbagdes no Egipto {1952)
Perturbagles no Congo Kinshasa (1960-1966) -

Dados extraidos do livco «O Desefio da Guerras, de Gaston Bouthoule.
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ANEXO B
1945 — 1985
Motivages e . Hegemonias
Finalidades Tipos de Guerra ou Tentativas
Predominantes Hegemdnicas
Bloco Africano Rivalidades Etnicas Menore Libertagdio Europa Ocid.
22 «Maiores conflitos | Afirmacdo ou Gesta- CHOTS  Internas EUA
dos» gio de Nacionalis- (URSS)
arma mos
Independéncias; Poder
Politico
Bloco Problemas Socicecond- | Menores Internas EUA
Latino-Americano micos Revoluciondrias (URSS)
9 «Malores conflitos | N mng. | ooononia
armados» (1dcologias)
Conquista do Poder
Politico
Bloco Confrontos IdeolSgicos | Internacionais China
Sino-Fate Asifitico Afirmaces Naciona- Convencionais URSS
. listas Libertagdo EUA
17 'M?li:::s conflitos Territérios, Indepen- Menores Internas (Japao)
déncias (Vietname)
Poder Politico
Subcontinente Religiosas Etnicas Internacionais URSS
Indiano {Nacicnalismos) Convencionais Unidio Indiana
6 <Maiores itos Te;grtléf-ios, Indepen- (EUA)
amadoss clas
Hegemonias
Faixa Religiosas, Etnicas Internacionais EUA
Afro-Asiética (Nacionalismos) Convencionais URSS
21 «Malores contlitos | Independéncias Mencres Internas Europa Ocid.
atmados» Tetritérios
Europa Ideclogias Crises ¢ Conflitos URSS
. Nacionalismos EUA
5 «Crises e conflitos . Europa Ocid.
gravess

Oz «majores conflitos armados» sfo os que constam no Hvro de Geaston Bouthoule,
«0 Desafio da Guerras, referentes a este perfodo. acrescentados dos que ocorreram depois
de 1975. As motivagles e tipos de guerra predominantes, bem como as tentativas hegemdnicas,
sfo hipdteses avancadas pelo autor deste artigo. A ordem do respectivo enunciado corresponde
3 frequéncia encontrada na sua meanifestagiio, ou & importéncia relativa atribufda. A colocagio
dos parfnteges corresponde: nas motivaghes, ao relacionamento directo com as enunciadas
anteriormente; nas hegemonias, ou & formas limitadas, ou a formas de afirmagio pela negativa,
isto &, para impedir a hegemonia adverséiria,

IDN, Novembro de 1985. Raul Francois R. C. Martins

Brigadeiro Péra-quedista
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A NATO E O ATLANTICO SUL

1. INTRODUCAO

O flanco Sul da NATO ¢ extraordinariamente extenso. Desde o golfo
do México até 4 fronteira turca com a Siria, Iraque, Irdo e Unifio Sovié-
tica, os problemas que a NATO poderd ter que enfrentar sio os mais
variados.

Para alguns comandos terrestres sediados na Europa, o flanco Sul
é a Grécia ¢ a Turquia, a extensa fronteira com os pafses &rabes, com
os persas, com os paises do Pacto de Varsovia e, entre estes, com a Unifio
Soviética.

Para outros, nomeadamente o CINCSOUTH e os comandos da Franga
e Itilia, o flanco Sul serA o Mediterrineo e os pafses ribeirinhos do Norte
de Africa e do Préximo Oriente ().

Para o SACLANT, para o0 CINCIBERLANT, e para Portugal, o flanco
Sul da NATO ¢, sem divida, a parte atléntica do Trépico de Cincer,
da costa mexicena até Vila Cisneiros, no Sara Ocidental (8500 km) e
ainda a costa africana p_ara Norte, até ao estreito de Gibraltar. De salien-
tar que este limite, dividindo a. meio o golfo do México, ndo inclui Cuba,
o canal do Iucatio nem o mar das Carafbas, regifo de grande interesse
econoémico e de grande importincia para as operacSes maritimas de .reforgo
e de reabastecimento da Europa (basta recordar que nela se sit-uam a Vene-
zuela ¢ 0 canal do Panam4).

E esta terceira concepcio de flanco -Sul que seri analisada neste
trabalho. ‘

() E um conceito de Arca: 4000 km de Gibraltar 2 fronteira Orientsl da Turqma.
1400 km dos Alpes, no Norte da Itélis, & costa da Libia.
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2. ASPECTOS GEOESTRATEGICOS

As principais teorias geoestratégicas da primeira metade deste século
definiamn e caracterizavam o antagonismo entre a poténcia continental e
a poténcia maritima. Estabeleciam que a poténcia continental procuraria
expandir-se, num movimento centrifugo que s6 poderia ser eficazmente
contrariado por ume alian¢a das poténcias maritimas ribeirinhas do Atlan-
tico Norte, que Mackinder designou por Midland Ocean. Mackinder admi-
tin ainda que a poténcia continental, para alcangar o seu objectivo de
dominio da Ilha Mundial (Asia-Europa-Africa), pretenderia tornar-se tam-
bém uma poténcia maritima.

Estas ideias foram expostas antes da bipolarizagdo do mundo, ime-
diatamente a seguir & Segunda Guerra Mundial.

A guerra tinha permitido ao Exército Vermelho obter o que o exem-
plo da revolugio comunista nf@io lograra alcangar: alargar a esfera de
influéncia da Unifo Soviética e consolidar a sua posigho como Unica
poténcia do Heartland.

Para sustar o movimento expansionista que as pressGes soviéticas sobre
a Grécia, Turquia ¢ Irfio ¢ Jugoslidvia mostravam ter tendéncia para fazer
persistir, o Ocidente instituiz um sistema de aliancas formando um cor-
ddo sanitario em redor da poténcia continental.

Uma dessas aliancas, a NATO, uniu as poténcias maritimas do Atlin-
tico Norte, do Midland Ocean de Mackinder. Por outro lado, a poténcia
continental, seguindo também uma das linhas de acg¢io preconizadas por
aquele geopolitico, adquiriu a capacidade necessaria para ascender a
categoria de poténcia maritima de primeira grandeza. Pela primeira vez
na Histéria a poténcia continental dominante é também uma grande
poténcia maritima,

Gracas 4 capacidade naval adquirida, a Unifo Soviética pOde ladear
a nova «linha Maginot» contituida pelas aliangas ocidentais e ameagar os
interesses do Ocidente em qualquer ponto do globo; parece mesmo pre-
parar-se parsz contestar o dominio do Midland Ocean que ja4 Mackinder
considerava ser de importdncia vital para o Ocidente.

Assim, se alguns conflitos regionais nfio tivessem provocado ja o
desmembramento da CENTO e da SEATO, o sistema ocidental de aliangas
seria hoje considerado inadequado.
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A NATO, no entanto, mantém o seu valor. Primeiro, porque o objec-
tivo da Alianga se mantém, tal como foi definido em 1949; segundo,
porque os paises membros sentem, mais do gue nunca, que tém interesses
comuns, regionais ¢ globais, a defender; por tltimo, porque o livre uso
do mar continua a ser vital, directa ou indirectamente, para todos os paises
do Ocidente.

O que surgiu como factor novo, a partir de meados da década de 60,
foi o facto de a Unifio Soviética ter passado a desenvolver uma estratégia
verdadeiramente global, em competicdo com a superpoténcia norte-ameri-
cana € com as poténcias maritimas tradicionais, agora em retracgio.
A Unigo Soviética dispSe hoje da segunda forca naval do mundo, ocupando
uma posi¢io distante da terceira poténcia naval, quer esta seja o Reino
Unido ou a Franga. Por ocutro lado, € na NATO europeia que se encon-
tram os paises mais dependentes do comércio externo, e também os que
estdo ligados a todos os Continentes pelos mais intimos lagos politicos,
culturais & econémicos.

Por outras palavras, os pafses com mais importantes e histéricos
interesses a defender em 4reas distantes, j& nfo t&m o poder suficiente para
o fazer, nem t&m conseguido coordenar os seus esforcos nesse sentido,

Como referiu Geofrey Stewart-Smith, «o ndé do problema é que o
mundo livre nfdo tem vontade politica, nfo tem estratégia global, nfo tem
organizacdo global nem tem meios de consulta e de coordenacho das suas
varias politicas de seguranca» (2).

Evidentemente que esta faculdade de ser diferente, esta independéncia
e esta liberdade de opinido, sdo alguns dos valores que o Ocidente defende
¢ que o diferenciam do Leste. Mas ¢ também a preservagiio destes mesmos
valores que exige uma coordenagiio de esforcos.

Mesmo na NATO essa coordenaciio encontra algumas dificuldades.
Anthony L. King-Harman escreveu recentemente que as «referéncias a
estratégia marftima estdo quase sempre ausentes de documentos sobre
politica NATO, excepto nas constantes chamadas de atengfio para a neces-
sidade de cnfrentar a crescente ameaca do poder maritimo soviéticon (3).

(" Geofrey Stewart-Smith, director do Foreign Affaire Research Institute, «The case for
a global all-oceans alliance in defence of freedoms, Documento n.° 16/1980, daquele Instituto.

‘(® Anthony L. King — Harman, «NATO strategy —a new looks RUSI, Margo de 1984,
pig. 26,
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: Na verdade, nos documentos da NATO sio expressos com mais fre-
quéncia objectivos politicos do que conceitos estratégicos ou planos estra-
tégicos. Talvez isto suceda pelo facto de o plano estratégico constituir
um compromisso demasiado rigido e pesado, ndo s6 em relagio & acgfio
a desenvolver para alcangar os objectivos politicos definidos, como também
em relacdo & obtenclo dos meios necessarios 4 consecugfo das vArias mis-
sbes, ou ainda & atribuigio, para o efeito, de recursos ja existentes mas
SeHIpre €scassos.

" Onitra dificuldade que normalmente surge entre os aliados relaciona-se
com a avaliagio e percepgio das ameagas. A diferente peréepgdo das
ameacas, conjugada com as necessidades de satisfazer interesses 'jju'ramenté
nacionais, que sempre se sobrepdem aos intereses colectivos, vem orientando,
ao longo dos anos, a formagio do poder militar de cada um dos parceiros
da Alianca. Grandes percentagens dos recursos financeiros sfio despendidas
na aquisicio dos meios necessirios & satisfagio dos interesses nacionais;
os meios assim obtidos nem sempre serdo, simultaneamente, os mais ade-
quados 4 prossecugdo dos interesses colectivos.

A Repiiblica Federal da Alemanha, por exemplo, certamente que se
preccupa, prioritariamente, com a ameaca que representa a grande con-
centraciio de carros de combate no centro da Europa. Mas ¢ natural que
Portugal sinta como mais preocupante a ameaca submarina no Atlintico
Norte, quer ¢la se dirija 4 navegagfio, quer procure a destruigdo dos portos
e das instalagbes de maior valor econémico ou militar,

E.precisamente sobre a ameaga que o poder naval soviético representa
que ¢laborarei mais uns comentérios. Eles baseiam-se nos meios hoje exis-
tentes, sem ter em conta os programas de desenvolvimento gue se julga
estarem em curso.

3. O PODER NAVAL SOVIETICO

O poder naval soviético ¢ importante mas nfio é decisivo; isto €, a
Unido Soviética nfio se poderd firmar no poder naval para se decidir pelo
conflito militar contra o Ocidente mas, se o coaflito ocorrer, o poder
naval desempenhard um: papel fundamental.
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Na fase actual de desenvolvimento do poder naval soviético as duas
componentes, de superficic e submarina, tém missGes completamente dis-
tintas, .

As esquadras de superficie soviéticas ndo tém, ainda hoje, grande
possibilidade de sobreviver em tempo de guerrs, a ndo. ser em fguas pré-.
ximas da Mie Pétria, sob a protecciio da aviacio baseada em terra, e numa
4rea onde as forgas navais ocidentais certamente ndo se vio aventurar.

Uma marinha de superficie continua a nfo poder dispensar o apoio
de bases navais, & proximidade de uma costa amiga ou, pelo menos, nen-
tral. A marinha de superficie soviética, nas fireas onde mais lhe poderia
interessar actuar ofensivamente, encontra ainda costas que lhe sio guase
sempre hostis. Em tempo de guerra, partindo do principio que o Ocidente
nfio sucumbe imediatamente e que os actuais alinhamentos politicos de
Estados se mantém, uma esquadra que saia de Murmansk s6 podera acolher-
-se a um porto ao sul do Trépico de Céncer: Cuba, no beiral dos Estados
Unidos, ou em Africa, ao sul da Reptblica Popular Revolucionfria da
Guiné.

Esta mesma marinha de superficie €, no entanto, de grande impor-
tincia para a estratégia que, em tempo de paz, a Unifio Soviética j& vem
desenvolvendo em todo o mundo. E uma estratégia que procura aproveitar
todas as oportunidades para alargar a 4rea de influéncia soviética e que
se caracteriza pela persisténcia e pela agressividade politica. .

As unidades navais soviéticas tém evitado o confronio directo com as
principais poténcias da NATO, mas tém também procurado mosirar que
estdo dispostas a competir ou a neutralizar a acgfic das marinhas ocidentais.
No Mediterrdneo, por exemplo, durante exercicios navais ¢ em periodos de
tensdo, grupos de ataque soviéticos tém vindo a acompanhar de perto cada
um dos grupos de porta-avides das marinhas da Alianga, mantendo osten-
sivamente as suas guarnigdes em postos de combate e fazendo seguimento
de alvos ().

Com a extraordiniria forga de submarinos, continuamente em desen-
volvimento, sucede precisamente o contrério.

() Stephen S. Roberts «The turkish straits and soviet naval operations», Navy Infer-
national, Qutubro de 1981, pég. 584.
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- Em tempo de paz a sua missio pode ser importante, mas ndo é fun-
damental. ‘As ocasiSes que podem privilegiar o emprego de submarinos em
tempo de paz sfo raras, e mais ainda, esse emprego s6 se justifica face a
uma poténcia maritima de razodvel capacidade, o que, no Terceiro'Mundo,
ndo & fréquente. O submarino & muito dissuasor e pouco embaixador.

-~ Mas os cerca de 355 submarinos, dos quais uns 176 sio de propulsio
nuclear, representam uma das mais pdderosas forcas da Unifio Soviética
e uma das mais graves ameagas, em tempo de guerra (recorde-se que a
Alemanha iniciou a Segunda Guerra Mundlal com 56 submarmos)

Considerando que alguns desses submarinos constituem o segundo ele-

mento da Trfade nuclear estratégica, pode dizer-se que as missdes fun-
damentais desta forga sfo:

a. A dissuasdio nuclear ou, se necessirio, o ataque nuclear (nesta missdo
sdo utilizados 80 submarinos, 66 dos quais de propulsic nuclear);
b. Proporcionar as condigles para o sucesso do exército vermelho na
Europa, inviabilizando o reforgo e reabastecimento das forcas da
NATO (missZo atribufda a cerca de 275 submarines, dos quais 110
5o de propulsiio nuclear & 69 estdo armados com misseis de cruzeiro).

Se porventura a Unigo Sowetlca pretendesse iniciar a guerra contra
o Ocidente, o que, pelo menos por agora, parece uma hip6tese nada pro-
vAvel, certamente tentaria o avanco répido sobre o centro e flancos da
NATO. Mas esse avango teria que ser imediatamente precedido de um
certo mimero de ataques «tipo Pearl Harbor» ads principais portos do
Atlantico, Bemt como 2 navegdcho e forgas navais aliadas. O Pacto de
Varsévia ndo podera langar a ofensivd terrestre na Europa sem ter garan-
tido o sucesso na batalha do Atlantico. A Unido Soviética sabe, tal como
o sabem os pafses da NATO que, se se mantiver a possibilidade de reforgo
¢ de reabastecimento, a reac¢iio do Ocidente pode demorar, mas saird
vitoriosa :
Porém, a Europa nfo quer ser novamente ocupada e mais uma vez
libertada. Para isso é necessario que o reforco da frente de batalha se
inicie mesmo antes da abertura das hostilidades e que o reabastecimento
se suceda as operagbes de reforgo, sem qualquer interrupgio.

A arma submarina € a que mais eficazmente poderia contrariar estes
movimentos. Os navios de superficie soviéticos s6 poderiam actuar contra
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esquadras aliadas que se encontrassem no Atléntico Oriental ou no Medi-
terrineo Oriental, em ataques apoiados pelos avides «Backfire» e, mesmo
assimm, sujeitando-se a pesadas baixas. No Mediterrineo nfo teriam mesmo
refigio possivel. :

A situacfio seria inteiramente diferente. se os numerosos submarinos
de-ataque soviéticos, nomeadamente os 69 submarinos armados com misseis
de cruzeiro, estivessem no mar no inicio das hostilidades e conseguissem
Os suCessOS necessarios para provocar um desequilibrio de forcas favordvel
4 Unido Soviética. Nestas circunstdncias, as unidades de superficie pode-
riam explorar aquela vantagem inicial e tentar obter o controlo do mar,
no Atlantico Norte ¢ no Pacifico Norte.

Resumindo. estas consideragdes sobre o poder naval soviético, e depois
de repetir que ndo parece provivel que haja qualquer intencio de desen-
cadear um conflito armado Leste-Oeste, pode concluir-se que:

a. A actual forga soviética de submarines tem uma importincia fun-
damental no confronto nuclear ¢ em situagio de guerra, mas uma
importdncia limitada em tempo de paz;

b. A actual forga de superficie nfio podera ser decisiva em tempo de
guerra, mas ja desemipenha hoje um papel fundamental na prosse-
cugdo dos objectivos politicos soviéticos, em tempo de paz.

4. ATLANTICO SUL, OCEANO DE TRANSITO

Foi referido que a Unido Soviética vem desenvolvendo uma estratégia
global. Serd entfio conveniente avaliar também:de uma forma global as
as suas capacidades e intengdes, ainda que o. objectivo deste trabalho seja
propor apenas uma reflexdo sobre a ameaca 4 NATO, proveniente do
Atlantico Sul.

Por outro lado, referiu-se que & de prever a abertura simultinea de
cuas frentes, no caso de se declarar um conflito Leste-Oeste: uma frente
terrestre, ao longo da Cortina de Ferro; outra maritima, no Atléntico
Norte. Para que isso suceda é preciso que os meios navais soviéticos tenham
acesso a este teatro de operagdes navais € ai possam permanecer o tempo
suficiente para executar as suas missdes.
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A Unifle Soviética ¢ o maior pais do Mundo ¢ tem, naturalmente,
um extenso litoral; simplesmente, a maior extensdo desse litoral estd loca-
lizada no Arctico, sujeita a bloqueio pelos gelos, num mar interior (o
Céspio), e em dois mares fechados por estreitos facilmente interditiveis.
Tem acesso directo a trés oceanos, o Atlantico, o Arctico ¢ o Pacifico,
¢ a sete mares, o mar da Noruega, Béltico, Negro, Céspio, Okhotsk, Japdo
¢ Bering, para além dos situados no Arctico. Nenhum dos restantes pafses
do Pacto de Varsévia tem acesso directo aos oceanos: dois pafses sdo inte-
riores (Checoslovaquia ¢ Hungria), dois tém reduzidas extensfes de litoral
no mar Béltico (Polénia e Repiblica Democrética da Alemanha) ¢ dois
no mar Negro (Roménia ¢ Bulgiria).

No entanto, sdo bem conhecidos os constrangimentos que a geografia
impde aos portos soviéticos. Sabe-s¢ que na regizo de Murmansk, inica
do Arctico sempre liberta de gelos, ¢ na Peninsula de Cola, ha 12 bases
¢ oito pontos de apoio navais. Porém, os navios da Esquadra do Norte
que utilizam estes porios ¢ pretendem demandar o Atldntico, tém que
navegar relativamente préximo da costa da Noruega e t&m que cruzar as
linhas de detengio de uma das areas occénicas mais bem defendidas no
Mundo.

A rota do Arctico nfo é utilizivel durante meio ano, apesar dos quebra-
-gelos nucleares disponiveis ¢ do recente feito notadvel do quebra-gelos
«Sibir» que abriu uma nova rota, mais rapida, mais a Norte, e um tergo
mais curta do que a tradicional rota costeira. Ainda sobre esta rota &
importante recordar que os navios ficam muito vulnerdveis quando em
travessia de campos de gelos, que o estreito de Bering € controlivel em
relagdo aos navios de superficie e que tanto o estreito como as suas apro-
ximagdes sdo quase impraticiveis para submarinos em imersic (o estreito
tem 45 milhas de largura, ¢ tanto o estreito como as suas aproximac¢des
tém profundidades que andam pelos 20 metros).

O Arctico poderd ser uma- das areas de operagdes preferida pelos
submarinos langadores de misseis nucleares estratégicos, que serio prote-
gidos por submarinos de ataque com propulsio nuclear e que, certamente,
também teric que contar com a perseguicdo feita por submarinos oci-
dentais. Esta possibilidade terd que ser encarada enquanto as principais
bases de submarinos nucleares balisticos estiverem: na regiio de Murmansk,
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A anélise, quer do Arctico, quer do confrento nuclear, afasta-se um pouco
do objectivo do trabalho, mas talvez interesse recordar que nestas missdes
serdo também empenhados muitos meios convencionais,

O Baltico ¢ mar Negro, onde permanecem as duas esquadras de menor
valor militar, tém acessos absolutamente controliveis pelas poténcias que
dominarem as suas margens; dc¢ qualquer maneira, esses acessos serdo
sempre pontos extracrdinariamente vulneraveis. Admite-s¢ que se a Unido
Soviética der inicio as hostilidades, ou se puder prever 0 seu inicio, retirara
destes mares, com antecedéncia, todas as unidades ocednicas de valor.

A circulagdo de unidades navais pelos canais artificiais que ligam o
mar Negro, o Céspio, o Baltico e o mar Branco € lenta, também vulneravel
¢ com limitages de tonelagem (dez dias entre o Béltico € o mar Branco,
trés semanas entre o mar Negro ¢ o Baltico).

Porém, no Pacifico a situagio ¢ diferente. A linha de costa desde o
estreito de Bering até & fronteira da Coreia do Norte tem 13 890 km. Nesta
costa existem cinco portos principais, 11 secundérios e muitos pontos de
apoio.

A montanhosa Peninsula de Camchatca tem 1200 km de comprimento
e 560 km de largura. Com 270000 km® de superficie, a Camchatca tem
pouco mais do dobro do comprimento de Portugal € pouco mais de trés
vezes a sua Area. Ao longo de toda a extensdo da costa oriental, perfei-
tamente aberta ao Pacifico, a plataforma continental & praticamente inexis-
tente. Na metade Norte do mar adjacente fica a planicie abissal de Bering,
com profundidades de cerca 4000 metros. A meio, convergem as fossas
abissais das Aleutas e das Curilhas; esta tltima acompanha a costa da
peninsula, para Sul; qualquer delas tem profundidades superiores a 6100
metros ¢ contornam completamente um Pacifico vasto e profundo que o
Embaixador do Brasil, Azeredo da Silveira, chamou um dia de «grande
oceano cheio de vaziow.

Nesta costa oriental da Camchatca existem bases navais importantes,
nomeadamente uma de submarinos nucleares. E uma &rea que estd em
profunda transformagdo como foi amplamente divulgado quande do recente
abate do aviio comercial sul-coreanoc (%).

) Em meados de 1986, o Presidente Gorbachev deslocouse a esta regifio do Pacifico,
onde presidiu & algumas inauguracdes de interesse militar ¢ proferiu importante discurso,
sob o ponto de vista polftico e estratégico.
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A esguadra do Pacifico é hoje a maior das quatro esquadras soviéticas,
embora esteja desfaleada das unidades destacadas no Indico.

Parece que aqui as condiges geograficas sdo favoriveis aos submarinos
nucleares, que com seguranca podem atingir o Pacifico Sul.

Ora o Hemisfério Sul é coberto por oceanos, em 81 por ceato da sua
area, Entre as latitudes de 35° e 65° Sul, 93 por cento da superficie do
Globo estéd coberta de Agua (8). Os trés principais oceanos sfio aqui ligados
pelo Antatctico, numa imensidade de mar onde a navegaciio, pelo menos
a submarina, ainda nfo é controlada.

A distincia, entre Cape Tow e Buenos Aires, é grande. A latitude
destas cidades € baixa, cerca de 35° Sul. Isto significa que o Atlantico Sul
é largo, aberto ¢ pouco extenso em latitude. Rapidamente a navegagho
vinda do Sul atinge o estrangulamento Natal-Freetown, que cruza obli-
gquamente, o Equador, e se encontra no Atlintico Norte. Assim, o Atléntico
Sul é um «oceano de trinsito», como lhe chamou o Vice-almirante Mério
César Flores, Director da Escola de Guerra Naval do Brasil.

O oceano Arctico, os mares de Bering, de Okhotsk, do Japio, Negro,
Caspio e Baltico sdo vitais para a defesa da Unifo Soviética. Em tempo
de guerra, uns serdo por ela inteiramente controlados; outros, se o actual
dominio territorial sobre as suas margens se mantiver, ficarBo certamente
interditos 4 navegacio de qualquer das partes. O Pacifico ¢ a imensidade
oceinica do Hemisfério Sul apresentam-se predominantemente como éreas
de refugio, inclusive para os submarinos nucleares estratégicos; o Atléntico
Sul apresenta-s¢ como uma 4rea de trinsito para area de decisio, que &, ¢
ainda serd por muitos anos, o Atlintico Norte. A autonomia e o elevado
numero de submarinos nucleares soviéticos por um lado, €, por cutre lado,
a escassez de sistemas de detecgio e de defesa ocidentais nestas 4reas, con-
ferem elevado grau de credibilidade a esta hipétese.

Isto ndo significa que o flanco Norte do Ailantico seja menos impor-
tante do que o flanco Sul. Simplesmente no Norte a geografia é desfavo-
ravel 4 Unifio Soviética, € o sistema de defesa da NATO é, e continuara
certamente a ser, eficaz. A NATO controla todas as unidades de superficie

() E uma faixa que corresponde, no Hemisfério Norte, & que vai de Rabat, em Marrocos,
ao Sul da Islindia. O Norte da Gra-Bretanha nfio atinge os 59° N,
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e submarinos que cruzam as passagens Groenldndia-Islindia-Noruega (GIN)
e Groenldndia-Istindia-Reino Unido (GIUK}.

5. ENFRENTAR A AMEACA FORA DA AREA NATO

Para a NATO, a defesa conira a ameaca proveniente do Atlantico Sul
€m tempo de guerra, € um velho problema que estd relacionade com: os
limites geograficos que o proprio texto do Tratado impds, ou com =z refor-
mulagdo dos sistemas de defesa e de aliancas do Ocidente.

Mas ao considerar este problema, parcce que a NATO se tem preo-
cupado quase exclusivamente com a protec¢io da navegacio de comércio
aliada, isto €, com a protecgio da «Rota do Cabow», quer seja a do cabo
Horn, que seja a do cabo da Boa Esperanga. ‘

Esta missdo de protecgiio da navegagio aliada no Atlintico Sul é
importante mas nfio ¢, de modo algum, a Gnica a ter que se realizar fora
da &rea NATO. Haverd também a necessidade de dispor dos meios sufi-
cientes para detectar, perseguir € neutralizar a ameaga, mesmo ao Sul do
Trépico de Cancer.

A NATO ¢ uma organizacdio militar defensiva, mas nfo pode ser pas-
siva. Recorrendo &s definigbes dos «Principios da Guerra», pode dizer-se
que a NATO ndo tomari a «iniciativap do conflito, mas actuard de uma
maneira «ofensiva» se¢ o conflito surgir. Por outras palavras ainda, a NATO
ndo dard o primeiro tiro, mas perseguird o agressor,

E isto ndo é nada de novo. As trés grandes batalhas navais das dltimas
guerras mundiais foram no Hemisfério Sul, duas delas no Atlantico Sul.
Todas foram consequéncia da necessidade que a Gr-Bretanha sentiu de
destacar meios para ir combater, no Sul, a ameaga que pairava sobre a sua
navegagio de comércio. Refiro-me, no que respeita & Primeira Guerra
Mundial, 4 batatha de Coronel, ao large do Chile, em 1 de Novembro de
1914, logo seguida da batalha das Falkland, em 8 de Dezembro do mesmo
ano; na Segunda Guerra Mundial, & batalha do Ric da Prata, contra o
cruzador «Graf Spee», em 13 de Dezembro de 1939,

Os ensinamentos histéricos mostram-nos, pelo menos, as condigbes em
que certos fenémenos se repetiram e as solugdes que foram encontradas
para os resolver.
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6. UM SISTEMA DE ALIANCAS PARA O OCIDENTE

Como ja foi referido, a reformulagao do actual sxstema de aliangas
certamente contribuiria para fortalecer as capacidades globais de defesa
do Ocidente. _

Sob o ponto de vista estratégico continua a pensar-se que o «dominio
do mar» € haoje 1mposs:ve1 e que 0 «controlo do mar» impde a existéncia
de uma forga naval com componente aeronaval, e de bases navais (7).

A alteragiio do sistema de aliancas, que tanto poderia consistitr na
revisio de tratados existentes como na constitnigio de novos acordos &,
sem divida, um probléma politico complexo, informado pelas necessidades
estratégicas, mas que estd acima da estratégia. Por isso mesmo apenas
se apresentariio algumas possiveis solugSes, ¢ muito breves comentérios a
essas hipteses, com o tnico intuito de fomecer matéria para meditacio
ou debate

a. Alteragdo dos limites geogréficos da NATO

E uma hipétese nada provavel. Seria sempre vetada por varios mem-
bros da Organizacio. A possibilidade de a NATO, como Organizagiio,
actuar fora da érea definida pelo Tratado teria, politicamente, um signi-
ficado equivalente ao do alargamento dos limites geograficos.

O nimero de conflitos ocorridos apts a Segunda Guerra Mundial é
enorme. Apesar da gravidade de alguns deles ¢ das proporgdes que atin-
giram, foi sempre possivel limité-los geograficamente e evitar o confronto
directo entre as superpoténcias ou entre estas e outras poténcias nucleares.

Se a NATO alguma vez se tivesse envolvido em gualquer desses con-
flitos, de qualquer forma, seria natural que tivesse desencadeado a reacgiio
do Pacto de VarsGvia, o que teria provocado a globalizagdio da guerra.

() Note-se que muiias vezes as bases navais continentais foram substituidas por bases
insulares, situadas ao longo de eixos estrategicamente valiosos, resolvendo assim problemas
de soberania ou de ocupaqﬁo. Sao exemplos: no Mediterrdneo, o eixe Gibraltar-Malta-Corfu-
-Chipre;: no Pacifico, o eixo . Califérnia-Hawai-Midway-Wake-Guam-Filipinas; -no Atléntico,
no sentido Leste-Oeste, EUA-Bermudas-Agores-Europa ¢, no sentido Norte-Sul, Agores-Madeira-
-C. Verde-Ascensfo-Falklands. Se nem todos os pontos de apoio referidos foram sempre wutili-
zados, outros hd que sfo importantissimos como Diego Garcia, no centro do Indico.
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Como o Secretario-Geral da NATO, Lord Carrington, afirmou, «a NATO
envolverse fora da 4rea seria como entrar num campo de minas» (%).

b. Alteragio das competéncias e responsabilidades de organizagdes exis-
tentes

Apenas a Unifio Europeia Ocidental (UEQ) poderia talvez contribuir
para a consecugdo do objectivo em aprego.

Ultimamente tém surgido algumas tentativas no sentido de revivificar
a Unido. A tinica vantagem em substituir a NATO pela UEO na defesa
dos interesses comuns ocidentais em qualguer parte do Globo, seria talvez
a exclusiio da superpoténcia ocidental do eventual confronto que essa ati-
tude de defesa pudesse provocar.

No entanto, nfo seria resolvido qualquer problema relacionado com
as capacidades. Embora as principais poténcias europeias (Franga, Reino
Unido, Repiiblica Federal da Alemanha e Itilia, mas nio a Espanha) per-
tengam 34 UEQ, esta nfio poderia fazer muito mais do que recomendar, tal
como a NATO o tem feito desde o inicio desta década, que seja dado todo
o apoio aos pafses que dispSem de capacidade para actuar em é&reas lon-
ginquas, na defesa dos interesses ocidentais.

Tudo indica que, pelo menos por enquanto, as tentativas de reanima-
¢do da UEO tém um objectivo politico de coordena¢iio de esforgos e n3o
procuram a duplicagdo de esiruturas militares, sem em nada as acrescentar.

c. Criggio de um novo grupo de aliangas

Tem sido frequentemente. referida a necessidade de unir os pafses com
interesses maritimos numa vasta alianca, a «all-ocean alliance» ou a «three-
-ocean alliancey.

H4 vérias sugestdes, que ndo diferem muito umas das outras. Aos EUA
associar-se-ia um grupo central de umas dez nagdes, todas fortemente depen-
dentes do livre usc do mar e com razoidvel capacidade naval (por exemplo:
Reino Unido, Franga, RFA, Ttalia, Tsrael, Japdo, Austrilia, Nova Zelindia,

() «Time», 16 de Janeiro de 1984.
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Formosa, Canada. Julgo que este grupe deveria incluir também a Espanha.
e a Holanda). A estes ligar-se-iam outros paises que tém- capacidade
para dominar areas especificas (como o Brasil, Africa do Sul, Ardbia
Saudita, Coreia do Sul, Indonésia) ou que, pela sua posigio geografica,
dominam estreitos, canais e pontos vitais (como Singapura, Turquia, Egipto,
Filipinas). Por tltimo, conviria reunir na mesma alianga outros paises
que, pela populacio, exportagbes, etc., sejam de grande importincia para
o Ocidente (caso da Nigéria e Zaire, por exemplo).

Uma alianga deste tipo e dimensio parece extraordinariamente dificil
de instituir e, principalmente, de sustentar. Julgo ser um projecto utépico.

d. "Aceitar a designacio dos EUA como defensor dos interesses ocidentais

E uma posi¢io que os EUA alias j& assumiram, mas que é considerada,
de modo geral, como altamente inconveniente.

Primeiro, porgue as poténcias europeias ndo pretendem desligar-se das
suas obrigacles em determinadas dreas restritas consideradas de interesse.
A Inglaterra € a Franga ndo desejam, por exemplo, que apenas a bandeira
dos EUA surja em auxilio de um pais da Commonwealth ou da comunidade
de lingua francesa. No mais recente caso de intervengio norte-americana,
Granada, o Reino Unido protestou junto do fiel aliado, independentemente
de qualquer apreciagio sobre a necessidade, urgénecia ou legitimidade da
acgio militar.

Segundo, porque as poténcias europeias ndo desejam ver os EUA mais
desligados da defesa da Europa, o que seria inevitdvel se, sozinhos, tives-
sem que assumir as responsabilidades de defesa dos interesses ocidentais
no resto do Globo, ,

Terceiro, porque muitas vezes os EUA nfio lutariam, nem sequer se
comprometeriam na defesa de interesses considerados vitais por outros
paises ocidentais, no caso de niio-estarem de acordo com essa classificagio.
Assim, os paises que para tal tém capacidade, ndo desistem de manter
operacionais as suas forgas de intervenciio.

Quarto, porque a¢ pretenderem intervir em determinado conflito, os EUA
poderiam ficar paralisados pela iminéncia de confronto com a outra super-
poténcia, o que, na recalidade, se tem procurado evitar. £ necessirio que
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haja alternativas e para isso € preciso que outras nagdes disponham, de
qualquer modo, das forgas de intervengiio adequadas.

Quinto e ultimo, porque poderia contribuir para agravar os senti-
mentos antienropeus nos EUA. A FEuropa tem sido varias vezes acusada
de ndo contribuir o suficiente para a sua prépria defesa; por outro lado,
e para referir umv caso actual, a Europa e o Japio sdo os grandes preju-
dicados com a crise do Golfo (os EUA nfo recebem do Golfo mais do
que 5 por cento das suas necessidades) mas pouco se tém empenhado na
manutencdo da seguranca naquela Area. £ quase certo que sitnagdes como
esta se repetiriam constantemente, dado que a Europa é muito mais depen-
dente da importagfo de matérias-primas do que os EUA.

e. Encontrar uma solugio mista

Com as dificuldades politicas que o problema encerra, parece que uma
solugdo mista seria a mais viavel.

O alargamento da UEO para a criagio de um «forum» que exclua a
superpoténcia, e onde as poténcias ocidentais com maior capacidade mari-
tima ou com mais importantes interesses histdricos, culturais ¢ econdmicos
espalhados pelo mundo, possam coordenar as suas politicas externas e
de defesa; tal como na «all ocean alliance» procurar aliangas politicas
«independentes», mas ligadas a UEQ, que privilegiem aqueles lagos histd-
ricos, culturais, ou econdmicos; apoiar os EUA na defesa dos interesses
ocidentais nas 4rcas ndo abrangidas pelas aliancas anteriores. Ndo hi neces-
sidade de qualquer alteragio no &mbito da NATO, organizagio que inclui
tanto os EUA e o Canadd como todos os membros da UEO.

Os paises do Ocidente certamente que estdo conscientes dos proble-
mas agora levantados. Falta apenas o que sempre tem sido o mais dificil:
a coordenagio de esforgos e, principalmente, a vontade politica para
adquirir os meios necessarios ¢ para rever as prioridades de modo a melho-
rar ¢ fortalecer a sua defesa global.

Aniénio Emilio Sacchetti
Vice-almirante
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«PROCEEDINGS» (EUA), de Agosto de 1986

Os misseis de cruzeiro da Marinha dos EUA t8m as seguintes carac-
teristicas:

— «HARPOQON)» (antinavio): ogiva convencional de 500 libras, alcance
de 70 a 85 milhas, guiamento por radar; '

— «TOMAHAWK TASM» (antinavio): ogiva convencicnal de 1000
libras, 250 milhas de alcance, guiamento por radar;

— «TOMAHAWK TLAM-C» (contraterra): ogiva convencional de
1000 Libras, 700 milhas de alcance, guiamento por inércia (TERCOM);

— ¢TOMAHAWK TLAM-N» (contraterra): ogiva nuclear, alcance de
1400 milhas, guiamento por inércia (TERCOM).

As versdes «TLAM» (contraterra) proporcionam um aumento da capa-
cidade de ataque contra terra, bem no interior desta se necessario, a partir
do mar.

«US NEWS AND WORLD REPORT» (EUA), de 4 de Agosto de 1986

Num artigo intitnlado «O Regresso da Marinha», faz-se referéncia ao
conhecido objectivo norte-americano de uma Marinha de Guerra de 600
navios, Assim, sdo mencionados: © crescente numero de submarines
«TRIDENT» que em 1989 poderdo ter os novos misseis «D-5» de grande
precisiio (designadamente para destruir silos, em terra, de misseis balisticos
intercontinentais); a adico de 3 ou 4 porta-avides, ¢ de 4 couragados «reti-
rados de naftalina», (teis para intervencGes em conflitos de baixa inten-
sidade no Terceiro Mundo, nomeadamente os decorrentes da pratica de
«terrorismo de Estadow.
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No artigo pbe-se em diivida a capacidade de os EUA manterem uma
forca aeronaval da dimensdo pretendida, o que, entretanto, jA cbrigou a
cancelar projectos como o dos avides «Tilt-Rotor MV-22 OSPREY» ¢ dos
submarinos de ataque de propulsfio nuclear «SSN-21y. -

A expansio projectada da Marinha j& fez com que o Orcamento que
¢ dedicado a este Ramo tenha atingido a paridade com o da Forga Aérea.

«JANE’S DEFENCE WEEKLY (INGLATERRA), de 16 de Agosto de
1986

Os EUA introduziram uma nova munigio nuclear de artilharia na
RFA como parte de um plano de modermzac;ao, o que foi confirmado por
entidades oficiais da NATO. Trata-se de um projéctﬂ de 203 mm, o «W-79
AFAP» {Artillery Fired Atomic Projectile), o qual poderia ser convertido
numa «Enhanced Radiation Weapon» (ERW), com a adigio de determina-
dos componentes, mas as autoridades americanas desmentiram que tenham
planos para a instalagdo na Europa da chamada arma de neutrSes, dado
que isso foi especificamente proibido pelo Congresso.

As municBes «W-79» destinam-se a substituir as «W-33», segundo um
programa aprovado pela NATO em Outubro de 1983 para reduzir o nimero
de armas nucleares na Europa até [988, o qual inclui a substituicdo dos
misseis «NIKE-HERMES» por «PATRIOT» (ndo nuclear), e a remogio
das «Atomic Demolition Mines» (ADM).

«L’'EXPRESS» (FRANCA), de 19 a 25 de Setembro de 1986

Pacificos pescadores podem inquietar os estrategos internacicaais:
350 especialistas, vindos da Asia, da Australia, da Europa Ocidental e dos
Estados Upidos, reuniram-se em Kyoto, sob a égide do Instituto. Internacio-
nal de Estydos- Estratégicos, de Londres. Por detras dos barcos de .pesca
de atum soviéticos perfila o aco da frota soviética do Pacifico: 840 embar-
cagbes, entre as quais 2 porta-avides, 85 navios de combate ¢ 88 submarinos.
As bases navais do Extremo-Oriente soviético, em Vladivostok e em
Petropavlovsk, estariam em plena expansdo, assim como aquelas que Mos-
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covo dispSe no Vietname, em Da Nang ¢ Cam Ranh. Esta frota, segundo
os japoneses, executa, com intervalos de tempo regulares, exercicios de
desembarque perto de Hokkaido, a grande ilha do norte do arquipélago.
Quanto 4 aviacdo russa da regiio — 2390 aparelhos operacicnais, ou seja,
um crescimento de 8 por cento num ano—ela nfo deixa de «tactear»
o espaco aéreo japonés. A todo este material é preciso acrescentar 162
misseis «SS-20» de alcance intermédio e 85 bombardeiros nucleares
«Backfire».

A frota soviética acaba de efectuar, no Noroeste do Pacifico, manobras
de uma amplitude sem precedentes. O Governo e a imprensa de Tokyo
adoptaram: uma acentuada discrigio a esse respeito.

Na recente reuniio de Kyoto ficou demonstrado que, para 14 dos dis-
cursos, a politica asitica do Kremlin continuava inspirada na superioridade
de forcas. Uma ameaga surda de que se mostram conscientes, numa cres-
cente comunidade de interesses, os representantes da Repiblica Popular da
China, da Formosa, do Sudeste Asiatico e da Europa Ocidental, que —o
que ndo ¢ habitual — se pronunciam sobre o equilibrio de forgas no Pacifico.

Restam as duas traves mesiras da seguranga na regido, os Estados
Unidos e o Japfo. Tokyo, sem ilusSes sobre a atitude soviética, sabe que
a sua seguranca depende inteiramente do empenhamento americano. Mas,
entre estes dois aliados, o didlogo mantém-se dificil. A convergéncia de
interesses econdmicos ¢ militares e os atritos comerciais precisam, de uma
parte ¢ de outra, de muita paciéncia e tenacidade,

O Japdo continua a contar garantir a sua seguranga com baixos custos
orcamentais com o poder e os interesses estratégicos do seu aliado ame-
ricano. Economicamente forte, o arquipélago nipénico é militarmente vul-
nerdvel, apesar das suas «forcas de autodefesay dotadas de equipamento
moderno, mas paralisadas por uma actividade politica cuidadosa ¢ uma
auséncia total de imagina¢fo estratégica. Por outro lado, as conversagOes
nipénico-americanas sobre problemas de seguranga duram geralmente
muito tempo. O Governo de Nakasone acaba de anunciar a sua partici-
paglio nas pesquisas sobre o projecto de Iniciativa de Defesa Estratégica,
mas as sociedades japonesas interessadas preparam-se para negociar a peso
de ouro a sua contribuigiio,
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Em Téquio é quase um crime pretender despender uma verba cuperior
a 1 por cento do Produto Nacional Bruto com a Defesa — enquanto que
nos Estados Unidos essa verba é de 7 por cento. Quando os americanos
se impacientam, os.japoneses fazem ym minimo de concessdes.

Com um saldo positivo de 35 mil mﬂhocs de délares nas suas trocas
comerciais com 0s Estados Umdos que justificam dizendo que essa soma
é «compensada» pelos seus investimentos além-Pacifico, os japoneses exor-
tam o seu grande aliado: «S6 mais um esforgo para a nossa Defesan.

«L’EXPRESSy (FRANCA), de 26 de Setembro a 2 de Outubro de 1986

A guerra do Golfo entra no seu sétimo ano porque, segundo o Iraque,
teve. inicic em 4 de Setembro de 1980, mas, segundo o Irfo, s6 comecou
em 22 do mesmo més e ano.

Apesar da sua ji longa duragfo, nem os 100000 mortos iraquianos
— 250000 iranianos —, nem os prejuizos de centenas de bilies de délares
resultantes dos bombardeamentos quase didrios de objectivos econbmicos,
enfraqueceram a determinagio de qualquer dos contendores. Bagdade podera
aparecer como um objectivo militar vulneravel, tomados em linha de conta
os amplos meios humanos que o Irio pode mobilizar, dado gue a sua
populagfio é quase tripla da do Iraque.

Por outro lado, pode parecer que Teerdo est4 esgotado economicamente.
Segundo as dGltimas estimativas, o Irdo apenas estard a exportar 500 000
barris de petréleo por dia em vez dos 6 milhdes do tempo do X4. Pela sua
parte, o Iraque conseguiu recuperar a sua produgiio até 2 milhdes de
barris/dia e podera ter veleidades de atingir a producio de 3 milh&es a par-
tir de 1987, isto é, uma produgio sensivelmente igual a.de antes da guerra.

No entanto, nenhum dos adversirios se quer considerar vencido, ainda
que ambos sintam muito os golpes do adversario. Teerfio tem sempre
esperanga de infligir a derrota a Saddam Hussein, ao passo que Bagdade
parece poder contentar-se com um «match» nulo.

«TIME» (EUA)

O Primeiro-Ministro da Fran¢a propds um -aumento nas despesas de
defesa. O plano quinquenal de defesa proposto .garante que o dissuasor
nuclear serd modernizado, ¢ também o convencional.
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Quanto a novas armas nucleares, estd previsto no plano o novo missil
«M-4» (6 ogivas independentes e 2500 milhas de alcance) ¢ o «M-5»
(9 ogivas indepepdentes ¢ 3100 milhas) para os submarinos.

A Forga Aérea ird adguirie 3. avides de vigildncia ¢ aviso antecipado,
ou «tAWACS» (EUA) ou «NIMROD» (UK). Entretanto prossegue o pro-
jecto «RAFALE» que serd o «attack fighter» standard. : '

A Marinha ter& um porta-avides de propulsiio nuclear, o «Richelieu»,
em 1995, e também uma versio do aviio «RAFALE».

O Exército vera serem substituidos os obsolescentes 1300 carros «AMX-
-30», de 37 toneladas, pelos novos «LECLERC», de 52 toncladas.

E o seu missil «PLUTON» terra-terra serd substituido pelo «HADES»,
de 350 milhas de aicance.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 2 de Novembro de 1986

O Governo brasileiro estd interessado no estabelecimento de relagbes
de cooperagio com a Espanha que permita o aumento das trocas comer-
ciais, segundo declarou em Madrid o ministro brasileiro da Irrigacdo,
Vicente C. Fialho.

A visita a Espanha deste ministro do Brasil estd relacionada com ‘a
possivel participagio espanhola, tanto técnica como econémica, no projecto
de irrigacio e regadio no Nordeste brasileiro, que envolve um investimento
de 6000 milhdes de dolares. '

Este programa compreende a irrigaglio de uma éarea de trés milhGes
de hectares num prazo de cinco anos. O financiamento do projecto sera
coberto, na sua maioria, pelo capital privado, dado que o Governo bra-
sileiro apenas participa com 25 por cento do ¢ncargo da obra.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 2 de Novembro de 1986

O Senado Argentino aprovou um acordo de pesca com a Unifio Sovié-
tica e com a Bulgéria, 48 heras. depois do Reing.Unido ter declarado
unilateralmente uma «zona de limitagio de pescas -de 200 milhas em
volta das ilhas Malvinas, das quais a partir do proximo de dia 1 de Feve-
reiro Londres passard a controlar 150.
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O acordo ratificado pelo Senado da Argentina — cujo cumprimento
poderd ser impedido pela decisdo britdncia— foi assinado em Julho pas-
sado, e autoriza a frota de pesca soviética a exercer a sua actividade dentro
da Zona Econémica Exclusiva da Argentina, de 200 milhas.

Segundo alguns observadores, a decisfio dos senadores argentinos supde
um apeoio explicito & politica exterior do Presidente Raul Alfonsin, que
recusa a validade «juridica e politica» da determinac¢io do Governo britdnico.

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 18 de Novembro
de 1986

Segundo Richard N. Perle, secretério assistente da Defesa dos EUA, o
dissuasor nuclear do pais poderia perfeitamente ser baseado apenas em
bombardeiros € em misseis de crazeiro, o qual seria credivel gracas a novas
tecnologias que tormariam avides e misseis capazes de iludir as defesas
aéreas soviéticas. Tratase de uma cvolugio radical da doutrina nuclear
norte-americana, com dois objectivos: reassegurar os europeus quanto a
os EUA continuarem a confiar nas armas nucleares para manter a paz
entre as superpoténcias, ¢ argumentar que os EUA poderfic abandonar
muitas categorias de armas nucleares se a URSS concordar em proceder
a cortes substanciais, nomeadamente quanto a misseis balisticos baseados
em terra ou em submarinos.

Os produtores de ‘armas europeus ¢ norte-americanos preparam-se para
unir forgas para desenhar e produzir equipamento militar, incluindo rada-
res de avido e munigSes que procuram o alvo. Este projecto, porventura
0 mais ambicioso da NATO, resultante de legislagio ¢ iniciado pelo sena-
dor Sam Nun, destina-se a encorajar os industriais dos dois lados do
Atlintico a construir mais armas em conjunto, ¢ a vendé-las &s suas res-
pectivas forcas armadas.

Os EUA, a Inglaterra e a Franga planeiam participar em sete projectos,
o Canadd e a Italia em scis, e a Espanha, a Holanda ¢ a RFA em cinco.
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«EL, PA1Sy (ESPANHA), de 19 de Novembro de 1986

A Primeira-Ministra da Inglaterra confirmou perante o Parlamento que
seguird avante com os planos de modernizagio da for¢a nuclear indepen-
dente do pais, baseado na substituicio dos submarinos «Polaris» por
«Trident». A Senhora Thatcher deixou ainda bem claro que os planos
norte-americanos para conseguir redugdes equilibradas em armas nucleares
e quimicas com os soviéticos nfo interferirio com os planos de moderni-
zaclo da forca de dissuasio nuclear britdnica.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNEy» (EUA), de 25 de Novembro
de 1986

Uma noticia de Londres, via Reuter, informa que, na opinie de um
editor de uma revista de defesa, a Unifo Soviética poder-se-4 encontrar &
frente dos Estados Unidos na investigagio dos sistemas defensivos antimisseis
baseados no espago,

O editor da revista, a «Jane’s Weapon Systems», também afirma, na
edicio relativa a 1986/87, que o principal risco de uma guerra nuclear
pode muito bem ser a proliferacdo das armas atémicas nos paises do Ter-
ceiro Mundo e¢m vez de um conflito entre as duas superpoténcias.

Comentando- a oposigio & Iniciativa de Defesa Estratégica (SDI) o
mesmo editor diz: «Alguém que pense que a URSS nfo possui um pro-
grama comparavel ao da SDI terd que refazer completamente o seu pen-
samento.»

«EL PAIS» (ESPANHA), de 26 de Novembro de 1986

"A Repiiblica Centro Africana constitui uma placa tornante estratégica
para a politica africana de Franca.

No Exército Centro Africano os militares francesses ndo detém lugares
de comando, actuando apenas como conselheiros. Também hi conselheiros
franceses ao nivel do Governo,

A presenga militar francesa procura ser discreta, embora os seus
efectivos ascendam a 1500 homens, constituindo uma estrutura militar
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aperfeicoada e ja experimentada quando serviu para o apoio das operagdes
militares francesas no Chade.

A Franga possui actunalmente 43 centrais nucleares em funcionamento
(a Espanba apenas tem 8) com as quais satisfaz quase 70 por cento das
necessidades de energia eléctrica.

As maiores concentragies de centrais nucleares francesas encontram-se
ao longo das principais bacias hidrograficas. A do Vale do Rédano, no
Sudeste do pais, é a que possui o maior nimero de instalagSes, entre as
quais se encontra o reactor supergerador e, também, o complexo indus-
trial para o enriquecimento do urdnio, e os depdsitos para os detritos
atémicos.

A mais antiga das centrais em funcionamento é a de Chinon, com
uma poténcia de 360 megavates. Esta central comegou a funcionar em
1966.

A 1ltima central € a de Flamaville, que tem uma poténcia de
1290 megavates e que iniciou o funcionamento em 1985.

WINTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 28 de Novembro
de 1986

Depois de cinco anos de negociagdes, representantes de dezasseis paises,
incluindo os EUA, a Nova Zelindia e a Franga, chegaram a acordo sobre
a proteccdo do meio ‘ambiente no Pacffico Sul.

Segundo os termos do Pacto, aprovade pelos delegados nacionais num
encontrg na Nova Caled6énia, a Franca podera continuar com as experién-
cias nucleares no atol de Mururoa, mas naquela zona ndc poderdo ser
efectuados depositos de residuos radioactivos.

William H. Mansfield, director executive do Programa das Nagdes
Unidas para o0 meio ambiente, o qual patrocinou as negocia¢des, declarou
que o Tratado empenhava os Governos na prevencéo, reducio e controlo
da polui¢do no Pacifico Sul.
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«EL PAISy (ESPANHA), de 29 de Novembro de 1986

A ampliagio da Uniio Europeia Ocidental (UEO)} a Portugal e a Es-
panha efectuar-se-8, provavelmente, nos principios de 1988, segundo foi
afirmado em Paris por fontes diplomaticas préximas desta organizagiio
militar intereuropeia.

* *

Cerca de 5000 soldados briténicos participaram, em Oman, nas mano-
bras denominadas SAIF SAREEA, que representaram o maior esforgo
britAnico fora da zona da Alianca Atlintica, desde a guerra das Malvinas,
em 1982

O objectivo das manobras, que tiveram o seu inicio no passado dia 16
de Novembro e estarfio concluidas em 8 de Dezembro, é «demonstrar a
capacidade de emprego rapido estratégicon das forgas do sultanato de
Oman conjuntamente com as for¢as do Reino Unido.

4NATQ SCIENCE AND SOCIETY» (NATO), ne 1] — 1986

Em grande parte gracas a flexibilidade dos seus procedimentos, o Pro-
grama Cientifico da Alian¢a Aflantica tem, nos dltimos vinte e oito anos,
obtido um é€xito considerdvel na comunidade cientffica ocidental; dezenas
de milhares de bolseiros, centenas de milhares de participantes em cursos
de Verdo ¢ em trabalhos de investigacio podem comprovar a alta quali-
dade das suas actividades e a eficacia dos seus métodos,

Curiosamente, este sucesso provém, essencialmente, da grande liberdade
cientifica permitida pelo programa. A grande maioria das subvencgdes do
programa cientifico da NATO podem ser atribuidas a investigadores de
qualquer disciplina e, por isso, o campo de actividades do programa € muito
alargado. O tnico critério utilizado pelas comissdes de selecgo € o da
qualidade; a qualidade da pesguisa no caso dos investigadores e a qualidade
de organizagio e de motivagdo para os promotores das reunides interna-
cionais. A simplicidade e a capacidade de adaptacio desta forma de pro-
ceder sdo condi¢des que explicam por que ainda ndo tenha envethecido,
apesar dos seus 28 anos de idade. O programa tem vindo a evoluir _d_&.
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uma maneira natural, de acordo com as alteragdes que se t&m verificado
na ciéncia, e tem aceite algumas disciplinas novas ¢ de caracter inovador,
sem qualquer dificuldade, -

Esta ficil adaptabilidade as mudancas verificadas no contexto cienti-
fico internacional nfio torna o programa independente de determinados
Hmites orgamentais. Tem uma dada estrutura, estd sujeito a certas regras
internas, obedece & orientacio de um comité, e organiza-se em grupos de
trabalho, cada um com a sua identidade propria ¢ com os seus objectivos;
ndo se trata de um acto puramente arbitririo de um grupo de burocratas
nesta época de restrighes financeiras; por outro lado, cada subgrupo mtegra
personalidades- da mais elevada categoria.

Apesar do programa cientifico da NATO assentar em bases séhdas
constitui um facto inegivel que o actual ambiente cientifico e técnico
tem vindo a sofrer profundas alteragGes, altera¢fes que provocam algumas
questSes importantes e oportunas. Como consequéncia destas questdes alguns
pontos interessantes foram levantados e encontram—»se agora em estudo e

discussio:

— O programa cientifico da NATO devera estender-se a outros paises,
mesmo fora da Area da Alianga? Deverd ser ampliado tendo apenas
em atengiio a difusio da ciéncia do mundo ocidental? Podera con-
siderar-se um instrumento possivel para a «détenté» Leste-Oeste?

— O programa tem servido para-a diminui¢io do fosso de natureza
cientifica e tecnolégica entre as duas margens do oceano Atlintico?

*
L »

Em Setembro realizou-se na sede da NATO, em Bruxelas, promovido
pelo Comité Cientifico da Alianga Atlintica, um Simpésio sobre a ciéncia
soviética. '

Na sessdo de abertura o Secreteario-Geral, Lord Carrington, Jembrou
aos participantes as origens ¢ objectivos da reunifio, a qual tem por finali-
dade obter um melhor conhecimento sobre a ciéncia € a tecnologia sovié-
tica apenas no seu aspecto civil, isto é, excluindo a vertente militar.

Este simpésio procurou uma methor compreensdo da situacgiio cientifica
da URSS e das consequéncias dos seus éxitos e fracassos na politica, tanto
soviética como internacional, nos seus aspectos econdmicos € sociais.
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A DEFESA NO MUNDO

Durante as sessbes foram examinados temas educacionais e de organi-
zacdo, ¢ também se abordou o aspecto da instrumentalizacio cu da mani-
pulagdo da informagdo cientifica com finalidades politicas.

As comunica¢des versaram Aareas especificas da investigacdo cientifica,
desde a fisica cosmica 3 biologia médica, e foram apresentadas, principal-
mente, por cientistas ocidentais que mantém relagfes profissionais com
investigadores ou laboratérios soviéticos.

As iltimas sessdes foram dedicadas & elaboragio de conclusfes e a
determinacio do melhor seguimento a dar a esta iniciativa. Estas sessOes
contaram com a pariicipacfio de alguns responsiveis politicos da Alianca
que concluframr que um e¢Xame mais aprofundado de areas bem seleccio-
nadas poderd ser de grande utilidade para o conhecimento da ciéneia de
outros pafses ngo NATO.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 2 de Dezembro de 1986

A Espanha mantém firme a sua exigéneia dos Estados Unidos reduzi-
rem «substancialmente» a presenca militar nas bases de utilizagio con-
junta, mas admitindo que tal redu¢io ndo é urgente, podendo ser gradual
e escalonada no tempo.

A parte espanhola tem insistido com determinacio na exigéncia da
redugio da presenca norte-americana como condigio bésica para a reno-
vacio do Convénio de Amizade, Defesa e Cooperagfio, assinado entre os
dois paises.

No entanto, a parte americana tem mostrado uma certa relutéincia
na redugdo dos seus efectivos, aduzindo que isso acarretaria um enfraque-
cimento da defesa ocidental.

A reuniio de Dezembro ‘em Madrid — continuagiio das realizadas em
Julho em Madrid e em Qutubro em Washington — poderd marcar o inicio
de uma nova etapa em que se comecem a concretizar o nivel da redugio
dos efectivos e das quantidades de material propostos pelos americanos.

O nd gordio da posicAo espanhola radica na forte diminuicio dos
actuais niveis morte-americanos nas bases de Torrejon de Ardoz ¢ de
Zaragoza.

Na importante base aeronaval de Rota trata-se mais de um ajuste do
que de uma redugio de efectivos.
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