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RESUMO

O Programa de UAS da FAP tem a sua origem nos trabalhos académicos de in-
vestigagdo realizados no Centro de Investigacdo da Academia da Forca Aérea. O
projeto de maior visibilidade foi o Projeto de Investigagdo e Tecnologia em Veiculos
Aéreos Nao Tripulados (PITVANT), tendo alcangado elevados niveis de sucesso.
O PITVANT produziu diversos prototipos que foram testados e validados, partici-
param em exercicios vocacionados para este tipo de meios e constituiram uma rede
de conhecimento ¢ partilha entre entidades estrangeiras e o Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional. As valéncias alcangadas vieram a manifestar-se suficientes
para uma satisfacdo alargada das necessidades identificadas pelos ramos das
FFAA e pelas FFSS.

O estabelecimento de uma capacidade operacional sustentada no Programa
de UAS da FAP carece de processos de edificacdo e implementagdo que se
designa por solucdo de operacionalizagdo. Para esse efeito, foi efetuada uma
abordagem por dimensdes: genética, organizacional e operacional, sustentadas
num modelo de industrializacdo, em processos de sustentacdo, na criagao de
uma estrutura de testes e no acompanhamento constante por parte da I&T. A
edificacdo e implementacdo de uma capacidade devem ser orientadas segundo
critérios bem definidos e cronologicamente referenciados. Para atingir este obje-
tivo, recorremos aos vetores de desenvolvimento de capacidades DOTMPLII-I.
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ABSTRACT

The PoAF UAS program has its origin in academic work conducted by the Air
Force Academy Investigation Centre. The project with most visibility was the
Unmanned Aircraft Vehicles Research and Technology Project (PITVANT)?,
which achieved high levels of success. PITVANT produced several prototypes
that have been tested and validated, participating in unmanned vehicles specific
exercises and establishing a network of knowledge shared with foreign entities
and the National Scientific and Technological System.

Capabilities reached since the beginning have been considered adequate to fulfil
the needs identified by the other armed forces branches as well as security forces.
The establishment of an operational capability sustained on the PoAF’s UAS
program, needs a build-up and implementation processes that we designate as
operationalization solution. For this purpose, we addressed several dimensions:
genetics, operational and organizational, sustained in a model of industrialization,
support processes, creation of a testing framework and research and technolo-
gy constant monitoring. The build-up and implementation of a capability must
be guided according to well defined criteria and chronological references. To
achieve this goal, we resort to capabilities development vectors established by
the acronym DOTMPLII-I.

Key-words: PITVANT; UAS; BTID; PoAF

INTRODUCAO

Em periodo de comemoragdo do primeiro centenario da aviagdo militar em Portugal
¢ legitimo refletir por que razéo no inicio do século XX o nosso pais demorou
pouco mais de uma dezena de anos a aderir a uma tecnologia tdo inovadora como
foi a aviacdo naquele tempo e, hoje, j4 acumula um atraso de aproximadamente
35 anos para se juntar ao leque de paises utilizadores da aviacdo nao tripulada.
A larga aplicabilidade militar e civil, as vantagens e desvantagens, e outros
estudos no ambito dos Sistemas Aéreos Nao Tripulados (Unmanned Aircraft
Systems — UAS) que abordam questdes diretas e indiretas da sua utilizagdo, tém
conduzido a um numero crescente de paises a aderir a esta tecnologia. Portugal,
nesta perspetiva, tarda em fazé-lo, mas retine todas as condi¢des para alcancar
esta vontade que tem vindo a ser manifestada por diversos setores da sociedade,
desde os ramos das Forgas Armadas (FFAA), passando pelas Forcas e Servigos

2 Portuguese acronym
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de Seguranga (FFSS) até as diversas entidades publicas e privadas, com o 6bvio
interesse da Industria Nacional.

A Forca Aérea Portuguesa (FAP), por ja ter definido ha algum tempo a sua visdo
estratégica nesta area e por ter a decorrer um programa de desenvolvimento
de capacidade no sentido de se dotar de meios que complementem e reforcem
o seu dispositivo, pode, e deve, apresentar-se como um ator fundamental no
processo de criacdo de uma capacidade aérea ndo tripulada nacional.

Este artigo foi desenvolvido e estruturado com base na avaliagdo das intengdes
dos ramos das FFAA ¢ das FFSS, entre outros potenciais atores, relativamente a
capacidade globalmente desejada de possuir UAS nos seus dispositivos, para além
da andlise da capacidade que a industria nacional demonstra, e que desenvolve
continuamente, para poder satisfazer as necessidades nacionais.

Dada a inexisténcia de documentagdo estratégica e orientadora a nivel nacional,
apesar de algum esforgo recente por parte da ex-Diregdo-Geral de Armamento e
Infraestruturas de Defesa (DGAIED), atualmente Direcao-Geral de Recursos de
Defesa Nacional (DGRDN) 3, este tema € de elevada pertinéncia e foi abordado
segundo uma metodologia prospetiva com o objetivo de despoletar uma discussao
focada na edificacdo e implementagdo de uma capacidade que tarda em consolidar-se.
O artigo foi desenvolvido em torno da pesquisa por uma resposta adequada
a seguinte questdo: Considerando a inevitabilidade da adesdo nacional a rea-
lidade da utilizagdo operacional de UAS, que solu¢do nos permite alicergar
a sua edificagdo no know-how adquirido pela FAP e nas valéncias do seu
Programa de Capacidade Aérea Nao Tripulada?

Para alcancar este desiderato, o recurso a diversas fontes bibliograficas, entrevistas,
conferéncias, entre outros, permitiram vislumbrar a importancia que a FAP podera ter
em todo este processo, pelas suas carateristicas intrinsecas, ¢ a dependéncia, essen-
cialmente politica, que a industria mantém para aderir a um projeto desta dimensao.
O artigo encontra-se dividido em trés partes, sendo que na primeira sdo apre-
sentadas as competéncias e valéncias criadas pela FAP, estabelecendo uma
relagdo de satisfagdo, ou ndo, entre estas e as necessidades identificadas pelos
potenciais beneficiarios/utilizadores.

Na segunda, mediante a analise de algumas dimensdes consideradas pertinentes e que
possam contribuir para uma solucao de operacionalizacdo dos UAS, abordando as
suas componentes genética, operacional e organizacional, complementadas por outras
consideradas como concorrentes para este processo: o0 modelo de industrializagao,
a criacdo de uma estrutura de testes, a sustentacdo e o constante acompanhamento
da Investigacdo e Tecnologia (1&T).

? Designacao adotada na Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional através do Decreto-Lei n° 183/2014 de
29 de dezembro.
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A terceira, e Gltima parte, define um roteiro de edificacdo da capacidade UAS na-
cional proposta, mediante uma abordagem segundo os vetores de desenvolvimento
de capacidade DOTMPLII-I*. No final, sera estabelecido um quadro cronoldgico
de implementagdo com referéncia a marcos importantes, como s3o os casos do
Initial Operational Capability (10C)°* e Full Operational Capability (FOC)®.
No final, apresentam-se as conclusdes que visam reforgar as ideias fundamentais
para a edificagdo da capacidade nacional de UAS com recurso ao potencial
nacional, desde a industria a capacidade tecnologica desenvolvida através do
Programa de UAS da FAP.

1. PROGRAMA DE SISTEMAS AEREOS NAO TRIPULADOS DA FORCA
AEREA PORTUGUESA

A componente técnica e cientifica do Programa de UAS da FAP tem a sua
origem na area de I&T da Academia da Forca Aérea (AFA), levada a cabo pelo
seu Centro de Investigacdo (CIAFA)’. O Projeto de Investigacdo e Tecnologia
em Veiculos Aéreos Nao Tripulados (PITVANT) continua a ser o de maior
relevancia e visibilidade, ndo so6 pelos parceiros que lhe estdo associados, mas
também pelo sucesso que tem vindo a alcangar.

A ambigdo inicial limitava-se a adquirir valéncias no ambito dos UAS para
que existissem recursos humanos com conhecimentos adequados a defini¢ao de
requisitos técnicos e operacionais, com capacidade de operacdo de Unmanned
Aerial Vehicle (UAV), dotados de conhecimentos em projetos e construgdo de
plataformas, capazes de promover iniciativas com outras institui¢des nacionais e
estrangeiras, académicas ou de investigagdo. A evolucdo e o sucesso do projeto
permitiram a defini¢do dos seguintes objetivos: “desenvolver tecnologias, doutri-
nas, formacao e treino, inerentes a nova valéncia do poder aéreo do século XXI
(...) a possibilidade de, com os meios a desenvolver, se levarem a cabo diversas
missdes militares e civis, desempenhadas, até a data, por aeronaves convencionais,
com os inerentes riscos humanos e materiais, € os elevados custos financeiros, e
até politicos, correspondentes” (Morgado & Sousa, 2009: 13-16).

IS

Doutrina, Organizagio, Treino, Material, Pessoal, Lideranca, Infraestruturas, Interoperabilidade e Integragao em rede.
Condigdo a partir da qual se podem desenvolver as primeiras tarefas no ambito do emprego de uma arma, equipamento
ou sistema, de carateristicas especificas aprovadas e, para o qual, existem operadores treinados e equipados para operar,
manter e suportar o sistema. Representa uma condigéo e ndo uma data especifica (DAF, 2010).

Condigao a partir da qual se podem desenvolver todas as tarefas no emprego efetivo de uma arma, equipamento
ou sistema, de carateristicas especificas aprovadas e, para o qual, existem operadores treinados e equipados para
operar, manter e suportar o sistema. Representa uma condi¢éo e ndo uma data especifica (idem).

Centro de Investigagdo da Academia da Forga Aérea.

v

ES

-
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Como o PITVANT ¢é um projeto de I&T de duragdo definida e que termina em 2015,
a FAP deu continuidade ao seu programa através da publicacdo, em margo de 2013,
do MFA 500-12 “Visdo Estratégica para Sistemas de Aeronaves Nao Tripuladas”,
onde define os principais vetores de desenvolvimento em fun¢do das missdes que
lhe estdo atribuidas. Esta componente de doutrina estratégica aliada a componente
técnica e cientifica constituem a coluna dorsal do Programa de UAS da FAP.

A lideranga do programa, a cargo da Divisao de Operagdes (DIVOPS) do Estado
Maior da For¢a Aérea (EMFA), em coordenagdo com a Divisdo de Engenharia e
Programas (DEP) e com o CIAFA, visa procurar solugdes no sentido de materializar
a estratégia plasmada no MFA 500-12. Para prosseguir nessa direcdo, t€m surgido
alguns subprojectos que, para além de consolidarem a componente tecnoldgica alcan-
cada até a0 momento, tém também proporcionado um caminho de aproximagdo com
alguns dos atores mais influentes da industria nacional com competéncias nesta area.
O exemplo mais marcante ¢ a parceria estabelecida com o Centro para a Exceléncia
¢ Inovacdo na Industria Automével (CEIIA) para a constru¢ao de uma plataforma
com um peso maximo a descolagem (Maximum Take-Off Weight — MTOW) de 25kg,
batizada de “UAS 30” (Figura n°l), e cujo objetivo ¢ inspecionar os varios milhares
de quilometros de cabos da rede de distribuigdo da Energias de Portugal (EDP).

Figura n°1 — “UAS-30”
Fonte: (Exame Informatica, 2014)

a. Valéncias adquiridas

A evolugdo dos trabalhos permitiram desenvolver diversas plataformas com
carateristicas e performances distintas, em funcdo da sua finalidade. “Asa Voa-
dora”, “Mini-UAV Tatico”, “Alfa”, “Alfa Extended” e “Antex ¥ constituem as
plataformas nascidas da componente especifica do PITVANT, cujos dados de
performance, entre outros, podem ser consultados na Tabela n°l.

8 Aeronave Nao Tripulada EXperimental.
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Tabela n°1 — Carateristicas, performance e custos estimados das plataformas da FAP

Mini Small

Asa Voadora | Mini UAV Titico ALFA ALFA Extended Antex
Peso Méaximo Descolagem (MTOW) kg 435kg 13kg 25kg 100 kg
Carga Uil (Payload) 1250 kg 1.8kg 6.5kg 10kg kg
]f‘mmﬁ'o Ez;m:a) - Motorzagho Temica / 0hd0m Oh45m 2h30m/0h40m |  8h00m / 2h00m 5h
Velocidade (Speed) 15 mis (55 kam/h) 15 m/s (55 km/h) 18m/s (65kmh) | 25m/s (90kmb) | 25m/s (90 kmh)
Altitude (Altitude) 1000 m 1000 m 2000 m 2000 m 3000 m
Alcance / Raio de Acio 20 km. 25 km 80km /22,5km 360 kam / 90 km 225 km
Forma de Langamento Manual Manual/Catapulta Pista/Catapulta Pista Pista
Forma de Recuperagio Aterragem Perda Agravada Pista Pista Pista
Controlo (RC ou Auténcmo) Ambos Ambos Ambos Ambos Ambos
(i‘[‘:t‘:n;f:;ij ::;;;Tﬁ:m e i) 13000€ 17000€ 32000€ 55000€ 100000 €
g‘:}i:::;‘:f:;:;gﬁ?::ﬁ?;) 01€m 0.1€h 08€h 1€m 15€h

Fonte: (Morgado, 2014b)

Em entrevistas ao Diretor do CIAFA (idem) foi possivel identificar as valéncias ja
adquiridas, das quais destacamos: a capacidade autonoma em todas as fases de voo,
a possibilidade da comutagdo de controlo entre o voo autdbnomo e controlo remoto,
transferéncia de controlo e fluxo de dados entre estacdes de terra e a definicao
de procedimentos de contingéncia que permitem a recuperacao da plataforma em
caso de perda do /ink de controlo. Numa perspetiva mais tatica, foram ja atingidas
algumas valéncias de seguimento de alvos de superficie balizados, assim como o
desenvolvimento de algoritmos de controlo de areas de busca, especialmente em
ambiente maritimo.

Associado a parceria com o CEIIA esta o desenvolvimento de sistemas de lan-
camento e recuperacdo (catapulta e rede, respetivamente) cujas funcionalidades
poderdao manifestar-se muito teis para a utilizacdo por forgas terrestres € navais.
Em simultaneo, mantém-se agendadas diversas atividades que permitirdo comprovar
valéncias no ambito do controlo e fluxo de dados via comunicacdes por satélite e,
pela primeira vez, a operacao além da linha de vista (Beyond Line Of Sight — BLOS).
Quanto a utilizacao de sensores que virdo a constituir o payload da(s) plataforma(s),
até ao momento apenas foram utilizadas camaras fotograficas e de video (visivel
e infravermelho). Nao sdo expectaveis dificuldades técnicas na integracdo de
outros equipamentos ou sensores, dado que a tecnologia a implementar para a
transmissdo de dados sera idéntica, podendo haver necessidade de incrementar
a largura de banda, consoante o “peso” dos dados a enviar a estagdo de terra
(Ground Control Station — GCS).

Os UAS devem ser constituidos por subsistemas abertos, normalmente designados
por arquitetura aberta, para permitir uma permanente evolugdo, quer nos sistemas
intrinsecos de controlo, quer na recetividade a novos sensores. Neste sentido, as
plataformas da FAP estdo em conformidade com este principio para poder permitir
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uma relagdo muito proxima entre as valéncias de I&T e a componente operacional.
A existéncia de manuais de operagdo dos UAS, assim como a documentagdo técnica
que contém todos os dados necessarios a sua certificagdo ¢ outra das mais-valias
presentes neste programa. Esta informacdo serd fundamental a data da comprovagao
do cumprimento dos requisitos de aeronavegabilidade, satisfazendo as exigéncias
definidas pela Autoridade Aeronautica Nacional (AAN) no sentido da obtengdo das
autorizagdes de voo (AAN, 2013). A existéncia de cursos de formagdo desenhados
e preparados para habilitar futuros formandos com as competéncias necessarias nas
areas de operagao e manutengao ¢ algo que se deve destacar, porque a sua concegao
considera a possibilidade de poderem ser ministrados a militares das FFAA, agentes
das FFSS e a outros potenciais operadores. A FAP ja tem em execuc¢do um curso de
formacao de operadores de UAS no quadro das especificacdes anteriores (DINST,
2014), percorrendo mais um passo para satisfazer uma necessidade essencial que
¢ a existéncia de um Certificado de Operador. A validacdo e homologagdo deste
curso serd um passo decisivo neste sentido.

Tabela n°2 — Entidades ¢ universo de aplicagdes dos UAS

Entidade
Tipologia de aplicactes
Beneficiaria
ISTAR
Protegiio da Forga
Operagbes militares | Detegfio de contaminagio NRBQ
Relé de comunicagdes
Guerra Eletrénica
Apoio i Busca e Salvamento
Defesa FrAA Fizcalizagio da ZEE
Missdes de Interesse P.esquisa lie Iecu.rs.ofrla.turais
Pablico Fiscalizagiio e Vigilincia de pescas )
Colaboragiio com as FFSS na vigilincia e reconhecimento de
atividades ilicitas
Colaboracfio em atividades de controlo e proteciio ambiental
Manutencgiio da ordem publica
Protegio ambiental
Combate ao narcotrifico e imigraciio ilegal
GNR Vigilincia e Controlo da fronteira maritima
PSP Apoio a Operagdes Policiais
.. - Protegio das forcas de seguranca
Administragao SEF Gestio do apoio a zituacio de crizes e Protecio Civil
Interna " . e
ANPC | Gestio de trafego rodoviério
Planeamento civil de emergéncia
ANSR Seguranca de grandes eventos
Seguranca de instalages de dreas sensiveis
Busca de dezaparecidos
Deteciio remota, monitorizagiio e apoio ao combate e rescaldo de incéndios
Justica PT Comblate ao nafco_tréﬂco
Investigacio criminal
Educacéo e T&D
Ciéncia SCIN Aelicasées cientificas
GNR Guarda Naciarnal Republicana
ISTAR S , Target A and
MNRBQ  Nuclear, Radiolégico, Biolégico e Quimico
ZEE Zona Econdmica Exclusiva
Legenda PSP Policia de Seguranga Piblica
SEF Servico de Estrangeiros e Fronteiras
ANPC Autoridade Nacional de Pretegio Civil
ANSR Auteridade Nacional de Seguranga Rodovidria
FI Policia Judiciaria
SCTN Sisterna Cientifico e Tecnolégico Nacional

Fonte: (Vicente, 2013, p. 232)
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b. Necessidades dos utilizadores/beneficiarios

Os UAS proporcionam capacidades cujos beneficios e polivaléncia sdo reconheci-
damente aceites e amplamente divulgados em estudos, publica¢des e roadmaps, e
comprovada pela crescente adesdo dos paises a esta tecnologia para as mais diversas
finalidades (Parsons, 2013). Em Portugal, os potenciais operadores/beneficiarios sao,
principalmente, os trés ramos das FFAA, as FFSS e uma série de outras entidades
publicas e privadas das quais se destacam as que estdo relacionadas com fungoes
de autoridade, pesquisa cientifica, topografia e fotografia (Tabela n°2).

Nos proximos paragrafos sdo abordadas as necessidades identificadas por estas
entidades, com particular destaque para os ramos das FFAA e FFSS, cujas
competéncias serdo representativas de um largo espectro de capacidades que
abrangem os requisitos dos outros utilizadores.

Apesar do interesse das varias organizacdes ¢ instituigdes ser declarado, inequivoco
e publico, ndo tem sido possivel, até¢ a data, iniciar qualquer processo de geracao
de capacidade, excluindo pequenos projetos que envolvem entidades comerciais
e a colaboracdo dos ramos das FFAA e algumas FFSS.

Com a preocupacao e objetivo da geragdo de uma capacidade nacional integrada, e
por iniciativa da entdo DGAIED, realizaram-se varias reunides que, para além dos
ramos das FFAA, contaram com a participagdo de representantes da industria nacional
(DGAIED, 2014). No ambito destes eventos, tanto a Marinha como o Exército, refe-
riram a existéncia de grupos de trabalho no contexto dos ramos, mas que ainda ndo
tinham consubstanciado resultados indicativos do que poderdo vir a ser as respetivas
capacidades de UAS. Nao obstante este facto, estes mesmos ramos t€ém publicamente
referido algumas das suas necessidades especificas e potenciais requisitos.

(1) Marinha

A Marinha ja realizou investigacao e testes de integracdo de UAS na sua realidade
operacional. Os exercicios Rapid Environment Picture (REP), destinados a demonstrar
e testar veiculos autonomos no apoio as operagdes navais, contaram pela primeira
vez, em 2012 (REP-12), com a participacao de plataformas da FAP (FAP, 2012b).
Em 2013, a componente do exercicio que contou com a participagdo da FAP
teve lugar no més de julho a partir do aerédromo de Portimao, enquadrando-se
num contexto mais alargado que incluiu a vigildncia de navios junto a linha
de costa e ao largo, assim como a detec¢do e monitorizagdo de uma mancha
de hidrocarbonetos °® (CIAFA & FEUP, 2013). E relevante referir a participagdo
da European Maritime Safety Agency (EMSA) que considerou os resultados

° Simulada pela largada de 100kg de pipocas.
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como muito animadores e catalisadores de potenciais agdes futuras de ambito
operacional, tendo para o efeito produzido algumas recomendagdes no sentido
de integrar o produto operacional originado pelo UAS na sua rede de dados:
Integrated Maritime Data Environment (IMDatE) (EMSA, 2013).

Em 2014, o REP foi substituido por um exercicio organizado pela FAP, com
a designagdo “Sharp Eye”, com a participagdo da Marinha, FAP, GNR e
EMSA (Morgado, 2014b).

A Marinha tem divulgado em conferéncias e entrevistas algumas das suas
ambigdes ¢ necessidades no que concerne ao emprego de UAS, mantendo
acesa a vontade de possuir essa capacidade. Tem feito algum trabalho nesse
sentido, embora num segundo plano dadas as atuais restrigdes que dominam
a aquisicdo de novos equipamentos. Realgam-se assim as atividades que tém
vindo a desenvolver: manutengdo da capacidade nas revisdes do Sistema de
Forcas Nacional (SFN) e da Lei de Programacao Militar (LPM); realizagdo de
protocolos com empresas do setor no sentido de desenvolver funcionalidades
especificas da operacdo naval; acompanhamento dos trabalhos realizados no
ambito da Unido Europeia (UE) e da Agéncia Europeia de Defesa (European
Defense Agency - EDA); participacdo nos trabalhos enquadrados na iniciativa
da DGRDN relativa a capacidade nacional de UAS (Filipe, 2014).

Nas reunides realizadas na DGAIED, a Marinha confirmou o processo de cons-
tituicdo de um grupo de trabalho para a defini¢do de requisitos operacionais
de uma forma mais consistente.

Tabela n°3 — Compilagdo de requisitos para UAS da Marinha

Compilagio de potenciais requisitos de UAS para a Marinha

- Flexibilidade de langamento e recolha;

- Capacidade de troca de dados com outros sistemas de informag#o;

- Facilidade na disseminagfo da informag#o para utilizadores selecionados, em formatos
adequados;

- Capacidade para detetar, localizar, identificar, reconhecer e verificar alvos de superficie;

- Compatibilidade com o sistema ISTAR da Marinha ¢ sistemas amigos;

- Capacidade de operagio H24,

- Cumprir com os requisitos definidos pelas autoridades responsaveis pela gestdio do espago aéreo,

- Disseminar, em tempo real, a imagem do eletro-Otico e capacidade de gravagio a bordo,

- Capacidade de relé de comunicagdes;

- Possibilidade de transferéncia de controlo entre estacdes de terra, tendo cada uma capacidade
para controlar dois UAV e definir-lhe uma rota pré-planeada com capacidade de alteracéio a
qualquer momento;,

- Requisitos relacionados com treino, logistica e manutenciio.

Fonte: (Filipe, 2014)
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Para averiguar da adequabilidade das plataformas ja testadas pela FAP satisfazerem
os requisitos e as necessidades da Marinha, atentemos a Tabela n°4 que resulta
da comparacdo entre os requisitos elencados e as carateristicas das plataformas
existentes (Tabela n°1).

Tabela n°4 — Adequabilidade das plataformas da FAP na satisfacdo dos requisitos da Marinha

Plataformas Testadas pela FAP
Requisitos Asa Voadora | Mini-UAV Titico
Baixo custo v v
Voo auténomo v v
Raio de Agio > 12 MN v v
Imagens georreferenciadas v v
Flexibilidade de langamento e recuperagio v v
Interoperabilidade v v
Detetar, localizar, identificar, reconhecer e verificar v v
Disponibilidade H24 v v
Requisitos da autoridade acronautica v v
Disseminagio em tempo real e capacidade de gravacgio v v
Relé de comunicagdes v v
Transferéncia de controlo, plano de voo pré-definido e v v
controlo de dois UAV por estagio de terra.

(2) Exército

O Exército portugués identificou as suas necessidades operacionais da capacidade
ISTAR no Quadro Organico n°® 24.0.61, 18Ag02009, que preconiza a existéncia de
um Batalhdo ISTAR (BatISTAR), contendo na sua estrutura um pelotdo de UAV Low
Altitude Medium Endurance (LAME) e uma sec¢do de mini-UAV (Santos, 2009).
Contudo, as dificuldades em concretizar programas de aquisi¢@o inscritos na LPM,
como ¢ o caso da capacidade ISTAR para o Exército (Valentim & Estriga, 2009,
p. 61), t€m atrasado a sua potencial materializacdo. Em entrevista, foi referida a
intengdo do Exército redimensionar o BatISTAR adequando a sua organica aquela
que tem sido a tendéncia de redugdo de efetivos e equipamentos (Alves, 2014).
As capacidades genéricas e especificas pretendidas pelo Exército quanto a
utilizacdo de UAS, na sequéncia das ja vertidas anteriormente em publicacdes
especializadas (Valentim & Estriga, 2009), referem necessidades idénticas as
definidas pela Marinha, com a exce¢dao de utilizacdo de uma plataforma do
tipo LAME, conforme se pode verificar nos requisitos elencados na Tabela n°5
(Exército Portugués, 2013). A semelhanca da analise efetuada para a Marinha,
pretende-se demonstrar que as plataformas ja testadas pela FAP podem satisfazer
em larga medida as necessidades do Exército.
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Mantendo o Exército a intengdo de se dotar com UAS do tipo LAME, a sua
satisfacdo poderd ser alcancada através da utilizacdo da plataforma Antex, que
possui as caracteristicas adequadas, de acordo com a classificacdo da North Atlantic
Treaty Organization (NATO). Quanto as necessidades relativas aos mini-UAYV,
qualquer das plataformas existentes satisfaz os requisitos basicos (Tabela n°5).

Tabela n°5 — Adequabilidade das plataformas da FAP na satisfacdo dos requisitos do Exército

Plataformas Testadas pela
FAP

Requisitos Plataformas Mini | Antex
Operar com a GCS em movimento v v
Operagdo noturna, diumna e em condigdes de visibilidade v v
reduzida
Recegfio de video e fotografia em diversos formatos v v
Designaciio laser de alvos v v
Interoperabilidade com sistemas de Comando e Controlo (C2) 9 9
do Exército -
Diversas configuragdes de payload v v
Transmisséo de dados em tempo real e capacidade de v v
armazenamento em voo
Registar a informacio meteorolégica v v
Operagdo Multifrequéncia ? ?
Planear missfio a executar, capacidade de alterar em voo e v v
operagio de contingéncia por falha do lirk de controlo
Manuais técnicos v v

? - Informacio inconclusiva

Fonte: (Exército Portugués, 2013)

Nao obstante as necessidades definidas pelo Exército, releva-se que a operagao do
Antex ¢ exigente do ponto de vista dos recursos humanos necessarios (operacao,
manutengdo e logistica), dos requisitos de operagdo (infraestruturas aeronauticas,
espago aéreo ¢ qualificagOes), assim como de certificacdo e registo no cumpri-
mento das exigéncias da AAN definidas na sua Circular 01/2013. (AAN, 2013).
Para além disso, importa também real¢ar que na atribuicdo de meios, devem ser
observados os principios elencados no Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) de otimizag¢ao dos recursos, evitando a dispersdo de meios humanos e
materiais (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013: 991).

(3) Forca Aérea Portuguesa

A publicacdo do MFA 500-12, veio estabelecer o nivel de ambigdo da FAP no que
diz respeito a sistemas nao tripulados e, simultaneamente, definir linhas de orientacao,
quer para a vertente de investigagdo do CIAFA, quer para a futura operagao.

A investigagdo que tem sido desenvolvida com objetivos exclusivamente acadé-
micos, mas com pretensdes operacionais, tera agora de vocacionar uma parte dos
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seus recursos para consubstanciar uma necessidade identificada: desenvolver uma
plataforma Classe II, que cumpra os requisitos estabelecidos naquele documento
(Tabela n°7) e que permita dotar a FAP com meios capazes de incrementar a sua
capacidade de gerar produto operacional. Da anélise desta tabela pode-se ainda
aferir que o grau de satisfagdo que as atuais plataformas (Classe I, dos niveis Mini
e Small) garantem ¢ baixo, confirmando a necessidade de Classes II e III para a
satisfacdo plena das necessidades identificadas no MFA 500-12.

Tabela n°6 — Classificacdo de UAV

Peso Altitude Raio Acdo Exemplo
Micro <2kg 200° 5 km Black Widow
Classe I .
Mini 2-20 kg 3.000° 25 km Scan Eagle
(=150 kg)
Small 20-150 kg 5.000° 50 km Luna
Classe IT _ 150-600 . Shadow,
© 150Kg e< Tactical - 10.000 200 km Hermes
600 kg)
.. Heron,
MALE =600 kg 45.000° Nimitado Predat
Classe 11T redator
(> 600 kg) HALE =600 kg 65.000° Tlimitado Global Hawk
Strike/Combat | = 600 kg 65.000° TNlimitado Reaper

Fonte: (NATO, 2010: 6)

Tabela n°7 — Requisitos da FAP para UAS Classe II e adequabilidade das plataformas Mini e Antex (Small)

Requisitos Genéricos Mini UAS Antex
Operar em distancias a linha de costa entre as 60 e as 90 MN x v
Gama de altitudes entre os 5.000 ¢ os 15.000 pés ® v
Autonomia ndo inferior a 9 horas x ®
Velocidade de cruzeiro superior a 60 nos x x
Payload
(adicional ao equipamento perrnanente da plataforma)y
Sistema eletro-otico multiespectral (visivel e infravermelho)
de média-alta resolugdo com capacidade de controlo e v v
transmisséo em tempo real
Radar Synthetic Aperiure Radar v v
Recetor Automatic Identification System v v
Requisitos desejaveis
Designador /aser v v
Retransmissor de radio multifrequéncias v v
Qutras consideragoes
Sdo ainda definidos alguns pardmetros de performance de
operagido e apontado um quantitativo de quatro plataformas e
respetivas GCS, constituindo assim quatro sistemas UAS
independentes.

Fonte: (DIVOPS, 2013)
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Na sequéncia daquelas necessidades, estabelece-se a inteng@o de vir a adquirir e
operar uma plataforma Medium Altitude Long Endurance (MALE - Classe I1I),
nomeadamente para missdes de Intelligence Surveillance and Reconnaissance
(ISR) '°, recorrendo a utilizagdo de um meio que se pretende eficaz e de baixo
custo de operagdo, em complemento a atividade dos meios tripulados. Como o
langamento de um programa de aquisicao deste tipo de plataformas nao seria bem
recebido na atual conjuntura econdomico financeira, por ser bastante dispendioso,
a edificagdo de uma capacidade inicial sustentada na tecnologia ja existente em
Portugal, e até com base em plataformas ja testadas, apresenta-se como bastante
viavel e de elevada utilidade e oportunidade.

(4) Forcas e Servicos de Seguranca e outras entidades

Tendo em consideragdo a amplitude das missOes atribuidas e desempenhadas
pelo conjunto das FFSS, os requisitos que forem considerados satisfatérios para
estes operadores/beneficiarios, satisfardo as necessidades de outras entidades
cujas especificidades serdo, por extrapolacdo, menos exigentes.

Ainda numa loégica de satisfacdo alargada, e considerando, quer os requisitos
publicamente manifestados pela GNR (GNR, 2013) e PSP (PSP, 2013), quer
pelas plataformas que estas forgas ja adquiriram no mercado (Cerejo, 2013), ¢é
legitimo afirmar com um grau de confianca elevado que as carateristicas dos
meios atualmente existentes na FAP, satisfazendo os requisitos definidos pela
Marinha e pelo Exército, também estardo capazes de cumprir com as tarefas
da responsabilidade das entidades em aprego.

A utilizacdo de sensores eletro-oticos multiespectrais, com transmissao de
imagem em Near Real Time (NRT), satisfaz a maioria dos requisitos esta-
belecidos para estas entidades.

2. SOLUCAO DE OPERACIONALIZACAO

Apbs a apresentacao do Programa de UAS da FAP e a forma como as plataformas
desenvolvidas naquele ambito satisfazem em larga escala as necessidades dos poten-
ciais utilizadores/beneficiarios, a excecdo da propria FAP, ¢ importante equacionar
uma solucao de operacionalizagdo que congregue o conjunto de agdes necessarias
a edifica¢do e implementagdo de uma capacidade nacional de UAS sustentada no
know-how ¢ na experiéncia acumulada que, nao sendo de carater operacional, sdo
fundamentados, consistentes e com potencial de expansdo. Para tal, ¢ importante a

10 De acordo com a doutrina da FAP, o ISR ¢ “a atividade que sincroniza e integra o planeamento ¢ a operacgdo de
sensores, meios, processamento, exploragao e disseminagao no apoio direto as operagdes.” (FAP, 2012: 2-1).
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integracao das dimensdes genética, organizacional e operacional, associadas a um
modelo de industrializag¢ao, solugdes de sustentacdo, criacdo de uma estrutura de
testes e num acompanhamento continuo de I&T. Da abordagem integrada destas
dimensodes foi construido um potencial edificio da operacionalizagdo dos UAS em
Portugal (Figura n°2

UAS

Solugdo de Operacionalizacdo

= —_
S 8 =
b o (=]
\E ﬁ G
= = =
& < B
=2 S
o
MODELO DE
INDUSTRIALIZACAO SUSTENTACAO
CENTRO DE TESTES
INVESTIGACAD & TECNOLOGIA

Figura n°2 — Dimensdes de analise da Solugdo de Operacionalizagdo

a. Genética

Para a edificacdo de uma capacidade nacional de UAS ¢é imperativo considerar
as necessidades e o modo de as satisfazer.

O MFA 500-12 preconiza duas vias para a satisfacdo das necessidades da
FAP, uma de desenvolvimento interno, ¢ outra através de um procedimento de
compra. A aquisicdo de um sistema do tipo MALE devera ser concretizada no
longo prazo, uma vez que a situagdo econoémico-financeira atual ndo € propicia
para um processo que sera oneroso para o pais, independentemente do retorno
operacional que venha a representar.

A via do desenvolvimento interno determina que o CIAFA reoriente parte das
suas linhas de investigagdo para uma vertente mais operacional e transfira o
seu know-how e tecnologia para uma plataforma de maiores dimensoes. Pelo
facto de se ter realizado a transferéncia de tecnologia dos modelos “Alfa” para
o “Antex” em aproximadamente duas semanas, ¢ expectavel que o processo
seja idéntico no desenvolvimento e conce¢do de uma plataforma de maiores
dimensodes (Morgado, 2012).
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A defini¢do dos requisitos genéricos identificados no MFA 500-12 servem de orien-
tagdo para os equipamentos e sensores a integrar numa futura plataforma nacional,
assim como referéncias da performance desejada (DIVOPS, 2013: 3-12 ¢ 4-8).
A operacionalizacao da capacidade UAS nacional devera ser estabelecida de modo
a maximizar as potencialidades técnicas, financeiras e operacionais. E essencial que
a gestdo administrativa e financeira ndo se dissocie dos projetos de investigagao,
mantendo assim o acesso a programas de financiamento que poderao ser importantes
nas linhas de desenvolvimento que se pretendem dirigidas a geragdo de produtos
com capacidade operacional. A apresentagdo de projetos devera ser orientada para
0 objetivo nacional de desenvolver uma plataforma Classe Il que, até ao momento,
apenas tem estabelecidas as seguintes carateristicas genéricas: MTOW 350-400kg;
Payload 100-120kg e uma Autonomia de 15-20 horas (Morgado, 2014b).

Para manter vivas as expectativas de evolugdo, ndo se devem perder os contatos
estabelecidos com entidades académicas estrangeiras e do SCTN (Morgado, et
al., 2013: 137), que atualmente se constituem como uma rede de conhecimento
de primordial importancia. O Programa de UAS da FAP deve ter a capacidade
de manter ativos estes mecanismos, mesmo que tenha de recorrer a vinculos de
dimensao estratégica, ao nivel do Ministério da Defesa Nacional (MDN), em
particular através da DGRDN, nomeadamente para aceder a financiamento da
LPM, projetos cooperativos, fundos europeus e outros, que permitam assegurar
a solidez da capacidade.

b. Modelo de Industrializacao

A FAP teve a capacidade de produzir as suas proprias plataformas a medida das
necessidades de I&T no ambito das tarefas académicas do CIAFA, sempre orien-
tadas para objetivos operacionais. A evolugdo dos ultimos anos estd patenteada
nos veiculos existentes e nas suas capacidades (Tabela n°l).

Obviamente, o potencial de construcdo concentrado no CIAFA nao pode ir além
da materializacdo dos seus protdtipos, vocacionados para as baterias de testes
funcionais e operacionais. A transposi¢ao da tecnologia alcancada para processos
estruturados (do ponto de vista da engenharia industrial e de producao), integrados
(ao nivel dos equipamentos fixos e payloads configuraveis) e seguros (capazes
de satisfazer requisitos de aeronavegabilidade, certificacdo e operacionais), requer
o envolvimento de uma estrutura mais abrangente e consolidada, como ¢ o caso
da Base Tecnologica Industria de Defesa (BTID), que ja deu provas em projetos
de cariz aerondutico, entre outros (Brandao, et al., 2013).

A industria nacional, em particular a BTID, ¢ constituida por uma série de empresas
de dimensao diversa, na sua maioria Pequenas ¢ Médias Empresas (PME), cujo
potencial, variedade e especificidade devera permitir a concretizagdo de um produto
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final de sucesso (DGAIED, 2011). Esse sucesso so sera alcangado mediante uma
demonstracdo regular do cabal cumprimento das suas missdes operacionais ao
servigo dos respetivos utilizadores. A operacionaliza¢do ao servigo do pais sera
a melhor montra que um produto pode ter para almejar a sua comercializagao,
tanto no mercado interno, como externo.

O envolvimento da BTID num projeto de industrializacdo de sistemas capazes de
constituir uma parte substancial da capacidade nacional de UAS, s6 sera possivel
através da implementac¢do de um plano estratégico, politico e de envolvimento
interministerial, que encoraje o investimento necessario com um grau de confianca
elevado. Compete ao Estado intervir na BTID, na qualidade de cliente, regulador,
dinamizador e investidor (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2010, p. 1604).
A sensacao de partilha do risco ¢ fundamental para que as empresas adiram ao
programa (Morgado, et al., 2013: 131).

Claro que a este facto ndo sdo alheias as carateristicas que modelam as in-
duastrias de defesa que sdo, normalmente, muito regulamentadas, restritivas
e protegidas pelos Estados, defendendo a globalidade da industria nacional.
Outra das carateristicas deste setor é que para se manterem competitivos tém
de ser inovadores, o que implica fortes investimentos em I&T (Ferreira, 2013:
8). No caso especifico do Programa de UAS da FAP como alicerce da capa-
cidade aérea nido tripulada nacional, e ndo descartando o apoio governamental
necessario a industria, a componente de I&T estd ja num nivel avangado e em
condigdes de efetuar transferéncia de tecnologia (CIAFA & FEUP, 2013: 54).
Daqui, resulta um avango significativo no peso que a I&T tem nos projetos
industriais, e uma mais-valia que nao pode ser desperdigada. Temos, no entanto,
de estar conscientes que o caminho a percorrer ¢ dificil, pois a evolucdo tipica
dos projetos aeronauticos passa por uma fase designada por valley of death
(Figuras n°s 3 e 4), caraterizada por um forte investimento inicial e cujo ciclo
de retorno operacional e financeiro ¢ muito longo (ENEI, 2013: 8).

A DGRDN, herdando as atribui¢des da ex-DGAIED, no ambito das respon-
sabilidades governamentalmente atribuidas por via da Estratégia de Desen-
volvimento da BTID, deve definir ¢ implementar projetos e programas que
permitam a consolidacdo das empresas no mercado que, simultaneamente,
satisfagam necessidades de defesa nacional (Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros, 2010). A edificagdo de uma capacidade aérea nao tripulada nacional
¢ um desiderato ao alcance do pais, com a participagdo da Defesa, do SCTN
e da industria nacional, desde que devidamente incentivadas, protegidas e
orientadas (Morgado, 2014a).
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INDICATIVE EXAMPLE OF A MAJOR CIVIL AEROSPACE LIFECYCLE

Cumulative
cash-flow

Cash-flow talls off
as alrcraft refire

Product launch

| Technology transfer |

Aftermarket

cash-flow

builds up as End of OF
fleet grow: production

| Success as a new product

Research ___Development
>

T Time
Commercialization
'

Success as a business
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Valley of death
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Entry into service
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Production Y

In-service support

Figuras n°s 3 e 4 — Carateristicas do ciclo de vida de projetos aeronauticos
— Forte investimento inicial e perspetivas de retorno a longo prazo

Fontes: (AGP, 2012: 15); adaptado de (Osawa & Miyazaki, 2006)

As necessidades relacionadas com o payload para equipar as plataformas que
venham a ser produzidas pela industria nacional tenderdo a ser satisfeitas mediante
a aquisicao dos respetivos equipamentos e sensores com carateristicas Commercial
Off The Shelf (COTS) ", cuja oferta no mercado dirigido a UAS esta em plena
expansdo. A maior dificuldade podera ser encontrada ao nivel da integragdo,
principalmente para equipar as plataformas de maior dimensao, pois as empresas
nacionais tém capacidades reduzidas nesta matéria, trabalhando, normalmente,
para subcontratantes (Prime Contractors) na producdo de pequenos componentes,
numa logica de mercado conhecida como “nichos” (Santos, 2013: 49-51).

A constitui¢do de consorcios de varias PME, ou até uma orientagao diferente nas
empresas de maior dimensdo, poderdo dar resposta a solicitagdes neste sentido,
caso se comprove que dai podem advir vantagens competitivas e comerciais,
dando alguma consisténcia ao conceito de cluster (idem: 43).

Na area do software, Portugal possui empresas com potencial e provas dadas nos
setores aeronautico e espacial, tais como a Critical Software, Novabase, Edisoft
ou a Empordef TI (ETI), entre outras, que inclusive, lideradas pela Empresa
de Engenharia Aeronautica (EEA), se constituiram no Consoércio Portugués de
Aeronautica — Sistemas e Software (COMPASS) para participar no programa
da aeronave KC-390 da EMBRAER (AICEP, 2014). A participagdo em projetos
associados a fabricantes de material aeronautico, a agéncias espaciais e de defesa,
atribuem-lhes a credibilidade necessaria para sustentarem o desenvolvimento e a
criacdo de produtos relacionados com os sistemas de comunicagdo e informagao,

I Tecnologias, produtos ou equipamentos disponiveis no mercado, testados, certificados e prontos a utilizar. Carecem,
normalmente, de um processo de integragdo (Brunelle, 2014).
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orientados para as tarefas de planeamento, controlo, monitoriza¢ao, comunicagoes,
entre uma série de outras aplica¢des que atualmente dependem daqueles sistemas
para funcionar (AICEP, 2012).

No processo de industrializagdo tera de ser considerada a vertente de certifica-
¢do do produto. Embora os requisitos necessarios para a integracdo no espaco
aéreo regular ndo estejam ainda definidos, e provavelmente ainda se encontrem
longe desse objetivo, os paises deverdo estabelecer a sua propria regulamentagao
no ambito da competéncia que lhes estd internacionalmente atribuida, ou seja,
para plataformas até aos 150kg de MTOW. Neste ambito, as responsabilidades
do ex-Instituto Nacional da Aviagdo Civil (INAC), atualmente a Autoridade
Nacional da Aviagdo Civil (ANAC) 2, no foro civil, e da AAN, no militar, sdo
estabelecer os requisitos que pretendam ver cumpridos, em particular no que
diz respeito as carateristicas das plataformas.

Abordada a dimensao da industrializacdo sob a perspetiva dos indicadores da
construgdo, payload, software ¢ certificacdo, importa, uma vez mais, realgar o
importante papel governamental no sentido de incentivar e proteger a participacio
da industria nacional neste objetivo alargado de edificar uma capacidade UAS
nacional alicer¢ado em I&T, conhecimento e experiéncia ja existentes e que
devem ser aproveitados e otimizados.

Na Figura n°4 podemos observar um potencial modelo de aplicagdo da realidade
nacional para a industrializagdo de UAS baseado nas componentes de Defesa,
Indutstria e Mercado.

————————

iLl_&_I INTERNO

| A ! * Entidades civis estatais
PROTOTIPO | PROTOTIPO | * FFSS _
* Entidades privadas

TESTES |

i
i
L ,,,,,,,,,,,, EXTERNO

FFAA estrangeiras

# INDUSTRIALIZA ‘ : Entidades civis estatais

« FESS
Projeta * Entidades privadas
Produz
CERTIFICA
[ADQUIRE | «<—| COMERCIALIZA -—»[ADQUIRE| |
DEFESA INDUSTRIA MERCADO -

Figura n°5 — Modelo de industrializagao

12 Redenominag¢do dada pelo Decreto-Lei n® 40/2015, de 16 de margo.
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A Defesa, através da FAP, ja desenvolveu um importante trabalho de I&T até a fase
de poder transferir a tecnologia para a Induastria. Importa materializar essa tecnolo-
gia em capacidade operacional, produzindo as plataformas necessarias para dotar as
FFAA, FFSS e outras entidades publicas e privadas. Neste modelo, a Defesa nao
deve ficar limitada a ser provida pela industria nacional, apesar de dever existir um
nivel adequado de fidelizagdo e comprometimento. Nem esta deve ficar despida das
suas vertentes de 1&T que satisfagam as suas necessidades especificas.

A industria adquire a vantagem de fornecer equipamentos as FFAA, mediante
os protocolos, e/ou contratos, que venham a ser estabelecidos (medidas de fide-
lizagdo), que tornem o modelo de negocio vantajoso para ambas as partes, € a
possibilidade de poder comercializa-los, quer no mercado interno, quer externo.
Um fator que pode ser relevante na ligacdo entre o mercado interno e externo, e
entre a defesa e a industria, sera a capacidade que Portugal venha a demonstrar
para estabelecer uma estrutura de testes de UAS.

c. Estrutura de Testes

O interesse nos UAS ¢ transversal a varias areas, pela sua flexibilidade, facili-
dade de operagdo, baixo custo, entre uma infinidade de outras carateristicas que
tanto interessam a componente militar, como a civil. Existindo este interesse
comum a varios setores da sociedade, ¢ natural que as componentes industrial
e comercial tenham a ambi¢do de satisfazer essas necessidades. Para tal, ¢ im-
prescindivel que exista uma, ou mais, areas dedicadas a testes em voo, tenham
estes carater cientifico (I&T), industrial ou de producao.

Se, por um lado, os militares, em particular a FAP, podem satisfazer as suas
necessidades de testes de UAS com recurso a segregacdo do espaco aéreo, da
sua gestao e responsabilidade, por outro, os civis ndo t€ém essa possibilidade
e, como tal, reclamam-na.

A Espanha, em particular a Comunidade Autéonoma da Andaluzia, esta a apostar
muito forte nesta matéria através do Projeto CEUS !, tendo ja inaugurado um
centro de testes designado por ATLAS ', o primeiro na Europa exclusivamente
dedicado para testar sistemas com plataformas de pequena dimensao e tecnologias
associadas (ATLAS, 2014). Em fase avancada de projeto encontra-se um outro
(CEDEA %), destinado a plataformas de maior dimensdo (Classes II e III), e
cuja data prevista de conclusdo € o final do ano de 2015 (Rodriguez, 2013). A
sua construgdo beneficiara de uma declaragdo governamental como projeto de
interesse estratégico e, como tal, prioritario (HBN, 2014).

13 Centro de Ensaios de Sistemas no Tripulados.
4 Air Traffic Laboratory for Advanced Systems.
15 Centro de Experimentacion de El Arenosillo.
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O sul de Espanha, a semelhanga de Portugal, beneficia de otimas carateristicas
climatéricas para a utilizacdo e exploracdo deste tipo de infraestruturas, assim
como a disponibilidade de espago e uma intensidade de trafego média (Figura n°5).
Portugal tem condi¢des ainda mais favoraveis do que aquelas encontradas no
sul de Espanha, nomeadamente, condigdes climatéricas muito favoraveis (sem
registo regular de fenomenos extremos de temperatura, pluviosidade ou vento),
uma intensidade de trafego aéreo baixa e a possibilidade de utilizagdo de extensas
arecas em cima do mar, com particular relevo nos testes para controlo BLOS
e para sensores aplicaveis a plataformas orientadas para a operagdo maritima
(radares, sensores eletro-6ticos e acusticos, entre outros).

Figura n°6 — Trafego aéreo na Europa em 1989 e a projegdo para 2015 — permite ter uma perce¢ao
da intensidade de trafego em territorio nacional e no sul de Espanha
Fonte: (Eurocontrol, 2014)

Um aspeto muito relevante, que pode pesar na decisao pela implementagdo de uma
estrutura de testes, vai ser a intensa procura por estes espagos para obtencao dos
certificados de aeronavegabilidade durante os processos de integracdo dos UAS
no espago aéreo regular. Assim as agéncias internacionais com responsabilidade
nesta matéria definam as regras de integracdo, quer do ponto de vista técnico,
quer dos pontos de vista politicos, socioecondmicos e regulamentares.

Deve ainda ser considerada a elevada probabilidade da sua utilizagao para efeitos
de formagao e treino, nomeadamente por operadores do norte e centro da Europa
devido as fortes restrigdes meteorologicas e de intensidade de trafego aéreo
(ver Figura n°6), associados a sua condicdo geografica. A Forga Aérea Belga
(FAB) ha varios anos consecutivos que recorre a utilizagao da Base Aérea N°11
(BA11), em Beja, para executar campanhas de treino e qualificacdo, enquanto
exercita a sua capacidade de mobilizagdo para destacamento, beneficiando de
otimas condigdes meteorologicas e de espaco aéreo disponivel (Morgado, et
al., 2013: 176-179).
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Os espagos mais procurados serdo contemplados com a atracdo de investimentos
na implantacdo de empresas do setor aeronautico ¢ das altas tecnologias que,
para além da empregabilidade em mao de obra qualificada e especializada,
tenderdo a satisfazer as suas necessidades em apoio e servigos naquela regiao,
fomentando o mercado local.

Em trabalhos preliminares, a FAP adiantou varias possibilidades para a localizacao
do referido centro, estando nessa curta lista, as bases aéreas da Ota (Centro de
Formagdo Militar e Técnica da Forca Aérea - CFMTFA), Beja (BA1l) e Ovar
(Aerédromo de Manobra N°1). A FAP nao prescinde da lideranca e gestdo deste
processo pelas questdes intrinsecas das suas responsabilidades, quer sobre o espago
aéreo, quer sobre aquelas infraestruturas (ChfDIVOPS, 2014).

Devido a dimensdo territorial do pais e a proximidade das unidades propostas,
com os aeroportos internacionais de Porto, Lisboa e Faro, poderd haver alguma
dificuldade na definigdo de um espago permanente de grandes dimensoes. Por esse
facto, a solu¢do poderd passar por definir areas permanentes dentro do espaco
atribuido a(s) unidade(s) militares selecionada(s) e, para testes que requeiram uma
maior disponibilidade de espaco, recorrer a reserva de areas predefinidas, servidas
por corredores de acesso, também estes ativados a pedido.

Este foi um dos temas fortes nas reunides promovidas pela ex-DGAIED, cujo
foco principal foi o desenho de uma estratégia nacional para os UAS. A par-
ticipacdo da industria nacional nestes eventos, foi lan¢ado o repto da definicao
de carateristicas/requisitos que considerem como necessarios para a constitui¢ao
de um centro de testes que sirva os seus propositos (DGAIED, 2014).

A industria respondeu, identificando a disponibilidade de infraestruturas de
apoio (hangar para armazenamento ¢ areas de trabalho, gabinetes, facilidades
de comunicagdes, entre outras de carater geral), acronduticas (area de manobra
e pistas, comunicagdes e servigos de trafego aéreo) e espaco aéreo. Neste
ultimo requisito, a industria estabeleceu alguns valores de referéncia (10.000
a 24.000 km?) que, pela sua dimensdo, sera dificil de encaixar na estrutura
do espago aéreo nacional (idem). Contudo, as solu¢des apresentadas acima
deverao satisfazer os requisitos de espago, apesar de numa modalidade de
disponibilidade ndo permanente e em que as areas maiores serdo afastadas
das infraestruturas de terra.

Neste cenario, terdo de ser definidos os procedimentos de ativacdo e utilizagdo
dos respetivos espacos aéreos através de um servigo localizado no Comando
Aéreo (CA), apos ter sido estabelecido um contrato/protocolo de utilizagdo. A
FAP, enquanto gestora e fornecedora deste servigo devera definir as condi¢des de
utilizacdo da estrutura de testes em todas as suas vertentes: precos, contrapartidas,
horarios, acessos, servicos de apoio, procedimentos e seguros.
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d. Organizacional

A capacidade UAS nacional devera ser articulada de modo a que os meios humanos
e materiais associados as plataformas que sdo exclusivamente operadas pela FAP
possam satisfazer as suas necessidades proprias e proporcionar o apoio adequado
aos restantes operadores/beneficiarios.

A gestdo operacional dos meios devera estar ao nivel do CA para a coordenagao da
atividade aérea, gestdo do espaco aéreo, priorizacdo de missdes, incluindo a monitori-
zacdo da atividade de meios que poderdo estar alocados a outros ramos ou as FFSS,
e ainda, a entidades civis publicas e privadas. O CA devera, a todo o instante, ter
uma “air picture” da atividade UAS relevante a decorrer no espago aéreo nacional.
Ainda ao nivel operacional, deverdo estar implementadas no CA as valéncias de
Processamento, Exploragdo e Disseminagdo (PED) !® que permitam rapidamente
disponibilizar aos beneficiarios o produto operacional desejado, a pedido ou
protocolarmente pré-estabelecido. Numa perspetiva de otimizagdo dos recursos,
uma parte importante deste processo pode ser concretizada ao nivel tatico. A
experiéncia que for sendo adquirida pelos operadores deve ser explorada na
componente de processamento do ciclo de PED, orientando a aquisicdo de
dados e a producgdo de informagao de acordo com os objetivos operacionais.
A operagdo dos UAS devera ser alocada a uma esquadra de voo com todas as
valéncias tradicionalmente atribuidas a uma Unidade Aérea (Figura n°7). Esta es-
quadra tera a responsabilidade de operar todos os meios UAS da FAP, e tera que
conter uma vertente de formag@o muito acentuada, pois serd também responsavel
pela componente pratica da formag@o de comandantes de missdo, pilotos e operado-
res, ap6s a formagdo teodrica obrigatoria que devera ser ministrada pelo CFMTFA.

Cmdt Esq.
Secretaria
| Operagdes | |Uniformizaqio| | Manuteng¢do |
[ cmat. Missdo | [ Pilotosuav | [Opr.sensores| | uav | [ sensores | | Gcs |

Componente de Formag&do

| | Instrumentos / Controlo de
| Voo / Comm&Nav

Figura n°7 — Potencial estrutura da Esquadra de UA

1© O PED faz parte do Ciclo de Reconhecimento e Vigilancia que tem o seu inicio na Ordem de Misséo e passa,
sequencialmente, pelo Planeamento, Execugdo, Processamento, Exploragao e Disseminagdo (FAP, 2012, pp. 2-3
- 2-5). Sendo um ciclo, s6 produz o efeito desejado quando completado na sua plenitude.
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A esquadra e o CFMTFA concentrardo a formacdo de militares da FAP e dos
restantes ramos e, até, de operadores civis que tenham a pretensdo de operar este
tipo de meios, a semelhanga do que ¢ realizado em Espanha desde a criagdo da
Escola de UAV no Grupo de Escuelas de Matacan (GRUEMA), em 2012, que
constitui o local centralizado para a formacdo de operadores/pilotos de UAS
(GRUEMA, 2013). Note-se, que ja em 2014, a Espanha deu a conhecer a sua
disponibilidade para fornecer diversos cursos aos paises com os quais mantém
relagdes bilaterais, entre os quais o de operador de UAS Tipo II, com uma dura-
¢ao de 18 semanas e com um custo de 124.000 € por aluno (EA, 2014: 76-79).

e. Operacional

A integragdo dos UAS na capacidade ISR da FAP devera ser coordenada e
controlada pelo Centro de Reconhecimento Vigilancia e Intel (CeRVI) do CA,
onde deverdo estar concentradas as valéncias de PED e a responsabilidade de
ligacdo aos beneficiarios (Figura n°g).

Pedide
Marinha FF55
Exército [ Outras entidades
g B - = 8
3 & ——> CeRVI €& 8 E
2 = 1 = v
H £ SRR : e S
3 H | Tasking | 2 i
= o = o a
8 2 ' Planeamento & 2 2
: 3| | Paneamensnl | g :
2 Dm E jmTT s T TE s T 1 E Dadl:ts H
M T Lo Lo ] et n
“ < NRT JL_PE%'_F‘_‘R__} NRT |*
DADOS
* Elementos de ligagio
Unidade Ad (temp/pemaneantss)
Processamento et
— Exploragio —
H Output
Disseminacio ’

Figura n°8 — Relacionamento operacional entre a FAP e os beneficiarios de Dados/Produto

Operacional
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A implementa¢do de uma esquadra equipada com plataformas de pequena dimen-
sdo, explorando a franja superior dos SUAS 7 (MTOW>100kg) vai permitir, numa
primeira fase, perceber as limitagdes impostas pela sua dimensdo e performance na
execucgdo das missoes especificas da FAP e, complementarmente, compreender que
tipo de atividades se podem realizar em apoio aos restantes operadores/beneficiarios.
Numa segunda fase, j4 com recurso a plataformas Classe II, a FAP podera
expandir a sua operagdo e aumentar o apoio a prestar a outras entidades, com
particular relevo para os ramos das FFAA e FFSS. Sdo exemplos, o suporte a
operagoes em que o BatISTAR necessite de dar apoio a forcas de escaldo brigada,
em que os meios navais estejam envolvidos em operacdes com necessidades
ISTAR mais alargadas ou em agdes de grande envolvéncia por parte das FFSS.
O apoio a ser prestado pela FAP devera incluir as tarefas de formacao no
sentido de dotar aquelas entidades da autonomia necessaria para a operagao
de plataformas que lhes estejam organicamente atribuidas, tipicamente com
MTOW inferior a 100kg, e maioritariamente situados no intervalo até aos 20kg.
A inser¢ao de um Classe II sera um desafio para o qual a preparagdo inicial com
plataformas de dimensao mais reduzida ¢ fundamental, e representara, por sua
vez, o alicerce de sustentacdao a chegada de um UAS tipo MALE ao dispositivo
da FAP. A experiéncia alcangada serd fundamental para adquirir competéncias
na operagdo ¢ sustentagdo, para além de permitir a elaboracdo de um caderno
de encargos robusto e coerente com os objetivos nacionais quando iniciarmos
o processo de aquisicdo de um UAS de nivel estratégico.

O que pode tornar a capacidade UAS ainda mais apetecivel para os beneficiarios
¢ a celeridade com que a informagdo relevante é disseminada. Este processo
deve ser realizado aos niveis operacional e tatico, onde a gestdo da informagao
durante a execucdo assume especial importancia se sustentada em dados NRT,
e um maior esfor¢co pos missdo para os dados armazenados e apenas acessiveis
no final do voo. A fusdo de dados fornecidos pelo UAS, com outras fontes de
informacao aéreas, espaciais ou de superficie, também ¢ possivel com recurso a
sistemas como o Oversee, da Marinha, ou o IMDatE, da EMSA (Morgado, 2014b).

f. Sustentacio

A operacao dos meios UAS devera ser financiada da mesma forma que a
restante atividade operacional. Contudo, existem potenciais fontes de receita
que podem ser consideradas, quer ainda na fase de desenvolvimento, quer
mais tarde na fase de utilizacdo.

17 Small Unmanned Aircraft Systems.
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Na fase de operagdo, devera ser considerada a prestagdo de servicos a entidades
publicas e privadas, tendo ja sido identificadas atividades cuja adequacdo dos
meios ndo tripulados ¢ fundamental, pela sua flexibilidade, persisténcia e baixo
custo de operagdo. Reitera-se a importancia da implementagdo de um ciclo de PED
que consiga fornecer ao beneficiario o produto que deseja, em tempo oportuno.
A formagdo de operadores ou outras fungdes de apoio operacional e técnico
podera também constituir fonte de receita, respondendo assim as eventuais
necessidades de outras entidades.

A manutencdo e suporte dos UAS sdo valéncias que a FAP pode assegurar aos
restantes utilizadores, desde as areas de estruturas e motores, até a eletronica
e sensores. A prestacdo deste servigo pode equivaler aos contratos de suporte
fornecidos por alguns construtores aeronauticos. Contudo, havendo a interven-
¢do da industria nacional na materializagdo da capacidade, é natural que estes
pretendam manter este tipo de servicos sob a sua algada.

Outra vertente que pode ser explorada, através do CIAFA, ¢ o estudo e desen-
volvimento de potenciais modifica¢des, melhorias ou implementagdo de novas
capacidades, requeridas pelos “clientes”.

A exploracgdo da estrutura de testes, pode constituir para Portugal uma importante
fonte de receitas, logo que seja possivel proporcionar um servico de suporte
com qualidade e concertado com todos os organismos que possam Vir a estar
envolvidos. Como ja foi referido anteriormente, a Espanha esta a efetuar um
forte investimento e a posicionar-se de forma estratégica nesta matéria.

g. Investigacio & Tecnologia

A componente de I&T no seio da FAP, para além das suas obrigacdes acadé-
micas, tem atualmente uma orientagao especifica fornecida pelo MFA 500-12,
que ¢ direcionar projetos ao objetivo de producao nacional de um UAS Classe
IT que cumpra com os requisitos genéricos definidos naquele documento.

A orientagdo das atividades de I&T para o desenvolvimento de um produto
que visa a satisfagdo operacional de uma necessidade identificada pela FAP ¢
algo que deve motivar a dinamica do CIAFA. A sua projecdo para uma estreita
cooperagao entre a atividade operacional e as tarefas de I&T representara ganhos
reciprocos na senda de um produto cada vez mais eficaz no cumprimento das
missdes atribuidas a FAP.

A proximidade da componente cientifica de I&T com a componente operacional
podera trazer frutos sem precedentes, resultantes da cooperagdo mutua. Desde
a identificagdo de novas funcionalidades pela vertente operacional que podem
representar oportunidades de investigacdo para a componente cientifica, até a
disponibilidade de meios e operadores experientes para testar novos desenvolvi-
mentos, proporcionados pelas acdes de investigagdo, em ambiente operacional.
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Outra vantagem identificada, nesta relagdo de proximidade e no desenvolvimento de
um sistema de arquitetura aberta, ¢ a permanente disponibilidade para integrar ¢ testar
produtos e tecnologias novas. Uma das informagdes recolhidas dos destacamentos
belgas na BA1l ¢ a enorme dificuldade em implementar alteragdes nos seus siste-
mas. Uns por impossibilidade da sua arquitetura fechada e outros porque t€ém pregos
proibitivos associados aos vinculos comerciais com o fabricante (Morgado, 2012).
Tendo em consideracdo a necessaria participagdo da industria nacional na
materializagdo do projeto do UAS Classe II, devem ser estabelecidos elos de
ligagdao com a I&T do CIAFA que agilizem os consequentes processos industrial
e de produgdo (Figura n®9).

:'srcr - -- gpiaiall 2
T I&T |<--—>| BTID I
. 4 v

Programa de | [Mini .
UAS da FAP @ew S Marinha

\/

Feedback operacional

Industrializagdo > Exército
[ Classel || Cssell
Classe | Smag
Concurso Publico Gl Forga Aérea
de Aquisi;ﬁo Classe Il : >

Figura n°9 — Relacionamento entre o feedback operacional, o SCTN e a BTID

3. ROTEIRO DE EDIFICACAO

Ap6s ter sido perspetivada uma solucdo de operacionalizacdo da capacidade
UAS nacional, poder-se-do identificar as condi¢cdes necessarias para a sua eficaz
implementagdo. Para atingir tal desiderato, sera utilizada uma abordagem se-
gundo os vetores de desenvolvimento de capacidade DOTMPLII-I, extrapolada
a partir da base concetual da NATO para a capacidade UAS (NATO, 2010),
uma vez que este modelo se mostra adequado para a definicdo e consolidacao
de todos os ingredientes que constituem uma capacidade de defesa (Tagareva,
2010: T-9). Posteriormente, sera elaborada uma proje¢do temporal no sentido
de identificar os momentos de implementacdo e de estabelecimento de marcos
que reunem conjuntos de valéncias a atingir.
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a. Doutrina

A doutrina nacional é, normalmente, sustentada na doutrina NATO e, no ambito
da operagdo de UAS, ndo se preconiza um principio distinto, na certeza, porém,
que devera ser considerada a nossa especificidade nacional e a experiéncia ja
adquirida em diversos contextos. O enquadramento doutrinario deve ser pensado
no “conjunto” e sempre orientado para o “combinado”. Uma vez que a NATO
desenvolve a sua acdo sustentada nestes dois conceitos, a aplicabilidade da
sua doutrina é recomendavel, considerando até a possivel integragdo de futuras
equipas nacionais em operagdes da Alianca.

Numa fase anterior a definicdo de uma doutrina especifica de operacdo, deverao ser
introduzidas algumas alteragdes concetuais para contemplar a utilizagdo dos UAS.
A elaboracdo de doutrina ao nivel estratégico-militar, ou seja do Estado Maior
General das For¢as Armadas (EMGFA), devera contemplar os aspetos referidos
e, ainda, como acontece por exemplo nos Estados Unidos da América (EUA),
estabelecer requisitos de padrdes de treino minimo para a operacdo conjunta de
UAS, assim como os requisitos de qualificacdes para a operacao das distintas
classes de UAS (JCS, 2012). Toda esta informagdo devera integrar um Conceito
de Operag¢des (CONOPS) '8 da capacidade UAS nacional.

Como os ramos também vao estar dotados de plataformas proprias e dedicadas, vai
ser inevitavel a existéncia de doutrina especifica aplicavel a cada tipo de operagao,
razdo pela qual as respetivas divisdes doutrinarias e comandos operacionais deverao
estabelecer os seus CONOPS e Conceitos de Emprego (CONEMP) °. A orientagdo
basica e suporte da doutrina dos ramos deverdao sempre salvaguardar a doutrina nacional.
A orientacdo doutrinaria vocacionada para o “conjunto” ¢ “combinado” devera
ter a sua génese no momento da formagao, preconizando-se que seja conjunta
e centralizada, com continuidade em situacdes de treino e exercicios, para,
finalmente, se poder contar com niveis elevados de coordenagdo operacional.
Este principio foi seguido em Espanha com a implementacao da escola de UAS
unica nacional, na sequéncia da publicagdo da Ordem Ministerial 18/2012 (MDE,
2012). Esta filosofia ja permitiu também a formacdo de operadores civis e a
expansdo da oferta a operadores de outros paises (EA, 2014: 76-79).

18 Definido pelas divisdes doutrinarias, ao nivel dos Estados-Maiores, e definem a orientagdo operacional (finali-
dade e capacidades), a carateriza¢do operacional (missdes, regime de esfor¢o, modo de operagdo e integragdo),
carateristicas da plataforma e equipamentos, entre outras consideragdes de carater logistico, de pessoal, infraes-
truturas e apoio (DIVOPS, 2009).

1 Definido ao nivel dos comandos operacionais e definem as missdes atribuidas ao sistema de armas, os requisitos
de qualificagdes dos seus tripulantes/operadores, normas de execugdo por modalidade de agdo, entre outras que
caraterizam a operacao especifica da plataforma. (Idem)
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b. Organizacio

A otimiza¢do de uma capacidade UAS depende, determinantemente, dos
requisitos estruturais alcangados a montante, estabelecendo os niveis organi-
zacionais necessarios, sejam estes hierarquicos ou funcionais.

Nivel Estratégico-Politico. A orgéanica de edificacdo da capacidade UAS
nacional devera estar sustentada num alicerce politico, de nivel estraté-
gico, que permita a gestdo administrativa de projetos com a alocagdo de
verbas especificas a tarefas concretas. Deve ser dado particular destaque a
materializagdo da capacidade através da intervenc¢ao industrial e a opera-
¢do inicial, na qual as FFAA, em particular a FAP, na qualidade de early
users, assumirao um papel fundamental. Assim, a estrutura UAS nacional
deve contar com uma entidade de nivel ministerial, centrada na DGRDN,
facilitando o acesso a programas de financiamento ¢ a gestdo de verbas
que possam ser canalizadas para a sua sustentagdo ¢ desenvolvimento.

Nivel Estratégico-Militar. O facto da operag@o dos meios ser transversal aos
ramos trara um maior esfor¢o de integracdo, homogeneizacdo, cooperagao e,
a montante, de interoperabilidade. Neste sentido, poderd o Comando Ope-
racional Conjunto (COC) assumir a conducdo das operagdes em situagdes
especificas além daquelas consideradas legalmente, como sdo os estados
de sitio e de emergéncia (MDN, 2009), buscando sinergias de operacdo em
meios que se pretendem complementares e interoperaveis.

Nivel Operacional. A FAP assumira a exclusividade da operagdo dos meios
SUAS (Classe I com MTOW>100kg), taticos (Classe II) e estratégicos
(MALE - Classe III), devendo considerar-se a atribui¢do organica e opera-
¢do das restantes plataformas as outras entidades, que, como referido, serdo
abaixo dos 100kg e com uma forte incidéncia em pesos abaixo dos 20kg.
Daqui, resulta como obrigacdo da FAP, doutrinaria ou protocolar, apoiar e
suportar as necessidades dos ramos e das FFSS que requeiram o recurso
aos meios que lhe estdo exclusivamente atribuidos.

Nivel Tatico. A unidade aérea que assumir a operacdo dos meios UAS,
executara as tarefas de voo que lhe forem atribuidas sob a orientagdo do
CA e, quando aplicavel, sob a orientagdo do COC. Da mesma forma, os
restantes operadores assumirdo as tarefas operacionais como determinado
pela sua doutrina especifica (Figura n°10).
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Operacao Conjunta
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Figura n°10 — Operacdo especifica e conjunta da capacidade UAS

A organizagdo da capacidade UAS nacional deve ainda ter em considerac@o aspetos
logisticos, de sustentabilidade e consideragdes do ciclo de vida das plataformas, de
forma a precaver, ndo s6 a manutengdo e a prontiddo dos sistemas, mas também a
sua capacidade de regeneracdo e renovagdo. Sendo a producao de plataformas das
Classes I e I uma potencialidade nacional, a gestdo adequada das frotas podera
proporcionar processos de regeneragdo e renovagdo de elevados padroes de quali-
dade e com carateristicas de evoluc¢ao constantes. O facto de se estabelecerem lagos
estreitos entre as componentes operacional e de 1&T sera catalizador da evolugao
preconizada. Da mesma forma, estes processos devem permitir um envolvimento
constante da BTID permitindo uma maior dinamizagdo do setor industrial.

¢. Treino

O treino, ao qual se adicionam as necessidades de formagdo, deve ser, tanto
quanto possivel, conjunto. Nesta perspetiva, as atividades de formacdo devem ser
concentradas num tnico local, de modo a que se possam promover quadros de
interoperabilidade, coordenacdo e aprendizagem de Taticas, Técnicas e Procedi-
mentos (TTP) comuns. Face ao enquadramento da operagdo dos UAS, a FAP ¢ o
ramo que detém as valéncias mais adequadas de conhecimento, infraestruturas e
orgdnica para proporcionar aos seus formandos as competéncias exigidas, sejam
eles da Marinha, Exército, FAP, FFSS ou entidades civis.
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O CFMTFA reune todas as condi¢des anteriormente descritas para mi-
nistrar os cursos a cada tipo de operador. Para esse efeito, a Diregdo de
Instrucao (DINST) j& produziu os “Programa do Curso de Qualificagado
de UAV” (PDINST 144-19) e “Curso da Fase Elementar em Unmanned
Aircraft Systems” (PDINST 144-20).

Até final de junho de 2015 sera concluido o primeiro Curso de Operadores
de UAS, que se encontra a ser ministrado no Centro de Estudos Avancados
(CEA) da AFA, exclusivo a militares da FAP, que, formando os primeiros
operadores, servird também como processo de validagdo do mesmo.

As entidades operadoras deverdo estabelecer os seus proprios programas de
treino e qualificagdo operacional de modo a atingirem elevados niveis de
proficiéncia e poderem submeté-los para aprovagdo e certificagdo perante
as respetivas autoridades. A FAP, em particular, devera estabelecer, para a
operagdo das suas plataformas, os programas de qualificacdo, manutencdo
de qualificagdes, requalificagdes e treino, tal como o faz na operacdo dos
meios tripulados.

Devera ser ponderada a possibilidade de formacdo de operadores civis, tal
como acontece em Espanha, sendo necessario estabelecer os requisitos e
as obrigagdes associadas a um futuro certificado de operador. Esta tarefa
enquadra-se nas fungdes da AAN, mais especificamente do Gabinete da
Autoridade Aerondutica Nacional (GAAN), em coordenagdo com a ANAC,
ainda que a articulacdo entre ambos careca da adequada regulamentacgao.

d. Material

Como ja foi possivel constatar, as plataformas geradas pelo programa de UAS
da FAP satisfazem, em grande parte, as necessidades dos ramos das FFAA
e, consequentemente, das FFSS, entre outras entidades. No sentido de dotar
estas entidades de meios que lhes permitam satisfazer as suas necessidades
correntes, assim como estabelecer referéncias para a definicdo dos respetivos
I0C e FOC, foi elencada uma potencial atribuicdo de meios organicos com
0s quantitativos estimados e apresentados na Tabela n°S8.

Este indicador foi elaborado tendo em consideracao o potencial de materializa-
cdo da capacidade UAS nacional, ou seja, com a industria. No calculo destas
quantidades, foram ponderadas, a dimensdo nacional, a situacdo econdmico
financeira, a otimizacdo de recursos, mas procurando conjugar uma massa
critica que torne viavel a participagdo da industria.
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Tabela n°8 — Resumo dos meios a atribuir aos diversos operadores

Asa MiniUAV Alfa Tatico Estratégico
Alfa Antex Total
Voadora Tatico Extended Classe 11 Classe I11
Marinha 11 7 2 - - - - 20
Exército 4 4 - 2 - - - 10
For¢a Aérea 2 2 2 2 4 4 4 20
FFSS - 10 5 - - - - 15
Qutras Entidades - 5 - - - - - 5
Total 17 28 9 4 4 4 4 70

Os quantitativos aqui apresentados podem sofrer ajustamentos ao longo dos
processos de aquisi¢do, com a vantagem de se poderem celebrar contratos
parciais para uma satisfagdo progressiva das necessidades dos utilizadores.
As GCS devem ser totalmente interoperaveis com todas as plataformas e transversais
aos diferentes operadores. As plataformas “mini” devem estar dotadas de terminais
de controlo, monitorizagdo e recegdo de dados, que simultaneamente devem permitir
a sua retransmissao para um centro de Comando ¢ Controlo (C2). As plataformas
“small”, taticas e estratégicas deverdo estar dotadas de GCS interoperaveis entre
si, projetdveis e com capacidade de operagdo em modo embarcado em qualquer
um dos vetores: terrestre, aéreo e naval.

No que diz respeito aos sensores (payload) das plataformas, devem ser modulares,
permitindo um numero alargado de solugdes. Os principais sensores a considerar
sdo sistemas eletro-oticos multiespectrais, sensores de medigdoes Nuclear, Biologica,
Quimica, Radiologica e Explosivos (NBQRE), sistemas fotograficos, radares, recetores
de monitorizagdo de navios (Automatic Identification System - AlS), retransmissores
multicanal e designadores laser.

e. Pessoal

O conceito de “unmanned” ¢ particularmente enganador quanto as necessidades
de recursos humanos exigidas para operar um UAS de forma eficaz. Tendo em
consideragdo o envolvimento de coordenadores taticos (comandantes de missao),
pilotos, operadores de sensores, analistas, mecanicos e outro pessoal de apoio,
a operacdo prolongada de um UAS, numa tUnica missdo, pode envolver mais
de uma centena de pessoas, podendo atingir as cinco centenas para os sistemas
mais complexos (Clanahan, 2012).

A importancia dos recursos humanos na operagdo dos UAS conduziu, em parti-
cular até ao final da primeira década dos anos 2000, a uma série de estudos que
relevaram condicionantes de treino, ergonomicas, ambientais, entre outras (CERI,
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2007). Neste ambito, inserem-se os fatores que motivam o sucesso € 0 insucesso
das missdes, os acidentes, a formagdo, os periodos de trabalho e descanso, entre
um manancial de causas capazes de condicionar o desenvolvimento e 0s objetivos
das missoes (Spravka, et al., s.d.).

A capacidade UAS nacional devera dotar-se do quantitativo adequado a operacao
dos meios alocados, sendo responsabilidade de cada um dos ramos, tal como para
as FFSS, definir os valores que identifiquem como necessarios para o cumprimento
das suas missdes. A FAP constitui-se, uma vez mais, como um caso particular,
pela pandplia de plataformas que vira a operar, e pelas responsabilidades de apoio
aos restantes operadores e potenciais beneficiarios, assim como a satisfagdo das
valéncias de formagdo que devem abranger todos os operadores nacionais.

A constitui¢do de uma esquadra de voo dotada de todas as valéncias tradicionais
(ver Figura n°7) envolvera recursos que satisfacam as necessidades de operagao
(incluindo a¢des de formagdo), manutengdo e logistica. Neste sentido, e tendo em
consideragdo o numero de plataformas propostas, foi estimado um quantitativo
de recursos humanos a disponibilizar para o seu funcionamento (Tabela n°9).
Deve ser dada particular atencao aos quantitativos definidos, nomeadamente em
fun¢do da intensidade e do grau de exigéncia que as missdes venham a impor,
podendo ser necessario um refor¢o do contingente estimado. Contudo, devemos
estar cientes que a dotacdo de plataformas vai ser progressiva, comegando com
as mais pequenas, no curto prazo, até as maiores, a longo prazo. Existem todas
as condi¢cdes para uma inser¢do e implementagdo gradual e de acordo com o
planeamento que venha a ser delineado.

Tabela n°9 — Necessidades estimadas de recursos humanos para dotar a Esquadra de UAS

N° de - .. -
Plataformas Operacoes Manutencio Logistica
4 -k 21
Classe 1 {Antex) (1 Cmdr Fisq. + 1 (1 oficial + 20 sargentos que 2
MTOW>100Kg (+8 <100kg para : acumulam com a fungio de piloto | (1 oficial. + 1 sargento)
formag#io) OfOps + 5 CT/CM) e/ou operador de sensores)

5 1

Classe IT 4 (oficiais) (sargentos) (sargento)
Classe 111 4 - - _
Total 20 12 26 3

* Cada missdo envolve a participagdo de 3 militares: 1 Coordenador Tatico/Comandante de Missao (CT/

CM), 1 piloto e 1 operador de sensores.

Sempre que exista, de forma regular ou esporadica, a cooperagdo entre a FAP e
um beneficiario, deve ser considerada a existéncia de um elemento de ligagao a
acompanhar a missdo ou operagdo, desde a fase de planeamento até a obtengao
do produto final. Caso seja pertinente, pela regularidade que possa vir a existir,
deve ser considerada a constituicdo de uma célula UAS composta por militares/
elementos representantes dos varios operadores/beneficiarios.
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f. Lideranca

Os fatores relacionados com a lideranca sdo fundamentais, desde a elaboracdo
dos documentos estruturantes até a gestdo regular de politicas e estratégias.
Podemos assim, estabelecer, ao nivel estratégico, dois vetores de lideranga: um
de carater eminentemente politico e outro, militar.

Do ponto de vista da lideranca politica, a sua influéncia exerce-se desde logo
na decisdo de edificar a capacidade, na coragem de definir estratégias que
incentivem o envolvimento sustentado da industria nacional e, finalmente, na
propria operagdo e sustentagao.

No que diz respeito a lideranca militar, é importante que abordem este tema
com o espirito aberto, livres de preconceitos, ¢ que se deixem consciencializar
através de campanhas de informacdo, agdes de formagdo e treino, permitindo
um profundo conhecimento das reais capacidades e limitagdes da operagdo dos
UAS (USARMY, 2010: 37).

No decurso da edificacdo da capacidade UAS nacional, os processos de lideranca
terdo de ser efetuados aos niveis estratégico (politico e militar), operacional e tatico,
tal como definido na vertente organizacional. Cada um dos niveis serd responsavel
por proporcionar ao nivel subsequente as condi¢cdes adequadas para a execugao.
As tarefas de 1&T sd@o fortemente condicionadas pela disponibilidade de equipa-
mento, conhecimento, tempo e recursos humanos. Cada um destes fatores tem
uma acentuada dependéncia financeira que necessitara de um suporte robusto
que apenas pode alcangar a satisfagdo adequada ao nivel estratégico.

Aos niveis operacional e tatico, a lideranga deve estar confortavel com a filosofia
de operagao dos UAS, com elevadas quantidades de informacdo a circular em
grande velocidade, adequando-se um processo de execugdo e tomada de decisdo
descentralizada, maximizando o ritmo e a dinamica das opera¢des (USARMY,
2010: 41). Por esta razdo, as operagdes devem ser geridas com elevada respon-
sabilidade, centrada nos operadores que controlam o fluxo e o contetido das
informagdes, procurando maximizar o produto operacional, sem a necessidade
de interrupgdes de consulta a hierarquia.

g. Infraestruturas

Do ponto de vista da utilizagdo das plataformas “mini”, os requisitos de infraestruturas
sdo minimos, resumindo-se a edificios de apoio para planeamento, manutenco e para
as tarefas de PED, se aplicavel. A sua operacdo ¢ eminentemente vocacionada para
terreno ndo preparado, logo aplicavel a operacao intrinseca da Marinha e do Exército.
As plataformas taticas e estratégicas, bem como os SUAS, ja requerem a utilizagdo
de infraestruturas aeronauticas como placas de estacionamento, hangares de arma-
zenamento, pistas para as manobras de aterragem e descolagem, coordenacdo da
atividade com a gestdo do espago aéreo, segregado ou ndo. Tera de ser definida a

-89 -



J. Oliveira / Proelium VII (11) (2016) 57 - 101

atribuicdo de edificio(s) para a implantagdo de uma esquadra de voo, integrado(s)
necessariamente numa base aérea, a definir pela estrutura de comando.

Dada a distribuigdo geografica e a diversidade de infraestruturas aeronauticas
nacionais, a operacdo de UAS pode ter necessidade de utilizagdo de aerédromos
civis, cuja coordenac¢do serd sempre garantida pelo CA, tanto em territério
continental como insular. A operagdo podera sustentada nos conceitos de Main
Operating Base (MOB) e Forward Operating Bases (FOB) para operagao re-
gular e em regime de destacamentos (regulares e/ou pontuais), respetivamente.
A implementagdo de uma estrutura de testes em territorio nacional implicara
também algumas necessidades de infraestruturas no local que for selecionado
para o efeito. Construidas de raiz ou adaptadas das que existem, algum trabalho
serd necessario efetuar para satisfazer os requisitos que forem identificados.

h. Interoperabilidade

O cumprimento das normas e padrdes (Standardization Agreement — STANAG)
vao permitir que, no futuro, seja mais facil a integracdao de nova tecnologia
(USAF, 2009: 56) e a integragcdo das plataformas na gestdo do espago aéreo,
permitindo a operacionalizacdo do “airborne sense and avoid” que complemen-
tard as capacidades de “ground sense and avoid” e a necessaria coordenacao
pelos o6rgdos de trafego aéreo (DOD, 2011: 57).

A interoperabilidade deve ser garantida nas suas varias dimensoes: técnica (har-
dware, compatibilidade e conetividade dos sistemas), procedimentos (doutrina e
TTP) e humana (linguagem, treino e cultura). Neste sentido, a interoperabilidade
e a comunalidade entre plataformas ¢ fundamental na gestdo de recursos mate-
riais, humanos e de informag¢do, permitindo, acima de tudo a compatibilidade
do produto final, seja antes ou depois do PED (Figura n°11).

Marinha
»n | |Platiorms \ Ebrot %
S | [Payioads ~\ - g
2 e
[arcnitecture Commonality & o
g ——— Interoperability é
¢ | |control Element
g [ Soldier Training %] Forca Aérea %
FFSS e outros e

Figura n°11 — Objetivos de interoperabilidade ¢ comunalidade
Fonte: adaptado de (USARMY, 2010: 71)

- 90 -



1. Oliveira / Proelium VII (11) (2016) 57 - 101

A preocupacdo da interoperabilidade foi levantada nas reunides efetuadas na
ex DGAIED, nomeadamente entre as plataformas que servirdo os varios ramos
das FFAA, entre os payloads dos UAS e os equipamentos ja existentes.

i. Integracdo em rede

Os UAS, pela sua natureza, funcionam sustentados em redes de telecomunicagdes,
quer para o seu controlo e monitorizagdo, quer para a transmissao de dados em
NRT. A complexidade dessas redes depende se a operagdo ¢ VLOS ou BLOS.
Para a operacdo VLOS, uma rede relativamente simples de retransmissores permite
uma cobertura eficaz para um alcance efetivo a rondar as 100 MN, podendo ser
estendida em operagdo cooperativa de multiplas plataformas estabelecendo pontos
moveis de retransmissao.

Nos casos de operagdo BLOS, sera necessario o recurso a comunicagdes via satélite
que, garantindo uma cobertura total da zona de operagdes, tem o inconveniente de
ser extremamente dispendioso.

Para que o sistema seja funcional e eficaz, é requerida a instalacdo de uma rede,
que ndo sendo complexa nem onerosa, deve agilizar todo o processo de PED,
explorando os dominios cognitivo e social, informacional e fisico, de forma a
acelerar o ciclo de decisdo (Observar, Orientar, Decidir e Atuar).

E possivel estabelecer uma rede com estas carateristicas, sustentada nas infraestruturas
fisicas existentes nos sistemas de retransmissdo da FAP e, se necessario, recorrer as
estagdes Vessel Traffic System e a infraestrutura dos postos de observacdo costeiro
da GNR (Sistema Integrado de Vigilancia Comando e Controlo - SIVICC).
Adicionalmente, a atual tecnologia dos sistemas de informag@o permite que os dados
coletados em voo possam ser disseminados em tempo real e apresentados como
layers em sistemas integrados que recebem, processam, corelacionam e apresentam
um manancial de informagdo util e personalizado. Sistemas como o Oversee ou o
IMDatE permitem uma visao global da realidade, maritima neste caso, que propor-
cionam vantagens extraordinarias no momento da tomada de decisdo, seja para efeitos
de defesa, seguranca ou para responder a situagcdes de emergéncia.

j- Cronologia

A projecdo da implementagdo da capacidade UAS nacional requer um exercicio
de prospetiva, cuja flexibilidade tera de ser suficientemente larga para que possa
absorver o erro provocado pelo clima de instabilidade e incerteza nos dominios da
politica, economia, finangas e social. Ainda assim, foram estabelecidas referéncias
temporais que na medida das possibilidades e dimensdo nacionais, se cré serem
metas tangiveis no caminho da edificacdo desta capacidade.

As referéncias temporais ¢ as etapas aludidas sdo baseadas na visdo estratégica
definida pela FAP, mas também sustentadas no articulado definido ao longo

-9] -



J. Oliveira / Proelium VI (11) (2016) 57 - 101

deste trabalho, incluindo consideracdes que envolvem os outros ramos das
FFAA, FFSS e outras entidades publicas e privadas, potenciais utilizadores e/
ou beneficidrios da capacidade UAS nacional.

A figura seguinte pretende estabelecer uma linha cronolégica de implementagdo da
capacidade UAS nacional, relevando as etapas principais que tém de ser percorridas,
incluindo os IOC e FOC para cada uma das classes de UAS.

Anos
Etapas 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PITVANT
Definigdo da Estratégia Nacional _—>

Construcdo de plataformas Classe |
Formacdo inicial

10C Classe |

FOC Classe | ———

L4

v

Estrutura de Testes

Desenv. do Projeto de um UAS Classe Il
Aquisicdo de equipamento necessdrio
Periodo de integragdo do payload
Campanha de testes e certificacio
Ident. parcerias paraa construcdo
Producdo de UAS Classe Il

Formacgao Inicial —
10C Classe I
FOC Classe Il

Langamento de concurso Classe Il
Construcdo

Qualificacdo e Aceitagdo
Formag3o Inicial —
10C Classe Il
FOC Classe Il —

v

Criagdo da Escola no CFMTFA
Criagio da Esquadra UAV

12 Curso para instrutores —
Consolidagdo —|
12 Curso de Operadores —

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 203

Figura n°12 — Proje¢@o cronolédgica da edificagdo da capacidade UAS nacional
CONCLUSOES

Em Portugal, a adesdao aos UAS, de forma sistematica e consistente, tem vindo
a “derrapar” no tempo, impondo um atraso muito significativo relativamente a
paises com os quais normalmente nos identificamos e comparamos. A cultura
portuguesa esta associada a “navegacdes” na vanguarda da tecnologia e urge tomar
a decisdo de envolver os setores adequados ¢ dar um passo em frente, langando
os alicerces para a edificagdo de uma capacidade que se encontra em expansao
mundial e para a qual devemos contribuir, e da qual queremos beneficiar.
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A existéncia de uma capacidade UAS ¢ imprescindivel para FFAA que tém a ambigdo
de ser modernas e as quais se exige a criacdo de um produto operacional com valor
acrescentado, através da utilizagdo de recursos cada vez mais escassos. Contudo, a
aplicabilidade dos UAS ndo se esgota nas FFAA e a transversalidade da sua utilizagdo
torna-a ambicionada por inimeras organizagdes, entidades e servicos.

Apesar de tecnicamente a capacidade ndo existir e de ndo termos constituidas
unidades operacionais, os UAS ja t€m alguma histéria na FAP, nomeadamente na
vertente de I&T, em ambiente académico mas com aplicabilidade operacional, de
onde resultaram o desenvolvimento e construgdo de plataformas que se encontram
testadas e validadas.

Para fazermos valer essa experiéncia, foi verificado até que ponto o trabalho de-
senvolvido € adequado para satisfazer as necessidades das instituicdes candidatas a
operadores/beneficiarios, alicergando a edificagdo da capacidade nacional de UAS no
programa que a FAP ja tem em curso com resultados reconhecidamente positivos.
Com o objetivo de identificar um cendrio exequivel, foi desenvolvido o presente
artigo em busca da resposta a seguinte pergunta: “Considerando a inevitabilidade
da adesao nacional a realidade da utilizagdo operacional de UAS, que solucdo
nos permite alicercar a sua edificagdo no know-how adquirido pela FAP e nas
valéncias do seu Programa de Capacidade Aérea Nao Tripulada?”.
Comegou-se por identificar estado da arte no que concerne ao programa de UAS
da FAP, a evolugao conseguida, as valéncias alcangadas e algumas perspetivas em
atividades ja agendadas com o foco estabelecido na materializagdo de capacidades
especificas. Foram elencadas as necessidades identificadas pelos ramos das FFAA,
e foi estabelecida uma relagdo de satisfacdo para as FFSS e, ainda, extrapolados
potenciais requisitos para outras entidades publicas e privadas. Esta informacao foi
comparada com as valéncias e carateristicas das plataformas existentes no programa
da FAP e concluiu-se que ¢ garantida uma satisfacao alargada das necessidades apon-
tadas, a excegdo da propria FAP, cujos requisitos definidos nos encaminham para a
necessidade de plataformas com carateristicas de Classe II (taticas) e III (estratégicas).
A exploragd@o de plataformas SUAS com MTOW>100kg afigura-se adequada para
ser operada pela FAP dados os seus requisitos de operagdo, desde as infraestruturas,
passando pelo espaco aéreo e terminando nas obrigacdes de certificagdo e registo.
Com esta capacidade, a anteceder a rececao de plataformas de classes superiores, a
FAP podera iniciar a sua operacdo satisfazendo as suas necessidades mais basicas
e 0 apoio as restantes entidades, assumidamente de forma limitada.
Sequencialmente foram percorridas diversas dimensoes que permitiram consubstanciar
a capacidade UAS nacional, nomeadamente, a genética, a organizacional e operacional,
suportadas e complementadas no modelo de industrializacdo, na estrutura de testes,
na sustentacao e nas necessidades de I&T.

A dimens@o genética conduziu a uma solucdo ja identificada, baseada em dois
vetores. O primeiro através da materializacdo de plataformas nacionais, subdividido
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entre a construgdo dos modelos existentes ¢ o desenvolvimento de um Classe
I, numa tarefa conjunta entre o CIAFA e a BTID, mediada pela DGRDN. O
segundo, ¢ a aquisi¢do de um Classe III (MALE) com recurso a um concurso
publico de aquisi¢do internacional.

O modelo de industrializacdo foi abordado através da caraterizagdo da BTID,
averiguando a sua adequabilidade para a materializacdo da capacidade com base
nos indicadores de plataformas, payload, software e certificagdo. Foi verificado que
existem os conhecimentos adequados, a experiéncia suficiente e que é necessario
a intervencdo governamental (nivel estratégico) que garanta a BTID a partilha
do risco e um grau de comprometimento relativamente as aquisi¢des futuras.
Foi conceptualizado um modelo sustentado no tridngulo entre Defesa, Industria
e Mercado, que devidamente dinamizado podera proporcionar a materializacao
de parte significativa da capacidade nacional de UAS, e potenciar a proje¢do de
produtos para os mercados interno e externo.

A criagdo de uma estrutura de testes ¢ algo fundamental para fechar o ciclo
de produgdo industrial, entre outras finalidades, como a instru¢do e treino de
operadores militares e civis, nacionais e estrangeiros. Desta estrutura podem
advir dividendos diretos na exploracdo da utilizacdo do espaco aéreo, e indiretos,
com a implantacdo de industrias especializadas e consequente proliferagao de
empresas prestadoras de servigos associados.

A FAP reclama a gestdo e exploragdo direta desta estrutura, disponibilizando
para o efeito as infraestruturas de base, o espaco aéreo e os servigos implicitos.
A urgéncia da implementacdo de uma estrutura de testes prende-se com a potencial
falta de concorréncia as infraestruturas espanholas que estdo a efetuar um forte
investimento nesta area e a preméncia que a industria nacional tem para poder
concretizar os seus projetos.

Do ponto de vista organizacional, é fundamental a defini¢do da articulagdo entre
operadores, nomeadamente entre a FAP e os outros utilizadores/beneficiarios uma
vez que esta deve atuar de forma a suprir as necessidades ndo satisfeitas com
os meios organicos daqueles. O papel do CA ¢ fundamental na coordenagédo e
monitorizagcdo desta atividade, assim como na aplicacdo dos processos de PED
para poder fornecer o produto operacional adequado.

A atribuigdo dos meios nao tripulados a uma esquadra de voo € outro aspeto essencial,
quer na vertente operacional, quer na de formagdo, pois esta esquadra também sera
responsavel pela componente pratica da formagao de operadores UAS a nivel nacional.
A dimensdo operacional orienta para a integracdo de uma esquadra UAS na
capacidade ISR da FAP, operando plataformas que vao desde os SUAS até aos
MALE, quando a capacidade estiver completamente implementada.

Quanto a sustentacdo, para além da modalidade tradicional, os UAS t€m condigdes
para gerar receitas que podem contribuir para esse desiderato. Adicionalmente, a
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sua natureza tecnoldgica ¢é propicia a candidaturas em projetos de I&T que podem
ser importantes tanto na fase de desenvolvimento, como, mais tarde, na operacao.
Agdes de manutencdo e suporte logistico representam servigos que a FAP tem
agilizados e que podem proporcionar aos restantes operadores através da pres-
tacdo de servigos. A propria exploracdo da estrutura de testes tem potencial
para contribuir para a sustentacdo da capacidade.

Esta parte encerra com algumas consideragdes sobre a dimensao de I&T e a forma
como esta, através da atividade do CIAFA, se deve articular com a componente
operacional e com a BTID. O objetivo ¢ que destas interagdes resultem mais-valias
reciprocas num produto cada vez mais otimizado do ponto de vista operacional e
que se torne desejado do ponto de vista industrial e comercial.

Na ultima parte, projetou-se um quadro cronologico com a contribuicdo da
analise de tarefas orientadas pelos vetores de desenvolvimento de capacidade
DOTMPLII-I, agregando uma série de fundamentos a considerar para a edificacao
da capacidade UAS nacional.

As questdes doutrinarias devem ser definidas a nivel nacional, sustentadas na
doutrina NATO e orientadas a operagdo “conjunta” e “combinada”. Devem ser
elaborados os CONOPS, responsabilidade do EMGFA e das divisdes doutrinarias
dos ramos, os CONEMP, responsabilidade dos comandos operacionais dos ramos,
e os manuais especificos de operacdo, responsabilidade dos operadores. Foram
ainda abordadas as questdes regulamentares que envolvem a ANAC, a AAN e as
autoridades europeias no que diz respeito a integragdo e certificagdo dos UAS.
A organizagdo deve abranger os niveis estratégico (politico e militar), operacional
e tatico, na geracao de condi¢des a criagdo da capacidade, seu desenvolvimento,
operagdo e sustentacdo. Releva-se a possibilidade da operagdo decorrer sob C2 do
COC, particularmente nas operagdes conjuntas. Ainda numa perspetiva “conjunta”,
a formagdo necessaria deve ser conduzida por uma Unica entidade e centrada no
CFMTFA, onde a criacdo de uma escola de operadores de UAS focalize todas as
agdes necessarias.

Entre o desenvolvimento e produgdo interna de plataformas das Classes I e II, no
curto e médio prazo, e na aquisicdo de um MALE, no longo prazo, Portugal tem
condigdes para edificar esta capacidade, dotando as diversas entidades dos meios
necessarios para uma satisfacdo alargada das suas necessidades. As exigéncias de
recursos humanos que sustentam as componentes de formagao e treino, planeamento,
operagao ¢ PED, sdo elevadas e carecem da devida formacao e certificagdo para que
seja possivel exponenciar as capacidades das maquinas. Deverdo ser estabelecidos
os requisitos de acesso as diversas fungoes, desde os operadores das plataformas
mais basicas aos instrutores das mais complexas.

A formacdo e transformacdo de mentalidades das liderancas ndo devem ser
descuradas, para que a familiarizacdo com os UAS e suas carateristicas seja
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um conceito sempre presente no processo de tomada de decisdo. A rapidez e o
fluxo de informagdo ndo deverdo ser interrompidos por processos hierarquicos
inconsequentes sob pena de perda da dindmica intrinseca a este tipo de operacao.
O recurso a infraestruturas existentes ¢ fator crucial no contexto atual, nomeadamente
no que diz respeito a requisitos aeronauticos para a operagdo das plataformas mais
exigentes, tanto no estabelecimento de MOB, como de FOB.

A interoperabilidade e a comunalidade entre plataformas e GCS a utilizar pelos
diversos operadores deve ser tdo alargada quanto possivel, permitindo uma
maior facilidade de gestdo de recursos materiais e humanos, criando sinergias. A
integragdo em rede ¢ o “suporte de vida” a operagdo dos UAS numa perspetiva
de controlo, monitorizacdo, rece¢do e disseminagdo de dados e informagdo. O
processo de PED ¢ tanto mais eficaz, quanto mais rapido for possivel fazer
chegar os dados aos analistas, processa-los, explora-los, adequar a informagao
ao beneficiario e dissemina-la sob a forma de produto final.

Com as evidéncias expostas e com a solidez da analise dos parametros
DOTMPLII I, concluimos que a FAP ¢ a entidade, no contexto nacional,
que reune as competéncias mais adequadas para a implementagdo da capaci-
dade UAS, demonstrando as melhores condi¢des para liderar este processo.
Destacam-se de entre estas competéncias a vocacdo doutrindria; a existéncia
de orgdos especificos dedicados a uma tarefa intrinsecamente aeronautica; as
valéncias de formacdo implementadas; os recursos humanos especializados;
as infraestruturas aeronauticas; a operacgao certificada pela NATO de sistemas
de armas de ultima geragdo; um sistema C4ISR ** implementado e funcional;
constituir-se como AAN; e, complementarmente, as valéncias e know-how
adquiridos ao longo do seu Programa de UAS.

O quadro cronoldgico para a edificacdo da capacidade UAS nacional estende se
até ao periodo 2018 — 2020 no que diz respeito as plataformas Classes I e II,
e ao periodo 2019 — 2022 para as plataformas MALE. Esta proposta consiste
na geracdo de uma capacidade UAS nacional sustentada nas plataformas ja
desenvolvidas pela FAP, no sentido de dotar os trés ramos das FFAA, as FFSS
e outras entidades, com os quantitativos que satisfagam as suas necessidades.
Finalmente, é possivel responder de forma sustentada a questdo que serviu de plano
de voo a execucgdo deste artigo. Nesse sentido, considerando a inevitabilidade da
adesdo nacional a realidade da utilizagdo operacional de UAS, a solucdo identificada
para tirar partido do know-how associado ao Programa de UAS da FAP consiste no
refor¢o das competéncias da DGRDN; na integrac@o da capacidade UAS no potencial
ISR da FAP sob coordenagdo do CeRVI com valéncias de PED; na criacdo de uma

20 Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
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Esquadra de UAS; na atribuicdo de meios as FFAA e FFSS; e no estabelecimento
de elos de proximidade entre o CIAFA, a BTID e a componente operacional, con-
substanciando assim a operacionalizagdo da capacidade UAS nacional com agdes
de niveis estratégico, operacional e tatico, assegurando a disseminagdo do produto
operacional e garantindo as valéncias de I&T.

Deste contributo dever-se-do extrapolar recomendagdes dirigidas as diversas
entidades com responsabilidades diretas e indiretas neste processo, para que
seja possivel por em pratica as tarefas necessarias a sua implementagao.

“A ocasido dificilmente se oferece, facilmente se perde.”
Publilio Siro
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