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ABSTRACT

Security is a complex and dynamic phenomenon, requiring new approaches endowed
of the appropriate decision-making tools. In the scope of the security public policies,
the SIMASECURITY project intends to create a technological and decision-making
solution that enhances security forces’ operational activity effectiveness. It is, therefore,
essential the study of the evolution of urbanization to understand the population
distribution, and to rationally optimize the allocation of security related human
resources. This study presents the demographic projections and the corresponding
land use maps for 2030 and 2040. These allow the understanding of the population
distribution in the future, and to have an insight about the proximity of the security
forces to the communities. Moreover, this study analyses the group of persons over
65 years old, given its vulnerability regarding security perception. The analysis
indicates that around 13% (10%) of elderly population will live further than 10 km
from a police facility in 2030 (2040), based on a scenario of population decline in
all age groups. This observation suggests the need of reallocating the distribution
of the security forces adapted to future demographic distribution, especially in the
countryside, so to ensure the effective fulfillment of their mission.

Keywords: public policies, demographic projections, land use, security
forces, dasymetric maps.

RESUMO

A seguranga ¢ um fendémeno complexo e dinamico, exigindo novas abordagens
dotadas de instrumentos de apoio a decisdo adequados. No ambito das
politicas publicas de seguranga, o projeto SIMASECURITY tem como
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objetivo criar uma solucdo tecnologica de apoio a decisdo que permita
melhorar a eficacia da atividade operacional das for¢as de seguranca. Afigura-
se necessario o estudo da evolucdo da urbanizagdo para compreender a
distribui¢do espacial da populacdo e a afetagdo racional de recursos humanos
no ambito da seguranca. Este estudo apresenta o resultado das projegdes
demograficas, e mapas de uso de solo para 2030 e 2040. Ambos permitem
compreender a localizacdo da populagdo no futuro e tecer consideragdes
sobre a proximidade das Forgas de Seguranga as populagdes. E analisado
o grupo etario com mais de 65 anos, dada a sua vulnerabilidade no que
respeita ao sentimento de seguranga. Verifica-se que cerca de 13% (10%)
da populagao idosa vivera a mais de 10 km de uma instalacdo policial em
2030 (2040) num quadro geral de decrescimento populacional em todos os
grupos etarios. Recomenda-se a adaptacdo das for¢as de seguranca ao novo
perfil demografico da populagdo, sobretudo no interior do Pais, de forma a
garantir o cumprimento eficaz da sua missao.

Palavras-chave: politicas publicas, projecdoes demograficas, uso de solo,
Forcas de Seguranca, mapas dasimétricos.

INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra a seguranga ¢ a liberdade
como direitos fundamentais. No que concerne a seguran¢a interna, o
cumprimento destes direitos obriga a eficacia, a visibilidade e ao impacto
mensuravel em todo o territorio das Forgas e Servicos de Seguranga (FSS)
(Lourenco et al: 2015), o que se traduz em quatro objetivos a alcancar: (i)
o dimensionamento a médio e longo prazo do Sistema de Seguranca Interna
(SSI), enquanto referéncia de Seguranga Nacional, através do incremento
do papel das FSS; (ii) a determinacdo das prioridades no SSI, de forma
a melhorar a sua eficacia; (iii) a criagdo de medidas que aumentem a
cooperagdo entre os diferentes agentes do SSI, nomeadamente nas areas de
seguranga publica, informacgdes, investigagdo criminal, prote¢do e socorro;
e, (iv) a intensificagdo das capacidades das FSS.

Muitos paises europeus registam grandes mudangas na sua composi¢cdo
demografica, decorrentes do envelhecimento das estruturas etarias da
populagdo residente. Portugal faz parte desta mudanca e é hoje o quinto
pais mais envelhecido do mundo (Nagdes Unidas: 2015). Este facto tem
implicagdes de varia ordem, desde o setor econdémico (pelo aumento da idade
da populagdo ativa em geral) e também dos recursos humanos que constituem
as Forgas de Seguranca (FS) (Cai and Stoyanov: 2016). Implica ainda a
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necessidade de criar competéncias ajustadas a esta nova realidade, quer na
otica dos agentes, quer da populagdo utente. Estes multiplos aspetos exigem
uma distribuicdo mais eficaz das FS, de forma a aumentar o sentimento
de seguranca entre a populagdo residente, mais idosa e mais vulneravel.
Mas, a gestdo da seguranca interna ndo inclui apenas recursos humanos. A
otimizagao da distribuicdo dos efetivos, sobretudo das duas grandes FS no
terreno (Policia de Seguranca Publica, PSP e Guarda Nacional Republicana,
GNR) ganha importancia quando se consideram os cada vez mais escassos
or¢camentos, a0 mesmo tempo que ¢ necessario manter os padrdes de qualidade
(Rodrigues et al: 2016; Muaafa and Ramirez-Marquez: 2017).

Na literatura encontram-se alguns exemplos de modelos de otimizagdo
associados a gestdo das FSS, a maioria dos quais se centra no desenho
das areas de patrulhamento (D’Amico et al: 2002; Coupe and Blake: 2005;
Curtin et al: 2010; Lau et al: 2010; Zhang et al: 2013), nos percursos de
patrulhamento (Sher et al: 2008; Adler et al: 2014), no estudo de diferentes
estratégias de policiamento (Sutanto: 2011), ou no horario e configuracido
das unidades de patrulha (Yin: 2006; 2008; Keskin et al: 2012; Yang et al:
2015). Sao menos frequentes os que se dedicam a otimizacdo da localizagdo
das instalagdes policiais (Jong et al: 2001; Chow et al: 2015).

A falta de dados desagregados ¢ comummente apresentada como a maior
limitacdo a investigacdo e apresentagdo de solugdes sustentaveis sobre esta
matéria e pode ser também a razdo que justifica a inexisténcia de estudos
desta natureza para Portugal (Rodrigues et al: 2016), a que o presente estudo
procura dar alguns contributos. Para tanto, e com vista a otimizar a afetacdo
racional de recursos, iremos estudar a evolu¢do da urbanizacdo de forma a
compreender a distribuicdo desagregada da populagdo residente no territorio
nacional. Iremos também avaliar a atual distribui¢do das FS, possibilitando
a comparagdo com as possiveis alteragdes futuras da populacdo ¢ a forma
de adequar os recursos humanos das FS a essa nova realidade.

Em termos praticos o presente trabalho procura modelar a distribui¢do da
populagdo em 2030 e em 2040 e verificar se a atual localizagdo das FS se
mantém eficaz considerando os diferentes cendrios demograficos esperados
nas proximas décadas. Especificamente, os objetivos do estudo sao:

1. Realizar projecdes demograficas desagregadas por género, idade e
concelho para os anos de 2030 e de 2040, utilizando o método das
componentes por coortes (Whelpton: 1928);

2. Construir modelos de alteracdo de uso do solo, para 2030 e 2040,
centrados no crescimento urbano e nas transi¢cdes entre as classes de
uso de solo e o uso urbano;
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3. Elaborar mapas dasimétricos’ (Semenov-Tian-Shansky: 1911 citado por
Petrov: 2012) que permitem associar a cada uso de solo, segundo uma
determinada densidade de ocupagdo, a populacdo em 2011, 2030 e 2040;

4. Determinar as areas de alcance de cada posto territorial, por rede
viaria, para conhecer a populagdo que reside a cada uma das distancias
estudadas em 2011, 2030 e 2040, e aferir em quais dessas areas sera
necessaria a relocalizagdo de FS para minimizar a sua distdncia as
populagdes e garantir assim um apoio de qualidade aos cidadaos.

Este estudo compreende quatro pontos: 1) carateriza-se a area de estudo e os
dados utilizados; 2) descreve-se a metodologia de base aos calculos e analises
espaciais efetuadas; 3) apresentam-se e discutem-se os resultados obtidos; e
4) enunciam-se as principais conclusdes do estudo.

1. AREA DE ESTUDO E DADOS

Esta investigacdo circunscreve-se em termos territoriais a Portugal Continental.
Por razdes de consisténcia dos resultados, e tendo em atencdo que a mais
recente contagem da populacdo residente foi realizada em 2011, optou-se
por considerar a divisdo administrativa vigente nesse ano, contabilizando
assim um total de 278 municipios e 4050 freguesias.

Os dados utilizados estdo disponiveis gratuitamente ao publico e incluem
a populagdo residente e movimento populacional (nascimentos, 6bitos e
migragdes), as divisdes administrativas, os mapas de uso do solo, a rede
viaria nacional e a localizagdao das FS com presenga territorial (PSP e GNR).
O volume da populacdo por local de residéncia (a data dos Censos 2011), sexo, idade
e municipio, bem como as estatisticas demograficas de movimento de populagio
(nascimentos, Obitos e migragdes) (INE: 2016) foram utilizados no calculo das projegdes
demograficas e ainda como dados de entrada para a elaboracdo dos mapas dasimétricos.
A Carta Administrativa Oficial de Portugal de 2011 (DGT: 2016) é um tema
vetorial que regista o estado da delimitagdo das circunstancias administrativas do
pais, por freguesia, com informacao alfanumérica do respetivo municipio e serve
de base ao estudo da variacao populacional e a elabora¢do dos mapas dasimétricos.
Os mapas de uso de solo CORINE Land Cover® de 2000 ¢ 2012 (Copernicus: 2016)
sao temas matriciais que incluem 44 classes de uso de solo, agrupadas em 3 niveis
hierarquicos. O nivel principal é dividido em 5 categorias: “I. Superficies artificiais”,

’

“2. Areas agricolas”, “3. Floresta e areas semi-naturais”’, “4. Zonas humidas”, e

7 A definigdo de mapas dasimétricos ¢ atribuida a Benjamin Semenov-Tian-Shansky, que o apresentou a Sociedade
de Geografia Russa em 1911. O termo “dasimétrico” provém do grego (dasys - denso, metro - medi¢do).
8 Coordination of Information on the Environment Land Cover, CLC.
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“5. Corpos de dgua”, o segundo nivel tem 15 categorias, que se dividem em 44
categorias no terceiro nivel, sendo usados no modelo de alteragdo de uso de solo
como dados de entrada ao Land Change Modeler (LCM). O mapa de uso de solo
de 2012 utiliza-se como dado de entrada na criacdo do mapa dasimétrico de 2012.
O tema vetorial contendo a localizacdo das FSS inclui as localizagdes
geograficas das duas forgas de seguranca com presenga territorial (PSP e
GNR), e como informacdo alfanumérica associada comporta a designacdo da
respetiva unidade (Ex: “Posto Territorial”). Este tema vetorial foi usado como
ponto de partida para a criacdo de areas de servigo por rede viaria. O tema
vetorial de rede viaria utilizado tem como base dados OpenStreetMap(Geofabrik:
2016) e foi alvo de corregdo e validagdo topoldgica pelos autores, com o
objetivo de melhorar a conetividade dos eixos.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada ¢ apresentada esquematicamente na Figura 1, sendo
cada tarefa descrita em detalhe nas diferentes sub-sec¢des a que se reporta.

Figura 1 - Esquema do trabalho realizado.

Projeces Modelos de Alteragdo Benasiive
Demograficas de Uso de Solo Te:'itorial Rede Viéria
(2030, 2040) (2030, 2040)

Distancia ao
dispositivo territorial

L 1

dasimétricos

Populacdo abrangida pelas
Forgas de Seguranga,
segundo a distancia

Fonte: Elaboracdo propria, 2017.

2.1. PROJECOES DE PoPULACAO RESIDENTE

O termo projegdo refere-se a descricdo de uma predicdo do tamanho e
estrutura da populagdo, num determinado horizonte temporal (Caswell
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and Gassen: 2015). As projecoes demograficas apresentadas referem-se
a populacdo residente e adotam o método das componentes por coortes
(cohort-component method), em que as populagdes iniciais sdo agrupadas
por sexo e geracao (cohort) definida pelo respetivo ano de nascimento.
Cada grupo ¢ continuamente atualizado de acordo com as hipoteses de
evolugdo definidas para cada uma das componentes de mudanca de efetivos
populacionais, fecundidade, mortalidade e migragdo, para além do processo
natural de envelhecimento (Bravo: 2016).

O método das componentes por coortes, de uso generalizado na execugao de
projecdes populacionais a nivel nacional e internacional, permite a elaboragao
de diferentes cenarios de evolucdo demografica, baseados em diferentes
combinagdes de provaveis evolugdes de cada componente. Os resultados obtidos
sao condicionados pela estrutura e composi¢do de base e pelas diferentes
trajetorias definidas para o comportamento das componentes estabelecidas
em cada uma das hipoteses assumidas, ao longo do periodo da projecdo
(Hartmann: 2009). Neste exercicio as projecdes demograficas apresentam-se
desagregadas por idade, sexo e divisdo administrativa de municipio.

A populacdo de base destas proje¢des ¢ a populagdo residente estimada a
partir de referéncia mais recente disponibilizada pelo INE, desagregada por
sexo, idade atuarial inteira até aos 100 ¢ mais anos de idade ¢ municipio de
residéncia (NUTS III° , NUTS II'® ¢ NUTS I'! ). A proje¢do das componentes
de mudanga da populagdo inclui a andlise das tendéncias demograficas
registadas nas ultimas décadas, considerando as metodologias estatistiscas
especificas para cada componente, como se descreve de seguida. Deve
ainda salientar-se que quanto maior for o periodo de projecdo, maior sera
a incerteza associada aos resultados obtidos nas projegdes.

2.1.1. Fecundidade

A projecao da fecundidade envolve a especificagdo de pressupostos quanto
a evolucdo esperada do Indice Sintético de Fecundidade (ISF) e da idade
média do nascimento de um filho, modelizando as taxas de fecundidade
através do método proposto por Schmertmann (2003; 2005) para projetar
taxas especificas de fecundidade por idade e por ano cronologico.

° Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (nivel I1I), constituido por 25 unidades, das quais
23 estao localizadas no continente e duas correspondentes as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

!9 Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (nivel II) constituido por sete unidades, das
quais cinco pertencem ao continente e os territorios das Regides Autonomas.

' Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (nivel I), constituido por trés unidades,
correspondentes ao territorio do continente ¢ as duas Regides Autdnomas.
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2.1.2. Mortalidade

A projecdo da mortalidade ¢ feita com recurso ao método Poisson-Lee-Carter
(Brouhns et al: 2002) conjugado com modelos relacionais (Brass: 1971) para
os concelhos/regides de reduzido efetivo populacional e 0 método de Denuit
e Goderniaux (2005) para proje¢do da mortalidade nas idades avangadas.

2.1.3. Saldos Migratorios

A componente migratéria inclui os comportamentos relativos aos fluxos
internacionais e os fluxos migratérios internos. Os primeiros consideraram
hipoteses ndo improvavéis de evolugdo, face ao passado recente, relativamente
aos fluxos emigratdrios e imigratorios, com referéncia a Portugal. A nivel interno,
estabeleceram-se duas matrizes de estimativa dos fluxos de saida e de entrada
de acordo com a percentagem relativa a populagdo residente em cada NUTS II,
para cada género, tendo como base os dados dos censos 2011. Os niveis mais
detalhados foram calculados com base no peso relativo de cada unidade na
NUTS II respetiva, assumindo o seu possivel abrandamento no futuro. O saldo
migratorio final € calculado através da soma da imigrag¢do internacional e da
imigracao interna e a subtracao da emigragdo internacional e da emigragao interna.

2.1.4. Cenarios alternativos de projecao

A combinagdo das diferentes trajetorias de evolugdo de cada uma das
componentes de alteragdo demografica permite definir quatro cenarios
alternativos para a evolucdo da populacdo residente (Figura 2), que se podem
caracterizar da seguinte forma:

e Cenario 1 (Pessimista) — conjuga a hipdtese mais pessimista para o
ISF, com a hipdtese de evolugdo moderada da esperanga média de vida
a nascenca e em todas as idades, e a hipdtese de manutengao de saldos
migratorios negativos;

e Cenario 2 (Tendencial) — conjuga a hipotese de evolugdo moderada
do ISF, com a hipotese de evolugdo moderada da esperanca média de
vida, e a hipodtese de retorno a saldos migratorios positivos;

e Cenario 3 (Otimista) — conjuga a hipdtese de evolugdo otimista do
ISF, com hipotese de evolugdo otimista da esperanca média de vida e
a hipdtese de retorno a saldos migratérios positivos;

e Cenario 4 (Sem migracgdes) — cenario idéntico ao Cenario 2, mas que
exclui dos célculos a influéncia dos saldos migratérios.
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Figura 2 - Cenarios de proje¢do e respetivas conjugagdes de hipoteses de evolucdo das
componentes mortalidade, fecundidade e migragdes

Hip. Fecundidade

BN
pessimista

Hip. Mortalidade Hip. Migragées

optimista
moderada

S.M. positivos

S. M. negativos
Sem migragdes
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_'{ elevado ]
f g z
l semmigragées J

Fonte: Bravo, 2016.

2.2 MoDELACAO DA ALTERACAO DE Uso pE SoLo

O Land Change Modeler (LCM), do software TerrSet’, serve de base a esta
modelagdo espacial. Esta ferramenta ¢ utilizada na constru¢do de mapas de uso
de solo para 2030 e 2040. O LCM permite a andlise, previsdo e validacdo dos
mapas de alteragdo de uso de solo. Usa como dados de entrada os mapas de
dois periodos de tempo distintos contendo as mesmas classes de uso de solo, as
mesmas legendas, sdo localizados nas mesmas areas de estudo, e t€m as mesmas
dimensodes espaciais, ou seja, a mesma resolucdo e sistema de coordenadas (Eastman
et al: 2005). Neste estudo, os dados de entrada sdo os mapas CLC de 2000 e
2012, contendo oito categorias: 1 - Urbano continuo, 2 - Urbano descontinuo, 3
- Edificado ndo-urbano (industrial, comercial, vias de transporte, minas, aterros e
estaleiros de obras), 4 - Agricultura, 5 - Floresta e areas semi-naturais, 6 - Zonas
htimidas, 7 - Corpos de agua e 8 - Vegetacao artificial ou ndo cultivada, pelo que
foi necessario reagrupar as 44 classes presentes na CLC (nivel III).

12 TerrSet, Version 18.21, Geospatial Software for Monitoring and Modeling the Earth System, Clark Labs,
Clark University.
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O processo de previsdo de alteracdo de uso de solo decorre em varios passos
sucessivos: (i) analise da alterac¢do; (ii) modelagao do potencial de transigao;
e (iii) a previsdo futura de alteracdo. No primeiro passo, o LCM avalia
as alteracdes de uso de solo entre os dois periodos de tempo conhecidos.
As mudancas mais significativas identificadas (em darea) constituem-se
transi¢des entre os dois mapas e ficam registadas. O segundo passo permite
calcular o potencial de transi¢do entre as alteracdes de solo identificadas,
através de mapas de aptiddo de alteracdo. Sao construidos sub-modelos
para cada transicdo que se considere como tendo o mesmo conjunto de
fatores explicativos, ndo sendo necessario testar todos os sub-modelos (por
exemplo, pode assumir-se que todas as transi¢cdes para “agricultura” sdo
justificadas pelos mesmos fatores). O LCM permite modelar as transi¢odes
pelo uso de redes neuronais (Multi-layer perceptron), regressao logistica, ou
a ferramenta de machine learning SimWeight (Eastman: 2016). Depois de
calibrado, o modelo ¢ usado na previsdo de cendrios futuros. Neste estudo,
apenas dois sub-modelos foram considerados: os modelos de transi¢cdo para
uso de solo urbano continuo, e para uso de solo urbano descontinuo. Os
fatores condicionantes incluidos foram a distancia a rede viaria e a distancia
ao espago urbano existente (em 2012), reavaliados a cada ano de previsdo
(entre 2012 e 2040). O ultimo passo corresponde a previsdo da alteracdo
de solo futura, onde sdo criados os mapas de uso de solo nos anos futuros.

2.3 MApras DASIMETRICOS

Os mapas dasimétricos resultam de um processo em que os atributos associados
a uma determinada area sdo distribuidos dentro dessa area de diferente forma
segundo uma tabela de densidades, que pode variar de acordo com um
segundo atributo. Neste estudo, os mapas dasimétricos permitiram distribuir
os dados populacionais por freguesia (resultantes dos censos e das projegdes
demograficas), por sub-areas dentro da freguesia, segundo o uso de solo
(por exemplo, mais populagdo nas areas classificadas como urbanas, menos
populagdo nas areas classificadas como rurais), o que corresponde a uma
disposi¢do mais realista da populacdo. Criaram-se mapas dasimétricos para
2011, 2030 e 2040, com os dados populacionais e os mapas de uso de solo,
através da ferramenta Intelligent Dasymetric Mapping Toolbox, preparada
pela EPA (United States Environmental Protection Agency) disponivel para
o software ArcGIS. Esta ferramenta ¢ composta por 5 passos (Mennis &
Hultgreen, 2006): (i) Conversdo do tema vetorial com atributo da populagdo
para tema matricial; (ii) Combinagdo do tema matricial da populagdo com
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o tema matricial do uso de solo; (iii) Criacdo da tabela de densidades por
uso de solo considerado; (iv) Calculos dasimétricos, e (v) Criacdo do tema
matricial dasimétrico.

2.4. DISTANCIA AO DISPOSITIVO TERRITORIAL

Para definir areas de distdncia as FSS, empregou-se a extensao Network
Analyst do software ArcGIS. A ferramenta desenha um poligono, por uniao
dos pontos na rede viaria que se encontram a uma dada distancia do ponto
de referéncia (posto territorial da GNR). As distancias analisadas foram
1 km, 5 km, 10 km, 15 km, 20 km e 25 km. Para obter a populagdo em
cada 4rea, foi utilizada a ferramenta Zonal Statistics, da extensdo Spatial
Analyst do ArcGIS.

3. DISCUSSAO DE RESULTADOS

3.1. ProJECOES DE PoruLACAO RESIDENTE (2011-2040)

Os resultados permitem fazer uma analise da possivel variagdo da populacdo
por grupos etdrios, considerando a ultima contagem de populacdo em
Portugal Continental (Censos 2011), e aferir quais as areas do territorio em
que havera maiores alteracdes demograficas, com possiveis implicagdes na
distribui¢do das FS.

As proje¢des demograficas para 2030 e 2040 da populagdo residente sdo
apresentadas (Tabela 1) segundo os quatro cenarios descritos na Figura
2. Prevé-se entre 2011 e 2030 uma diminui¢do da populagdo em todos
os cenarios definidos, sendo que a maior variagdo negativa se refere ao
Cenario 1, que admite uma perda de populacdo de 11%. O Cenario 3, mais
otimista, mostra também um decréscimo de populacdo mas de apenas 5%.
Esta diminuicdo de efetivos mantém-se em relacdo as projecdes demograficas
de 2040, havendo uma variacao entre -7% (Cenario 3) e -18% (Cenario 1).
E importante salientar que, a inclusdo de um saldo migratério positivo no
Cenario 2 ameniza a diminui¢do de populacdo em 2040 (-8%) quando se
compara este com o Cenario 4 (-11%). O saldo migratério nao € significativo
em 2030, uma vez que a variagdo de populagdo entre os Cenarios 2 ¢ 4
em 2030 ¢ semelhante.
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Tabela 1 - Proje¢des demograficas para Portugal Continental para 2030 e 2040, segundo

0s 4 cenarios definidos, e a sua variagdo referente a 2011.

Variac¢io 2040 Variac¢io

Cenarios 2030 (2011-2030) (2011-2040)

Cenario 1 (baixo) | 8931846 |-1115775 (-11%)| 8173856 |-1873765 (-18%)

Cenario 2 (tendencial) | 9454770 | -592851 (-6%) | 9210083 | -837538 (-8%)

Cendrio 3 (elevado) | 9533041 | -514580 (-5%) | 9387787 | -659834 (-7%)

Cenario 4 (sem

. - 9428233 | -619388 (-6%) | 8960065 |-1087556 (-11%)
migragdes)

Fonte: Elaboragdo propria, 2017.

Dados os objetivos finais do estudo, a variagdo da populagdo por municipio
entre 2011 e 2030 foi desagregada em trés grupos etarios: 6 aos 18 anos
(populacdo em idade escolar, menor de idade), 18 aos 65 anos (adultos
ativos), e mais de 65 anos (idosos), que consideramos representarem grupos
prioritarios de intervengao, quer por se tratarem de grupos vulneraveis (vitimas
potenciais) e/ou por serem objeto de diferentes riscos de criminalidade (como
atores ou vitimas de tipos de criminalidade: delinquéncia juvenil e grupal, por
exemplo). Interessam-nos em particular os municipios cuja variagdo ¢ mais
significativa, porque sera neles que o ajuste das FS serd mais necessario.

3.1.1. Variacio da populacido por municipio (2011-2030)

Para o estudo da variacdo populacional considerou-se como referéncia os
resultados do Cendrio 2, uma vez que é o cenario tendencial. A Figura
3 apresenta a variagdo da populagdo entre 2011 e 2030 por municipio e
permite verificar reducdes do numero de residentes superiores a 15% em 96
municipios, na sua maioria localizados no interior do pais. Lisboa e Porto
também terdo uma diminui¢do muito significativa do numero de residentes
(33,4% e 32,4%, respetivamente) e apenas em oito municipios se espera
um aumento de populagdo superior a 15%, quase todos localizados na area
envolvente do municipio de Lisboa (Tabela 2).
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Tabela 2 - Municipios com maior percentagem de variagdo de populagdo entre 2011 e 2030.

Arruda dos Vinhos (32,5%), Montijo (26,5%), Alcochete
Aumento de (23,7%), Mafra (22,9%), Odivelas (18,2%), Oliveira do Bairro

populacio (17,1%), Benavente (16,0%), Sobral de Monte Agraco (15,9%),
Entroncamento (13,6%), Seixal (13,4%)

Alcoutim (45,3 %), Idanha-a-Nova (36,2%), Gaviao
Diminui¢do de | (34,1%), Lisboa (33,4%), Castanheira de Péra (33,2%),

populacio Porto (32,4%), Penamacor (31,8%), Macgao (30,9%), Nisa
(30,9%), Vinhais (30,5%)

Fonte: Elaboracao propria, 2017.

Figura 3 - Variacdo da populagdo entre 2011 e 2030 (Cenario 2).

Variag#o da populagdo
2011 -2030
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Fonte: Elaboragdo propria, 2017.

3.1.2. Variacido da populacio em idade escolar (2011 — 2030)

A variagdo de populacdo em idade escolar (6 a 18 anos) por municipio €
apresentada na Figura 4. Como esperado observa-se uma diminuicdo em quase
todo o territério continental (267 dos 278 municipios). Em 73% dos municipios
o decréscimo ¢é superior a 20% e apenas trés apresentam variacdes positivas
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superiores a 20% (Tabela 3). Salienta-se a perda significativa de populagdo em
idade escolar nas duas grandes cidades de Lisboa (- 40,1%) e Porto (- 56,3%).

Tabela 3 — Municipios com maior variagdo de populagdo entre 2011 ¢ 2030 (6 a 18 anos).

Montijo (31,8%), Alvito (26,0%), Odivelas (24,6%), Vila
Velha de Rodéo (19,5%), Pampilhosa da Serra (13,4%), Mafra
(8,2%), Alcochete (6,7%), Vila de Rei (3,9%), Seixal (2,5%),
(6-18 anos) | | e (2,2%)

Aumento de
populacgio

Diminui¢do de | Castanheira de Péra (56,6%),Porto (56,3%), Alcoutim (54,2%),
populacio Cinfdes (52,4%), Abrantes (52,2%), Espinho (50,7%), Resende
(6-18 anos) (50,2%), Castelo de Paiva (49,6%), Manteigas (49,6%), Soure (49,0%)

Fonte: Elaboracdo propria, 2017.

Figura 4 - Variacdo da populacdo entre 2011 e 2030, para a faixa etaria de 6 a 18 anos.
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Fonte: Elaboracdo propria, 2017.

3.1.3. Variacio da populac¢io com idades entre 18 e 65 anos (2011 - 2030)

Na analise a variagdo da populagdo compreendida entre os 18 ¢ 65 anos (Figura 5), 250
municipios perdem populagdo (90% do total dos municipios). Porto e Lisboa sdo os
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segundo e quarto municipios com maior perda de populacao (Tabela 4) respetivamente.
Os municipios com maior aumento de populagao localizam-se na vizinhanca de Lisboa.

Tabela 4 - Municipios com maior variacdo de populacdo entre 2011 e 2030 (18-65 anos).

Arruda dos Vinhos (37,8%), Montijo (24,8%), Mafra (23,7%),
Alcochete (23,6%), Oliveira do Bairro (19,9%), Benavente
(15,8%), Vila de Rei (15,3%), Sobral de Monte Agraco (15,0%),
(18-65 anos) Murtosa (12,7%), Entroncamento (12,1%)

Aumento de
populacio

Diminui¢do de | Alcoutim (48,7%), Porto (43,5%), Castanheira de Péra (41,8%),
populacéo Lisboa (41,5%), Manteigas (40,0%), Monchique (36,3%), Vinhais
(18-65 anos) | (35,0%), Abrantes (33,2%), Espinho (33,0%), Pinhel (32,7%)

Fonte: Elaboragdo propria, 2017.

Figura 5 - Variacdo da populagdo entre 2011 e 2030, para a faixa etaria de 18 a 65 anos.

Variagéo da populagao

Fonte: Elaboragao propria, 2017

3.1.4. Variacao da populacdo com mais de 65 anos (2011 — 2030)

Ao contrario do decréscimo que tem vindo a verificar-se nas faixas etarias mais jovens,
a populagdo com idade superior a 65 anos sofrera um aumento em 193 municipios
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(Figura 6). Prevé-se um aumento superior a 50% da populagdo com mais de 65 anos
em cerca de 15% dos municipios de Portugal continental e quatro municipios na
zona do Porto mais do que duplicam a sua populagdo idosa (Tabela 5). De forma
geral o aumento é mais visivel no litoral do pais. S6 10% dos municipios poderdo
reduzir esta classe etaria mais de 20%, sendo todos eles hoje ja muito envelhecidos.

Tabela 5 - Municipios com maior variacdo de populacdo (mais de 65 anos).

Pagos de Ferreira (112,0%), Vizela (109,1%), Paredes (103,1%),
Lousada (102,4%), Valongo (93,0%), Trofa (90,7%), Vila
Franca de Xira (87,7%), Maia (87,5%), Guimaraes (85,1%),
Felgueiras (84,8%)

Aumento de
populacgio
(65+ anos)

Penamacor (44,8%), Idanha-a-Nova (43,5%), Gavido (40,8%),
Alcoutim (40,5%), Vila Velha de Rdédao (37,3%), Magao
(36,8%), Nisa (35,2%), Pampilhosa da Serra (34,1%), Vila de
Rei (33,6%), Vimioso (32,8%)

Diminuicao de
populacio
(65+ anos)

Fonte: Elaboracdo propria, 2017.

Figura 6 - Variagdo da populagdo entre 2011 e 2030, para a faixa etaria acima de 65 anos.

Lisboa

Variagdo da populagéo
65+ anos

| REE]

I 5% e 5%

[ swa s

I 5% 15%

- 5%

4 GMWR

o psp

0.5 10
[ =10

[ 50 100
km

Fonte: Elaboracdo propria, 2017.
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3.2. MODELACAO DA ALTERACAO po Uso DE SoLo

A Figura 7 ilustra os mapas de uso de solo em 2012 (CLC) e para 2030
e 2040, num detalhe da Area Metropolitana de Lisboa. As oito classes
estudadas sdo apresentadas em quatro grupos'’. Observa-se um aumento da
area edificada, nomeadamente no litoral do pais, intensificando as areas
ja urbanas. E posivel verificar a mudanga de uso de solo urbano continuo
para urbano descontinuo nas areas que perdem populacdo, muito visivel nas
cidades de Lisboa e Porto.

Figura 7 - Mapas de uso de solo de 2012 (CLC), 2030 e 2040 (LCM), para a Area Metropolitana de Lisboa.

2012

\ 2030 \ 2040 AN
Uso de Solo

[ Edificado [l Agricultura e Zonas Verdes [l Floresta  [[001] Zonas Humidas e Corpos de Agua

Fonte: Elaboracdo propria, 2017.

3.3. MarAs DASIMETRICOS

Utilizando os resultados do exercicio prospetivo e do modelo de alteracdo de
uso de solo, foi possivel construir mapas dasimétricos da Area Metropolitana
do Porto, que sdo ilustrados na Figura 8. Estes mapas mostram os efetivos
populacionais localizados por zonas, ou seja, distribui-se o valor da populacdo de
cada municipio pelas zonas, ou classes de uso do solo, onde vivem efetivamente
pessoas (por exemplo, nas zonas humidas e corpos de agua nao vao existir
pessoas apesar de estas ficarem dentro de um municipio). Estes mapas dao,
portanto, uma melhor estimativa de onde se encontram realmente as pessoas.
Salienta-se a diminui¢do da densidade populacional nas principais cidades do
pais, como consequéncia da diminui¢do da populacdo ja mencionada.

13 “Edificado” corresponde as classes 1, 2 e 3; “Agricultura e Zonas Verdes” corresponde as classes 4 ¢ §;
“Floresta” corresponde a classe 5; “Zonas humidas e Corpos de Agua” corresponde as classes 6 e 7.
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Figura 8 - Mapas dasimétricos de 2012, 2030 e 2040 (Area Metropolitana do Porto).

A 2012 4 2030 X 2040

Densidade populacional

[ <shabma [ |8-30habsma [ 30-70nabsma [ 70- 120 habsna [ > 120 hab.ha
Fonte: Elaboracdo propria, 2017.

3.4. DISTANCIA A0 DisPosITIVO TERRITORIAL

A Figura 9 apresenta esquematicamente as areas de servigo por posto territorial da GNR
(detalhe do norte e sul do pais) a determinadas distancias por rede viaria. A populagdo
residente em cada area de servico foi contabilizada e é descrita na Tabela 6. Realizou-se
0 mesmo exercicio de contagem para o grupo etario com mais de 65 anos. A Figura 9
permite identificar grandes areas territoriais entre 10 ¢ 20 km de distancia dos postos
territoriais no interior norte do pais. No interior sul (Alentejo) observam-se areas muito
extensas, cuja distancia ao posto territorial mais proximo € superior a 25 km.

Figura 9 - Distancias percorridas a partir do posto territorial GNR mais proximo: até¢ 5 km, 5 a
10 km, 10 a 20 km, 20 a 25 km, mais de 25 km (pormenor norte e sul de Portugal Continental).

Il Dispositivo PSP [l At¢ 5km [l Entre 5 10km [l Entre 10 e 20 km Entre20e25km [l Amaisde 25km s Posto GNR

Fonte: Elaboracdo propria, 2017.
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Assim, pela analise da Tabela 6 ¢ possivel verificar que 14% da populagao
vive a mais de 10 km de um posto territorial, pelo que a presenca de FS
nestes locais ndo ¢ visivel com regularidade. A previsdo para 2030 ¢ 2040
mantém aproximadamente o mesmo efetivo populacional distante das FS, o
que pode traduzir-se na manutencdo ou aumento do sentimento de inseguranga
dessas comunidades. Em Portugal a percentagem de populacdo com mais de
65 anos que reside a mais de 10 km de um posto territorial ¢ de 15%, mas
tendera a diminuir até 2030 (13%) e 2040 (10%). E possivel justificar tal
diminuicdo pela concentragdo de populagdo com mais de 65 anos no litoral
nos proximos anos, como referimos ja a propodsito da Figura 6, e onde a
presenca das FS ¢ mais visivel.

Tabela 6 - Populacdo residente e com mais de 65 anos por area de servico do posto territorial da GNR.

Areas de 2011 2030 2040
Servico Populagio total (%) Populaciio total (%) Populaciio total (%)
(Distincia) |Populacio 65+ anos (%) | Populacio 65+ anos (%) | Populacio 65+ anos (%)
1 km 414 006 (4%) 391 383 (4%) 383 128 (4%)

108 400 (6%) 148 979 (6%) 228 705 (8%)
5 km 5 084 953 (51%) 4 778 103 (51%) 4 659 687 (51%)
943 852 (52%) 1 304 551 (54%) 1 621 015 (59%)
10 km 8 646 149 (86%) 8 160 769 (86%) 7 958 933 (86%)
1 543 672 (85%) 2 116 782 (87%) 2 493 457 (90%)
15 km 9 644 620 (96%) 9 097 939 (96%) 8 867 659 (96%)
1 735 414 (95%) 2 344 002 (96%) 2 704 618 (98%)
20 km 9 894 095 (98%) 9 318 770 (98%) 9 079 428 (98%)
1 788 642 (98%) 2 398 804 (99%) 2 744 510 (99%)
25 km 9 977 907 (99%) 9 393 455 (99%) 9 151 154 (99%)
1 806 336 (99%) 2 416 825 (99%) 2 757 545 (99%)

Fonte: Elaboragao propria, 2017.
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CONCLUSAO

Este estudo permitiu alargar o conhecimento sobre a distribuicdo territorial
das FS na atualidade e estender esse conhecimento ao futuro, utilizando
projecdes demograficas e ferramentas de analise espacial.

As proje¢des demograficas mostram um envelhecimento da populacdo em
quase todo o territorio, prevendo até 2030 um aumento de 42% da populacdo
com mais de 65 anos, num contexto de diminui¢do gradual do numero
de residentes no territorio nacional. Cruzando os dados populacionais ¢ a
presenca das FS no terreno, é possivel verificar que hoje 50% da populagdo
habita areas que distam menos de 5 km dos postos das FS, por rede
viaria, enquanto 14% da populacdo vive em areas a mais de 10 km desses
postos. Nestas areas, a presenca das FS € menos visivel, havendo postos
que abrangem areas de responsabilidade muito extensas, nomeadamente no
Alentejo (Postos de Martim Longo e de Almoddvar com dareas de cerca
de 70000 ha) e no norte do pais (Postos de Braganca com 70000 ha e de
Vinhais com 55000 ha).

Relativamente ao grupo vulnerdvel maior de 65 anos, constata-se que em
2011 cerca de 15% da populagdo residia em areas a mais de 10 km das FS,
embora se preveja uma reducdo deste valor em cerca de 13% até 2030 e de
10% até 2040. No entanto, num quadro geral de diminui¢do de populagdo em
todos os grupos etarios, este grupo vulneravel sentird com maior gravidade
a auséncia de FS, o que ira fazer aumentar o seu sentimento de inseguranca,
mesmo que este seja mais percecionado que real. Simultaneamente, o
incontorndvel envelhecimento da populacao residente em Portugal associado
a sua diminui¢do tera como consequéncia a reducdo do nimero de residentes
em locais mais afastados, que viverdo sozinhos ou com outras pessoas
também idosas. Tendo em conta a mudanca do perfil demografico, urge a
adaptagdo das FS a esta nova realidade e esta alteracdo podera implicar um
ajuste nos programas especificos de policiamento como, por exemplo, os
programas “Escola Segura” ou “Idoso em Seguranca”.

Baseado nos resultados deste estudo, recomenda-se a revisdo da distribuicdo
das FS, de forma a se adaptarem as novas caracteristicas da populagdo, o que
inclui mais formagao aos profissionais das FS e programas de policiamento
de proximidade que garantam a preseng¢a mais visivel em areas mais
distantes dos respetivos postos de localizacdo, nomeadamente em zonas com
comunidades mais envelhecidas. Esta revisdo da distribui¢do deve ainda
incluir uma analise espacial da criminalidade, de forma a encontrar padrdes
de ocorréncia para certos tipos de crimes, cruzando esta informag¢do com o
estudo da distribuigdo geografica da populacao.
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