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RESUMO

Ao longo dos ultimos dois anos, varios paises europeus tém vindo a ser alvo
de atentados de matriz terrorista, em niimero superior ao verificado nas ultimas
décadas. A natureza transnacional destes atentados, desde a sua preparagdo até
a execugao e prossecucao, tem colocado em evidéncia a manifesta incapacidade
de uma resposta concertada a nivel europeu da politica de luta contra o
terrorismo, politica esta que se tem desenvolvido desde 2001. No entanto, e
em sentido oposto, alguns avangos concretos t€ém sido dados, nomeadamente
a invocacdo da cldusula de assisténcia mutua apds os atentados de Paris ¢ a
adocdo da diretiva quanto ao registo de dados de passageiros.

Nao obstante, as medidas de prevencao e resposta a mais recente vaga de atentados
na Europa tém-se revelado sobretudo de indole interna/nacional, desde a mudangas
legislativas nacionais para combater com mais eficiéncia o crime organizado e
o terrorismo, até a suspensdo unilateral do acordo de Schengen por questdes de
seguranca. Por sua vez, o papel da UE tem sido relegado para o debate sobre o
equilibrio entre liberdade, seguranga e justi¢a, bem como a coordenacao de diversas
politicas nacionais. Neste contexto, este artigo pretende analisar criticamente os
mais recentes desenvolvimentos da politica da UE de combate ao terrorismo bem
como as medidas desenvolvidas no ambito da seguranga interna dos paises para
colmatar a auséncia de uma resposta concertada ou mais eficaz.
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ABSTRACT
Over the past two years, and more than in the recent decades, several

European countries have been the target of terrorist attacks. The transnational
nature of these attacks, from their preparation to execution and prosecution,
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has highlighted the inability of a collective counter-terrorism action at
European level, a policy developed at the EU level since 2001. However,
in the opposite direction, some developments have been achieved, namely
the request of the mutual assistance clause after the Paris attacks and the
adoption of the directive on the passenger name record.

Nonetheless, measures to prevent and respond to the latest wave of attacks
in Europe have been mainly of an internal/national nature, ranging from
changes in the national legislation to combat organized crime and terrorism
more effectively, to the unilateral suspension of Schengen Agreement for
security reasons. In turn, the role of the EU has been relegated to the debate
on the balance between freedom, security and justice, and the coordination of
the different policies of EU member states. Bearing in mind this framework,
this chapter intends to critically review both the latest developments in EU
counter-terrorism policy and the internal security measures to address the
absence of a combined or more effective European response.

Key Words: European Union, Security, Schengen, Terrorism, DAESH

INTRODUCAO

Em 2015 e 2016, varios paises europeus foram alvo de atentados de matriz
terrorista e natureza transnacional, em niimero superior ao verificado nas
ultimas décadas. Tal suscita duas evidéncias, aparentemente opostas, que
constituem a nossa linha de argumentagdo: por um lado, verifica-se uma
manifesta incapacidade de uma resposta concertada a nivel europeu da
politica de luta contra o terrorismo, ja que o papel da UE tem sido relegado
para o debate sobre o equilibrio entre liberdade, seguranca e justiga, bem
como para a coordenacdo de diversas politicas nacionais, ndo obstante o
reconhecimento que uma ameaga a um Estado-membro ¢ uma ameaga a
todos (o que legitimou medidas como a invocagao da clausula de assisténcia
mutua ap6s os atentados de Paris e a adocdo da diretiva quanto ao registo
de dados de passageiros); por outro, e decorrente da primeira, as medidas de
prevencdo e resposta a mais recente vaga de atentados na Europa revelaram-
se sobretudo de indole interna/nacional, desde a mudangas nas legislagdes
nacionais para combater com mais eficiéncia o crime organizado e o terrorismo
até a suspensao unilateral do acordo de Schengen por questoes de seguranga.
A logica subjacente a estes desenvolvimentos reside no entendimento que
0 inimigo ndo ¢ s6 de um pais em concreto, mas sim de toda a Europa.

Assim, a problematica metodologica subjacente centra-se numa andlise
critica dos mais recentes desenvolvimentos da politica da UE de combate
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ao terrorismo, bem como as medidas desenvolvidas no ambito da seguranca
interna dos paises para colmatar a auséncia de uma resposta concertada ou
mais eficaz, tragando em conclusdo tendéncias que emanam da nossa reflexdo
e que se afigurardo como essenciais para o debate presente e futuro nesta
matéria. Tratando-se de uma investigacdo ainda embrionaria, porque se baseia
em desenvolvimentos empiricos que continuam a ocorrer (recordem-se os
mais recentes atentados no Reino Unido, em mar¢o ¢ junho de 2017), a
nossa opg¢ao foi a de delimitar temporalmente a nossa analise, focando-nos
no periodo que decorre dos atentados de charlie hebdo em janeiro de 2015
ao atentado no mercado de natal de Berlim em dezembro de 2016.

Para além de identificarmos os principais atentados cometidos em 2015 e
2016, esta reflexdo ird centrar-se ainda em duas dimensdes complementares:
a primeira, pretende compreender que medidas foram desenvolvidas a nivel
comunitario e a nivel interno de resposta aos atentados terroristas, sobretudo
no que aos anos em analise diz respeito; a segunda, pretende olhar para uma
dimensao mais prospetiva, de identificacdo de tendéncias e cenarios que, a
julgar pelo objeto de estudo em apreco, se tendem a replicar e, por isso, a
servir de reflexdo para eventuais conclusdes orientadas para a tomada de
decisdo politica. Em particular, iremos ressalvar o exemplo do modelo de
Aarhus, um projeto-metodologia piloto de desradicalizacdo bem-sucedida,
e concluir pela necessidade de um maior investimento nos processos de
prevencdo da radicalizagao.

1. UMA CRONOLOGIA ESSENCIAL: A EUROPA NA MIRA DO DAESH

Comecemos por recordar entdo a cronologia dos factos que sustentam a
nossa investigacdo. Logo a 7 de janeiro de 2015, Paris foi noticia pelo
ataque a equipa do semanario satirico Charlie Hebdo, alegadamente como
forma de protesto contra insultos aos mugulmanos que o jornal supostamente
publicava. Os irmdos Kouachi mataram 12 pessoas e dois agentes da policia
nacional francesa e, durante um tiroteio, feriram mais 11 pessoas. Um outro
cidaddo francés de origem mugulmana, Amedy Coulibaly, matou um policia
em Montrouge (periferia de Paris) e causou 4 mortes quando invadiu um
supermercado kosher perto de Porte de Vincennes. Quer os irmaos Kouachi
quer Coulibaly eram membros do DAESH, tal como reivindicado num video
publicado a 11 de janeiro.

Ainda em 2015, na noite de 13 de novembro, 130 pessoas morreram no
acontecimento mais mortifero em Franga desde o final da segunda guerra
mundial. Dos atentados quase simultdneos em Paris e Saint-Denis, o mais
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dramatico ocorreu no clube noturno Bataclan, simbolo da joie de vivre dos
jovens parisienses, onde sete terroristas fizeram dezenas de reféns até ao
inicio da madrugada de 14 de novembro. Morreram 89 pessoas e mais de
350 pessoas ficaram feridas. Os ataques foram reivindicados pelo DAESH
como retaliacdo pela guerra na Siria’.

Por sua vez, j& em 2016, na manha de 22 de margo, uma acdo terrorista de
3 bombistas-suicidas no aeroporto e metro de Bruxelas causou a morte a 35
pessoas ¢ mais de 300 feridos. Poucas horas depois, o DAESH reivindicou a
autoria dos ataques. Neste seguimento, o Ministro do Interior belga elevou o
nivel de ameaga terrorista para o quatro (maximo) e foi acionado um plano
de catastrofe regional para Bruxelas. O espago aéreo da capital da Bélgica
foi imediatamente fechado e o aeroporto encerrado por 3 dias com todos os
voos cancelados. O sistema de metro de Bruxelas foi totalmente evacuado
ap6s a explosdo na estagdo de Maelbeek, nas imedia¢des dos edificios das
institui¢des europeias. O edificio Sede da Comissao Europeia foi encerrado,
as centrais nucleares de Doel e de Tihange foram evacuadas. A capital belga
ficou paralisada nos dias seguintes (sem rede de transportes ou servigos
publicos em funcionamento), com 19 operagdes realizadas nos bairros de
Molenbeek, Anderlecht, Jette, Schaerbeek, Woluwé-Saint-Lambert, Forest e
Charleroi. A cobertura noticiosa destas operagdes policiais contra o terrorismo
foi temporariamente suspensa para evitar que a divulgacdo em direto do raio
de acdo das operacdes pudesse comprometer a eficiéncia das mesmas.

Ja na noite de 14 de julho, em plenas comemoragdes da tomada da Bastilha
(Dia Nacional Francés), na Promenade des Anglais em Nice (Franga), um
camido foi conduzido contra a multiddo* vitimando 84 mortos e dezenas de
feridos. O condutor foi identificado como sendo Mohamed Bouhlel, 31 anos,
com dupla nacionalidade francesa e tunisina. A 16 de Julho, o ataque foi
reivindicado pelo DAESH, denunciando ainda que Bouhler era um dos seus
“soldados” instruidos a cometer atentados terroristas contra paises europeus.
Neste seguimento, as medidas de seguranga foram reforcadas para a Tour
de France, mas também para os Jogos Olimpicos do Rio.
Também em julho, mas na Alemanha, uma semana negra de ataques
deslocalizados: a 18 de julho, um jovem refugiado Afegdo feriu 5 pessoas
num comboio com um machado; a 22 de julho, um jovem Iraniano matou
9 pessoas em Munique; a 24 de julho, um refugiado sirio matou uma
mulher e feriu duas pessoas com um machado em Reutlingen e, no mesmo

3 Recorde-se que estes atentados aconteceram um dia apds um ataque em Beirute que matou 43 pessoas e
do assassinato de Jihadi John, um destacado membro do Estado Islamico.

4 O modus operandi “inaugurado” em Nice foi depois replicado em Berlim (dezembro de 2016), Londres
(22 margo 2017), Estocolmo (7 abril) e Paris (20 abril).
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dia, em Ansbach, ocorreu uma explosdo a frente de um restaurante junto
a um festival de musica. A Unica vitima, o atacante, era um refugiado de
origem Siria (cujo pedido de asilo na Alemanha fora recusado, porque o
seu estatuto de refugiado tinha sido concedido pelas autoridades Bulgaras e
estava prestes a ser deportado), de 27 anos, que tinha declarado fidelidade
ao DAESH®. Perante quatro ataques consecutivos na mesma semana, O
Ministro do Interior Alemao Thomas De Maiziére, reforcou o dispositivo
policial em todo o pais, nomeadamente nos aeroportos.

O ano de 2016 ndo terminou sem que, a 19 de dezembro, um atentado a
um mercado de Natal na Praga Breitscheid em Berlim, com o mesmo modus
operandi de Nice, tivesse vitimado 12 pessoas e fizesse dezenas de feridos.
Este atentado foi perpetrado por Anis Amri, um tunisino que tinha visto o seu
pedido de asilo rejeitado desde junho de 2016. Um caso complexo ja que Amri
utilizara 14 identidades diferentes para receber beneficios sociais e confundir
os servigos de informagdes e, por isso, as autoridades alemas ndo conseguiram
expulsa-lo porque a sua cidadania ndo foi reconhecida pelas Autoridades
Tunisinas. Alguns dias mais tarde a seguir ao atentado, Amri acabaria por ser
intercetado em Mildo numa operagdo de rotina e morto por policias Italianos.
Ora, os atentados acima elencados configuram os casos mais marcantes de uma
tendéncia mais ampla: de acordo com o relatério TE-SAT 2017 produzido pela
Europol (2017), a UE enfrenta uma pléiade de ameacas e ataques terroristas de
natureza jihadista, tanto da parte de grupos organizados, como por individuos
que atuam de forma isolada. Em 2016, oito Estados Membros reportaram
a Europol um total de 142 incidentes terroristas, entre ataques falhados,
desmantelados ou concretizados. Ainda que este nimero confirme a tendéncia
decrescente dos valores totais de incidentes terroristas (226 casos em 2014 ¢
211 em 2015), estes valores absolutos permanecem inquestionavelmente altos.
Em 2017, os atentados em Estocolmo, Londres, Manchester, Barcelona, entre
outros, parecem confirmar que a ameacga permanece relevante.

2. MEDIDAS A NiVEL EUROPEU E NACIONAL

2.1. A NiVEL EUROPEU

No que diz respeito a primeira evidéncia - debate a nivel europeu centrado no
equilibrio entre liberdade, seguranca e justica e para a coordenacdo de diversas
politicas nacionais a nivel do terrorismo — verificamos que, antes de 2015 (mais

5 No final de 2015, a Alemanha anunciou que iria mobilizar avides de reconhecimento, navios e um contingente
militar para prestar auxilio as a¢cdes em curso na Siria. Recorde-se que a Alemanha ¢ o Estado-membro
da UE que mais refugiados teém acolhido (s6 em 2015 recebeu mais de 1 milhdo).
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em particular a seguir aos atentados de 11 de setembro de 2001 em Nova lorque
e reforcado pelos atentados de Atocha em margo de 2004 e Londres em julho
de 2005), a Unido Europeia desenvolveu uma série de Estratégias, programas
e comunicagdes com relacdo direta com a acdo integrada da UE na luta contra
o terrorismo e com o reforco da dimensdo externa da seguranc¢a interna. Entre
estes encontram-se: a Decisdo-Quadro do Conselho de 13 de Junho de 2002
relativa a luta contra o terrorismo, a Estratégia Europeia de Seguranca (Conselho
Europeu, 2003); a Comunicagao da Comissdo n.° 698 intitulada “Prevencao,
Estado de preparacdo e capacidade de resposta aos atentados terroristas”; a
Estratégia de Combate a Radicalizacdo e ao Recrutamento para o Terrorismo;
Estratégia antiterrorista da Unido Europeia; o Programa especifico: prevencao,
preparacdo e gestdo das consequéncias em matéria de terrorismo (2007-
2013); a Revisdo da estratégia contra o financiamento do terrorismo (2008); o
Relatoério sobre a Execucdo da Estratégia Europeia de Seguranca — Garantir a
Seguranga num Mundo em Mudanca (Conselho Europeu, 2008); a Estratégia de
seguranca interna da Unido Europeia (Conselho Europeu, 2010a); o Programa
de Estocolmo — uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidaddos
(Conselho Europeu, 2010b); e o Relatorio do Conselho da Unido Europeia
relativa ao plano de agdo da UE para lutar contra o terrorismo (2011).

No seguimento dos atentados ao semanario charlie hebdo, sai de uma reunido
ministerial de 29 e 30 de janeiro de 2015 a Declaragdo Conjunta de Riga, onde os
Ministros reiteram que o terrorismo, a radicalizagdo, o recrutamento e o financiamento
relacionado com o terrorismo constituem desafios comuns a segura interna da UE.
Consideraram ainda de extrema relevancia e necessidade a apresentacdo de uma
abordagem europeia coerente, coordenada e eficaz para os proximos anos, tendo
sublinhado o papel de uma Estratégia de Seguranca Interna renovada.

A 28 de abril, é formalmente apresentada a Agenda Europeia para a
Seguranca (Comissao Europeia, 2015) que reafirma a prossecucdo dos
objetivos estratégicos definidos na Estratégia de Seguranca Interna 2010-2014
e identifica trés areas de agdo prioritarias: (a) combate ao terrorismo e ao
fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros; (b) combate a criminalidade
transnacional grave e organizada; e (c) luta contra a cibercriminalidade.
A 25 de novembro, no rescaldo dos atentados de Paris, o Discurso do Presidente da
Comissao Europeia Jean-Claude Juncker na sessdo plenaria do Parlamento Europeu
¢ claro no que a preservacao do espaco e do espirito de Schengen diz respeito:

“(...) Sim, o sistema de Schengen estd parcialmente em estado
comatoso e ¢ necessario que aqueles que acreditam na Europa, nos
seus valores, nos seus principios ¢ nas suas liberdades tentem — e vao
fazé-lo — revitalizar o espirito de Schengen. Se o espirito de Schengen
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deixar os nossos territdrios e o nosso intimo, perderemos mais que
Schengen. Uma moeda unica ndo faz sentido se Schengen cair. E,
por conseguinte, ¢ necessario saber que Schengen ndo ¢ um conceito
neutro, ndo ¢ um conceito anddino, mas sim uma das pedras angulares
da construcdo europeia”.®

Em dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho chegam a acordo sobre
um texto de compromisso sobre os dados dos registos de identificagdo dos
passageiros (PNR, a sigla para a expressdo inglesa Passenger Name Record)
que sao constituidos por informagdes pessoais fornecidas pelos passageiros e
recolhidas e conservadas pelas transportadoras aéreas. O Parlamento Europeu
viria a adotar a sua posicdo ja a 14 de abril de 2016 e o Conselho adotou a
respetiva diretiva a 27 de abril do mesmo ano’. Os Estados-Membros terdo
assim dois anos para colocar em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento a esta diretiva.

A 24 de margo de 2016, no seguimento dos atentados de dia 22 em Bruxelas,
os Ministros da Justica e dos Assuntos Internos da UE e dos Representantes
das Instituigdes Europeias aprovaram uma declaragdo comum que condenou
veementemente os ataques, manifestou a sua solidariedade com a Bélgica
e reconheceu a necessidade de melhorar a agdo conjunta entre a UE e os
Estados-Membros na luta contra o terrorismo. Neste documento, foram ainda
identificadas dez medidas prioritarias®:

1. Intensificar os esfor¢os nacionais conjugados para investigar, com a maior
urgéncia, as redes implicadas nos atentados de Paris e Bruxelas, bem
como outras redes semelhantes.

2. Adotar a diretiva PNR em abril de 2016 e aplica-la com carater de urgéncia,
garantindo assim que as unidades de informagdes de passageiros (UIP)
possam trocar dados entre si o mais rapidamente possivel.

3. Prosseguir com determinagdo os trabalhos em curso: rapida conclusdo da
legislagdo sobre o combate ao terrorismo, a realizagdo de controlos sistematicos
nas fronteiras externas do espago Schengen, o controlo da aquisi¢do e posse

EN

Tradugdo livre do original em http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-6168 fr.htm, consultado
em 10 Setembro 2017.

DIRETIVA (UE) 2016/681 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 27 de abril de 2016
relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencgao,
detegdo, investigacdo e repressao das infragdes terroristas e da criminalidade grave.

Declaragdo Comum dos Ministros da Justica e dos Assuntos Internos da UE e dos representantes das
instituicdes da UE sobre os atentados terroristas perpetrados em Bruxelas a 22 de margo de 2016 in http://
www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/03/24-statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-
march/ consultado em 02 Julho 2017.

<

o

-75 -



Ana Xavier & Bruno Martins / Proelium V11 (14) (2018) 69 - 85

de armas de fogo e o alargamento do Sistema Europeu de Informagdo sobre
os Registos Criminais (ECRIS) aos nacionais de paises terceiros; execucao
do plano de agdo de luta contra o financiamento do terrorismo; luta contra a
falsificacdo de documentos e plena aplicagdo das regras da UE em matéria de
precursores de explosivos; e uma maior cooperagdo no combate ao terrorismo
entre a Unido Europeia e a Turquia, bem como com os paises do Norte de
Africa, do Médio Oriente e dos Balcds Ocidentais.

4. Partilhar informag¢des com as autoridades ¢ os operadores de transportes,
consoante o que for adequado, para que as avaliagdes de risco possam
ser realizadas com eficacia e eficiéncia e as medidas de atenuacdo das
consequéncias possam ser adaptadas, consoante as necessidades, as
potenciais ameacas aos transportes.

5. Reforgar com urgéncia a alimentagdo regular, a utilizacdo sistematica e
a interoperabilidade das bases de dados europeias e internacionais nos
dominios da seguranga, das viagens e da migragao, tirando pleno partido
dos desenvolvimentos tecnologicos e prevendo desde o inicio salvaguardas
em matéria de privacidade. Este aspeto ¢ particularmente relevante para
a fiabilidade da verificacdo da identidade. A Comissdo apresentara nas
proximas semanas uma comunicagdo sobre as fronteiras inteligentes e
a interoperabilidade. Neste contexto, deve ser acelerado o trabalho de
desenvolvimento a escala europeia de um sistema de reconhecimento
automatico de impressdes digitais integrado no Sistema de Informacéao
Schengen (SIS). O Coordenador da Luta Antiterrorista da UE, a Presidéncia,
a Comissdo, as agéncias e peritos competentes congregarao esfor¢os para
apresentar resultados concretos até junho de 2016, nomeadamente a fim
de aperfeicoar a recolha, a verificacdo e o cruzamento de informacgdes
no dominio da luta contra o terrorismo.

6. Encontrar, com carater prioritario, formas de assegurar e obter com
mais rapidez e eficacia provas digitais, intensificando a coopera¢do com
0s paises terceiros e com os prestadores de servigos com atividade no
territorio europeu, de modo a reforcar o cumprimento da legislacdo da
UE e dos Estados-Membros e os contactos diretos com as autoridades
de aplicacdo da lei. A reunido do Conselho de junho apontara medidas
concretas para resolver esta complexa problematica.

7. Continuar a desenvolver medidas preventivas eficazes, especialmente melhorando
a detecdo precoce dos sinais de radicalizacdo a nivel local, e contrariando
a retorica do DAESH, em especial através de estratégias de comunicagdo e
do desenvolvimento de programas de reabilitacdo so6lidos. Neste contexto,
a Rede de Sensibilizacdo para a Radicalizacdo e a Rede de Comunicagdes
Estratégicas irdo reforcar ainda mais o seu apoio aos profissionais, a sociedade
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civil e aos Estados-Membros. A Comissao intensificarda o trabalho com
as empresas informaticas, nomeadamente no Forum Internet da UE, para
contrariar a propaganda terrorista e elaborar, até¢ junho de 2016, um coédigo
de conduta contra o discurso de ddio na Internet.

8. Apoiar plenamente o trabalho do Grupo Antiterrorista (GAT), nomeadamente
através da aceleracdo da criagdo de uma plataforma especifica de troca
multilateral de informagdes em tempo real.

9. Recorrer mais regularmente as Equipas de Investigagdo Conjuntas, que
demonstraram a sua utilidade apo6s os atentados de Paris, para coordenar
as investigacdes e proceder a recolha e ao intercambio de provas.

10. Criar no Centro Europeu de Luta contra o Terrorismo da Europol uma
equipa conjunta de ligacdo de especialistas nacionais na luta antiterrorista,
para apoiar as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dos Estados-
Membros na investigacdo das dimensdes mais vastas a nivel europeu e
internacional da atual ameaca terrorista e para a qual os Estados-Membros
sdo convidados a destacar peritos. Esta equipa recorrera as capacidades
policiais da Europol para controlar a ameaga representada pelos combatentes
estrangeiros, os fluxos de financiamento do terrorismo e o trafico de
armas de fogo, bem como a propaganda na Internet.

A 28 de junho, a Alta Representante Federica Mogherini apresenta o
documento “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe - A Global
Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy” (EEAS,
2016), vulgo Estratégia Global para a politica externa e de Seguranca da
UE. Em articulagdo com o plano de Execugdo sobre Seguranga e Defesa,
esta Estratégia pretende reforcar a abordagem integrada dos conflitos e
das crises, o reforgo do nexo entre politica interna e externa, a atualizacdo
das estratégias regionais e temadticas existentes ou a preparagdo de novas
estratégias e o refor¢co dos esfor¢cos no dominio da diplomacia publica.

Por sua vez, a 14 de setembro, no “Discurso sobre o Estado da Unido 2016: Por
uma Europa melhor: uma Europa que proteja, defenda e dé maior intervencao”,
Jean-Claude Juncker (Presidente da Comissao Europeia) ndo hesitou em reconhecer
que a UE precisa de tomar medidas urgentes para conhecer melhor quem atravessa
as nossas fronteiras, nomeadamente: a) a edificagdo de uma Guarda Costeira ¢
de Fronteiras Europeia; a defini¢do de um sistema de Entrada/Saida (EES) da
UE que recolherd informagdes, como a identidade, os documentos de viagem
e os dados biométricos, e registara as entradas ¢ saidas no ponto de passagem;
b) a implementacdo de um Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacao de
Viagem (ETIAS) com objetivos semelhantes aos do bem conhecido sistema
ESTA dos EUA; ¢) o reforco da Europol facultando-lhe acesso as bases de
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dados e a novos recursos; e d) o refor¢o de documentos de viagem seguros para
uma melhor gestdo da livre circula¢do, da migragdo e da mobilidade assenta
em sistemas so6lidos destinados a prevenir os abusos e as ameagas a seguranga
interna provocados pela facilidade com que alguns documentos podem ser
falsificados. Mais uma vez, a mensagem de Juncker ¢ clara:

“Uma Europa que protege ¢ uma Europa que defende e vela pela sua
seguranca — dentro e fora das suas fronteiras. Temos de nos defender
contra o terrorismo. Desde os atentados de Madrid em 2004, foram
perpetrados na Europa mais de 30 atentados terroristas, dos quais 14
s0 neste ultimo ano. Mais de 600 pessoas inocentes perderam a vida
em Paris, Bruxelas, Nice, ou Ansbach. (...)”

2.2. A nivel nacional

Como referido anteriormente, grande parte das respostas a atual vaga
terrorista surgiu a nivel nacional. Os exemplos que se seguem, com um foco
em Franga, ilustram algumas das tendéncias que retomaremos mais adiante.
Em resultado do atentado terrorista ao jornal Charlie Hebdo e ao mercado
kosher em Paris, o état d’urgence é decretado em Franga. De acordo com a
lei de 3 de abril de 1955, definida durante a guerra da Argélia, esta situagdo
excecional ndo pode ser superior a 12 dias e destina-se a enquadrar “casos
de perigo iminente, como resultado de quebras na ordem publica ou no caso
de ameacas, pela sua natureza e gravidade.” No entanto, a excecionalidade
exigird um prolongamento temporal indefinido.

De facto, respondendo aos ataques de Paris de novembro de 2015 e considerando
tratar-se de um “ato de guerra”, Francois Hollande, decreta o estado de emergéncia
nacional no pais, instaura o recolher obrigatorio (ltima vez que tinha sido acionado
tinha sido em 1944) e emite controlos temporarios sobre as fronteiras francesas.
A 18 de novembro, Hollande invoca o art.°. 42, n.° 7 TUE, introduzido
pelo Tratado de Lisboa. A clausula de defesa e assisténcia mutua prevé
que, “se um Estado-Membro vier a ser alvo de agressdo armada no seu
territorio, os outros Estados-Membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia
por todos os meios ao seu alcance, em conformidade com o artigo 51.° da
Carta das Nagdes Unidas. Tal ndo afeta o caracter especifico da politica de
seguranca e defesa de determinados Estados-Membros. Os compromissos ¢ a
cooperagdo neste dominio respeitam os compromissos assumidos no quadro

° Ver http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3042 en.htm, consultado em 04 Setembro 2017
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da Organizagcdo do Tratado do Atlantico Norte, que, para os Estados que
sdo membros desta organizacdo, continua a ser o fundamento da sua defesa
coletiva ¢ a instancia apropriada para a concretizar”.

A 19 de novembro, o estado de emergéncia ¢ prorrogado por mais 3 meses
(até 25 de Fevereiro), numa lei aprovada pelos deputados do Parlamento
Francés, prevendo-se ainda algumas alteragdes substanciais ao texto original
de 1955 ja que, por um lado, sdo refor¢ados os poderes do governo e chefes
dos departamentos franceses (possibilidade de encerrar locais publicos, como
museus, teatros, restaurantes, entre outros sempre que se justificar; reforgar
a seguranca em escolas e universidades, aeroportos, estagdes de comboio e
de metro; estabelecer um toque de recolher obrigatorio e zonas de seguranca
de ndo circulagdo de pessoas nem veiculos; proibir ajuntamentos de pessoas;
restabelecer o controlo nas fronteiras). Por outro, sdo refor¢ados os poderes
da policia e autoridades de seguranca, nomeadamente permissao para realizar
buscas em habitacdes, a qualquer altura do dia ou noite e sem supervisao
judicial; reforcar as detengdes de pessoas “cujas atividades sejam perigosas
para a seguran¢a ¢ ordem publica”; confiscar determinadas armas, mesmo
que de posse legal. Os agentes policiais podem ainda utilizar as armas de
servico, mesmo que fora do horario de trabalho; recorrer a pulseira eletronica
para controlar alguns detidos em prisdo domiciliaria; e fazerem uso e porte
das armas de servigo mesmo que ndo estejam no seu hordrio de trabalho.
A 10 de fevereiro de 2016, a Assembleia Nacional Francesa, aprova um projeto
de revisdo constitucional (com 317 votos favoraveis, 199 contra e 51 abstengdes)
que prevé a inscricdo na Lei fundamental do regime de estado de emergéncia e
a retirada da nacionalidade francesa a binacionais condenados por terrorismo. A
data da revisdo deste artigo (01 de Novembro), foi declarado o fim do estado de
emergéncia em Franca, dois anos apds os atentados de Paris, ¢ anunciada uma
nova lei contra o terrorismo que foi aprovada por uma larga maioria no Parlamento
francés. Com esta nova legislacdo, as autoridades policiais podem, como se de
um estado de emergéncia permanente se tratasse, fazer buscas, fechar instalagdes
religiosas e restringir movimentos de pessoas suspeitas de ligagdes a extremistas.
Por sua vez, e na sequéncia do atentado no mercado de Natal de Berlim, o
governo alemao anunciou, a 10 de janeiro de 2017, um refor¢o das medidas de
seguranca, incluindo o uso de pulseira eletronica a numerosas pessoas consideradas
potencialmente perigosas, em particular aos que sairam da prisdo apds uma
condenagao relacionada com terrorismo; a aceleragdo das expulsdes de requerentes
de asilo recusados; a intenc¢do de pressionar os paises que rejeitem voltar a receber
os requerentes de asilo com pedidos negados através da redugdo ou supressao da
ajuda ao desenvolvimento; medidas mais facilitadas para a detenc¢ao provisoria de
estrangeiros considerados perigosos para a seguranca nacional ou cujo pedido de
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asilo foi rejeitado e aguardam uma expulsdo do pais; e obrigacdo de residéncia
num territorio restrito para os requerentes de asilo que utilizem diversas identidades
no pais para se registarem junto das autoridades alemas.

Nao obstante ndo constituir o nosso objeto de estudo, importa aludir
brevemente a Portugal e ao seu suporte legislativo nesta matéria, refor¢ado
com a Estratégia Nacional de combate ao terrorismo (fevereiro 2015) e no
Decreto Regulamentar 2/2016 de 23 de Agosto que estabelece o regime
aplicavel a organizacdo e funcionamento da Unidade de Coordenacdo
Antiterrorismo (UCAT). No que ao primeiro documento diz respeito, este
assenta em cinco objetivos estratégicos (detetar, prevenir, proteger, perseguir
e responder) e inclui referéncias diretas a varios dos instrumentos e medidas
(o refor¢o da partilha de informagao entre forcas e servicos de seguranca
a nivel nacional, europeu e internacional; redug¢do das vulnerabilidades nas
fronteiras; aumento da eficacia dos mecanismos de cooperagdo transfronteirica;
reforgo da cooperagdo entre as estruturas nacionais, europeias e internacionais
relacionadas com a imigracdo, o asilo e a gestdo integrada das fronteiras;
refor¢o do desenvolvimento de ag¢des conjuntas). Por sua vez, o decreto-
regulamentar estabelece o regime aplicavel ao 6rgdo de coordenacdo e
partilha de informagdes, no dmbito da ameaca e do combate ao terrorismo,
entre as entidades que a integram, competindo a UCAT a coordenagao dos
planos de execucdo das acOes previstas na Estratégia Nacional de Combate
ao Terrorismo e, no plano da cooperagdo internacional, a articulacdo e
coordenagdo entre os pontos de contacto para as diversas areas de intervencao
em matéria de terrorismo.

3. ANALISE E TENDENCIAS

Como podemos verificar pela imagem 1 abaixo disponibilizada, a atividade
terrorista no territério da UE manifestou-se em varios paises e as detengdes
relacionadas com terrorismo ocorreram um pouco por todo o continente. Ao
mesmo tempo, desde o atentado ao museu judaico de Bruxelas de 2014, a
influéncia do DAESH teém sido uma constante, ainda que nao caracterize a
totalidade da atividade terrorista na Europa. Esta dindmica faz com que, no
total de atentados terroristas ocorridos no territério da UE, a percentagem
de ataques terroristas de inspiragdo islamita tenha vindo a crescer.
Imagem 1. Atentados terroristas na Europa e detengdes relacionadas com
terrorismo na Europa, por estado membro 2016.
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Imagem 1 — Relagdo entre ataques e detengdes nos Estados-membros da
Unido Europeia

Fonte: Europol, 2017

De facto, o que as diferentes analises revelam ¢ que a influéncia do Estado
Islamico ¢ multifacetada e, por norma, ¢ dificil saber verdadeiramente a
natureza dessa influéncia em cada caso. Na tentativa de encontrar uma
matriz, a tipologia proposta distingue-se a trés niveis:

» Atentado especificamente preparado e/ou financiado pelo DAESH;

» Atentado levado a cabo por antigo militante do DAESH, agora regressado
a Europa, tendo recebido treino, formacdo e/ou inspiragdo para tal;

» Atentado levado a cabo por alguém radicalizado a distdncia, por outros
militantes (sobretudo nas prisdes) ou online, bebendo inspira¢do no DAESH,
mas sem ter nenhuma ligagdo direta a este grupo.

Uma categoria adicional configura atentados cujas causas sdo desconhecidas
mas que o DAESH reivindica (Neumann, 2016).

Nas respostas a esta tendéncia, ha algumas dinamicas importantes a ter em
conta. A primeira ¢ que, depois de 15 anos de politica europeia comum
de antiterrorismo, o papel da UE permanece numa situacdo complexa: os
progressos significativos registados ao longo dos ultimos anos sdo sempre
avaliados como insuficientes cada vez que ha um atentado bem-sucedido. A
UE ¢ exigido algo que ndo consegue dar, uma vez que os Estados-Membros
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tém muita relutancia em partilhar ou delegar competéncias em matérias de
seguranga, ¢ porque, no que se refere a partilha de intelligence, as suas
aliangas privilegiadas ndo cobrem todos os Membros da UE.

Os dois desenvolvimentos mais importantes ao nivel europeu foram a adogdo da
Diretiva PNR e a utilizagdo, pela primeira vez, da clausula de assisténcia mutua
(CAM). O processo que levou a adogao do PNR desenvolveu-se em varias fases,
envolveu o Parlamento Europeu, e permite a partilha de algumas informagdes
importantes relativas a viagens aéreas. Mas ¢é preciso ter em mente que o PNR ndo
permite a recolha de dados de quem se desloca dentro da Europa por comboio,
automoével ou autocarro — e esses meios de transporte t€ém sido os mais utilizados
recentemente. Por outras palavras, ainda que esta medida tenha sido apresentada
como um passo fundamental para combater atividade terrorista na Europa, estd
longe de ir ao encontro das principais necessidades operacionais com que a UE
e os seus membros se deparam. Quanto a CAM, o facto de a sua utilizacdo
ser analiticamente relevante ndo significa que tenha sido a melhor resposta, ou
pelo menos que a forma como foi implementada tenha sido a mais correta. Este
mecanismo permitiu de facto reunir diferentes contributos por parte dos Estados-
Membros na resposta aos atentados de Paris de novembro de 2017, mas todo
o processo foi liderado por Paris, ndo por Bruxelas, e por isso dificilmente se
pode falar de um avango na politica comum da UE de luta contra o terrorismo.
Acresce que um enquadramento histdrico que remeta a atividade terrorista na
Europa em 2015 ou 2016 a uma comparagdo com os numeros décadas de 1960
ou 70 dara sempre uma imagem de que ja existiu mais terrorismo na Europa do
que ha hoje. Mas esse tipo de andlise, ainda que assente em nimeros reais, corre
o enorme risco de relativizar a ameaca atual e gerar inércia politica. Se € verdade
que ja houve mais terrorismo, também ¢ verdade que ja houve muito menos.
Neste sentido, considera-se que ha pelo menos trés aspetos essenciais em que
parece ser possivel melhorar procedimentos ou metodologias, a saber: (1) a
partilha de informacdo em varios niveis operacionais (entre servigos secretos
de paises diferentes, entre servigos policiais, secretos e militares dentro do
mesmo pais) e partilha de informacdo e coordenacdo entre varios niveis de
decisdo operacional — patente em todos os paises, mas sobretudo em Estados
federais como o Alemanha, por exemplo, em que ha significativa autonomia
regional; (2) o reforco de human intelligence, para melhor gerir e interpretar
a imensa quantidade de dados que existem hoje em dia; (3) aumento de
fundos para processos de desradicalizagdo (Martins e Ziegler, 2017; Bossong,
2016) e de processos piloto que experimentam novas metodologias. Neste
sentido, o chamado Modelo de Aarhus (Lindekilde et al, 2016; Bertelsen,
2015; Braw, 2014), implementado desde ha alguns anos na segunda maior
cidade dinamarquesa com excelentes resultados, emerge como um exemplo de
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boas praticas. Este modelo baseia-se num esquema de acompanhamento por
parte de mentores especializados que constituem uma teia social em redor dos
militantes retornados a Dinamarca apds um periodo junto do DAESH. Esta
teia inclui psicologos e técnicos especializados, mas também a familia e os
circulos sociais mais proximos da pessoa em causa. Ainda que este modelo
seja dificil de replicar em contextos em que o nimero de militantes retornados
¢ substancialmente mais elevado, a sua implementagdo bem-sucedida mostra
que o envolvimento social e a ndo-estigmatizagdo destes individuos constituem
parte importante do esforco de desradicalizagao.

CONCLUSOES

Ao longo dos ultimos quinze anos, a UE desenvolveu um conjunto de medidas que
constituem uma politica comum europeia de combate ao terrorismo. No entanto,
estas medidas configuram apenas uma pequena parte da atividade antiterrorista
no territdrio europeu, atividade esta que se encontra claramente centralizada nos
Estados-Membros. Deste modo, apenas parte dos sucessos e insucessos verificados
na luta contra a ameaga terrorista podem ser assacados as politicas de Bruxelas.
Neste artigo, salientou-se um paradoxo acentuado pelo crescimento da
atividade terrorista na Europa verificado desde a emergéncia do DAESH em
2014: por um lado, a natureza transnacional da ameaga ¢ do modus operandi
terrorista parecem reclamar um maior comprometimento da UE e um reforgo
das suas competéncias; por outro, aquilo que se verifica € justamente o seu
oposto, ou seja, uma grande incidéncia de medidas tomadas a nivel nacional
pelos Estados-Membros individualmente considerados. Ainda que algumas
medidas comuns importantes tenham sido tomadas no periodo em analise
aqui (2015-2016), o quadro geral da politica antiterrorista da UE permanece
largamente inalterado, tendo a UE usado da criatividade para lidar com
as limitagdes a acdo politica impostas pela sua natureza nao-estadual. No
dominio da seguranca, essas limitagdes sdo particularmente visiveis e, por
isso, requerem pensamento inovador e arrojado, no sentido de encontrar
formas de acrescentar valor aquilo que ja existe a nivel nacional. Neste
quadro, o desenvolvimento de esquemas de desradicalizacdo e a criagdo de
estruturas que facilitem a partilha de informag¢des deverdo ser prioritarios.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BERTELSEN, Preben (2015). “Danish Preventive Measures and De-radicalization
Strategies: The Aarhus Model”. From the Desert to World Cities the New
Terrorism, Konrad-Adenauer-Stiftung, Singapura, pp. 241-253.

-83 -



Ana Xavier & Bruno Martins / Proelium V11 (14) (2018) 69 - 85

BOSSONG, Raphael (2014). “EU cooperation on terrorism prevention and violent
radicalization: frustrated ambitions or new forms of EU security governance?”,
Cambridge Review of International Affairs, Vol. 27, No 1, pp. 66-82.

BRAW, Elisabeth (2014). “Inside Denmark’s Radical Jihadist Rehabilitation
Programme”, Newsweek, 17 October. P.

Comissdo Europeia (2015). Agenda Europeia de seguranc¢a. Bruxelas.

Conselho Europeu (2003). Uma Europa segura num mundo melhor — Estratégia
Europeia em matéria de seguranca. Bruxelas.

Conselho Europeu (2008), Relatorio sobre a Execug¢do da Estratégia Europeia
de Seguranca — Garantir a Segurang¢a num Mundo em Mudang¢a. Bruxelas

Conselho Europeu (2010a). Estratégia da Seguran¢a Interna da Unido
Europeia: Rumo a um Modelo Europeu de Seguran¢a. Bruxelas.

Conselho Europeu (2010b). Programa de Estocolmo: Uma Europa Aberta
e Segura que Proteja os Cidaddos. Bruxelas.

EEAS (2016). Visdo partilhada, agdo comum: uma Europa mais forte - Estratégia
global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia. Bruxelas

EUROPOL (2017). EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2017.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-
situation-and-trend-report-te-sat-2017

LINDEKILDE, Lasse, BERTELSEN, Preben ¢ STOHL, Michael (2016).
“Who Goes, Why, and With What Effects: The Problem of Foreign Fighters
from Europe”, Small Wars & Insurgencies, Vol. 25, No 5, pp. 858-877.

MARTINS, Bruno Oliveira ¢ ZIEGLER, Monika (2017). “Counter-
Radicalization as Counter-Terrorism: The European Union Case”. In K.
STEINER and A. ONNERFORS eds, Expressions of Radicalization: Global
Politics, Processes and Practices, Palgrave: Basingstoke (em impressao).

NEUMANN, Peter R (2016). Radicalized: New Jihadists and Threat to the
West, 1B Tauris: Londres

Ana Isabel Xavier

Investigadora Integrada do CEI-IUL (Centro de Estudos Internacionais) e
Investigadora associada do CIDIUM (Centro de Investigagao e Desenvolvimento
do Instituto Universitario Militar). Doutorada em Relagdes Internacionais

-84 -



Ana Xavier & Bruno Martins / Proelium VII (14) (2018) 69 - 85

(Universidade de Coimbra, 2011), a sua principal linha de investigacdo
centra-se na seguranca europeia e defesa nacional. E coordenadora da seccio
de Estudos Europeus da APCP — Associagdo Portuguesa de Ciéncia Politica.
Desempenhou as fungdes de subdiretora-Geral de Politica de Defesa Nacional
(DGPDN-MDN) entre Mar¢o de 2015 e Fevereiro de 2017.

Bruno Oliveira Martins

Investigador do Department of Global Political Studies, Universidade de
Malmd, Suécia e Investigador Sénior no Peace Research Institute Oslo
(PRIO). Com um doutoramento sobre contraterrorismo na Unido Europeia
(Universidade do Minho, 2014), a sua principal linha de investigacdo atual
centra-se na intersec¢do entre desenvolvimentos tecnoldgicos, seguranca e
dinamicas sociais. E um dos coordenadores da rede internacional INTERSECT:
Technology - Security - Society Interplays in Europe, financiada pela UACES
para o periodo 2017-2019, ¢ membro da organizagdo civil European Forum
on Armed Drones, promovendo — junto de Estados, da UE e da ONU —
avanc¢os nos parametros legais e éticos do uso destas armas.

-85 -



