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RESUMO

O termo “‘criminalidade organizada” ¢ adotado indiscriminada e intensificadamente
nos preambulos e corpos de documentos legais, estratégicos ou politicos emanados
pelas institui¢cdes e agéncias da Unido Europeia como ancora para o estabelecimento
de instrumentos e medidas de combate europeias que, por sua vez, se desdobram
nos inevitaveis conceitos de cooperacao, coordenagao, padronizagdo e convergéncia.
Contudo, a sua efetividade ¢ questionavel aquando da sua aplicacao e verificagao
dos seus efeitos. Varios fatores mais profundos se denotam criticos para o seu
alcance, além do facto da investigagdo econdmico, financeira e tributaria dessas
organizagdes tardar em se impor como metodologia basilar para sumprimir as
suas motiva¢des. Assim, aponta-se como caminho a oportunidade legal langada
pelo art.® 86, n.os 1 e 2, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia,
acompanhada da estruturacdo de uma rede inica vocacionada para a identificacgao,
imobiliza¢do e recuperagdo dos extensos proveitos ilicitos gerados pelo crime.

ABSTRACT

The “organized crime” is indiscriminately and intensively adopted in the preambles
and main texts of legal, strategic or political documents issued by European Union
institutions and agencies as an anchor for the establishment of European instruments
and measures which, in other hand, unfold the inevitable cooperation, coordination,
standardization and convergence concepts. However, its effectiveness is questionable
when that measures are applied and its effects can be verified. A number of deeper
factors are critical in order to reach their goal, beyond the fact that economic,
financial, and tax investigation of these organizations is slowly undertake as a baseline
methodology to cramp their motivations. Thus, the legal opportunity launched by
article 86, (1) and (2), of the Treaty on the Functioning of the European Union, as
well as the structuring of a single network geared to the identification, immobilization
and recovery of the large illicit profits generated by crime, represents one of the many
paths appointed to effectively tackle organized criminal organizations.
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NOTA INTRODUTORIA

Inseridos na edificagdo politico-juridica gradual e evolutiva da designada Cooperagao
Judicial e Policial em Matéria Penal (CJPMP), enquadrada no ambito do Espago de
Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ), a investigacdo econdmico-financeira e tributria
da criminalidade organizada?, ou melhor, de ameagas materializadas em ““(...) riscos e
perigos, uns novos, outros antigos, que apenas subiram na hierarquia das preocupagoes
dos Estados.” (Garcia, 2006: 1), que intensificadamente restringem o exercicio dos
direitos, liberdades e garantias por parte dos seus cidadaos, necessita de se tornar uma
resposta global, coordenada, inovadora e, preferencial e possivelmente, unificada’.
Perante a premissa enunciada, pretende-se doravante que este artigo traduza
uma breve reflexdo orientada para a identificacdo das suas problematicas
associadas e a formulacdo de linhas orientadoras de resposta.

1. AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS E O CRIME ECONOMICO-
FINANCEIRO E TRIBUTARIO

A fim de estabelecer referéncias concetuais da criminalidade organizada, que
desde ja se afasta do tipo associagdo criminosa‘, apresenta-se a defini¢do
formulada pela Assembleia das Nagdes Unidas em 2000: “a structured group
of three or more persons, existing for a period of time and acting in concert
with the aim of committing one or more serious crimes’ or offences established

2 De acordo com a Proposta de Resolugdo do Parlamento Europeu 2013/2017 INI: “a criminalidade organizada
se assemelha cada vez mais a uma entidade economica global, com uma forte vocagdo empresarial e
especializada no fornecimento simultineo de diferentes tipos de bens e servigos ilegais — mas também, e
em numero crescente, legais — com um impacto cada vez maior na economia europeia e mundial, afetando
significativamente as receitas fiscais dos Estados—Membros e da Unido no seu conjunto, e causando
anualmente das empresas um prejuizo de 670 mil milhdes de euros” ou ainda “(...) o trdfico de seres
humanos gera lucros anuais que ascendem a 25 mil milhdes anos de euros e que este fendmeno criminoso
afeta todos os Estados—Membros da UE,; considerando que os lucros gerados pelo trdfico de espécies
selvagens e respetivas partes anatomicas atingirdo de 18 a 26 mil milhdes de euros por ano, sendo a UE
o principal mercado de destino no mundo.”, “(...)o contrabando de cigarros gera um prejuizo anual da
ordem dos 10 mil milhdes de euros em termos fiscais, considerando que o volume de negocios gerado
pelo trdfico de armas ligeiras a nivel mundial se situa entre os 130 e os 250 milhdes de dolares anuais

e que ha mais de 10 milhdes de armas ilegais em circulagdo na Europa.”.

Além de unificada, a resposta necessaria deve ser isolada e ndo depender das autoridades nacionais de

cada Estado-Membro, pois, como o estabelecem o Eurojust Report 2015 e Europol Report, as organizagdes

criminosas recrutam e envolvem varios elementos dos 6rgaos de soberania com vista a controlar as entidades
que combatem os ilicitos aos quais se dedicam.

4 Segundo Bravo (2013: 17), a associagdo criminosa ¢ entendida “(...) enquanto aparelho de concegdo e execugdo da
pratica de delitos, bem como de condicionamento e coer¢do dos individuos que o compée.”, sendo que a justificagdo
politico-criminal da sua tipificacdo advém das transformagdes da personalidade individual no ambito da organizagéo.

5 Significando, por sua vez “conduct constituting na offence punishable by a maximum deprivation of liberty of at
least four years or a more serious penalty.”

w
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in accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly,
a financial or other material benefit”’® (ONU, 2000), defini¢do partilhada por
Favaros (2008: 8219)": “(...) fenomeno complexo, sempre pronto, em nome
do lucro facil e ilicito, a colocar em causa o Estado de Direito, corropendo
sociedades” (Apud. Sousa et al, 2014). Esta estruturacdo, potenciada pelos
recentes fenomenos sociais® (Alves, 2013), pela sua “racionalidade organizativa”
(Bravo, 2013: 14)°, pela sua polimorfia'® e pela sua acdo global através das
demais legisla¢des nacionais (Natarrajan, 2011)!!, caraterizada pelas nove
notas'? de Santos (2001), gera “(...) um estado instdvel, dependente ndo so
de decisoes proprias, mas tambéem das decisoes dos outros ou da confluéncia
de circunstdncias variaveis (...)” (Couto, 1988: 38), obriga céalculos de riscos,
treino, selecdo de pessoal, mimetizacdo ou mobilidade.

Definido o conceito de organizagdo criminosa, € necessario, desta feita,
correspondé-lo com a abordagem econémico-financeira e tributaria e
iminentemente transnacional/transfronteiri¢a envolvida nos circuitos retroativos
de recolha e introducdo no mercado financeiro dos proveitos ilicitos gerados
pelos crimes originarios/precedentes', “(...)!* estdo todos interligados pela

¢ Resolug@o 55/25 de 15 de novembro de 2000 da Assembleia das Nagdes Unidas.

7 “Qualquer grupo de criminosos que, tendo estrutura corporativa, estabele¢a como objetivo bdsico a obten¢do
de recursos financeiros e poder através de atividades ilegais, frequentemente recorrendo, para tanto, ao
medo e intimidagdo de terceiros.”

8 Em janeiro 2013, a UE reconheceu que a Internet “(...) estd a abrir novas possibilidades a um ritmo notdvel
e com um baixo custo (...).” (Pereira, 2013: 13) e permite a distribuicdo de novas substancias psicoativas,
ndo controladas pela lei internacional sobre drogas (Comissdo Europeia, 2013: 13).

® A definigdo formulada por Bravo (2013: 14) estabelece “(...) as formas de aparecimento de fenomenos
criminosos dotados de certo grau de racionalidade organizativa, com recurso a planos e meios pessoas e
materiais geralmente sofisticados, com o objetivo de obtengdo de avultados lucros ilegitimos e com possiveis
conexdes a mais de um Estado, recorrendo quando necessdario a violéncia ou a sua iminéncia, dotados de
mecanismos de apagamento ou dissimulacdo dos vestigios dos processos criminosos.”

1" De acordo com Wright (2006: 192) “atualmente, os paises que detiverem infratores ou extraditem-nos de
lugares onde eles procuraram refiigio, tém de aplicar os procedimentos penais contra os grupos do crime
organizado a que aqueles pertencem, de acordo com as suas proprias jurisdi¢oes.”

' Veja-se a comunicagdo do Conselho da Europa, em 1998, que defendia que dependia a cada Estado-Membro
o papel fundamental na prevengdo e combate da criminalidade organizada. Por outro lado, Silva (2001)
sublinha os problemas legais europeus no que respeita a responsabilidade das pessoas coletivas, a autoria,
ao estabelecimento do nexo causal e a prova do dolo e da negligéncia que embrenham a capacidade de
punir as condutas criminais enumeradas.

12 Designadamente a corrup¢ao, violéncia, sofistica¢do, continuidade, estrutura, disciplina, atividades diversificadas,
envolvimento em atividades empresariais legitimas e hierarquisa.

13 Veja-se Bravo (2013: 10): “(...) a impregnagdo pela criminalidade organizada e econémica de extensos
setores de atividade, atrativos como meio de reciclagem e lavagem das enormes receitas produzidas pelas
atividades criminalmente ilicitas, como o trdfico de pessoas, de armas, de droga, de metais e pedras
preciosas, da corrupgdo e da fraude (...)".

4 Segundo W. Hassemer (1998: 313-314) “(...) todos os tipos de trdfico sdo praticados por esse “sistema
sombra”, cujo poder se estende por todo o mundo: armas, tecnologia, materiais radioativos, obras de arte,
seres humanos, orgdos humanos, assassinos a soldo e contrabando dos mais diversos produtos de e para
qualquer parte do mundo (...)".
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mde de todos os crimes — a lavagem de dinheiro. Sem ela, a economia do
crime ndo seria global nem altamente lucrativa.” (Hassemer, 1998: 313-314).
Ora, nesta sequéncia, elenca-se o marco historico simbolizado pelo 11.°
Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e Justica Penal,
que estabeleceu que esta segunda fase criminologica envolve “(...) toda a
forma de crime ndo-violento que tem como consequéncia uma perda financeira
(...) uma vasta gama de atividades ilegais, como a fraude, a evasdo fiscal e
o branqueamento de capitais.””> (UNODC, 2005: 1) e que, cumulativamente,
“(...) violam, direta ou indiretamente, as normas que regulam a ordem
economica e os bens ou interesses financeiros ou economicos do Estado.”
(Hassemer, 1998: 314). Assim, esta pode inserir-se, de acordo com a OCDE
(2003), Pimenta (2009) e Afonso e Gongalves (2009) na economia ilegal'®,
economia subterrdnea'’, economia informal'®, economia de auto-consumo'’
e na produgdo subcoberta?.

2. 0 ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA DA UNIAO
EUROPEIA (ELSJ/UE)

Apresentado o problema, ¢, deste modo, necessario expor o que simultaneamente
representa o espaco de analise, bem como a edifica¢do legal de resposta: a
Unido Europeia (UE)*, no que respeita as politicas do designado ELSJ*.
Esta, de acordo com Menz (2009), Gammeltoft-Hansen (2013), Bossong
(2012), Argomaniz (2013) e Roos (2013), na atualidade, ndo foi além de
subpoliticas ELSJ e, atendendo a Acosta (2011), Ackers (2005) e Aus (2006),

15 A existéncia ou mera especulagdo sobre a existéncia deste tipo de criminalidade mina a legitimidade do

governo e o desenvolvimento sustentado de qualquer Estado. Especificamente o Branquamento de Capiatis

representa a garantia de liquidez e reinvestimento das organizagdes criminosas e provoca a manipulagao das

Institui¢des Financeiras e de Crédito Internacionais, dos mercados de capitais e desencoraja o investimento

direto estrangeiro (UNODC, 2005).

Os proveitos gerados sdo originariamente ilegais, ou seja, oriundos de praticas criminais como trafico de

armas, drogas ou contrafagao.

Advém fundamentalmente da fraude e evasio fiscal, procurando a ocultagdo parcial ou total dos rendimentos auferidas.

Assente em estratégias profissionais que garantem a sobrevivéncia dos seus autores e sem um dolo

intencional de se subtrair as obrigac¢des fiscais.

Por sua vez, entende-se como o conjunto de atividades de produgdo de bens ou servigos com o intuito

de serem consumidos pelo produtor.

Esta ultima considera as falhas estatisticas da contabilidade nacional que n3o cobrem totalmente as

empresas existentes.

Conceito assim definido pelo art.® 1, do Tratado de Lisboa “(...) a qual os Estados-Membros atribuem

competéncias para atingirem os seus objetivos comuns”.

2 Este dominio da UE detém as fungdes especificas da soberania, a salvaguarda da seguranga interna, o
controlo das fronteiras nacionais e o acesso dos cidaddos a justica (Mitsilegas et al., 2003).
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de iniciativas legislativas diferenciadas. Estas consideracdes desfavoraveis
advém, historicamente, da relutancia dos demais Estados-Membros em ceder
competéncias as instituicdes supranacionais da UE nesta area sensivel da
sua soberania®, derivando-os para as formas de Estados federados?*, Estados
protegidos® ou Estados Vassalos?® (Fontes, 2006). Veja-se que, desde
meados dos anos 70%, época em que se iniciou este capitulo de cooperagdo,
os Estados-Membros operaram com autonomia e sigilo num vasto rol de
grupos intergovernamentais®® (Hermenegildo, 2013). J& nos anos 90, com
a consagracdo do 3.° pilar do Tratado de Maastricht denominado Justiga e
Assuntos Internos (JAI), institucionalizou-se, ao nivel europeu, um mecanismo
de cooperagdo intergovernamental, unanime e afastado das instituicdes
supranacionais da UE?. Os resultados desta institucionalizagdo estabeleceram
politicas demonstradoras do baixo denominador comum em prevaléncia entre
os demais Estados-Membros®’, bem como a sua utilizagdo primaria como
método de facilitar as tensdes nacionais existentes entre as constitui¢oes,

23 A soberania é exercida por parte dos demais Estados-Membros pelos poderes Tus Tractum, ou seja, a
faculdade de celebrar convengdes internacionais, Jus Legationes enquanto a faculdade de enviar e receber
representantes diplomaticos e, por fim, /us Belli como a faculdade de fazer a guerra e assinar a paz “(...)
confinada, por imposic¢do da Carta das Nagoes Unidas, as situagdes de legitima defesa.” (Fontes, 2006:
21). Estes critérios permitem a distingdo entre um Estados soberanos e Estados ndo soberanos atendendo
ao seu poder politico supremo e pleno sem quaisquer limitagdes (Hermenegildo, 2016). O mesmo autor
(2013: 169) complementa a visdo referida explicando que “(...) as questoes de seguranga interna e de
criminalidade eram vistas também como uma questdo de soberania, a ultimo ratio dos Estados, mas
também como um assunto de natureza meramente nacional”.

Este tipo de Estados, de acordo com Fontes (2006), cede parte da sua soberania a favor do Estado federal.
Por sua vez, este tipo de Estado conserva parte da sua soberania dentro dos limites estipulados no estatuto de protegao,
transferindo parte da sua capacidade juridica internacional para o Estado protetor (Fontes, 2006).

Finalmente, esta tipologia de Estado encontra-se numa posi¢do de subordinagdo perante outro Estado
dominante, exercendo sobre o primeiro poderes intensos (Fontes, 2006).

270 Conselho Europeu de Roma, em 1975, marca a proclamagdo da Cooperagdo Internacional em Matéria
Judicial destinada ao acrénimo TREVI - Terrorismo, Radicalismo, Extremismo e Violéncia Internacional,
aprofundada com a consagragdo do Acordo Schengen, em 1985, abolindo os controlos transfronteiricos,
retomada pelo designado Ato unico Europeu e, ainda, em 1998, através da estimulacdo dos Ministros
das Financas do G7 para a potenciagdo de uma agdo internacional para o reforco da capacidade dos seus
sistemas de combate ao branqueamento de capitais e crimes fiscais (OCDE, 2013).

Segundo Hermenegildo (2013: 169), “A4 politica externa no dmbito europeu era dificil de avangar dadas as
diferentes perspectivas entre os Estados-Membros e por ser para estes uma questdao de soberania nacional”.
Mais especificamente, a institucionalizagdo referida ¢ estipulada art.® K.1 (Titulo VI), do Tratado de
Maastricht ou Tratado da Unido Europeia (TUE). Ora, ndo obstante esta edificagdo legal, a ndo formulagao
de objetivos especificos, a falta de harmoniza¢do de legislagdes dispares e a concentragdo na vertente
econdmica da integrag@o europeia levou a que os Estados-Membros permanecessem relutantes na utilizagdo
destes mecanismos legais. Além do mais, na sua prevaléncia, este mecanismo denotava uma falta de
transparéncia e responsabilizagdo democratica na tomada de decisdo intergovernamental (Apud. Bigo et
al. 2010; Guild et al. 2009).

Veja-se a redugdo da protegdo nacional no que respeita as politicas de asilo de certos Estados-Membros
que ja se encontravam num estadio liberal mais avangado (Lavenex, 2001).
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jurisprudéncias e leis com teorias securitisation®’ (Balzaq e Carrera, 2000).
Estas criticas apontadas a JAI levaram a que os Estados-Membros refor¢assem
gradualmente as competéncias das institui¢gdes supranacionais europeias,
bem como das suas instituicdes parlamentares e judiciais®?, bem como, em
ultima instancia, introduzissem o método comunitario com o Tratado de
Lisboa (Dehousse, 2011). Estes avancos e recuos culminaram na dualidade
das bases juridicas contrastantes da UE entre uma dimensdo supranacional/
comunitaria e outra intergovernamental®’, bem como a constitui¢do do ELSJ
numa das doze areas de competéncia partilhada da UE (Pigarra, 2007).

O caminho selecionado remete-nos para as teorias de integragdo europeias
no ELSJ*, podendo esta se desenvolver em diversas formas e tipos®
(Hermenegildo, 2016). Neste quadro, ¢ entendido por Wallace (2010) como fulcral
a interagcdo dos métodos legislativos tradicionais (hard law) com uma cooperagao
operacional materializada em redes transgovernamentais para a jungdo de peritos
na area da seguranca (soft law) garante um “intense transgovernmentalism”,
tal como ser verifica em agéncias europeias semiautobnomas como a Europol
ou Frontex (Bigo e Guild, 2005; Lavenex, 2009).

3. AINVESTIGACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E TRIBUTARIA NA UE

Este quadro europeu esbogado, entende-se que o combate a criminalidade
organizada materializa-se, essencialmente, com a sua investigagdo econdémico-
financeira e tributaria - “Given the increasing risk of penetration of the licit

31 Esta teoria considera processos politicos e praticas discursivas que utilizam a seguranga como um meio
de legitimizar leis, praticas e politicas controversas (Balzacq, 2005; Huysmans, 2000; Neal, 2009).
320 Tratado de Amsterddo em 1997 aprofundou a JAI, transferindo algumas politicas para o primeiro
pilar supranacional, renomeou-a em Cooperag¢do Policial e Judicial em Matéria Criminal e introduziu a
designada Area de liberdade, seguranca e justica, A rea Schengen foi estabelecida com o objectivo de
permitir a livre circulagdo de pessoas no interior da UE, refor¢ando, para tal, a gestdo eficiente e comum
das fronteiras externas da Comunidade. Com este fim, a UE propde a plena capacitagdo da Agency for
Large Scale IT Systems (eu-LISA), o refor¢o do apoio prestado pela FRONTEX em fronteiras externas
que sofrem maior pressdo com a utilizagdo da European Border Surveillance System (EUROSUR) e a
criacdo de um sistema europeu de guarda e vigilancia fisica a fim de reforcar a capacidade de controlo das
fronteiras externas da Unido Europeia em que predominavam os direitos fundamentais dos seus cidadaos.
Respeitante fundamentalmente ao objeto de estudo, ou seja, envolve a cooperagdo policial, a cooperagdo
judiciaria penal e a harmonizagao legislativa dos demais Estados-Membros.
Segundo Monar e Dahmani (2007: 3) “Because of the sensitivity of police cooperation from the national
and territorial points of view, Member States have tended to be highly reluctant to use binding instruments
which might interfere with the autonomous control and organisation of their police forces.”.
Segundo Hermenegildo (2016: 212) “Depois de integradas no quadro juridico da UE, algumas matérias
sdo tratadas no dmbito intergovernamental, outras no quadro comunitdrio, e outras ainda possuem uma
natureza mista. Existem Estados que pertencem a UE, e ndo participam em algumas das suas politicas,
outros ndo pertencem e participam.”
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economy by serious and organised crime, financial investigation is an essential
tool of a modern and effective response to criminal threats including terrorism
financing” (UE, 2016). Este conceito, com raras concetualizagdes académicas,
define-se, de acordo com FATF (2012: 5), como ‘“(...) an enquiry into the
financial affairs related to criminal conduct (...) identify and document the
movement of money during the course of criminal activity (...) link between the
origins of the money, beneficiaries, when the money is received and where it is
stored or deposited (...) identifying the extent of criminal networks, the scale
of criminality, by tracing proceeds of crime, terrorist funds (...)”, enquanto
“(...) un’attivita, amministrativa o penale, diretta all’acquisizione e [’utilizzo
di dati, notizie e documenti che risultano da un rapport da un soggetto con
un intermediario finanziario (...)" (Guardia di Finanza, 2015: 3)°% ou ainda
“una vera indagine mira ad acquisire ogni utile element per identificare e
quantificare un patrimonio, sfruttando tutti I dati disponibili anche in ambiti
diversi. Mira, inoltre, ad attribuire la reale titolarita o disponibilita dello
stesso nell’ipotesi di interposizione fittizia” (Guardia di Finanza, 2015: 2).
Os objetivos especificos desta atividade almejam, através da reconstrugdo
economico-patrimonial®’ e a analise de fluxos de capital, a detecdo dos agentes
criminais®®, a reedificagdo do modus operandi criminoso e a clara identifica¢do
dos proveitos criminais, sendo fundamental, neste ultimo caso, a sua sujei¢ao
imediata a medidas cautelares de arresto e congelamento de ativos.

A capacitacdo da UE em investigar econdmico-financeira e tributariamente
a criminalidade organizada com eficdcia, eventualmente, envolve um
processo de mudanca institucional e legal (Trauner e Servent, 2015), ou,
segundo Boer (2016), um processo evolutivo. Atendendo que os atores da
UE atuam de acordo com um quadro de procedimentos (tratados e demais
legislagdes) e uma defini¢do de determinada problematica (neste caso o

\

combate economico-financeiro e tributario a criminalidade organizada)¥,

3 De acordo com a Guardia di Finanza (2015), esta investigagdo compreende e engloba os conceitos de
Recuperacdo de Ativos, Investigagdo Penal, Investigagdo Antimafia, Investigacdo Anti-Branqueamento e
Atividades Inspetivas nos Setores Fiscais, Aduaneiros, de Capital/Bolsa e Comercial. A facilitagdo destas
investiga¢des ¢ empreendida com a crescente derrogagao dos sigilos bancarios, o aumento da rastreabilidade
e transparéncia das operagdes financeiras e o refor¢o da cooperagdo internacional.

Numa perspetiva fiscal, podera compreender-se como a reconstru¢do da capacidade contributiva através

de prova documental.

Estes poderdo ser as pessoas fisicas, as sociedades e suas derivadas ou mesmo entes ndo comerciais. De

um modo geral, podem considerar-se qualquer titular efetivo da disponibilidade do patrimoénio.

3 A sua incidéncia na UE ¢ evidenciada na Estratégia de Seguranga Europeia de 2003 ao reconhecer que
0 seu espaco representa o alvo primario da criminalidade organizada, sendo que “Revenues from drugs
have fuelled the weakening of state structures in several drug-producing countries. Revenies from trade
in gemstones, timber and small arms, fuel conflict in other parts of the world” e ainda no Relatorio
sobre a Execugdo da Estratégia de Seguranca Europeia de 2008, “a criminalidade organizada continua
a ameacar as nossas sociedades pela pratica do trdfico de droga, de seres humanos e de armas, para
além da fraude internacional e do branqueamento de capitais” (UE, 2008: 4)
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induz-se a necessidade de uma viragem institucional* entendida como “(...)
a change in the structural environment in which actors interact” (Trauner e
Servent, 2015: 19), que fundamentalmente vé como interface as instituigdes
da UE e, numa perspetiva construtivista, pode induzir quadros normativos e
valores alternativos®*!'- “standards of legitimate behaviour” (Béland, 2009) - e,
consequentemente, a problemas politicos prementes (Clemens ¢ Cook, 1999).
De acordo com Béland (2005: 9) “Institutional change may lead to actors
perceiving particular problems differently; it can also provide them with new
opportunities to reframe the existing beliefs and substantive definitions.”,
compreendendo-se assim que eventos especificos podem impulsionar os
atores para a redefinicdo das solugdes politico-legais na UE*.

Um processo de mudanga institucional no ELSJ idealmente devera envolver
agéncias e institui¢des, sejam nacionais ou europeias, com um papel fulcral
no combate econdmico-financeiro e tributario a criminalidade organizada,
nomeadamente, as policias e os magistrados na area da aplicagdo da lei,
as administragdes fiscais e aduaneiras, reguladores financeiros, fontes de
informacdo operacional e estratégica, e, finalmente, o Parlamento Europeu,
o Conselho Europeu, o Conselho da UE, a Comissdo Europeia, o Tribunal
de Justica da UE, com um papel refor¢ado no quadro do ELSJ*, o Tribunal
de Contas da UE, o Banco Central Europeu e ainda os Orgdos Consultivas.
Cumulativamente, no quadro comunitario selecionado, é apontada a
necessidade de redefinicdo do modelo penal inicidente obre este tipo de
criminalidade. O espetro legal de variagdo da intensidade da tutela penal
vé o seu limite inferior na Escola de Frankfurt** estendendo-se até a
funcionalizagdo do Direito Penal ou Direito de Intervencdo caraterizado

40" A viragem ou mudanga pode ocorrer de um modo formal ou informal. A mudanga formal envolve a
reforma de tratados ou produgdo legal das instituicdes competente das instdncias europeias. Por outro
lado, a viragem informal envolve o processo de intercambio e partilha entre os demais Estados-Membros,
originando novas praticas interinstitucionais ¢ uma compreensio renovada das demais normas vigentes.
De acordo com Clemens e Cook (1999: 449), “(...) institutional change is significant as it might contribute to
rendering the roles and patterns of behaviour of specific actors dysfunctional under new structural conditions.”
42 Nesses momentos, a Comissdo e Conselho Europeu, perante a necessidade e urgéncia de medidas, legislou
sobre o Mandado de Detengdo Europeu (MDA) e Diretiva de Armazenamento de Dados (Kaunert, 2010;
Ripoll Servent, 2013). Veja-se, segundo Trauner e Servent (2015: 23) “The revelations of the widespread
surveillance programes, such as PRISM and TEMPORA, developed by the United States and the United
Kingdom, or the deaths of migrants at the coast of Lampedusa, are occasions that have been used by
actors to re-open the debates and promote alternative solutions to established practices (...)".
Com a aboli¢do dos pilares constituintes da UE, a jurisdigdo do Tribunal de Justica da UE estendeu-
se. Assim, os seus acordaos e jurisprudéncia sdo vinculativos no que respeita a cooperagdo judicial e
policial em matéria criminal, embora ndo possa se pronunciar relativamente a questdes de validade e
proporcionalidade de operagdes policiais conduzidas em determinado Estado-Membro, como consta no
disposto no art.® 4, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia.
4 Nesta corrente de pensamento o Direito Penal ndo deve extrapolar o seu ambito classico de tutela,
pautando-se, deste modo, pela interven¢do minima na defesa dos bens juridicos individuais (Bravo, 2013).
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pela prevengdo e antecipagdo®. No entanto, entende-se, tal como Sanchez
(1999), que o posicionamento legal ideal na UE se localiza no equilibrio
entre as posi¢oes, materializado na formulagdo de uma politica criminal
europeia e de uma “dogmdatica juridico-penal dualista” (Bravo, 2013: 12)
em que se garantisse nuclearmente a protecdo dos bens juridicos individuais
e perifericamente, delimitado de um modo claro e inabalavel, a flexibilizagao
controlada da protecao antecipada dos interesses coletivos dos cidaddos da
UE, garantindo, deste modo, a tranquilizagdo comunitaria (Dias, 2001).
Veja-se esquematicamente o preceituado na seguinte figura:

Figura n.° 1 — Dinamismos Institucionais e de Direito da UE
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Agéo
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Fonte: Construgdo Propria

4 A tutela penal ¢ antecipada a estadios ou atos longinquos da lesdo efetiva dos interesses sociais e bens
juridicos em defesa, multiplicando, deste modo, os tipos criminais de perigo com um regime sancionatdrio
oscilante entre as dimensdes administrativas e penais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclusivamente, depreende-se que as ferramentas da UE para o combate a
criminalidade organizada se baseiam nos conceitos de cooperacdo, coordenagao,
padronizacao, convergéncia e, em ultimo racio, integracdo entre as autoridades
soberanas nacionais. Contudo, subjazem varios fatores criticos geradores
de incongruéncias, designadamente, a existéncia de 28 Codigos Penais
dispares com leis substantivas e processuais associadas (fundamentalmente na
admissibilidade da prova ¢ meios de obtencdo de prova) e a centralizacdo do
processo de tomada de decisdo e dos canais de comunicagdo na UE, o que
impossibilita a desejavel despolitizagdo, o afastamento do carater interestatal
e o reconhecimento e confianga mutuas entre Estados-Membros.
Entende-se, deste modo, ser imprescindivel a exploragdo da oportunidade legal
langada pelo art.® 86 n.° 1 e 2, do TFUE Tratado de Lisboa no que respeita
a constitui¢do da Procuradoria Publica Europeia*® “in order to combat crimes
affecting the financial interests of the Union”¥, com vista a “(...) investigar,
processar judicialmente e levar a julgamento, eventualmente em articulagdo
com a Europol, os autores e cumplices das infrac¢oes lesivas dos interesses
financeiros da Unido determinadas no regulamento a que se refere o n.” 1.”,
na dire¢do, orientacdo e harmonizacdo da vasta panoplia de atores europeus
¢ nacionais de cada Estado-Membro no alcance do desiderato postulado por
Bayer (2010: 234) “(...) a giant blue spider-web across the world, full of
intricate entanglements and fine embroidery”* dirigida a identificar, imobilizar
e recuperar os extensos proveitos ilicitos gerados pelo crime.

46 Segundo Triunfante (2012: 61) “Na verdade, torna-se indispensavel que este organismo seja efectivamente
criado para dar resposta essencialmente ao combate a criminalidade grave com dimensdo transfronteirica
e ndo tanto aos autores e cumplices das infracgoes lesivas dos interesses financeiros da Unido Europeia.”
Deixa ainda a porta aberta para a sua constituigdo apenas com nove Estados-Membros nos termos da
segunda e terceira parte do mesmo artigo Art.° 86, n.° 1, do TFUE “(...)Caso ndo haja unanimidade, um
grupo de pelo menos nove Estados-Membros pode solicitar que o projecto de regulamento seja submetido
ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso o processo no Conselho. Apés debate, e havendo consenso,
o Conselho Europeu, no prazo de quatro meses a contar da data da suspensdo, remete o projecto ao
Conselho, para adogdo”. Esta possivel Procuradoria Europeia tera como fung@o, nos termos do art.®
86, n.° 2, do TFUE: “(...) investigar, processar judicialmente e levar a julgamento, eventualmente em
articulagdo com a Europol, os autores e cumplices das infrac¢ées lesivas dos interesses financeiros da
Unido determinadas no regulamento a que se refere o n.° 1. A Procuradoria Europeia exerce, perante
os orgados jurisdicionais competentes dos Estados-Membros, a acgdo publica relativa a tais infracgdes.”
4 Veja-se a Figura n.° 2.
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Figura n.° 2 — Construcdo Juridico-Institucional para a Investigagdo
Econdmico-Financeira e Tributaria da Criminalidade Organizada
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