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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo geral compreender de que forma o atual regime
de policiamento se encontra adequado as exigéncias dos espetaculos desportivos.
No decorrer da investigagdo, verificamos a existéncia de uma cultura de seguranga
que dificulta, a seguranca privada, assumir a exclusividade da seguranca dum
evento desportivo. A presenca das Forcas de Seguranga é essencial, sendo ainda
mais notoria nos eventos desportivos realizados na via publica.

Néao obstante as potencialidades, identificamos algumas vulnerabilidades
no presente regime de policiamento, pelo que propomos um conjunto de
medidas que podem ser implementadas, nomeadamente a gradual adaptacdo ao
modelo de policiamento praticado no Reino Unido. Para tal, seria necessario
aumentar o numero de Assistentes de Recinto Desportivo, investindo mais
na sua formacdo e atribuindo-lhes mais competéncias, contribuindo para a
sua autoridade na presenca dos adeptos.

Palavras-Chave: Policiamento; Espetaculos Desportivos; Forgas de Seguranca;
Potencialidades; Vulnerabilidades.

ABSTRACT

This article has a general objective to understand how the current policing
system is suited to the demands of sporting events. During the investigation,
we found the existence of a safety culture that difficults the private security
to assume the exclusive security of a sporting event. The presence of a
Security Force is essential, being more notorious in sporting events held on
public roads.

Despite the potentialities, we identified some vulnerabilities in this policing
regime, therefore we propose a set of measures that can be implemented, namely
the gradual adaptation to the policing model used in the United Kingdom. In
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order for this to be possible, it would be necessary to increase the number
of sports ground assistants, to investe more in their training and give them
more abilities, contributing to their authority in the presence of the fans.

Keywords: Policing; Sporting Events; Security Forces; Potentialities;
Vulnerabilities.

INTRODUCAO

A medida que as sociedades foram evoluindo, assim como o crime, o Estado
apresentou dificuldades em garantir todos os direitos e servigos publicos aos
quais se comprometeu. A partir da década de sessenta do século XX, segundo
Alves (2010: 77) “o0 mercado da seguranca privada, enquanto atividade econdomica
organizada, & semelhanca do que temos hoje, afirma-se por toda a Europa”.
O continuo crescimento do espaco particular acessivel ao publico,
nomeadamente, comercial e de servigos, exigiu ao Estado um empenhamento
excessivo dos seus recursos, abrindo portas ao mundo da seguranca privada.
A seguranca privada surge como um servigo complementar as Forcas de
Seguranca, onde tem vindo a ganhar cada vez mais competéncias.
Exemplo atual desta privatizacdo ¢ a seguranga nos espetaculos desportivos. O
regime de policiamento de espetaculos desportivos tem vindo a sofrer varias
alteracdes, nomeadamente em matéria de financiamento do Estado, ntimero
de efetivos policiais, entre outros. Apesar de nos ultimos anos o legislador
estabelecer a diminui¢do da vertente policial nos espetaculos desportivos, ¢
importante real¢ar que tanto a Lei Organica da Guarda Nacional Republicana
como a Lei Orgéanica da Policia de Seguranga Publica preveem, como atribuigdes
de ambas as FS, o garantir da seguranca nos espetaculos desportivos.
Segundo dados fornecidos pelo Relatério Anual de Seguranca Interna 2015,
realizaram-se 54.578 atividades de policiamento no ambito da seguranga de
espetaculos desportivos, tanto em recintos desportivos como na via publica.
Envolvidos na seguranga destes eventos estiveram empenhados 235.783
elementos das Forgas e Servigos de Seguranca.

A escolha do tema “Seguranca nos Espetdaculos Desportivos” e do titulo “4
Seguran¢a e o Policiamento de Espetaculos Desportivos” surge no sentido
do interesse do Investigador pelos espetaculos desportivos em geral e pela
dicotomia entre a seguranca publica e a seguranga privada, pois a seguranca
nos espetaculos desportivos ¢ partilhada entre as FS e entidades civis,
nomeadamente as empresas de seguranca privada. A atualidade do tema também
contribuiu para a sua escolha, pois cada vez mais se questiona a presenca da
seguranca publica para assegurar o normal desenrolar de um evento de interesse
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particular. A GNR efetua diversos policiamentos de espetaculos desportivos,
onde empenha um elevado nimero de militares, tal como comprovado nas
duas observagdes qualitativas realizadas no decorrer desta investigagdo.
Tendo em conta o objetivo geral tracado, pretendemos verificar em que
medida o atual regime de policiamento se encontra adequado as exigéncias
dos espetaculos desportivos. Para melhor orientar a investigacdo, foram
definidos objetivos especificos, designadamente identificar as potencialidades
do atual regime de policiamento na seguranca dos espetaculos desportivos,
identificar as vulnerabilidades do atual regime de policiamento na seguranca
dos espetaculos desportivos e compreender de que forma se podem mitigar
as consequéncias negativas deste regime de policiamento na seguranga dos
espetaculos desportivos.

1. SISTEMA COMPARADO: REINO UNIDO

Desde os anos cinquenta que os ingleses estudam o fendmeno da violéncia
no desporto. O acontecimento de varios incidentes violentos nos espetaculos
desportivos no Reino Unido, principalmente no futebol, contribuiu para uma
aprendizagem forgada na matéria de seguranga, o que se refletiu na criagdo
de legislagdo no ambito do combate a violéncia, e de documentos, como
relatorios e guias, que auxiliam a realizagdo dum evento desportivo em
seguranca. Desta forma, torna-se pertinente abordar o modelo de policiamento
aplicado no Reino Unido, tendo em conta a experiéncia do legislador, policia
e associacdes de futebol, entre outros.

O acontecimento tragico no estddio de Hillshorough, em Sheffield, ¢ um
exemplo. A 15 de abril de 1989, no inicio da partida entre o Liverpool Football
Club e o Nottingham Football Club, jogo da meia-final da Taca de Inglaterra,
as autoridades ordenaram a interrup¢do da partida. A demora na entrada das
pessoas, “em conjugacdo com o iniciar da partida, potenciou a tentativa de
entrada forcada por parte de cerca de 10000 adeptos, que viria a culminar em
96 mortos ¢ 766 feridos, vitimas de esmagamento (...)” (Vasques, 2015: 26).
Para fazer face a violéncia no futebol, é criado o Football Spectators Act
1989, no sentido de controlar a admissao de espetadores em determinados
jogos, vigorando em Inglaterra e no Pais de Gales. No entanto, apenas em
1999, com o Football (Offences and Disorder) Act 1999, surgiram as banning
orders, ordens de interdicdo nos estadios, que vém reforgar a prevencado da
violéncia no interior dos recintos desportivos. Em 2000, esta lei ¢ alterada
pelo Football Disorder Act 2000. Em 1991 ¢ criado o Football Offences
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Act 1991, que estabelece a puni¢do para determinadas condutas desordeiras,
designadamente, o langamento de objetos?, canticos indecentes ou racistas®
e invasdes de campo®.

Em 2010, a Association of Chief Police Officer of England, Wales & North
Ireland, apresentou a revisdo da Guidance for Football Deployment & Cost
Recovery 2010/11. Este documento tem como objetivo apresentar um quadro
consistente de recuperagao dos encargos com o policiamento nos eventos
desportivos, facilitando os acordos realizados entre as forgas policiais e os clubes.
A presenca da forca policial num evento desportivo é legalmente suportada na
section 25 do Police Act 1996, que estabelece os Special Police Services, a
prestagdo de servicos especiais de policia, mediante pagamento por parte do clube.
No entanto, o empenhamento das forcas policiais nos eventos desportivos
vai para além do dia em que sdo realizados. Antes do inicio da época, os
clubes reanem-se com a policia local, com o intuito de planear as medidas
de seguranca a ter em conta durante o ano, em cada jogo. Nesta reunido,
também ¢é discutida a categorizagdo de cada jogo em casa, sendo que, caso
necessario, se determina a requisicdo das forcas policiais.

Aquando a presenga da policia num evento, apesar do responsavel pela
seguranca dos espetadores ser o ground management’ (gestor do recinto
desportivo), que tanto pode ser o proprietario do recinto como o promotor do
evento, deve ser redigido um Statement of Intent. Este documento, assinado
no inicio de cada época, prevé as responsabilidades e fungdes atribuidas a
cada parte, a policia e ao clube®.

A par deste documento, também deve ser assinado, pela policia e pelo
clube, o Charging Agreement. Este documento oficializa a requisi¢do do
policiamento, prevendo todos os jogos, a respetiva categoriza¢do, 0 numero
de agentes a empenhar, as areas a policiar, os encargos de cada policiamento,
entre outras informagdes. Como ja referido, no caso portugués, existe um
diploma legal que define um racio para calcular o efetivo a empenhar. No
modelo praticado no Reino Unido, ndo existe um racio fixo. O niumero de
agentes ¢ definido pela policia, acordado com o clube, tendo em conta as
especificidades de cada jogo, nomeadamente, a sua categorizacao.

Visto que estas medidas sdao definidas no inicio da época, é importante realizar
reunides pré-jogo, a tempo de alterar os recursos a empenhar na seguranga do
evento. Desta forma, o Charging Agreement deve prever a possibilidade de ser

2 Cfr. Chapter 19 Section 2 of the Football Offences Act 1991.

3 Cfr. Chapter 19 Section 3 of the Football Offences Act 1991.

4 Cfr. Chapter 19 Section 4 of the Football Offences Act 1991.

> Cfr. Ponto 1.4 do Guide to Safety at Sports Grounds, Green Guide.
¢ Cfr. Ponto 3.24 do Guide to Safety at Sports Grounds, Green Guide.
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alterado, em determinadas circunstancias, acordadas entre o clube a policia.
Nos seus pontos 9.1 e 9.2, a Guidance for Football Deployment & Cost
Recovery 2010/11 refere que todos os seus procedimentos devem servir de
base no planeamento de servigos especiais de policia noutros eventos, para
além do futebol.

3. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta fase sdo apresentadas as ideias chave recolhidas pelo Investigador no
decorrer do trabalho de campo, através das observagdes qualitativas e das
entrevistas. Primeiro, ¢ efetuada a apresentacdo dos resultados obtidos nas
duas observagdes, em que o Investigador relata as experiéncias vivenciadas.
De seguida, procede-se a analise dos dados recolhidos nas entrevistas, com
recurso a grelhas de analise qualitativa. Por ultimo, ¢é realizada a discussdo
dos resultados, onde o Autor compara os dados obtidos nas observagdes
qualitativas, nas entrevistas, e o exposto no Enquadramento Teorico e no
Enquadramento Juridico’.

3.1. OBSERVACAO QUALITATIVA N.° 1

Esta observagao qualitativa, assistematica, descreve o policiamento de um
espetaculo desportivo realizado em recinto desportivo, mais concretamente
da partida entre o Estoril Praia e o Boavista Futebol Clube (FC), referente a
30 jornada da Primeira Liga Portuguesa de Futebol Profissional, Liga NOS.
Para além deste evento, assistimos ainda ao policiamento da 32% e 33? jornada
do Estoril Praia, embora a presente descri¢do se foque, principalmente, no
experienciado na 30" jornada.

Ao décimo sexto dia do més de abril de 2016, por volta das 16h00, deslocamo-
nos até ao estadio Anténio Coimbra da Mota, na localidade do Estoril, onde
nos encontramos com o comandante do Destacamento Territorial de Sintra,
Capitao Bruno Ribeiro, que foi, consequentemente, o comandante da forca
policial presente no espetaculo desportivo. Neste jogo estiveram presentes
5.567 mil espetadores, num estadio com capacidade para 8.000 mil pessoas.
Por volta das 16h45, o Capitdo Ribeiro reuniu os militares e iniciou um
briefing. Comecou por referir que o espetaculo desportivo ¢ classificado de

7 Cfr. Oliveira (2016, pp. 4-20).
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alto risco, pois estd em causa a presenca do Estoril Praia nas competigdes
europeias ¢ a descida de divisdo do Boavista FC. Para além disto, esperam-se
cerca de mil adeptos da equipa visitante, distribuidos em quatorze autocarros,
sendo que cento e cinquenta sdo problematicos, pois tém criado situagdes
de ordem publica nas partidas anteriores.

Durante as revistas efetuadas pelos Assistentes de Recinto Desportivo, os
militares devem fazer uma fiscalizacdo rigida das mesmas, ordenando a
sua repeticdo, caso seja mal efetuada. Apenas sera permitida a entrada de
um bombo e de um megafone, tanto para os adeptos do Estoril Praia como
para os adeptos do Boavista FC. Os portadores destes objetos devem ser
identificados no momento da revista. Todos os objetos suscetiveis de arremesso,
nomeadamente guarda-chuvas, latas, garrafas, sdo proibidos. As tarjas e tubos
de bandeiras devem ser vistos, individualmente, pelos proprios militares, sendo
que os tubos que ndo tenham fundo amovivel ndo podem entrar.

Caso seja necessaria a intervencdo dos bombeiros, ¢ criada uma bolsa de
seguranga para ser prestada a assisténcia. Caso aconteca uma invasao de
campo, cinco militares estdo nomeados para ficarem responsaveis pela equipa
de arbitragem. Esta vai receber indicagdes para se deslocar até ao centro
de jogo, onde serd acompanha até aos balnearios.

Relativamente a distribuicdo dos adeptos, as portas 1, 2, 3 e 4 sdo destinadas
aos adeptos da casa, sendo que as portas 5 ¢ 6 sdo para os adeptos da
equipa visitante. Desta forma, os setores A ¢ B sdo destinados ao Grupo
Organizado de Adeptos do Estoril Praia, sendo que os sectores C, D, E e
F ficam para a generalidade dos seus apoiantes. Os Grupos Organizados de
Adeptos do Boavista FC serdo colocados nos setores P e O. Apesar desta
disposi¢do, cinquenta convidados do Boavista FC, nomeadamente dirigentes
¢ familiares dos jogadores, vao assistir ao jogo na Bancada 1, entrando pela
porta 1. Estes adeptos também tém adotado comportamentos violentos em
jogos anteriores. O briefing terminou por volta das 16h45.

Por volta das 16h45, verificou-se a chegada da claque do Boavista FC,
cujo acompanhamento foi assegurado pela PSP. Apesar da GNR ser a FS
competente para levar a cabo o policiamento do espetaculo desportivo
no seu interior, regime remunerado, a PSP tem a fun¢do de garantir a
seguranca, na via publica, em missdo geral. Apesar do seu policiamento
ser da responsabilidade da GNR, o estddio do Estoril Praia estd localizado
numa area de responsabilidade da PSP. Em termos formais, até a Plataforma
Informatica de Requisicdo de Policiamento comtempla esta situagdo. O clube
apenas pode requisitar policiamento a forca territorialmente competente, que
¢ a GNR. No entanto, no interior do estadio, junto do GOA do Boavista FC,
estavam empenhados quatro agentes da PSP, spotters, que tém a tarefa de
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acompanhar as claques, detetar disturbios e manter um ambiente de seguranca.
As 17h00, com o dispositivo pronto, foram abertas as portas do estadio e
os adeptos comegaram a entrar. Este dispositivo é composto por quarenta e
oito militares da GNR, mais o refor¢o de duas equipas do Destacamento de
Intervengdo de Santarém, duas esquadras Restabelecimento e Manutencao de
Ordem Publica da Unidade de Seguranca e Honras de Estado, seis bindmios
de ordem publica da Unidade de Intervencdo ¢ o empenhamento de vinte e
nove ARD. O posicionamento e tarefa dos militares da GNR ¢ diferente no
antes, durante e apods jogo. Para além do policiamento, foram empenhados
vinte e oito ARD no recinto, mais o respetivo coordenador de seguranga.
Por volta das 17h30, deslocamo-nos para o interior do edificio da Sociedade
Anénima Desportiva, onde passamos pela sala de closed-circuit television,
para realizar uma reunido com as principais entidades organizadoras do
evento desportivo. Aqui estavam presentes dois delegados da Federacgao
Portuguesa de Futebol, os delegados do Estoril Praia e do Boavista FC,
equipa de arbitragem, diretora de imprensa, diretor de campo, diretor de
seguranca, coordenador de seguranca, comandante da for¢ca dos bombeiros
presente, comandante da forga policial presente, entre outros.

Um dos delegados da Federagdo Portuguesa de Futebol foi quem dirigiu a
reunido, comec¢ando por apelar ao ambiente de cordialidade e de fair-play,
real¢ando que todos os presentes tinham um papel diferente na organizagao
deste evento desportivo. A primeira questdo que colocou foi dirigida ao
comandante da forca policial, Capitdo Ribeiro, perguntando-lhe se estavam
reunidas as condi¢des de seguranca para a realizagdo do espetaculo desportivo,
pelo que a resposta foi afirmativa. Referiu ainda que, em caso de alteragao
da ordem publica, a FS assume a responsabilidade pela seguranca no
recinto desportivo, ¢ questionou qual seria o procedimento a adotar pela
equipa de arbitragem. De seguida, dirigindo-se ao comandante da forca dos
bombeiros, questionou-lhe se foram facultadas as condigdes necessarias e
se os operadores do desfibrilhador estdo prontos para atuar.

Terminada a reunido, deslocamo-nos para a entrada do acesso aos balnearios, zona
onde eu e o comandante da forga policial permanecemos, pois seria o melhor local
para orientar a operagdo. Neste local, encontravam-se também outras entidades,
nomeadamente o diretor de seguranca do Estoril Praia e o Oficial de Ligagao aos
Adeptos do Boavista FC, com quem o Capitao Ribeiro estava constantemente em
contacto e a zelar pela seguranca e direitos dos GOA. Até ao inicio do jogo, o
Capitdo Ribeiro focou-se principalmente na entrada dos adeptos do Boavista FC,
mais concretamente nos GOA. A sua entrada, controlada por militares ¢ ARD
nas portas cinco e seis, exigiu varios ajustes no dispositivo.

No fim do jogo, os militares voltaram ao dispositivo inicial. Foi realizada
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uma retengao dos adeptos do Boavista FC, de forma a aguardarem a saida
dos adeptos da equipa da casa. Por volta da 21h15, assim que a equipa do
Boavista FC iniciou o deslocamento com a PSP, o policiamento terminou.
Na 32% jornada, onde se defrontaram o Estoril Praia e o Club Sport Maritimo,
a experiéncia foi semelhante, sendo que o Investigador assistiu as mesmas
reunides e acompanhou o comandante da operagdo. Nesta partida, registou-
se a presenca de 4783 espetadores®, sendo que apenas compareceram cerca
de cinquenta adeptos da equipa visitante, em contraste com os cerca de mil
adeptos do Boavista FC na jornada anterior. Por conseguinte, o emprego de
efetivo foi menor, tendo sido empenhados trinta e sete militares.

Na 33% jornada, onde se defrontaram o Estoril Praia e o Arouca Futebol
Club, o Investigador acompanhou o Tenente Nelson Pestana, que, entre outras
fungdes, era o comandante da seguranga exterior, onde a observagao se focou
no controlo de acessos ao estadio. Nesta partida, registou-se a presenga
de 3258 espetadores’, com a comparéncia de cerca de trezentos adeptos
do Arouca FC. Mais uma vez, o efetivo diminuiu, tendo sido empenhados
vinte e sete militares.

Esta jornada destacou-se por ser o ultimo jogo do Estoril Praia, esta época,
no estadio Antonio Coimbra da Mota. Desta forma, a claque do Estoril Praia
solicitou uma autorizacdo a GNR para a utilizacdo de potes de fumo, aquando
a entrada da equipa da casa no relvado. O comandante do Destacamento
Territorial de Sintra, apds verificar os potes de fumo, concedeu a autorizagdo
ao GOA, através de um parecer positivo, afirmando que a sua utilizagdo nao
colocaria em causa o seguro desenrolar do espetaculo desportivo.

3.2. OBSERVACAO QUALITATIVA N.° 2

Esta observacdo qualitativa, assistematica, descreve o policiamento de um
espetaculo desportivo na via publica. Tendo em conta que os espetdculos
desportivos ndo se cingem apenas ao futebol, o Investigador optou por
assistir ao policiamento do “2° Grande Prémio Clube Pedro Pessoa Escola
de Atletismo”, onde se realizou, em simultdneo, o Campeonato Regional de
Estrada, no dia dezassete de abril de 2016, na Charneca de Caparica, Almada.
As 08h00 do décimo sétimo dia do més de abril de 2016, encontrei-me
com o comandante do Posto Territorial da Charneca de Caparica, Sargento
Ajudante Luis, que seria também o cmdt da operacdo. Ao chegar ao posto,

8 Numeros oficiais fornecidos pela Liga.
> Numeros oficiais fornecidos pela Liga.
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o Sargento-Ajudante Luis disponibilizou-me varios documentos relativos a
prova: o alvara de licengas de atividade de prova desportiva na via publica
e especial de ruido, o parecer da comandante do Destacamento Territorial
de Almada relativamente a realizacdo da prova desportiva, o regulamento
da prova e ainda um mapa com o efetivo utilizado no policiamento e as
respetivas tarefas. Também ¢ importante ter em conta a NEP/GNR — 3.08,
de 14 de maio de 2010, que estabelece principios e procedimentos a ter
em conta na execuc¢do da fiscalizacdo, acompanhamento e policiamento de
provas ou manifestagdes desportivas que se realizem na via publica.

O alvara de licengas de atividade de prova desportiva na via publica e especial
de ruido concede a Unido de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda
autorizacgdo para a realizacdo da prova desportiva, entre as 09h00 e as 13h00
da data ja referida. Este documento indica o percurso autorizado para a prova
e estabelece alguns condicionamentos que a entidade organizadora tem que
cumprir, nomeadamente: a responsabilidade por eventuais prejuizos causados
a estrada ou terceiros, resultantes da realizacdo da prova; adotar as medidas
necessarias de prevengdo e redug¢do dos potenciais incomodos provocados
pelo evento; requisitar as forcas necessarias a GNR para o conveniente
acompanhamento e policiamento, de forma a assegurar a seguranca dos
participantes e a fluidez/seguranca do trafego rodoviario, ndo condicionando
o normal funcionamento dos transportes publicos e garantindo o acessos dos
moradores as suas habitagdes.

Este ultimo ponto vai de encontro com o previsto na alinea b) do n.° 1 do art.°
2.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 52/2013, de 17 de abril, que estabelece a obrigatoriedade da requisi¢cdo de
policiamento de espetaculos desportivos na via publica. Segundo as alineas b)
e ¢) do ponto 4. da NEP/GNR — 3.08, de 14 de maio de 2010, compete a GNR
“ndo dar cobertura a realizagdo de provas ou manifestacdes desportivas que
ndo estejam devidamente autorizadas pela entidade administrativa competente”
(GNR, 2010, p. 2), nem permitir que as mesmas tenham inicio.

No ponto 5. da NEP/GNR — 3.08, de 14 de maio de 2010, estdo estabelecidas
algumas competéncias atribuidas ao Comando Territorial quando uma
prova ou manifestacdo desportiva se desenrola totalmente na sua zona de
acao, nomeadamente o comando e controlo da prova, verificar a emissao e
validade da autorizacdo ja referida e definir as necessidades de policiamento,
estabelecendo os meios que devem ser empregues.

A emissdo do parecer também vem prevista na NEP/GNR — 3.08, de 14 de
maio de 2010, mais concretamente no seu ponto 8.. No seu n.° 1, da alinea b.,
encontra-se estabelecido que € competente para emissdo de parecer, a pedido
da entidade organizadora ou da entidade administrativamente competente
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para autorizar a realizagdo de uma prova, o Comando de Destacamento,
quando a prova se desenrole na totalidade da sua Zona de Ac¢do. Neste caso
particular, serd o Destacamento Territorial de Almada.

O parecer da comandante do Destacamento Territorial de Almada, Capitdo Patricia
Almeida, a par do estabelecimento de alguns condicionalismos, vem aprovar
as condi¢des do itinerario e informar o Presidente da Unido de Freguesias da
Charneca de Caparica e Sobreda que as forg¢as necessarias para o policiamento
devem ser requisitadas ao Posto Territorial da Charneca de Caparica, em regime
de remunerado. Este evento ndo ¢ comparticipado pelo Estado, pois este tipo de
prova ndo se encontra previsto no n.° 1 do art.°. 5.° do regime de policiamento.
Este evento ¢ constituido por cinco provas distintas, de acordo com os escaldes,
sendo que apenas as provas dos Iniciados, Juvenis e a prova de dez quiléometros,
que inclui o escalao de Juniores até Veteranos VI, vao ocorrer na via publica.
As provas dos trés escaldes mais jovens realizam-se na pista de atletismo.

A tarefa dos militares foi controlar o transito, de forma a que este flua da
melhor forma possivel e ndo interfira com a prova. Para além do alvara
estabelecer que os participantes da prova apenas devem ocupar metade da
faixa de rodagem de forma a ndo afetarem a normal circulacdo do transito,
o Sargento-Ajudante Luis realgou que, para além da preocupacdo com a
seguranga dos atletas, os militares devem procurar manter a fluidez do transito.
Segundo a alinea c. do ponto 3. da NEP/GNR — 3.08, de 14 de maio de 2010,
a missdo da Guarda neste evento ¢ o policiamento ¢ o acompanhamento da
prova. O policiamento efetuado foi apeado e tinha como finalidade garantir as
condic¢oes de seguranca a passagem do evento. O acompanhamento realizado
nesta prova foi em movimento, fez uso de meios auto e moto e tem como
finalidade garantir as condi¢des de seguranca da prova em transito.

Para este policiamento e acompanhamento, onde se esperava a participagao
de cerca de mil atletas, foi constituido um efetivo de 20 militares, sendo que
o Posto Territorial da Charneca de Caparica tem um efetivo de 38 militares.
Dois militares sdo reforco do Destacamento de Transito de Coina. Para além
do dispositivo da Guarda, numa das reunides realizadas ao longo da semana
que antecedeu a prova, entre a GNR e as varias entidades civis envolvidas na
organizagdo do evento, o Clube Pedro Pessoa Escola de Atletismo disponibilizou
dez elementos do Grupo Motard da Sobreda para auxiliar os militares na
circulagdo rodoviaria. Estes elementos, equipados com um colete refletor, foram
colocados em diversos cruzamentos com a missao de sensibilizar os condutores
de que estaria a decorrer uma prova desportiva na via publica. No entanto, ¢
de salientar que estes motards ndo tinham qualquer tipo de autoridade policial.
Ao chegar ao local do evento, reunimo-nos com um representante do clube, um
elemento da Protecao Civil e os dez motards do Grupo Motard da Sobreda. Esta
reunido foi célere, pois tinha apenas como finalidade a confirmag@o de aspetos
combinados anteriormente, nomeadamente horarios e locais de inicio das provas.
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Apos a reunido, entramos para a viatura e realizdmos os trés percursos,
distribuindo os dez motards por locais com menos transito, nomeadamente
em cruzamentos de areas residenciais. Assim que o dispositivo se encontrava
pronto no terreno, o Sargento-Ajudante Luis informou o representante do
clube que as condicdes de seguranca estavam implementadas.

O dispositivo do acompanhamento era constituido por: a frente uma viatura da
Guarda, onde estava um condutor, o comandante da for¢a (Sargento-Ajudante
Luis), e o Investigador (na fun¢do de observador); logo de seguida, um elemento
moto do Destacamento de Transito da Moita e uma viatura da organizagdo do
evento; seguidamente o grupo de participantes; por ultimo, outro elemento moto
do Destacamento de Transito da Moita, uma ambuldncia dos bombeiros e dois
elementos moto do Posto Territorial da Charneca de Caparica, que alternavam
a sua posi¢do no dispositivo, auxiliando no corte da circulagdo rodovidria.
Entre as provas, enquanto ndo se verificava a existéncia de participantes nas
estradas, os militares normalizavam o transito, procurando assim interferir
o minimo possivel na fluidez da circulagdo rodoviaria. Assim que o ultimo
participante da ultima prova ia passando pelos varios pontos onde o transito
estava cortado, os militares iam normalizando o transito, tendo ainda em
conta o facto de a prova ndo ter terminado. Assim que aquele terminou a
prova, a circulacdo rodoviaria voltou imediatamente a normalidade.

No final da prova, o Sargento-Ajudante Luis reuniu-se com o representante do clube
e com o elemento da Protecdo Civil presente para concluir o evento, no qual nao
se registou qualquer incidente, e o policiamento, que terminou por volta das 12h00.

3.3. ANALISE DAS ENTREVISTAS

Quadro n.” 1 - Apresentagao dos entrevistados

N.° Nome Funcio/Cargo/Habilitagdes Local Data

o Consultor de Direito do Desporto da Sociedade de
ﬂ Sociedade de Advogados ABBC Advogados ABBC

Pedro Clemente Superintendente-chefe —Diretor do ISCPSI
E8 ISCPSI 30-05-16
Sérgio Felgueiras Intendente — Diretor de Ensino do ISCPSI
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Fonte: Autor

Questio n.” 1 — Com esta questdo procurava-se compreender, com base
no previsto no regime de combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a
intolerancia nos espetaculos desportivos, a relevancia da presenca das FS na
seguranga de um espetaculo desportivo. Por outras palavras, que capacidades
garantem as FS que a seguranc¢a privada ndo pode oferecer?

Como ¢ possivel observar, as respostas foram unanimes relativamente
a importancia da presenca das FS. Todos os entrevistados afirmam que
¢ fundamental a presenca das FS num espetaculo desportivo, pois tém
competéncias que ndo podem ser tomadas por mais nenhuma forca (E3, E4,
ES, E6 ¢ E7). Apesar da seguranga privada ndo ter a autoridade das FS (E2
e E7), ¢ de salientar a sua atuagdo, pois estabelecem um primeiro nivel de
contacto com os adeptos (E1 e ES).

Questao n.” 2 — Com esta questdo pretendiamos conhecer outros modelos
europeus de seguranca nos espetaculos desportivos e perceber que aspetos
podiam ser adaptados ao modelo portugués.

Em oito entrevistados, sete referiram o modelo inglés, que foi objeto de estudo
nesta investigacdo (E1, E2, E3, E5, E6, E7 ¢ E8). El, para além do modelo
inglés, fez referéncia ao modelo francés, espanhol e russo, que descreveu
com conhecimento de causa, e ainda ao modelo espanhol, acrescentando que
os modelos europeus sdo muito idénticos. A descricdo do modelo inglés ¢
unanime, sendo que, no interior do recinto, se atribui maior relevancia aos
ARD. De destacar o modelo russo, pois recorre a um policiamento exclusivo,
so existindo FS no interior e no exterior do recinto (EI).

Relativamente as medidas a adotar pelo modelo portugués, enquanto E2 ¢ E8
defendem que ndo tem de existir um modelo europeu unico, E4 ¢ E7 concordam
com o praticado em Inglaterra, ou seja, uma maior aposta na seguranca privada.

Questdao n.” 3 — Esta questdo tinha como objetivo compreender o motivo
da obrigatoriedade do policiamento nas competi¢des profissionais e que
implicagdes produziu na seguranca dos espetaculos desportivos.

Apesar dos entrevistados abordarem a questdo de formas diferentes, sete dos
oito entrevistados (E2, E3, E4, E5, E6 e E7) afirmaram que o periodo de seis
meses sem policiamento obrigatorio serviu de prova para a importancia da
presenca das FS e para a falta de autoridade reconhecida aos ARD em Portugal.
E1l realgou o motivo da obrigatoriedade, afirmando que o legislador pretendia
diminuir o empenhamento das FS, acrescentando que esperava um decréscimo
mais acentuado. A diminuicdo esta ligada a opgdes econdmicas, pois o evento
torna-se financeiramente mais acessivel para os clubes (E2, E4 e E6).

Questao n.’ 4 — Com esta questdo pretendia-se entender o motivo do empenhamento
das FS num evento privado, num espago particular, e se ndo seria viavel atribuir
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a seguranga nos espetaculos desportivos apenas aos seus promotores.

Os entrevistados continuaram a real¢ar a importancia do empenhamento das
FS nos espetaculos desportivos. Apesar de alguns eventos se realizarem num
recinto privado, as propor¢des do evento podem resultar em situagdes de
ordem publica. Nestes casos, as FS tém de intervir (E1, E2, E3, E4, E6,
E7 e E8). No entanto, E1, E4 e E5, afirmam que devemos caminhar para
um policiamento menos visivel no interior dos recintos, atribuindo mais
competéncias a seguranca privada. E3 e E6 concordam com o sistema atual,
afirmando que existe uma seguranca partilhada entre as FS e o clube.

Questio n.” 5 — Ao contrario da questdo anterior, pretendia-se compreender se
seria adequado um empenhamento exclusivo das FS nos espetaculos desportivos
ou se, mantendo o modelo atual, as FS deveriam ter mais competéncias.
As respostas foram unanimes, sendo que os entrevistados ndo concordam
com um empenhamento exclusivo das FS. E importante existirem as duas
vertentes que, apesar de terem papéis diferentes, concorrem para um objetivo
comum, a seguranca do espetaculo desportivo (E1, E2, E3, E4, E6, E7 e
E8). E4 real¢a ainda o facto das FS ndo terem recursos humanos suficientes
para garantir esta seguranca exclusiva.

Enquanto E2 afirma que o sistema deve ser predominantemente publico,
embora partilhado com a seguranga privada, ES afirma que devemos caminhar
para a total auséncia das FS nestes eventos.

Questao n.” 6 — Esta questdo tinha como objetivo compreender as consequéncias
da diminuicdo do efetivo policial, estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 216/2012,
de 9 de outubro. No entanto, foi possivel verificar que este racio serve apenas
de referéncia (E1, E3, E4, E6, E7 e E8). Existem mais fatores que contribuem
para o calculo do efetivo policial a empenhar, que ndo sdo passiveis de traduzir
numa formula ou numa tabela. Cabe as FS decidir o efetivo a empenhar
(E1, E3, E4, E6 e E8). Segundo E1 e E3, existe uma boa relagdo entre FS
e promotor, sendo que este, por norma, acede ao parecer das autoridades.
Por outro lado, apesar do E5 concordar com esta diminuicdo, indica que as
avaliacdes de risco relacionadas com a seguranga dos espetaculos desportivos
deviam ser realizadas pelos clubes, ou entdo pagas.

Segundo E2 ¢ ES8, esta medida tem como objetivo diminuir o encargo dos
clubes. Por outro lado, E7 afirma que esta medida tem como objetivo reduzir
os custos do Estado na comparticipagdo dos encargos com o policiamento.

Questao n.” 7 — Esta questdo tem como objetivo, em comparagcdo com o
modelo inglés, perceber que tipo de relagdo existe entre as FS e os promotores
no planeamento dos espetaculos desportivos.

Segundo os E1, E3, E4, E6, E7 e E8 a relagcdo ¢ semelhante. Existem reunides
no inicio da época e reunides de preparacdo antes dos jogos. No entanto,
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apenas os grandes eventos exigem uma reunido de preparagdo presencial,
sendo que os jogos de menores propor¢des sdo coordenados por telefone
(E4 e E6). No caso pratico do Estoril Praia, existe uma boa relagdo entre
o clube e a GNR, o que facilita a comunicagao (E3, E4 ¢ E0).

Por outro lado, E5 afirmou que esta relagdo direta apenas se verifica no
SL Benfica e no Sporting CP, sendo que a maioria dos clubes ndo o faz.

Questio n.° 8 — Inglaterra ¢ uma referéncia em matéria de seguranga de espetaculos
desportivos. Com esta questdo pretendia-se compreender se a adocao desta medida
em jogos de alto-risco poderia ser proveitosa para o modelo portugués.

A maioria dos entrevistados afirmou que os horarios estdo diretamente
relacionados com os direitos televisivos (E1, E2, E3, E4, E6 ¢ E7).
Relativamente as questdes de seguranca, os E3, E4 e E6 entendem que a
hora do dia ndo interfere com o consumo de alcool dos espetadores. Para
além disto, as forgas policiais estdo prontas a atuar, independentemente da
hora (E4). Por outro lado, E8 afirma que quanto mais cedo for o evento,
menor a probabilidade de existirem incidentes.

E2 afirmou que o Presidente da Liga de Clubes, Pedro Proenga, anunciou o
televisionamento de todas as partidas da Primeira Liga, na préxima época.
Por conseguinte, os horarios vao ser alterados, com jogos a serem realizados
as 11h00 e as 12h00.

Questao n.” 9 — Esta questdo tinha como objetivo identificar os aspetos
positivos e negativos que resultaram da implementagdo da Plataforma
Informatica de Requisi¢do de Policiamento de Espetaculos Desportivos. A
presente questdo foi aplicada apenas aos entrevistados com conhecimento
e/ou experiéncia na utilizacdo da plataforma.

Como potencialidades é possivel destacar o estabelecimento de mais regras
(E1), por exemplo, de antecedéncia no pagamento do policiamento (E1, E4
e E8), o que facilita o planeamento das operagdes (E1). Para além disto, o
pagamento ¢ feito a distancia (E3, E4 ¢ E7), evitando o deslocamento dos
promotores aos Postos/Esquadras.

Apesar de também ser visto como uma potencialidade, E3 afirma que o
pagamento em antecedéncia ¢ uma vulnerabilidade, pois o sistema ¢ limitado
relativamente a alteragdes de ultima hora (E3, E6 ¢ E7).

Inicialmente, segundo E4 e E6, verificou-se a dificuldade das associagdes
e clubes locais em aceder a internet e realizar o requerimento através do
computador (E4 e E6). A realcar ainda a limitacdo da plataforma para uso
interno da Guarda. Segundo E7, é preciso realizar um mapa, a parte da
PIRPED, para dar conhecimento ao escaldo superior do efetivo empenhado,
numero de horas, tipo de evento, entre outras informacdes.

Questio n.° 10 — Com esta questdo pretendia-se identificar medidas para
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fazer face a este problema crescente e atual, que ¢ o terrorismo. Esta questdo
¢ realcada por E3, que afirmam existir um risco real de ataque terrorista em
Portugal, acrescentado que os estadios de futebol sdo um alvo apetecivel
(E8) e de facil acesso. Por outro lado, E4 afirma que ndo ¢é previsto haver
um atentado no nosso pais.

Relativamente as medidas a implementar, os entrevistados sugerem a utilizacdo
de scanners corporais, detetores de metais (E1, E3 e E4), presenca de cdes
de detecao de explosivos (E4 e ES5) e a realizagdo de buscas preventivas no
recinto, antes da abertura das portas (E4). No entanto, estas revistas mais
objetivas tornam a entrada dos adeptos mais demorada (E1, E3 e ES), pelo
que as portas teriam de ser abertas trés ou quatro horas mais cedo (E5).
E2 entende que a solu¢do para o problema do terrorismo ndo sera encontrada
ao nivel do policiamento dos espetaculos desportivos, mas sim a nivel
politico. Por outro lado, E7 e E8 afirmam que este género de situacdo exige
a presenca das FS, apostando na sua visibilidade e nas informacgoes.

Questio n.° 11 — Esta questdo tinha como objetivo identificar as potencialidades
e vulnerabilidades do atual regime de policiamento, que ainda nédo tivessem
sido abordadas durante a entrevista.

Relativamente aos aspetos positivos, os entrevistados realcaram a boa relagao
que existe entre os promotores e as FS (E1, E3 e E6), e que a dualidade
atual deve permanecer (E3, E6 e E8). E7 acrescentou ainda a importancia
da obrigatoriedade do policiamento em eventos desportivos realizados na
via publica, visto que a seguranca privada ndo tem competéncias no ambito
da circulacdo rodoviaria.

Quanto aos aspetos negativos, existem dificuldades operacionais na relagao
entre FS, coordenador de seguranca e ARD (E1 e E4), e as revistas realizadas
sdo poucos objetivas (E3). O E2 e E8 afirmam que, apesar de ja terem
existido varias leis relativamente a seguranga nos espetaculos desportivos,
estas nunca chegam a ser efetivas e ninguém as cumpre. E8 acrescenta
ainda a auséncia de avaliacdes do impacto dos modelos de seguranga
implementados ¢ suas alteragdes.

Questiao n.” 12 — Com esta questdo pretendia-se, na sequéncia da anterior,
compreender de que forma os entrevistados colmatavam os aspetos negativos
que referiram e que outros aditamentos ou alteracdes realizavam ao atual
modelo de policiamento.

Os E1, E5 e E6, reforcam a ideia da diminui¢do do policiamento, investindo
mais no empenho da seguranga privada. Enquanto existe esta dualidade, ¢
importante definir melhor a relagdo entre as FS, coordenador ¢ ARD, nas
situagdes de ordem publica (E4). ES e E8 afirmam que as leis se devem
fazer cumprir, sendo que E3 acrescenta a necessidade de a mesma prever
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uma maior objetividade nas revistas realizadas pelos ARD. Relativamente ao
problema da violéncia nos GOA, E2 afirma que os clubes devem terminar
com a comparéncia destes grupos nos recintos desportivos. E6 propde uma
formagao especifica em seguranca nos espetaculos desportivos para os
militares da GNR, pelo menos para os cmdts das for¢cas empenhadas.

E8 acrescenta a importancia da avaliacdo dos modelos de seguranca
implementados, assim como a realizagdo dum relatério, apds cada evento,
a realcar os aspetos negativos e positivos. Para além disto, entende que ¢
importante o reforco das esquadras de Restabelecimento e Manutencdo da
Ordem Publica da GNR, nos grandes eventos policiados pela PSP.

No que concerne a PIRPED, o E3 propde o pagamento do policiamento
apos a prestagdo do servico. E7 sugere um maior aproveitamento interno
da plataforma, em que o escaldo superior consulta a propria PIRPED para
saber o efetivo empenhado, valor do policiamento, entre outras informagdes.

3.4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apos a realizacdo das observagdes qualitativas e das entrevistas, ¢ possivel
compreender a importancia das FS na seguranga dos espetaculos desportivos.
Tal como afirma Ferreira (2014: 13), o Estado tem-se vindo a adaptar
ao desenvolvimento da seguranga privada, procurando continuar a ser o
principal ator neste dominio. Desta forma, determina a obrigatoriedade de
policiamento em certo tipo de eventos e, em casos especificos, o Estado
comparticipa no pagamento dos encargos.

Atualmente, ¢ de acordo com Constantino (2013: 40-41), estes eventos
extravasam o valor desportivo, assumindo uma dimensao de espetaculo. O
valor comercial/econémico ¢ cada vez mais importante, nomeadamente na
vertente da publicidade e os direitos televisivos na transmissdo dos eventos.
Apesar da maioria destes eventos ocorrerem em recintos privados, podem
culminar em situa¢des de ordem publica, onde a presenga das FS ¢ indispensavel.
Segundo Clemente (2010: 146), a missdo primordial das FS ¢ garantir a
ordem publica, em que, por vezes, pode ser necessario recorrer ao uso da
forca. No entanto, como foi possivel verificar na observagdo qualitativa
n.° 1, as FS também procuram garantir o cumprimento da lei, tal como
previsto no n.° 1 do art.® 13.° do regime de combate a violéncia. Muitas das
situagdes elencadas no regime sancionatorio desta lei consubstanciam-se em
crimes, pelo que deve ser uma FS a estar presente ¢ a atuar. Em Portugal,
os segurancas privados ndo tém autoridade para responder a um crime, a
ndo ser como qualquer cidadao.

Alguns entrevistados afirmam que se deve caminhar para um policiamento
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menos visivel. No entanto, ¢ preciso dotar os segurancas privados de
mais competéncias e autoridade, pois os espetadores ndo a reconhecem. A
presenga das FS, a presenga dum orgdo de policia criminal, é o suficiente
para estabilizar o comportamento dos adeptos e evitar conflitos.

Exemplo pratico da importdncia da presenga das FS foi o resultado do
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, determinando a
ndo obrigatoriedade de policiamento nos espetaculos desportivos integrados em
competicOes desportivas de natureza profissional. O objetivo desta mudancga
seria diminuir o empenhamento das FS nos eventos desportivos e diminuir
as despesas dos clubes com a seguranga. No entanto, o que se verificou foi
um periodo problemdtico de seis meses, até que surgiu a retificagdo deste
erro, com o Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril. Ficou demonstrado
que o policiamento é necessario, pois, em Portugal, ainda ndo ¢ reconhecida
suficiente autoridade aos segurancas privados.

Por outro lado, também ¢é possivel concluir que a seguranga dos espetaculos
desportivos deve ser partilhada, ou seja, ndo deve ser totalmente entregue
as FS ou ao promotor. E importante a presenga dos segurangas privados, de
forma a existir um primeiro nivel de contacto com os espetadores, antes das
FS atuarem. Se as FS estiverem sempre visiveis e estiverem permanentemente
empenhadas, a sua presenca perde impacto. O que se verificou na observagao
qualitativa n.° 1 foi uma segurancga partilhada, em que o exercicio da seguranga
privada era essencialmente de complementaridade e subsidiariedade face as
competéncias asseguradas pela GNR. Os ARD foram empregues em tarefas
de menor complexidade e de menor risco, nomeadamente no controlo de
acessos e revistas. Por outro lado, os militares da GNR supervisionavam a
atuacdo dos ARD e garantiam a ordem publica (Lopes, 2010: 28). No entanto,
a falta de treinos conjuntos entre as FS e as empresas de seguranca privada
pode ser uma fragilidade. Segundo os entrevistados, aquando a alteragdo da
ordem publica e consequente responsabilizagdo das FS pela seguranca do
evento, os militares ndo sabem como se articular com os ARD.

A importancia do policiamento ¢ ainda mais visivel nos espetaculos desportivos
realizados na via publica. Exemplo pratico é a observagdo qualitativa n.°
2, em que ndo se verificou a presenga de segurancgas privados. Visto que
o policiamento se realizou na via publica, apenas as FS tém a autoridade
para garantir a seguranca e fluidez do trafego rodoviario.

Um policiamento ndo tem de ser exclusivo da PSP ou da GNR, pelo que
surge a proposta de cooperagdo entre as duas FS, designadamente com o
refor¢o da vertente de cavalaria da Guarda. Visto que a PSP ndo dispde
deste recurso, seria proveitoso para seguranga dos espetaculos desportivos,
principalmente os de grandes dimensdes, a cedéncia de elementos de RMOP,
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em apoio ao policiamento da PSP.

No que concerne a outros modelos europeus de seguranga, concluimos que,
em modo geral, s@o todos idénticos. A realgar o modelo praticado no Reino
Unido, que ¢ alvo de estudo na presente investigacdo, onde se verifica um
maior empenhamento dos ARD, em detrimento das FS, que s6 atuam em
situagdes de ordem publica. Segundo alguns entrevistados, Portugal devia
adotar este modelo de seguranca.

Esta responsabilidade partilhada nao se verifica apenas no momento da
realizagdo dos eventos, mas também no seu planeamento. Constatou-se que
existem reunides de coordenagdo, entre os clubes e as FS, antes do inicio
da época e antes dos jogos. No caso do Estoril Praia, as reunides antes do
inicio da época sdo sempre presenciais, sendo que se discutem, entre outros
assuntos, as medidas de seguranca a adotar em todos os jogos em casa,
nomeadamente o numero de militares a empenhar, o numero de ARD e o
numero de portas a abrir. Por outro lado, a coordenacdo que existe antes dos
jogos costuma ser por correio eletronico ou por telefone, sendo que apenas
alguns jogos exigem reunides presenciais, nomeadamente com o Sporting
CP, FC Porto ou SL Benfica. Constatou-se ainda que a relagdo existente
entre a GNR e o Estoril Praia é saudavel, o que facilita a comunicagdo, o
planeamento e o desenrolar dos eventos em seguranga.

A PIRPED ¢ uma ferramenta que também veio facilitar o planeamento dos
eventos desportivos, nomeadamente ao estabelecer prazos para a requisi¢@o
de um policiamento, disponibilizando mais tempo as FS. Para além disto,
estabelece a regra de pagamento antecipado do policiamento, evitando atrasos
e dificuldades nos servigos remunerados. No entanto, verificou-se que esta
regra também pode ser uma vulnerabilidade, pois alguns clubes ndo conseguem
planear um evento dentro do prazo, pelo que ¢ necessario pedir autorizagdo ao
escaldo superior para desbloquear a plataforma. Destaca-se ainda a limitagao
da plataforma, pois poderia ter um melhor aproveitamento interno na Guarda.
Atualmente, ¢ necessario preencher mapas, a parte da plataforma, de forma
que o escaldo superior seja informado do nimero de militares empenhados, o
numero de horas, o tipo de evento, entre outras informagdes. Seria mais pratico
se o escaldo superior acedesse diretamente a PIRPED para obter estes dados.
Ainda relativamente ao planeamento, constatou-se que a relagdo entre o
numero de espetadores ¢ o efetivo policial estabelecida no Decreto-Lei
n.° 216/2012, de 9 de outubro, serve apenas de referéncia. Existem varios
fatores que influenciam o efetivo policial a empenhar num evento desportivo,
nomeadamente a qualificagdo do jogo, as infraestruturas do estadio, nimero
de portas abertas e informagdes policiais. Nao € possivel definir uma tabela
que traduza o numero de elementos a empenhar num espetdculo desportivo.
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Para facilitar o planeamento, também seria proveitoso a realizacdo de um
relatorio, no final de cada evento, onde esta descrito cada detalhe da operacéo,
aspetos positivos e negativos. Desta forma, em policiamentos futuros, os
comandantes dispdem de um auxilio para o seu planeamento.

No que concerne ao terrorismo, conclui-se que as medidas de prevencgao
devem ser realizadas antes do jogo, nomeadamente através de buscas
preventivas ao recinto e revistas mais objetivas nas entradas, com recurso a
scanners corporais, detetores de metais, entre outros. No entanto, as revistas
pormenorizadas exigem mais tempo, pelo que os adeptos teriam de chegar
ao recinto cerca de trés a quatro horas antes do inicio do evento. O que se
verificou na observagao qualitativa n.° 1 ¢ que a maioria dos espetadores
chegou perto da hora, sendo que alguns apenas entraram ja no decorrer da
partida. Esta demora na entrada aumenta a acumulacdo de pessoas naquela
zona, o que também se pode constituir como um alvo para os terroristas.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nesta ultima fase do artigo, propomo-nos a apresentar as conclusdes decorrentes
da presente investigagdo. Relativamente as potencialidades do atual regime
de policiamento de espetaculos desportivos, constatdmos a importancia do
policiamento em recintos desportivos e na via publica, de uma seguranca
partilhada, da comparticipagdo do Estado nos encargos com o policiamento
e dos aspetos positivos introduzidos pela PIRPED.

Ao longo da investigagdo, verificou-se que a presenca das FS nos
espetaculos desportivos é importante, pois possuem competéncias que os
clubes ou a seguranca privada ndo detém, nomeadamente o uso da forga e
a possibilidade de proceder a detengdes. Estas duas competéncias, atribuidas
as FS, contribuem para o reconhecimento da sua autoridade, restringindo
o comportamento dos adeptos. Por outro lado, ainda ndo ¢ reconhecida
suficiente autoridade a seguranca privada, o que ficou comprovado no
periodo de ndo obrigatoriedade de policiamento nos espetdculos desportivos
de natureza profissional. Apesar dos eventos serem privados, acabam por
suscitar questdes de ordem publica. Para além disto, o regime sancionatorio,
presente no regime de combate a violéncia, prevé varias situagdes que se
consubstanciam na pratica de um crime, convergindo para a importancia da
presenga das FS. Cabe ainda as FS fiscalizar o cumprimento do disposto
no regime de combate a violéncia, nomeadamente a revista efetuada pelos
ARD, tal como relatado na observacdo qualitativa n.° 1.

A responsabilidade partilhada pela seguranca do espetaculo desportivo ¢
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uma potencialidade, pois concluimos que os clubes e a seguranca privada
também tém um papel importante. Os ARD devem ser empregues em tarefas
de menor complexidade e de menor risco, sendo que as FS supervisionam
a sua atuacdo e garantem a ordem publica. A presenga dos ARD permite
criar um primeiro contacto com os espetadores, antes da intervengdo das FS,
evitando que esta perca impacto. A importidncia dos ARD, juntamente com
a melhoria das infraestruturas dos recintos desportivos, convergiram para a
diminui¢do da relagdo entre o ntimero de espetadores e o efetivo policial.
Constatamos que, segundo a maioria dos entrevistados, este ¢ o caminho a
percorrer, a semelhanca do modelo praticado no Reino Unido.

A obrigatoriedade do policiamento na via publica constitui-se como uma
potencialidade, pois a importancia da presenga das FS ¢ ainda mais notdria. Ao
contrario da seguranca privada, as FS tém competéncia para garantir a seguranga e
fluidez do trafego rodoviario. A seguranga privada pode estar presente no evento,
mas desempenhara outro tipo de fungdes, nomeadamente controlo de acessos.
A comparticipagdo do Estado nos encargos com o policiamento também ¢
uma potencialidade. Demonstrada a importancia da presenga das FS, mesmo
em escaldes inferiores, torna-se importante o auxilio do Estado, visto que
0s encargos sdo, por vezes, inconcilidveis as finangas dos clubes.

Por ultimo, a PIRPEP, que, apesar dos aspetos negativos, também vem
introduzir vantagens na requisi¢do do policiamento. Os prazos para a inser¢ao
do evento e o pagamento prévio, facilitam o planeamento do policiamento.
Para além disto, destaca-se a desburocratizagdo da requisi¢do, pois evita-
se a deslocacdo ao Posto da GNR e o preenchimento de formularios em
papel, e a maior facilidade do MAI em controlar os eventos policiados,
nomeadamente os comparticipados.

No que concerne as vulnerabilidades do atual regime de policiamento de
espetaculos desportivos, constatdmos que existem problemas de coordenacao
com a seguranca privada, aspetos negativos relativamente a PIRPED, os
militares tém pouca formagdo no ambito dos espetaculos desportivos e que
as entidades envolvidas na seguranca do espetaculo desportivo estdo pouco
sensibilizadas relativamente ao terrorismo.

Relativamente a seguranga privada, verificAamos que existem erros na
interpretagdo da figura do coordenador de seguranca, inclusivamente que
este pode orientar o emprego dos elementos das FS. Para além disto, os
militares ndo sabem como se devem articular com a seguranga privada em
situagdes de alteragdo da ordem publica, principalmente os comandantes.
Apesar da GNR efetuar treinos no ambito dos espetaculos desportivos, nunca
se verificou um treino conjunto com a seguranga privada.

No que concerne a PIRPED, verificAimos que as regras que impode,
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nomeadamente os prazos e o pagamento com antecedéncia, dificultam as
alteragdes de ultima hora. Constatou-se que alguns clubes ndo conseguem
planear um evento dentro do prazo, pelo que ¢ necessario pedir autorizagdo
ao escaldo superior para desbloquear a plataforma. Caso existam modificacdes
no efetivo a empenhar, o clube tem que ser reembolsado. Constatamos
também que a plataforma ¢ limitada, designadamente no seu uso interno na
Guarda, pois é necessario realizar mapas, a parte da plataforma, de forma a
que o escaldo superior conhe¢a o nimero de militares empenhados, numero
de horas, entre outras informagdes.

Constatou-se que os militares tém pouca formagao no ambito dos eventos desportivos.
Para além do ministrado na Academia Militar, os comandantes do policiamento ndo
tém formagdo no ambito dos espetaculos desportivos. Tendo em conta o elevado
empenhamento da GNR nestes eventos, considerdmos uma vulnerabilidade.
Apesar do terrorismo ser um tema real e atual, verificdmos que as entidades
envolvidas na segurancga dos eventos estao pouco sensibilizadas para o problema.
Para além disto, constatdmos que existem fragilidades nas revistas efetuadas
pelos ARD, pois ndo podem ser invasivas. As revistas sdo pouco objetivas.
Verificamos ainda, pelo menos no caso do Estoril Praia, que nao existe troca de
informagdes entre a GNR e os spotters no decorrer do espetaculo desportivo.
No que concerne as formas de mitigar as consequéncias negativas deste
regime de policiamento de espetaculos desportivos, apds analisadas as
observacdes qualitativas e as propostas dos entrevistados, propomos algumas
medidas a desenvolver no ambito do policiamento nos eventos desportivos.
Apesar da importancia do policiamento, concluimos que seria importante atuar
duma forma menos visivel, conservando a imagem das FS. Portugal deve,
gradualmente, seguir o modelo praticado no Reino Unido, empenhando mais
ARD e diminuir o efetivo policial, principalmente nos jogos de menor risco.
No entanto, é necessario investir mais na forma¢ao dos ARD e atribuir-lhes
mais competéncias, contribuindo para a sua autoridade.

No entanto, a relagc@o entre as FS e a seguranca privada ndo estd bem definida,
nomeadamente em situagdes de alteragdo da ordem publica. E necessario
definir de que forma o comandante da forga policial pode empenhar os ARD,
nomeadamente as tarefas que podem desempenhar e como se articulam com
as FS. Neste ambito, seria proveitoso realizar acdes de formagdo conjuntas,
com as FS e os ARD a treinar situacdes de ordem publica.

Os elementos das FS, principalmente os comandantes das forgas em cada
policiamento, devem frequentar formagdes no ambito dos espetaculos desportivos.
Seria proveitoso partilhar estas agdes de formagao com a PSP, visto que tém vasta
experiéncia nos grandes eventos em recinto desportivo, nomeadamente no futebol.
A semelhanca do que aconteceu no Euro 2004, deve existir cooperagio entre
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a GNR e a PSP, nomeadamente na cedéncia de elementos de RMOP, por
parte da Guarda. Esta ¢ uma vertente que a PSP n3o possui, mas que tem
potencialidades importantes num evento desportivo de grandes proporgdes.
Deve existir mais partilha de informagéo entre a GNR e os spotters da PSP. Ao
longo da investigacao, tanto na observagdo qualitativa n.° 1 como nas entrevistas,
verificdmos que a seguranca dos espetaculos desportivos ¢ muito direcionada
para os GOA. Desta forma, o contributo dos spotters, que estdo em permanente
contacto com os GOA, ¢ extremamente relevante para a atuacdo das FS.
Apos cada evento, deve ser realizado um relatério com ligdes aprendidas.
Neste documento devem estar presentes os aspetos negativos, mas também
os positivos, de forma a que o préximo comandante, que pode nao ter
experiéncia no assunto, continue as boas praticas do passado.
Relativamente a PIRPED, devia ser internamente mais aproveitado pela
Guarda. A plataforma deve conter mapas com o efetivo empenhado, nimero
de horas, tipo de evento, entre outras informacgodes, que estejam disponiveis
ao acesso dos Comando Territorial.

Apds as respostas as perguntas derivadas, estamos aptos a verificar em que
medida o atual regime de policiamento se encontra adequado as exigéncias
dos espetaculos desportivos.

Verificamos a existéncia de uma cultura de seguranga nos espetaculos
desportivos onde os adeptos, principalmente os GOA, ndo reconhecem
suficiente autoridade aos ARD, de forma a que garantam, exclusivamente,
a seguranca dos eventos. Desta forma, o emprego das FS ¢é fundamental e
adequado. A importancia das FS ¢ ainda mais notoria nos eventos desportivos
realizados na via publica, onde as principais tarefas sdo garantir a seguranca
dos atletas e assegurar a fluidez e seguranca do trafego rodoviario, sendo
que a seguranca privada n3o possui competéncias para o fazer.
Constatamos que alguns clubes apresentam fragilidades financeiras, pelo que a
comparticipacdo do Estado nos encargos com o policiamento ¢ essencial e adequada.
Nao obstante, verificdmos também que a tendéncia deve ser o praticado no
Reino Unido. Nos espetaculos desportivos realizados em recinto, deve-se
diminuir, gradualmente, o efetivo policial, estando menos visivel e pronto
a atuar em situagdes de ordem publica. Por outro lado, deve-se aumentar o
numero de ARD, investindo mais na sua formacgdo e atribuindo-lhes mais
competéncias, contribuindo para a sua autoridade perante os adeptos.
Apesar de Portugal nao ter sido alvo da recente pratica de ataques terroristas,
¢ importante a sensibilizagdo de todas as entidades envolvidas na seguranca
dos espetaculos desportivos, tanto as FS como os privados. Desta forma,
¢ importante investir nas informagdes policiais e na formagao nesta area.
No que concerne as limitagdes da investigagao, registamos a impossibilidade de entrevistar
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algumas individualidades, cuja colaboracdo acrescentaria valor a esta investigacao.

Quanto aos desafios para futuras investigacdes, propomos o desenvolvimento
dos aspetos negativos e das medidas a implementar relativamente ao regime
de policiamento de espetaculos desportivos. Por ultimo, recomendamos a
implementacao das medidas propostas, baseadas nos aspetos negativos identificados.
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