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EpitoriaL

Major-General Jodo Jorge Botelho Vieira Borges

Comandante da Academia Militar

A Revista PROELIUM, como instrumento de produgdo cientifica, escrita
fundamentalmente por docentes, discentes e investigadores da Academia Militar
(AM) e do CINAMIL, assume um papel importante no ambito da avaliacao dos
ciclos de estudos desta Escola de Comandantes por parte da A3ES. Para esta
agéncia, o proximo ciclo de avaliagdes e acreditagdes refor¢ard o peso na area
da investigag¢do, o que dara ainda maior margem de manobra para melhoria da
parte da Revista PROELIUM.

A AM, enquanto unidade orgédnica autonoma universitaria do Instituto
Universitario Militar (IUM), inclui nos seus objetivos o desenvolvimento de
atividades de investigacdo, desenvolvimento e inovagao (ID&I), com prioridade
para a consolidag¢do das Ciéncias Militares, area estratégica que urge desenvolver
através da criagdo de saber e da sua publicagdo em revistas da especialidade
como a PROELIUM. Neste sentido fica o incentivo para os leitores, docentes,
discentes e investigadores, pois s6 com o seu trabalho poderemos divulgar o
conhecimento e o saber com vantagens mutuas.

O Centro de Investigacdo da Academia Militar (CINAMIL) ¢ a estrutura da
AM que tem por missdo promover e participar, isoladamente ou em cooperagdo
com outras instituicdes, da comunidade cientifica nacional ou internacional, ou do
tecido industrial, na realizagdo de projetos de ID&I e na divulgagao de conhecimento
cientifico, nomeadamente em areas de interesse para a Seguranga e Defesa nacionais.

No final de Junho de 2017 tomaram posse os novos orgdos diretivos do
CINAMIL para o biénio 2017 — 2019. A anterior direéo, nas pessoas do Professor
Doutor Anténio Serralheiro ¢ do Major-General Nunes Henriques os nossos votos
de louvor e de agradecimento pelo excelente trabalho desenvolvido. A nova diregio,
nas pessoas dos Professores Doutores José Borges e José Fontes os nossos votos das
maiores felicidades, com saber, iniciativa, criatividade, investigacdo e desenvolvimento.
Certamente que vao dar continuidade ao trabalho desenvolvido, através nomeadamente
do desenvolvimento de projetos de ID&I, da transferéncia de conhecimento, da
internacionalizagdo da ID&I, da organizagcdo de eventos de cariz cientifico ou de
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divulgacdo e da criagdo de um espaco de ID&I. Por outro lado, certamente que
reforcardo o espaco que a PROELIUM tem vindo a ocupar enquanto veiculo
privilegiado para a divulgacdo do conhecimento nas areas das Ciéncias Militares.

Este nimero da revista PROELIUM apresenta uma selecdo de 13 artigos,
sendo claramente eclético nos temas e diverso nos autores, o que reflete diferentes
perspetivas do trabalho de investigagdo associavel as ciéncias militares. Destaca-
se que uma parte dos artigos apresentados neste numero surgiu por proposta da
coordenacdo cientifica do Ciclo de Estudos em Ciéncias Militares, na especialidade
de Seguranca (GNR/Armas), que selecionou temas e trabalhos de investigacdo
orientados para a referida especialidade, procurando assim cumprir o designio de
fomentar a divulgacdo de trabalhos realizados pelos discentes da AM. Por outro
lado, também se verificam neste niumero diversas contribui¢des resultantes de
trabalhos de doutoramento, concluidos, ou em execucao, por doutorandos ligados a
AM. Relativamente aos temas apresentados, a revista inicia com um artigo baseado
em analise documental, em que o autor propde um levantamento da historia e
evolucdo da topografia e hidrografia na foz do Guadiana, nos finais do século
XIX, tendo como objetivo primario sustentar a componente técnica associada a
edificacdo da defesa militar da zona. O artigo seguinte foca uma tematica que ¢
particularmente atual, nomeadamente o cibercrime, a sua defini¢ao e tipificagdo,
bem como o quadro legal enquadrante no caso Portugués. O alinhamento segue
com um bloco de quatro artigos que procura focar aspetos ligados a funcdo
policial e de seguranga interna. O artigo seguinte resume e enquadra o emprego
das capacidades e recursos das Forcas Armadas em contextos de apoio a Paz. O
alinhamento prossegue com a apresentacdo de dois artigos que focam temas nas
areas das relagdes internacionais, nomeadamente o tema da relagdo conceptual
entre fronteiras e Estados e o tema da cooperacao entre Estados Africanos.
Apresenta-se de seguida um artigo que foca outro assunto igualmente atual,
nomeadamente o dos novos desafios colocados os servigos de informacdes e de
imposicdo da lei, resultantes das atividades de grupos terroristas. O ultimo bloco
de artigos foca, genericamente, o tema importantissimo do comando e lideranga.
Inicia-se com a apresentacdo de uma analise de correlacdo entre os resultados
de um “jogo sério”, i.e. a ramificagdo de uma atividade de gestdo, ¢ os modelos
de liderancga identificados nos jogadores. Segue um artigo que propde analisar a
relacdo entre lideranga, motivagdo e clima organizacional num contexto militar.
O ultimo artigo exibe uma analise comparativa que procura refletir acerca do
emprego da criatividade no contexto organizacional.

A riqueza da diversidade de temas, mais ou menos enquadraveis na area das
ciéncias militares, e certamente na abrangéncia da seguranca e defesa, constitui
uma mais-valia para os nossos leitores da Revista PROELIUM.

Boa leitura.
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BARRA DO GUADIANA — TOPOGRAFIA DAS TERRAS E HIDROGRAFIA
(FiNnaL po SEC. XIX)

Antonio José Pereira da Costa'

Coronel de Artilharia na situacdo de Reforma

RESUMO

Na sequéncia do langamento do livro “A Defesa da Vila Real — Séculos
XVIII e XIX”, em Setembro de 2011, detectamos nele algumas insuficiéncias
e imperfei¢des que nos obrigaram a retornar as publicagdes — topograficas
e ndo s6 — em acervo na Direccdo de Infra-estruturas do Exército, que
nos permitissem aperfeicoar o trabalho realizado. Como consequéncia
produzimos quatro textos analisando a documentagdo encontrada. Este artigo,
essencialmente centrado na descri¢do da foz do Guadiana, divulga uma parte
dos resultados da analise a documentacdo encontrada.

Palavras-Chave: Guadiana, Vila Real de Santo Antdnio, barra

ABSTRACT

In the sequence of the release of the book “A Defesa da Vila Real —
Séculos XVIII e XIX”, in September 2011, we detected some weaknesses
and imperfections that made us return to the publications — topographic and
not only — in collection in the Direc¢do de Infra-estruturas do Exército that
would allow us to improve the work done. As a consequence we produced
four texts, showing the results of our work. This article, essentially focused
on the description of the Guadiana port of entry, discloses some of the
results of the analysis of the documentation found.

Keywords: Guadiana, Vila Real de Santo Antonio, river port of entry

! Contactos: e-mail — toze.pereiradacosta@gmail.com
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1. “NOVAS” DESCRICOES DA DEFESA DA VILA REAL

a. DuAs COPIAS MAIS ANTIGAS

Em 1833, no Real Archivo Militar, foram produzidas duas copias, de uma
Planta Hydrografica da Barra do Rio Guadiana, pelo Alferes P(edro)
Celestino S(oares)’. Este oficial teve — por volta de 1825 — uma actividade
muito relacionada com a concepgdo e desenho dos diques que protegeriam
as baterias ribeirinhas de Vila Real de Santo Antonio, com especial destaque
para a Bateria do Medo Alto que se admitiu até poder vir a ser reposicionada.
Os estudos ndo deverdo passado a pratica, considerando que as plantas
posteriores ndo mostram os tais diques protectores ¢ ndo temos noticias do
reposicionamento da Bateria do Medo Alto.

Contudo existindo “duas copias” seria bom determinar qual o “original”. Em
nossa opinido, ndo poderemos falar de original, mas talvez possamos falar
de “modelo”, como procuraremos demonstrar. Incidindo sobre a mesma area,
divulgamos, em 2011, uma planta um tanto espartana, que consideramos datavel
do inicio do Séc. XIX?3. Trata-se de um documento, contendo essencialmente os
elementos necessarios a um bom entrosamento do dispositivo defensivo e, por
isso, recorrendo a uma técnica de representagdo simplificada, visando acelerar
a producdo do trabalho topografico, realizado provavelmente na sequéncia do
combate de Junho de 1801, durante a Guerra das Laranjas.

2 Plano Hydrographico da Barra e Porto do Rio Guadiana, copiada no Real Archivo Militar, em 1833 por
P. Celestino S. Alferes do Exército; Gabinete de Estudos Arqueoldgicos Engenharia Militar da Direcgdo
de Infra-estruturas do Exército, Doc. 525-2-19-28 e 526-2-19-28

3 Ver Fortificagdes de Vila Real e Castro Marim, planta anonima e s/data; Gabinete de Estudos Arqueoldgicos
Engenharia Militar da Direcgdo de Infra-estruturas do Exército; Doc. 11490-4-48-60.



Anténio Costa / Proelium VII (13) (2017) 7-22

Fig. n. 1 — Fortificagdes de Vila Real e Castro Marim, planta anonima, datavel do inicio
do Séc. XIX, mostrando a posi¢do relativa das posi¢des militares de Vila Real ¢ Ayamonte.
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Estas duas coOpias apresentam, como caracteristica fundamental, uma
coloracdo mais explicita do que aquela que supomos ser o seu modelo.
Agora, a aguada que lhes serve de base, tem um tom de castanho bastante
claro, o que permitiu uma mais facil utilizagdo dos tons de tinta aplicados
nas conveng¢des com que se representavam entdo os diferentes acidentes
topograficos, enquanto a sua congénere mais antiga, coberta uniformemente
com uma aguada castanha, os representa a tinta-da-china. Todavia, as duas
copias parecem dedutiveis dela, considerando: a toponimia exposta, os locais
da planta onde muitos topénimos estdo exarados, a localizacdo da seta
que indica a direc¢do do Norte ¢ o formato de grande parte dos acidentes
(esteiros, salinas e blocos de casas) nas trés localidades representadas:
Castro Marim, Vila Real de Santo Antonio e Ayamonte. Os lados dos trés
tridngulos, unindo os pontos com relevancia militar para a defesa da Vila
com os correspondentes em territério espanhol, tém as mesmas distancias
inseridas ¢ na mesma posi¢do dos respectivos lados. O mesmo se verifica
com as distancias que relacionam, as Baterias do Semiterio e do Medo Alto
com os vértices NE e SE do rectangulo de 41 blocos de habitacdes que
formava, naquele tempo, a area habitada de Vila Real.

Assinalemos também duas indicagdes toponimicas: Comunicag¢adé Projectada
por hum cam e Caminho de comunicag¢ad projectado. A primeira consta no
Doc. 526-2-19-28, certamente porque, por lapso do desenhador, a palavra
“caminho”, se fosse escrita na totalidade, seria interrompida pela representagao
Canal da Carrasqueira, o que ndo seria esteticamente correcto. A segunda,
inserida no Doc. 525-2-19-28, coincide com a planta de 1801. Daqui podemos
concluir que, em 1833, o projecto do caminho de ligagdo directa da porta
de Santo Anténio de Castro Marim ao local onde funcionava a mala-posta,
apresentado por Eusébio de Sousa Soares, em 1804, ndo passara do papel.
Acrescentemos também a coincidéncia na localizacdo dos simbolos das arvores
dispersos apenas no territorio nacional, entre as “copias” e o “modelo”.
Mas a diferenca mais marcante entre as duas copias e o putativo “modelo”
reside na convengdo para a representagdo do relevo. Nas duas copias, o
desenhador recorreu a variantes de castanho, enquanto, no original, o relevo
esta representado por linhas normais desenhadas a tinta-da-china.

Em relagdo a toponimia, encontramos diferencas admissiveis dentro de um
certa “flexibilidade” da escrita da lingua portuguesa a época, como sejam
o nome do rio — Guadianna, nas copias e Guadiana, no original — ¢ a
designacdo bacho, neste e baixo, naquelas, para ilustrar a localizacdo dos
pontos mais elevados do fundo da barra do Guadiana.

Uma analise da escala das duas copias desenhadas por Celestino Soares revela
coeréncia nas medidas, em bragas, inscritas directamente na planta. Porém,

-10 -
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no que se refere a Escalla de %2 Legoa, esta coeréncia s6 podera verificar-se
se se tomar como medida da légua as 2272 bragas o que apontard para uma
escala geral da planta de cerca de 1/21700%

Registemos, como ultimo pormenor, mas de ordem estética, o modo como
o copista deu a indicacdo do titulo da planta e da escala grafica. Numa das
copias (Doc. 525-2-19-28), estdo colocados em algo que se parece com lapides
retangulares de lados biselados depostas sobre a area do canto inferior
esquerdo do documento. Na outra (Doc. 526-2-19-28) ha uma alteracao,
pois o desenhador optou por inscrever a primeira destas indicagdes em
algo que se parece com um papel desenrolado, ha pouco, sobre a planta.
Em ambos os documentos é notoéria e conseguida a intencdo de embelezar
o trabalho realizado.

Fig. n.” 2 — Plano Hydrographico da Barra e Porto do Rio Guadiana,
copiado no Real Archivo Militar, em 1833 por P. Celestino S. Alferes
do Exército, Doc. 525-2-19-28, GEAEM/DIE.

=

Miguel da Silva Marques, na brochura “Cartografia Antiga” (Pag. 23), apresenta sete medidas, em
centimetros, para o comprimento da légua, variando entre 653.594 e 555.555 cm. Se adoptarmos para
o calculo da escala da planta qualquer destas medidas, relacionando-a com a medida do trago da escala
grafica, seremos conduzidos a uma incoeréncia entre a escala assim calculada e a que se obtém utilizando
as medidas inscritas directamente na planta (+ 1/21.700). Porém, se a medida adoptada para a légua for
500000 cm, (2272 bragas) ambas as escalas ficardo muito aproximadas.

S11 -
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Fig. n.° 3 — Plano Hydrographico da Barra e Porto do Rio Guadiana,
copiado no Real Archivo Militar, em 1833 por P. Celestino S. Alferes
do Exército; Doc. 526-2-19-28, GEAEM/DIE.

b. UmA Co6ria POSTERIOR

Em 1850, o capitdo Jodo Anténio da Silva Bacelar elabora outra copia da
mesma planta que inspirou as duas que acabamos de analisar’. Dada a sua
fidelidade a(s) copia(s) anteriores ndo é possivel colher nela informagao
topografica acrescida. Ressalta, porém, uma certa intengdo do copista no
embelezamento da obra produzida.

Comeca por inscrever o titulo numa cartela de formato eliptico circundada
por uma espécie de moldura composta por cinco anéis iluminados com luz
forte, vinda da esquerda, a 90° com o raio visual do observador. Tem assim
possibilidade de constituir uma sequéncia de cores que variam entre o azul
claro (proximo da “aguada dos rios”) para a parte mais a esquerda do anel
exterior ¢ o castanho que sera mais claro, se melhor iluminado, ou mais
escuro se colocado em dreas onde a luz ja ndo chegue sendo difusa. O fundo
da cartela faz lembrar o tampo de um barril, quer pela forma, quer pela cor
utilizada para sugerir que se tratava de uma pe¢a de madeira.

5 Planta Hydrographica da Barra do Rio Guadiana, copiada no Real Archivo Militar, em 1850 pelo capitao
Jodo Antonio da Silva Bacellar; Gabinete de Estudos Arqueologicos Engenharia Militar da Direcgdo de
Infra-estruturas do Exército, Doc. 524-2-19A-27.

-12 -
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O titulo da planta reparte-se por cinco linhas de texto (Planta/Hydrographica/
da Barra/do/Rio Guadiana) em que sao usados cinco tipos diferentes de
caligrafia artistica com cinco dimensdes variaveis, num modo de escrever
em que se terd pretendido mais aprimorar o trabalho do que transmitir
informagdo. Com efeito as palavras “Planta” e “Do” estdo desenhadas com
um tipo de letra mais aprimorado — quer em desenho, quer em tamanho — do
que as restantes palavras onde a informacdo mais se contem. A expressao
(copiada no Real Archivo Militar pelo capitdo Jodo Antonio da Silva Bacellar
em 1850) reparte-se também por cinco linhas de texto, escrita com tipos de
letra muito semelhantes e onde predomina a cor cinzento-escura, a exce¢ao
do ano, que estd inserido num tipo de letra maior ¢ um pouco realgcado a
branco. O desenhador parece ter tido a intencdo se sugerir que a cartela
estaria “pregada” na obra feita, recorrendo a um prego, com a respetiva
anilha de chapa losangonal (ambos pintados com grande perfei¢do), colocado
junto do aro superior e de uma espécie de distintivo do Arquivo Militar,
onde o desenhador ndo foi tdo feliz na representacdo, talvez pelas pequenas
dimensdes do motivo, que a fixaria pela parte inferior.

No que toca a representacdo do terreno, parece ter havido a preocupacgao
do desenhador em realgar os esteiros afluentes do Guadiana, assinalando-
os com uma aguada de azul acinzentado forte que permite visualizar as
sombras das margens com a mesma orientacdo das duas anteriores. Houve a
preocupacdo de representar as areas alagadicas com um desenho de vegetacao
muito sugestivo que avulta sobre uma cor acinzentada que sera substituida
por uma cor da frequéncia do castanho, a medida que o terreno se vai
tornando mais compacto e seco. As salinas, a nascente de Castro Marim,
estdo assinaladas com a “aguada dos rios”, mas sem alteragdo da respetiva
forma e desenho dos talhos. O ondulado do terreno esta sugerido recorrendo
a cor cinza, mais ou menos acentuada, considerando que o desenhador
entendeu assinala-lo com maior destaque que os seus antecessores. A seta
que materializa a dire¢do do Norte, se bem que aplicada sensivelmente no
mesmo local da carta, estd desenhada de modo mais elaborado, que no que
se refere a ponta, quer nos que concerne a origem, agora uma esfera de cor
cinza-escura, quando nas plantas copiadas era uma meia-lua.

A toponimia esta inscrita nos mesmos locais da carta, donde resulta uma certa
dificuldade em ser lida nos arrabaldes de Castro Marim, dada a cor utilizada
para a representagdo do terreno. Os centros urbanos estdo representados por
um conjunto de simbolos que sugerem casas ou blocos de casas pintadas de
carmim-forte, realcadas com o respetivo desenho das sombras da parede ou
do telhado. Contudo, o desenho da Vila Real, Ayamonte ou Castro Marim estao
bastante imprecisos relativamente a outras representagdes que conhecemos.
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Assinalemos, por fim o desenho e representagcdo da escala — graduada em
2 quartos de légua — que ndo nos traz nada de novo, o mesmo se podera
dizer das distancias entre os pontos de interesse militar e dos tridngulos
que formam entre si.

Fig. n.® 4 — Planta Hydrographica da Barra do Rio Guadiana, copiada
no Real Archivo Militar, em 1850 pelo capitdao Jodo Anténio da Silva
Bacellar, Doc. 524-2-19A-27, GEAEM/DIE.

2. UMA RIGOROSA DESCRICAO DA BARRA

O “Plano Hydrographico da Barra e Porto do Rio Guadiana’’, levantado
entre 1874 e 1876 sob a direc¢do dos Conselheiros Filipe Folque e P. da
Silva, na altura Directores dos Trabalhos Geodesicos do Reino, assistidos
por um grupo de cinco técnicos de topografia, hidrografia e desenho, ¢ um
trabalho extremamente esclarecedor sobre a estrutura fisica do territério
nacional, no seu vértice SE, uma vez que engloba ndo apenas a foz do
Guadiana, mas também uma larga parte do interior do territério, em Portugal

® Plano Hydrographico da Barra e Porto do Rio Guadiana, Levantado de 1874 a 1876 sob a direc¢do dos
Conselheiros F. Folque e P. da Silva, Directores dos Trabalhos Geodesicos do Reino; por A. M. dos Relis,
Engenheiro Hydrographo e pelos Capitdes do Exercito A. Pery e G. Pery; Carvalho e Santos gr. Gabinete
de Estudos Arqueologicos Engenharia Militar da Direc¢ao de Infra-estruturas do Exército. A indicacdo gr.,
inscrita junto vértice inferior esquerdo da planta, depois dos nomes Carvalho e Santos, faz supor que a
gravacdo do desenho ficou a cargo de Augusto Luis Nunes de Carvalho e José Joaquim dos Santos, dois
oficiais engenheiros em inicio de carreira.
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e em Espanha. Em Portugal, a area coberta esta limitada “grosso modo”
por um meridiano que passa ligeiramente a Oeste de Monte Gordo e um
paralelo que o intersecta um pouco Norte do “Monte do Francisco”.

Em Espanha, ¢ mais reduzida. Limita-se a uma apresentagao de pontos tidos
como mais significativos da margem esquerda do Rio, talvez levantados
por intersecgdo, a Norte do Esteiro da Figueirita. Contudo, para Sul deste
acidente, o pormenor do trabalho ¢ muito consideravel e a area coberta
pelo desenho estende-se até a cercadura, que materializa um meridiano que
passa a cerca de 1900 metros a Nascente da Torre de Canellas. Em territorio
estrangeiro, esta representado um conjunto de ilhas desenhado com muito
pormenor, quer no que se refere ao desenho da parte emersa, quer no que
toca aos pontos levantados em agua, o que s6 podera ter sido conseguido
com a presenca dos técnicos na interior da area topografada.

Assim, a Sul da Ilha de Canella encontramos uma outra, com uma extensa
formagao arenosa, designada por Sanagal, contornada a Sul por uma area
lodosa, a Ponta da Espada, a qual se segue, mais a Sul, a /lha Neutra. Nesta
esta realgada, a Oeste, uma area de terreno firme denominada 4 Cabeg¢a
que podera ser uma modificacdo do llhote de S. Bruno que ja encontramos
na planta de 1849/40. Ja o llhote da Cabeca Alta, também representado
naquela, devera ter desaparecido com a movimentagdo das aguas.

A margem direita do Guadiana prolonga-se, para 14 do Forte de S.to Antonio
ou da Ponta da Areia, numa lingua de areia, o Obril(?), de contorno irregular,
mas orientada aproximadamente no rumo 144°, que podera incluir este ilhote.
A primeira vista pode parecer inadequada a comparacio entre as plantas da
Barra do Guadiana que atrds analisamos (datando de 1833 ou 1839/40) e
esta de que temos vindo a falar (com trabalhos de campo de 1874/76). Com
efeito, o seu grau de precisdo e detalhe sdo superiores, além de cobrir uma
maior area de mar (a batimétrica dos 13 metros estd desenhada a mais de 5
Km a Sul da Ponta da Areia). Podemos, por isso, afirmar que se verificou
uma profunda alteragdo no desenho da linha de costa de ambos os paises,
mas especialmente em Espanha, pela comparagdo com a planta de 12 de
Agosto de 1839, que sugere a existéncia de “restingas e baixos” que, 37
anos mais tarde, atingiam uma superficie seca considerdvel. Verificamos
também que, das duas barras que serviam o Guadiana, em 1840, so resta
uma, embora com maior largura e, provavelmente, melhor navegabilidade.

-15-



Antonio Costa / Proelium VII (13) (2017) 7-22

PLANO
HYDROGRAPHICO }
BARRA e PORTO
RIC

GUADIANA

Tevantado de 1874 a 1876, xob u direceiio

CONSELHEIROS F.FOLQUE e P DASILVA
Dixectoves 200 Grabalbor Geodesicos o Reineo
s

A M. dox Reis

angesihas rpdeagrahe
e o “

APery e GPery.

Fig. n.° 5 — Plano Hydrographico da Barra e Porto do Rio Guadiana, Levantado de 1874 a

1876 sob a direc¢ao dos Conselheiros F. Folque e P. da Silva e por A. M. dos Reis, Engenheiro
Hidrografo e pelos Capitdes do Exercito A. Pery e G. Pery; Carvalho e Santos.
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O levantamento de pontos no interior do Rio e mesmo ja no exterior da sua
foz faz supor um trabalho muito aturado que permitiu desenhar a Linha de
Thalweg que se estende até a batimétrica dos 10 metros ja situada para la
do Banco de Fora, area de profundidades da ordem dos dois metros e que se
desenvolve 2000 metros a sul do territério espanhol. As batimétricas parecem
desenhadas com grande precisdo, estando graduadas com uma equidistancia
de um metro. Com alguma regularidade, foram levantados entre elas alguns
pontos isolados e determinadas as caracteristicas do fundo que permitiram
colocar, junto da profundidade indicada para cada ponto, uma letra / ou p
que a legenda — Explicagées — revela ser a indicagdo de que o fundo ¢é de
lodo ou de pedra e onde nao tem designagdo o fundo é de areia.

Ainda segundo a legenda, os numeros que vdo junto dos pontos trigonométricos
e os disseminados pelo terreno designam as altitudes. As sondas sdo expressas
em metros e referidas a maxima baixamar. Como principal referéncia parece
ter sido tomado o Pharolim do Medo (Alto) que tem luz branca e alcance de 6
milhas e esta situado numa Latitude de 37° 11°23” N. Como longitude teremos
1° 43" 137 E, e 7° 22" 347 O ou 9° 42°44” O, consoante tomemos como
referéncia o Observatorio do Castello de Lisboa, o Observatorio de Greenwich
ou o de Paris. Sao ainda indicados o Estabelecimento do porto” (2h e 4°), a
Unidade de altura (1,m60) e as amplitudes maxima equinocial (3,19), minima
equinocial (2,80) e idem minima equinocial durante trés anos (0,58). Estao
representados, mas sem designacdo, mais dois Pharolins em territdrio espanhol,
instalados na /lha de Canella. Os farolins estdo assinalados com uma pequena
elipse a sépia, talvez a sugerir a emissdo de regular de luz.

Nao ha pontos cotados na superficie da lingua de areia de contorno irregular
que € o Obril, mas os que estdo indicados nas suas proximidades raramente
excedem a cota -1. O Banco das Almas, orientado sensivelmente na direcgédo
Leste-Oeste, a partir do extremo do “Obril” tem também profundidades
inferiores a um metro, o que sugere que, em certos periodos de baixa-mar,
a referida formacg@o arenosa poderia unir-se ao Banco das Almas, criando
uma superficie acima do nivel do mar com uma area bastante consideravel. A
vertente Sul do Banco das Almas ¢ ingreme, sendo atingida em pouco mais
de 2000 metros, a batimétrica dos 11 metros. No leito do Guadiana estdo
desenhados simbolos com ancoras que parecem assinalar ancoradouros. Um,
com duas ancoras cruzadas, mesmo em frente do edificio onde funcionava
a Alfandega e trés, assinalados com apenas uma ancora: um, em frente

7 Estabelecimento do porto - Diferenca horaria entre a passagem da Lua Cheia pelo meridiano do porto
(transito da Lua) e a hora da preia-mar, por altura do equindcio (quando o Sol se encontrar no equador a
distancia média da Terra). In. Site da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.
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da Forte do Pinheiro ¢ dois outros, claramente a serem utilizados por
embarcacdes espanholas, nas imedia¢des de Ayamonte. Numa observacao mais
detalhada e comecando de Sul para Norte, em territorio nacional, hoje sera
dificil a localizagao da Casa do Cabo Submarino que, na praia de Monte
Gordo, estaria ancorado. Seguia-se uma area arenosa paralela ao mar, onde
avultam alguns medos, com a forma geral que hoje lhe conhecemos e que
se estende até ao troco recto da estrada para Vila Real de Santo Antonio,
hoje EN — 125. Niao esta representado qualquer tipo de ligacdo directa de
Vila Real a Monte Gordo. Hoje, quem vem de Oeste, seguindo esta estrada
(EN — 125), encontra a toponimia “Hortas”, herdeira de um conjunto de
propriedades daquele tipo distribuidas ao longo da estrada (a maioria do
lado esquerdo). As hortas estdo indicadas pelos nomes dos respectivos
proprietarios e algumas tém nomes curiosos como o de Tami¢a, José Forra,
Joaquina Charrina ou Farramacho. Francisco Sallas parece ser o maior
proprietario, pelo menos em area. A superficie cultivada era interrompida
pelo Esteiro da Carrasqueira ou, antes dele, pelo Sapal do Estevens, que
também teria horta (Thomaz Estevens) nos terrenos hoje situados entre a
estacdo do caminho-de-ferro de Vila Real ¢ o Cemitério. As fortificagdes
que hipoteticamente defenderiam a Vila estdo assinaladas como Forte de
St° Antonio ou da Ponta da Areia, Medo Alto, Forte do Pinheiro e Forte
do Rato. Esta designacdo ndo ¢ digna de confiancga por ter resultado de um
engano do topdgrafo, fundamentado num noutro documento sobre a Praca de
Vila Real, datado de 1825. Existe realmente um forte com esta designagio
popular (Fortaleza de Santo Antoénio), mas nas proximidades de Tavira.

Vila Real de Santo Antdénio ¢ agora uma localidade mais desenvolvida, com
blocos de edificios que se estendem paralelamente ao Rio e em direccao a
Nascente, ndo tendo perdido, contudo, o seu tragado “pombalino”, aconselhado
pela configuracdo do terreno. E possivel localizar a representagio do “Pogo
Publico” e seu acesso. Os Fortes da Carrasqueira ¢ do Pinheiro estao
incluidos numa area murada que a acompanha “grosso modo” o desenho do
Guadiana e do esteiro da Carrasqueira. Admitimos que se tratara de limitar
a propriedade da militar, considerando uma certa pressao que se faria sentir
quer por parte dos proprietarios de prédios rusticos (as hortas), quer urbanos.
Ja sabemos que, no inicio do Séc. XIX, foram feitos estudos no sentido de
se ligar Castro Marim a Vila Real, por um troco recto de estrada. Por este
mapa ficamos a saber que tal ligacdo ainda se ndo materializara. Estava ja
construido um trogo recto que acompanhava a margem Norte do Esteiro da
Carrasqueira, mas, a fazer fé na convencao utilizada no desenho, continuava a
haver necessidade de atravessar dois esteiros em barcos a remos: o da Leziria
e o da Carrasqueira. Na toponimia encontramos a //ha da Leziria, designagao
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que nunca haviamos encontrado e que nos confirma que aqueles terrenos
estiveram isolados pelos esteiros a que nos referimos. Na representacdo desta
“ilha” detectamos um muro que, apesar de tudo, a isola das areas circundantes.
O numero de salinas, que circundavam Castro Marim, era inferior ao que
as cartas da actualidade mostram. E de salientar o esfor¢o dos desenhadores
para representar o maior o numero de talhos que constituiam cada uma,
dando ideia de uma incidéncia de luz vinda da esquerda do desenhador, o
que, considerada a escala do trabalho, é notavel.

Tendo em conta a escala utilizada, os Fortes do Registro e de Santo Antonio
estdo rudimentarmente representados, assim como o Castelo ¢ o Forte de S.
Sebastido que ndo mereceram referéncia toponimica. Pelo contrario ¢ a capela
daquela evocacdo que merece ser destacada na sua posi¢do relativamente a
estrada que vinha de Tavira. Para Norte desta estrada e da Vila encontramos
alguns dados toponimicos que os mapas actuais ndo referem. Estdo neste
caso o Cerro do Morgado, o Fradilhdo e respectivas Terras (e ndo Farelhdo,
como vem chamado nas cartas actuais), ao qual sucede o Monte do Francisco.
Suposto o observador no castelo, terd sensivelmente na direccdo do Norte
0 Moinho do Roxo e, ja um pouco mais para NE, o Moinho do Parelho, o
Serro do Escuta e o Esteiro do Francisco. A Horta de El-Rei e os Esteiros
do Cepo e do Furadouro do Guadiana sdo visiveis a Leste.

Tratando-se de um “Plano Hidrografico”, ndo surpreende que o numero
de pontos cotados, em terra firme, seja consideravelmente inferior ao dos
pontos levantados nas areas humidas ou mesmo nas respectivas margens,
assim como a precisdo do desenho dos esteiros e a inexisténcia de curvas de
nivel, em terra firme, nas areas de menor cota. Nas areas mais onduladas a
NW de Castro Marim, a orografia estd apenas sugerida recorrendo a linhas
normais e com recurso a areas sombreadas com diversos matizes de cinzento.

3. CONCLUSOES

A defesa militar da area circundante de Vila Real de Santo Anténio foi
estabelecida ainda em finais do Séc. XVIII. Contudo, sé se tornou eficaz
nos meses que antecederam a Guerra das Laranjas (1801) entre Portugal
¢ Espanha. E nossa opinido que o combate de 1801 marcou uma viragem
na atenc¢do que as autoridades prestam a defesa militar daquele sector. Na
sequéncia dos estudos incidindo sobre a melhoria do dispositivo defensivo
vieram outros de caracter civil enquadrados na area do fomento que seria uma
nova “frente de trabalho” para a governacdo, agora que o desenvolvimento
era a prioridade e ndo se perfilava a possibilidade de uma ac¢do ofensiva
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da Espanha. O trabalho realizado sob a responsabilidade de Filipe Folque ¢
muito completo e, em nossa opinido pode ser tomado como uma verdadeira
carta de fomento.
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RESUMO

O presente trabalho esta subordinado ao tema “cibercrime”. Pretende-se sobretudo
perceber em que consiste este tipo de ilicito, mas também perceber quais as
maiores dificuldades encontradas pelo legislador na sua regulamentacio.
Para elaborar o presente trabalho foram realizadas pesquisas em varias fontes
bem com uma posterior analise das mesmas.

O grande problema nesta matéria ¢ conseguir tipificar na lei toda a panoplia de
crimes que sdo passiveis de acontecer, constituindo isto uma lacuna muito dificil
de colmatar. Acresce ainda a elevada vulnerabilidade a que os nossos dados
pessoais estdo sujeitos, muitas vezes por nossa culpa, embora de forma negligente.

Palavras-Chave: Cibercrime, ciberespaco, crime.

ABSTRACT

This work is subordinate to the subject of “cybercrime”. It is intended above
all to realize what constitutes this type of illicit, but also realize which are
the greatest difficulties encountered by the legislator in the regulations.
To prepare this work were carried out research in various sources with a
later examination.

The big problem in this area is to typify the law the full range of crimes that are
likely to happen, making this a very difficult to bridge gap. Furthermore the high
vulnerability that our personal data is subject, often our fault, though negligently.

Keywords: Cybercrime; cyberspace; crime.

INTRODUCAO

As possibilidades que as tecnologias nos proporcionam na atualidade sao
incontaveis, porém, a sua utilizagdo para o bem ou para o mal depende
unicamente das pessoas (Schimdt e Cohen, 2013: 22). Posto isto, € possivel

! Contactos: Email - rodrigues.hrr@gnr.pt
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usar a tecnologia para ajudar alguém, mas também podemos usa-la para a
pratica de crimes.

No seu site, na sec¢do de cibercriminalidade, a Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima afirma que “O cibercrime é a vertente do crime econémico
que mais tem crescido em Portugal e internacionalmente” sendo que um
estudo “referente ao ano de 2013, estima que existam 378 milhdes de vitimas
de cibercrime por ano”. Os nimeros sdo no minimo alarmantes.

O assunto constitui-se entdo como um desafio para as autoridades sendo
que estas tém dificuldade em combater este tipo de ilicito, provavelmente
devido a falta de meios ¢ de conhecimentos especializados.

O estudo passara por uma analise concetual do que ¢ o cibercrime, para
que, antes de qualquer interpretagdo, se esclareca no que consiste e quais as
matérias que lhe estdo associadas. Para além disto serdo feitas entrevistas
exploratérias e por inquérito para que se possa aliar a opinido de especialistas
a informacao trabalhada. Sera feita também uma sintese da Lei do Cibercrime.
Pretende-se, como objetivo principal, perceber em que consiste o cibercrime
bem como os desafios que a lei enfrenta na sua regulamentagao.

Como questao central, ou seja, aquela que ird orientar o trajeto da investigagao,
temos a seguinte: quais sao as principais ameagas que o cibercrime representa?
O grande problema ¢ que “A Internet ¢ a maior experiéncia histérica no
ambito da anarquia” (Schimdt e Cohen, 2013: 13), considere-se, entre outras
coisas, “as vigarices online, as campanhas de intimidacdo, os websites de
grupos de 6dio e os chat-rooms de terroristas. E assim a Internet: o maior
espago sem lei do mundo.” (Schimdt ¢ Cohen, 2013: 13 ¢ 14), sendo um
espago sem lei, é natural que o crime se alastre com alguma facilidade, o
problema prende-se entdo em saber de que forma se consegue regulamentar
algo que a partida ja se considera extremamente dificil de controlar. Na obra
acima referida os autores afirmam também que apenas na primeira década
do sec. XXI o numero de pessoas com acesso a internet a nivel mundial
aumentou de 350 milhdes para dois mil milhdes, estimam ainda que em
2025 a totalidade da populagdo mundial tenha acesso a ela. Tal facto servira
em grande medida como potenciador do aumento da cibercriminalidade, e
consequentemente das ameagas, logo ¢ imperioso que a regulamentagao
legal seja construida da melhor forma possivel para que o combate a esta
tipologia de crimes seja o mais eficaz possivel, sendo para isso necessario
perceber quais as principais barreiras a sua concecao.

Para que se possa formular uma resposta 4 questdo central sera usado
o método dedutivo. Serd ainda necessaria a abordagem qualitativa para
fundamentar a resposta da melhor forma possivel.

Face ao que foi descrito a investigagdo ira centrar-se na situacdo em Portugal,
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ndo se querendo com isto afastar a possibilidade de introducdo de matérias
de outra natureza, por exemplo, de ambito internacional, uma vez que no
assunto em questdo ndo existem fronteiras definidas, sendo que um crime
desta natureza atravessa facilmente as fronteiras nacionais, ou até mesmo
as fronteiras Europeias.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1 O QUE £ O CIBERESPACO?

O termo “ciberespago” foi usado pela primeira vez por William Gibson?
na sua novela “Neurromancer” publicada em 1984. Nessa referida novela
o escritor da-nos a primeira definicdo de ciberespaco: “Uma alucinacdo
consensual diariamente experimentada por bilides de operadores legitimos,
em cada pais... Uma representacdo grafica de dados captados a partir de
bancos de cada computador do sistema humano. Complexidade impensavel.
Linhas de luz alinhadas no ndo-espago da mente, clusters e constelagdes de
dados.” (Singer e Friedman, 2014: 12).

Se o conceito nao fosse tdo dificil de definir poderiamos ficar ja com esta
defini¢do e aceitar que tal tem sido aceite até aos dias de hoje. Mas estamos
perante algo que ¢ extremamente mutavel e que atualmente se encontra muito
diferente dos tempos da sua génese. A prova disso pode ser o facto de que
o proprio Pentagono ja divulgou pelo menos 12 defini¢cdes de ciberespaco
segundo Stinger ¢ Freidman (2014: 13) sendo que estes referem a seguinte:
“o dominio global dentro do ambiente de informagdo que consiste na rede
interdependente de infraestruturas de tecnologia da informacgao, incluindo
a Internet, redes de telecomunicacoes, sistemas de computadores ¢ os seus
processadores e controladores”. Apesar de referirem a anterior defini¢do
Stinger e Friedman (2014: 13) optam por uma defini¢do mais simples: “Na
sua esséncia, o ciberespaco ¢ o dominio de redes de computadores (e os
usuarios por tras deles) em que a informacdo ¢ armazenada, compartilhados
e comunicada online”.

Podemos entdo dizer que o ciberespaco ¢ constituido pelas redes de
computadores, por toda a informacdo que ai circula e pelos respetivos
operadores e meios fisicos por eles utilizados.

2 0 ciberespago compativel com a nogdo de Gibson ndo é um espago de dados passivos como uma biblioteca;
os seus canais de comunicagdo conectam-se com um “mundo realizavel” ¢ os navegadores no ciberespago
interagem inteligivelmente com esse “mundo”. In http://orion.ipt.pt/~jpramos/IT/docum/CIBER_Texto.pdf.
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1.2 O QUE CONSTITUI O CRIME?

“O crime ¢ um facto humano voluntario que lesa ou expoe a perigo de lesao bens
juridicos protegidos pela ordem juridica” (Silva, 1998: 10). Apesar de Germano
Marques da Silva apresentar esta defini¢ao, diz-nos que ela ¢ insuficiente, pelo
que ¢ necessaria uma mais analitica que demonstre os elementos do conceito.
Neste ensejo o autor acrescenta que o crime ¢ constituido, para além do “facto
humano” por tipicidade, ilicitude e culpabilidade (Silva, 1998: 10).

O facto humano compreende qualquer comportamento humano, que se tenha
produzido sob o dominio da vontade do seu agente. O tipo ¢ a descrigdo
abstrata que a lei faz do facto sendo que a tipicidade consiste na subsungao,
na adequa¢do de uma conduta da vida real a um tipo legal. A ilicitude
consiste na contrariedade entre o facto, o comportamento da vida real, e o
ordenamento juridico. Por ultimo, a culpa é o juizo de reprovacgdo juridica
ao agente por ter cometido o facto considerado ilicito (Silva, 1998: 12).

2. O CIBERCRIME

2.1 O QUE £ O CIBERCRIME?®?

“Cibercrime diz respeito a qualquer ato criminal que seja realizado no
ciberespaco” (Bayuk, et al, 2012: 125). Kostopolus (2013: 166) indica-nos
o cibercrime como sendo um produto do ciberespago, funcionando como
que um lado negro da internet (em oposi¢do ao lado positivo que ela trouxe
para as nossas vidas). Podemos ainda ver mais uma defini¢do, desta vez
apontada por Singer ¢ Friedman (2014: 85) que nos dizem que o cibercrime
¢ o uso, pelos criminosos, de ferramentas consideradas digitais para furtar
ou para levar a cabo qualquer outra atividade ilegal. Escreve ainda que
a maior parte dos tipos de cibercrime requerem organizagdo para serem
executados e tém de ser rentaveis para o infrator.

Diferente destes autores, Carr (2012) vai além da defini¢do, fazendo uma
comparagdo entre esse fenomeno e a ciberguerra. O referido autor comecga
por nos dizer, no capitulo a que dedica a este assunto na sua obra, que as
fontes que a ciberguerra usa para os seus problemas ndo conseguem resolver

3 “Neste momento ¢ impossivel saber se os ataques provém do Exército da Coreia do Norte, de um
estudante Sul-Coreano isolado, ou da mafia japonesa-coreana. De facto, todas estas entidades podem estar
envolvidas nos ataques, ao mesmo tempo. Isto acontece porque a diferenga entre cibercrime, ciberguerra
e ciberterrorismo consegue ser enganadora — na realidade, o ciberterrorismo ¢ muitas vezes ciberguerra
utilizando o cibercrime.” (Klimburg, 2009, citado em Carr, 2012: 5).
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o problema do cibercrime. Explica que tal deve-se ao facto de que, no caso
de ciberguerra, estarmos perante um problema estritamente militar, e no que
ao cibercrime diz respeito estamos perante um problema da aplicacdo da
lei. Devido a esta natureza diferenciada, estas duas questdes sdo tratadas
por organizagdes diferentes que, para piorar a situagdo, ndo comunicam
muito entre si, o que leva a uma grande lacuna da recolha e analise de
informagdes (Carr, 2012: 5). Podemos constatar isso em Portugal, em que
que a ciberguerra é uma questdo gerida pelas Forgas Armadas (FA) e o
cibercrime ¢ gerido pelas Forgas e Servigos de Seguranca (FSS).

A vis@o que este ultimo autor nos apresenta, de que o cibercrime esta estritamente
relacionado com a aplicacdo da lei leva-nos ao encontro da defini¢do apresentada
por Bayuk quando este diz que € um “ato criminal”, ou seja, esta tipificado na
lei. O facto de Bayuk dividir o cibercrime em violagdes aos direitos pessoais
e aos direitos de propriedades reforga ainda mais a ideia de Carr, pois s6 ha
violagdes a esses direitos porque eles estdo de facto plasmados na lei.
Importa ainda referir qual a opinido da Comissdo Europeia sobre a matéria.
Esta divide o cibercrime em 3 categorias*: formas tradicionais de criminalidade,
publicacdo de conteudos ilicitos e crimes exclusivos das redes eletronicas’.

2.2 TiPOS DE CIBERCRIME

Segundo Bayuk, o cibercrime diz entdo respeito tanto a violagdo dos direitos
pessoais como de propriedade, desde que esses crimes sejam levados a cabo
no ciberespago. No que concerne a violagdo dos direitos pessoais, o autor
acima referido diz-nos que os crimes se prendem sobretudo com questdes
relacionadas com a liberdade de expressdo, religido, invasido de privacidade
ou ainda com questdes relacionadas com seducdo de menores. (Bayuk, et al,
2012: 125). O autor refere ainda que a lei ¢ incapaz de prever a quantidade
de atos criminais diferentes que podem surgir no contexto do ciberespago,
e o que ¢ considerado ilegal num pais e avaliado como cibercrime, pode
ndao o ser num outro Estado. Salienta que com o tempo estas questdo
vao amadurecendo devido a jurisprudéncia, ¢ isto aliado ao envolvimento

internacional ira ajudar a definir o que ¢é o cibercrime contra as pessoas.
(Bayuk, et al, 2012: 129).

4 Anexo A.

5 Comissdo Europeia (2007). Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
das regides. In Registo de Documentos da Comissao. Acedido a 30 de abril de 2016 em http://ec.europa.
eu/transparency/regdoc/rep/1/2007/PT/1-2007-267-PT-F1-1.Pdf.
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No que a violag@o de direitos de propriedade diz respeito Bayuk (2012: 129) diz-
nos que esta diz respeito, também, mas ndo s6, a desativar, destruir, corromper ou
apropriar-se de ativos. Contudo nem todos os atos de cariz cibernético constituem
novos tipos de crimes, podendo ser simplesmente crimes tradicionais que sao realizados
através do uso da tecnologia, ou seja, sob uma forma de automacgdo® (Bayuk, et
al, 2012: 129). Na violagdo de direitos de propriedade Stinger & Friedman (2014:
88) destacam o roubo de propriedade intelectual secreta as empresas.

Bayuk (2012: 129-130) faz ainda uma distin¢gdo dos tipos de crimes acima
descritos e o cibercrime organizado. Diz-nos que o cibercrime organizado
ocorre quando, por exemplo, no roubo de um cartdo de crédito, ¢ usado
software especializado que permite o roubo em massa a nivel econémico.
Pode dizer-se que, tendo em conta os moldes em que o autor apresenta
o conceito, ¢ como que uma subcategoria do cibercrime. Por outro lado,
Bayuk (2012: 129-130) citando Menn (2010) diz-nos ainda que o cibercrime
organizado pode também referir-se a qualquer situacdo onde a automagao ¢
usada para facilitar a fraude na Internet.

O tipo de cibercrime que ¢ mais usual ¢ o denominado de “fraude de
credenciais”, ou seja, o uso fraudulento de detalhes de contas de sistemas
financeiros ou de pagamentos, como por exemplo os sistemas que envolvem
cartdes de crédito’, cartdes a serem usados em maquinas multibanco ou
as proprias contas bancarias online, através da obtenc¢do de credenciais de
seguranga, como por exemplo passwords (Singer e Friedman, 2014: 86).
Alguns dos esquemas usados pelos criminosos estdo relacionados com a
persuasdo das vitimas a entregarem deliberadamente o seu dinheiro. Este tipo
de esquema ¢ conseguido atingindo as nossas emog¢des mais basicas tais como
ganancia, medo e amor. Estas situagdes acontecem, por exemplo, quando um
individuo se faz passar por um familiar ou conhecido, e através de um e-mail,
nos pede ajuda dizendo que se encontra numa situagdo dificil, sem carteira
e/ou dinheiro, pedindo para que fagamos uma transferéncia para um qualquer
numero de conta bancaria, por exemplo. Este crime esta relacionado com um
outro, a fraude®, que ao contrario da “fraude de credenciais” pressupdem uma
participacdo direta da vitima, o que torna o combate a este ato muito dificil
(Singer e Friedman, 2014: 87). Este ultimo autor também nos indica o jogo
como tipo de cibercrime, que nas jurisdicdes onde ¢ considerado ilegal, essa
ilegalidade também ¢ transposta para o ciberespaco.

EN

Por exemplo, o roubo do cartdo de crédito ¢ originalmente descrito como um ato fisico de roubar um
cartdo de crédito e usar esse cartdo num estabelecimento fisico. Hoje em dia, o roubo de um cartdo de
crédito ¢ realizado tipicamente através do roubo de dados associados a um cartdo de um individuo, sendo
que esses dados sd3o usados posteriormente em compras online. O tnico objeto fisico que muda de maos
¢ a mercadoria que ¢ comprada com o “cartdo” (Bayuk, et al, 2012, p.129).

7 Ja referido por Bayuk como um crime tradicional, mas que nesta situa¢do usa tecnologia para ser concretizado.
8 Aqui estamos a falar da venda de produtos online de bens contrafeitos ou ilegitimos, sendo que as vitimas

sabem que ¢ ilegal, mas mesmo assim compram, motivando o uso deste esquema (Singer e Friedman, 2014: 87).

-28 -



Hélder Rodrigues / Proelium VII (13) (2017) 23 -36

Kostopolus (2013: 167) constata que, surpreendentemente, uma parte
significativa do cibercrime ndo visa questoes de lucro, sendo entdo levadas
a cabo com o Unico proposito de causar problemas. Constata ainda que
muitas empresas gastam mais recursos em tentar controlar o uso abusivo da
internet por parte dos empregados no seio da empresa, do que propriamente
na ciberseguranga. Afirma que o cibercrime é o crime que tem uma melhor
relacdo de custo-efeito para quem o pratica (consegue-se fazer muito, com
pouco), sendo que as novas ameacas sdo uma constante, ¢ considera que ¢
impossivel fazer uma lista completa de crimes que s@o passiveis de serem
cometidos através da internet.

3. A QUESTAO LEGISLATIVA

No que concerne a legislagdo Kostopolus (2013: 151) diz-nos que “o texto
terd de manter um certo nivel de flexibilidade que permita abranger a natureza
relativamente mutavel das diferentes formas de cibercrime bem como a
velocidade com que as novas tecnologias se desenvolvem”. O mesmo autor
defende ainda que “quaisquer tratados internacionais a serem aplicadas a
nivel nacional tém de ser adaptados em legislagdo interna e adequada (...), no
entanto, ndo ¢ facil para os tratados internacionais estabelecerem ‘definigdes
comuns de crimes, (e) procedimentos de seguranca’” (Kostopoulos, 2013:
151). Pode concluir-se a partir destas afirmagdes que o legislador enfrenta
algumas dificuldades aquando a construgao de legislagcdo associada a tematica
a comecar pelo facto de que, como ¢ referido na citacdo, ¢ dificil obter
uma definigdo que seja aceite por todos.

Apesar de todas as nuances que podem ser apontadas a legislagao referente
ao cibercrime Kostopolus considera um aspeto extremamente importante:
“¢ imperativo que nenhuma medida, de modo algum, pise os direitos dos
cidaddos a privacidade e a liberdade pessoal” (Kostopoulos: 2013, 151).

3.1. A CoNVENCAO DO CIBERCRIME

A Convengdo do Cibercrime do Conselho da Europa ¢ o primeiro trabalho
que surge sobre o crime no ciberespago, sendo um documento de direito
internacional publico. Apesar de ter sido formulado, principalmente (houve
ajuda externa), pelo Conselho da Europa, tem vocagdo universal, pelo que
se pretende que venha a ser aceite pela generalidade dos paises de todo
o mundo. Tem ainda como objetivo harmonizar as legislagdes nacionais
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proporcionando e facilitando a cooperagdo internacional e facilitando as
investigacdes de natureza criminal (Verdelho, Bravo, e Rocha, 2003: 10).
A Convengao define crimes contra a confidencialidade, integridade e
disponibilidade dos sistemas de computadores, definindo especificamente
cinco ofensas criminais: acesso ilegal a qualquer parte de um sistema de
computadores, intercecdo ilegal de transmissdes de dados de computadores,
interferéncia de dados sem direito para tal, interferéncia no funcionamento
de um sistema computacional, e uso indevido de computadores (Owens,
Dam, e Lin, 2009: 278). Segundo outro autor a Convencdo lida sobretudo
com infra¢gdes relacionadas com direitos de autor, fraude relacionada com
computadores, pornografia infantil, e ofensas relacionada com a seguranga
na internet (Janczewski e Colarik, 2008: 472).

Considera-se que a Convencdo permite a repressdo de crimes cibernéticos
exatamente devido a cooperagdo internacional que esta prevista, sendo vista
como uma ferramenta importante na luta global contra os transgressores,
tendo como resultado a uniformizagao das leis entre os estados (Janczewski
& Colarik, 2008: 473, 474).

Apesar do acima referido, o documento apresenta algumas falhas. Nao preveé
salvaguardas relativamente a protecdo da privacidade nem limita a atuagdo do
governo no uso dos seus poderes no combate ao cibercrime. O artigo 15.° € o
unico que faz referéncia aos direitos humanos e & privacidade dos individuos,
pelo que aqueles que ndo tenham retificado nenhum tratado referente aos direitos
humanos, poderdo determinar as suas proprias salvaguardas relativamente a
matéria sem terem de aderir a nenhum dos tratados referentes ao assunto’.
Uma outra falha apontada ¢ o facto de as situacdes de dupla criminalidade
nao serem consideradas como um requisito para a assisténcia mutua entre
paises, sendo que o pais a quem ¢ requerida assisténcia pode recusa-la
mesmo no caso de dupla criminalidade, Owens, Dam, e Lin (2009: 279)
também chamam a ateng¢do para esta falha, realcando a necessidade de
implementacdo de medidas para que exista de facto uma cooperacdo. A
ultima questdo que queremos aqui destacar ¢ o facto de a convencdo ter
sido desenvolvida por tras de portas fechadas, ignorando a influéncia de
todos os usuarios individuais de computadores, especialistas em seguranca,
companhias de computadores, entre outros com relevancia para a matéria
(Janczewski e Colarik, 2008: 475).

Para concluir este tema, Janczewski e Colarik (2008: 475) afirmam que a
Convengdo da demasiado poder aos Estados na matéria, sem implementar
nenhum sistema de controlos e equilibrios e sem preteger as liberdades civis

? Podemos verificar que estamos perante uma falha relativamente a um assunto que Kostopolus identificou
como imperial e que foi falado anteriormente: os direitos de privacidade e liberdade individual.
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dos utilizadores da Web. Apesar disso espera-se que o documento permita
uma resposta coordenada através da aplicacdo da lei na luta global contra o
cibercrime. Porém deixam uma questdo em aberto e uma sugestdo: “valerd a
pena sacrificar liberdades fundamentais e o respeito pelos direitos individuas
em favor de uma repressao criminal? O combate ao cibercrime ndo deve levar
ao crime de violagdo dos direitos fundamentais da privacidade e proteccao de
dados dos usuarios cibernéticos” (Janczewski e Colarik, 2008: 475).

Bem construida ou nao, esta iniciativa do concelho da Europa abriu o
caminho para as legisacdes nacionais em muitos paises, sendo que também
¢ considerado uma motivacdo para outros tratados semelhantes nas Nagdes
Unidas. Importa referir que esta convengdo, tal como qualquer outro tratado
internacional, carece de tranposi¢do para a ordem normativa nacional para
que possa vigorar (Kostopoulos, 2013: 152), contudo esta ¢ apenas uma
parte do processo, a segunda parte ¢ a remocdo efetiva dos criminosos da
sociedade (Kostopoulos, 2013: 156).

3.2. EM PoRrTUGAL

Anteriormente a 2009 ndo estavam ainda consagrados na lei casos de produgao
ou difusdo de virus ou de outros programas maliciosos, portanto, na época
referida, quem produzisse e/ou difundisse virus nao incorreria em nenhum
crime, muito menos poderia ser punido por isso. A constatacdo do uso crescente
destas praticas, e o reconhecimento da nocividade resultante de tal atividade
levou a que essas atividades fossem descritas e consideradas como crime
por outras legislagdes europeias bem como por instrumentos internacionais.
Esse foi o caminho que o Conselho da Europa seguiu em 2005, descrevendo
comportamentos que considerava que deveriam ser tipificados como crime.
A transposicdo da Convencdo do Cibercrime para a legislacdo nacional, em
2009, obrigou a alteragdes do regime de criminalidade informatica prevista
na lei n.° 109/91, de 17 de agosto, Lei da Criminalidade Informatica'®.

Atualmente, no nosso pais ¢ a Lei n® 109/2009, Lei do Cibercrime, que
“estabelece as disposi¢des penais materiais e processuais, bem como as
disposicdes relativas a cooperacdo internacional em matéria penal, relativas
ao dominio do cibercrime e da recolha de prova em suporte eletronico, (...)
adaptando o direito interno a Convengao sobre Cibercrime do Conselho da

10 Ministério da Administracdo Interna (2009). In opinido.mai-gov.info. Acedido a 7 de maio de 2016 em
http://opiniao.mai-gov.info/2009/10/02/a-nova-lei-do-cibercrime/.
' De acordo com o artigo 1° da Lei n® 109/2009, de 15 setembro.
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Europa”!!.

Como ja foi referido, aquando da transposi¢do da Convenc¢do deram-se
algumas alteracdes ou ajustamentos sobre a criminalidade informatica, com o
objetivo de incluir novas tipificacdes de crime (tais como aquelas referidas
a cima) que a legislacdo portuguesa ainda ndo incluia'?.

Apesar destas tipificagdes de alguns crimes que ainda eram inexistentes na
ordem juridica, considerava-se que em matéria de direito processual penal
as lacunas eram muito maiores, pelo facto de ndo se adaptarem a nova
realidade. A data da publicagdo da atual Lei do Cibercrime a possibilidade
de realizacdo de interce¢cdes de comunicacdes telefonicas e eletronicas
estavam limitadas, sem que estivessem previstas normas especiais para os
casos de cibercriminalidade. Nao se previa, por exemplo, a obtengao de dados
de trafego nem a realizagdo de intercecdo de comunicagdes eletronicas na
investiga¢do de alguns crimes como por exemplo crimes contra a propriedade
intelectual levados a cabo por meio de redes informaticas.

A Lein® 109/2009 forneceu ao sistema processual penal normas que permitem
a obtencdo de dados de trafego bem como a interce¢do de comunicagdes
em questdes de cibercriminalidade''.

No que concerne ao direto penal material, ao abrigo da ja falada Convencao
ocorreram as seguintes alteragdes apontadas pelo MAT'":

— As defini¢des do artigo 2° da Lei suprarreferida: introduz-se o
conceito de “dados informaticos” em substitui¢do de “programa
informatico”; sdo acrescentadas as defini¢des de “fornecedor de
servigo” e de “dados de trafego”; o conceito de “sistema informéatico”
tornou-se mais abrangente; e por ultima deixa de existir o conceito
de “rede informatica”;

— No que a responsabilidade de pessoas coletivas diz respeito, foi
revogado o regime especifico relativo a essa matéria que tinha
sido criado em 1991, tendo-se remetido para o regime geral de
responsabilizacdo de pessoas coletivas previsto no Codigo Penal
que tinha sido introduzido em 2007;

— No que concerne aos tipos de crimes de dano informatico, acesso
ilegitimo e interce¢do ilegitima, foram feitos ajustamentos na sua
redacao;

— Na competéncia jurisdicional a Convengao previu uma inovacgao:

12 Ministério da Administragdo Interna (2009). In opinido.mai-gov.info. Acedido a 7 de maio de 2016 em
http://opiniao.mai-gov.info/2009/10/02/a-nova-lei-do-cibercrime/.

13 Ministério da Administragdo Interna (2009). In opinido.mai-gov.info. Acedido a 7 de maio de 2016 em
http://opiniao.mai-gov.info/2009/10/02/a-nova-lei-do-cibercrime/.
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a obrigatoriedade dos Estados signatarios se declararem como
competentes para prosseguirem criminalmente, ndo sendo relevante
para tal o local da pratica dos factos, os seus cidaddos nacionais,
ou se a infragdo for punivel no local onde foi cometida ou nao
for da competéncia de nenhum Estado. Importa referir que este é
um dos casos que nao estava previsto anteriormente.

O MAI também apontou algumas inovag¢des no ambito das disposi¢cdes
processuais':

— A Lei 109/2009 garante a preservagdo expedita de dados num
computador e revelagdo de dados de trafego. Este aspeto ¢ resultante
dos artigos 16° e 17° da Convengao;

— Foi adaptado o regime de intercecdo de comunicagdes para o regime
de intersec¢do de comunicagoes telefonicas. Esta situagdo ja estava
prevista, porém nao resolvia plenamente o problema da investigagdo
de crimes informaticos pois o ambito da aplicacdo deste regime
era o0 mesmo que era aplicado as interce¢des telefonicas pelo que
era necessario abranger a generalidade dos crimes informaticos,
como por exemplo os cometidos por via de computadores, que
agora ¢ feito por norma especial.

No que concerne a cooperagdo internacional, considera-se que as autoridades
portuguesas podem solicita-la, bem como executar e receber pedidos de
cooperacdo provenientes de autoridades estrageiras. Neste ambito ¢ criado,
na PJ, um ponto de contacto de 24h/7 dias com o objetivo de garantir a
referida cooperacdo internacional'>. Podemos remeter para a entrevista feita
ao Sr. Subdiretor da diretoria de Lisboa e vale do Tejo da policia judiciaria,
Alfredo Esberard'®, que nos diz que a grande dificuldade ndo reside tanto
na demonstragdo do percurso criminal, “mas na efetiva persegui¢do e
apresentagdo (...), particularmente fora da Unido Europeia, dos autores dos
factos para eventual aplicacdo de uma pena criminal.”

Podemos constatar que, de uma forma ou de outra, a Convengdo trouxe
alteragdes para a ordem normativa nacional. Se essas alteragdes sdo benéficas
ou ndo, apenas na pratica isso se verifica. Na entrevista ja referida!’, o

14 Idem.

'S Ministério da Administragao Interna (2009). In opinido.mai-gov.info. Acedido a 7 de maio de 2016 em
http://opiniao.mai-gov.info/2009/10/02/a-nova-lei-do-cibercrime/.

' Anexo C.

17 Idem.
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entrevistado diz-nos que “a lei do cibercrime padece das mesmas virtudes
¢ defeitos de qualquer outra lei criminal e processual penal” e que “do
ponto de vista da investigagdo criminal esta, como muitas outras, poderia
ser aperfeicoada — o que, mais tarde ou mais cedo, acabara por acontecer —
mas globalmente ndo podera deixar de ser considerada como uma boa lei”.
O MALI realga ainda o facto de que, a presenca de policias nestas questoes sao
essenciais, no que concerne ao zelo e a defesa das liberdades dos cidaddos,
sendo essa a missdo por exceléncia das FS. Salienta a importancia que a
formagdo, bem como o apoio adequado de meios tecnologicos tém para que essa
missdo das FS se efetive com sucesso, considerando que “ao criar a Unidade
de Tecnologias de Informacdo de Seguranca, para apoiar as forcas e servigos
de seguranca (refor¢ando e ndo substituindo as suas estruturas proprias) o
MALI deu, na hora certa, um passo correto no caminho necessario”!s,

CONCLUSAO

Recordemos que o ciberespago ¢ constituido pelas redes de computadores, por
toda a informagdo que ai circula e pelos respetivos operadores e meios fisicos
por eles utilizados. E de salientar também que o crime é um facto humano
voluntario que lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos protegidos pela
ordem juridica, sendo que também ¢ constituido pelo tipo, ilicitude e culpa.
Posto isto, podemos dizer que cibercrime diz respeito a qualquer facto
humano realizado no ciberespaco, de forma voluntaria, por um agente, que
pretende levar a cabo uma atividade ilegal, e por isso tipificada na lei, que
vai contra o que esta estipulado no ordenamento juridico, usando ferramentas
consideradas digitais, seja com dolo ou negligéncia. O cibercrime pode entdo
revestir-se de trés formas: a forma tradicional de criminalidade, a publicagao
de conteudos ilicitos e os crimes exclusivos das redes eletronicas.
Recordemos agora a pergunta de partida: quais sdo as principais ameagas
que o cibercrime representa?

Tendo em conta a os tipos de cibercrime que foram identificadas ao longo do
trabalho podemos dizer que, uma das maiores ameagas no combate ao cibercrime
pode advir da impossibilidade de abranger toda a pandplia de crimes que podem
ocorrer no ciberespaco em lei. Aqueles crimes que nao podem ser enquadrados
em nenhuma tipificagdo acabam por sair impunes constituindo assim uma ameaga,
sendo isto uma grande lacuna (quase impossivel de colmatar) na legislagao.

'8 Ministério da Administragdo Interna (2009). In opinido.mai-gov.info. Acedido a 7 de maio de 2016 em
http://opiniao.mai-gov.info/2009/10/02/a-nova-lei-do-cibercrime/.
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Ou seja, uma grande ameaca nesta matéria € o sentimento de impunibilidade
que pode ser um fator potenciador deste tipo de crime.

A parte do acima referido, a outra grande ameaga que o cibercrime pode
representar pode ser de facto a vulnerabilidade dos nossos dados pessoais
perante tais criminosos, que, perante um sentimento de impunibilidade que
impera neste meio, atuam explorando toda e qualquer vulnerabilidade para
obtencdo de beneficio proprio.
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RESUMO

Este estudo estd subordinado ao tema “O Atual Modelo Policial Portugués”,
e tem como principal objetivo integrar o modelo policial portugués numa
das abordagens de pensamento da seguranga. Para isso, relacionou-se a
evolucdo do conceito e dos estudos de pensamento da seguranca com a
caracterizacdo do atual modelo policial adotado, atualmente, em Portugal.
Para realizar este estudo recorreu-se, maioritariamente, a recolha de
informacdo de carater qualitativa que foi, posteriormente, analisada.

No final da investiga¢do, concluiu-se que o modelo policial portugués constitui
um caso especifico, dentro do modelo napolednico, quer pelo seu dualismo e o
seu pluralismo, mas também pela sua centraliza¢do, fragmentagdo e concorréncia.
Além disso, concluiu-se que este modelo aborda a seguranga numa perspetiva
abrangente, integrando inovacdes de diferentes escolas, através do alargamento
e aprofundamento dos atores, das fontes de ameacas, dos setores de seguranga,
da pratica discursiva e do fim da “fronteira” entre seguranca interna e externa.

Palavras-Chave: Estado; Globaliza¢do; Modelo; Policia; Segurancga.

ABSTRACT

This study is entitled “The Present Portuguese’s Police Model” and it’s aim
to integrate the Portuguese’s police in the security thinking approaches. So, it
was related with the evolution of the concept and the security’s thought studies
with the characterization of the police model currently adopted in Portugal.
To carry out this study we used, mainly, information’s collecting wich has
a qualitative character and was subsequently analyzed.

In summary, the Portuguese’s police model is a specific case within the
Napoleonic model, either by its dualism and pluralism, but also for its
centralization, fragmentation and competition. Moreover, it was concluded
that this model addresses security in a comprehensive perspective, integrating
innovations from different thinking schools with the broadening and deepening

" Email para contato: mendes.tj@gnr.pt
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of actors, threats’ sources, security sectors, the “speech acts” and the end
of the “border” between internal and external security.

Keywords: Globalization; Model; Police; Security; State.

INTRODUCAO

Este presente artigo cientifico surge na sequéncia de um trabalho de
investigacao individual (TII) subordinado ao tema: “O Atual Modelo Policial
Portugués”, realizado no ambito da unidade curricular (UC) de Sistemas
de Armas da GNR e Tiro (SAGNRT), lecionada no segundo semestre do
terceiro ano do curso de GNR armas da Academia Militar (AM).

Este artigo tem como finalidade transmitir, de uma forma sucinta, a pesquisa,
a busca de informagdo, o relacionamento de conhecimentos, entre outros,
que foram necessarios efetuar para se poder chegar as conclusdes que foram
tecidas no respetivo TII.

O objetivo principal do TII passava por caracterizar o atual modelo policial
portugués e relaciona-lo com as matérias e contetdos programaticos da
UC, nomeadamente, as escolas de pensamento da seguranca e a historia e
evolugdo do conceito de seguranga.

Os objetivos especificos do trabalho eram: analisar as diferentes classificacdes
dos modelos policiais e descrever o atual modelo policial portugués; averiguar
a adequabilidade do atual modelo de acordo com a Lei de Seguranca Interna
(LSI) e segundo as diretrizes do Estado; e, por fim, enquadrar o modelo adotado
dentro da evolugdo do conceito de seguranca e das escolas de pensamento da
seguranca, tendo em conta as varias tendéncias abordadas na UC.

A pergunta de partida deve ser clara, exequivel e pertinente, pois ¢ com
ela que “o investigador tenta exprimir o mais exatamente possivel aquilo
que procura saber. A pergunta de partida servira de primeiro fio condutor
da investiga¢do.” (Quivy e Campenhoudt, 1998: 44). E neste sentido que
se formulou a seguinte pergunta de partida:

- “Em qual das abordagens (escolas) de pensamentos da seguranca se integra o
atual Modelo Policial Portugués?”

Para dar resposta a esta pergunta, foi necessario introduzir um quadro tedérico
e concetual, dedicado ndo sé a explicacdo do conceito de seguranca através
de uma breve sintese histérica da evolugdo do pensamento e dos estudos
de seguranca, mas também a enumeracdo das diferentes classificacoes
dos tipos de modelos policiais procedendo, posteriormente, a descricdo e
analise do modelo policial portugués. Por fim, serdo tecidas as conclusdes
e apresentadas as referéncias bibliograficas.
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1. ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1 EvoLucAo DO PENSAMENTO DE SEGURANCA®

O conceito de seguranca ¢ usado quase todos os dias por inimeras pessoas, no
entanto, este “(...) estd hoje eivado de uma polissemia lexical equivoca” 2015:
142 (Fernandes, citado em Hermenegildo, 2016b, slide 8). Etimologicamente,
a palavra seguranga significa: sem inquietagdes, livre de perigo, de risco ou de
cuidados; ou seja, a seguranga “traduz-se uma situagdo em que ndo ha qualquer
perigo a temer, um estado de tranquilidade ou de confianga que resulta da auséncia
de perigo ou a situag¢do de um grupo social ou dos seus membros resguardado
de qualquer perigo ou perturbagdo” (Moleirinho, 2015, slide 15).

Como refere Branddo (2004) este ¢ um conceito que tem sido contestado
em debates, sendo ambiguo, complexo, e com fortes implicagdes politicas e
ideoldgicas. Contudo, Wolfers (1962) distinguiu “as dimensées’ da seguranca’
e os elementos da segurang¢a” (Hermenegildo, 2016¢c, slide 8 ¢ 9).
Assim sendo, € importante conhecer a evolugao deste conceito, pois atualmente,
“a seguran¢a é um dominio do Estado, com dignidade constitucional” 2009:
416 (Clemente). De facto, a CRP consagra o direito a seguranca’® como um
direito fundamental. Além de a seguranga ser um dos fins do Estado®, ¢é
também tarefa fundamental’ garantir os direitos e liberdades fundamentais
dos cidadaos. Desta forma, o Estado Portugués deve intervir e tomar tomas
as medidas necessarias para que as pessoas se sintam e estejam, efetivamente,
seguras, o que nem sempre se verificou no passado.

1.2 ESTUDOS DE PENSAMENTO DA SEGURANCA

O conceito de seguranca nao € unanime, pois tal como a sociedade ¢ o mundo,
este esta em constante mudanga, sofrendo, assim, varias reconceptualizacdes.
A evolugao do pensamento de seguranca deu-se ndo s6 com a integragao de
varias disciplinas®, mas também com acontecimentos’ importantes a nivel

2 Nesta parte do trabalho seguiu-se a mesma linha organizativa e estrutural de Hermenegildo (2016b).

3 Objetiva (a auséncia de ameagas) e subjetiva (a auséncia de medo).

4 Objeto (o que ¢ ameagado); a ameaca ou fonte de perigo; e, o esfor¢o (meios e prioridades).

> Cfr. Artigo 27° da CRP.

© Sdo eles: seguranca, justica e bem-estar.

7 Cfr. Alinea b) do artigo 9° da CRP.

8 Relagdes internacionais, Ciéncia Politica, Direito, Sociologia, Historia, entre outras.

° Exemplos desses acontecimentos foram a grande depressdo dos anos 30, as crises do petroleo, a Guerra
Fria, a queda do Muro de Berlim e os ataques terroristas.
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“

historico e politico, resultantes, sobretudo, da globalizacdo. Assim sendo, “o
estudo sobre a seguranga também ¢ fortemente determinado pela complexidade
do contexto internacional. E a evolu¢do deste influencia as percegoes daquele”
(Marques, Pacheco, Silva, Silva e Dantas; 2011: 2). Deste modo, esta
evolucdo do pensamento sobre a seguranca resultou, essencialmente, em
trés perspetivas: as tradicionalistas, as criticas e as abrangentes.

1.2.1 Abordagens Tradicionalistas

Esta abordagem, também conhecida como teoria realista das relagdes
internacionais, dominou os debates sobre a seguranca entre o fim da
Primeira Guerra Mundial e o final da guerra fria. Segundo Brandao (2011),
os tradicionalistas consideravam o Estado o eixo do paradigma, pois este
era o unico ator da seguranca. Este detinha o poder, definia os interesses
publicos, e, também era este que fazia a guerra, ou assinava a paz. “Assim,
as questoes de seguranca sdo consideradas temas de high politics dominando
a agenda nacional e internacional” (Brandao, 2011: 4).

Os tradicionalistas apoiavam-se nos pensamentos de Thomas Hobbes,
afirmando que a seguranga do individuo s6 seria possivel caso o poder fosse
transferido para uma entidade coletiva superior, ou seja, o Estado (Brandao,
2004). Apods a Revolugdo Francesa, a seguranga passa a ser um objetivo dos
Estados, que so podia ser alcangado através da utilizacdo de meios militares
ou diplomaticos. Assim, a seguranca do Estado era prioritaria, ficando a
seguranga dos individuos em segundo plano.

Sintetizando, a abordagem tradicionalista “contruiu” o conceito de seguranga
tendo em conta os seguintes elementos: o Estado como objeto e agente da
seguranca; as ameacas eram apenas politico-militares e de origens externas;
0s meios para garantir a seguranca eram essencialmente politico-militares.
Ou seja, esta abordagem via a seguranca numa “perspetiva estadual, militar,
externa e negativa” (Brandao, 2004: 39).

Para Brandao (2004), a vulnerabilidade desta abordagem residia na nfo-
consideragdo da globalizagdo, e na desvalorizagdo da pessoa enquanto ator
das relacgdes internacionais.

1.2.2 Abordagens Criticas
Esta perspetiva que se caracterizava pela visdo critica sobre a seguranca e

sobre o pensamento dos tradicionalistas, surgiu na década de 70. Os criticos,
como Ken Booth e Richard W.Jones, questionavam a dimensdo nacional e
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militar dos tradicionalistas e destacavam a importancia da interdependéncia
e da dimensdo econdémica e ecoldgica. Esta perspetiva levou a debates
em varias partes do mundo, sendo referenciada por algumas escolas de
pensamento da seguranca, entre as quais se destacaram a escola de Frankfurt
e a escola de Aberystwyth.

A escola de Frankfurt questionava “o papel hegemonico e central do Estado
como prestador e garante da seguranc¢a, em prol do papel emancipatorio
do individuo” (Hermenegildo, 2016b, slide 26) pois, ao contrario dos
tradicionalistas que viam a seguranca centrada no Estado, os criticos
acreditavam que os Estados eram um meio para a seguranca e ndo o fim
das politicas de seguranca (Booth, 1991).

Booth (1991) via a seguranca no seu sentido objetivo (auséncia de ameagas).
Para este autor a emancipacdo era a libertacdo das pessoas a partir de
constrangimentos fisicos e humanos que as impedia de realizar o que elas
iriam escolher livremente para fazer. A guerra ¢ a ameaca da guerra ¢ uma
dessas restricoes, tal como a pobreza, a educacdo deficiente e a opressao
politica. A seguranga e emancipagdo sdo dois lados da mesma moeda. E a
emancipacdo, € ndo o poder ou a ordem, que produz a verdadeira seguranga.
Das suas pesquisas e analises conclui-se que a seguranga existia “para
além dos discursos e da producdo discursiva através dos atos de fala'®”
(Hermenegildo, 2016b, slide 26).

Tal como a escola de Frankfurt, os autores da escola de Aberystwyth
defendiam que o principal objeto da seguranca era o individuo pois, segundo
Dias et al. (2001), os Estados ndo conseguiam garantir a seguranga de forma
estavel e eram demasiados para permitirem o aparecimento de uma teoria
de seguranga suficientemente abrangente.

Resumindo, trata-se de “uma abordagem multifacetada e multinivel da
seguranga, que abrange governos e sociedades, e uma dimensdo militar e
social” (Booth e Wheeler, 2008: 296).

1.2.3. Abordagens Abrangentes

Esta perspetiva defendia um conceito de seguranga mais abrangente, sendo
que adotou uma posicdo intermédia em relacdo as anteriores, integrando ou
recusando alguns dos seus pensamentos. As escolas que mais contribuiram
para esta “visdo” abrangente foram a escola de Copenhaga e Paris.

10°'Segundo Booth (1991), os atos de fala sdo concebidos como formas de representar ndo s6 uma preferéncia
mas também um ponto de vista de uma realidade externa.
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1.2.4. Escola de Copenhaga

Esta escola procurou incluir uma série de preocupagdes até a data
negligenciadas, como a mudanca ambiental, pobreza e direitos humanos
nas agendas de seguranca dos Estados. Os criticos desta escola apoiavam
o alargamento do conceito de seguranca através da “inclusdo dos sectores
economico, ambiental e societal, ao mesmo tempo que reconhece que as
principais dindmicas securitarias extravasam o Estado para se situarem em
multiplos niveis” (Dias, et al, 2011: 13), pois acreditavam que restringir
o conceito ao setor militar era desajustado. E com base nesta ideia que
Buzan (1983) propos a multisetorialidade da seguranca'!, composta em cinco
setores: militar, econémico, societal, ambiental e politico; e ainda contribuiu
para o aprofundamento do conceito de seguranca ao distinguir quatro niveis
de analise: individual, regional, estatal e sistémico. Este acreditava que os
setores da seguranga eram potenciais fontes de ameacgas, que punham em
causa a conservac¢do do Estado. Assim, esta escola destacou-se como sendo
um ‘“‘movimento parcial rumo a uma conceg¢do mais lata de seguranga’”
(Hermenegildo, 2016b, slide 30).

Contudo, a principal contribuigdo desta escola foi a introdug¢do do conceito
de “securitizagdo”. Esta foi estudada em profundidade por Weaver (1995), e
consistia na construcdo discursiva de ameaga. Este pensamento seria a base
para a criagdo da sua teoria da “securitizacdo”'?. Assim, se um determinado
assunto ou pessoa fosse aceite como uma ameaca existencial, por parte de
um publico relevante, isto impediria a suspensdo da politica normal e o uso
de medidas de emergéncia para responder a essa crise percebida.

Neste sentido, a seguranga ¢ um local de negociagdo entre palestrantes
(atores) e publico (audiéncia), ainda que condicionada, pois o orador goza
de uma posi¢ao de autoridade dentro de um grupo particular. Desta forma,
esta escola acreditava que a seguranca existia caso as pessoas afirmassem
que se sentiam seguras, independentemente da verdadeira existéncia ou nao
de um “clima” de seguranca. E assim que os “atos de fala” foram definidos
como movimentos securitizadores, pois um “problema é securitizado apenas se e
quando o publico o aceitar como tal” (Buzan, Waever e Wilde, 1998: 25 citado
em Duque, 2009: 479). Essa aceitacdo ¢ em si condicionada pela existéncia
de uma série de “condi¢des facilitadoras”, incluindo: a forma do ato de
fala; a posicdo do ator da securitizacdo; e as “condigdes historicamente
associadas a essa ameaca”.

" Em “States, People and Fear”.
12 E diferente de “politizacdo”. Um assunto ¢ securitizado quando se apresenta como uma ameaga existencial.
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Outros dois conceitos inovadores desta escola foram a “dessecuritizagdo”
(Weaver, 1995) que é o processo pelo qual questdes ou atores particulares
sdo removidos da regido de seguranca, reentrando no dominio da politica
normal; e o complexo de seguranca regional, que ¢ um conjunto de unidades
de uma determinada area geografica cujos processos de seguranca estdo
interligados na medida em que seus problemas de seguranga precisam de
ser compreendidos ou abordados em conjunto com outros.

1.2.5. Escola de Paris

Esta escola inspirou-se, principalmente, nos trabalhos dos autores Pierre
Bourdieu, Didier Bigo e Jef Huysmans. A escola centra a sua investiga¢ao
na “andlise sociologica critica das formas de dominag¢do dos Estados, que
se consubstancia por uma abordagem detalhada e empirica das praticas
contemporadneas de seguranga, protagonizadas, sobretudo, pelos profissionais
das agéncias de seguranca” (Brandao, 2011: 8).

Com efeito, ao analisar as posi¢des de autoridade e as interagdes discursivas
sobre a definicdo de ameacgas, Bigo conseguiu nao sé explorar a articulacdo
das relagdes de forga e poder mas também compreender as praticas discursivas.
Ao verificar que os governos e as agéncias de seguranga tinham vindo a
desenvolver uma lista de ameagas que tém em comum uma ligacdo com a
imigracdo, tais como o crime organizado, o narcotrafico, a corrup¢do ou
as revoltas urbanas, Bigo rejeitou a dicotomia seguranca interna e externa,
pois acreditava que as ameacgas nao surgiam apenas dentro das fronteiras,
sendo estas meramente ficticias. Estas ameacas surgiram devido a uma
“naturaliza¢do causal” provocada “por meio de praticas discursivas focadas
numa retorica de inimizade, que fazem da securitizagdo um procedimento de
instaura¢do de um determinado regime de verdade por parte dos profissionais
das institui¢coes que gerem as ameagas” (Brandao, 2011: 8). Desta forma, a
linha habitual desenhada pelas ciéncias sociais entre: o externo e o interno, os
problemas de defesa e os problemas de politica, os problemas de seguranca
nacional e os problemas de ordem publica; foi ultrapassada (Digo, 1998).
Assim, segundo Hermenegildo (2016b) dos estudos de Bigo resultaram trés
ideias fundamentais da Escola de Paris: a fusdo da seguranca interna e
externa; a centralidade das agéncias de seguranca; e, a supremacia da agao/
atividade sobre o discurso.
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1.3. O ParEL pos Estapos

Como se verificou anteriormente, a seguran¢a esta muito relacionada com
o Estado. Independentemente das perspetivas e escolas de pensamento da
seguranga abordadas, todas elas coincidam num ponto: o Estado é o ator
central da seguranga's.

Tendo em conta que a seguranga ¢ um dos fins do Estado, este tem de fazer
uso dos seus poderes!* para conseguir atingi-lo. Desta forma, a responsabilidade
de criar, articular, organizar e por em pratica os conteudos de um modelo
policial pertence ao Estado (Kolomer, 2003). Assim, “a Seguran¢a ¢ uma
questdo de Estado, mas, mais do que isso, é um Bem Publico. Sem Seguran¢a
ndo ha desenvolvimento economico. Sem Seguranc¢a ndo ha Democracia”
(Teixeira, 2002: 10); o que demonstra a responsabilidade acrescida para um
Estado de Direito'", que deve encontrar um equilibrio entre a seguranca e
a democracia.

Logo, podemos afirmar que “os sistemas policiais e o tipo de policia
(modelos) sdo o reflexo e fruto de um determinado tipo de estado e da
organizagdo politica e administrativa” (Hermenegildo, 2014: 34), pelo que
para perceber a escolha de determinado modelo policial para a seguranga
bem como o tipo de policia que o compdem, ¢ necessario compreender nao
s6 o tipo de estado, mas também a sua evolugdo e como este se organiza.
E neste sentido que os Estados estdo encarregues de definir e adotar modelos
policiais, modelos de seguranga e defesa e politicas publicas de seguranca,
para tentar garantir a seguran¢a face a um “novo quadro de ameacgas”, que
tem sido estudado apds o atentado do World Trade Center (Matos, 2008).

1.4. MopELOs PoLICIATS

Néao existe uma definicdo cientifica, unanime e clara de modelo policial,
contudo, pode ser visto como “o conjunto de elementos estruturais e
aspetos funcionais capazes de fornecer uma dindmica propria aos sistemas
policiais e organizag¢des que o compoem, permitindo a evolug¢do dos
mesmos em contextos historicos e sociais especificos” (Rocher, citado em
Moleirinho, 2015, slide 63).

Segundo Kolomer (2003) um modelo policial baseia-se em trés componentes
interrelacionados: a componente constitucional, a componente administrativa
e a componente penal.

13 Quase sempre o principal.
14 Legislativo, judiciario e executivo.
15 Cfr. Preambulo e Art 2° da CRP.
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A componente constitucional ou legal é a mais importante, pois estabelece:
a estrutura base da organizagdo policial'®, os tipos de policia!” que o Estado
quer, as linhas bases da atuagdo destas em matéria penal e criminal'®, e
ainda, os principios a que estas ficam sujeitas durante a sua atuag@o'’. A
componente administrativa®® estabelece as regras de atuagdo em auxilio do
poder judiciario e, também, indica a estrutura hierdrquica em matérias de
competéncia nessa area. Por fim, a componente penal diz respeito a elaboragdo
e condugdo dos procedimentos em matéria penal, por parte das policias.
Assim, independentemente do modelo policial adotado por um pais, este tem
de saber articular muito bem estas trés componentes, de modo a garantir a
eficiéncia das institui¢cdes policiais.

1.5. Tiros pE MoDELOS PoLICIAIS

Em primeiro lugar, deve salientar que nao existem modelos policiais perfeitos
nem existe apenas um unico modelo, pois cada pais adota aquele que mais se
identifica com a sua historia, a sua cultura, a sua tradi¢do e a sua estrutura
politica, territorial e societal (Silva, 2015). Cada modelo possui as suas
potencialidades e as suas vulnerabilidades, pelo que nenhum Estado pode
afirmar que possui o melhor modelo policial, apenas possui um modelo
adequado a sua realidade, que lhe permite uma atuacdo policial eficaz.
De facto, segundo Monet (2006, citado em Silva, 2015), numa perspetiva
global, os modelos policiais podem ser: monistas, dualistas ou pluralistas;
municipalizados ou estatizados; centralizados ou descentralizados; concorrencial;
e, fragmentados. O modelo monista caracteriza-se por possuir uma Unica
forga policial que cobre todo o territorio. O modelo dualista caracteriza-se
por possuir duas grandes policias de competéncia nacional, tendo uma delas
estatuto civil e a outra estatuto militar; e, no modelo pluralista, existem
varias policias (nacionais, regionais e municipais) dependentes de diferentes
orgdos administrativos.

Os modelos centralizados sdo aqueles em que as policias estdo sob
responsabilidade do nivel politico central enquanto os modelos descentralizados

distribuem os sistemas de comando no poder regional administrativo, ou

16 N° de policias, por exemplo.

17 Policia nacional ou policia regional ou policia municipal.

'8 Procedimentos da investigagdo, descobrir o criminoso, entre outros.

Y Uso da minima forga, legalidade, proibi¢do do excesso, entre outros.

2 F importante nos paises onde as policias executam, simultanecamente, fungdes de policia administrativa
e judiciaria.
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seja, fora do nivel politico central. Os modelos estatizados sdo caracteristicos
de paises organizados em Estados, em que cada um possui a sua propria
policia. J& nos paises com modelos municipalizados estes possuem policias
que dependem do municipio. Os modelos fragmentados sdo aqueles cuja
tutela das policias se encontra repartida por diferentes ministérios; e os
modelos concorrenciais sdo aqueles cuja separagdo de competéncias entre
as diversas policias ndo se encontram bem definidas (Silva, 2015).
Segundo os autores Tupman e Tupman (1999), os modelos policiais existentes
na europa resultaram de uma evolugdo histérica que os pode classificar em
trés modelos diferentes: o nacional, o napolednico, ¢ o descentralizado.

O modelo nacional caracteriza-se pela existéncia de uma unica policia de
competéncia nacional que se encontra na dependéncia do Ministério da
Administragio Interna (MAI) ou da Justica (MJ). E o modelo utilizado
nos paises do Norte como, por exemplo, a Suécia, Noruega, Dinamarca ¢
Finlandia (Silva, 2015).

No modelo descentralizado existem varias forgas policiais que se encontram
espalhadas por todo o territorio nacional. Sdo dotadas de certa autonomia (no
recrutamento e tomada de decisdo operacional), sendo que apenas possuem
competéncia territorial na area geografica onde exercem a sua atividade (Silva,
2015). Normalmente, os paises?' que apostam em modelos descentralizados
fazem “coincidir o sistema de comando policial com a organizag¢do politica
e administrativa do pais, existindo autonomia para influenciar a organiza¢do
e funcionamento da sua policia” (Moleirinho, 2015, slide 70).

Por fim, o modelo napolednico caracteriza-se por ser, simultaneamente,
centralizado e dualista. Ou seja, o comando provém diretamente do poder
central e existem dois corpos policiais principais, sendo um de natureza
civil e o outro de natureza militar. E o modelo implementado em Portugal,
Espanha, Italia e Franga (Silva, 2015). Importa real¢ar que, nos paises onde
existe uma policia de natureza militar, estas possuem uma “autonomia
superior a existente nas policias civis, sendo apontada como causa a forma
de comando militar, mais tendente a autonomia” (Moleirinho, 2015, slide 70).
Mais recentemente, o Gresi (2015) retomou uma anterior classificagdo dos
modelos policiais atualmente vigentes nos paises europeus. Segunda essa
classificagdo, os modelos policiais podem ser de dois tipos. O primeiro
designa-se por modelo monista ou unitario, em que os paises possuem um
corpo principal de policia, e que foi adotado apenas por cinco paises?
da UE. O segundo ¢ o modelo pluralista que, ao contrario do primeiro,

2 £ 0 modelo adotado por paises como Inglaterra, Canada, Holanda e Alemanha.
22 Suécia, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo ¢ Austria.
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distribui a responsabilidade por diversas policias, e vigora nos restantes
paises europeus ¢ na maioria dos paises do mundo.

1.6. O ATuAL MoDELO PoLiciAL PORTUGUES

Para compreender o modelo policial portugués, seria necessario estudar
as trés componentes?, no entanto, para a problematica deste trabalho sera
abordada apenas a componente legal. Nesta componente destacam-se varios
textos legais, cujos mais importantes sdo: a LSI** e a LOIC®.

A atual LSI, ndo s6 manteve o conceito inicial de seguranca interna, como
alargou o seu ambito. No seu capitulo primeiro, esta lei enuncia as suas
finalidades; estabelece alguns principios pela qual se rege a atividade
policial na prossecucdo da seguranca interna e, ainda, determina qual o
ambito territorial a qual esta se aplica: a todo o espaco sujeito aos poderes
de jurisdicdo do Estado, sendo que algumas forgas policiais podem atuar
fora do territorio para garantir o aprofundamento do espago de liberdade,
seguranga ¢ justica da UE.

A caracterizacao do modelo policial verifica-se através do capitulo segundo e do
capitulo terceiro da LSI. Nesses capitulos procede-se a enumeragdo e descri¢ao
dos varios 6rgdos com responsabilidades em matéria de SI; estabelecendo-se
assim a estrutura e hierarquia das politicas de seguranc¢a do Estado. Contudo, o
capitulo quarto revela-se ainda mais importante para perceber o modelo policial
portugués. E neste capitulo, nomeadamente no art.’ 25°, que se define quais os
organismos publicos?® que possuem fungdes em matéria de SI.

De facto, esta nova LSI veio reestruturar o sistema de seguranga interna (SSI)
do nosso pais que se foi “ajustando as alteragoes do ambiente de seguranga,
entretanto ocorridas aquém e aléem-fronteiras” (Gresi, 2015: 71) provocadas pelo
aparecimento de novas ameagas, novas fontes e novos fatores de inseguranga.
O atual modelo policial portugués ¢ mais complexo de definir. O Estado
portugués manteve “a GNR como for¢a de natureza militar, a PSP como for¢a
de natureza civil, a PJ centrada na criminalidade complexa, organizada e
transnacional e o SEF como servigo especializado de imigracdo e fronteiras.
Ao SIS ficou vedado o exercicio de atividades de policia. Contudo, manteve-se
a dupla tutela politica, para os assuntos de seguranca interna” (Gresi, 2015:

2 Constitucional ou legal; administrativa e penal.
2 Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

% Lei n® 49/2008 de 27 de agosto.

% Sdo eles: GNR, PSP, PJ, SIS, SEF, AMN, SAA
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71). Esta descrigdo revela a multiplicidade de atores e as suas diferentes
tutelas politicas no atual modelo policial portugués.

Assim sendo, o atual modelo policial portugués, baseando-se no modelo
napolednico, apresenta um dualismo militar-civil das for¢as de seguranca
(GNR? e PSP) e onde também se inclui a atividade desenvolvida pela
PM. E também um modelo pluralista, pois integra varios organismos com
fungdes de policia administrativa geral, através da atividade dos servigos
de seguranga (SIS, SEF e PJ) e de outros organismos*® (AMN, AAN) bem
como das empresas de seguranca privada®® e das policias municipais®. E
centralizado, porque as FSS dependem diretamente do governo; ¢ fragmentado,
pois a tutela encontra-se repartida por diversos ministérios®*' (MAI, MDN e
MJ); e € concorrencial, pela dispersdo de competéncias entre os seus varios
atores (Silva, 2015).

1.7 O MopeLo PoLiciIAL PORTUGUES E A CONCEPCAO DE SEGURANCA

Segundo Lourenco (2006), este novo modelo adotado em 2008 teve como
objetivo garantir a seguranca interna: ajustando o quadro legal anterior ao
novo conjunto de ameacas e riscos, anulando o desajustamento entre a teoria
e a pratica, e, adotando uma visdo de conjunto e preocupagdo sistémica.
Contudo, continuam a verificar-se algumas falhas neste modelo, sobretudo
devido a multiplicidade de atores e de tutelas mas também a dispersdo das
competéncias, o que muitas vezes tem prejudicado “os objetivos e interesses
de unidade de dire¢do politica e de comando operacional” (Pedroso, s/a;
citado em Silva, 2015: 195).

O que se verificou com este novo modelo foi a adaptagdo e integracdo da
conce¢do de seguranga, pois a separagao ¢ individualizagdo da Segurancga
Nacional em diversos pilares permitiu esclarecer alguns conceitos
“identificando-se a seguran¢a militar com a Defesa Nacional, a seguranga
do Estado com a ag¢do dos servigos de informagdes, a seguranga humana
com os dominios da prote¢do civil, e a seguran¢a interna com a a¢do das
Forgas e Servigos de Seguran¢a” (Gresi, 2015: 22). Esta divisdo considerada
consensual visa promover “uma abordagem integrada da seguranca interna,
contemplando uma dimensdo horizontal, incluindo a necessidade de interven¢do

27 Cfr. Artigo 1° da LOGNR. E uma forga de seguranga de natureza militar.
% Ver Anexo B.

2 Cfr. Artigo 1° da Lei n.° 34/2013 de 16 de maio.

3 Cfr. n° 3 do artigo 237°da CRP

31 Ver Anexo C
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articulada e coordenada de Forgas e Servigos de Seguranca, da prote¢do
civil, da emergéncia médica e das autoridades judiciarias, bem como de
entidades do sector privado, e uma dimensdo vertical, incluindo os niveis
internacional, nacional e local” (Gresi, 2015: 22).

Desta forma, percebe-se que o modelo policial portugués sustenta-se dos
estudos das varias escolas de pensamento da seguranga, especialmente na
escola de Copenhaga e de Paris, enquadrando-se, assim, na abordagem
abrangente. De facto, o Estado, que era o unico detentor legitimo do uso
da forca, deixou de ser Unico ator da seguranga. Os proprios cidadios,
através da seguranca comunitdria e outras entidades exteriores, através da
adocdo de mecanismos de cooperagdo internacional (criacdo de estruturas
de partilha de informacgdes, integragdo em agéncias como a FRONTEX),
também tém tido um papel fundamental no garante da seguranca interna.
Silva (2015), afirma que a seguran¢a passa assim a ser uma co-producao de
varios atores nacionais, locais e supranacionais; empregando, desta forma,
0 mesmo pensamento usado anteriormente por Buzan quando este propds
o aprofundamento do conceito de seguranca através dos niveis de analise.
O Estado ndo se preocupa apenas com o nivel estatal, isto é, com o contributo
dos organismos do Estado da defesa nacional, mas também com o nivel
individual, ou seja, com cada um dos seus cidadados, pretendendo garantir-
lhes seguranga, liberdade e bem-estar (n°® 1 do art.° 1° da LSI). Para isso
dispde de um conjunto de organismos cujas competéncias sdo especificas e
orientadas para determinados dominios. Ou seja, este modelo também teve
em consideragdo o alargamento do conceito de seguranca ao tentar garantir a
sua adequagdo a multisetorialidade da seguranga proposta por Buzan que se,
divide em cinco setores: militar, econéomico, societal, ambiental e politico.
Isto deve-se ao facto de o Estado, a semelhanga do pensamento de Buzan,
considerar que estes todos estes setores, e ndo apenas o militar, sdo fontes
de ameaca a seguranga. Isto verifica-se na medida em que o Estado tem
alterado e reorganizado os sistemas de seguranca; e, através da redefinigdo
de politicas de seguranga, tem modificado as estruturas, filosofias e modelos
de policiamento; como resposta ao aumento de fenomenos de inseguranca,
como o aumento da criminalidade em geral e do terrorismo (Matos, 2008).
Esta resposta do Estado para garantir a seguranga interna esta também relacionada
com o aumento do sentimento de inseguranca, que se verificou através de um
inquérito de vitimizagdo (Matos, 2008). Isto demonstra que o modelo também
tem em consideragdo que a seguranga reflete-se nas pessoas, o que esta de
acordo com a afirmag¢do de Buzan sobre os “atos de fala” que securitizavam
um problema apenas quando a audiéncia (populacao) o aceitasse como tal.
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Por ultimo, a preocupagdo do Estado perante fendmenos de inseguranga com
carater internacional como o terrorismo, a emigragdo ilegal, a corrupgdo, o
trafico humano e de drogas; mostra que o modelo adotado ndo sé6 pds em
questdo a “fronteira” entre seguranca interna e externa como foi capaz de
“quebrar”. Isto verifica-se nas normas legais, em que as FA’s podem auxiliar,
em Ultimo recurso, as FSS na segurancga interna (missdes de protegdo civil)*,
e, simultaneamente, as FSS podem ajudar as FA’s no ambito da seguranca
externa (missdes internacionais da GNR3? e PSP3*), contribuindo assim para
garantir a seguran¢a nacional, que resulta da “jun¢do” da seguranca interna
e da seguranca externa.

CONCLUSOES

Em primeiro lugar, apds analisar e relacionar as matérias abordadas na
investigacdo, concluiu-se que o modelo policial portugués representa um caso
muito especifico; indo assim de encontro ao que foi referido no texto: nao
existem modelos iguais ou perfeitos. Em segundo lugar, verificou-se que o
Estado tem um papel preponderante na prestacdo, regulacdo e garantia da
seguranga: quer seja para a sobrevivéncia do mesmo ou dos seus cidadaos.
Em terceiro lugar, confirmou-se que a globalizagdo trouxe consigo novos
fenomenos de inseguranga de cardter cada vez mais internacionais, o que
exigiu do Estado a necessidade de modificar e alterar algumas politicas, que
resultou no atual modelo policial, com vista a integracdo de varios estudos
e pensamentos de seguranga.

Por fim, e respondendo a pergunta de partida, concluiu-se que o atual modelo
policial adotado pelo Estado portugués se integra numa abordagem abrangente
da seguranga, pois introduziu inovacdes trazidas por diferentes escolas de
pensamento da seguranca, em particular da escola de Copenhaga e de Paris.
De facto, podemos afirmar que, em termos concetuais, mas ainda ndo em
termos praticos, o Estado e o modelo policial portugués rejeitam a dicotomia
da seguranca interna e seguranga externa. Além disso, vao de encontro a um
alargamento da seguranga pelos seus varios setores (militar ¢ ndo militares),
e ao aprofundamento do mesmo, por ser um modelo multinivel (local,
regional e global). Por fim, este modelo também considera a seguranga um
conceito alvo de securitizagdo através de atos de fala.

32 Cfr. n° 6 do art.® 275° da CRP.
3 Cfr. al i) do n°® 2 do art.®° 3° da LOGNR.
3# Cfr. n° 4 do art® 5° da LOPSP.

- 50 -



Thomas Mendes / Proelium VII (13) (2017) 37 - 56

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

LIVROS E ARTIGOS CIENTIiFICOS

A.M. - Norma de Execucdo Permanente n° 522/19/2016, de 20 de Janeiro.
Lisboa: Academia Militar.

Assembleia da Republica. Sistema de Seguranga Interna [SSI] (2012).
Relatorio Anual de Seguran¢a Interna 2011. Lisboa. Ministério de
Administragdo Interna. Acedido em 12 de abril de 2016, as 17h12 em
https://www.parlamento.pt/.

Assembleia da Republica. Sistema de Seguranga Interna [SSI] (2016). Relatorio
Anual de Seguranca Interna de 2015. Lisboa: Ministério de Administracdo
Interna. Acedido em 12 de abril de 2016, as 17h23 em http://www.portugal.
gov.pt/pt/pm/documentos/2016033 1-pm-rasi.aspx.

BOOTH, Ken ¢ WHEELER, Nicholas (2008). The Security Dilemma: Fear,
Cooperation and Trust in World Politics. Basingstoke: Palgrave.

BRANDAO, Ana Paula (2004). Seguranca: Um Conceito Contestado em
Debate. Publicado em: AAVV. Informagdes ¢ Seguranca. Estudos em Honra
do General Pedro Cardoso. Lisboa: Prefacio.

CLEMENTE, Pedro José Lopes (2009). A Ordem em Publico, in Reunides
e Manifestacdes — Atuagao Policial. Coimbra: Almedina.

HERMENEGILDO, Reinaldo Saraiva (2013). Autonomiza¢do, Emergéncia
e Afirma¢do da Seguranca Interna da Unido Europeia. Nagao e Defesa, n°
135 — 5° série, pp. 153-171.

Instituto da Defesa Nacional [IDN] (2001). Nag¢do e Defesa: Seguranca para
o seculo XXI. Lisboa: Revista trimestral, n® 99, 2° série. ISSN 0870-757X.
Acedido em 11 de abril de 2016; as 19h37 em www.idn.gov.pt/publicacoes/
nacaodefesa/textointegral/NeD99.pdf.

LOURENCO, Nelson; Cabral, Célia Costa; Machado, Paulo e Duque, José
Jorge (20006). Estudos para a Reforma do Modelo de Organizac¢do do Sistema
de Seguranca Interna. IPRI. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa.

LOURENCO, Nelson; Lopes, Figueiredo; Rodrigues, Conde; Costa, Agostinho
e Silvério, Paulo [Gresi] (2015). Seguranca Horizonte 2025. Um Conceito
de Seguranga Interna. Lisboa: Edi¢des Colibri.

-51 -



Thomas Mendes / Proelium VII (13) (2017) 37 -56

MATOS, Ricardo Jorge (2006). O Sistema de Seguranga Interna e a Reforma da
Policia Austriaca. Publicado em: Biblioteca Nacional de Portugal [BNP] (2008).
Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo. Coimbra: Almedina.

QUIVY, Raymond ¢ CAMPENHOUDT, Luc Van (1998). Manual de
Investigagcdo em Ciéncias Sociais. 2* Edigdo. Lisboa: Gradiva.

SARMENTO, Cristina Montalvao (2009). Politica & Seguranga. Novas
Configurac¢oes do Poder. Lisboa: Editor Centro de Investigagdo do Instituto
Ciéncias Politicas e Seguranca Interna e Centro de Historia da Cultura da
Universidade Nova de Lisboa.

SILVA, Nuno Parreira da (2015). Entre o Militar e o Policial. Loures: Diario de
Bordo.

TEIXEIRA, Nuno Severiano (2002). Contributos para a Politica de Seguranca
Interna. Lisboa: Ministério da Administragcdo Interna.

DIAPOSITIVOS DAS UNIDADES CURRICULARES

HERMENEGILDO, Reinaldo Saraiva (2016a). Sessdo I: Enquadramento
metodologico e Teorico, [policopiado]. Lisboa: Academia Militar.

HERMENEGILDO, Reinaldo Saraiva (2016b). Sessdo 2: Quadros Teoricos
e Escolas de Pensamento da Seguranca, [policopiado]. Lisboa: Academia
Militar.

HERMENEGILDO, Reinaldo Saraiva (2016c¢). Sessdo 3: Abordagem Concetual
e Governanca da Seguran¢a Interna. Epistemologia e Investiga¢cdo em
Seguranga Interna, [policopiado]. Lisboa: Academia Militar.

MOLEIRINHO, Pedro (2015). Sessdo 4: A Segurancga Interna, [policopiado].
Lisboa: Academia Militar.

Pedroso, Arménio Timoéteo (2015). Sessdo 9: Sistema de Seguranga Interna.
Conceito, Modelo e Sistema Operativo, [policopiado]. Lisboa: Academia Militar.

LEGISLACAO

Assembleia da Republica [AR] (2007). Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro:
Aprova a Lei Organica da GNR. Didrio da Republica, 1.* série — N.° 213.

-5



Thomas Mendes / Proelium VII (13) (2017) 37 - 56

Assembleia da Republica [AR] (2008). Lei n.° 49/2008 de 27 de Agosto:
Aprova a Lei de Organizagdo da Investigacdo Criminal. Didrio da Republica,
1.% série — N.° 165.

Assembleia da Republica [AR] (2008). Lei n.° 53/2008 de 29 de Agosto:
Aprova a Lei de Segurancga Interna. Didrio da Republica, 1.* série — N.° 167.

Assembleia da Republica [AR] (2013). Lei n.° 34/2013 de 16 de maio:
Estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranca privada. Didrio
da Republica, 1.* série — N.° 94,

Conselho de Ministros [CM] (2007). Resolugdo do Conselho de Ministros n°
45/2007 de 19 de marco de 2007. Didrio da Republica, 1.* série — N.° 55.

ARTIGOS DE REVISTA ONLINE

BIGO, Didier (1998). Sécurité et immigration : vers une gouvernementalité
par linquiétude?. Cultures & Conlflits [En ligne], 31-32 | printemps-été
1998, mis en ligne le 16 mars 2006, consulté le 02 avril 2016. Acedido em
15 de abril de 2014, as 14h52 em http://conflits.revues.org/

BRANDAO, Ana Paula (2004). Seguranca: Um Conceito Contestado em
Debate. Acedido em 10 de abril 2016, as 17h30 em www.fd.unl.pt/

BRANDAO, Ana Paula (2015). O nexo interno-externo na narrativa securitdria
da Unido Europeia. JANUS.NET e-journal of International Relations, Vol.
6, N.° 1, Maio-Outubro 2015. Acedido em 14 de abril de 2016, as 20h40
em observare.ual.pt/

DIAS, Vanda Amaro; Mota, Sara Da & Ranito, Jovana (2011). Retrospetiva do conceito
de seguranca: alargamento e aprofundamento da agenda securitaria no pos-guerra
fria. Univ. Rel. Int.,, Brasilia, v. 9, n. 2, p. 1-23. DOI: 10.5102/uri. v9i2.1448.

DUQUE, Marina Guedes (2009). O papel de Sintese da Escola de Copenhague
nos Estudos de Seguranca Internacional. Revista: Contexto Internacional, vol.
31, n°3, Rio de Janeiro, setembro/dezembro, p. 459-501. Acedido em 14 de
abril de 2016, as 21h23 em http://www.scielo.br/pdf/cint/v31n3/v31n3a03.pdf.

HERMENEGILDO, Reinaldo Saraiva (2014). 4 Seguran¢a Interna da
Unidao Europeia: Evolug¢do e Importancia do Sistema Policial. Publicado
em: PROELIUM - Revista da Academia Militar, Série VII, N.°7; acedido
em 11 de abril de 2016, as 21h30 em https://issuu.com/

-53-



Thomas Mendes / Proelium VII (13) (2017) 37 -56

ARTIGOS EM ATA DE CONGRESSOS/CONFERENCIAS

Branddo, Ana Paula (2011). Vinte anos depois: mapeando o quadro teorico
e a agenda de pesquisa dos estudos de seguran¢a. Atas do I Congresso
Internacional do OBSERVARE. Lisboa: Universidade Auténoma de Lisboa |
Fundagdo Calouste Gulbenkian; acedido em 15 de margo de 2016 em http://
observare.ual.pt/conference.

Silva, Nuno Parreira da (2010). Cidadania e Seguranca: Uma Andlise
Prospetiva. 1 Congresso Nacional de Seguranca e Defesa — Para uma
Estratégia de Seguranca Nacional. Centro de Congressos de Lisboa, 24 e
25 de Junho, 2010. Acedido em 16 de abril de 2016, as 16h32 em http://
icnsd.afceaportugal.pt/

ANEXOS

Anexo A — Orgios Intervenientes na Politica de Seguranga Interna.

Figura 1 - Orgdos e entidades intervenientes na politica de seguranca interna
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Fonte: SSI (Gomes citado em Moleirinho, 2015, slide 27)

- 54 -



Thomas Mendes / Proelium VII (13) (2017) 37 - 56

Anexo B — Principais Atores do Atual Modelo Policial Portugués.

Figura 2 - Principais atores com responsabilidades em matéria de seguranca interna no
atual modelo policial portugués

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 45/2007 (anexo I)

Anexo C — Tutelas politicas das varias forcas e servicos de seguranca.

Figura 3 - Diferentes tutelas politicas das forgas e servicos de seguranga
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Fonte: Pedroso (2015, slide 16)
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RESUMO

Esta investigagdo foi desenvolvida com o propdsito de estudar e consolidar os
conceitos de Seguranga, Seguranc¢a Interna e Seguranca Privada.

Pretendeu-se analisar o que levou o Estado a recorrer a privatizacdo daquilo que
¢ uma fun¢@o que concorre para um dos seus fins ultimos, a Seguranga. Um outro
objetivo desta investigagdo foi entender as mais-valias da Seguranca Privada
e em que medida auxilia a Seguranga Publica no seu regular funcionamento.
Foi necessario explorar o enquadramento legal da Seguranca Privada e
como se relaciona com os outros conceitos na area da Seguranga.

E de extrema importancia analisar os quadros tedricos para que se torne sustentada
e mais completa esta investigagdo. Para tal procedeu-se a uma pesquisa que inclui
bibliografia na area da Seguranga e da Seguranga Interna, conjugando os ensinamentos
tedricos das sessoes tedricas lesionadas na Unidade Curricular. Juntamente, € para que
a estrutura da investigacao se tornasse coesa ¢ racional, foram cruciais as analises de
alguma bibliografia sobre métodos de investigacdo e constru¢do da mesma.
Recorreu-se, em complemento da bibliografia, ao apoio nos diplomas
legais sobre a tematica, como por exemplo a Lei de Seguranga Interna e
a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Procurou-se integrar estes diplomas legais referidos nos conceitos estudados
e entender de que forma se associam.

Com a analise dos resultados obtidos pela investigagdo a principal conclusdo
foi perceber em que ambito a privatizacdo da fun¢do policial € uma pratica
necessaria ¢ uma mais-valia para a protecdo e seguranca dos cidadaos.

Palavras-Chave: Seguranga; Seguranca Interna; Seguranga Privada; Cidadaos.

ABSTRACT

This research was developed with the purpose of studying and the correspondent
consolidation of the security concepts, Homeland Security and Private Security.

! Contactos: Email - prates.jdp@gnr.pt
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It was intended to analyze what led the state to resort to privatization of
what is a function that contributes to one of its ultimate goals, Security.
Another objective of this research was to understand the gains of the
Private Security and to what extent it helps Public Safety in its activity.
It was necessary to explore the legal framework for private security and
how it relates to other concepts in the area of security.

It is extremely important to analyze the theoretical frameworks for a more
complete investigation. A survey has been done, and it includes literature
in the area of Security and Homeland Security, combining the theoretical
knowledge of the theoretical sessions in the Course. Together, the structure
of research to become cohesive and rational, the analysis of some literature
on the methods of investigation and construction of the same were crucial.
, in addition to the bibliography, resorted to the backbone of legislation
on the subject, such as the Internal Security Act and the Constitution of
the Portuguese Republic.

He tried to integrate these legal texts referred to the concepts studied and
understand how they associate.

With the analysis of the results of the investigation the main conclusion
was to realize that under the privatization of the police function is a
practical need and added value for the protection and security of citizens.

Keywords: Security; Internal security; Private security; citizens.

INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigacdo Individual, no ambito da Unidade
Curricular (UC) Sistema de Armas da GNR e Tiro, ministrada na Academia
Militar, estd subordinado ao tema “Privatizacdo da Fung¢do Policial”.
Neste ponto da investigacdo enunciar-se-a uma introdugao na qual se aborda
o problema de investigacdo em questdo, se formula o tema escolhido e
consequente justificacdo. Posteriormente serd apresentada e limitada a
abordagem ao tema assim como a Pergunta de Partida que servird de
alavancagem para a realizacdo desta investigag@o. Por fim far-se-a4 uma sintese
dos objetivos de estudo ¢ uma breve descricdo da estrutura do trabalho e
dos pontos que o constituem.

Ao debrugcarmo-nos sobre a temdtica da seguranca, chega-se a conclusdo que
este conceito ¢ alvo de grandes estudos e de consecutivos alargamentos com
o passar dos anos. Além disso, a seguranga € um assunto que tem particular
interesse em cada um de nds, que vivemos em sociedade, pois € algo que
diz respeito a vida e integridade pessoal.
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A propria evolucdo da sociedade fez com que os conceitos de seguranca
e os demais que dela advém sofressem mutagdes consecutivas, de modo a
adaptar-se aos novos desafios com que esta se depara. Com o passar do
tempo surge a necessidade de privatizar aquilo que era fun¢ao do Estado.
Sozinho, ndo conseguia garantir, em todo espetro de ameacgas, a seguranga
dos seus cidaddos, sendo que se vé na necessidade de permitir que estes
comprem a sua propria seguranga.

A Seguranca Privada carece de uma especial atencdo por parte do Estado,
pois ao regulamenta-la deve existir uma especial atengdo para a estreita
relagdo com a Seguranga Publica e aquilo que sdo as suas atribuigdes, e
em caso algum deve por em causa o seu regular funcionamento.

“O tema de estudo é um elemento particular de um dominio de conhecimentos
que interessa ao investigador e o impulsiona a fazer uma investigagdo,
tendo em vista aumentar os seus conhecimentos” (Fortin, 2009: 67). A
escolha do tema ¢é devida ao enquadramento que o mesmo tem com a UC
Estudos de Seguranga Interna no que diz respeito a tematica da Seguranca
no seu todo e em especial na Seguranca Interna do pais. Também o especial
interesse do autor para questdes da sua vida profissional e alargamento do
conhecimento foram determinantes.

O principio de qualquer investigacdo deve traduzir-se em uma pergunta de
partida com o intuito de ser o reflexo das preocupacdes do investigador. Esta
questdo deverd exprimir de forma muito evidente o objetivo da investigacgao,
ou seja, o que se procura saber, elucidar ou compreender melhor, devendo
ser feita de forma simples, clara e assente em uma so6lida recolha e reflexdo
da teoria existente sobre a tematica (Quivy & Campnhoudt, 1998: 45).
Como questdo central adota-se entdo: “Como se incorpora a Seguranga
Privada na Seguranga Interna do pais?”

Podemos definir objetivo de estudo como “um enunciado declarativo que precisa
as variaveis-chave, a populagdo alvo e a orienta¢do da investiga¢do” e que
deve conter “uma descri¢do detalhada da problematica a estudar especificando
o objetivo global os objetivos especificos da investigagdo” (Baranano, 2004: 40)
Esta investigagdao tem como objetivos primdrio estudar quais sdo as atribuicdes
da Seguranga Privada e confronta-las com o que ¢ a missdo e as atribuigdes
da Seguranca Publica e estabelecer a relacdo entre estas e a Seguranga Interna
em Portugal. Para tal é essencial que se adquira inicialmente conhecimentos
tedricos sobre seguranca, tanto a nivel macro do conceito de Seguranca
como a nivel micro no caso do conceito de Seguranga Interna.

Quanto a estrutura, esta investigacdo estd dividida em trés partes essenciais: A
primeira ¢ constituida pela Introdug¢do onde se procura apresentar o trabalho
em si assim como a delimitagdo da abordagem e os objetivos de estudo.
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E neste ponto do trabalho onde ainda encontramos a Pergunta de Partida e
toda a formulacdo do problema base a esta investigacdo.

Numa segunda parte, essencialmente teodrica, que resulta da analise da
bibliografia ¢ elaborado e apresentado todo o enquadramento tedrico usado
como base para esta investigacdo. Numa primeira fase, o quadro conceptual
necessario em matéria de seguranca e posteriormente uma analise tedrica e
legislativa sobre a Seguranga Privada.

Por ultimo, uma terceira parte, que diz respeito ao Trabalho de Campo
realizado. Nesta parte ¢ apresentada a metodologia, métodos e técnicas
utilizados, assim como os resultados apurados. Inicialmente é descrito a
tipologia assim com os instrumentos e procedimentos utilizados para o
estudo e de seguida uma breve andlise dos resultados aferidos e consequente
discussdo. E nesta ultima parte onde se encontra a reposta a Pergunta de
Partida e as respetivas conclusdes.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO

Inicialmente, apds a defini¢do do tema e objetivos de investigagdo, surgiu
a necessidade de compreender um pouco melhor qual ou quais os conceitos
a ter em conta.

Seguir-se-4 um raciocino dedutivo comecando no conceito de Seguranga
com o objetivo de alcancar o conceito Segurancga Privada.

1.1 EvoLucAo po CONCEITO DE SEGURANCA

O conceito de seguranga € um conceito que sofreu mutagdes ao longo dos
tempos, consequéncia dos paradigmas e padrdes sociais que inevitavelmente
evoluem com o ser humano. A seguranga ¢ algo que ¢ vital para o homem,
uma necessidade basica para que este se sinta incorporado na sociedade, e
vem previsto no artigo 27.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP).
Lima Pinto (in Sequeira, 2005: 56) afirma que “A Seguran¢a é um anseio
de todo o ser vivo”. Assim sendo, o Estado, tem como um dos seus trés
fins primarios a seguranga, a par da justica e do bem-estar?.

Segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa no seu Artigo 27.°, n°l:
“Todos tém direito a liberdade e a seguranc¢a.”

2 Art.°.9.° Alinea d) da Constitui¢do da Republica Portuguesa: “Promover o bem—estar e a qualidade de
vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos economicos,
sociais, culturais e ambientais (...)."”
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Mas o que delimita o conceito de seguranga? Para o interpretar seguir-se-a a logica
apresentada nas sessoes teoricas da UC a que esta investigagdo estd subordinada,
com o auxilio dos contetidos tedricos da publicacdo de Paulo Silvério.

Este conceito surge associado a Escola Realista, em que o Estado é visto como
elemento soberano e principal agente de seguranga. Segundo esta abordagem
a Seguranca Nacional® ¢ vista como essencial e quase que exclusivo nivel
de seguranga do Estado sendo que a for¢a militar é o meio mais usado para
providenciar e efetivar essa seguranga. O conceito aqui tinha uma visdo
essencialmente externa e era tratado com um assunto politico-militar Em
suma, na perspetiva de Branddo, a seguranca ¢ vista com “uma perspetiva
estadual, militar, externa e negativa da seguranca” (Brandao, 2004: 39 cit.
in Hermenegildo, 2016: 21).

Esta concegdo descrita anteriormente foi, em muito, devido ao periodo da
Guerra-Fria, em que a Seguranca Nacional preenchia toda a extensdo da
palavra segurang¢a. Mas com o termino deste acontecimento, surge entdo
a necessidade de um novo olhar sobre o conceito de seguranga. Deixa de
fazer sentido a sua limitacdo as ameagas externas e ao estritamente militar.
E entdo que surge uma outra abordagem, a abordagem critica. Agora, a Seguranca,
deixa de ser um conceito estritamente militar e evolui para um conceito mais
alargado. Deixa-se de olhar apenas a Seguranca Nacional ¢ ao Estado como
objeto e agente de seguranga (exclusivamente) e o individuo passa a ter um
papel preponderante e comega a ser visto com ponto central a salvaguardar.
Esta abordagem ¢ um marco importante para a constru¢ao do conceito de seguranca.
Simboliza a transi¢do da ideologia de que a seguranga estd vinculada ao setor militar
para a visdo de que € necessario alargar o conceito a outros setor além deste.

E numa terceira abordagem, denominada abordagem Abrangente, que
efetivamente se procura estudar uma concecdo mais lata de seguranga.
“Buzan (1983: pl. 23-25) elenca cinco setores de seguranca: o Militar;
o Politico; o Economico, o Societal e o Ambiental” (cit. in Hermenegildo,
2016: p. 33) e assim surgem o alargar de um conceito a multiplos setores
dentro do proprio Estado, ndo se restringido unicamente ao setor militar
e a visdo externa limitadora caracteristica das abordagens mais classicas.
Em jeito de conclusdo pode se afirmar que existe uma ampliacdo dos agentes
e objetivos da seguranca a parte do militar, todos eles importantes, e nunca
abandonado o Estado como referencia ultima da seguranca.

3 “Segundo Loureiro dos Santos (in Sequeira, 2005: p. 57) «condi¢do da Nagdo que se traduz pela

permanente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando a soberania, independéncia e
unidade, a integridade do territorio, a salvaguarda colectiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, o
desenvolvimento normal das fungées do Estado, a liberdade de acgdo politica dos érgdos de soberania e o
pleno funcionamento das institui¢des democraticas”, ou seja “‘consiste num estado que se pretende atingiry”
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1.2 CONCEITO DE SEGURANCA INTERNA

Apos percebermos a evolugdo do conceito de seguranga e os contributos que
estas escolas de pensamento produziram, iremos entdo de forma encadeada
estudar os conceitos intimamente ligados com a seguranca, do geral para o
particular, da seguranga a seguranga privada.

Para tal, apos a abordagem a Seguranca em sentido lato, especificaremos
mais um pouco partindo para o conceito de Seguranca Interna.

A Seguranca Interna constitui uma preocupag¢ao fundamental do Estado enquanto
organizacao de cidadao livres, revestidos de personalidade juridica.

Clarificar o conceito de Segurancga Interna ¢ crucial para o continuar da investigagéo,
pois € sem duvida um dos conceitos mais importante e deve ser referido.

Este conceito vem referido na CRP, no seu artigo 272°.*

Aqui a Seguranca Interna € vista como uma atribui¢do das Forcas de Seguranca
(FS) sendo que a o Estado tem a obrigagdo de limitar a sua atuagdo em Lei
como podemos ver no n° 2 ¢ 4 do referido artigo. Pegando nas palavras de
Cusson, a Seguranca Interna como “a atividade desenvolvida por profissionais
de primeira linha com vista a proteger os seus cidaddos contra os perigos
associados a vida em sociedade”. (Cusson, 2007, cit. in Alves, 2010: p.43)
Para apresentar a definicdo conceptual de Seguranca Interna, nada como
recorrer a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (Lei de Seguranca Interna, no
Artigo 1.°): Defini¢do e fins da seguranga interna “/ - A seguranc¢a interna
é a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguran¢a
e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir
a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
institui¢oes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”.
Mas este nem sempre foi um conceito estanque. A Lei n°® 20/1987°, de
12 de junho, anterior Lei de Seguranga Interna (LSI) definia a Seguranga
Interna como “a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir
a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das

4 Artigo 272.° da CRP, Policia: “I. 4 policia tem por fungées defender a legalidade democratica e garantir
a seguranga interna e os direitos dos cidaddos. 2. As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo
devendo ser utilizadas para além do estritamente necessario. 3. A preveng¢do dos crimes, incluindo a dos
crimes contra a seguranga do Estado, sé pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia
e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. 4. A lei fixa o regime das for¢as de
seguranga.” (sublinhado nosso)

> Lei n.° 20/1987, de 12 de junho, com a alteracdo feita pela Lei n. °8/1991, de 1 de abril e revogada
totalmente pela Lei n. °53/2008, de 29 de agosto.
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institui¢oes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democrdtica”. E
importante reparar que a nova LSI aborda a temdtica da Seguranga Interna com uma
nova perspetiva de repressdo da criminalidade, ndo se ficando sé pela prevengao.
Mas esta ndo ¢ a Unica alteragdo que a nova LSI de 2008 sofreu face a
anterior. Tdo ou mais importante que o implementar da repressdo no combate a
criminalidade, no n.° 3 da nova LSI vem elencado: “3 - As medidas previstas
na presente lei destinam-se, em especial, a proteger a vida e a integridade
das pessoas, a paz publica e a ordem democratica, designadamente contra o
terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem
e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catdstrofes, a
defender o ambiente e a preservar a saude publica.” (sublinhado nosso)

O n.° 3 do artigo 1.° alargam as finalidades/ ambito da Seguranca Interna:

a prevenc¢do ¢ reagdo a acidentes graves ou catastrofes;
- a defesa do ambiente e¢;
a preservacao da saude publica.

Este alargamento, tanto da definicdo do conceito como nas finalidades de
Seguranca Interna em muito se deve a alteracdo do quadro de ameacas a
seguranca. Estas ameagas vao desde os grandes desafios globais como o
aumento da influéncia de grupos nao estatais, escassez de recursos energéticos
e alteragdes climaticas, as novas ameacas como o terrorismo, armas de
destruigdo macica e criminalidade organizada.

E importante referir também neste quadro de novas ameacas as vulnerabilidades
cade vez mais presentes como a tecnologia, a concentracdo urbana e as
infraestruturas.

Em suma, no que diz respeito ao conceito de Seguranca Interna e o seu
alargamento, ¢ a prova que os conceitos nao sdo estanques e necessitam
de uma reforma sucessiva, acompanhando sempre a evolucdo da sociedade.

1.3 Conceito pE Funcio PoLriciaL

Uma vez consolidados os primeiros dois conceitos, podemos especificar mais
um pouco, continuado o raciocino dedutivo. Da seguranca no seu sentido
lato, partimos para a Seguranga interna, agora, dentro da Seguranga interna
analisar-se-a o conceito de Funcdo Policial.

Como vimos anteriormente, o Estado é um elemento fundamental qual se
fala de seguranca.
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Voltemos a refletir sobre o assunto: o Estado tem como fim a justiga e
0 bem-estar (alienas d), e), g), e h) do artigo 9.° da CRP) assim como a
seguran¢a, como notamos, por exemplo, nas alineas a), ¢), e h) do artigo
9.° da CRP. Uma vez elencados os varios fins do Estado, € necessario entdo
forma de ter meios para a prossecugdo dos mesmos, € ¢ ai que surgem as
varias fun¢des do Estado. Nao iremos aprofundar as varias fungdes pois
ndo é objeto de estudo, apenas salientar que ¢ na funcdo Administrativa
que esta incluida a fung¢ao policial.

A funcdo policial, nas palavras de Sérgio Bova, “E uma fun¢do do Estado
que se concretiza numa institui¢do de administrag¢do positiva e visa a por
em agdo as limitagoes que a lei impde a liberdade dos individuos e dos
grupos para salvaguarda e manuteng¢do da ordem publica em suas varias
manifesta¢oes: da seguranga de pessoas a seguranca da propriedade, da
tranquilidade dos agregados humanos a protec¢do de qualquer outro bem
tutelado com disposi¢oes penais” (cit. in Clemente, 2015, p. 55)

Mas, uma vez, como ja referido, cabe ao Estado assegurar a seguranga dos
seus cidaddos e vém na privatizagdo da funcdo policial uma forma eficaz
de aumentar a desejada prevenc¢do da criminalidade. No antigo diploma que
regulava o exercicio da Seguranga Privada, na primeira linha do mesmo,
o legislador expunha que “A actividade de seguran¢a privada tem vindo
a assumir uma inegavel importincia em Portugal, quer na protec¢do de
pessoas e bens quer na prevengdo e dissuasdo da pratica de actos ilicitos.”
(Decreto-Lei (DL) 35/2004, de 21 de fevereiro)®.

Para o Estado a privatizagdo da fungdo policial passou a ser um meio
necessario para a prossecu¢do dos seus fins, a par de todos as Forcas e
Servigos de Seguranga Publicos’.

Uma vez enquadrados com os conceitos de Seguranca, Seguranga Interna,
e de Fungao policial, e tento bases dos mesmos, torna-se possivel analisar
entdo o conceito de Seguranca Privada, chegando assim ao objetivo deste
enquadramento conceptual.

Para Norberto Rodrigues (2011) os agentes de seguranga privada sao os trabalhadores
do setor da seguranca que ndo possuem estatuto publico, ou seja, estdo sobre
a alcada da administracdo privada. Para este mesmo autor a Seguranca Privada
engloba dois tipos de servicos: a prestacdo de servicos de seguranca a terceiros
ou a criacao de organizagdo por uma entidade para a propria seguranga.

Como em casos anteriores ¢ adequado consultar a lei para definir e clarificar
o que o legislador entende por seguranga privada. E entdo na Lei n.° 34/2013,

¢ Este DL foi revogado na sua totalidade pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio)
7 Elencados no artigo n.® 25 da LSI
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de 16 de maio (Regime Do Exercicio Da Atividade De Seguranc¢a Privada,
Artigo 1.°), que vem exposto o seguinte: “Objeto e dmbito: 3 - Para efeitos
da presente lei, considera-se atividade de seguranca privada: a) A prestagdo
de servigos a terceiros por entidades privadas com vista a prote¢do de pessoas
e bens, bem como a prevencdo da pratica de crimes; b) A organiza¢do, por
quaisquer entidades e em proveito proprio, de servi¢os de autoprote¢do, com
vista a protegdo de pessoas e bens, bem como a prevengdo da pratica de crimes.
Conclui-se assim, que a seguranga privada ¢ um servigo, prestado por
trabalhadores de estatuto privado e regulamentagado particular, que tem como
objetivo a segurancga de terceiros ou da propria entidade a que pertencem.

2. PRIVATIZACAO DA FUNCAO POLICIAL

2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Apreendidos os conceitos tedricos essenciais a investigagao, proceder-se-a
ao estudo do fenomeno da privatizacdo da funcdo Policial. Como referido
anteriormente, as atividades da Administracdo Publica, nomeadamente a
funcdo policial pode ser privatizada. E na Lei, como em todos os outros
casos estudados, encontramos os requisitos para o exposto.®

O primeiro registo legal sobre a privatizagdo da fungdo policial esta presente
no DL 282/1986, de 5 de setembro. Neste mesmo diploma encontramos no
seu predmbulo “Constitui tarefa fundamental do Estado assegurar o exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais e garantir a seguranca de pessoas
e bens. A prossecugdo de tdo importante tarefa incumbe, em situa¢oes de
normalidade institucional, as for¢as e servigos de seguranga.

Ainda assim, entre nds, como sucede na generalidade dos paises, outras
entidades, o mais das vezes revestindo forma societaria e prosseguindo fins
lucrativos, desenvolvem actividades privadas de seguranga, actuando com
cardacter subsidiario relativamente as autoridades publicas.”

Mas o caso da privatizagao das fungdes policiais é um caso muito especifico,
uma vez que entra diretamente na esfera do cotidiano dos cidaddos e lida
diretamente com os seus Direitos Fundamentais. Por isso, o Estado viu-se

8 Lei Quadro das Privatizagdes, Artigo 3.°, Objectivos: “As reprivatizagdes obedecem aos seguintes objectivos
essenciais:a) Modernizar as unidades econdomicas e aumentar a sua competitividade e contribuir para
as estratégias de reestrutura¢do sectorial ou empresarial;c) Promover a redu¢do do peso do Estado na
economia,; g) Promover a reducdo do peso da divida publica na economia.”
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obrigado a desenvolver um regulamento que sucedesse ao DL 282/1986, de
5 de setembro, mas com as devidas mutagdes, uma vez que a sociedade e
as suas necessidades também alteram ao longo dos tempos.

O diploma que regula a Seguranca Privada em Portugal depois do inicio de
2004 foi o DL 35/2004 de 21 de fevereiro que posteriormente foi revogado
e sucedido pela Lei 34/2013, de 16 de maio.

E esta lei que, atualmente, estabelece o regime juridico da atividade de
seguranga privada.

2.2. A SEGURANCA Privapa E A Funcio PoLiciaL

Se o Estado encontra na privatizagcdo da seguranca, uma forma eficaz de
alcangar o seu fim, a Seguranca, de que forma entdo a Seguranca Privada
estabelece ligagdo com a Funcdo Policial em Portugal?

A Lei 34/2013, de 16 de maio (Regime do Exercicio da Atividade de
Seguranca Privada) ndo s6 define inequivocamente por quem ¢ que a
atividade de seguranca interna pode ser exercida’, como também estabelece
as proibicoes e (limita) as fungdes que esta atividade estd sujeita.

E de destacar que: no Artigo 5.° (Proibi¢des) encontramos “/ - E proibido,
no exercicio da atividade de seguranga privada: a) A pratica de atividades
que tenham por objeto a prossecug¢do de objetivos ou o desempenho de
fungdes correspondentes a competéncias exclusivas das autoridades judiciarias
ou policiais;” no artigo 7.° (Medidas de seguranga obrigatorias) “/ - As
empresas ou entidades industriais, comerciais ou de servigos abrangidas
pela presente lei adotam as medidas de seguranga obrigatorias previstas no
presente artigo, com a finalidade de prevenir a pratica de crimes.” E por fim,
no artigo 18.° (Fung¢des da profissdo de seguranga privado) “2 - O vigilante
exerce exclusivamente as seguintes fungoes: c) prevenir a prdtica de crimes
em relagdo ao objeto da sua prote¢do;”

Retiram-se estes excertos para que, em jeito de conclusdo, fique claro que a
atividade de seguranga privada apenas visa auxiliar no cumprimento de uma
parte do que ¢ o fim da Seguranca Interna, analisado anteriormente.

A Seguranca Privada esta limitada a “preven¢do da criminalidade '’ e nao na
funcdo de “reprimir a criminalidade”", ou seja, em lugar algum um agente
de seguranca privada pode usar meios coercivos no exercicio da sua atividade.

 Artigo n.°4 da Lei 34/2013, de 16 de maio
10 Artigo n.° 1 da LSI
" Artigo n.° 1 da LSI
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E esta vertente que separa em muito as atividades de seguranga privada de
atividades de seguranca publica, sendo que, a Seguranga Privada auxilia
claramente a prossecuc¢do do interesse comum, que € o direito a seguranca.

3. METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

Neste elemento pretende-se descrever e explicar as op¢des metodoldgicas
realizadas ao longo do presente trabalho de investigagdo, assim como o0s
métodos utilizados para a recolha de dados. Inicialmente reportar-se-a ao
tipo de estudo e aos objetivos a atingir com o mesmo ¢ posteriormente, aos
processos realizados para a sua concretizagdo, particularmente, a selecao
de participantes, a caraterizagdo do instrumento de recolha de dados e aos
procedimentos de recolha e analise de dados obtidos.

3.1. Trro pE EstUDO

De acordo com Fortin (2009), o tipo de estudo que se escolhe varia em
fun¢do daquilo que se procura, isto ¢, a questdo que se propde investigar
vai ditar o método que é mais apropriado.

Como ponto de partida, semelhante ao descrito na Introducdo da investigagao,
formulou-se a seguinte pergunta de partida: “Como se incorpora a Seguran¢a
Privada na Seguranga Interna do pais?”

Neste sentido, o atual reconhecimento da abordagem qualitativa pela
comunidade cientifica aliado ao facto de o estudo possuir como objetivo o
de explorar a necessidade da privatizagdo da funcdo policial em Portugal, a
sua dinamica e complexidade, o paradigma qualitativo afigurou-se como o
mais adequado. Através da investigagdo qualitativa pretende-se desta forma,
substituir as no¢des de explicagdo, previsdo e controlo, pelas de compreensao,
de significado (Coutinho, 2011).

Desta forma, para a realizacdo desta investigacdo optou-se nomeadamente por
um Estudo de Caso'? tendo como orientagdo que “E uma investigagdo que se
assume como particularistica, isto ¢, que se debruc¢a deliberadamente sobre

120 estudo caso tem sido definido como um termo global para uma familia de métodos de investiga¢do que
tém em comum concentrarem-se deliberadamente no estudo de um determinado caso. (Adelman, 1977 in
(Bell, 2010)). Trata-se muito mais do que histéria ou descricdo de um acontecimento ou circunstancia.
Tal como em qualquer outra investigagdo, os dados sdo recolhidos sistematicamente, a relagdo entre as
variaveis ¢ estudada e o estudo ¢ planeado metodicamente. Um estudo caso interessa-se sobretudo pela
interacdo de fatores e acontecimentos (Nisbet & Watt, 1980 in (Bell, 2010)).
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uma situagdo especifica que se supoes ser unica ou especial, pelo menos
em certos aspectos, procurando descobrir o que hd nela de mais essencial
e caracteristico, desse modo, contribuir para a compreensdo global de um
certo fenomeno de interesse.” (Ponte, 2006: p. 2).

3.2. ENTREVISTAS

De acordo com Coutinho (2011) e Fortin (2009) ¢é preferivel questionarmos em
que medida os sujeitos selecionados para o estudo sdo suscetiveis de fornecer
dados validos e completos, do que perguntarmo-nos se sao representativos da
populagdo. Pelo que, mais do que ter uma amostra representativa da populacao,
0 que se ambicionou na seleg¢do dos participantes foi a qualidade da informagao
que os mesmos poderiam facultar em relacdo aos objetivos do estudo. Desta
forma foi constituida uma amostra ndo probabilistica, de amostragem por
conveniéncia. Posto isto, decidiu-se que a mostra iria ser representada por
sujeitos diretamente relacionados, um com a Seguranca Privada e outro com
a Seguranga Publica de modo a obter informacgdo das duas perspetivas.

A Tlustrag@o 1 sintetiza o perfil desses sujeitos a partir dos dados obtidos
na entrevista. Nesse quadro sdo relacionados os participantes, reunindo-se
informagoes individualizadas a respeito: do género, da idade, do estado civil
e ainda, da atividade profissional no momento da entrevista.

Participaram nesta investigacdo dois individuos, com idades de 32 e 59 anos
respetivamente. Verifica-se quanto ao estado civil, que os dois participantes
sao casados. Ja no que diz respeito a atividade profissional, nomeadamente,
na altura em que decorreu a entrevista, constata-se que um dos entrevistados
¢ Capitao de GNR Infantaria, e outro Técnico de formagdo na PROSEGUR.

Tabela 1 - Caracterizagdo dos Entrevistados

Entrevistados ‘ Género ‘ Idade ‘ Estado Civil ‘ Atividade Profissional
e ; Técnico de formagdo na
Sujeito 1 ‘ Masculino ‘ 59 ‘ Casado ‘ PROSEGUR
Sujeito 2 ‘ Masculino ‘ 32 ’ Casado ‘ Capitdo da GNR

Fonte: Elaboracdo Propria
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3.3. INSTRUMENTOS

Perante a natureza qualitativa do estudo, foi utilizado como instrumento de
recolha de dados uma entrevista semiestruturada'® A opgéo por este instrumento
recaiu no fato de ser o tipo de entrevista que melhor se adequava ao estudo,
visto conferir ao entrevistado a possibilidade de adaptar ou formular questoes
adicionais. De acordo com Quivy & Campenhoudt (1998: pp. 192 - 193),
caraterizam-se por ‘‘uma série de perguntas-guia, relativamente abertas,
a proposito das quais é imperativo receber uma informa¢do da parte do
entrevistado (...) tanto quanto possivel, «deixarda andary o entrevistado para
que possa falar abertamente”.

Desta forma, este tipo de instrumento ¢ utilizado quando se pretende obter
dados “compardveis de diferentes participantes (...) e o seu objetivo é
sempre o de explicar o ponto de vista dos participantes, como pensam,
como interpretam ou explicam o seu comportamento no contexto natural
em estudo” (Coutinho, 2011: p. 291).

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste ponto da investigagao proceder-se-4 a resposta da questdo inicialmente
proposta. Mas, antes, surge a necessidade primaria de apresentar o Estudo
de Caso para que a Pergunta de Partida seja claramente interpretada e
respondida.

4.1. ANALISE DAS ENTREVISTAS

Para analisar as entrevistas que foram solicitadas e assim melhor entender e
extrair o essencial das respostas, utilizaremos uma tabela. Tabela esta onde
se compara individualmente cada uma das respostas dos entrevistados de
uma forma qualitativa, e no final, em jeito de sumula, na Gltima coluna
encontrasse as ideias-chave comuns aos dois entrevistados da respetiva
pergunta, se estas existirem.

13 Sendo a entrevista semiestruturada uma forma de obten¢do de dados, emergiu a necessidade de elaborar
um guido de entrevista Neste sentido, tendo em consideragdo o que ¢ defendido pela generalidade dos
autores, partiu-se de uma série de questdes abertas, exploratorias, facilitando os estilos narrativos de cada
participante e possibilitando a exploragao mais detalhada dos conteudos.
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Tabela 2 - Analise das Entrevistas

Entrevistado 1 Entrevistado 2 Ideias-Chave Comuns
Falta de coragem e interesse Pouca cultura securitaria .
g Desconfianga em membros ndo
Pergunta 1 politico; Falta de confianga na A Falta de confianga;
. pertencentes as forgas de
Seguranga Privada seguranga
N3o. Devido a falta de efetivo Néo. Escassez de_ §fet1v0; Nio, devido a falta de
Pergunta 2 o L desgaste dos militares; .
e limitagdes legais; P efetivo
confronto de competéncias;
Melhor aproveitamento de Comprometimento de uma
Pergunta 3 S el e : -
meios; rapidez; eficacia; cultura de seguranca;
Nio. Uma eficiente Nio. A Estratltllcag:alo é .
N natural; a subordinagdo da N3o, melhora o
Pergunta 4 fiscalizag@o melhora a . A .
. seguranga privada traz funcionamento;
imagem e confianga. ; .
funcionalidade;
Talvez sim; mas também ’ :
7 A Sim; falta de capacidade e :
Pergunta 5 razoes financeiras e alguns : : X Sim, falta de recursos;
. - necessidade de estratificagdo
interesses politicos;
Reformulagdo das politicas de
defesa publica; redefini¢do de
Pergunta 6 P -~ ¢ - -
responsabilidades e
competéncias;

Fonte: Elaboracdo Propria

4.2. Discussio pos RESULTADOS

Apo6s uma andlise mais pormenorizada das entrevistas, e recolhidas as
ideias chave das mesmas, resta analisarmos, num contexto generalizado, as
conclusodes retiradas.

E da opinido de ambos os entrevistados que a falta de seguranca, tanto proveniente
dos o6rgaos de soberania como do cidaddo, ¢ uma realidade contante.

E também comum, entre ambos os entrevistados, a necessidade efetiva da
privatizacdo da Funcdo Policial e que esta é uma mais falia para a Seguranga
Interna do pais. Uma vez que a o efetivo da Seguranga Publica ¢ limitado, por
si s0 ndo conseguia fazer face a uma serie de problematicas sem um desgaste e
um acumular excessivo de competéncia dos membros das Forca de Seguranga.
A fiscalizacdo da Seguranca Publica a Seguranca Privada ¢é vista, pelos
entrevistados, com normalidade, e afirmam que a mesma se torna necessaria
para um correto funcionamento e cooperagdo, assim como a necessidade de
estratificagdo de competéncia.

Por fim, ¢ bem vincado pelos entrevistados que a necessidade de uma reformacao
das politicas de Seguranca e a falta de cultura securitaria sdo assunto de extrema
importancia, ¢ que devem ser levados em conta pelo poder politico.
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CONCLUSAO

Esta Investigacdo tem como principal objetivo caracterizar a Seguranga Interna
e a Fung¢do Policial, assim como a relagdo que as empresas de Seguranca
Privada estabelecem com esta ultima. Assim, numa fase inicial, explanaram-
se 0s conceitos tedricos essenciais a compreensao da investigagdo, como o
conceito de seguranca, de Seguranga Interna e de Fungdo Policial, assim
como uma abordagem a Seguranca Publica e Seguranca Privada.
Procurou-se com este enquadramento integrar os conceitos num raciocinio
logico e dedutivo, que partisse do conceito de Seguranca de forma Geral
ou conceito de Seguranca Privada no particular.

Numa segunda fase, estabeleceu-se a ligagdo que a os conceitos tém entre
si, e procurou-se entender de que forma ¢ que os Estado, ao privatizar a
Fungdo Policial alcanca o seu objetivo, a Seguranca.

De seguida, apds concluida a parte teérica foi efetuada uma parte pratica
onde ¢ explicado todo o trabalho de campo realizado, no qual se recorreu a
entrevistas a membros que integram tanto a vertente Publica com a Privada.
Apos a analise dessas mesmas entrevistas procedeu-se discussao dos resultados
obtidos, de modo a que se possam auxiliar na consolidagdo da investigagao.
Com o decorrer da Investigagdo, foi se tornando claro que o Estado tem a
necessidade de recorrer a privatizagdo de uma das suas mais importantes
fungdes, a qual se constitui um fim Gltimo para o mesmo, a Seguranga. As
Forgcas de Seguranga, com o passar do tempo, e também consequéncia da
evolucdo da ameaca, deixaram de ter capacidade para responder a todo o
espetro de atuacdo no que diz respeito a Seguranca Interna. Surge entdo o
recorrer da privatizagdo da Funcdo Policial como meio de complementaridade
para a persecucdo de um fim comum.

Embora todas as tentativas de regulamentag¢do da Seguranga Privada, existe
ainda algumas deficiéncias no que diz respeito a célere funcionalidade
e articulagdo entre estas ¢ a For¢a de Seguranca Publicas. Nota-se um
evoluir e um esfor¢o legal para tal, mas a questdo dos interesses politicos
e reformulagdo da cultura securitaria em Portugal de ser revista para que,
cidaddo nao se sinta lesado, mas sim, seguro.
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RESUMO

Este estudo estd subordinado ao tema “A importancia da Investigacdo Criminal
na manutenc¢do da Seguranca Interna”. Assim, tem como principal objetivo
determinar a importancia da Investigacdo Criminal para a manutengdo da
Seguranca Interna.

Para realizar este trabalho foram efetuadas varias pesquisas e posteriormente
uma analise criteriosa de toda a matéria recolhida.

No final da investigacdo, chegamos a conclusdo que a investigagao criminal
contribui para o sentimento de seguranga da populagdo, garantindo a
tranquilidade publica e a protecdo de pessoas e bens, contribuindo desta
forma para a manuten¢do da seguranca interna.

Palavras-Chave: Investigacdo criminal; Segurancga Interna.

ABSTRACT

This study is entitled “The Importance of Criminal Investigation in the
maintenance of internal security.” Thus, it aims to determine the importance
of Criminal Investigation for the maintenance of Internal Security.

To carry out this work we did many researches and then we carefully
analyzed all the collected material.

In the end of this investigation, we concluded that criminal investigation
gives a huge contribute to increase the feeling of security, ensuring public
order and protection of people and goods, and then contribute to the
maintenance of internal security.

Keywords: Criminal Investigation; Internal Security.

! Contactos: Email - soares.mad@gnr.pt
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INTRODUCAO

No ambito da Unidade Curricular M322 — Sistemas de Armas e Tiro da GNR,
foi solicitada a realizacdo de um trabalho de investigagdo que abordasse a area
cientifica Estudos de Seguranga Interna. Assim, decidi tratar de algo relacionado
com a investigacdo criminal uma vez que esta ¢ uma area sobre a qual tenho
muito interesse. Como tal, este trabalho esta subordinado ao tema “A importancia
da Investigag¢do Criminal na manuten¢do da Seguranca Interna’.

Surge entdo como objetivo principal desta investigacdo determinar a importancia
da Investigacdo Criminal para a Seguranca Interna. Para melhor poder alcancar
esta meta ¢ necessario primeiro esclarecer o conceito de Seguranga Interna,
determinar onde se insere a Investigacdo Criminal na Seguranca Interna e
definir o que é ao certo a Investigagdo Criminal, do que trata e como trata.
Para desenvolver a investigagdo defini como pergunta de partida a seguinte
questdo: “Qual é o papel da Investigacdo Criminal na manuten¢do da
Seguranga Interna?”.

Como ponto de partida, procederei ao enquadramento da Investigacdo Criminal
no Sistema de Seguranca Interna. Para tal, iniciarei com a analise do conceito
de Seguranca Interna. De seguida, abordarei o atual Sistema de Seguranca
Interna vigente em Portugal, sistema esse que analisarei de seguida.

Depois de enquadrada a Investigagdo Criminal no Sistema de Seguranga
Interna, podemos entdo iniciar a abordagem ao conceito de Investigacdo
Criminal. Comecgaremos por explicar o conceito e de seguida fazer uma
breve cronologia da mesma em Portugal.

Apds este primeiro esclarecimento sobre o que € a Investigagdo Criminal, passaremos
entdo a analise da Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal (LOIC).
Seguidamente, trataremos do tema “Informagdes e Investigacdo Criminal”, onde
¢ pretendido estabelecer uma relagao entre estes dois dominios da Seguranca
Interna. Sabendo que a Investigacdo Criminal precisa das Informagdes para
poder trabalhar com maior eficacia, ¢ conveniente existir cooperagao entre
ambos. Desta forma, abordaremos a questdo do dever de cooperacdo entre
as Policias, que tem como objetivo resolver mais rapidamente determinadas
situagdes. E de referir que existem também mecanismos de coordenagio
entre os diversos OPC que estdo estabelecidos por lei. Dentro desta tematica,
analisaremos ainda o Sistema Integrado de Informagdo Criminal.
Chegados ao fim da investigagdo propriamente dita, iremos apresentar
algumas conclusdes.
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1. A SEGURANCA INTERNA

Como consagra a Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo
9.°, constituem-se tarefas fundamentais do Estado a defesa da legalidade
democratica, a garantia da seguranga interna, o normal funcionamento das
instituigdes bem como o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos. Consubstanciados nas tarefas fundamentais do
Estado, sdo fins ultimos deste, “bem-estar, justica e seguranga” (Alves, 2010:
41). Estas tarefas encontram-se reguladas desde a publicagdo da primeira
Lei de Seguranga Interna em 1987. Com este diploma legal “estabelece-se
pela 1.* vez um sistema especialmente vocacionado para o exercicio daquela
funcdo fundamental do Estado (Seguranga Interna) ” (Branco, 2010: 91).
Por forma a concretizar estes fins compete ao Estado “...a cria¢do de uma
for¢a coletiva — POLICIA — capaz de promover e garantir, em niveis aceitdveis,
a seguranc¢a dos cidaddos e dos seus bens ...” (Valente, 2012: 105). Assim,
a fungdo da Policia consiste em “...defender a legalidade democratica e
garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos”. A partir daqui
comegamos entdo a falar de seguranga interna (SI). De acordo com o artigo
1.° da Lei de Seguranca Interna (LSI), a SI é “a atividade desenvolvida
pelo Estado para garantir a ordem, a seguranc¢a e a tranquilidade publicas,
proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir
para assegurar o normal funcionamento das institui¢des democrdticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”.

A atividade de SI desenvolve-se em diversas areas de intervencéo,
designadamente nos dominios das informacgdes, prevengao da criminalidade,
manutengdo ou reposi¢do da ordem e tranquilidade publicas, investigagdo
criminal, prote¢do e socorro, protecdo ambiental ¢ satde publica (Branco,
2010). De forma a dar resposta a todas as areas de atividade, assiste ao
Estado a necessidade de criagdo de um “quadro legal e institucional que
lhe permita materializar as suas politicas de seguran¢a” (Fernandes &
Valente, 2005: 43). “O quadro institucional formado pelo conjunto das varias
entidades, orgdos e servi¢os que no dmbito da atividade de seguranca interna
exercem fungoes de fiscalizagdo, de diregcdo, consultivas, de coordenagdo
e operacionais constitui o sistema de seguran¢a interna (SSI)” (Fernandes
& Valente, 2005: 43).

No contexto da Seguranga Interna as Forgas e Servigos de Seguranga (FSS)
desenvolvem 4 atividades fundamentais: informagdes, prevengao da criminalidade,
repressdo da criminalidade e investigagdo criminal (Pereira, 1990).

As informagdes compreendem o conjunto de agdes a desenvolver com o
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objetivo de proceder de forma sistematica, a pesquisa, processamento e
difusdo de noticias que tenham como objetivo garantir a seguranca interna
e prevenir a criminalidade violenta (Pereira, 1990).

No dominio da prevencdo da criminalidade, trata-se o conjunto de agdes a
desenvolver com vista a evitar a ocorréncia de factos que possam colocar
em causa a vida, a integridade fisica das pessoas, a paz publica e a ordem
democratica mediante a utilizacdo de meios destinados a inibir ou a intimidar
os potenciais delinquentes como por exemplo o patrulhamento regular e a
vigilancia de certos locais considerados mais sensiveis (Pereira, 1990).
Por outro lado, a repressdo da criminalidade visa as agdes repressivas
levadas a cabo pelas Forcas de Seguranca uniformizadas com vista a criar
ou restabelecer as condi¢des indispensaveis a observancia das leis, normal
funcionamento das instituicdes democraticas e o regular exercicio dos
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Este ¢ um dominio de atuagdo
privilegiado da PSP e da GNR (Pereira, 1990).

Por ultimo, a investigagdo criminal compreende o conjunto de agdes tendentes
a descobrir, recolher, examinar, interpretar, conservar e formalizar no inquérito,
as provas de factos concretos penalmente relevantes. Compreende ainda as
diligéncias destinadas a identificar, localizar e deter, nos casos legalmente
previstos, os responsaveis por tais factos, bem como a determinar o respetivo
grau de responsabilidade, tudo com vista a organizagdo do processo-crime
que sera submetido a apreciagdo das autoridades judiciarias (AJ)? (Pereira,
1990).

A seguranc¢a interna pressupde assim a participagdo integrada de diversos
sistemas nacionais, o que parece ser uma tendéncia, mas ndo uma realidade
consolidada (Guedelha, 2013).

1.1. O SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA

Na prossecucdo da politica de SI, o estado carece de enquadramento legal e
institucional, integrando varias entidades, 6rgdos e servicos que desempenham
fungdes de fiscalizacao, de direcdo, consultivas, de coordenagdo e operacionais,
constituindo assim o Sistema de Seguranca Interna (Guedelha, 2013).
Por Sistema de Seguranca Interna, podemos entender que é “o conjunto
institucional dos servigos e orgdos estaduais responsaveis pela defini¢do e
execu¢do da politica de seguranga interna” (Raposo, 2006). De acordo com
os artigos 8.° ¢ 9.° da LSI, a conducdo da politica de seguranca interna cabe
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ao Governo, e consequentemente a direcdo da mesma compete ao Primeiro-
Ministro, estando este obrigado a informar o Presidente da Republica acerca
dos assuntos respeitantes a condugdo da politica de seguranca interna,
delegavel no MAI (Guedelha, 2013).

De modo a ser eficaz, o SSI deve interagir com outros sistemas ou subsistemas
nacionais como o sistema de informagdes, a seguranga aeronautica, a seguranga
maritima, a emergéncia médica, o sistema penal, a autoridade de seguranca
alimentar e econdmica, entre outros (Guedelha, 2013).

O SSI pressupde a articulagdo numa diregdo politico-estratégica, assegurada
pelos orgdos do Governo, por uma dimensdo de comando, controlo e dire¢do
de nivel operacional, assente numa estrutura de Comando, Dire¢do, Controlo
e Coordenacdo, a constituir, por uma dimensao de nivel tatico-operacional,
assegurada pelas Forgas e Servigos de Seguranca e por uma dimensao de nivel
local delegada nas policias municipais (Lourengo, Lopes, Conde Rodrigues,
Costa, & Silvério, 2015). Esta integragdo, articulacdo e coordenagao deve ser
estabelecida pelo SGSSI, o que ainda ndo terd sido totalmente conseguido,
em parte pela caracterizacdo indefinida desta entidade e pela falta da sua
caracterizagdo legal enquanto autoridade de policia. Apesar de existir uma
preocupagdo do legislador em atribuir competéncias e poderes, teoricamente
abrangentes, nomeadamente de coordenacdo, direcdo, controlo e comando
operacional sobre os intervenientes no exercicio da seguranca interna, este
ndo é considerado como autoridade de policia (Guedelha, 2013).

No que concerne as competéncias consignadas as Forcas e Servicos de
Seguranga, a atual defini¢do de responsabilidades apresenta-se relativamente
clara. A titulo de exemplo, em matéria de investigacdo criminal a Policia
Judiciaria tem competéncias reservadas para um espetro alargado de crimes.
A PSP assume responsabilidades exclusivas a nivel nacional nos dominios da
seguranga pessoal e das armas e explosivos. As responsabilidades da GNR
sdao igualmente claras nos dominios fiscal e da Prote¢do da Natureza e do
Ambiente. Ja ao nivel da protecdo e socorro, da vigilancia, patrulhamento e
intercecdo terrestre e maritima no mar territorial € no que toca a fiscalizagao,
ordenamento e disciplina do transito, ¢ frequente ocorrerem conflitos de
competéncias entre os atores dos sistemas de seguranca interna e da defesa
nacional (Lourengo, Lopes, Conde Rodrigues, Costa, & Silvério, 2015).
Para melhorar a cooperagdo e coordenacdo entre os diversos oOrgdos que
contribuem para a seguranca interna, surgiu a Lei de Seguranga Interna

2 MP ¢ Juiz.
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(LSI) que se destina, nos termos do n.° 3 do seu artigo 1.°, a “...proteger
a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica,
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente
organizada, a sabotagem e a espionagem...”. Além destas finalidades ja
referidas, a LSI visa também “...prevenir e reagir a acidentes graves ou
catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a saude publica”.

A amplitude territorial da seguranca interna abrange todo o espaco sujeito
aos poderes de jurisdicdo do Estado portugués, sendo também estabelecido
que as forcas e os servicos de seguranca podem atuar fora do territorio
portugués (Guedelha, 2013).

A LSI estabelece como 6rgdos do Sistema de Seguranga Interna, o Conselho
Superior de Seguranc¢a Interna, o Secretario-Geral do Sistema (SGSSI) e o
Gabinete Coordenador de Seguranca, como ¢ referido na LSI no artigo 11.°.
O Conselho Superior de Seguranga Interna ¢ composto por representantes
da Autoridade Maritima Nacional, do Sistema de Autoridade Aeronautica e
do Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo ¢ Socorro, para além dos
representantes ministeriais, das For¢cas Armadas e das forgas e servigos de
seguranga, € tem como funcdo assistir o Primeiro-Ministro no exercicio das
suas competéncias em matéria de seguranca interna, nomeadamente na ado¢ao
das providéncias necessarias em situagOes de grave ameaca a seguranca
interna, emitindo pareceres relacionados com a politica de segurancga interna.
O SGSSI tem competéncias de coordenacdo, diregdo, controlo e comando
operacional, destacando-se as fung¢des no ambito da articulagdo das FSS,
como a gestdo de incidentes tacito-policiais, nos termos das disposi¢des
conjugadas dos artigos 14° a 18° da LSI. Hierarquicamente ¢ equiparado a
Secretario de Estado, dispondo de um Secretario-Geral-Adjunto (Lourengo,
Lopes, Conde Rodrigues, Costa, & Silvério, 2015).

O Gabinete Coordenador de Seguranga definido como um 6rgdo especializado
de assessoria e consulta para a coordenacdo técnica e operacional da atividade
das FSS, funciona na direta dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua
delegagdo, do Ministro da Administragao Interna (Costa, 2015).

Assim, o SSI é um sistema robusto, coerente, flexivel e assente num conceito
de interdisciplinaridade onde, para além da participacdo das FSS, intervém
também entidades fora do dominio policial, que acolhe legitimidade legal em
diversos diplomas como a Constituigdo da Republica Portuguesa, escoltada
pela LSI, lei dos estados de excecdo’, lei-quadro da politica criminal, lei
da organizacdo da investigagdo criminal (LOIC), codigo penal e cddigo
processual penal, leis organicas das FSS, lei de defesa nacional, lei organica
de bases da organizagdo das forgas armadas, lei de bases da protegdo civil,
legislacdo do sistema integrado de operacdes de socorro e planeamento civil
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de emergéncia (Guedelha, 2013).

Figura 1 - Modelo atual do sistema de seguranga interna

Fonte: Lourenco, N., Cabral, C., & Machado, P. (2006). Estudo para a reforma do modelo de
organizacdo do Sistema de Seguranca Interna. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa.

2. A INVESTIGACAO CRIMINAL

Na otica de Valente (2006: 56), o conceito de IC “...compreende o processo
de procura de indicios e de vestigios que indiquem e expliquem e nos fagcam
compreender quem, como, quando, onde e porqué foi/é cometido o crime X .
Na realidade, o objetivo da IC é obter resposta a todas estas questdes, visto

3 Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, 2* alteragdo através da lei Organica n.° 1/2012 de 11 de maio.
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ser através delas que se chega aos factos que realmente constituem o crime
e aos elementos envolvidos. “4 investiga¢do criminal ndo se deve prender
unica e exclusivamente com a descoberta, recolha, conservagdo, exame e
interpretag¢do de provas conducentes a incriminagdo de A ou B, mas de todas
aquelas que possam também corroborar a tese da sua inocéncia — falamos de
uma investiga¢do criminal leal e democratica, em que o Homem é o centro

Legenda:

SGSI Secretario Geral da Seguranca Interna

SPRING  Sistema de Prevencido. Ordem Publica e Investigagdo Criminal. integra as Forgas e Servigos de
Seguranca

SIRP Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa

SAM Sistema de Autoridade Maritima

SAA Sistema de Autoridade Aeronautica

2.1. RESENHA HISTORICA DA INVESTIGACAO CRIMINAL EM PORTUGAL

Podemos afirmar que o inicio da IC em Portugal remonta a 1867, quando
foi criada a Policia Civica. Esta policia estava dependente do Ministério
da Justica do Reino e foi a antecessora das atuais Policia de Seguranca
Publica, Policia Judicidria e demais servicos de Policia. Este Corpo surge por
Decreto d'El-Rei D. Luis I e iniciativa de Martens Ferrdo, na dependéncia
do Ministério da Justica do Reino tendo-se instalado inicialmente no Distrito
de Lisboa, com doze Esquadras, depois no Porto, e, progressivamente ¢ sem
comando Unico ou dire¢do centralizada, nos outros distritos, assumindo a
generalidade das fung¢des de Policia em todo territério nacional europeu
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(Figueira, 2008).

Em 1893, ocorreu uma autonomizagao das fungdes de investigagao criminal
no seio da Policia Civica de Lisboa, que passou a incluir a Reparticdo de
Policia de Investigacdo Judiciaria e Preventiva, antecessora remota da atual
Policia Judiciaria. Esta reorganizagao da Policia Civica de Lisboa, sob a agdo
do Major José de Morais Sarmento que se manteve em fun¢des durante 17
anos até a implantacdo da Republica, passou a incluir as reparti¢des, entdo
criadas, de Policia de Seguranga Publica, antecessora direta da atual Policia
de Seguranca Publica, de Policia de Inspecdo Administrativa, antecessora
da Policia Municipal de Lisboa e de Policia de Investigacdo Judiciaria e
Preventiva, antecessora da atual Policia Judicidria ¢ dos demais Servigos
Policiais de Seguranga e de Informacgdes (Figueira, 2008).

Em 1917, foi criada a Policia de Investigacdo Criminal, servico independente
de Policia e antecessor direto da atual Policia Judiciaria, por Decreto do
Presidente Sidoénio Pais e assumindo algumas das fungdes até entdo cometidas
a Policia Civica (Figueira, 2008).

A partir de 1927 a Policia de Investigacdo Criminal passa para o Ministério
da Justica e Cultos, na sequéncia da reforma da estrutura policial nacional,
antecessora direta do sistema atualmente ainda em vigor e¢ decorrente da
alteracdo politica entdo verificada em Portugal. A Policia Civica foi extinta
definitivamente e, consequentemente houve uma definitiva autonomizagao
da Policia de Seguranca Publica (Figueira, 2008).

Em 1945 foi criada a Policia Judiciaria, em substituicao da Policia de Investigagdo
Criminal, ap6s uma nova reestruturagao geral dos servicos de Policia em Portugal.
Esta Policia mantém-se organicamente integrada no Ministério da Justiga®.
Em 1977 houve uma primeira reestruturagdo da Policia Judiciaria, com vista
a fazer face as novas realidades sociais e a enfrentar as novas formas de
criminalidade organizada e transnacional (Figueira, 2008).

Ja no ano de 2000, ha lugar a uma reforma da estrutura policial nacional
com a aprovacdao da LOIC e, em consequéncia, a segunda reestruturacdo
da Policia Judiciaria. Esta reforma tinha como objetivo a especializagdo
de funcodes nos campos da investigacdo do crime organizado, internacional
e particularmente complexo, da centralizagdo da informagdo criminal, da
cooperacdo policial internacional e da coordenacdo operacional interna.
Houve ainda lugar para a atribui¢do de competéncias alargadas no ambito
da investigagdo criminal a Guarda Nacional Republicana e a Policia de
Seguranca Publica (Figueira, 2008).

2.2. O SISTEMA DE INVESTIGACAO CRIMINAL
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Até a publicacdo da Lei n.° 21/2000 de 10 de agosto — Lei de Organizagdo e
Investigagdo Criminal — ndo havia verdadeiramente um “sistema de investiga¢do
criminal” na medida em que a investigacdo criminal era desenvolvida quase
em absoluto por um organismo publico, a Policia Judiciaria, cabendo a outras
autoridades publicas, exclusivamente policiais ou nao, desenvolver diligéncias
de IC desde que as respetivas leis organicas conferissem estatuto de orgdo
de policia criminal (OPC)® e o Ministério Publico (MP) delegasse, no 4ambito
do processo penal, a realizacdo de diligéncias concretas (Costa M. A., 2015).
Contudo, a partir deste momento passou a existir um sistema de investigacao
criminal definido e que ja foi revisto em 2008. Surgiu entdo a Lei n.° 49/2008
de 27 de agosto, a Lei de Organizagao da Investigagdo Criminal.

De acordo com esta lei, o SIC portugués compreende dois atores fundamentais
- a Autoridade Judiciaria (AJ)® e os OPC.

A diregao da investigagdo cabe a AJ competente por cada fase do processo.
Outra caracteristica do SIC prende-se com o facto de que todos os OPC se
encontram ao mesmo nivel e dependem funcionalmente do MP, o que, em
termos operacionais, transforma todas as possiveis competéncias dos OPC em
relativas e dependentes (Valente, 2012). Figueiredo Dias apud Valente (2012,
p. 396) diz que a dependéncia funcional ¢ alcancada com “uma rigorosa
delimitacdo de competéncias entre autoridades judicidrias e as policias,
aquelas dirigindo, estas realizando as tarefas de investigacdo”.

Os OPC devem coadjuvar a AJ competente para cada fase do processo.
Contudo, independentemente da AJ em questdo, as atividades levadas a
cabo pelos OPC s3o “de ajuda a AJ e esta ajuda deve ser prestada nos
termos indicados por esta autoridade, uma vez que os atos praticados sdo
primeiramente da competéncia da autoridade coadjuvada” (Valente, 2012,
p. 395). Para o desempenho da atividade de IC, os OPC estdo revestidos de
uma autonomia técnica e tatica. Contudo, esta “a autonomia ndo significa
liberdade, mas vinculag¢do as diretrizes, coordenadas legais emitidas pela AJ
na prossecug¢do dos fins do processo penal em geral e do processo-crime em
concreto” (Valente, 2012: 411).

Podemos entdo afirmar que esta atividade ¢ desenvolvida pelos OPC de
competéncia genérica (PJ, GNR e PSP) e de competéncia especifica (todos
os restantes)’, sob a direcdo do MP, sendo que, como resulta do artigo 4°, a
atribuicdo legal de «competéncia especifica» de investigacdo criminal a um
determinado 6rgao obedece aos principios da especializagdo e racionalizagdo

4 Http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/page/%7BA6DB614E-3197-4A77-BFCD 566DA8AF5A05%7D
/?portletLabel=T2606720801203615263986&actionSubmitted=conteudo&portletParameter=conteudo&portl
etNav=2 acedido em 08 de maio de 2016
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na afetacdo de recursos disponiveis (Costa M. A., 2015).

Na LOIC estd também previsto o principio da cooperacdo, segundo o qual
“os orgdos de policia criminal cooperam mutuamente no exercicio das suas
atribui¢oes” e que se traduz, em termos institucionais e operacionais, na
comunicagdo dos factos de que os OPC tenham conhecimento relativos a
preparagdo e execugdo de crimes para o qual seja competente outro OPC,
incluindo outra informagao que, ndo sendo essencial, possa ser instrumental
para a prossecucdo das suas competéncias ou atribuigcdes (Costa M. A., 2015).
Para coordenar a atuagdo dos OPC, foi criado o Conselho Coordenador com
o objetivo de dar orientagdes genéricas para assegurar a articulagdo entre os
orgaos de policia criminal e garantir a adequada coadjuvagao das autoridades
judiciarias (Costa M. A., 2015).

Para tornar possivel a partilha de informag@o entre os demais OPC, o legislador
consagrou na LOIC a criagdo do SIIC.

2.3. A INVESTIGACAO CRIMINAL E AS INFORMACOES

Para concretizar os seus objetivos, a IC necessita de informagdo, sendo
que sem ela ndo serdo atingidos os resultados esperados. Como tal, “as
informagoes devem ser muito bem coordenadas e integradas, rapida, oportuna
e apropriadamente difundidas” (Cardoso apud Santos, 2009: 21).

Assim, as informacdes constituem um elemento fundamental para a IC: o
proprio CPP refere os procedimentos que devem ser tomados pelos elementos
policiais que chegam primeiramente ao local onde foi cometido um crime
e pelos elementos responsaveis pela inspecao judiciaria e pela IC, sendo o
principal a recolha de informagdes. Apesar de existirem varios 6rgaos criados
para o tratamento de informacgdes, “...cada militar por si deve constituir um
orgdo de recolha de informagdes” (Santos, 2009: 40). Desta forma, todos
sdo responsaveis pela recolha de informagdo, contribuindo assim para o
cumprimento da missdo de IC.

No ambito da IC uma das funcdes basilares das informagdes policiais ¢ a
coadjuvagdo das investigagdes, através do apoio aos investigadores na orientagao
que devem dar as referidas investigagdes. Desta forma as informacgdes tém um
papel decisivo na IC pois permitem a apresentagdo da prova imprescindivel

> Sao considerados OPC, “todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos
ordenados por uma entidade judicidria ou determinados por este Codigo”, conforme a alinea c) do art.
1.° do CPP.

® Entenda-se por Autoridade Judiciaria (AJ) o Juiz, o Juiz de Instrugdo ¢ o MP, cada um relativamente aos
atos processuais que cabem na sua competéncia.
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para confirmar ou infirmar a pratica de um facto ilicito e contribuir, em termos
mais amplos, para a prevencao criminal (Medeiros, 2001: 41).

Tendo em conta a importincia das informagdes no desenvolvimento de
uma investiga¢do criminal, foi previsto na LOIC a criagdo de um Sistema
Integrado de Informagao Criminal.

2.3.1. Sistema Integrado de Informacdo Criminal

O sistema integrado de Informagao Criminal, nos termos do n.°1 do artigo
11° da Lei da Organizagdo da Investigagdo Criminal, ¢ o garante do dever
de cooperacdo mutua entre os OPC. Neste ambito, foi criada a plataforma
para o intercdmbio de informacgao criminal (PIIC) (Costa C. J., 2013).

A PIIC ¢ uma plataforma eletronica para o intercdmbio de informagdes
criminais, assente numa rede virtual cifrada (com dupla cifra), com seis
interfaces, correspondentes aos nés de ligagdo dos cinco OPC? e do MP, ¢
que permite o acesso, a pesquisa e o relacionamento de dados entre as varias
entidades ligadas, sem no entanto deter, ela propria, os dados. Estes cinco
OPC estao ligados a PIIC, como sistemas de fonte de informagdo, tornando
possivel o acesso a informagdes apenas relevantes para a investigagao
criminal (Costa C. J., 2013).

Para assegurar a efetiva interoperabilidade entre os sistemas de informagao
dos OPC, foi criada a Lei n.°® 73/2009, de 12 de agosto, que estabelece as
condi¢des e os procedimentos a aplicar.

De acordo com esta mesma lei, o acesso a PIIC ¢ restrito e faz-se de acordo
com determinados perfis, sendo regulado no seu artigo 10.°.

Importa referir que compete ao SGSSI “garantir a implementagdo e
coordenacgdo geral da plataforma e, em especial, assegurar as funcionalidades
de intercambio de informag¢do, bem como a supervisdo global da plataforma’™.
Em suma, a PIIC tem por objetivo principal assegurar um elevado nivel de
seguranga no intercdmbio de informagao criminal entre os OPC na realizacido
de agoes de prevencdo e investigagdo criminal, com vista ao refor¢co da
prevengdo e repressdo criminall®,

7 Para além da PSP, GNR ¢ PJ sdo também 6rgéos de policia criminal a PJ Militar, o SEF, a Policia Maritima,
a Autoridade Maritima, a ASAE, a Inspecdo Geral das Atividades Culturais, a CMVM, a IGAMAOT —
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, a Administragao
Tributaria e Aduaneira e a Seguranga Social.
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CONCLUSAO

Vamos agora tecer as conclusdes finais, fazendo uma analise mais detalhada
da dicotomia seguranga interna/investigagdo criminal.

Verificamos entdo que, apesar de o sistema de investigagdo criminal descrito
possuir carateristicas e pontos em comum com o sistema de seguranca
interna, estamos perante dois sistemas autébnomos que se complementam e
concorrem para o mesmo fim: garantir a seguranca interna.

Esta complementaridade resulta do facto dos servigos ou forcas que compdem
organicamente os dois sistemas, designadamente a GNR, a PSP ¢ o SEF,
desenvolverem cumulativamente atividades de policia administrativa de
seguranga publica e de prevencdo e repressdo criminal.

Por um lado, o sistema de seguranca interna visa satisfazer a necessidade
coletiva de liberdade e seguranga, procurando evitar danos na vida em sociedade.
Partindo da premissa de que o dano ja ocorreu, o sistema de investigagao
criminal tem como objetivo averiguar a existéncia de um crime, determinar
0s seus agentes, a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas.
Em resposta a pergunta de partida, podemos afirmar que o papel da Investigacao
Criminal na manutengdo da Seguranca Interna passa por desvendar os
autores dos varios tipos de crimes, garantindo desta forma que as pessoas
se mantém confiantes e seguras de que estdo protegidas. Assim, e tendo em
conta que a seguranca interna tem como objetivo garantir a tranquilidade
publica e a protecdo de pessoas e bens, a investigacdo criminal contribui
para o sentimento de seguranca da populagdo e, consequentemente, para a
seguranc¢a interna.
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ABSTRACT

In the scope of studies on Civil Protection in Portugal, the purpose of this
article is to describe and analyze the legal framework of the Portuguese
Armed Forces in the National System of Civil Protection.

Its main intention is to assess under what circumstances the Portuguese
Armed Forces can act in support of the National System of Civil Protection.

Keywords: Portuguese Armed Forces; Security; Civil Protection.

RESUMO

No ambito dos estudos sobre a Protecdo Civil em Portugal, o presente artigo
tem por finalidade descrever e analisar o enquadramento juridico das Forgas
Armadas no Sistema Nacional de Prote¢ao Civil.

O seu objetivo ¢ o de indicar em que circunstancias as Forgas Armadas
podem atuar no apoio do Sistema Nacional de Protegdo Civil.

Palavras-Chave: Forcas Armadas; Seguranca; Protegao Civil.

INTRODUCAO

Neste estudo aborda-se a forma como as Forcas Armadas (FA), enquanto
um dos Agentes principais do Sistema Nacional de Protecdo Civil (SNPC),
tém a capacidade de responder em apoio, com recursos ¢ meios adequados,
as diferentes dimensdes do seu emprego no SNPC.

Como dimensdes de emprego consideram-se a prevencao de riscos e
de acidentes graves; a mitigacdo e limitacdo dos danos provocados por
catastrofes; a assisténcia as populacdes em situacdes de perigo; a protecdo

! Contacto — Email: imperial.nfb@mail.exercito.pt
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do Ambiente e de Infraestruturas de interesse publico; e por fim, a reposi¢do
da normalidade na vida das populagdes, apos a ocorréncia de acidentes
graves ou de catastrofes.

Assim, esta investigacdo tem por finalidade descrever e analisar o
enquadramento juridico das FA no SNPC.

O objetivo deste artigo de investigagdo ¢ o de indicar as circunstancias em
que as FA atuam legitimamente em apoio do SNPC.

O tema, ora tratado, ¢ importante e pertinente no que toca a compreensao do
enquadramento das FA no SNPC. Esse enquadramento existe e ¢ reconhecido
como sendo uma mais valia para o conjunto dos Agentes de Prote¢ao Civil
em Portugal, no caso do Exército, salienta-se a sua “participagdo nas acoes de
rescaldo e de vigilancia pos-incéndio e a disponibilizacao de infraestruturas
e de equipamentos no ambito da seguranca de pessoas e bens e salvaguarda
do patrimoénio natural”. (EP, 2017)

Neste contexto, evidencia-se a participagdao ativa e proficiente das FA na
ajuda as populagdes em situacdes de emergéncia, providenciando protecdo
e socorro, no ambito da cooperagdo em missdes de Protecao Civil.

Pelo acima mencionado, considerou-se nesta investigacdo a seguinte questio central:

“De que forma se enquadra o emprego das Forcas Armadas no Sistema
Nacional de Protegdo Civil?”. E escolheu-se uma abordagem qualitativa ao
tema, utilizando o método hipotético-dedutivo. Relativamente ao método de
recolha de dados, escolheu-se o método de andlise de conteudo para o teste
da hipodtese de trabalho seguinte: “As Forgas Armadas podem ser empregues
legitimamente no Sistema Nacional de Proteg¢ao Civil”.

O presente artigo ¢ composto pelos seguintes pontos: a introducdo, um
enquadramento tedrico do tema, a analise das relacdes existentes entre as
FA e o SNPC e, por fim, umas breves consideragdes finais.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO

A cooperacdo institucional entre as FA e o SNPC ¢ desejavel para enfrentar
os riscos atuais, potenciados pelo aumento da concentracdo de populacgio
em zonas urbanas e, em ultima analise, pelas consequéncias decorrentes das
Alteracoes Climaticas. As provaveis situagdes de calamidade que poderdo
assolar o Pais, sdo uma realidade para a qual, o SNPC deve estar apto a
responder de forma eficaz, contando para o efeito, com a colaboragdo das FA.
Esta cooperagdo, entre FA e SNPC, permite um planeamento integrado das

-92 -



Nuno Imperial / Proelium VII (13) (2017) 91 -116

operagdes, a gestdo da informacdo e a coordenagdo dos meios disponiveis,
que sendo sempre um recurso escasso, ¢ assim assegurado.

Em Portugal, a legislacdo® prevé que o SNPC esteja estruturado, ao longo do
Territorio Nacional, de acordo com as necessidades decorrentes dos “riscos naturais”,
bem como, dos “riscos tecnoldgicos”, que existem num determinado Distrito.
A Classificagdo dos Distritos, dada pela Portaria n.° 1033/95, consoante
o nivel de risco “baixo, médio ou alto”, permite planear as operagdes de
protecdo civil com maior acuidade, e.g. quanto a necessidade de emprego
de meios, face a um dado conjunto de riscos existentes ou, em particular,
quanto ao apoio que pode ser prestado pelas FA, em resposta a acidentes
graves, ou a eventuais calamidades e catastrofes.

Com efeito, de acordo com o mesmo Diploma, existem trés fatores a
considerar na classificagdo dos Distritos, relativamente ao planeamento de
operagdes de protecdo civil. Sendo o primeiro fator, o da concentragdo de
“populagdo residente” num determinado Distrito, tendo em conta a densidade
populacional e o grau de urbanismo existente; o segundo fator, prende-se com
a “existéncia de instalagdes industriais”, a par da existéncia de “substincias
perigosas”, quer em armazéns, quer em meios de transporte frequentes numa
dada regido — e.g. no Distrito de Setubal, ¢ reconhecida a perigosidade das
instalagdes industriais ali existentes, ao ponto de ter sido assinado, em 2011,
um protocolo entre a Cdmara Municipal de Setubal e o Exército (CMS, 2011),
para a constru¢cdo da “Estrada de Fuga da Mitrena, via exclusiva a veiculos
de socorro para evacuagdes em cenarios de emergéncia na peninsula industrial
de Setubal”; ja o terceiro fator, considerado na classificagdo dos Distritos,
prende-se com aspetos da “cartografia dos riscos naturais”, nomeadamente
quanto ao “risco de cheias” e quanto ao “risco sismico”. Assim, segundo a
Portaria n.° 1033/95, consideram-se como Distritos de alto risco, os seguintes:
Aveiro, Lisboa, Porto e Setubal.

Recentemente, o modelo de organizagao da Autoridade Nacional de Protegao
Civil (ANPC) evoluiu, do ponto de vista operacional, conforme o previsto no
Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio, “de um modelo de logica distrital
para uma organizacdo apoiada numa logica de agrupamento distrital”,
convergindo para “uma conce¢do que ultrapassa a divisdo administrativa
assente em 18 comandos distritais.”

Ja o SNPC, que esta previsto na Lei de Bases da Prote¢ao Civil, ganha forma
de Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS) num
diploma proprio (Decreto-Lei n.® 72/2013), onde, para efeitos das operagdes

2 vide em particular a Portaria n.° 1033/95 de 25 de agosto.
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de protegdo civil, rege-se pelo “principio do comando e estratégia unicos,
independentemente da respetiva dependéncia hierarquica e funcional”.
Segundo o Artigo 48.° da Lei de Bases da Protegdo Civil, , previsto na Lei
n.° 27/2006, de 03 de julho, o SIOPS ¢ “o conjunto de estruturas, de normas
e procedimentos que asseguram que todos os agentes de protegdo civil e as
entidades [com dever de cooperagdo] atuam, no plano operacional”.
Enquanto sistema, o SNPC, privilegia o “principio da subsidiariedade”,
conforme o Artigo 5.°, da Lei n.° 27/2006:

“que determina que o subsistema de protecdo civil de nivel superior s
deve intervir se e na medida em que os objetivos da protecdo civil ndo
possam ser alcancados pelo subsistema de protecao civil imediatamente
inferior, atenta a dimensdo e a gravidade dos efeitos das ocorréncias”.

As FA enquadram-se no SNPC na medida em que, a Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP), a Lei de Defesa Nacional e a Lei de Bases da Protecao Civil,
preveem a sua intervencao no apoio aos restantes Agentes de protecao civil.
Com efeito, a CRP no seu Artigo 275.°, refere que as FA podem colaborar em
missdes de protecdo civil. Missdes essas (Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12
de agosto), que depois sdo refletidas em legislacdo propria. Paralelamente, a Lei
de Bases da Protecdo Civil, no seu Artigo 52.° preconiza que as FA colaboram,
“no ambito das suas missdes especificas, em fun¢des de protecao civil”.

O contexto de emprego das FA, hoje em dia, e a sua participacdo em
Organizag¢des Internacionais, segundo Garcia (2015), obriga a: novas
missdes; novas capacidades; modularidade e interoperabilidade, como ¢ o
caso da Ajuda Humanitaria e da resposta a catastrofes. Nesse sentido, na
North Atlantic Treaty Organization (NATO), as operacdes militares podem
pertencer a dois grandes grupos: as operacdes ao abrigo do Artigo 5° do
Tratado do Atlantico Norte ¢ as operagdes excluidas desse ambito, também
conhecidas por Operacdes de Resposta a Crises. Estas ltimas, segundo Sousa
(2011), dividem-se em Operacoes de Apoio a Paz (OAP) e em Operagdes
Humanitarias extra OAP. (A participagdo de Portugal nas Operacdes de Paz
e a Seguranca Nacional, 2011)

Ainda no ambito da NATO, existem também preocupagdes com o Planeamento
civil de emergéncia, as quais se materializam na atividade do Civil Emergency
Planning Committee (CEPC), organismo no qual, a ANPC tem presenga
marcada nas reunides plenarias, de acordo com o Decreto-Lei n.° 73/2013,
de 31 de maio. O CEPC ¢ o o6rgdo superior consultivo da NATO para a
protecao das populagdes civis, bem como, para o uso de recursos publicos
em apoio dos objetivos da NATO. (NATO, 2011)
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A nivel nacional, as FA atuam de acordo com as missdes definidas pelo
Conselho Superior de Defesa Nacional. Nessas missdes, estdo previstos
diversos cenarios para o emprego das FA. De entre os cenérios de emprego
das FA, encontram-se os de apoio ao SNPC, a par dos cenarios de resposta
a crises de ambito internacional. (MDN, 2014)

Para além da circunstancia de as FA poderem ter que atuar em cenarios
internacionais, sobre a égide das Nagdes Unidas ou no ambito na NATO,
bem como, no quadro da Unido Europeia (UE), as suas capacidades em
matéria de apoio a emergéncias, também sdo muito Uteis e legitimas quando
empregues em Territério Nacional, em situagdes especiais e com carater de
complementaridade dos restantes Agentes de Protegdo Civil.

Segundo as Missodes das Forgas Armadas, de 2014, das seis missdes previstas
para as FA, podem-se destacar trés, nas quais ¢ evidente a possibilidade
de as FA garantirem o apoio aos sistemas de protegdo civil, tais como, nas
missdes seguintes, (MDN, 2014):

» “Exercicio da soberania, jurisdigdo e responsabilidades nacionais”,
através de operagdes de Busca e Salvamento maritimo e aéreo e, no
apoio a busca e salvamento terrestre quando necessario;

* “Seguranca cooperativa”, através de operagdes de resposta a crises
no ambito da NATO;

* “Apoio ao desenvolvimento ¢ bem-estar”, através da colaboracao
com as entidades civis — na prote¢do Nuclear Biologica Quimica e
Radiologica (NBQR), no apoio sanitdrio, nas evacuagdes médicas e
no transporte de o6rgdos para transplante, no combate a incéndios e
a poluigdo, na seguranca da navegacdo maritima e aérea e, no apoio
em caso de catastrofes naturais ou provocadas, bem como, através
da defesa e salvaguarda do patrimoénio historico, da protecdo do
ambiente, e da produgdo de informagao geoespacial e meteorologica.

Quanto aos estados de excecdo, previstos na Lei n.® 44/86, de 30 de setembro,
atualizada pela Lei Organica n.° 1/2012, de 11 de Maio, o papel das FA
assume uma importancia crucial no Regime do estado de sitio e do estado
de emergéncia. Esta previsto no seu Artigo 9.°, o Estado de emergéncia,
que “é declarado quando se verifiquem situacoes de menor gravidade,
nomeadamente quando se verifiquem ou ameacem verificar-se casos de
calamidade publica”.

Por seu turno, a Lei de Bases da Prote¢do Civil, no seu Artigo 59.°, previsto
na Lei n.° 27/2006, define o seguinte: “Em estado de guerra, de sitio ou de
emergéncia, as atividades de protecdo civil e o funcionamento do [SIOPS]
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subordinam-se ao disposto na Lei de Defesa Nacional e na Lei sobre o
Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia.”

A Defesa 2020, prevé um conjunto de Forgas Permanentes em Acdo de Soberania.
Destaca-se aqui, o conjunto de For¢cas Permanentes em Ac¢do de Soberania,
que nos termos da referida publicagdo, de acordo com a Resolugdao do
Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 19 de abril:

“orientadas para missdes, designadamente, de defesa aérea, patrulhamento,
vigilancia e fiscalizacdo maritima e aérea, e quando determinado, vigilancia
terrestre, busca e salvamento, defesa (...) (NBQR), de interesse publico e de
resposta a catastrofes, em continuidade no territério nacional e nas areas de
jurisdicdo ou responsabilidade nacional”.!

Segundo o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, previsto na Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril:

“E importante maximizar as praticas de duplo uso e de partilha de recursos, bem
como eliminar todas e quaisquer formas de duplicacdo de meios publicos. Por
fim, ¢ necessario proceder a racionalizagdo e redimensionamento dos efetivos e
a adequagdo dos recursos humanos as exigéncias de flexibilidade proprias das
novas missoes das For¢as Armadas.”

O mesmo documento, refere que as FA devem ter forcas baseadas num conceito
modular e serem capazes de apoiar a protecao civil. Refere também que “O impacto
devastador das catastrofes naturais ou provocadas e das calamidades dio relevo
ao Sistema de Protecdo Civil”. Com efeito, a Protecdo Civil também ¢ Seguranca.
A Seguranga Humana complementa a Seguranca Nacional em quatro aspetos:
na preocupagdo com o individuo e com a comunidade; na identificagdo de
ameacgas a seguranca das pessoas e suas condi¢des de vida; na identificagdo
da gama de atores que promovem a Seguranca, para além do Estado; na
protecdo das pessoas, mas também, na capacidade de as pessoas conseguirem
se defender sozinhas. (CHS, 2003 p. 4)

Como conceito multidisciplinar, a Seguranca Humana tem as seguintes
caracteristicas: people-centered; multi-sectoral; comprehensive; context-
specific, prevention-oriented. (TFFHS, 2009 p. 6)

Relativamente ao conceito de Seguranga Nacional, que se complementa pelo
acima referido, pode-se afirmar que:

“A Seguranca Nacional ¢ a condi¢ao que se traduz pela garantia de sobrevivéncia
da nacdo em paz e liberdade, ou seja, da garantia dos interesses nacionais
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vitais: soberania, independéncia e unidade, integridade do territorio; salvaguarda
colectiva das pessoas, dos bens e dos valores espirituais; funcionamento normal
das tarefas do estado; liberdade de accdo politica dos 6rgaos de soberania e
o pleno funcionamento das institui¢des democraticas.” (Ferreira, 2015 p. 35)

Por seu turno,

“A Protecg¢ao Civil ¢ a actividade desenvolvida pelo estado e pelos cidadaos,
com a finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes de
acidente grave, catastrofe ou calamidade, de origem natural ou tecnologica,
¢ de atenuar os seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo, quando aquelas
situagdes ocorram. E desenvolvida em todo o espago sujeito aos poderes
do estado portugués.” (Ferreira, 2015 pp. 33-34)

Relativamente ao Planeamento Civil de Emergéncia,

“¢ a previsdo/guia para actividades pertencentes a sociedade em geral, fora do
elemento militar e que, visando fazer face a situagdes de gravidade excepcional,
obriga a tomar providéncias apropriadas. (Ferreira, 2015 pp. 33-34)

Constata-se que os Estados, por si s6 ja ndo conseguem garantir a seguranca,
a protecdo e o socorro, que de acordo com Amaro (2012 p. 19), leva a
necessidade de uma forte interdependéncia entre todos os Agentes produtores
de seguranca, “mas também uma forte dependéncia da participagdo social e
privada e da dindmica da cooperagdo internacional”. (Seguranga e Socorro:
Novo Paradigma, 2012 p. 19)

2. SOBRE A SOCIEDADE DO RISCO

Segundo o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, previsto na Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 19/2013, o Estado deve: “Maximizar as
capacidades civis e militares existentes e impulsionar uma abordagem
integrada na resposta as ameagas e riscos, operacionalizando um efetivo
sistema nacional de gestao de crises”.

Nos Estados Unidos, e.g. “there is an emerging national consensus that the
best path is an all-hazards approach to disaster preparedness planning and
that efective local planning is critical”. (Moore, et al., 2010 p. iii)

“O ser humano ocupa a superficie terrestre do planeta, organizado em
sociedades cada vez mais complexas e artificiais, numa aparente harmonia
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com a natureza, mas sujeito a riscos ¢ a fenomenos naturais intensos que
comprometem, frequentemente, o equilibrio entre o ambiente social e o
ambiente natural.” (ANPC, 2016)

Neste contexto, segundo Lourengo (2013 p.20), ¢ possivel fazer uma leitura
pormenorizada dos conceitos de risco e de vulnerabilidade. No entanto,
“Refira-se, apenas, que a questdo da vulnerabilidade das cidades deve ser
analisada enquadrando o conceito de risco no que se podera designar por
cadeia do risco (risk chain)”. (Globalizacdo e inseguranca urbana, 2013 p.
20) Na cadeia do risco pode-se definir:

* “a capacidade de resposta ao risco (risk response) — que se refere
ao modo com os individuos ou as comunidades respondem e gerem
o risco”. Com o risk response pode-se “determinar a sua resiliéncia
ou capacidade efectiva de resposta”; (Lourengo, 2013 p. 20)

* 0 resultado do risco (risk outcome)”, ou seja, consegue-se saber os
danos provocados efectivamente. “A associagdo destes elementos a
capacidade das instituigdes permite determinar a vulnerabilidade,
neste caso, das cidades”. (Lourengo, 2013 p. 20)

Noutra perspetiva, pode-se definir Risco como sendo: “a function of three
variables: threat, vulnerability, and consequence”. E, por conseguinte,
a analise de risco, “risk assessment”, como sendo: “The comprehensive
process for the identification and characterization of threat, consequences,
and vulnerabilities”. (Moore, et al., 2010 p. 111)

Ou seja, o Risco ¢ definido como sendo: “The product of hazard and
vulnerability leading to a probability of harm, expressed as physical or
psychological injury, damage, destruction or interruption of productive and
essential activities”. (Alexander e Sagramola, 2014 p. 63). Em que:

* 0 conceito de Perigo estd representado como, “A condition that
threatens the safety and well-being of people. In origin it may be
natural (e.g. earthquakes, floods), technological (e.g. transportation
crashes, toxic releases), social (e.g. crowd crushes, demonstrations) or
intentional (e.g. terrorism, politically-inspired violence)”; (Alexander
e Sagramola, 2014 p. 63)

* ¢ o conceito de Vulnerabilidade como, “A person’s susceptibility to
harm as a result of external adverse events such as natural disasters,
public emergencies, technological incidents or political violence”.
(Alexander e Sagramola, 2014 p. 63)
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Dois conceitos, ja anteriormente referidos, também muito importantes para
a compreensdo da Sociedade do Risco, sdo os de acidente grave e o de
catastrofe, que importa aqui definir, segundo o Artigo 3.° a Lei de Bases
da Protecdao Civil, conforme a Lei n.° 27/2006:

* Acidente grave — “¢é um acontecimento inusitado com efeitos
relativamente limitados no tempo e no espacgo, suscetivel de atingir
as pessoas € outros seres vivos, os bens ou o ambiente”.

* Catastrofe — “é o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis
de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas,
afetando intensamente as condigoes de vida e o tecido socioeconomico
em areas ou na totalidade do territoério nacional.”

Segundo Amaro (2012 pp. 17-18), “A sociedade parece revelar, inclusivamente,
uma hipersensibilidade ao risco”, a Seguranca Humana, como atras se referiu,
“implica proteger as liberdades vitais, socorrer as pessoas expostas a ameagas
e a situagoes dificeis”. Neste particular as FA podem integrar os “sistemas com
dispositivos operacionais de sobrevivéncia, dignidade e meios de vida, apelando
nao so a proteccdo, mas também a prevengdo e a habilitacdo das pessoas”. Os
riscos modernos, na sociedade digital e do conhecimento “sdo qualitativamente
diferentes dos riscos da sociedade industrial.” Efetivamente, os riscos atuais
sdo, maioritariamente, “riscos globais...transcendem as fronteiras nacionais.”
(Ver esquema em anexo).

Na tabela seguinte observa-se uma classificacdo possivel dos riscos, e as
duas principais causas que os potenciam:

Tabela 1 - Tipo de Riscos.

RISCOS GLOBAIS — podem ser: Potenciados por:
* Naturais + concentragao da populagao
* Antropicos + alteragdes climaticas
» Mistos

A andlise de risco ¢ geralmente compreendida por dois processos distintos:
0 “risk assessment” e o “risk management”. Quanto ao risk assessment, este
refere-se ao esforgo necessario para compreender a natureza e extensao dos
riscos. Quanto ao risk management, este refere-se aos esforcos complementares
para se decidir como responder a esses riscos. (Moore, et al., 2010 p. 15)
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No caso do segundo processo da analise de risco, risk management, pode-se
verificar as seguintes etapas de planeamento, conforme a figura seguinte:

Figura 1 - Tépicos para a Gestdo de Risco. (Moore, et al., 2010 p. 17).

Risk management includes capabilities-based planning to

Prevent Protect Respond Recover
Reduce Avoid Mitigate or
probability of probablllty or modify compensate for
attack or even attack success consequence: consequences
Vulnerability Consequences Consequences

RAND TR764-3.3

Em Portugal, este assunto tem vindo a ser abordado pelas entidades
responsaveis, no entanto, “a Analise de Risco instrumento de importancia
vital em Proteccdo Civil, respeitando a analise dos riscos nas vertentes
de identifica¢do, avalia¢do, percep¢do, gestdo e comunica¢do, nao esta
suficientemente institucionalizada no sistema (...)” (Amaro, 2013 p. 12)
Porém, em Abril de 2014, foi produzido pela ANPC (2014), um documento
técnico sobre esta problematica, denominado “Avaliagdo Nacional de Risco”,
com o intuito de aproximar todos os intervenientes das operagdes de protegdo
civil a este tipo de consideragdes. A analise de risco nacional apresentada,
abrange até 25 riscos, conforme a tabela seguinte:

Tabela 2 - Riscos analisados em Portugal (ANPC, 2014 p. 56).

Meteorologia adversa e.g. Ondas de calor e Secas
Hidrologia e.g. Cheias e inundagdes
RISCOS NATURAIS o8 &= .
Geodinamica interna e.g. Sismos e Tsunamis
Geodinamica externa e.g. Erosdo costeira
Acidentes graves de transporte e.g. Acidentes aéreos
RISCOS Infraestruturas e.g. Rutura de barragens
TECNOLOGICOS racstiufuras__ — DL
Atividade industrial e comercial | e.g. Emergéncias radioldgicas
RISCOS MISTOS Relacionados com a atmosfera e.g. Incéndios florestais

Com o referido documento, pretende-se a “aplicacdo do principio da precaugao,
contribuindo para a ado¢do de medidas de diminui¢do do risco de acidente
grave ou catastrofe inerente a cada atividade”. (ANPC, 2014 p. 7)

Com efeito, o documento em referéncia, dispde de uma metodologia que permite
fazer a analise de risco ajustada ao nosso pais, conforme a tabela seguinte:
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Tabela 3 - Matriz de Risco da Avaliagdo Nacional de Risco (ANPC, 2014 p. 51).

GRAU DE GRAVIDADE

Reduzido

Elevado feeo

moderado

Médio-alio Risco

moderado

Risco

Médio-baixo

GRAU DE PROBABILIDADE

moderado

Moderado Acentuado
Risco elevado
Risco elevado | Risco elevado
e Risco elevado
moderado
Risco Risco elevado
moderado
Hze e Risco elevado
moderado moderado

“Nesta Avaliagao, ¢ realizada a identificacdo e caracterizagdo dos perigos
de génese natural, tecnoldgica ou mista, suscetiveis de afetar o territorio

nacional”. (ANPC, 2014 p. 7)

Tabela 5 - O fenomeno da Sociedade do Risco.

“The world is facing an unprecedented
displacement crisis. Today, more than 60
million people are forcibly displaced as
a result of violent conflicts and natural
disasters.”

“Many people arrive in the EU after
perilous land or sea journeys and
require basic humanitarian assistance,
such as provision of clean water, health
care, emergency shelter and legal aid.”

Assim, a concecdo do SNPC deve abandonar a abordagem centrada na reacao
aos acidentes graves e catastrofes ocorridos ¢ “tem de ceder passo a priorizagao
e institucionalizacdo do planeamento preventivo e a preparacdo comunitaria na
governacdo dos territorios”. (Amaro, 2012 p. 20)
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3. PLANOS DE EMERGENCIA E PLANEAMENTO CIVIL DE EMERGENCIA

De acordo com o “European and Mediterranean Major Hazards Agreement”,
que ¢ uma plataforma de cooperagdo entre a Europa e os Paises do Sul do
Mediterraneo, dedicada ao estudo dos maiores desastres naturais e tecnologicos,
existem quatro fases para por em pratica um bom plano de emergéncia: a
fase preventiva, que ¢ aquela que da importancia a reducdo dos riscos e a
mitigagdo dos danos; a fase de protegdo operacional, que esta caracterizada
pelas acdes de emergéncia; e tem-se ainda, a fase de evacuacdo ¢ a fase
de reconstrugdo. (Alexander e Sagramola, 2014), sucintamente pode-se

observar o seguinte:

Na Disaster Risk Reduction — Antes de ocorrer um acidente grave, deve
haver um processo geral de mitigacdo, de redugao do risco, de preparagao
e planeamento e devem ser identificados os principais problemas praticos,
para criar nas pessoas resiliéncia aos riscos conhecidos;

Na Emergency Action — Esta fase refere-se a uma situacdo de emergéncia
ou de crise em que as respostas tais como o salvamento, a evacuagdo e 0s
cuidados de satude sdo necessarios. Devem existir recursos humanos treinados e
equipamentos operacionais de forma adequada, para a realizagcdo destas agdes;
Na Evacuation — A Evacuagdo ¢ um dos principais meios de evitar danos
as pessoas, durante situagdes de risco ou de crise. A Evacuacdo pode ser
dividida genericamente numa de natureza preventiva, num pré-impacto do
acidente grave, e naquela que ¢ praticada durante ou apds o impacto do
acidente grave — “for rescue or the maintenance of public safety” — quando
a evacuacdo se torna necessaria, os Agentes de protegdo civil devem ter bem
presentes os procedimentos, para garantir que ninguém ¢ deixado para tras.
Na Rehabilitation — Esta fase da-se apds a ocorréncia de uma catastrofe
ou de uma calamidade publica ¢ a énfase é colocada na restauragdo das
condigOes normais de vida das populacdes, na recuperagdo de danos materiais
provocados, podendo vir a ser um processo lento, decorrendo ao longo de
alguns anos, e pode requer um longo periodo de permanéncia em condigdes
minimas de sobrevivéncia. (Alexander e Sagramola, 2014).

Em Portugal, os planos de emergéncia ao mais alto nivel ocorrem no
Planeamento civil de emergéncia. Por esse motivo, a Lei de Defesa Nacional,
prevista na Lei n.° 5/2014, de 29 de agosto, prevé que: “Cabe ao Ministro
da Defesa Nacional coordenar o Conselho Nacional de Planeamento Civil
de Emergéncia.”

No n.° 2, do Artigo 2.°, do Diploma da ANPC (Decreto-Lei n.° 73/2013),
esta previsto que a “A ANPC prossegue as seguintes atribuigdes no ambito
da previsdo e gestdo de risco e planeamento de emergéncia: (...) Assegurar a
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atividade de planeamento civil de emergéncia para fazer face, em particular,
a situagdes de crise ou guerra”.

Com efeito, o Presidente da NAPC, de acordo com o Artigo 8.° do mesmo
Diploma, procede, “sempre que necessario, a articulagdo com o Ministério da
Defesa Nacional, em matéria de planeamento civil de emergéncia a nivel OTAN”.
Para tanto, a ANPC integra a “Dire¢do Nacional de Planeamento de
Emergéncia”, a qual, nos termos do Artigo 12.° do referido Diploma,
compete entre outras:

“(...) Elaborar diretrizes gerais para o planeamento de emergéncia
de protegdo civil para situagdes de acidente grave ou catastrofe; (...)
Elaborar diretrizes gerais para o planeamento civil de emergéncia com
vista a satisfagdo das necessidades civis ¢ militares; (...) Contribuir para
a elaboracdo das diretrizes para a adaptagdao dos servicos publicos as
situagdes de crise ou as de tempo de guerra; (...) Aprovar previamente
as informacdes e propostas a apresentar pelos representantes nacionais
aos correspondentes comités do Comité do Planeamento Civil de
Emergéncia da NATO - Civil Emergency Planning Committee (CEPC);
(...) Fazer propostas para adequar a legislagdo por forma a responder
a necessidades nacionais e aos compromissos assumidos no ambito
da NATO”.'®

O CEPC permite a NATO contar com a experiéncia civil essencial e com as
capacidades nos dominios da preparagdo anti e contra o terrorismo; na gestao
das consequéncias de danos provocados; na resposta a crises humanitarias
e a desastres; e na protecdo de infraestruturas criticas. (NATO, 2011)

“These bring together national government, industry experts and military
representatives to coordinate emergency planning in areas such as:
civil protection, transport; industrial resources and communications,
public health, food and water. Their primary purpose is to develop
procedures for use in crisis situations.” (NATO, 2011)

4. OS AGENTES DE PROTECAO CIVIL E A ANPC

De acordo com o Artigo 46.° da Lei de Bases da Protecdao civil (Lei n.°
27/2006), sao “Agentes de prote¢do civil” as seguintes entidades:

“(...) Os corpos de bombeiros; (...) As forcas de seguranga; (...) As
Forgas Armadas; (...) Os o6rgaos da Autoridade Maritima Nacional; (...)
A Autoridade Nacional da Aviagdo Civil; (...) O Instituto Nacional de
Emergéncia Médica (INEM), e demais entidades ptblicas prestadoras de

-103 -



Nuno Imperial / Proelium VII (13) (2017) 91-116

cuidados de saude; (...) Os sapadores florestais. (...) A Cruz Vermelha
Portuguesa exerce, em cooperagao com os demais agentes ¢ de harmonia
com o seu estatuto proprio, fung¢des de protecdo civil nos dominios da
intervencdo, apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social.”

Relativamente a ANPC, nos termos do Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de
maio, com a redacdo dada pelas alteragdes do Decreto-Lei n.° 163/2014, de
31 de Outubro e do Decreto-Lei n.° 21/2016, de 24 de Maio, a “Autoridade
Nacional de Prote¢cdo Civil” conforme o Artigo 1.°, “¢é um servico central,
da administragdo direta do Estado”.

Com o intuito de “dotar a ANPC de uma estrutura organica mais flexivel,
menos burocratica e com processos de decisdo mais expeditos”, a sua legislagao
tem vindo a ser alterada periodicamente.

Relativamente aos seus Orgdos, a ANPC, segundo o previsto no Artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 73/2013, “¢ dirigida por um presidente, coadjuvado por quatro
diretores nacionais”, sendo ainda Orgﬁo da ANPC, o “Conselho Nacional de
Bombeiros”.

Quanto a sua organizacao interna, nos termos do Artigo 11.° do mesmo Diploma,
a ANPC “obedece ao modelo de estrutura hierarquizada e compreende:

a) A Direcdo nacional de planeamento de emergéncia;
b) A Dire¢do nacional de bombeiros;

¢) A Dire¢ao nacional de recursos de protecdo civil;
e) A Direcdo nacional de auditoria e fiscalizagdo.”*

Quanto ao “comando operacional das operagdes de socorro” (...) a ANPC
compreende ainda:

“a) O comando nacional de operagdes de socorro;
b) Os agrupamentos distritais de operagdes de socorro;
¢) Os comandos distritais de operacdes de socorro.”

De referir também, nos termos do Artigo 21.° do mesmo Diploma, as “Salas

de Operagdes e Comunicagdes”, que funcionam no “comando nacional de
operacdes de socorro e nos comandos distritais de operagdes de socorro”.

5. A FORCA ESPECIAL DE BOMBEIROS “CANARINHOS”

O Artigo 31.° do presente Diploma legal, prevé ainda a criagdo de Forcas
Especiais de Bombeiros em Diploma proprio, o qual define o seu regime juridico.
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Com interesse para o presente estudo, refira-se que a For¢a Especial de
Bombeiros (FEB), tem uma organica semelhante a de uma Unidade do
Exército de escaldo tipo Batalhdo. Esta semelhanca ajuda a perceber o quanto
se ajusta no SNPC, a figura das Unidades militares ao nivel das operagdes
de protecao civil. Dado que para o efeito, doutrinariamente as estruturas
operacionais funcionam com base nos mesmos principios de comando e de
execucdo de missdes.

A FEB ¢ de ambito nacional e, “assume-se como unidade profissional de
bombeiros apta a intervir em qualquer cenario no dominio da protecdo e do
socorro”. A FEB depende “técnica e operacionalmente” da ANPC, e segundo
o portal da protegdo civil, a FEB ¢ constituida por 7 grupos que foram
atribuidos a 7 Distritos: “Guarda, Castelo Branco, Santarém, Portalegre,
Evora, Setubal e Beja”, (ANPC, 2016).

Segundo o Despacho n.° 8566/2016 de 1 de julho, da ANPC, a FEB tem por missao:

“Atuar, com elevado grau de prontiddao, em situagdes de emergéncia,
de protegdo e socorro, através da realizagdo de agdes de prevencao, de
combate, de apoio ou de recuperacdo em qualquer local no territério
nacional ou fora do pais”.

Quanto a sua organizagao, conforme o mesmo Despacho, a FEB, “constitui-se
como um Batalhdo” com: “Comando; (...) Estado-Maior; (...) 3 Companhias;
(...) Grupo de Recuperadores-Salvadores; (...) Unidade de Apoio Administrativo
e Logistico”.?

Relativamente a sua organizagdo destaca-se a forma como as subunidades
operacionais se integram nas 3 Companhia da FEB, sendo que cada Companhia
da FEB tem no minimo 2 Grupos, que por sua vez tém no minimo 2 Brigadas,
que por sua vez tém no minimo 2 Equipas.

Quanto a dependéncia da FEB, a mesma esta prevista no Artigo 13.° do presente
Despacho: “A FEB depende do Comandante Operacional Nacional”?’, para
efeitos de emprego operacional, o qual ¢ homologado pelo Presidente da ANPC.

6. ANALISE DAS RELACOES ENTRE AS FA E O SNPC

6.1. ENQUADRAMENTO LEGAL DAS FOrRCcAS ARMADAS NA PrOTECAO CIvIL

De acordo com Conceito Estratégico de Defesa Nacional, previsto na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, as missdes de interesse
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publico das FA s3ao muito valorizadas. Sdo missdes constitucionalmente
atribuidas as FA:

“o apoio ao Servigo Nacional de Protecdo Civil, para fazer face a
situacdes de catdstrofe ou calamidade publica; o apoio a satisfacdo
das necessidades basicas das populagdes; (...) a defesa do patriménio
natural e a prevencdo de incéndios”.?®

As FA para intervirem no SNPC, dispdem dos seguintes mecanismos legais: a
Lei de Defesa Nacional; e a Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forgas
Armadas. Ambas referem, no seu Artigo 24.° e Artigo 4.°, respetivamente,
quanto a missdes das FA, o seguinte: “Colaborar em missdes de protecdo
civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas
e a melhoria da qualidade de vida das populagdes (Respetivamente: a Lei
Organica n.° 5/2014 de 29 de agosto; e a Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de
setembro).”

A Lei Organica de Bases da Organizacdo das Forcas Armada, refere no seu
Artigo 9.°, “Missdes das Forgcas Armadas”, o seguinte:

“3 — O comando conjunto para as operacdes militares assegura o
exercicio do comando operacional, (...), com excecdo das reguladas
por legislagdo propria e atribuidas aos ramos, bem como a ligagdo
com as forgas e servigos de seguranga ¢ outros organismos do Estado
relacionados com a seguranca ¢ defesa ¢ a protegdo civil, no ambito
das suas atribuigdes.”

Quanto a Lei de Bases da Protegao Civil (Lei n.° 27/2006, de 03 de julho),
os principais artigos onde se prevé o enquadramento das FA sdo os seguintes:

Artigo 52.° - Forcas Armadas - “As For¢as Armadas colaboram, no ambito
das suas missdes especificas, em fungdes de proteccdo civil”;
Artigo 54.° - Formas de colaboragao:

* Através de “Acg¢des de prevencdo, auxilio no combate e rescaldo
em incéndios;”

* Fazendo o “Reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e da
saude, em especial na hospitalizagdo e evacuagdo de feridos e doentes;”

* Executando as “Accodes de busca e salvamento;”

* Através da sua estrutura, a “Disponibiliza¢do de equipamentos e de
apoio logistico para as operagdes;”

» Através da Engenharia militar fazer a “Reabilitacdo de infra-estruturas;”
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* Com a Componente operacional, “Execu¢do de reconhecimentos
terrestres, aéreos e maritimos e prestacdo de apoio em comunicagdes.”

Artigo 57.° - Cadeia de comando - “As forcas e elementos militares sao
empregues sob a cadeia de comando das Forcas Armadas, sem prejuizo
da necessaria articulagdo com os comandos operacionais da estrutura de
protecgdo civil.”

Para além do acima descrito, também os Artigos 46.°, 53.° ¢ 56.° da presente
Lei sdo importantes:

* O Artigo 46.°, prevé as FA como um dos Agentes do SNPC.

* O Artigo 53.°, refere a forma como ¢ solicitada colaboragao das FA,
na figura da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), este
solicita ao Estado-Maior General das For¢as Armadas.

* O Artigo 56.°, refere a autorizacdo de atuacdo das FA no SNPC. A
qual cabe ao Chefe do Estado-Maior General das For¢as Armadas.
Em casos de manifesta urgéncia, podem ser os Comandantes das
Unidades Territoriais a autorizar o solicitado.

A proposito da cooperacdo e colaboragdo previstas na legislagao entre as FA
e a ANPC, recentemente, atingiu-se um patamar de intercambio nas relagdes
entre os dois Agentes de Protecdo Civil, tal que, a ANPC ¢ a Academia
Militar (AM) promoveram, em fevereiro de 2017, “1.° Curso de Lideranca
para elementos da estrutura de comando operacional da ANPC”, onde
“participaram 20 elementos, oriundos da estrutura de comando operacional,
nacional e distrital” (ANPC, 2017); por outro lado, a ANPC recebeu uma
comitiva de 39 Cadetes Alunos do 3.° ano da AM, a frequentarem o Curso
de Formacdao de Oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR), “onde
assistiram a uma palestra sobre a organizagdo, estrutura e funcionamento do
SIOPS e visitaram o Comando Nacional de Operagdes de Socorro [CNOS]
e o Centro Tatico de Comando”. (ANPC, 2017)

6.2. CAPACIDADES DE EMPREGO DA COMPONENTE TERRESTRE
— EXERCITO

Conforme o previsto na publicagdo Defesa 2020 (Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 26/2013):

“Constituem orientagdes especificas a ter em consideragdo no ciclo
de planeamento estratégico: (...) A racionalizagdo e rentabilizagdo de
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recursos, mediante o desenvolvimento de capacidades civis e militares
integradas, na qual se inclui a criagdo de uma unidade militar de
ajuda de emergéncia e a valorizacdo do principio do duplo uso”.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 19/2013) refere que: “O impacto devastador das catdstrofes naturais ou
provocadas e das calamidades dao relevo ao Sistema de Protecdo Civil”.

Assim, é necessario segundo o mesmo documento, a seguinte acdo estratégica:

“aprofundar a ligagdo e capacidade de resposta das Forgcas Armadas com a
rede de entidades responsaveis em situagdes de catastrofe e calamidade.”

Com efeito, o Exército tem vindo a desenvolver sinergias com os restantes
Agentes de Protecdo Civil, nomeadamente através de exercicios operacionais, no
sentido de dar corpo ao enunciado nos documentos estratégicos que enquadram
este assunto. Veja-se a demonstragao feita pelo Regimento de Guarnicdo N°3
(RG3) que, “expds meios e capacidades das equipas de Apoio a Mobilidade,
de Alojamento Temporario, de Banhos, de Resgate em Montanha e Sanitaria”.
(2017) (Ver figura seguinte).

Figura 1 - Exército coopera com Agentes de Protecdo Civil.

Fonte: (2017).

A Transversalidade ¢ uma constante da Defesa Nacional em diversas fungoes
do Estado. Com materializacdo nos seguintes quadros de empenhamento
para as FA (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 26/2013):

* Defesa integrada e vigilancia / controlo dos espagos de soberania;
* Operagdes de resposta a crises, de apoio a paz e humanitarias;
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» Evacuagdo de cidaddos nacionais em areas de crise ou conflito;

* Missdes de interesse publico, associadas ao desenvolvimento sustentado
e ao bem-estar das populagdes;

» Cooperagao técnico-militar;

» Resposta a emergéncias complexas - catastrofes naturais;

» Cooperagao com as forcas e servicos de seguranca;

O Emprego operacional do Exército estd previsto no Decreto-Lei n.° 231/2009
de 15 de Setembro.

As designadas Forgas de Apoio Geral que “asseguram apoio supletivo as
autoridades civis.

A Diretiva Operacional N.° 006/CEMGFA/2010:

E o documento que prevé fazer a Articulagdo e colaboragio com a ANPC.
A Diretiva N.° 29/CEME/2010, visa:

“Garantir a capacidade o empenhamento nas outras missoes de interesse publico
Capacidade articulada para resposta a catastrofes, em apoio da ANPC”
(Chaves, 2014)

Segundo Antonio Amaro (2009 p. 141), nos termos da Diretiva Operacional
(1/2008) da ANPC, esta previsto a colaboragao das FA nas seguintes agdes
de protecdo civil:

a) “Meios humanos e materiais para actividades de patrulhamento, vigilancia
e deteccdo, sob a coordenacdo da Guarda Nacional Republicana (GNR),
ataque inicial, rescaldo e vigilancia activa pds-incéndio;

b) Maquinas de Rasto para combate indirecto a incéndios, defesa de
aglomerados populacionais e apoio ao rescaldo;

¢) Apoio logistico as forgas de combate em TO, nomeadamente infra-
estruturas, alimentagdo, agua ¢ combustivel;

d) Apoio a evacuagdo de populagdes em perigo;

e) Disponibilizacao de infra-estruturas para operagao de meios aéreos,
nacionais ou estrangeiros, apoio logistico e reabastecimento de aeronaves
ao servico da ANPC, quando exequivel e previamente coordenado;

f) Disponibilizagdo de dois helicopteros Alouette 111 para a coordenagao
de operagdes aéreas e transporte de pessoal;

g) Apoio a vigilancia e deteccdo de incéndios quando da realizagdo
de missdes regulares das For¢cas Armadas.

h) Disponibilizacdo de um Oficial de ligagdo ao Comando Nacional
de Operagdes de Socorro (CNOS)” apud (AMARO, 2009 p. 141),
(ANPC, 2008:23-24).
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Segundo Jodo Chaves (2014 p. 155), “¢ da responsabilidade do Exército em termos
genéricos, a busca e salvamento terrestre, a evacuaco terrestre de sinistrados e de
populagdes afetadas, dar o apoio médico-sanitario”. A par das tarefas mais prementes
acima referidas, ao Exército também incumbe, de acordo com a “Diretiva Operacional
n.° 006/CEMGFA/2010”, “disponibilizar o transporte terrestre para apoio a populacoes
afetadas, reabilitar infraestruturas com equipamentos pesados de engenharia militar e
fornecer apoio as populagdes com meios materiais”, e.g. “material de aquartelamento,
geradores, depdsitos de agua, desempanagem/reboque de viaturas”. (Chaves, 2014 p. 155)
Para corroborar as capacidades de emprego da Componente Terrestre das FA neste ambito,
o Jornal do Exército publicou recentemente um balanco da atividade do Exército em
2016, no qual sdo referidos os trés Planos (LIRA, ALUVIAO e FAUNOS), os quais
orientam a acao do Exército nas missdes de Apoio a Protecao Civil, respetivamente,
quanto aos incéndios florestais, quanto as inundagdes e quanto a protecao e vigilancia
da floresta. O referido balango refere ainda o importante papel do RG3, localizado na
Regido Autonoma da Madeira, que com a sua agdo, durante a situagdo de emergéncia
ocorrida em 2016, conseguiu “acolher cerca de 700 pessoas”, tendo também garantido
alojamento e alimentacdo a FEB, GIPS/GNR e desalojados daquela ilha. Ainda no
balango de 2016, ¢ referenciada a agdo da Engenharia Militar no Continente, que
montou uma ponte militar “com cerca de 55 metros de comprimento, 4,2 metros de
faixa de rodagem e uma capacidade de carga até 40 toneladas”, tendo ficado “aberta
ao trafego durante cerca de um més”. Por fim, o documento menciona “a projecao
de um modulo cirurgico do Agrupamento Sanitario do Exército” em Lisboa, “onde
funcionara, provisoriamente, em 2017, a Unidade de Cirurgia de Ambulatorio” do
Instituto Portugués de Oncologia. (Tavares, 2017 pp. 20-22)

6.3. O REGIMENTO DE APOIO MILITAR DE EMERGENCIA

De acordo com o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 19/2013), o Exército pode ter “uma Unidade
Militar de Ajuda de Emergéncia, sem aumento dos efetivos autorizados, e
deve aprofundar a ligagdo e capacidade de resposta das Forcas Armadas com
a rede de entidades responsaveis em situagdes de catastrofe e calamidade.”
O Regimento de Apoio Militar de Emergéncia (RAME), em Abrantes, ¢
esse modelo e apronta:

* a Unidade de Apoio Militar de Emergéncia;

* 0 Agrupamento Sanitario;

* 0 Destacamento CIMIC (Civilian-Military Cooperation) do Exército;
* 0 Elemento do Comando da Companhia Geral CIMIC;

* a ordem, a Companhia de Reabastecimento e Servigos;

* a ordem, a Companhia de Engenharia de Apoio Militar de Emergéncia.
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A Unidade de Apoio Militar de Emergéncia (UAME), pertence ao RAME e
prepara-se para colaborar em a¢gdes no ambito do apoio ao desenvolvimento
e bem-estar da populacdo, nomeadamente em resposta a acidentes graves e
catastrofes. De acordo com o seu Quadro Organico, pode:

» Ter a capacidade de assessoria aos representantes das FA (junto dos
orgaos da ANPC);

» Reforcar a capacidade de ligagdo das FA com a ANPC ao nivel dos
Comandos Operacionais (Nacional e Distrital);

* Estudar e planear o emprego de meios do Exército no ambito da
protecdo civil;

* Conduzir estudos técnicos na area do apoio militar de emergéncia.

Na pratica, o RAME tem as capacidades preconizadas na “Diretiva N° 29/
CEME/2010”, e que sdo materializadas no seguinte: apoio sanitario, fornecimento
de alimentagdo, fornecimento de dgua e energia elétrica, por um lado, e por
outro, desimpedimento e remogao de destrogos, novas construcdes, trabalhos de
pontes, servi¢o de transportes, restabelecimento de comunicagdes, e seguranga,
entre outras agdes de apoio a protecdo civil. (Chaves, 2014 p. 156)

Por fim, destacam-se na tabela seguinte as principais Unidades do Exército
constituidas territorialmente para que, no ambito da Componente Terrestre
das FA, possam prestar apoio durante as ag¢des de protecdo civil face a
eventuais ocorréncias de acidentes graves ou de catastrofes.

Tabela 6 - Unidades da Componente Terrestre para agdes de protecdo civil.

UNIDADE DE APOIO MILITAR DE EMERGENCIA‘ COMPANHIA DE REABASTECIMENTO E SERVICOS

(UAME) (CReabSvc)
ABRANTES POVOA DE VARZIM

Capacidades de Emprego da Componente Terrestre

AGRUPAMENTO SANITARIO
(AgrSan)
TANCOS

UNIDADE MILITAR LABORATORIAL DE DEFESA BIOLOGICA E QUIMICA
(UMLDBQ)
LISBOA

LUNIDADE MILITAR DE MEDICINA VETERINARIA

(UMMV)
LISBOA

COMPANHIA DE ENGENHARIA DE APOIO MILITAR DE
EMERGENCIA
(CEng AME)
TANCOS
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CONSIDERACOES FINAIS

As FA podem ser empregues legitimamente no SNPC, conforme formulado
na hipotese deste estudo.

Como Agentes principais do sistema, as FA e em particular o Exército na
Componente Terrestre, tém a capacidade de responder em apoio da Protecdo
Civil; com recursos e meios adequados, designadamente através do RAME
ou de outras Unidades Militares, como por exemplo, o RG3.

Desta forma, as FA suportadas nos Planos Operacionais em vigor, conseguem
aprofundar a ligacdo e a capacidade de resposta do apoio ao SNPC, em
situagdes de catastrofes naturais e de calamidade publica.

O conceito de emprego das FA no SNPC, compreende as seguintes dimensdes:
prevencao de riscos e de acidentes graves; mitigagdo e limitagdo dos danos
provocados por catastrofes; assisténcia as populagdes em situacdes perigo;
protecdo do Ambiente e de Infraestruturas de interesse publico; reposigao
da normalidade na vida das populagdes, apos a ocorréncia de acidentes
graves ou de catastrofes.

Os principais meios de que o Exército dispde para, em complementaridade,
apoiar o SNPC sdo os seguintes: a Unidade de Apoio Militar de Emergéncia;
o Agrupamento Sanitario; a Unidade Militar Laboratorial de Defesa Biologica
¢ Quimica; a Unidade Militar de Medicina Veterinaria; e a Companhia de
Engenharia de Apoio Militar de Emergéncia. Para o efeito, as Regides
Auténomas contam ainda com os Regimentos de Guarnigdo, e.g. RG3.
Para além das Unidades referidas, o Exército dispde de Pelotdes de apoio ao
combate de incéndios florestais, colocados em todas as Unidades Territoriais
do Exército, as quais integram os planos de combate a incéndios, no periodo
de verao, e os planos de resposta a grandes inundagdes ou eventos provocados
pelo mau tempo, no periodo de inverno.

Com efeito, o presente artigo de investigagdo ¢ um elemento de investigacdo
valido, para aprofundar o conhecimento sobre o enquadramento das FA no
SNPC. E nesse sentido, propde-se uma pesquisa futura acerca do modelo
de coordenacdo e cooperagdo entre as FA e a ANPC.
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RESUMO

Esta ¢ uma investigacdo no ambito da Unidade Curricular de Sistema de Armas
da GNR e Tiro que incide sobre as influéncias da globalizacdo ¢ das tendéncias
da criminalidade atual na necessidade de seguranca. Como tal, nesta investigacao
tem lugar o estudo e analise de determinados fatores que influenciam direta e
indiretamente o panorama internacional da seguranga e, mais especificamente mas
ainda a ele associado, o sentimento de seguranca da populagdo portuguesa. Este
¢ um tema adjacente aos assuntos ¢ problemas mais discutidos da atualidade,
revelando portanto o interesse em refletir e desenvolver ideias sobre o mesmo.
Quer a seguranga, quer os fenoémenos da globalizagdo e da criminalidade tém
a si conceitos associados e interdependentes. E dessa correlagio que emerge
o quadro tedrico desta analise e ¢ a mesma que possibilita abordar numa
perspetiva maioritariamente socioldgica, a evolugdo daqueles fenomenos e
a perce¢do que a segurancga tem deles.

As novas tendéncias da criminalidade sdo produtos da globalizagdo e todas
as implica¢des que dela derivam. E a flexibilidade de fronteiras nacionais
geograficas, politicas, sociais, culturais, econémicas, entre outras, que abre
novos caminhos, menos restricdes e mais possibilidades a ocorréncia de atos
ilicitos e criminosos organizados e de natureza transnacional.

As recentes, constantes e crescentes ameacas globais a seguranga interna dos
estados, correspondem respostas também elas tendencialmente globalizadas,
implicando uma maior coordenagdao, cooperacdo e colaboracdo entre os
demais atores internacionais para, através do envolvimento de forgas de
seguranca, fazer face as ameacas internacionais, suprimindo-as tanto quanto
possivel de modo a que na necessidade de seguranca das populagdes nao
se destaque o sentimento de inseguranga relacionado com essas ameagas.

Palavras-Chave: Seguranca; Globalizagdo; Criminalidade; GNR

! Contactos: Email - pinho.bjm@gnr.pt
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ABSTRACT

This is a research in the class of GNR Weapons System and Shoot which
focused on the influences of globalization and the current crime trends at the
need for security. As such, in this research takes place the study and analysis
of certain factors that influence directly and indirectly the international
security landscape, and more specifically, but yet, associated with it, the
sense of security of the Portuguese population. This is a subject-matter that,
more than ever, is on the agenda, therefore the discussions, reflections and
ideas on it, should be carefully viewed and analyzed.

Either security, or the phenomena of globalization and crime have associated
concepts that are related and interdependent. It from this correlation that emerges
the theoretical framework of this analysis and is the same correlation that
enables the approach in, a mostly, sociological perspective, of the evolution
of those phenomena and the perception that security has about them.

The new crime trends are products of globalization as well as they came from
all the implications that derive from globalization to. It is the flexibility of
national boundaries, in a geographical political, social, cultural and economic
level, among others, that breaks new ground, creates less restrictions and more
possibilities to the occurrence of unlawful acts and organized transational crime.
The the recent, constant and growing global threats to states’ internal
security, require responses which also tend to be globalized, implying greater
coordination, cooperation and collaboration among other international actors
to, through the involvement of security forces to tackle international threats,
suppressing them as much as possible so that the need for security of the
population does not highlight the feeling of insecurity related to these threats.

Keywords: Security; Safety; Globalization; Criminality; GNR

INTRODUCAO

Este trabalho foi realizado no ambito da unidade curricular de Sistema de
Armas da GNR e Tiro, disciplina do 3° ano do 2° semestre respeitante ao
Mestrado Integrado de Ciéncias Militares na area de Seguranca e tem como
tema: “Necessidade de seguranca: globalizacdo e tendéncias da criminalidade”.
A seguranca ¢ um tema constante em todos os tipos de problemas que a humanidade
enfrenta dado que ¢ interpretada como sendo o produto da paz, o objetivo da
resolucdo de conflitos, uma condi¢do essencial a satisfagdo do ser humano enquanto
ser avido de qualidade de vida e estabilidade. (Goble, 2004; Buzan, 2008).
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Contudo, o panorama que envolve esta tematica tem vindo a tornar-se cada
vez mais complexo na medida em que o tema da seguranca reveste de uma
crescente versatilidade e abrangéncia. A seguranga, enquanto sentimento
humano, parece vincar-se cada vez mais na populagdo como um fator de
preocupagdo, como uma condicionante do seu pensamento ¢ das suas agoes.
Estes sao fatores facilmente observaveis na simples vivéncia da atualidade
em que sdo constantes as ameacgas € perigos a seguranca que os meios de
comunicagdo social fazem questdo de nos mostrar. Tendo em conta estes
fatores torna-se importante analisar o fendmeno que certamente os suporta
que ¢ a globalizacdo. E ¢ precisamente este fendmeno que, para além de
ser especifica e individualmente analisado, toma um lugar de destaque ao
longo de toda esta investigacdo, sendo a sua referéncia transversal a todas
as restantes tematicas abordadas sobretudo, relativamente a seguranca.
Ambos os conceitos carecem de uma clarificacdo e explicacdo o mais
concretas possivel para que nao seja posta em causa o ambito em que ambos
se relacionam. Subentende-se logo daqui, portanto, que se ira analisar a
seguranga enquanto conceito, enquanto sentimento/necessidade e enquanto
funcdo ligada ao Estado e ao individuo e, posteriormente o fendmeno da
globalizac@o. Nesta ultima perspetiva, refere-se a questdo da seguranca
interna bem como da conceptualizagdo pragmatica que a reveste e sobre a
qual n3o pode deixar de se considerar o tamanho papel atribuido a Guarda
Nacional Republicana e as restantes for¢as de seguranca enquanto ferramenta
essencial do Estado para garantir a efetivacdo daquela (Alves, 2010).

Para melhor compreender esta influéncia da globalizacdo na seguranga, foi
necessario discorrer um pouco sobre alguns fendmenos geograficos e sociais
que a estruturam, como a modernizacdo, os fluxos migratdrios e o estreitamento
de fronteiras. Sendo que, estes fatores inerentes a globalizacdo sdo aqui
analisados principalmente a luz da crescente unido politica dos Estados da
Europa e das demais realidades atuais do espago europeu e comunitario.

As recentes politicas relativas as fronteiras europeias trazem a seu cargo
novas ameagas a seguranga interna do pais o que, obviamente, faz variar a
criminalidade ¢ a forma de como esta ¢ percecionada. E entdo necessario e
efetivamente discutido nesta investigagdo, o fendmeno da criminalidade que
enquanto potenciadora do sentimento de inseguranca da populacdo, ganha
novos contornos com a globaliza¢do traduzindo-se numa criminalidade
transnacional cuja prevencdo e combate merece um crescente esforco das
forcas de seguranca nacionais e da sua integracdo num sistema de cooperagdo
europeu (Lourengo, 2014; Santos e Seabra, 2005; Rodrigues e Ferreira, 2014).
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O culminar desta investigacdo ¢é, face aos seu objetivos especificos ja
descritos, o relacionamento dos conceitos ¢ o seu desenvolvimento para
conseguir caracterizar a necessidade de seguranca e o sentimento de
seguran¢a da populacdo face as ameagas e riscos mais recentes associados
entdo a criminalidade e ao fendémeno da globalizagao. Feito isto tem-se como
respondida a questdo a que se subordina toda esta investigagdao: “Qual ¢ a
influéncia do fenémeno globalizagdo e da criminalidade a ele associada na
seguranc¢a interna e no sentimento desta?”.

ENQUADRAMENTO TEORICO

O enquadramento tedrico ¢ fundamental para que os leitores consigam
entender o contexto do Trabalho Individual de Investigagdo, pois “destina-
se a reunir informagdo sobre a investigacdo realizada em areas proximas a
que esta a ser investigada” (Coutinho, 2014: p. 253). E segundo Quivy e
Campenhoudt, (2013: p. 51), na condug¢do de uma investigagdo “continua
a ser indispensavel tomar conhecimento de um minimo de trabalhos de
referéncia sobre o mesmo tema, ou, de modo mais geral, sobre problematicas
que lhe estdo ligadas”. Como tal, cabe nesta conceg¢do, a pertinéncia de, na
abrangéncia desta investigagdo, selecionar leituras e reflexdes subordinadas a
temas como a globalizagdo, a segurancga, a criminalidade, e demais tematicas
que direta ou indiretamente as interliguem e se relacionem com estas e/ou
com a problematica que segue esta investigagao.

Na raiz dos problemas atuais de seguranca esta a globalizacdo, que traz a
montante uma série de outros fendmenos irreversiveis como a modernizagao, a
migracao, o capitalismo, o comércio internacional, as desigualdades sociais, a
criminalidade transnacional, entre outros, que subsistem de um ritmo evolutivo
acelerado de transformacoes fronteirigas e de carater transnacional. Crescem,
deste modo, novas mudangas e emergéncias sociais que contribuem para o
aumento da complexidade das sociedades, criando um maior sentimento de
instabilidade essencialmente social, politica e econdmica. Para equilibrar
esta evolugdo com o bem-estar das populagdes, que no fundo é o objetivo
dos Estados-nagdo, este ndo pode atuar isoladamente pois vé o seu poder
ser diminuido face a emergéncia de novos atores internacionais. E é destes
outros atores que os Estados se vao socorrer para fazer face aos problemas
advindos da globalizacao, continuando a ser o principal ator pois “se o estado
desaparece, entao também desaparecerdo com ele os direitos do cidaddo e os
direitos sociais, bem como a democracia liberal” (Waters, 2002: p. 155).
Outro autor que em muito tem de se ter em conta no estudo de matérias sobre
a globalizagdo ¢ Anthony Giddens (2006: p. 23), que analisa a globalizagao
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numa vertente mais microssocial, pensando-a como um “fenémeno «interiory,
que influencia aspetos intimos e pessoais das nossas vidas”. Recorrendo
também a analise da relacdo entre a globalizagdo ¢ as transformacodes do
Estado-nagdo, o autor analisa também a posi¢do dos estados enquanto
sujeitos as transformacodes globais como o risco associado essencialmente a
modernidade e a tecnologia. Valorizando ainda a democracia quando expde
o seu potencial enquanto sistema politico da Unido Europeia. Giddens
(2006: p. 24) obtém, entdo, uma perspetiva ampla quanto a globalizacdo
considerando, contudo, aspetos mais especificos e fendmenos sociais mais
locais como as desigualdades, como as desigualdades, sociais, econémicas
e culturais ao nivel das familias e do individuo, considerando, portanto, a
globalizagdo como uma “rede complexa de processos”.

De entre as varias tendéncias sociais dependentes da globalizagdo, destaca-
se, no ambito da seguranca interna, a criminalidade. Este fendémeno esta
em constantemente dependente da evolugdo social, juridica, politica e até
conceptual. E Helena Machado (2008) quem estrutura as ideologias e reflexdes
de varios autores quanto ao crime e quanto ao estudo do mesmo, entre os
quais Karl Marx, Sellin e Emile Durkheim que estudam a criminologia, isto
¢, a sociologia do crime. Como tal, Machado relaciona as varias abordagens
ao crime e, no que interessa para o tema em investigagdo, descreve-o como
um fator de carater comportamental individual mas também como um
fendomeno indissociavel das transformagdes sociais e politicas.

Quando se fala em migracdo nos termos sinteticamente acima descritos e
juntando-lhes a abordagem europeia, fala-se entdo também de “europeizagdo”,
de liberdade, de fronteiras, de cooperacdo comunitaria, de securitizagio,
e de muitos outros termos intrinsecos a esse fendmeno sociodemografico,
sem nunca deixando de o enquadrar com paradigma externo — interno da
seguranca ¢ do estado, enquanto ator soberano detentor de poder sobre as
fronteiras e enquanto componente de um sistema internacional europeu e
claro, dando sempre protagonismo ao individuo, neste caso ao emigrante
(Buzan, Waever e Wilde, 1998; Bigo e Guild, 2005).

Também Nelson Lourengo (2014) faz a ponte entre a globalizagdo ¢ a
criminalidade. Esta que, devido aos contornos modernos, urbanos e tecnoldgicos
de desenvolvimento da primeira materializa-se cada vez mais em violéncia
urbana, delinquéncia e criminalidade organizada transnacional. Questdes
estas que advém das liberalizacdo de fronteiras geram um maior grau de
inseguranca a nivel global e local.

Portanto sdo varias as abordagens possiveis ao tema da seguranga e as
tematicas que o envolvem e que serdo desenvolvidas mais adiante. Mas a
que mais conteudo traz a persecucdo desta investigacdo, pelo seu caracter
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de necessidade intrinseca do ser humano ¢ a que se constréi enquanto um
sentimento, uma necessidade de satisfacdo, uma condi¢cdo de atuagdao dos
Estados para efetivar a liberdade das populagdes, uma tarefa dos mesmos e
enquanto razao e produto do trabalho das forgas de seguranca. Porém todas
as sociedades sofrem transformagdes e, por isso, ha que adotar uma viso
amplificada, versatil e flexivel sobre as questdes de segurangca. Bem como
refletir sobre a natureza da seguranga interna, sob pena desta poder estar
a evoluir numa vertente internacional e necessitar dessa mesma evolucao
para apaziguar a inseguranca advinda das novas ameagas globais, desde o
ultimo século (Alves, 2008; Alves, 2010; Bigo e Guild, 2005).

1. METODOLOGIA

O problema de investigagdo, entre outras utilidades, “aponta para os dados
que serda necessario obter” para a sua resolugdo e pretende-se com este
proporcionar o maximo conhecimento possivel que facilite a compreensao
do problema a abordar (Coutinho, 2014: p. 50).

O problema aqui tratado ndo pressupde perguntas derivadas nem as respetivas
hipoteses, pois reveste de uma metodologia de analise (documental) que
pretende apenas o avancar de conhecimento relativo ao objeto em andlise e
ndo a confirmagdo ou infirmacdo de teses formuladas em torno de um novo
conhecimento ou de uma nova abordagem do mesmo. Como tal, enquanto
“primeiro fio condutor tdo claro quanto possivel” foi formulada uma questiao que
permitiu a conducdo da investigacdo de forma coerente e estruturada e apenas
sobre esta foi formulada uma hipoétese (Quivy e Campenhoudt, 2013: p. 31).
Respondida a questdo a que se subordina toda esta investigagdo que consiste
em compreender a influéncia do fendmeno globalizagdo e da criminalidade
a ele associada na seguranca interna e no sentimento desta, devera concluir-
se que o sentimento de seguranca ou de inseguranga so existe em funcio
do Estado e das instituigdes que dele dependem cuja fungdo é mitigar a
inseguranca. Porém ha adversidades a efetivagdo desse sentimento no pais
que cada vez mais surgem gragas a outros atores internacionais e a outros
fatores externos ao Estado Nac¢do. Para compreender isto a fundo ¢ preciso
ter uma visao abrangente sobre essas influéncias externas noutros fendémenos
que delas resultam como a evolugdo ou a alteracdo do panorama criminal.
Este processo traz, entdo, a possibilidade de traduzir a necessidade de
seguranga do Homem enquanto aspeto critico da evolugao da sociedade.

-122 -



Bernardo Pinho / Proelium VII (13) (2017) 117 - 138

2. METODOS E MATERIAIS

No campo de analise de uma problematica, isto é, no “espaco, geogrdfico
e social, e no tempo” em que a investigagdo incide, as escolhas a fazer ao
defini-lo “devem ser ponderadas em fungdo de varios critérios” (Quivy e
Campenhoudt, 2013: pp. 157-158).

Devido a limitagdo temporal e a condicionante quanto a extensdo desta
investigacdo, a mesma nao se pode debrugar sobre uma amostra que pretenda
quaisquer analises estatisticas para confirmagao ou infirmag¢ao de teses sobre
a mesma. Até porque, a ser, tal implicaria um trabalho de campo bastante
complexo que necessitaria de um universo populacional extenso e/ou
disperso no espaco, e/ou de instrumentos de observagao bastante elaborados
e ponderados bem como um tratamento extremamente cuidadoso e denso
de todos os dados que dai resultassem.

Portanto, sendo esta uma investigagdo eminentemente tedrica que procura
esclarecer conceitos e relaciona-los e cujo objetivo ¢ uma analise da relagdo
entre varios “fenomenos macrossociais”, “das mudancas sociais e do
desenvolvimento historico dos fenomenos”, esta reveste essencialmente de
recolha de informacgao preexistente cujo tratamento faz-se sobretudo, através
de uma analise qualitativa do contetido desses dados preexistentes (Quivy
e Campenhoudt, 2013: pp. 201-232).

3. A SEGURANCA, A GLOBALIZACAO E A EVOLUCAO DA
CRIMINALIDADE

Sao intmeras as situagdes em que se pronuncia o termo seguranca
associado a ideia de protecdo. Porém, ndo se trata apenas disso mas sim
de um problema conceptual de seguranga seja a nivel individual, nacional
ou internacional (Buzan, 2008: p. 1). No que concerne a seguran¢ga como
componente ligada ao individuo, esta ¢ demonstrada pela necessidade de
seguranga e pelo sentimento da mesma. Segundo Abraham Maslow (2012:
p. 10), o ser humano carece de varias necessidades, as quais se relacionam
hierarquicamente devido ao grau de importdncia em que diferem umas das
outras. Assim, na base da pirdmide das necessidades de Maslow tem-se as
necessidades fisiologicas e logo acima estdo as necessidades de seguranca,
que vém associadas as fisioldgicas ja que o individuo teme pelo risco da
sua integridade fisica, sendo psicologicamente um organismo dominado por
esse desejo de protegdo contra o perigo e ameacas. Entdo, afirma o autor
que os recetores ¢ os estimulos do organismo humano, “do intelecto e de

s’

outras capacidades, sdo basicamente ferramentas de busca de seguran¢a”.
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Carlos Alves (2010: pp. 29-31) diz que “o termo Seguran¢a conhece um uso
tao diversificado que se torna dificil isola-lo para lhe atribuir um significado
inequivoco”. De facto a lingua portuguesa por vezes coloca entraves aos
conceitos € ao seu corpo teorico, que os permite constituirem-se como tal,
o que pode ser demonstrado desde logo pela tradugdo do termo para a
lingua inglesa, que pode ser dada por security (em contextos associados ao
sentimento de seguranca) ou por safety (estar livre de perigo, sendo usado
num contexto mais vasto ¢ mais fisico).

O objeto de desambiguacdo da seguranca reside também no conteudo
do proprio termo. Sabe-se que o termo em questdo esta intrinsecamente
relacionado com a ciéncia politica e com as relagdes internacionais. Como
tal, apesar da abordagem tradicionalista ndo ser um instrumento desta
investigacdo, o entendimento do conceito depende em muito da compreensao
do Estado enquanto impulsionador de seguranga e enquanto ator internacional,
pois “desde longe que a seguranga se constituiu uma das finalidades
primordiais do proprio Estado”, (Alves, 2010: pp. 15-35). Esta fungao do
Estado manteve-se até hoje, visto que a par da Justica e do Bem-estar, a
seguranga continua, pelo menos em Portugal, a integrar os fins do Estado
(Alves, 2008: p. 29). Ha, contudo, uma certa tendéncia para que o conceito
evolua com a crescente imposi¢cao da Unido Europeia (UE) enquanto unidade
politica bem como pela «europeizacdo das ameagas». Mas isto ndo passa de
uma mera eventualidade cujas bases de formagdo de um corpo doutrindrio
especifico sdo ainda bastante escassas ¢ dubias pois implicam “alteragoes
ao conceito do objeto em estudo e eventual mudanga de paradigma. Neste
caso, o que esta em causa é o conceito de seguranga interna, no contexto
de seguranca global” (Alves, 2010: p. 156). E, portanto, de ressalvar que
¢ a unidade politica Estado que continua a estar “no centro da andlise das
questoes de seguranga’ pois nao deixa de ser o principal ator de seguranca
a nivel nacional e internacional. Fara sim, mais sentido descer uns quantos
niveis e enquadrar as organizacdes e o individuo como atores no ambito
da seguranca. Ja que ¢é através de organizacdes que os Estados conseguem
efetivar a seguranca dos individuos e pelos mesmos. (Paulo, 2006, p. 45;
Alves, 2010; Buzan e Waever, 2003).

Esta analise da seguranca remete para a grande dicotomia ja observada entre
a abordagem realista defendida por Waltz (1979) e Walt (1991), e a que
defendia a escola dinamarquesa de Copenhaga com Buzan e Weaver (1988):
seguranga como matéria do Estado ou do individuo, respetivamente. No
que respeita a teses sobre a necessidade de seguranga, a ultima abordagem
ganha protagonismo visto que esta estd intrinsecamente relacionada com
o sentimento de seguranca da populagdo e que se prende com fatores
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ndo exclusivamente militares que influenciam a seguranca interna (Alves,
2010: p. 17; Buzan, Waever & Wilde, 1998). Porém, também os estudos
da escola francesa devem estar comtemplados na abordagem de seguranca
que se fara ao longo da investigacdo, ja que se abordard mais adiante o
fendmeno da migracdo em que o facto de “evocar o nivel europeu, implica
metodologicamente repensar as relagoes entre as fronteiras e a formag¢do do
estado, coer¢do e segurancga, amizade e hostilidade, bem como a alteridade
e a auto identificagdo” (Bigo e Guild, 2005: p. 51).

Apesar de ser uma das primordiais tarefas do Estado, a seguran¢a nao pode
deixar de se relacionar com o individuo. E isto é valido tanto para aquele
que protege os interesses do Estado através de uma organizagdao (como um
militar da Guarda, por exemplo) como para o mais comum dos cidadaos.
Cada individuo ¢ responsavel na contribui¢do para a sua seguranga e para
a de outros, resultando na satisfacdo da necessidade de seguranca, que ¢
um objetivo do Estado. Dependendo do individuo ¢ do Estado, a seguranca
depende necessariamente de fatores ndo controlaveis de ordem psicologica,
sociologica, econdmica, juridica e politica, que podem fazer variar o perigo.
Como tal, a concecdo de seguranca a adotar no decurso desta investigacdo
segue a conceptualizagdo proposta pela escola de Copenhaga, representada
por Buzan, Waever ¢ Wilde (1998) e ¢ defendida por Carlos Alves (2010: p.
21-35), evidenciando o seu carater “multinivel, multissetorial e multidisciplinar
da fun¢do seguranca” e uma perspetiva englobada do “nivel microcosmico”
(o do individuo) e do “nivel macrocosmico” (o do Estado) da seguranca.

No que interessa a persecucdo da investigacdo, ha que relevar uma vez mais o
papel do Estado para formular um conceito sobre seguranga interna. Esta que
¢, segundo ainda Alves (2010), uma ferramenta a consecucdo da seguranca
nacional e consiste, segundo Fonseca (2010: p. 32) na execucdo de medidas
e politicas internas, “no sentido de proporcionar um sentimento de seguran¢a
a sociedade em geral e precaver e combater riscos e ameagas que possam
comprometer o normal funcionamento das institui¢oes democrdticas”. Com
vista a orientar politicas de seguranca interna foi criada em 1987 a primeira
Lei de Seguranca Interna (LSI), na qual consta a definicdo de seguranca
interna que permanece intacta na mais recente alteragdo da mesma lei, a lei
n.° 53 que data de 29 de Agosto de 2008, e, no seu primeiro artigo, refere a
seguranga interna como sendo “a actividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas
e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das institui¢oes democrdticas, o regular exercicio
dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito

’

pela legalidade democratica”.
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Contudo, apesar de intimamente continuar a depender do Estado, a seguranca
interna vai ganhando outros contornos com o “aparecimento de novos atores e
de novas arenas politicas”, bem como pela “desterritorializagdo da seguranga”
que advém da evolugdo recente das ameacas europeias. Deste modo, fala-se de
uma seguranga interna a nivel comunitario e intergovernamental. A seguranga
interna ¢ matéria dos Estados e dos cidadaos para controlar a criminalidade
e manter satisfeita a necessidade de seguranca, porém, o poder destes ndo
basta para a reformula¢do de politicas de seguranca que mitiguem a alteracao
de ameacas provindas do fluxo de circulagdo populacional e informacional
no seio comunitario. Posto isto, é natural que se se dé crescente importancia
a governanca da seguranga no ambito da Unido Europeia. Esta que, “ndo
pretende suplantar as institui¢des nacionais no campo da seguranga interna”
mas antes apoiar o governo dos estados na execuc¢do das suas politicas de
seguranca, atribuindo-lhes novos papéis enquanto atores internacionais que
incorporam um sistema intergovernamental, em cooperagdo com outros atores,
institui¢des e organizacdes, visando afirmar o governo dos estados que,
isoladamente, seriam incapazes de dar resposta as novas ameacas globais
(Alves, 2010: pp. 156-164).

Posto isto, ¢ de ressalvar a importancia deste quadro de cooperagao internacional
entre os Estados da UE que, para Portugal, se tem tornado uma tendéncia enquanto
prioridade na redefini¢do de politicas de seguranca interna e para a estruturagao
do Sistema de Seguranga Interna. Fazendo ressalvar mais recentemente, em 2016,
no Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI) relativo a 2015, a importancia
de continuar com mesma cooperagdo europeia para o combate a criminalidade
organizada e ao terrorismo (Alves, 2012: pp. 240-240).

Tendo debatida a questdo da seguranga e a da seguranca interna, importa,
antes de mais, analisar esta questao na otica da globaliza¢do. Para tal torna-
se imprescindivel clarificar este conceito relativamente recente que, segundo
Waters (2002: p. 1-37) “so surgiu a partir dos anos 60, comegando a ser
reconhecido academicamente s6 por volta dos anos 80. Tal como a generalidade
termos recentes, o uso descuidado da expressao globalizacdo e de outras da
mesma familia traz limitagdes a conceitualizagdo e desambiguac¢ao do termo.
Contudo, ha que tentar contornar este fendmeno e partir de uma defini¢do
inicial que permita dar um corpo tedrico a semantica da palavra. Para tal,
recorre-se a definigdo dada pelo autor supracitado em que globalizagdo
¢ “um processo social através do qual diminuem os constrangimentos
geogrdficos sobre os processos sociais e culturais, e em que os individuos,
se consciencializam cada vez mais dessa redugdo” (Water, 2002: p. 3).
Observa-se o cardcter multidisciplinar do conceito pela influéncia necessaria
que tém para a construgdo desta definicdo os fendmenos ligados a outros
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campos como o da geografia, sociologia, etnologia, politica, economia, entre
outros que procurem estudar os acontecimentos populacionais num panorama
geograficamente internacional. Da interligagdo destes setores decorre,
segundo Waters (2002: p. 3), a estreita relacdo entre o que se considera ser a
globalizagdo e o fendmeno crescente do estreitamento das fronteiras europeias
ja que o “modelo de globalizagdo em curso é, em si mesmo, um modelo
europeu”. Falando de fendmenos sobre fronteiras, fala-se obrigatoriamente de
fendmenos como sendo: a migragao, o multiculturalismo, a industrializagao,
o capitalismo e a modernizagdo (Waters, 2002). Fenémenos estes que tém
que se ter em conta quando se discute seguranga interna. Logo por aqui pode
notar-se o porqué da seguranca interna se relacionar mais hoje em dia com
a seguranca externa, apesar de carecer de uma certa inflexibilidade no que
toca a sua utilizacdo para além das fronteiras do Estado. Contudo, o aumento
dos processos transnacionais fazem submergir cada vez mais o poder politico
dos Estados enquanto entidade soberana que, especialmente em crise “abre
possibilidades para a globaliza¢do politica” (Waters, 2002: p. 97).

De entre os processos potenciadores da globalizacdo, segundo Giddens (2006:
p. 22), esta, “acima de tudo, tem sido influenciada pelo progresso nos
sistemas de comunicagdo, registado a partir do final da década de 1960 .
Este trouxe grandes alteragdes ao quotidiano da humanidade e nos dias de hoje
a fronteira de se comunicar a distancia, que em tempos era algo complexa, ¢
talvez a mais ténue de todas. As implicacOes disto estendem-se ao mais alto
nivel politico quando, num mundo em que as comunicagdes se globalizam,
a informacgao deixou de estar sob o monopdlio do Estado. Passando a haver
uma maior divulgacdo de informacdes, uma maior exposi¢cdo de polémicas
e escandalos e um maior conhecimento acerca do que se passava noutras
partes do mundo, o que resultou na tendencial democratizacdo dos sistemas
politicos. Os meios de comunica¢do social tém também a si adjacente uma
evolucdo transnacional e, contribuindo para essa democratizacdo mas, ao
mesmo tempo, pelo poder de influéncia que tém sobre o pensamento de
massas aliado aos seus proprios interesses, limitam e conduzem a participagao
politica da populagdo (Giddens, 2006: pp. 69-80). A comunica¢ao aliada
a outros fenomenos anteriormente referidos que unem as sociedades e os
Estados resultam em que a globalizagdo, pelo poder que retira aos ultimos
gere “novas pressoes para a concessdo de autonomias locais”, o que leva
ao ‘“reaparecimento das identidades culturais em diversas partes do mundo”
que revindicam o ressurgimento do poder do Estado. Estes véem-se obrigados
cada vez mais a ‘“repensar as proprias identidades” ja que vao perdendo
progressivamente a sua soberania pelas fronteiras. Contudo, as na¢des mais
desenvolvidas e industrializadas ganham com os processos de globalizagdo
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um poder econémico ainda maior, acentuando a desigualdade entre Estados
que “é o mais grave dos problemas que a comunidade internacional tem
de enfrentar” (Giddens, 2006: pp. 24-26).

Também as crises econdmicas e as ameacas a seguran¢ca do Estado tém
maioritariamente origem em acontecimentos para la das fronteiras nacionais,
sugerindo a necessidade de solucdes de cooperagao e integracdo que dao lugar
a “governacgdo global”, subjugando os Estados as politicas internacionais e,
deste modo, diminuindo-lhes o poder de soberania, dando lugar ao processo
de “desestatiza¢do” (Waters, 2002: p. 93-97). Este processo ¢ a crise remetem
para a “reflexividade da globaliza¢do”, que em muito tem de se ter em conta
quando em questdo estd a analise da globalizacdo no quadro de seguranca
(Waters, 2002: p. 97). E Anthony Giddens (2002: pp. 35-31) fez questdo de
mostrar isso mesmo ao analisar a reflexividade enquanto um paradigma da
modernidade, dado que a reflexdo sobre esse fenomeno ¢ sempre influenciada
pela informagdo que se tem do mesmo e pela pratica que dele se faz.

E a reflexividade que, segundo Lourengo, (2014: p. 13-14), traz a tona a
compreensao da globalizacdo e da modernidade social e a “compreensdo do
fenomeno da violéncia e da criminalidade”, visto que tal s6 ¢ possivel com
0 “conhecimento do modo como os individuos refletem e usam sistemadtica,
regular e continuamente a informagdo que dispéem”. O mesmo autor enuncia
que a globalizacdo explica essencialmente os fendomenos sociais, tanto a escala
mundial como a escala local. Dada a crescente urbanizagdo da populagao
pelo acelerado crescimento da modernizagao e o alargar dos centros urbanos
e metropolitanos, o local da globalizagdo sd3o sem duvida as cidades, pois a
urbanizacdo “é certamente um dos tracos constitutivos mais marcantes do
processo de globaliza¢do”, tanto que, no que concerne a relacdo entre crime
e globalizacdo, tanto a escala global como local, a violéncia urbana toma
parte integrante dos fendmenos com maior impacto na atualidade.

Para concluir este ponto veja-se entdo as afirmacdes simples, mas dubias de
Buzan ¢ Waever quando estes referem que a globalizagdo “é securitizada
como uma ameaga pelos varios atores desde os Estados, grupos ativistas
e organizacdes internacionais ndo-governamentais”. E certo que é através
deste fenomeno liberal de fronteiras que se geram dinamicas de seguranca
territoriais regionais e locais. Mas estas ndo sdo fruto da simples resisténcia
a globalizagdo, sdo fruto da resisténcia ¢ das preocupagdes quanto aos
fendmenos globais como a criminalidade, que traz consigo atores que possuem
uma vontade consciente para causar inseguranga € esses sim, constituem
uma ameaga (Buzan e Waever, 2003: p. 464).

Posto isto, para responder a questdo central da investigacdo, a imagem dos
conceitos anteriormente desenvolvidos é de maxima importancia desenvolver
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também o conceito de criminalidade e de crime, da forma que melhor o
contextualize com a seguranca numa perspetiva de globaliza¢do. Posto isto,
ha que referir primeiramente que a abordagem da criminalidade proposta
nesta investigacdo ¢ puramente sociologica, de matriz juridico-legal e “critica
de raiz interacionista”, centrando-se “no dominio da «reac¢do socialy ao
crime” em que este € uma agao que surge com um ‘“‘contexto de pluraliza¢do
cultural e moral sujeita a constantes defini¢oes alternativas da realidade,
de que os comportamentos desviantes sdo expressdo” (Machado, 2008: pp.
28-65). Esta abordagem surge no século XIX a partir da qual se “advoga
que as causas da ocorréncia do crime se encontram na propria sociedade,
nomeadamente em resultado de pressoes e tensoes sociais que acompanham
a evolucdo das sociedades.” Emile Durkheim é o classico que melhor
desenvolve este pensamento e define o crime da forma mais adequada a
esta investigacdo defendendo que este “remete para o comportamento que
¢ definido como tal pela lei e que recebe a respetiva sangdo juridico-penal.
Nesta perspectiva, ndo ha crime sem lei”. Esta abordagem releva o teor
juridico-legal do conceito de crime, que no fundo ¢ o que da forma ao
crime pois € a lei que tipifica os atos ilicitos e culposos “universalmente
reprovados pelos membros de cada sociedade” (Machado, 2008: pp. 30-32).
O crime tem aumentado nas ultimas décadas ndo sé6 pelos atos efetivamente
cometidos mas também porque, dado que s6 é crime o que esta tipificado,
os atos que em tempos eram moralmente condenaveis mas ndo constavam
na lei como um ato ilicito e culposo, ndo revestiam a forma de um crime.
Com a evolugao da sociedade, houve a necessidade de tipificar certos
comportamentos como criminosos pois certamente uma sociedade mais
complexa requer mais regras e, como tal, um sistema normativo também
mais complexo (Valente, 2004). Caso o sistema normativo juridico ndo
se adapte a evolucdo de uma sociedade, estar-se-4 a caminhar para uma
anarquia. Portanto serd logico considerar a préopria evolucdo da sociedade
(a longo prazo) como o macro fator influente da criminalidade dado que,
mantendo-se os mesmos bens juridicos, origina cada vez mais formas de os
atentar por meio de atos que, por isso mesmo, precisem de ser de alguma
forma punidos. Quanto a isto, Helena Machado refere que “a visdo historica
mostra que a sociedade do século XVIII ou XIX, que era mais permissiva
em relagdo a violéncia e adepta dos codigos de «honra e sangue»” (2008
p: 113). Mas nao se pode depositar todas as culpas em teses de evolucdo
juridico-legal. Afinal de contas e, segundo Nelson Lourengo e Manuel Lisboa
(1998), citados por Valente, ha que ter em conta trés tipos de criminalidade:
as infragdes cometidas, as denunciadas a policia, ¢ os casos julgados e
condenados (2004: p. 285). Um defensor desta perspetiva de crime extra
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juridico é Sellin (1938), citado por Machado, que pretende “libertar o
conceito da perspectiva juridico-legal” e refere que o crime ¢ composto
por normas de conduta e por categorias universais de crimes. Nestes dois
componentes tomam parte os legisladores que criam normas juridicas e os
grupos que seguem normas de conduta especificos sendo que as normas
dos legisladores refletem “a estrutura normativa dos grupos culturalmente
dominantes”, ja que vao provocar uma tendéncia a que sejam 0s grupos
mais desfavorecidos a incumprir a lei (2008: p. 30). Apesar desta visao
de Sellin ser muito importante para qualquer estudo socioldgico sobre a
criminalidade e de as estatisticas ndo refletirem per se a realidade criminal
visto comtemplarem apenas os processos em que chegou haver dentncia,
esta investigagdo versa-se sobretudo sobre a perspetiva ja exposta de
Emile Durkheim pois no que toca a informacdo relativa a criminalidade
ndo registada pelas autoridades “em Portugal, estas fontes estatisticas de
informagdo ainda estdo pouco trabalhadas” (Idem: p. 45).

A criminalidade pode assim ser justificada e sustentada segundo uma
pandplia de fatores e de outros fendomenos que Machado (2008) refere na
sua obra associando-os sempre aos principais pensadores que abordavam a
tematica da criminalidade através de certos fendmenos sociais, politicos ou
econdmicos. Uma destas abordagens consiste na relagcdo entre a criminalidade
e o capitalismo, defendida desde o século XIX por Karl Marx, e tem como
fundamento o aumento da criminalidade associada ao carater capitalista da
sociedade e a redugcdo da mesma associada ao socialismo, dado que este
ultimo contempla nos seus pilares a total igualdade social e econdémica.
Isto ¢, a discrepancia econdmica entre classes sociais origina grupos com
maior poder na sociedade que conseguem influenciar o sistema judicial e
penal, exercendo poder, dominio e controlo dos aparelhos que a regulam.
Portanto, apenas numa sociedade socialista, sem desigualdades de distribuicao
econdmica, se poderia viver numa sociedade sem crime.

Outra abordagem a reter da criminalidade, referida ainda na obra supracitada,
diz respeito a teoria da anomia apresentada por Durkheim, a qual pretende
“descobrir como é que o sistema social produz o crime e o faz como resultado
normal — esperado e funcional — do seu proprio funcionamento”, isto &,
“como certas estruturas sociais exercem tensoes sobre algumas pessoas
da sociedade, no sentido de se envolverem em actividades criminosas ou
desviantes” (Machado, 2008: pp. 69-70). Para além de Durkheim, Machado
envolve ainda, na mesma linha de pensamento, Merton, que desenvolve a
teoria de anomia a um nivel mais especifico relacionando a estrutura cultural
com a estrutura social. E o desequilibrio entre estas que origina tensdes
sociais que, quando incidem sobre individuos cuja estrutura social em que
se inserem nao lhes permite atingir os objetivos e interesses culturais,
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causam-lhes frustracdo, induzindo-os a prosseguir as suas ambigdes por
meios ilegitimos, através de comportamentos desviantes (Machado, 2008: pp.
74-75). Tais comportamentos desviantes que podem resultar em crime sdo a
base da “Teoria da Rotulagem”, que por sua vez suporta a abordagem de
raiz interacionista. Esta teoria procura explicar as razdes da criminalidade,
relacionando os individuos que cometem comportamentos desviantes da
normalidade social com os que ndo cometem esses comportamentos €, de certa
forma, contribuem (os Ultimos) para a constitui¢do desses comportamentos
como crimes. Ou seja, os “fazedores de leis, os magistrados, os policias, os
pais, os professores e todos aqueles que asseguram a eficacia do controlo
social” rotulam certas acdes enquanto desviantes, contudo, também os
individuos de certo grupo delinquente podem considerar um comportamento
desviante da sua estrutura cultural. E esta interagdo no vasto plano social
que interessa ao estudo da criminalidade e ¢ ela também que se correlaciona
com os fenomenos globais (Machado, 2008: pp. 95-96).

Relativamente ao estudo do crime resta ainda concluir como se materializa
entdo a criminalidade na realidade atual. Neste ambito podera afirmar-se
que a globalizacdo e a criminalidade sdo fenomenos que se influenciam
mutuamente. O contributo da globalizacdo e da modernidade traz um
carater transnacional ao crime, principalmente quando se fala de crimes
associados ao trafico de droga, ao terrorismo, a criminalidade organizada e
a cibercriminalidade (RASI, 2016; Lourengo, 2014).

Face a este conjunto de realidades atuais, em matéria de seguranga interna
ja nao bastam politicas de seguranga interna com foco nas politicas e
operagdes de raiz nacional. As ameagas a seguranga interna provenientes
do exterior fazem com que, nesta moldura tendencial da criminalidade no
espago europeu se exija medidas e politicas de seguranga também elas
mais transnacionais, flexiveis e constantemente adaptaveis, com base numa
cooperacdo internacional, multilateral, ¢ numa maior ¢ melhor partilha de
informacgdes entre os varios atores internacionais. Destes os quais fazem parte
as forcas e servigos de segurancga cujo papel ¢ fundamental para suprimir as
ameacas ¢ as vulnerabilidades a elas associadas contribuindo, desse modo,
para o aumento do sentimento de seguranca da populacdo e da qualidade
de vida das sociedades (RASI, 2016; Fonseca, 2010).

Preza neste ambito o estudo da relagdo entre a globalizagdo e a criminalidade
que ¢ um tanto ou quanto recente. Os fatores e as transformacdes inerentes
a globalizagcdo sofreram um enorme acréscimo “particularmente no pos
1l Guerra Mundial, com énfase para as tecnologias da informagdo e da
comunica¢do” o que cada vez mais se pronuncia ndo como algo extraordinario
mas como uma simples e natural evolucdo tecnologica numa era em que
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“em nenhuma outra época historica os individuos tiveram um acesso tdo
facilitado a tanta informag¢do” (Lourenco, 2013: p. 14). A evolugdo da
sociedade tal como proporciona cada vez mais meios a serem corrompidos e
direitos a serem defendidos também proporciona cada vez mais ferramentas
para os corromper e cometer crimes atentando contra eles. E sem duvida
que a ferramenta mais preciosa dos tempos modernos ¢ a informagao.
Segundo Giddens a globalizacdo, “acima de tudo, tem sido influenciada pelo
progresso nos sistemas de comunicagdo, registado a partir do final da década
de 1960 (2006: p. 22). Nao sera mera coincidéncia quando, citando Machado,
outros autores salientam o escalar da criminalidade (ndo violenta) também “na
decada de 60 ou 70 do século XX (2008: p. 112). E, a contrapor esta ideia
geral, meramente estatistica, de um maior numero de crimes, a mesma autora
refere para o mesmo periodo cronologico, a “estabilizacdo dos crimes contra
as pessoas”, o “aumento da incidéncia dos crimes contra a propriedade” ¢
a regressdo da violéncia criminal na Europa (Machado, 2008: p. 113).

As questoes ligadas ao trafico de droga influenciado pela tendencial aboligao
de fronteiras; a criminalidade transnacional organizada, o desemprego ¢ as
desigualdades sociais associados a conjunturas econdmicas desfavoraveis
e a evolugdo da tecnologia industrial; a urbanizagdo devido ao crescente
desenvolvimento das zonas metropolitanas e a evolugao cientifica e tecnologia
sdo alguns dos fatores e causas que contribuiram para que tenham aumentado
certos crimes patrimoniais tanto pelo crescer constante de um «motivo
pessoal» como pelo aumento da quantidade e qualidade de bens que podem
ser furtados (Ferreira, 1998).

Existem bastantes exemplos légicos que conseguem demonstrar que a
criminalidade esta “indissociavel da modernidade e, por essa razao, intrinseca
do processo de globalizag¢do” (Lourengo, 2013: p. 14). Um exemplo relevante
no que toca a proximidade entre a globalizagdo e a criminalidade ¢ a questao
das fronteiras internacionais, nomeadamente europeias. Com o aumento da
intensidade da transposicao de fronteiras geograficas desenvolveu-se algo que
comegou recentemente a estar muito em voga, principalmente em Portugal,
nos estudos socioldgicos do crime e da demografia, que é a migracdo, a
qual resulta portanto da globalizagdo e que ¢ socialmente alvo de uma visao
que “torna a imigragdo sinonimo de inseguran¢a” (Santos e Seabra, 2005;
Bigo e Guild, 2005: p. 171).

As migracdes do final do século XX sdo parte essencial da combustao que
resulta na globalizagdo. A par do aumento dos crimes patrimoniais ¢ da
delinquéncia urbana, a integragdo de imigrantes na sociedade foi uma das
grandes tendéncias a partir do final do ultimo século na Europa (Lourengo,
2014). Desde que Portugal comecou a ser um pais de destino para imigrantes
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que depressa se gerou a fé de que eles sdo a causa do desemprego dos
cidaddos nacionais ¢ da criminalidade nacional (Santos ¢ Seabra, 2005).
A ascendéncia econdmica do pais na década de 90, ¢ a modernizacdo
aliada a entrada para UE, em 1986, que abriu as suas fronteiras ao resto da
europa, foram os fatores que mais atrairam os imigrantes que, num primeira
fase eram maioritariamente africanos, numa segunda fase registando-se um
grande fluxo da Europa do Leste e, ja na presente década um aumento dos
imigrantes brasileiros, constituindo 28% da populagdo em 2011 (Rodrigues
e Ferreira, 2014: p. 147). No estudo realizado em 2005, por Santos e
Seabra, sobre a criminalidade de estrangeiros em Portugal, pode observar-
se as caracteristicas desta vaga de imigracdo no inicio do século XXI, que
era constituida maioritariamente por homens (55%), com niveis de ensino
superior, apesar de ainda haver muitos originarios dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa com niveis de ensino muito abaixo dos cidadaos
nacionais ¢ com maior percentagem de empregos que os portugueses.
Contudo estas caracteristicas tém vindo a alterar-se um pouco, sendo que,
passada uma década, a masculinidade da populagdao estrangeira reduziu
para 57,7% e ficou ainda mais jovem e concentrou-se ainda mais nas zonas
metropolitanas, nomeadamente em Lisboa. Sendo, porém de referir que o
numero de imigrantes voltou a baixar e o de emigrantes aumentou, devido
a crise economica global que se fez sentir essencialmente a partir de 2010
(Rodrigues e Ferreira, 2014).

O estudo supra referido em conclusdo revela a equidade criminal entre a
populagdo estrangeira e portuguesa em igualdade de circunstidncia mas, por
outro lado, um maior destaque dos meios de comunicagao social para os crimes
realizados por estrangeiros. Isto porque os cidaddos estrangeiros estdo, por
regra, mais envolvidos em crimes associados ao trafico de droga do que os
cidadaos nacionais. Acontece que estes crimes pressupdem penas elevadas, e,
uma vez sendo cometidos em muitos casos por imigrantes em situagdes ilegais
ou de fuga, ainda se lhes pode acrescer a pena e eventualmente a expulsdo
do pais, o que, podera ainda ser conjugado, segundo o estudo, com a fraca
qualidade da defesa do arguido estrangeiro em tribunal e um “enviesamento
inerente aos agentes judiciais”, isto €, uma tendéncia ao sistema judicial
desfavorecer os estrangeiros (Rodrigues e Ferreira, 2014, p: 122-124).

O estereotipo que € criado em torno dos migrantes tem que ver precisamente
com esta divulgacdo, por parte dos mass media, dos crimes cometidos
por estrangeiros noutros paises. Principalmente devido ao terrorismo e a
criminalidade enquanto fenémenos transnacionais, neste presente século
regista-se uma maior necessidade de seguranca, resultante do aumento do
sentimento de inseguran¢a provocado por acontecimentos como o ataque
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as torres gémeas em 2001 e os atentados em Madrid e Londres em 2004 e
2005, respetivamente (Rodrigues & Ferreira, 2014). Este fenomeno tinha ja
sido previsto por Ferreira (1998: p. 130) quando refere que o estreitamento
das fronteiras na UE seria a alavancagem para “o desenvolvimento de
formas mais qualitativas e organizadas de criminalidade, uma vez que estas
possuem normalmente maior capacidade para intimidar ou para “influenciar”
cidaddos e institui¢des e, ndo menos importantes, maior capacidade para
gerar fenomenos coletivos de inseguranca’”.

Atualmente este tema ganha ainda mais destaque com as questdes que
envolvem os refugiados/imigrantes ilegais em busca de refigio do seu
pais de origem. Outra forma em que os crimes de estrangeiros noutros
paises afeta o sentimento de seguranca da populagdo e também através das
informacdes sob varias formas divulgadas pelos meios de comunicacdo
social, de acontecimentos como o atentado de Paris ou o de Bruxelas,
frutos do terrorismo global.> Estes acontecimentos bastante recentes estdo
profundamente relacionados com o fluxo de imigrantes provenientes de
outros continentes que nao o Europeu, o que gera por um lado um espirito
de integracdo mas, por outro lado, aumenta a inseguranca dos cidadaos
ja que, no ambito do espago Schengen, a liberal circulagdo de pessoas e
mercadorias acarreta bastantes riscos pois também permite maior circulagdo
de crime no seio da UE (Comissdo Europeia, 2015).

Para fazer frente a este risco decorrente das novas ameacas globais, a Agenda
Europeia para a Seguranga (2015) define varias orientagdes politicas que
no fundo visam o estreitamento entre a segurancga interna e externa em que
emerge a necessaria cooperacao, entre os varios estados membros da europa,
desde politica a operacional. Isto porque a amplitude da criminalidade
atual, em forma quantidade e forma, ndo pode ser combatida com medidas
meramente internas aos estados e por forcas que ndo possuem a suficiente
¢ adequada capacidade de resposta, tendo pois, de se suportar em politicas
de seguranca europeias formuladas com base nos novos papé€is dos estados
enquanto parte cooperante de organizagdes comunitarias e europeias.
Apesar de tudo, a inseguranga surge sempre de um estado e é sempre a cle
associada. Mas enquanto as ameagas se internacionalizam, também os Estados
o fazem pois, face aquelas, tém interesses e necessidades comuns. Podera

2 Cfr. Adler, Katya (2015, novembro 22). Ataques em Paris: Quais as consequéncias para a Europa?
BBC. Acedido em margo 16, 2016, em http://www.bbc.com/

Santana, Sofia (2016, margo 22). Atentados terroristas deixam rasto de sangue em Bruxelas. Tvi24. Acedido
em margo 16, 2016, em http://www.tvi24.iol.pt/
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entdo falar-se num sentimento de inseguranca globalizado, fruto de toda esta
conjuntura revestida de uma nova complexidade social e politica, decorrendo,
deste desidrato, a necessidade de seguranga como uma preocupagdo global
e um sentimento que tendencialmente ocupa um lugar de destaque na base
da pirdamide das necessidades humanas, isto & medida que a globalizagao
se faz sentir cada vez mais ndo no mundo, mas no local (Lourengo, 2014;
Alves, 2010; Buzan, 2008, Bigo e Guild, 2005).

CONCLUSAO

Findada a investiga¢do e indo ao encontro de uma resposta a questdo inicialmente
formulada pode concluir-se que, de facto, a necessidade de seguranga ocupa
uma importancia cada vez maior na base das necessidades do individuo. Nao
por necessitar mais ou menos de se sentir seguro mas sim por constituir uma
necessidade cuja crescente complexidade tem dificultado a sua satisfacdo.
O sentimento de seguranca da populacdo revela novos requisitos para a
sua efetivacdo. Isto provém da influéncia de fatores como o fenémeno
da globalizacdo bem como das caracteristicas atuais e¢ da evolugdao da
criminalidade. Como tal, a juncdo destes dois fatores resulta em novas
ameacgas a seguranga interna, tendencialmente globais e transnacionais. Isto
comporta inimeras implicagcdes sociais e politicas, condicionando o individuo
mas acima de tudo o Estado que, face a este tipo de ameacas, naturalmente
ndo tera capacidade para produzir seguranga interna. Sendo assim, torna-
se necessario caminhar sobre politicas internacionais e comunitarias com
vista a estabelecer relagdes de cooperagdo a varios niveis. Por um lado isto
diminui o poder soberano da unidade politica Estado, por outro incrementa
a capacidade do mesmo de, através de acordos multilaterais e politicas
intergovernamentais, cumprir a tarefa de seguranga interna.

Por maior que seja a eficacia das for¢as de seguranga nacionais, a globalizacao
das ameacas e das comunicagdes criam na populagdo um sentimento de
inseguranca que associa a criminalidade violenta ao esvaecer de fronteiras.
Para operacionalizar o sentimento de seguranga, as forcas de seguranca tém
entdo de se adaptar, ser mais flexiveis, redefinir a sua amplitude de atuacdo
¢ a sua propria estrutura e serem conduzidas através de medidas que visem
a interoperabilidade das varias forgas nacionais a nivel internacional e
comunitario. Daqui decorre que em virtude da seguranga interna evoluir a
imagem dos fendmenos externos e globais, as for¢cas de seguranca precisem
de evoluir precisamente nesse sentido para manter satisfeita a necessidade
de segurancga da populagdo nacional.
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ABSTRACT

The present text intends to examine the temporal developments of a concept
that coexists, and has always lived close to the evolutionary process of the
States: frontiers.

It is a historical approach, not forgetting the interdisciplinary dimension of
the social sciences; Being an imminently geographical concept, is central
to the vocabulary of another discipline that deals, in particular, with the
maintenance and conservation of power: politics.

Our journey will go back to the longest days of the natural frontiers doctrine
and will end in the middle of the twentieth century, a time when, as in no
other era, the acclamation of the theses of territories enlargement from one of
the main figures of the German Political Geography universe, Friedrich Ratzel.
Within the academic spirit, we have tried to study a subject that we consider
extremely demanding, resorting not only to articles that give a scientific
treatment to the subject but also, whenever possible, invoking the great
classics of Philosophy, Geography, History and Politics.

At the end of our reflection, we frankly record, and we think, inevitable, a
conclusion that leads us to a conclusion that observes the Theory of Vital
Space as a revitalized formula of the old Theory of Natural Frontiers.

Keywords: Frontiers, Politics and State.

RESUMO

O presente texto, pretende examinar os desenvolvimentos temporais de um
conceito que convive, e sempre conviveu, de forma estreita, com o processo
evolutivo dos Estados: as fronteiras.

E uma abordagem histdrica, sem esquecer a dimensédo interdisciplinar das
ciéncias sociais; sendo um conceito iminentemente geografico é central no

! Agradecemos ao Tenente-Coronel Jorge Sequeira a revisdo, as sugestdes e as oportunas criticas efetuadas.
2 Email para contato: velezrui@gmail.com
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vocabulario de uma outra disciplina que trata, concretamente, da manutengao
e da conservagdo do poder: a politica.

A nossa viagem ird recuar aos ja longinquos tempos da doutrina das fronteiras
naturais e ird terminar em meados do século XX, periodo em que se verifica, como
em nenhuma outra época, a aclamacgao das teses de alargamento dos territorios de
uma das principais figuras do universo da Geografia Politica alema, Friedrich Ratzel.
Dentro do espirito académico, procuramos estudar um tema, que consideramos
extremamente exigente, recorrendo, ndo so, a artigos que ddo um tratamento
cientifico ao assunto, mas também, sempre que possivel, invocando os grandes
classicos da Filosofia, da Geografia, da Histéria e da Politica.

No final desta nossa reflexao registamos, de forma franca e, pensamos nos,
inevitavel, uma conclus@o que nos encaminha para uma leitura que observa
a Teoria do Espaco Vital como uma féormula revitalizada da velha Teoria
das Fronteiras Naturais.

Palavras-Chave: Fronteira, Politica e Estado.

1. PONTO DE PARTIDA: AS FRONTEIRAS E O ESTADO

A Geografia, a Histéria e a Politica sempre andaram de maos dadas nos
corredores do saber e sempre ocuparam os cientistas do fenomeno social.
Sendo assim, porque também privilegiamos estas areas do saber, ¢ esta
dimensdo que nos ira ocupar, acreditando, tal como Eugénio Valenciano?
(1995), que estamos na presenca de um conceito que determina, acima de tudo,
uma constru¢do histdrica, evolutiva e relacionada com os grandes conflitos
da humanidade. Varios estudos histéricos que se concentram no fendémeno
das fronteiras, dos quais podemos destacar aqueles que foram elaborados
pelo historiador francés Pierre Tourbet (1992), quando se refere ao seu
circulo fundador encaminham-nos, principalmente, para uma combinacdo de
elementos que podemos designar por concretos e que neles estdo incluidos,
por exemplo, a historia dos conflitos, as caracteristicas linguisticas, religiosas
e culturais, mas que também ndo esquecem a determinagdo do homem tendo
em vista a sua propria edificagdo.

Um olhar minucioso, cuidado e atento aos multiplos campos de estudo das
ciéncias sociais permite-nos constatar que a justificacdo epistemoldgica do
conceito fronteira tem configuracdes distintas e longinquas no tempo, que
o tornam num verdadeiro objeto historico. De facto, este tema estd bem

3 Professor da Universidade Belgrano de Buenos Aires.

- 140 -



Rui Velez / Proelium VII (13) (2017) 139 - 171

presente nos horizontes historiograficos mais remotos e para o comprovar
basta recordar um dos classicos da historiografia grega: Tucidides e a
sua Guerra do Peloponeso. Na sua historia da guerra entre espartanos
e atenienses, o historiador grego refere-se a limites reais tracados com
recurso a demarcagdes, a fronteiras territoriais baseadas na consciéncia
civica e religiosa, a fronteiras ideais, a fronteiras linguisticas e culturais,
entre outras. E isto verificou-se porque, ao longo da sua obra, preocupou-
se em observar os conflitos que, particularmente em terra, “materializavam
guerras de fronteiras entre vizinhos; expedi¢des ao estrangeiro, longe dos
seus proprios territérios para dominarem outros” (Tucidides, 2001, p. 11).
Ou seja, em redor do centro gravitacional da sua narrativa foram surgindo
elementos que, pela importancia que os intervenientes da sua peca lhes
garantiam, também eles foram alvo da sua atencdo e do seu estudo. As
fronteiras constituiram um desses exemplos.

Desta tipologia de conflitos emerge um paradigma classico que garante
ao territério de uma comunidade uma relevancia capital e nessa medida,
emerge a necessidade de o delimitar e de o defender perante eventuais
invasores ou, inclusivamente, de provaveis discordias internas. O territorio
¢ tudo, ou quase tudo, inclusivamente o bergco da prépria vida e por isso
mesmo, a polis que o preserva pode manietar a seu belo prazer a vida
dos seus concidaddos, quer externamente, por exemplo numa situacdo de
guerra, quer internamente através do seu sistema judiciario. O que esta em
causa ¢ a defesa do seu proprio pais. Na légica deste paradigma, segundo o
professor Carlos Amaral?, as fronteiras assumem uma importancia primordial,
completando dois papéis elementares. Numa primeira instancia, compete-
lhes a “delimitacdo do territério da comunidade politica e, por extensdo,
pela definicdo do proprio eu dos seus cidaddos”. Na antiguidade, quer a
identidade quer os direitos, provinham de uma determinada comunidade nao
havendo espago para as individualidades. Antes pelo contrario, os sujeitos
eram meros pedes preparados para servir a comunidade coercivo, narrativo
e utilitario que, nessa logica, se responsabilizava por imprimir sobre eles
uma identidade concreta e um sistema juridico com o qual pudessem
enquadrar as suas vidas. Em segundo lugar, fixando-se no territério de
uma comunidade, o professor Amaral acrescenta que as “fronteiras definem
também o alcance dos processos politicos, do sistema de valores, regras e
direitos que regem a vida quotidiana e, portanto, separando claramente os
amigos dos inimigos, os cidaddos dos estrangeiros”. Ou seja, neste contexto,

* Carlos Amaral, Professor do Departamento de Historia, Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade dos Agores
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as fronteiras sdo “linhas limitativas absolutas” que estabelecem com rigor
quem sdo e a quem pertencem. Por outro lado, “limitam as estruturas e os
processos politicos ao territério que delimitam” constituindo dessa forma,
um “pré-requisito para um bom governo: doméstico e internacional”. Daqui
se infere que, cada comunidade fica confinada ao seu proprio territorio
fazendo com que, no ambito das relagdes internacionais, uma comunidade
ndo se pudesse estender para além do seu proprio territorio. Internamente,
as fronteiras tornam possivel aos legisladores a producao leis, aos governos
a sua respetiva implementagdo e aos tribunais cabe a responsabilidade de as
interpretar. Em suma, integrando mais uma vez Carlos Amaral, “as fronteiras
abrem o terreno para a vida politica” (Amaral, 2013, pp. 241-241).

Na Idade Média, depois do enfraquecimento de um sentido politico que se
expressava por um lado pratico da teoria das formas de Estado (obviamente
que nos estamos a referir ao declinio do Império Romano do Ocidente),
assistimos a consolidagdo de uma sociedade feudal profundamente rural e
territorialmente fragmentada. Para Frangois-Louis Ganshof, um estudioso
do mundo medieval, “o feudalismo é o conjunto de instituigcdes que criam
e regulam as obrigagdes de obediéncia e servigo — principalmente militar
— de um homem livre (vassalo) para com outro homem livre (senhor) ¢ as
obrigagdes de protecdo e sustento do senhor em relagdo ao vassalo”. Desta
assercao resulta uma primeira “ideia da constitui¢do dos lagos sociopoliticos
da Idade Média”, sentido que se completa com as reflexdes do historiador
alemao do século XIX Otto Hintze que, no contexto da evolugdo social,
encontra no “imperialismo precipitado” a principal causa do feudalismo.
Isto é, este facto transitorio fez com que os seus precursores tivessem que
assumir, ainda que repentinamente, o seu designio imperialista dando, dessa
forma, origem ao feudalismo que, por sua vez, se passou a caracterizar
por “trés fung¢des: a militar, a politica e a economica”. E ¢ assim que se
desenha uma sociedade cuja esséncia passa por ser uma associacdo de
“ordens ou estados (clero, nobreza e povo), em que 0s grupos sociais se
acham compartimentados em razao duma funcdo social predeterminada”. Este
quadro conclui-se com uma referéncia a variavel preponderante do homem
e da sociedade medieval: “a profunda religiosidade que impregna todos os
atos e institui¢des”(Bessa e Pinto, 1977, pp. 243-246).

Este ¢ o sistema que se baseia num “monismo universalista da religido
a politica”, dirigido e governado pelo chefe dos crentes, o Papa, ¢ onde
os homens devem estar agregados a uma “unica comunidade politica da
dimensao da espécie humana”. Neste quadro social, as fronteiras territoriais
sofrem uma “transubstanciacdo pura e simples”. Quer isto dizer que, em
termos religiosos e politicos, a realidade cristd da um parco relevo as
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fronteiras territoriais, uma vez que “todos os homens se tornam irmaos
em Cristo e, segundo a parabola do Bom Samaritano, cada um se torna
vizinho de todos os outros”. A ideia que transforma os povos limitrofes,
leia-se aqueles que se estabelecem ao longo das fronteiras, em inimigos ¢
pura e simplesmente rejeitada. O modelo apela ao universalismo, situagdo
que justifica a abolicdo de todas as “fronteiras territoriais que delimitam,
transcendentalmente, um povo escolhido, de todos os outros e politicamente,
cidaddos de estrangeiros”. Ou seja, neste modelo social as fronteiras de
referéncia ndo eram de natureza territorial cujo fim ¢é a separagdo, seja
ela de reinos, de concelhos ou de cidades. O que aqui estd em causa sdo
fronteiras de “natureza pessoal” cuja referéncia ¢ a “crenca e o culto” e
que afastam os fiéis dos infiéis ou, em ultima instidncia, a humanidade da
barbérie. Por fim, a fragmentacdo da textura social medieval confronta-nos
com uma série de unidades auténomas, com dimensdes dispares, que impdem
reivindicagdes independentes, tendo em conta a lealdade dos cidaddos, e que
se organizavam ao longo de fronteiras de cariz muito particular: plurais,
ndo monopolistas e amplamente diferenciadas (Amaral, 2013, pp. 243-246).
No contexto deste exercicio historico evolutivo chegamos ao ponto em que
facilmente constatamos que as fronteiras eram o método que, numa sociedade
de cariz rural, era utilizado para delimitar a sua propriedade privada, o seu
espago ou o seu territorio. Alids, esta ¢ uma ideia que estd subjacente a
propria origem etimoldgica da palavra, se ndo vejamos. O trabalho do José
Pedro Machado, autor do Diciondrio Etimoldégico da Lingua Portuguesa,
guia-nos para a origem latina do termo. Sendo assim, o primo6rdio do termo
fronteira, tal como a sua congénere espanhola (frontera), francesa (fronticre)
e inglesa (frontier), remete-nos para o latim e para um sentido que apontava
para o territorio situada em frente. Ou melhor, no inicio encontramos o
vocabulo fronte (fronte, testa, tracos, fachada, parte exterior, aparéncia,
aspecto) a que se junta um outro, cira. O mesmo autor, fiel & mesma
preposi¢do etimologica, sugere uma outra possibilidade baseada, desta vez,
no substantivo latino frontaria (Machado, 1956, pp. 1035-1036). A ideia
que daqui importa reter ¢ que, estamos na presenca de um vocabulo que
deriva do antigo latim e que era utilizado para se referirem a uma parte do
territério situado em frente, leia-se, nos limites.

Mas, com base nos estudos efetuados pelo gedgrafo francé€s Michel Foucher,
podemos aprofundar um pouco mais e acrescentar-lhe um outro elemento
ndo menos importante. Na mesma logica de José Machado, Foucher foi a
procura da origem da palavra na sua lingua materna e concluiu que, frontiére
foi originalmente utilizada no inicio do século XIV, como adjetivo feminino
do substantivo front. Quanto ao sentido da palavra, acrescentou-lhe uma
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nova valéncia. Diz Foucher (1988) que, o recurso ao termo verificou-se
inicialmente pelos militares para se referirem a defesa territorial do poder
real contra possiveis invasores e para o efeito, construiram-se fortes, ou
fortificagdes militares, que mais tarde iriam ficar associadas a ideia de
fronteira. Isto é, o dominio da palavra estava relacionado com a construgdo
de fortificagdes como sinal de limite ou de possessao.

Quer isto dizer que, o front ou frontiere assumiam, nesta fase embrionaria,
duas funcionalidades de cariz iminentemente militar. Uma delas espacial,
como fachada entre duas estruturas, ¢ a outra, como linha de defesa marcada
pela construcdo de edificios chamados fortificagdes.

E neste sentido que, tal como outros, também somos levados a considerar esta
ideia de limitacdo como “o primeiro movimento que se associa a fronteira” e,
por isso mesmo, a legitimar este conceito como ‘“uma instancia organizadora
da propria espacialidade”. Portanto, o que desde ja importa registar, ¢ que a
fronteira remete “para o outro, a exterioridade, o que estd para la de e por
limitar um campo em relagdo a esse outro que ¢ definidor do lugar do sujeito”
(Braga, 2008, pp. 16-17). Ou seja, encaminha-se para o exterior (forgas
centrifugas) e por isso mesmo, convive intimamente com um sentimento
de inseguranga, uma vez que, pode acumular a cobica ¢ o interesse alheio.
Perante este cenario, os estados, a unidade politica que aqui verdadeiramente
nos interessa, viram-se obrigados a manterem-se permanentemente preocupados
com o controlo e preservacdo da integridade das mesmas. Como € que isso
pode ser feito? Ca esta, de novo, a dimensdo militar.

Reconhecemos nesta abordagem o peso da propriedade, ou seja, da necessidade,
ou da importancia, de limitar o espago, contudo, existem outros elementos
que nao podem, ou nao devem, ser obviados. Por exemplo, a historiadora
portuguesa Rita Costa Gomes’, encaminha-nos para um outro pilar da
concecdo nacional ao “considerar a construcdo das fronteiras como uma
pratica de identidade” e a partir dai como “elemento fundamental de uma
representagdo do territorio”. Estas praticas, no contexto do tal processo
historico evolutivo, irdo dar lugar a um “tipo de limite particular cuja
historia esta relacionada nao s6 com fatores fisicos e de desigual ocupagao
humana, mas com todo o conjunto de praticas de delimitagdo territorial
protagonizadas pelos diversos poderes que emergem nessas sociedades” e
que se podem designar por fronteiras politicas (Gomes, 1987, p. 358).
Portanto, a partir de uma dada altura, a palavra vai sofrer uma evolugdo
historica e conceptual. Ela continuou a estar associada a uma determinada

> Universidade de Townson dos Estados Unidos
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linha da frente mas deixou de ser a linha da frente de um exército para
passar a representar a linha da frente de um pais. O momento em que isso
aconteceu coincidiu com a afirmac¢do dos estados modernos onde as fronteiras
nos surgem como um limite de soberania, assentes numa coesdo territorial
forte com capacidade para exercer um controlo interno e consciente que, a
sua semelhanca e de forma andloga, existem outras unidades politicas com
0 mesmo estatuto que tem que ser aceites como tal: estamos a falar dos
tratados de Vestefalia que, em 1648, acabou com a Guerra dos Trinta Anos,
e com isso, inaugurou a modernidade nas relacdes internacionais. Foi apenas
este modelo moderno do Estado que nos trouxe o conceito de “ferritorium
clausum” ¢ a partir dai, uma demarcacgao real do territorio do Estado-vizinho
com recurso a uma linha de fronteira, desenhada com o rigor necessario para
se poder eliminar “sobreposi¢des territoriais de ambitos de dominio” e para
se poder estabelecer com exatiddo, segundo um critério territorial, o “ambito
de validade de um dominio estatal”. Esta reflexdo ¢ importante para legitimar
o que anteriormente foi referido porque, na realidade, a fixagdo dos limites
do Estado “apenas se tornou possivel quando o poder do Estado se tornou
de facto dotado de condi¢des para defender com eficacia a fronteira”. Esta
“capacidade de dominio efetivo” ¢ fundamental para conferir um “espacgo
ao territério de um Estado” (Zippelius, 1994, pp. 113-114).

Para a nossa reflexdo, importa detalhar que, esta afirmacdo formal da
soberania estatal consolida-se com o pragmatico conceito da razdo do Estado
veiculado por uma das figuras mais proeminentes da cena politica do século
XVII, Armand Jean du Plessis, o cardeal de Richelicu. Agora os Estados
careciam de um “principio que justificasse a sua heresia e regulasse as
suas relagdes” e foi com a proclamagao deste conceito, que “afirmava que
o bem-estar do estado justificava todos os meios usados para o aumentar”,
que isso foi conseguido. Como um dos elementos estruturantes da ordem
vestefaliana surge-nos o equilibrio de poderes® que se propunha “substituir
a nostalgia de uma monarquia universal pela consolagdo de cada Estado,
ao prosseguir os proprios interesses egoistas, contribuiria de certa forma
para a seguranca e o progresso de todos os outros”. Obviamente, que o
aqui estd em causa, ndo ¢ dar por garantida a independéncia soberana de
cada Estado mas sim, possibilitar a sustentabilidade de um sistema, que
¢ constituido por entidades autdénomas, através do equilibrio de poderes,
cujo sucesso ¢ estabelecido pela “capacidade para determinar as relagdes
de poder”. Num contexto cuja natureza se realizava através de “conflitos

© Os outros sdo o direito internacional, a concertagdo multilateral, a diplomacia permanente e a promogéo
da economia de mercado (Cravinho, 2002, pp. 78-80).
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periddicos”, Richelieu assumiu o desafio, transformou a ordem internacional
e fez da Franga o poder dominante na Europa (Kissinger, 2007, pp. 47-53).
Este novo modelo de relagdes interestatais que consolidou a liberdade de
culto e fez emergir o Estado como ator principal, também lhe trouxe novas
responsabilidades, em particular, as que o faziam olhar para os seus stubditos
de uma forma mais acurada. Estamos a referir-nos a centralizacdo da sua
lealdade, ao governo da sua obediéncia e a legislacdo do seu bem-estar.
Sendo que, com estas novas exigéncias, fungdes ou deveres, as fronteiras
também assumiram um novo papel, neste caso com o dever de soberania a
ganhar uma enorme preponderancia. Esta qualidade implicava que, ao nivel
interno, o Estado representava a entidade politica maxima e por sua vez, sob
o ponto de vista internacional, ndo vencia qualquer tipo de subalternidade
relativamente a qualquer outra entidade semelhante. Esta doutrina viria a ter
reflexos concretos na questdo das fronteiras, tornando-as “necessariamente
exclusivas”. A tipologia de autoridade exercida por esta soberania sobre o
territorio e os individuos impedia, de forma explicita, a possibilidade de
se reiterarem as tradicionais “inter-penetragdes jurisdicionais” provenientes
de uma politica medieval onde reis, nobres e padres dispunham de uma
“autonomia medieval autoritaria” dentro do mesmo territorio. Neste sentido,
no respeitante a travessia das fronteiras, foi admitido o “direito de saida sem
entraves” para aqueles individuos que n2o tinham cadastro. Mas, quanto ao
direito de entrada o mesmo ja ndo se passava, era o soberano que detinha
essa autoridade e que se podia fazer dela, impondo qualquer tipo de condigao,
perante os estrangeiros que o procurassem. Estabeleceu-se uma excegdo,
através da aplicagdo da “imunidade diplomatica”, aos representantes de
outros poderes soberanos (Anderson, 1997, pp. 18-19).

E neste contexto que, do século XV em diante, numa época em que o Estado
comegava a ser burilado, se assinala o surgimento das “representagdes
diplomaticas permanentes” por toda a Europa. Disso é exemplo, ja no
século seguinte, as “relagdes diplomaticas normais” dos Estados de Veneza
e Génova com o Império Otomano ¢ ainda, no seguimento da organizagao
do ministério dos Negocios Estrangeiros promovida por Richelieu, o raiar
de “embaixadas permanentes” em Roma, Veneza, Constantinopla e muitas
outras cidades europeias (Maltez, 2002, pp. 259-260).

Nao, ndo nos esquecemos que o centro de gravidade deste texto ¢ o conceito
de fronteira. O que queremos verdadeiramente real¢ar ¢ uma ideia que nos foi
presenteada em tempos por um dos historiadores franceses mais marcantes da
sua época, Lucien Febvre, quando este, numa das suas reflexdes, se referiu
ao tema nos seguintes termos: na verdade, ndo devemos estudar as fronteiras
isoladamente, elas devem ser “estudadas em relagdo ao Estado”. Por isso mesmo,
segundo Febvre, “dado um certo tipo de estado, temos um certo tipo de limite
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e, se necessario, um certo tipo de fronteira no sentido militar e politico da
palavra”. Para uma visdo holistica do conceito, temos que realcar este “facto
importante”: a partir do século XV, os escribas e juristas da Europa Ocidental
comegaram a ter uma conce¢do cuidada da “soberania do Estado” (Febvre,
1973, pp. 213-214). Vejamos as repercussoes, no que as fronteiras diz respeito.

2. AS FRONTEIRAS NATURAIS COMO ELEMENTO DE INSPIRACAO
REVOLUCIONARIO

Para estudarmos esta doutrina, o caso classico a rever ¢ o da Franga. Na
segunda metade do século XVI, a ideia das fronteiras naturais de Franca,
segundo Malcom Anderson erradamente atribuida ao Cardeal Richelieu,
foi revisitada pelo frade franciscano francés André Thevet quando este,
no ambito dos seus estudos cosmograficos e cartograficos, se imiscuiu nas
divisdes medievais do territorio francés. A imagem geografica que Thevet
aproveitou para se referir a Franga foi a mesma que Julio César projetou,
durante as suas campanhas na Galia, e muito proxima daquela que o geografo
e filosofo grego Estrabdo difundiu, na sua extensa obra Geografia, que se
afigurou como uma verdadeira geografia universal do mundo antigo. Ambos
descreveram a Galia como estando delimitada pelos Pirenéus, pelo Reno,
pelos Alpes, pelo Atlantico e pelo Mediterraneo, tendo sido esta ideia de
fronteiras naturais que foi disseminada por toda a escola francesa e por
toda a literatura escolastica do século XVI em diante (Anderson, 2004)".

Contudo, quanto a uma orientagdo politica baseada numa concegdo deste género
importa aprofundar. De facto, a tendéncia que se vinha verificando desde o
final da Idade Média e que lhe conferiu um acentuado rigor & medida que
as fronteiras iam, cada vez mais, coincidindo com os elementos da natureza,
particularmente os rios, acentuou-se e “as fronteiras mais antigas continuaram
a ser respeitadas e, por mais inadequadas que tenham sido para as suas novas
fungdes, adquiriram um significado cada vez mais profundo”. Previsivelmente, os
mesmos rios que, durante esse periodo, tinham servido o propésito de fronteiras,
iriam desempenhar o mesmo papel na era moderna. Este evolucionario foi
magistralmente referido por Norman Pounds, historiador e geodgrafo inglés da
Universidade de Indiana, num texto de 1951, espaco onde este professor emérito

7 Sobre a autoria e a atribui¢do as “fronteiras naturais” existe ainda uma outra referéncia que deve ser
considerada. Luis André, 1947, que destaca o trabalho do padre jesuita Philippe Labbé datado de 1643 ¢
intitulado Testamentum Christianum, Louis André, Le Testament politique du Cardinal de Richelieu (Paris,
1947), introduction. (Apud, Sahlin, 1990, p. 1425). Por questdes cronoldgicas e por reconhecermos coeréncia
ao trabalho do Malcom Anderson, optamos por destacar os resultados dos seus estudos.
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propde uma reflexdo sobre as origens da ideia de fronteira natural em terras
gaulesas. Porém, as reflexdes de Pounds sdo importantes para aferirmos que,
durante a época medieval, a ideia de que o Reino de Franga tinha fronteiras
naturais e que era seu direito, até seu dever, alcanga-las, ndo passa de um
simples mito. Antes da revolugao francesa, esta doutrina ndo constituia nem
um “objetivo consciente da politica francesa, nem uma influéncia séria sobre
os Estadistas de Franca e seus vizinhos”. Esta tese, diametralmente oposta a do
historiador francés Sorel, que construiu uma interpretagao da politica francesa
daquela época como se ela tivesse sido “desenhada pela geografia”, assenta
num raciocinio que regista, antes do século XVI, a omissdo de um qualquer
“argumento que possa ser descrito como geopolitico”. E mais do que isso,
mesmo durante esse século, as poucas alusdes assinaladas, assumem, para o
historiador inglés, uma relevancia muito “ligeira”. Parece-nos aceitavel esta
leitura porque, durante a fase de maior expansao do Estado francés, os reinados
de Luis XIV e XV, numa sociedade iminentemente rural, como alids ja tivemos
oportunidade de observar, a conquista territorial francesa justificava-se apenas,
quer por “motivos estratégicos elementares, quer por razdes de heranca e de
direito feudal”. Foram os revoluciondrios de 1789 que associaram o destino da
Franca ao rio Reno e aos Alpes (Pounds, 1951, pp. 151-157).

Portanto, do que realmente se pode falar durante este periodo da historia
de Franca e, porque ndo dizé-lo, da Europa, ¢ de “fronteiras historicas”.
Obviamente, que se trata de uma enunciacdo que gera algum debate mas, em
simultdneo, ndo deixa de exprimir uma linha de reflexdo que ¢ legitimada
por uma das maiores referéncias da escola dos Annales, Lucien Febvre.
O desiderato dos quatros rios (Reno, Mosa, Scheldt e o Sona), formula
adotada nos séculos XV e XVI, tera constituido, segundo o historiador
francés, um avivar da memoria, nao da antiga Galia mas sim do Tratado
de Verdum assinado em 843 e que dividiu o Império Carolingui em trés
reinos, a atribuir a cada um dos trés netos de Carlos Magno. Numa época
em que os legisladores do rei recorriam ao argumento dos “quatro rios”,
tendo em vista o alargamento das fronteiras, o sucesso destas teses residia,
essencialmente, na circunstancia de garantirem aos paises “limites simples
que eram faceis de referir ¢ apontar nos mapas” e, numa sociedade feudal
em que os limites reais eram imprecisos e dificeis de determinar, os rios
proporcionavam precisdo e clareza. Ou seja, mais do que eventuais intuitos
hostis ou possiveis sonhos de conquista da parte dos franceses, a imagem
das fronteiras naturais de Franca, materializada pela representagdo apurada
de rios e montanhas, proporcionou uma linguagem que, no ambito de um
projeto politico mais ecuménico, assegurava a constru¢do de uma representacao
idealizada do Estado. Foi este argumento, de cariz iminentemente pratico,
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que justificou a afirmagdo e o sucesso desta tese durante este periodo da
historia (Febvre, 1973, pp. 215-216).

Norman Pounds (1954) salta por cima da governagao de Richelieu e estende
esta evolucdo até ao periodo revolucionario. Alids, uma leitura que converge
na dire¢do dos estudos efetuados pelo Gaston Zeller, anos antes, em relagdo
ao tema mas neste caso, no contexto da monarquia francesa do Antigo
Regime. Com a afirmagdo de Richelieu no ministério de Luis XIII e a sua
a politica expansionista para colocar a Franca na vanguarda da Europa, a
tese dos “quatro rios” desaparece do panorama politico francés e as novas
reivindicagdes passam a ser a restauracao dos limites naturais da Galia como
forma de conceber um futuro Estado unificado.

Em termos académicos, a questdo que importa clarificar passa por saber se
esta concecdo influenciou, ou no, os objetivos concretos da politica externa
francesa neste periodo. Para este historiador, também ele francés, esta
ideologia “nunca influenciou” Richelieu e os seus conselheiros. Sem que,
assumidamente, tivesse conseguido encontrar nas escrituras que o ministro
francés nos deixou quaisquer “vestigios de uma doutrina dos limites naturais”,
era sua convic¢do, que o guia da politica externa concebida pelo cardeal
tera sido o oportunismo e os principios dinasticos. Leia-se, os interesses
da coroa francesa numa légica oposicionista as ambi¢des universalistas
dos Habsburgos. Por isso mesmo, Zeller relativiza, para ndo dizermos que
descarta, a importancia das fronteiras naturais na historia da expansdo e
na constru¢do da identidade nacional francesa (Foucher, 1988, pp. 67-68).
Obviamente, que é aqui que emerge alguma discordia. Com base em estudos
mais recentes, de onde se destacam os de Fernand Braudel, historiador francés
que estudou afincadamente a Identidade de Franga, e os de Peter Sahlins®.
Ambos frisam que as fronteiras, no contexto do programa geopolitico do
cardeal, representavam nao so, verdadeiras “portas de entrada nos estados
vizinhos”, como também serviam “fins ofensivos” tendo em conta a afirmacgédo
da presenca francesa na Alemanha central. Portanto, este programa de politica
externa guardou um “papel importante” as fronteiras naturais e, estamos
convencidos, que afasta a ideia de que esta concegdo era, exclusivamente,
“a mascara ideoldgica de interesses taticos”. Antes pelo contrario, “as
fronteiras naturais constituiam um objetivo concreto dentro da politica geral
de Richelieu, em torno da qual se organizavam aspiragdes diplomaticas e
estratégias militares especificas”. Os acidentes geograficos, orograficos e
hidrograficos, materializavam obstaculos a conquistar e passagens a controlar,

8 Professor do Departamento de Historia da Universidade da Califérnia
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estabelecendo-se para o efeito “fortalezas” para além delas. Para este periodo
da historia da Franca, da Europa e das suas fronteiras, esta era a ideia que
queriamos salientar: para estes autores, as “fronteiras naturais ajudaram a
determinar decisdes politicas de curto e longo prazo”. Foi este referencial
que os geografos e os conselheiros de Richelieu vinham desenvolvendo no
século XVII e que funcionou como um verdadeiro fundamento ideologico,
que permitiu ao Antigo Regime expandir suas fronteiras ao Atlantico e em
direcdo aos Alpes e aos Pirenéus, para além da anexacdo da Alsacia e da
Lorena. Em defesa desta tese, Sahlins, citando um grande historiador da
revolugdo francesa, Albert Sorel, sublinha que, durante este periodo, foi a
“geografia a determinar a politica francesa” num contexto em que, a no¢ao de
regides e de fronteiras naturais materializava uma “concegao teleologica da historia
francesa” (Sahlin, 1990, pp. 1423-1433). Mas o debate nao se fica por aqui.
Posto isto, chegou o momento de abandonarmos o século XVII para
nos deixarmos conquistar pelos elementos tipificadores da modernidade.
Institucionalmente, interessa-nos, para este espago de reflexdo, a nova concegao
do Estado enquanto sistema burocratico e centralista que atua em funcao
da vontade geral. E neste campo, num periodo assolado pelo dominio da
razdo sobre a visdo teocéntrica e onde as grandes experiéncias intelectuais
se dedicavam a criticas emblematicas ao poder divino, os intelectuais do
século XVIII vao herdar, do discurso geografico do humanismo classico e
da cultura politica do século XVII, a no¢do de que a Franca deveria ter
como limites as mesmas montanhas e os mesmos rios que haviam limitado
a Galia. E de todas essas mentes brilhantes que o Iluminismo concebeu
houve uma que, em termos de formulagdo teorica da doutrina das fronteiras
naturais, se destacou: Jean-Jacques Rousseau.

Importa sublinhar que ndo queremos com isto introduzir um qualquer elemento
de incoeréncia, pretendemos apenas legitimar e dar sentido ao debate anterior,
pois ¢ a partir deste pensador que a concecdo das fronteiras naturais enquanto
programa politico gera menos controvérsia e onde se encontra, segundo Adriano
Moreira (1963, p. 54), “a mais decidida afirmagdo da doutrina”.

De facto, o século das luzes trouxe-nos, entre outras atragdes, o conhecimento
apurado da natureza que, em termos de concecdo do Estado, fez emergir a
ideia de que ¢ ela a responsabilidade de impor os seus limites territoriais.
Montesquieu, Locke e Turgot foram algumas das personalidades, dessa elite
intelectual europeia da época, que a expuseram dessa forma. Contudo, foi de
Rousseau a declaragdo mais assaz: “Tal como a natureza deu certos termos
a estatura de um homem (...), assim hd também, com respeito a melhor
constituicdo de um Estado, limites a extensdo que ele pode ter para nao ser
nem demasiado grande para que possa ser bem governado, nem demasiado
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pequeno para poder manter-se por si proprio”. O que Rousseau aqui nos
expde € que, provavelmente, a possibilidade de um Estado de pequena
dimensao territorial ser mais forte do que um outro com maior extensao, ¢
real. Isto pode acontecer porque, segundo os seus argumentos, a distancia
ndo so alarga as dificuldades administrativas como também, um Estado
grande podera ser sindonimo de uma estrutura burocratica complexa. Parece-
nos evidente que para Rousseau a solugdo terd que passar por um Estado
internamente estavel sem uma grande abrangéncia de leis. Neste sentido,
para que o “Estado possua uma verdadeira dimensdo” as duas extensodes
deste corpo politico, territorio e populagdo, terdo que ser “tal que a terra
chegue para o sustento dos seus habitantes e que haja tantos habitantes
quantos a terra pode sustentar” (Rousseau, 1974, pp. 49-52). A auséncia de
qualquer uma destas duas circunstancias coloca um Estado numa posigao
defensivamente vulneravel.

Mas Rousseau ndo se fica por aqui. Focado em criticar uma ordem social
em que o homem vive num estado de conflito imutavel e que proporcionava,
continuamente, novos obstaculos aos fracos e alentos aos ricos, constatou
que o numero de Estados teria sido necessariamente limitado, prevalecendo
o apetite dos mais fortes. Em 1756, no seguimento do utdpico projeto de
paz para a Europa do abade Saint-Pierre escrito cerca de meio século antes,
num texto intitulado A Lasting Peace Through The Federation of Europe,
Rousseau pronunciou-se sobre o potencial normativo do federalismo, enquanto
mecanismo para uma paz perpétua. Neste contexto, este importante filosofo
politico do século XVIII, deixa-nos o seu “olhar para a condi¢do atual da
Europa” frisando que, “o comportamento das montanhas, dos mares e dos
rios que servem de fronteiras para as varias nagdes que a povoam (isto &,
a Europa), parece ter fixado para sempre o seu numero € o seu tamanho.
Podemos dizer com toda a certeza que a ordem politica do continente ¢, em
certo sentido, a obra da natureza” (Rousseau, 1919, pp. 204-205).

Perante este quadro, Rousseau recusou-se “a encontrar uma relagdo numérica
fixa entre a extensdo da terra e o nimero de homens que se convém
mutuamente” ao reconhecer que existem outros fatores que tém que ser
considerados, como é o caso da “fertilidade” dos solos, a interferéncia do
“clima” e o “temperamento” das populacdes. Para além destes, numa logica
de alargamento das fronteiras, ndo podem ser esquecidos “a maior ou menor
fecundidade das mulheres” e os “acidentes proprios de um lugar” que, em
ultima instancia, poderdo admitir a possibilidade, ou até mesmo a necessidade,
de se ocupar “mais terra do que a que parece necessaria”. Rousseau concretiza
esta ideia quando se refere a possibilidade de anexagao de territérios onde a
taxa de fecundidade € alta e os recursos naturais restritos, como € o caso de
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um pais que seja, em termos orograficos, predominantemente montanhoso.
Quer isto dizer que, para que um Estado tenha uma “verdadeira dimensao”
tem que se encontrar a “proporcdo” adequada para os ingredientes que
realmente avaliam este corpo politico: o territorio e a populagdo. Obviamente,
que ¢ neste equilibrio que se “encontra a maxima for¢a de um determinado
povo” e que esta nova base politica s6 € possivel se reinar a “a abundancia
de paz”, eventualmente, de todos, o elemento mais importante (Rousseau,
1974, pp. 52-53).

Desta proposta de ordem institucional, que refletia uma crenca inabalavel
na perfeicdo da natureza, Rousseau concebe a dimensdo territorial de um
Estado de tal forma que, os governos estabelecidos ndo tenham com que
se inquietar com problemas de cariz geografico, como por exemplo os
recursos, uma vez que sdo praticamente auto-suficientes, e com os aspetos
relacionados com a defesa e a seguranca, porque este modelo de sociedade
civil propde-se a erradicar todos os males da vida social. Ao desenvolver
este pensamento politico, no contexto de uma analise cujo enfoque era a
dimensao adequada do Estado, Rousseau evidenciou-se entre aqueles que
“enfaticamente exaltaram os limites naturais das nagdes politicas”. Foi este
o racional que levou os filosofos do iluminismo a conceber o territério da
Franga com base nos limites herdados da antiga Galia e é esta concecdo
que vai marcar o periodo revolucionario. Nos primeiros anos da revolugao
a doutrina ndo granjeou grande admiragdao, o enfoque eram as tendéncias
universalistas dos direitos do Homem e do cidaddao e por isso mesmo,
o interesse institucional nas fronteiras politicas de Franga era diminuto.
“As fronteiras nacionais e, com elas, a doutrina das fronteiras naturais
s0 se evidenciaram a medida que a Franca recuperava suas aspiragdes
hegemonicas nas guerras revolucionarias contra os déspotas da Europa”. Os
acontecimentos revolucionarios trouxeram para a Franga, a partir de 1792, a
fase mais violenta da revolucdo, ameagas provenientes do exterior como foi
o caso da Austria e da Prussia, que estavam decididos a fazer ressuscitar o
absolutismo francés, antes que a onda subversiva transpusesse as fronteiras
francesas. Foi no contexto desta reagdo ao processo revolucionario que,
em 20 de Setembro de 1792 em Valmy, ja depois da queda de Verdun, que
aconteceu a gloria dos patriotas franceses sobre os prussianos, tendo dai
ocorrido o fim definitivo da monarquia e afirma¢do da denominada guerra
de expansdo, direcionada, por um lado, para os apoiantes republicanos
espalhados pela restante Europa e por outro lado, para o alargamento das
fronteiras francesas (Sahalin, 1990, pp. 1436-1444).

Ainda nesse ano, num conhecido relatorio apresentado em plena Convengao
Nacional, o abade Grégoire invocou a doutrina: “Para a Franca, os limites
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naturais sdo os Alpes, O Reno, o mar e os Pirenéus. A Franca é um todo que
se basta a si proprio porque a natureza lhe deu as fronteiras que a dispensam
de se engrandecer, de maneira que 0s nossos interesses estdo de acordo
com os nossos principios” (Apud, Moreira, 1963, p. 54). Posteriormente,
no dia 13 de Janeiro de 1793, ja numa fase da revolugdo em que a luta
politica se radicalizara ao ponto de fazer emergir uma verdadeira guerra
civil, Georges Danton, deputado jacobino e dotado de um invulgar talento
oratdrio, dirigiu-se a Assembleia Constituinte, que no momento debatia a
questdo da anexacdo do condado de Nice, no sentido de ver aplicado um
decreto similar relativamente as provincias belgas e declarou que, “era em
vao que se procura dar muita extensdo a Republica, os limites da Franca
estdo marcados pela natureza”. Para esta destacada figura da Revolucgdo
Francesa, os limites da Franca ja ha muito tempo que se encontravam
definidos e chegavam “a todos os quatro cantos do horizonte”. Leia-se, até
ao Reno, perto do oceano, em diregdo aos Pirenéus ¢ ao lado dos Alpes.
Dessa forma, era sua convic¢do que “nenhum poder humano pode impedir-
nos de alcanga-los” (Danton, 1910, pp. 84-86).

Ou seja, nesta fase do periodo revoluciondrio foram as questdes de seguranca
que levaram os lideres franceses a adotar “objetivos revisionistas”, circunstancia
que, por acaso, estd bem identificada num relatério governamental, de janeiro
de 1793, que aponta para a fragilidade da liberdade de Franga “enquanto os
nossos mais ferozes inimigos estiverem ao nosso redor”. Por esse motivo, a
seguranca do pais justificava o alargamento da fronteira até ao Reno para que
se estabelecesse uma “zona tampdo” que protegesse a fronteira norte-nordeste
e a capital (que estava e esta, a 700 quilémetros da fronteira), a parte do
territério mais vulneravel a um ataque proveniente do exterior, que garantisse
uma fronteira mais defensavel e que, simultaneamente, aliviasse as preocupagdes
geoestratégicas que dai eram provenientes (Davidson, 2006, pp. 57-59).

Este racional, que ampara os beneficios defensivos dos acidentes orograficos
e hidrograficos, foi escorado no pensamento militar da época e pode ser
comprovado nas reflexdes sobre tatica e estratégia do grande mestre da arte
da guerra do século XIX: Carl von Clausewitz. No seu classico Da Guerra, o
autor prussiano analisa as “vantagens estratégicas” das “eleva¢gdes dominantes”
relativamente a um determinado opositor, combina-as com “outras vantagens
geograficas” e concluiu que, “quando o inimigo tem dificuldades nos seus
movimentos por qualquer outra razdo suplementar, tal como a proximidade
de um grande rio (como ¢ o caso do Reno) a sua situagdo pode tornar-se tdo
critica que ele ndo podera evitar assaz rapidamente tantos inconvenientes”.
Por estas consideragdes, o diretor da Escola Militar de Berlim, assinalou
que “a elevacdo dominante se pode tornar dominagdo pura e simples, e a
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realidade desta ideia é incontestavel” (Clausewitz, 1976, pp. 422-423).
Por sua vez, Jomini emprega o seu conceito de “sistema” para, & sua maneira,
também ele legitimar esta ideia. O grande teodrico francés da tatica e da
estratégia do século XIX, baseando-se nas campanhas napolednicas, diz-nos
que as linhas de defesa tém uma classificagdo estratégica e tatica. Sem nos
queremos imiscuir no atual rigor concetual destes termos, importa aqui realgar
a importancias das primeiras, isto porque as segundas, as taticas, tém uma
abrangéncia circunscrita ao campo de batalha. Para Jomini, as estratégicas,
dividem-se em duas classes: “as linhas permanentes de defesa”, que representam
parte de sistema defensivo do Estado, como ¢ o caso de uma “linha de fronteira
fortificada”; e as “linhas eventuais de defesa”, que estdo relacionadas, Unica
e exclusivamente, com a “posi¢do temporaria de um exército”. Para o bardo
francés, as fronteiras sdo, acima de tudo, “linhas de defesa permanentes”
quando assentes num “sistema de obstaculos™ naturais e artificiais, como ¢
o caso de uma cadeia montanhosa, de um grande rio ¢ de uma fortaleza,
tornam-se, s6 nessas condi¢des, num “sistema” compacto e consistente. E
neste contexto que também ele vé nos Alpes, no Reno, no Oder e¢ no Elba
linhas defensivas que, fortificando bem os pontos de passagem, constituiam
grandes “barreiras” para qualquer Exército (Jomini, 2007, pp. 70-71).
Sendo assim, podemos encontrar duas ordens de razdes que tornam os
elementos da natureza, como por exemplo a “barreira defensiva do Reno”,
centrais no projeto politico francés do periodo revolucionario. Em primeiro
lugar, por questdes politicas, uma vez que representava “o certificado do
patriotismo republicano” ¢ em segundo lugar, por questdes mais “dramaticas”
e relacionadas com as condicionantes geoestratégicas do momento, a fronteira
natural do Reno tornou-se num “simbolo de defesa estratégica contra a
agressao prussiana e austriaca” (Sahlin, 1990, pp. 1445-1446).

Para concluir, no contexto do processo revoluciondrio, foram as questdes de
seguranca que legitimaram a agdo dos lideres franceses e condicionaram a
politica expansionista e os objetivos da estratégia militar francesa. Ja aqui
falamos de dois deles, mas nao podemos esquecer aquele que, provavelmente,
constituiu o mais importante proponente da campanha expansionista até ao Reno
como forma de engrandecer a seguranga francesa: o general Lazare Carnot. Foi
no ambito de um relatério especial sobre anexagdo, datado de 14 de fevereiro
de 1793 e elaborado em nome do comité diplomatico da Convengdo Nacional
que Carnot promoveu a ideia de ndo haver qualquer “injusti¢a em recuperar
as partes desmembradas, que ndo o foram sendo por usurpa¢do, dentro dos
limites antigos e naturais da Franga”. Caso fosse garantido o Reno, os Alpes
e os Pirenéus como fronteiras, a Franca estaria mais qualificada para atingir
o seu principal objetivo: “ (...) uma grande seguranca das fronteiras, ou a
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simplificagdo dos meios de defesa”. O relatorio de Carnot foi determinante
para fazer da doutrina das fronteiras naturais uma das metas principais do
sistema legislativo francés. Depois de 1793, as elites francesas estavam de
tal forma preocupados com a seguranga do pais que decidiram expandir-se
até “a fronteira mais defensdvel do rio Reno” e estabelecer esse desiderato
como o principal objetivo da politica francesa (Davidson, 2006, pp. 60-65).
Do ponto de vista doutrindrio, no contexto de um outro ciclo revolucionario,
seguiu-se um intenso debate. De um lado uma conceg¢do que via a defini¢ao
dos limites do Estado baseado nas fronteiras naturais e do outro, um ideario
politico que determinava os direitos do Estado com base na vontade geral
dos cidaddos manifestada através de um plebiscito cuja legitimidade era
apenas formal. Hoje sabemos que o discurso da Revolugdo Francesa, com
a ascensdao de Napoledo ao poder em 1799, tendencialmente adotou este
segundo ponto de vista determinando dessa forma, o abandono da doutrina
das fronteiras naturais enquanto programa politico da Franga. As ambi¢des
expansionistas do artilheiro francés iam muito para além dos limites naturais
da Galia. Inspirado em Julio César, estava determinado em fazer da Franca
a maior poténcia mundial da época e sem se conter, langou-se a conquista
de novos territérios. Militarmente derrotou os austriacos, os prussianos e
os russos, depois disso, estabeleceu acordos com aqueles que acabara de
subjugar e bloqueou economicamente os britanicos. Nos finais da primeira
década do século XIX atingiu o periodo hegemoénico, mas em 1812 com a
quebra da alianga franco-russa, comeg¢ou o desmoronar do império. Antes
disso, num dos momentos mais emblematicos da historia francesa e europeia,
o encontro de Dresden entre Napoledo e Metternich, a 26 de Junho de 1813,
a paz f