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ABSTRACT

During much of the twentieth century, US policymakers made use of propaganda as
a tool to bring international audiences closer to the values of the democratic system,
to convince the world of its capacity for international leadership and the fight against
Soviet communism, carried out various programs of economic, cultural and
scientific cooperation, involving several state and private departments and agencies.
This study shows how a common tactic of the US government that consisted in
associating the label of "public diplomacy" in support of US foreign policy
throughout the world, including in Portugal, influenced foreign public opinion. In
this way, we hope to conclude the connection between propaganda, culture, and
foreign policy during the Cold War, persuasion being the means used in the service
of national security.

Keywords: public diplomacy; propaganda; culture; foreign policy; US-Portugal

relations.

RESUMO
Durante grande parte do século XX, os responsaveis pela politica norte-americana,
fazendo uso da propaganda como uma ferramenta para aproximar as audiéncias
internacionais dos valores do sistema democratico, como forma de convencer o
mundo da sua capacidade de lideranca internacional e luta contra o comunismo
soviético, levaram a cabo varios programas de coopera¢do econdmica, cultural e

cientifica, que envolveram varios departamentos e agéncias estatais e privadas. Este
203


mailto:duarte.omo@exercito.pt
https://doi.org/10.60746/8_17_42483

Proelium, Série VIII, Numero 17, 2025

estudo mostra como uma tatica comum do governo norte-americano que consistiu
em associar a propaganda o rotulo de “diplomacia publica” de suporte a politica
externa dos EUA por todo o mundo, inclusive em Portugal, influenciou a opinido
publica estrangeira. Desta forma, esperamos tirar conclusdes sobre a ligagdo entre
propaganda, cultura e politica externa durante a Guerra Fria, sendo a persuasdo o
meio utilizado, ao servico da seguranca nacional.

Palavras-chave: diplomacia publica; propaganda; cultura; politica externa; relagdes

EUA-Portugal.

1. INTRODUCAO

O fim da II guerra mundial, em 1945, deu origem a uma nova ordem nas relagoes
internacionais - a URSS e os EUA emergiram como superpoténcias. A populacdo
mundial viu-se confrontada com um mundo bipolar, € com a obrigagdo de ter de
“escolher” entre quem defendia os seus interesses, se a ideologia
socialista/comunista da Unido Soviética, se a ideologia capitalista dos EUA. Ambos
os lados combateram uma guerra fria cultural através da radio, da televisdo, da
imprensa, propaganda, e outras formas de pressdo psicologica. A tatica usada pelo
governo norte-americano consistiu em disfargar a sua propaganda de “diplomacia
publica” de suporte a politica externa dos EUA por todo o mundo, inclusive em
Portugal, de modo a convencer o mundo da sua capacidade de lideranca
internacional, e luta contra o comunismo soviético durante a guerra fria. Embora a
guerra psicologica estivesse frequentemente ligada a campanhas agressivas
direcionadas para a Europa Oriental, importantes atividades de propaganda dos
Estados Unidos aconteceram na Europa Ocidental e, a partir de meados da década
de 1950, grande parte da atencdo virou-se para paises da Asia, América Latina e
Africa.

Este periodo foi ainda mais importante para Portugal, na medida em que se tratou de

um periodo de grande mudanca politica, econémica e social com o regime do Estado
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Novo. Com o fim da guerra, e com a emergéncia de um sistema internacional bipolar,
a situacdo de Portugal tinha mudado, pois passava a fazer parte do sistema
internacional, e por isso tinha de escolher qual a posi¢ao que pretendia ocupar entre
as duas poténcias. Alinhou-se ao polo liderado pelos EUA. Esta decisdo, para além
de confirmar o carater anticomunista de Oliveira Salazar, iria também influenciar e
alterar a sua politica externa e a relagdo com os Estados Unidos. O regime de Salazar,
ao contrario das outras nagdes, insistia na sua identidade propria e na sua
independéncia contra as for¢as que representavam a homogeneizacdo ¢ a
modernizacdo segundo os modelos capitalistas. Para o governo portugués, a
preservacdo do seu império ultramarino era de suma importancia, um elemento
fulcral da politica externa de Salazar desde a II guerra mundial, e do qual ndo estava
disposto a abdicar. Do lado oposto, estava Kennedy, eleito presidente dos Estado
Unidos em 1961, adepto de uma politica de revisdo do posicionamento americano
em relagdo a Africa, de modo a estabelecer a sua influéncia entre as novas nagdes

africanas nascidas da descoloniza¢do europeia.

2. PROPAGANDA: A DIPLOMACIA PUBLICA NA ESTRATEGIA
SEGUIDA PELOS EUA

Muitos autores diferenciam diplomacia publica de propaganda. Contudo, nem
sempre ¢ uma tarefa facil devido a imprecisdo da defini¢do do termo “propaganda”,
uma vez que durante a guerra fria, e ainda hoje, o termo “diplomacia publica” tem
sido utilizado como o sindnimo mais comum para propaganda. Depois de 1933, o
governo nazi adicionou adidos culturais a algumas das suas embaixadas que, com o
pretexto da cultura, disseminavam propaganda nazista. Quando os nazis formaram
governo, Goebbels chamou o seu ministério de Propagandaministerium (ministério
da propaganda), atribuindo a partir deste momento a conotag@o negativa que o termo
acarreta, e que até hoje ndo foi possivel alterar, devido a informagdes pouco, ou nada

crediveis, resultado das atividades suspeitas seguidas pelos estados (Roberts 2007).
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A disseminagdo da propaganda nazi pelo mundo levou alguns paises a tomarem
iniciativas de carater cultural para contrapor esse ataque. Os programas das agéncias
de propaganda dos EUA eram responsaveis por todos os programas culturais e
educacionais do governo no estrangeiro, como a exibi¢ao de filmes e exposigdes, a
realizagdo de espetaculos, a manutencdo e desenvolvimento de bibliotecas
americanas, ou ainda o intercambio de professores e estudantes.

As agéncias propagandisticas mais importantes de projecdo cultural, de informagao
e de difusdo do governo dos Estados Unidos no estrangeiro foram criadas em
periodos relacionados com guerra ou ameaga de guerra, como o Creel Committee
(CP]) na primeira guerra mundial; o Office of War Information (OWI) e a Voice of
America (VOA) na segunda guerra mundial; a Central Intelligence Agency (CIA), a
Radio Free Europe (RFE) e a United States Information Agency (USIA) na guerra
fria. De acordo com Paulu (1953, 301), foram varias as razdes que levaram os
Estados Unidos a entrar no desenvolvimento de atividades de propaganda, mas, de
um modo geral, faltavam os incentivos que haviam levado os outros paises a
embarcar neste tipo de atividades, como o fato de ndo se encontrarem isolados
politicamente como a Unido Soviética apds a | guerra mundial, ou ndo terem
qualquer ligagdo colonial com outros paises, como os Paises Baixos e a Gra-
Bretanha. Mas a preocupagdo com a politica internacional e com o sucesso da
campanha de propaganda do eixo contra a América determinaram o comeco do
envolvimento dos Estados Unidos neste tipo de atividades (Paulu 1953). Neste
sentido, ¢ tendo em conta o poder que os meios de comunicagdo podiam ter na
influéncia da opinido publica, todas as administragdes presidenciais dos EUA
quiseram tirar vantagem desse fato, tentando manipular a imprensa durante os anos
da guerra fria para o programa de propaganda norte-americano.

A partir do final da década de 1940, a projecdo dos Estados Unidos no exterior
passou a estar ligada a imagem de uma sociedade modelo, geralmente associada a

liberdade, a modernidade, ao desenvolvimento tecnologico, ao progresso ¢ aos ideais
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democraticos, a que chamaram American Way of Life. Durante o periodo da guerra
fria, o padrdo de vida da populacdo dos Estados Unidos caracterizava-se pelo
capitalismo, pela democracia, em oposi¢@o ao da Unido Soviética, que representava
o socialismo, o autoritarismo. No século XX, esta ideologia de vida espalhou-se
pelos quatro cantos do mundo, sendo adotada, incorporada e adaptada pelas mais
diferentes culturas. Perante uma Europa recetiva a este modelo de prosperidade e
bem-estar, os EUA lancaram-se no negdcio da persuasdo internacional. Através do
entretenimento, do cinema, da radio, do teatro, da literatura, da musica, ou até mesmo
de iniciativas educativas, a diplomacia publica norte-americana, disfarcada de
propaganda, comegava a integrar-se no espago europeu, a influenciar os outros paises

de acordo com os seus interesses politicos e econdomicos.

3. PORTUGAL, SALAZAR E A IDENTIDADE NACIONAL

Em termos de aceitagdo do modelo americano, as reagdes foram muito diversas, uma
vez que tiveram efeitos ndo s6 na organizagdo econdmica € nas aliangas politico-
militares, mas também na cultura ¢ na sociedade, elementos frequentemente
associados a preservacdo da identidade nacional. No que diz respeito a Portugal, a
aceitacdo foi negativa, pois durante grande parte do periodo da guerra fria, o pais
viveu sob o regime ditatorial do Estado Novo, defensor da identidade nacional
(nacionalismo), de ideais proprios, com misturas iguais de principios catdlicos
romanos e fascistas semelhantes ao de Mussolini, que fez de Portugal um pais com
algumas caracteristicas Unicas relevantes, no contexto de duas guerras mundiais. Em
11 de abril de 1933 nasce a Constitui¢ao Politica, um diploma extenso de contetido
ideologico, criado pelo novo chefe do governo portugués, Antonio de Oliveira
Salazar e que marca o fim da ditadura militar e consolida o Estado Novo. Os seus
principios eram: a negacao da democracia e dos partidos; um corporativismo atento

as mudancgas econdmica e social e o integrismo colonial.
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De acordo com Ferreira (2011, 22), para o chefe do governo, a sua politica de
renovagao nacional apenas pretendia defender a religido catdlica, o passado mitico
da historia de Portugal, a organizacdo social, em especial a familia, e o valor do
trabalho, dai que o apoio do povo devia surgir como algo natural, principalmente
porque Salazar abdicara de tudo (conforto, carreira académica, familia) para se
dedicar a reerguer Portugal, a construir a sua identidade. Salazar, fiel ao principio do
divide et imperat, e enquanto chefe do governo, teve sempre como interesse
prioritario manter a estabilidade interna do regime evitando, por isso, concentracdes
de poder no interior do estado que pusessem em causa a sua governagao.
Conseguindo a pouco e pouco tornar-se no lider do povo portugués, ao afirmar-se
como um homem simples, Salazar pretendia mudar o pais e renovar a consciéncia
dos portugueses para um forte sentido patridtico com base na nagdo, na familia e na
defesa de ideais conservadores, através da igreja catolica. A sociedade portuguesa,
segundo o modelo salazarista era, por isso, uma sociedade educada segundo o
cristianismo (Deus), o nacionalismo (Péatria) e o corporativismo (Familia).

A sua politica de renovacao nacional ambicionava modificar o modo de pensar e ser
da sociedade portuguesa, recuperando a sua "verdadeira" esséncia, assente numa
forte socializag@o tradicionalista, através de um modelo de integragado social baseado
nos valores e ideais do regime. Para o chefe do governo o povo, estava destinado a
ser o objeto da politica do Estado Novo, nunca sujeito produtor de decisdo politica,
pois precisava de ser doutrinado nos valores da “nova ordem moral”. Uma missao
que estava a cargo das elites do regime. As for¢as armadas e a administracao ptblica
foram os maiores fornecedores de ministros, a maioria professores universitarios,
particularmente de direito, educados no espirito do interesse nacional. Elas saberiam
controlar a populagdo e garantir a estabilidade e durabilidade do regime (Pefa-
Rodrigues 2013). Neste sentido, para o regime era necessario criar um homem
renovado ¢ livre dos vicios do liberalismo, do racionalismo ¢ do marxismo e torna-

lo respeitador das hierarquias sociais e politicas.
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Neste contexto, a identificagdo da sociedade com a politica do seu lider exigiu que
as instituigoes desenvolvessem campanhas de propaganda a favor do Estado Novo e
das suas obras de valorizacdo nacional, ndo s6 a nivel nacional como internacional,
através das embaixadas portuguesas e de jornalistas estrangeiros que publicavam
artigos favoraveis ao regime, o que levou a criagdo do Secretariado da Propaganda
Nacional (SPN). Segundo o historiador Rosas (2015, 37), Salazar tinha sentimentos
contraditorios em relagdo & propaganda, j& que reconhecia a sua necessidade face &
“crise moral das sociedades, a rotura dos automatismos de obediéncia hierarquica
dos paises “bem organizados”, por virtude da massificacdo das politicas”, mas
lamentava ser esta a Unica forma de alcancar a meta do bom governo. O SPN foi
fundado em 25 de setembro de 1933, sob a dire¢do do jornalista Antonio Ferro,
apesar de ndo ter o mesmo conceito de tradi¢do e de espirito nacional que Salazar, e
cujo objetivo era dar a conhecer a identidade nacional ao mundo, proteger o regime
de campanhas de propaganda contrarias a sua politica, convencer a sociedade
portuguesa da necessidade de implementar e consolidar em Portugal a visdo da
realidade de Salazar, assim como integrar os principios ideoldgicos na base do
Estado Novo, na cultura e educagao nacionais.

Recorrendo a propaganda, o SPN pretendia desenvolver um clima interno de
ressurgimento nacional que alastrasse também para o exterior, pelo que durante a
primeira década, o regime fez da politica cultural a sua prioridade, com o objetivo
de recuperar “a verdadeira cultura portuguesa” enraizada em principios
conservadores e retrogrados (Corkill e Almeida 2009, 381), através da qual a
populagdo era encorajada a voltar ao passado, a regressar ao tradicional nacional, e
os movimentos culturais eram orientados no sentido de glorificar o regime e Salazar.
Assim, e como parte da sua politica de renovagao cultural, desenvolveu um extenso
programa de restauracdo do patrimoénio nacional, como bem exemplificou a
“Exposicdo do Mundo Portugués”, o maior evento cultural do Estado Novo, ocorrido

entre junho e dezembro de 1940, onde eram mostrados os simbolos da identidade do
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regime, como “Deus, nacdo, familia, trabalho, autoridade, ruralidade (valores
tradicionais e vida camponesa), unidade, coesdo, reconhecimento internacional,
universalismo, império e civilizagao” (Corkill e Almeida 2009, 382).

Salazar também reconheceu a importéncia das elites intelectuais internacionais na
divulgacdo da sua agdo no exterior, por isso quando recorreu a propaganda teve em
conta a situag@o politica europeia, ameagada por regimes ditatoriais e conflitos
armados. Neste contexto, interessava-lhe apresentar Portugal ao exterior, através da
cultura, como um exemplo de pais ordeiro, coeso e em progresso, resultado da sua
acdo governativa, da sua missdo civilizadora (Ferreira 2011). Independentemente
dos meios utilizados para disseminar a propaganda do regime, esta seria sempre para
“a difusdo de uma ideia integrativa de uma nagdo coletiva forjada pela unido do
nacionalismo, do tradicionalismo e do ruralismo, com uma linguagem moderna”
(Pinto e Carvalho 2018, 137).

Apesar de Antonio Ferro ser para Salazar a forga de que este precisava para valorizar

a sua politica, nem sempre concordava com a sua visdo modernista, ja que para
Salazar tudo deveria girar em torno da Nagfo, do tradicional. Uma posigdo bem
patente, por exemplo, na Exposi¢do de Portugal de 1940, que exaltava uma era
passada, a era da Fundacdo do Estado Portugués (1140) e da Restauracdo da
Independéncia (1640), em comparagdo com a New York World Fair, realizada no
mesmo ano, mas cuja tematica estava direcionada para o futuro e para o progresso.
Apesar de ter gerido o pais com base numa visdo de carater tradicionalista e catdlico,
tinha consciéncia da inevitabilidade da modernizacdo, ¢ da ameaga que esta
constituia a identidade nacional. O uso da censura e da PIDE - Policia Internacional
Defesa do Estado, permitiam ao regime distorcer a realidade, criando uma nova e
falsa percecdo da estrutura politica e social do pais, tendo em conta uma perspetiva
profundamente nacionalista, ¢ afastavam a nacdo de influéncias estrangeiras. Este
medo de uma modernizagdo segundo os modelos capitalistas que imperavam no

mundo ocidental, depois da II guerra mundial, contribuiu para o distanciamento de
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Portugal em relacdo aos paises ocidentais, assim como dificultou as relagdes

diplomaticas durante anos.

4. AS RELACOES TRANSATLANTICAS: A QUESTAO COLONIAL
Portugal, sob o governo de Antonio Salazar, permaneceu neutro durante a Il guerra
mundial, apesar da alianga centenaria que tinha com a Gra-Bretanha. No entanto,
com o fim da guerra, e com a emergéncia de um sistema internacional bipolar, a
situagdo de Portugal tinha mudado, pois j& ndo detinha a postura neutral de outrora
e sentia-se isolado perante o ressurgimento das democracias europeias. Um periodo
marcado também pelo inicio da descolonizagdo, e ainda, pela fundagdo das Nagoes
Unidas. Confrontado com o isolamento que esta mudanga na Ordem Internacional o
tinha vetado, Salazar apercebe-se que tinha de escolher qual a posicdo que pretendia
ocupar entre as duas poténcias. Alinhou-se ao polo liderado pelos EUA. Em termos
gerais, ¢ antecipando o que sera desenvolvido neste subcapitulo, esta decisdo, para
além de confirmar o carater anticomunista de Oliveira Salazar, iria também
influenciar e alterar a sua politica externa e a relagdo com os Estados Unidos. De
acordo com Nuno Severiano Teixeira (2006, 150), Salazar ndo estava disposto a
reconhecer a emergéncia dos EUA como poténcia maritima, um estatuto que antes
pertencia a Gra-Bretanha, assim como nao concordava com o principio de uns paises
decidirem sobre outros na Assembleia Geral da ONU, de maneira que ndo aceitava
a imposi¢do a descolonizagdo. Uma situagdo que determinaria a evolugdo da politica
externa portuguesa em relacdo a seguranca atlantica, a reconstrucdo da Europa e a
questao da descolonizagdo.

Neste periodo o objetivo da politica externa do Estado Novo era essencialmente a
defesa da independéncia nacional, por conseguinte os seus principios eram: evitar
envolver-se em conflitos europeus; manter a amizade peninsular; desenvolver as
potencialidades das colonias ultramarinas. Destacamos trés momentos base das

relacdes entre Portugal e os Estados Unidos, por acharmos que foi a partir deles, e
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com eles, que se alterou a politica externa de Salazar, e o seu relacionamento com os
Estados Unidos: a participagdo no Plano Marshall, a adesdo a North Atlantic Treaty
Organization (NATO) e a autorizagdo do uso da base militar das Lajes nos Agores.
Como ja tivemos oportunidade de referir nos capitulos anteriores, o Plano Marshall
foi criado em 1947, para apoiar os paises esgotados economicamente apos o término
da II Guerra Mundial. No entanto, Portugal decidiu prescindir da assisténcia
financeira norte-americana, pois ndo se coadunava com os principios da sua politica.
De acordo com a historiadora Fernanda Rollo (1994, 856), esses principios colidiam
com os pilares base que asseguravam o langamento deste plano de recuperacdo
econdmica, isto €: - Que os paises europeus, a beira da rutura econémica e financeira,
ndo dispunham dos recursos necessarios a sua construgdo; - Que, por isso,
necessitavam de um gigantesco auxilio externo, atribuido de uma forma sistematica,
que s6 os EUA se podiam propor disponibilizar; - Que esse auxilio s6 poderia tornar-
se exequivel se os proprios paises europeus se juntassem e colaborassem na
construcdo de um programa comum para utilizagdo dessa ajuda.

Em 1948 Salazar comega a dar os primeiros passos em direcdo a
internacionalizagdo, ¢ assina um acordo bilateral de cooperagdo militar com os
Estados Unidos e adere a Organizagao Europeia de Cooperacao Economica (OECE).
Contudo, s6 no ano de 1949, mas agora ciente da necessidade de ajuda econdémica
norte-americana, ¢ que Portugal recorre a esta canalizada através do Plano Marshall.
A evolugdo da politica externa de Portugal face a esta mudanca no espago europeu
seria marcada por uma dupla posi¢do, ou seja, a presenca nas organizacdes de
cooperagdo econOmica, mas distanciamento quanto a tudo o que envolvesse
integragcdo com democracias. Em 1949, Portugal torna-se membro da North Atlantic
Treaty Organization, apesar de ndo reunir os requisitos propostos, principalmente o
fato de ser o Unico pais dos restantes paises fundadores com um regime ditatorial,

contrariando o espirito democratico na base da organizagao.
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No entanto, para os EUA havia dois aspetos muito fortes que pendiam a favor de
Portugal: o fato de, apesar de neutral, estar proximo dos aliados durante a fase final
da segunda guerra mundial, e o carater anticomunista do Estado Novo. Se Salazar
tinha tido reservas quanto a necessidade de ajuda do Plano Marshall, a entrada na
NATO também ndo foi uma decisdo rapida e facil de tomar. Salazar ndo s6 receava
que este tratado representasse uma ameaca as relagdes que Portugal tinha com
Espanha, também ele uma ditadura, como também fosse uma ameaca a integragao
da Alemanha Ocidental. Acrescente-se também o fato de Salazar acreditar que o
governo norte-americano nao pretendia reconhecer a importancia das colonias para
as poténcias europeias. Apesar de varias discussdes, mesmo depois de ver os seus
pedidos recusados, e apesar dos fatores que tinha contra si, Portugal tornou-se
membro fundador da North Atlantic Treaty Organization em 1949. Seis anos depois,
em 1955, Portugal entra para a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), fortalecendo
deste modo, a sua posi¢ao na esfera internacional.

Mas o que beneficiou Portugal com esta adesdao? O historiador Antonio Telo (1999,
45-46) apresenta sete razoes: (1) Portugal passou a fazer parte do sistema Ocidental
Atlantico, deixando de vez a “zona ndo inserida” da qual fazia parte juntamente com
Espanha e respetivas areas territoriais em Africa e América Latina; (2) recuperou
parcialmente a parceria que tinha com a Gra-Bretanha, parceria essa que se
encontrava enfraquecida; (3) deu inicio a uma aproximagao com os Estados Unidos
e reconhecimento de Portugal como o interlocutor Ibérico junto dos paises que
dominavam o Atlantico; (4) introduziu no pais as principais técnicas, métodos e
formas de organizagdo das sociedades pods-industriais, em todas as esferas da
sociedade; (5) permitiu que as For¢cas Armadas e a estrutura da Defesa se tornassem
semelhantes as das democracias ocidentais, sem nunca perder a sua originalidade
base; (6) modificou a politica de defesa e militar do pais em 1949-59; (7) e facilitou

a passagem do pais de um regime para uma democracia pluralista, quer através de
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For¢as Armadas modernas, quer apoiando 0s passos principais no que viria a ser um
periodo sensivel para Portugal em 1974-76.

A partir deste momento, Portugal dava inicio a sua integrag@o na esfera de influéncia
norte-americana na Europa Ocidental, permitindo-lhe aceder a compromissos a
outros niveis, como o economico, do qual resultou a sua adesao ao Plano Marshall.
Com a assinatura do Tratado do Atlantico Norte, a relagdo entre os Estados Unidos
e Portugal alterou-se, os EUA estavam a aumentar a sua influéncia diplomatica sobre
o governo portugués, e Portugal passou a fazer parte do bloco ocidental. No fundo,
0 governo americano queria tirar proveito deste pacto para renovar a presenca das
forcas norte-americanas na base das Lajes, nos Agores. Este tinha sido, de facto, a
principal razao do convite a Portugal para assinar o Tratado do Atlantico Norte, uma
questdo geoestratégica e 0 momento mais tenso nas relagoes entre os dois paises.
Para entendermos todo as discussdes que estiveram por detras da entrada de Portugal
na NATO, temos de recuar uns anos, até¢ 1943, quando tudo comegou.

Foi nos periodos das primeira e segunda guerras mundiais que a importancia
geoestratégica do arquipélago dos Acgores se tornou mais relevante. A sua
localizagdo permitia o rapido acesso & Europa, Africa e Médio Oriente, um fator
essencial para os Estados Unidos no contexto da Guerra Fria, no confronto com a
Unido Soviética, e um meio de evitar um eventual avango das poténcias do Eixo a
Peninsula Ibérica. Em 1943, pouco tempo depois da Cimeira de Moscovo, os Estados
Unidos, a Inglaterra e a Unido Soviética acordaram na necessidade de nova pressao
a Alemanha, uma decisdao mais tarde confirmada na Conferéncia de Teerdo, pelo que
a criagdo de bases navais e aéreas nos Acgores, entre outros recursos, eram
fundamentais para a ofensiva contra o nazismo (Rodrigues 2004). A base das Lajes
nos Agores representava um ponto de apoio aéreo para projecao de forca militar a
longa distancia, um aspeto que interessava aos EUA, mas que Portugal permitia

apenas, e em nome da alianga, a unidades inglesas que se quisessem instalar 14, ao
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passo que os americanos s6 podiam servir-se dela se os seus avides estivessem em
transito (Telo 2008).

Com os paises aliados perto de vencer a guerra, e com a possibilidade de que a
continuagdo de recusa em conceder a utilizagdo das bases agorianas poderia por em
causa as colonias portuguesas, Salazar resolve entrar em conversagdes com o
governo norte-americano e, apos longas e dificeis negociagoes, € assinado um acordo
entre os dois governos em novembro de 1944, o qual autorizava a utilizacdo das
bases dos Agores em tempo de conflito. No entanto, o fim da Il guerra mundial, viria
pOr em causa este acordo. A partir de 1945, os dois governos iniciam conversagdes
para resolver esta situagdo e, em fevereiro de 1948, os dois paises assinam o Acordo
das Lajes, um acordo bilateral de cooperagdo militar entre Portugal e os Estados
Unidos para obten¢ao de direitos sobre as bases portuguesas em tempo de paz, sujeito
a sucessivas renovagdes. No entanto, o acordo ndo concedia aos Estados Unidos
direitos de permanéncia no territorio a longo prazo, o que levou o governo dos EUA
a convidar Portugal a aderir 8 NATO, tal como veio a acontecer em 1949, embora
fosse o tinico pais com um regime ditatorial.

Os acordos de permanéncia norte-americana na base eram renovados
periodicamente, sem necessidade de as forcas militares se retirarem do arquipélago.
No entanto, a partir de meados dos anos 1950, e em especial na Administragao
Eisenhower, a relacdo entre os dois paises comega a entrar numa fase menos boa,
devido a politica americana apostada em fazer valer as suas tradi¢cdes anticoloniais,
e preocupada com o comunismo soviético que ameagava cada vez mais a hegemonia
dos Estados Unidos. Em 1954, Portugal precisou do apoio e solidariedade
internacional dos Estados Unidos, quando a Unido Indiana decidiu ocupar os
enclaves portugueses de Dadra e Nagar Aveli, proibindo o acesso as autoridades
portuguesas e as forcas militares a estas regioes, mas a resposta de Washington nao
foi a desejada, tal como refere o historiador Rodrigues (2002, 26-27). Esta situag@o

comegava a pOr em causa as negociacdes entre os dois paises em relacdo a
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continuagdo das forgas militares norte-americanas na base das Lajes, uma vez que o
governo americano se recusava a condenar a atitude da Unido Indiana, e mostrava
indecisdo sobre o colonialismo em relagao a Portugal. Contudo, em 1957 os Estados
Unidos veem renovado o acordo das Lajes e o clima de instabilidade entre os dois
paises parecia ter desaparecido.

Dois anos antes, em 1955 Portugal aderiu a ONU, iniciando um periodo de grandes
problemas em termos de politica externa devido a sua politica colonial. Com
Eisenhower a tentar ndo entrar em confronto com Salazar, em dezembro de 1960,
num conjunto de votagdes que ocorreu na Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
quando surgiu a questdo da condenagdo do colonialismo (Resolucdo 1514), os
Estados Unidos votaram a favor, mas abstiveram-se quando a votagdo foi sobre as
colodnias portuguesas. Uma posigdo que refletia no fundo, a indecisdo do governo
dos EUA que defendia as suas politicas para Africa, de modo a evitar a entrada do
comunismo soviético neste continente, apoiando os movimentos de libertagdo, mas
ao mesmo tempo também nao queria afastar o seu aliado portugués, arriscando-se a
perder a base dos Agores.

Contudo, foi durante a administragdo Kennedy que as relagdes entre Portugal e os
Estados Unidos mais se agravaram, devido a reformulacdo da politica externa
americana em relagdo a Africa. Para o governo portugués, a preservagio do seu
império ultramarino era de suma importdncia, um elemento fulcral da politica
externa de Salazar desde a segunda guerra mundial, e do qual nao estava disposto a
abdicar. Neste contexto, mas do lado oposto, surge Kennedy, eleito presidente dos
Estados Unidos em 1961, adepto de uma politica de revisdo do posicionamento
americano em relagio a Africa, de modo a estabelecer a sua influéncia entre as novas
nagdes africanas nascidas da descolonizagdo europeia. Africa apresentava-se como
uma nova fonte de mercado para a indUstria americana, com importantes fontes de
matérias-primas e, acima de tudo, um valoroso ponto geopolitico para a defesa do
Ocidente (Rodrigues 2000, 53).
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Em abril de 1961, depois da informagao da existéncia de confrontos anticoloniais em
Angola, a Assembleia Geral da ONU aprovou a resolucao 1603 (XV), que pedia a
Portugal a introdugdo de reformas em relagdo a Angola, que passariam a definir este
pais como um territério autonomo. Os Estados Unidos votaram a favor desta
resolugdo, contrariando o que tinha vindo a ser usual durante a administragdo
Eisenhower, o voto de abstengdo quando a questdo era as colonias portuguesas. A
tensdo entre os dois paises era agora mais acentuada e acabaria por piorar ao longo
de 1961 e 1962, com o apoio dos Estados Unidos a organizagdes e lideres
nacionalistas africanos, a Unido dos Povos de Angola (UPA), uma fagdo pro-
ocidental, e 0 Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), uma fagdo pro-
comunista, fomentando a possibilidade da criacdo de uma frente de libertagdo
angolana (Rodrigues 2002). Ainda no mesmo ano, e como se ndo bastasse a situagao
periclitante entre os dois governos, os Estados Unidos adotam uma nova politica no
que diz respeito a venda de armas a Portugal, que se traduziu no NSAM 60, e que
estabelecia, entre outras determinagoes, que os EUA ndo deviam fazer exportagdes
para os dois paises envolvidos no conflito, e que deviam encetar todos os esfor¢os
para evitar que Portugal disponibilizasse equipamento militar fornecido pela NATO
e, a ser utilizado, que o fizesse apenas no ambito desta organizacdo. Nao sera de
estranhar por isso, que quando o governo portugués tomou conhecimento que a
Unido Indiana se preparava para levar a cabo uma ocupagdo militar a Goa, Damao e
Diu, e pediu ajuda a Washington para tornar publico a sua posicdo em relagdo a
ataques contra territorios portugueses, tenha encontrado falta de firmeza (Rodrigues
2002, 121).

Durante os anos de 1961 e 1962, a crispagdo entre o regime de Salazar e a
administracao Kennedy diminuiu de intensidade, quando Portugal usou do trunfo da
aproximacao do fim do empréstimo das bases dos Agores aos norte-americanos, em
dezembro de 1962, obrigando com Kennedy a escolher a Europa em detrimento de

Africa. Durante a administragdo de Lyndon Johnson a crispagio entre os dois
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governos diminuiu ainda mais, principalmente em relagdo a postura de Portugal face
a sua politica nas colonias. Apesar do periodo de calmaria que dominou as relagdes
entre Portugal e os Estados Unidos durante a Administragdo Johnson, a comunidade
internacional continuava a exigir o fim dos territorios ultramarinos portugueses. Este
foi o periodo mais dificil do Estado Novo em termos de politica externa, com o
regime de Salazar a isolar-se cada vez mais devido a defesa das colonias portuguesas,

€ que so ira terminar com a queda do regime em 1974.

5. CONCLUSAO

O resultado da II guerra mundial levou a um confronto macigo soviético-americano
a nivel econdmico, ideoldgico e militar que ajudou a moldar as condig¢des politicas,
econdmicas e sociais de outras nagdes, em especial na Europa. Os interesses
estratégicos, comerciais e politicos dos Estados Unidos em relagdo aos outros paises
exigiam que as suas acdes fossem, ndo apenas atrativas e explicadas com precisdo,
mas também eficazes no combate ao comunismo soviético. Deste modo,
mobilizaram toda uma maquina de propaganda, em periodos de guerra, quando a
populacdo se encontrava mais fragilizada, e como tal capaz de ser moldada segundo
os ideais e valores norte-americanos, ¢ também em periodo de ndo guerra, mas
obrigando o publico estrangeiro a ter de escolher entre dois tipos de ideologia, isto
¢, entre o capitalismo norte-americano, € 0 comunismo soviético.

No que diz respeito a Portugal, ao longo do século XX e dentro do contexto
internacional, apresentava-se com caracteristicas unicas. Portugal foi, para referir
apenas algumas dessas caracteristicas, um dos primeiros paises com um regime
ditatorial, um dos poucos paises que ndo participou na II guerra mundial,
permanecendo neutro durante todo o periodo da guerra, foi uma das primeiras
republicas europeias, ou ainda, um dos paises fundadores da OTAN com uma
ditadura. Particularidades que adivinhavam a for¢a da politica externa de Oliveira

Salazar. Para além da expressdo autoritaria, presidencialista e antiparlamentar, o
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aparelho repressivo e a subordinacao da liberdade do povo aos interesses do Estado,
causaram grande preocupacao em Washington. Para o regime, a preservagao do seu
império ultramarino era de suma importincia, um elemento fulcral da politica
externa de Salazar desde a Il guerra mundial, e do qual ndo estava disposto a abdicar.
De acordo com Pinto (2007, 43), a resisténcia de Salazar em relagdo a ocupagao das
bases do arquipélago dos Agores e os cendrios de derrube do regime enquanto arma
de arremesso sdo varias vezes equacionados, sobretudo pelos norte-americanos e s6
suavizada com o acordo de cedéncia das bases agorianas aos aliados perante uma
administracdo norte-americana impaciente. A partir deste momento a sobrevivéncia

do regime seria a sua prioridade.
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