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ABSTRACT

The concept of human security represents a paradigm shift by refocusing protection
on individuals and addressing the multidimensional threats they face. This article
examines the concept of human security in the twenty-first century, emphasising the
complementary roles of the United Nations and the North Atlantic Treaty
Organisation in safeguarding human rights. Using a qualitative and comparative
methodology, the analysis was structured around five categories: institutional
mandate, normative framework, protection of civilians, gender perspective, and the
Responsibility to Protect. The findings reveal complementarities between the United
Nations’ normative legitimacy and the North Atlantic Treaty Organisation’s
operational robustness, despite differing organisational cultures. The study
concludes that enhanced cooperation is essential to operationalise people-centred
security and to strengthen multilateral global governance.

Keywords: Human Security; Human Rights; United Nations; North Atlantic Treaty

Organization; Global Governance.

RESUMO
O conceito de seguranga humana representa uma mudanga paradigmatica ao
recentrar a protecdo do individuo contra ameacas multidimensionais. Este artigo

analisa o conceito seguranga humana no século XXI, enfatizando o papel
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complementar da Organizacdo das Nagdes Unidas e da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte na protegdo de direitos humanos. Através de uma metodologia
qualitativa e comparativa, a analise estruturou-se em cinco categorias: mandato
institucional, enquadramento normativo, protecdo de civis, perspetiva de género e
responsabilidade de proteger. Os resultados revelam complementaridades entre a
legitimidade normativa da Organizagao das NagOes Unidas e a robustez operacional
da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte, apesar de diferencas de cultura
organizacional. Conclui-se que a cooperacdo reforcada ¢é essencial para
operacionalizar uma seguranga centrada nas pessoas ¢ fortalecer a governacao global
multilateral.

Palavras-chave: Seguranca Humana; Direitos Humanos; ONU; Organizacao do

Tratado do Atlantico Norte; Governacgao Global.

1. INTRODUCAO

O conceito de seguranga humana emergiu no periodo pés-Guerra Fria como
uma resposta critica as limitagGes das abordagens de seguranca estritamente
centradas no Estado. A persisténcia de conflitos intraestatais, crises humanitarias,
terrorismo e ameagas globais como pandemias demonstrou que a integridade
territorial ndo garante, por si s0, a seguranca individual. Esta mudanca paradigmatica
desloca a analise para o individuo, enfatizando a protecdo da vida, da dignidade e
dos direitos fundamentais, articulando as dimensdes da “liberdade face ao medo” e
da “liberdade face a necessidade”. A preservacdo destes valores — seguranga,

liberdade ¢ bem-estar — alicergam a atuacdo de organizagdes internacionais. Este
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estudo analisa como a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) incorporam os principios da seguranga humana
nas suas doutrinas e de que forma os seus papéis se complementam na prote¢ao dos
direitos humanos. O objetivo central consiste em comparar as abordagens,
destacando a legitimidade normativa da ONU e a capacidade operacional da OTAN.
Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa de natureza descritiva,
analitica e comparativa, baseada em fontes primarias, entre 1994 e 2024,

selecionadas pela sua credibilidade e pertinéncia, conforme exposto na tabela 1.

Fontes Tipo de Documentos

Documentos Carta das Nagdes Unidas; Tratado do Atlantico Norte;

Internacionais (Cartas,  Resolu¢des do Conselho de Seguranca da ONU

Tratados, Resolugdes)

Politicas Internacionais  Politica de Prote¢ao de Civis da ONU (2015, revista em 2023),
a Politica de Prote¢do de Civis da OTAN (2016).

Relatorios Desenvolvimento Humano de 1994 do Programa da ONU para

Internacionais o Desenvolvimento; Comissdo Internacional sobre Intervencéo
e Soberania Estatal (2001) e o Doutrina de Seguranga Humana
para a Europa (2004).

Investigacdes, Citados no texto e descritos das referéncias

Trabalhos e Pesquisas
dos demais autores

Tabela 1. Documentos utilizados.
Fonte: Elaboragao dos autores.

A andlise estruturou-se em cinco categorias, apresentadas na tabela 2, que sdo

a estrutura de analise 8 ONU e a OTAN, permitindo a comparagao analitica.
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Categoria

Descricio

Mandato
institucional

Base juridica e objetivos formais que orientam a atuagdo de
uma organizacao no dominio da seguranc¢a humana (Carta da
ONU, 1945, art®. 1.° e 55.°; Tratado do Atlantico Norte, 1949,
art. 1.°).

Enquadramento
normativo

Conjunto de principios, normas e doutrinas que orientam a
incorporacdo da seguranca humana na acdo institucional
(Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, 1994,
pp- 22-26).

Protecao de civis

Principio e conjunto de politicas destinadas a prevenir,
minimizar e responder a danos causados a populagdes civis
em contextos de conflito armado (Nag¢des Unidas, 2015, pp.
7-9).

Perspetiva de
género

Integragdo das dimensdes de género na prevengdao de
conflitos, manuten¢do da paz e reconstru¢ao pds-conflito,
reconhecendo vulnerabilidades especificas e o papel das
mulheres como agentes de paz (Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas, 2000, pp. 1-2).

Responsabilidade
de Proteger

Principio segundo o qual os Estados t€ém a responsabilidade
primaria de proteger as suas populacdes de crimes atrozes,
cabendo a comunidade internacional agir quando essa
protecdo falha (ONU, 2005, paras. 138—139).

Tabela 2. Categorias em analise.
Fonte: Elaboragdo dos autores.

O estudo organiza-se nas seguintes secc¢des: introdugdo; enquadramento

conceptual; relagdo entre a ONU e a seguranca humana; relagcdo entre a OTAN e a

seguran¢a humana; a andlise e a discussdo dos resultados; as notas conclusivas e

limitagGes.
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2. DO CONCEITO DE SEGURANCA HUMANA A GOVERNACAO

GLOBAL

A seguranca humana oferece um quadro conceptual que integra o conjunto
dos direitos humanos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, colocando-os
no centro da agenda da seguranca (Tadjbakhsh & Chenoy, 2007; Newman, 2010).
Neste sentido, a protecao dos individuos deixa de ser apenas um objetivo normativo
e passa a constituir um elemento estruturante das politicas de seguranga.

Como sublinha Mary Robinson (2003), a seguranca humana constitui um
quadro de direitos humanos para a acdo, ao traduzir principios juridicos e morais em
orientacdes praticas para a prevencdo da violéncia e protegdo das populagdes. Esta
ligagdo conceptual encontra um antecedente fundamental na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, cuja afirmagdo de um mundo em que os seres
humanos sejam livres do medo e da miséria antecipa claramente os pilares centrais
da seguranca humana (PNUD, 1994). Ao centrar-se na dignidade e no valor
intrinseco da pessoa humana, a seguran¢a humana reforca a ideia de que a protegao
dos direitos humanos ndo constitui apenas um imperativo ético, mas ¢ também um
elemento essencial para a promogdo da paz sustentavel e da seguranga em contextos
nacionais e internacionais (Paris, 2001; Kaldor, 2007).

Ao percorrermos a historia deste conceito observamos que, durante diferentes

periodos, a seguranca humana é abordada como uma ferramenta 1util a todas as
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pessoas, sendo que o principal objetivo é a prote¢ao do individuo e de todos os seus
direitos sem excecdo, percorrendo também a protecdo das comunidades contra
ameacas externas como a guerra e ameagas como a fome e a doenga.

A amplitude do conceito proposto pelo Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) gerou um intenso debate académico. Autores como Paris
(2001) criticaram a sua ambiguidade, argumentando que a defini¢do era tdo vasta
que corria o risco de se tornar num conceito demasiado vago para orientar a
investigacao ou a formulacdo de politicas. Esta critica deu origem a uma distingao
entre uma abordagem ampla, associada a “liberdade face a necessidade” e ao
desenvolvimento, e uma abordagem restrita, direcionada para a “liberdade face ao
medo” e para a prote¢do contra a violéncia organizada. Outros Autores como Mack
(2005) defenderam a visdo restrita, argumentando que proporciona maior clareza
analitica e utilidade politica. Ja autores como Kaldor (2007) defenderam uma visao
mais abrangente, centrada na prote¢do dos individuos, em contextos de conflito e de
violéncia organizada, propondo uma “seguranca humana a partir de baixo” que
combina a prote¢do dos direitos humanos com a participagdo da sociedade civil. Esta
perspetiva, influenciou a redagdo do Relatorio de Barcelona sobre uma Doutrina de
Segurangca Humana para a Europa, em 2004, que defendia que a seguranca europeia
deveria basear-se na primazia dos direitos humanos, no multilateralismo e no uso da

forga apenas como ultimo recurso e de forma proporcional, combinando intervengao
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militar com operacdes de construcdo da paz civil (Study Group on Europe’s Security
Capabilities, 2004).

A seguranca humana representa uma rutura conceptual face as abordagens
tradicionais de seguranca centradas exclusivamente no Estado, ao deslocar o foco da
analise para a protecao dos individuos. A sua defini¢do foi apresentada no Relatorio
do Desenvolvimento Humano de 1994, que entende a seguranca humana como a
garantia da “liberdade face ao medo” e da “liberdade face a necessidade”. A primeira
refere-se a prote¢do dos individuos contra a violéncia direta, incluindo conflitos
armados, repressao pelo Estado e criminalidade organizada, enquanto a segunda diz
respeito a protecdo contra ameacas ao bem-estar humano, como a fome, a pobreza
extrema ¢ a doenga. Uma das principais inovagdes deste conceito reside na sua
natureza holistica e multidimensional, assente nas sete dimensdes da seguranca
humana: a econdmica, a alimentar, a sanitaria, a ambiental, a pessoal, a comunitaria
e a politica. Simultaneamente, estas dimensdes refletem a diversidade de ameagas
que afetam a vida e a dignidade das pessoas (PNUD, 1994). Assim, esta abordagem
permite compreender a seguran¢ca humana como um fenémeno interdependente
ancorado na articulagdo de fatores econémicos, sociais, politicos e ambientais.

Contudo, a operacionaliza¢do da seguranca humana exige um conjunto de
principios normativos que orientem a agfo coletiva. O Relatorio de Barcelona, de

2004, constitui uma referéncia fundamental ao propor uma abordagem centrada na
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primazia dos direitos humanos, defendendo que a protecdo da dignidade humana
deve constituir o objetivo central de qualquer acdao de seguranca (Study Group on
Europe’s Security Capabilities, 2004). Além disso, sublinha a importancia do
multilateralismo cooperativo, do envolvimento das comunidades locais e da
utiliza¢do da forga apenas como tultimo recurso, em conformidade com o direito
internacional.

Uma das expressdes normativas da seguranga humana ¢ a doutrina da
responsabilidade de proteger (R2P) que foi desenvolvida na sequéncia de
incapacidades pela comunidade internacional em prevenir atrocidades em massa,
durante os conflitos da década de 1990 (International Commission on Intervention
and State Sovereignty, 2001). Simultaneamente, esta doutrina redefine a soberania
do Estado, associando-a a R2P as populagdes que naquele espaco territorial habitam
(International Commission on Intervention and State Sovereignty, 2001). Esta
doutrina foi formalmente adotada pelos Estados na Cimeira Mundial da ONU, em
2005, e assenta em trés pilares fundamentais. Em primeiro lugar, cada Estado tem a
responsabilidade primaria de proteger a sua populagdo contra genocidio, crimes de
guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade. Em segundo lugar, a
comunidade internacional tem a responsabilidade de apoiar os Estados no
cumprimento dessa obrigagdo, através de meios diplomaticos, humanitarios ¢ de

capacitag@o. Em terceiro lugar, caso um Estado falhe manifestamente na protecdo da
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sua populagdo, a comunidade internacional deve estar preparada para agir de forma
coletiva e decisiva, através do Conselho de Seguranga da ONU e em conformidade
com a Carta da ONU (ONU, 2005).

A R2P encontra-se estritamente associada a dimensao da “liberdade face ao
medo” pois intervém na prevencdo e na resposta a crimes mais graves contra as
populagdes civis. Importa, contudo, sublinhar que a doutrina ndo se limita a
intervengdo militar, a qual constitui apenas um ultimo recurso. Contrariamente, esta
doutrina privilegia uma abordagem preventiva e multifacetada, refor¢ando a
centralidade da protegao dos individuos no sistema internacional (Bellamy, 2009).

A abordagem da seguranca humana pressupde também a existéncia de
mecanismos de cooperagdo internacional, tendo em conta o caracter transnacional e
interdependente das ameagas mencionadas, associando-se a conceitos como a
governagao global e o multilateralismo. A governagdo global refere-se ao conjunto
de institui¢des, normas, regras e processos formais e informais que permitem a
coordenagdo da agdo coletiva dos Estados e de outros atores internacionais, na
auséncia de uma autoridade central global (Karns, Mingst, & Stiles, 2015). Ja o
multilateralismo constitui um elemento essencial da governagdo global, ao
possibilitar respostas coletivas a desafios que excedem as capacidades individuais
dos Estados, como sdo exemplo os conflitos armados, as crises humanitarias e as

violagdes sistematicas dos direitos humanos (Ruggie, 1992; Weiss, 2013). Permite
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também articular diferentes capacidades politicas, normativas, civis e militares, em
prol da protecao das populagdes.

No contexto de um sistema de governagdo global e multilateral, a ONU e a
OTAN assumem papéis distintos, mas potencialmente complementares. A ONU
dispde de legitimidade universal e de um mandato central na promogao dos direitos
humanos e¢ da paz internacional, enquanto que a OTAN possui capacidades
operacionais que podem ser mobilizadas em contextos especificos. Assim, a
cooperacdo entre estas duas organizagdes internacionais revela-se crucial para a

implementagdo real da seguran¢a humana (Thakur, 2016).

3. AONU E A SEGURANCA HUMANA

A ONU ¢ a pedra angular da governagao global e a principal promotora do
conceito de seguranca humana. Desde a sua fundagdo, a ONU tem procurado
equilibrar a soberania dos Estados com a protegdo dos direitos individuais, ¢ a sua
evolugdo reflete uma crescente orientagdo para uma seguranga centrada nas pessoas.
3.1. MANDATO E ENQUADRAMENTO NORMATIVO

A missdo da ONU ¢ manter a paz e a seguranca internacional, proteger os
direitos humanos e apoiar o desenvolvimento social € econdmico, sendo que nunca
foi criada para fazer do mundo um paraiso, mas para protegé-la do “inferno”

(Hammarskjold, 1954). Embora a Carta da ONU tenha sido redigida numa era
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dominada pela seguranca centrada no Estado, os seus principios fundamentais,
especialmente o compromisso com os direitos humanos (Art.° 1.°), forneceram a base
normativa para a posterior evolucao do conceito de seguranca humana. A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), embora ndo sendo juridicamente
vinculativa, estabeleceu um padrao universal de dignidade humana que prefigura a
agenda da seguranc¢a humana, ao proclamar o direito a vida, a liberdade e a seguranca
da pessoa (Art.° 3.°) e o direito a um nivel de vida adequado (Art.° 25.°). Ja a
Resolucao 66/290 da Assembleia Geral, em 2012, reconheceu a seguran¢a humana
como uma abordagem para ajudar os Estados a identificar ¢ a enfrentar os desafios
generalizados e transversais a sobrevivéncia, aos meios de subsisténcia e a dignidade
dos seus povos. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com os seus
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), representa a mais completa
manifestacdo da componente “liberdade face a necessidade”. Ao visar a erradicacao
da pobreza (ODS1), a fome zero (ODS2), a satde e o bem-estar (ODS3) ¢ a paz,
justica e institui¢oes eficazes (ODS16), a Agenda 2030 aborda as causas profundas
da inseguranca ¢ da instabilidade (ONU, 2015).
3.2. MECANISMOS INSTITUCIONAIS

A ONU possui uma ampla rede de 6rgaos e de agéncias para executar a sua
agenda de seguranga humana. O Conselho de Seguranga detém a responsabilidade

principal pela paz e segurancga internacionais, podendo autorizar sangdes € 0 uso da
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forga, sendo central na R2P e na prote¢ao de civis (PoC). A Assembleia Geral, como
orgao deliberativo, contribui para a defini¢do de normas e a promog¢ao da seguranca
humana. O Conselho de Direitos Humanos monitoriza violagdes globais, enquanto
que, a Agéncia global para o desenvolvimento, a Agéncia para os refugiados e a
Agéncia para a defesa e promoc¢ao dos direitos das criangas atuam no terreno em
contextos de crise. Contudo, apesar do papel central, a ONU enfrenta desafios
significativos na implementagdo da seguranca humana. O mais proeminente ¢ a
tensdo que opde a soberania do Estado e a interven¢do humanitaria, onde a primeira
esta a ser reestruturada, ou seja, os Estados sdo vistos como instrumentos ao servigo
das suas populacdes (Annan, 1999). Esta tensdo € mais visivel no Conselho de
Seguranga, onde o poder de veto dos cinco membros permanentes pode paralisar a
acdo coletiva. A coordenacdo entre as multiplas Agéncias e a implementacao de
mandatos complexos sdo também desafios operacionais.
3.3. CAPACIDADES OPERACIONAIS

As operagdes de manutengao da paz da ONU — vulgos capacetes azuis — sao
a ferramenta mais visivel da organizacdo para a gestdo de conflitos. Desde os anos
90, estas missdes evoluiram de uma simples monitorizacdo de cessar-fogo para
operagdes multidimensionais complexas, que incluem tarefas como o

desarmamento, a reforma do setor de seguranca, a organizagdo de elei¢les e,

142



Proelium, Série VIII, Numero 19, 2026

crucialmente, a PoC que € um mandato explicito na maioria das missdes de paz da
ONU.

A Politica da ONU sobre PoC em operagdes de manutencao da paz, elaborada
em 2015 erevista em 2023, estabelece um quadro de acao em trés niveis: (1) protegdo
através do dialogo e do processo politico; (2) prote¢do contra a violéncia fisica; e (3)
estabelecimento de um ambiente protetor (Departamento de Operacdes de Paz da
ONU, 2015). Apesar dos esforcos, a eficacia da ONU na PoC ¢ frequentemente
limitada por recursos insuficientes, mandatos pouco claros e auséncia de vontade
politica dos Estados.

3.4. PERSPETIVA DE GENERO

A ONU tem sido pioneira na promog¢ao da Agenda Mulheres, Paz e Seguranga,
iniciada com a Resolug@o 1325 do Conselho de Seguranca, em 2000. Esta Agenda
assenta em quatro pilares: a participagdo, que visa aumentar a participacdo das
mulheres em todos os niveis do processo de tomada de decisdo; a protecdo, para
proteger mulheres e meninas da violéncia sexual e baseada no género; a prevencao,
para prevenir a violéncia contra as mulheres através da promocgao da igualdade de
género; e a reconstrucao para garantir que as necessidades das mulheres sdo tidas em
conta nos esforgos de recuperagdo pds- conflito (Conselho de Seguranca das Nagoes

Unidas, 2000).
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4. A OTAN E A SEGURANCA HUMANA

A OTAN, apesar de ter sido criada como uma alianga de defesa coletiva de
natureza essencialmente militar, tem vindo a integrar, de forma progressiva,
elementos associados a seguranca humana nas suas doutrinas, politicas e praticas
operacionais. No contexto pos-Guerra Fria, caracterizado pelo aumento de conflitos
assimétricos, de crises humanitarias ¢ de ameagas transnacionais, a OTAN
reconheceu que a seguranca dos Estados aliados estd intrinsecamente ligada a
segurancga das populacdes civis.
4.1. MANDATO E ENQUADRAMENTO NORMATIVO

O mandato da OTAN encontra-se consagrado no Tratado do Atlantico Norte
de 1949, cujo objetivo fundamental é salvaguardar a liberdade e a seguranga dos seus
membros através da defesa coletiva (Art.° 5.°). Embora o Tratado ndo faga referéncia
explicita ao conceito de seguranga humana, os principios fundadores, como a defesa
da democracia, da liberdade individual e do Estado de direito, constituem uma base
normativa que permite uma aproximagao progressiva a uma abordagem centrada nas
pessoas (Risse, 2012). Com o fim da Guerra Fria, a OTAN iniciou um processo de
adaptacdo estratégica, refletido nos seus sucessivos conceitos estratégicos,
reconhecendo que as ameacgas a seguranga internacional incluem nd3o apenas
agressoes militares classicas, mas também crises humanitarias, colapsos de Estados

e violagdes sistematicas dos direitos humanos (Wallander, 2000; Kaplan, 2004). Este
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alargamento conceptual conduziu a integracao gradual de preocupagdes relacionadas
com a PoC e estabilizagdo poés-conflito. Atualmente, o conceito estratégico da
OTAN, de 2022, reconhece a importancia da PoC, do respeito pelos direitos
humanos e da integracao da perspetiva de género como elementos essenciais para a
legitimidade e eficacia das operagdes da Alianca (OTAN, 2022).
4.2. MECANISMOS INSTITUCIONAIS

Ao longo da ultima década, a OTAN desenvolveu, um conjunto de politicas
destinadas a integrar preocupacgdes associadas a seguranca humana. Um dos
instrumentos mais relevantes € a politica de PoC da OTAN, adotada em 2016, que
estabelece orientagdes para prevenir danos a populagdo civil, minimizar vitimas
colaterais e refor¢ar a responsabilizagdo durante operagdes militares (OTAN, 2016).
Estas orientagdes visam assegurar que o planeamento e a conducdo das operagdes
militares tenham em consideragdo os impactos sobre as populagdes afetadas,
reforcando a necessidade de uma atuagdo compativel com o direito internacional
humanitario e com os principios fundamentais dos direitos humanos.
4.3. CAPACIDADES OPERACIONAIS

No periodo pds-Guerra Fria, as operagcdes da OTAN revelam uma crescente
preocupacdo com a protecdo de civis. Intervengdes nos Balcads e no Kosovo
demonstram a transi¢do de uma logica defensiva para missdes de gestdo de crises,

estabilizacdo e apoio a paz (Chandler, 2000; Dwan, 2004). Assim, a OTAN passou
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a assumir responsabilidades na criagdo de condi¢des de seguranga, no apoio a
reconstrugdo institucional e na prevengdo da violéncia contra civis. Embora a
prote¢ao de civis ndo constitua um mandato auténomo, tornou-se um elemento
transversal das suas operagoes, refletindo a relacdo entre eficacia militar, confianga
e seguranca das populacdes locais (Paris, 2004; Barnett, 2011).
4.4. PERSPETIVA DE GENERO

Em consonancia com as resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU, a
OTAN integrou a Agenda Mulheres, Paz e Seguranca nas suas politicas e operagoes,
reconhecendo que a perspetiva de género melhora a compreensdo dos conflitos, a
protecdo de grupos vulneraveis e a eficacia das missoes (Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas, 2000; Kaldor, 2007). Assim, promoveu a formagdo militar ¢ a
incorporagdo destas preocupagdes no planeamento estratégico, reforcando a ligagao
entre seguranca humana e seguranca internacional, ao considerar a prote¢do dos

direitos das mulheres essencial para uma paz sustentavel (Smith, 2010).

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta sec¢do analisa e discute os resultados com base no enquadramento
conceptual definido. A Tabela 3 sintetiza diferentes abordagens académicas sobre a
definicdo e caracterizacdo da segurangca humana, evidenciando a evolugdo e

consolidagdo deste conceito entre 1994 ¢ 2024.
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Autor(es) Definicao/caracterizaciio de seguranca humana
PNUD . consiste na protecdo das pessoas contra ameagas
1994, p. 23 diversas, como a fome, a doenga, o desemprego ¢ a
violéncia.

Alkire . € centrada nas pessoas, sendo o objetivo principal a
2003, p. 2 seguranca de cada uma delas e de toda a sua comunidade.
Human Security ... diz respeito as necessidades basicas de individuos e das
Study Group comunidades em periodos de perigo. Trata-se de sentir-se
2007, p. 3 protegido pelos seus direitos.

Churruca Muguruza . € centrado no ser humano, e ndo na ameac¢a, dando
2007, p. 15 prioridade a satde e bem-estar do mesmo bem como

oferecer-lhe seguranca.

Holliday & Howe

. consiste em proteger individuos e comunidades de

2011, p. 76 qualquer forma de ameaga ao seu bem-estar, ou mesmo
4 sua propria existéncia.

Kaldor ... diz respeito a seguranga cotidiana dos individuos e das

2012, p. 4 comunidades em que vivem, existindo um esforgo
comum, nomeadamente do Estado, para garantir a
seguranca das pessoas.

Koundouri & Dellis, ... € tanto o bem-estar de cada individuo individualmente,

2023, p. 31 bem como da sociedade em que ele se insere.

Tabela 3. Evolugdo Conceito de Segurangca Humana.

Fonte. Elaboragdo dos autores.

O ponto de convergéncia fundamental entre os conceitos dos Autores citados
¢ a centralidade do individuo e da comunidade como objetos prioritarios de protecao.
Esta abordagem representa uma rutura com a seguranca tradicional focada no
Estado, privilegiando a resposta a ameagas multidimensionais que afetam a
seguranga, o bem-estar ¢ a liberdade das pessoas. Verifica-se igualmente que o
conceito de seguranca humana se consolida temporalmente: o PNUD estabelece as
bases ao identificar e articular as liberdades “face ao medo” e “face a necessidade”;
entre 2003 e 2012, os Autores mencionados reforcam a prioridade centrada nas
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necessidades basicas ¢ na segurancga, ¢ as definigdes mais recentes, expdem a
associacdo do conceito de seguranca humana a valorizacdo dos interesses da
sociedade. Daqui subentende-se que o desenvolvimento ¢ essencial para

salvaguardar a seguranca humana.
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Figura 1. Nuvem de Palavras.
Fonte. NVivo 15.

Para validar, aprofundar e reforgar visualmente esta analise, foi criada a
nuvem de palavras, representada na Figura 1, que resulta de uma analise qualitativa
sistematica efetuada no software NVivo 15, com base nas obras dos autores referidos
na Tabela 3 e de referéncias referidas no enquadramento conceptual.

O processo metodologico consistiu na codificacdo seletiva de excertos que
definem e caracterizam do conceito de seguranga humana. A analise da frequéncia

das palavras revela a centralidade do termo development, que simultaneamente
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corrobora a articulagdo entre o conceito de seguranca humana e o de
desenvolvimento humano, introduzido pelo PNUD (1994).

A presenca de termos como peace, cooperation ¢ intervention direciona para
a extensdo do conceito a sua dimensdo operacional, em que a PoC requer a
governacao multilateral. Isto €, a dimensdo operacional, que inclui a cooperagdo
entre varios Estados e entidades e a intervengdo (por vezes militar), tanto para
salvaguardar a protecdo dos direitos humanos ou para impor ¢ manter a paz, revela
0 objetivo comum de proporcionar o bem-estar a cada individuo (Koundouri &
Dellis, 2023). O mapa conceptual da Figura 2 reforga a analise da tabela 3 e da
imagem 1, confirmando uma convergéncia conceptual entre as organizacgdes

internacionais em estudo: a ONU e OTAN.

Defenic3o OTAN

Human Security /
(Desdobra-sa em)
ONU /

Defenicao ONU \ . OS o
(Dofing) Human ™ uman Securi
Secuty Relacionamento g
S /
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Defeni cén onu

O Hum;m Securty
FienanSacidly (Pesdobraso om)
nescionsl
Defenicao - UE

Human Sacnnw
(Desdobra-se em)

Figura 2. Mapa Conceptual.
Fonte. NVivo 15.

149



Proelium, Série VIII, Numero 19, 2026

O conceito estrutura-se em trés dimensdes essenciais: a normativa que inclui
os principios e os direitos; a institucional referente a mandatos e a politicas ¢ a
operacional, sobre as capacidades de intervencdo e de cooperagdo. Tal facto,
fortalece a transi¢ao do paradigma de mera protecao contra ameagas individuais para
uma responsabilidade coletiva que aparenta tender para a governacdo global e
multilateral. A analise das abordagens da ONU e da OTAN a seguranga humana
evidencia diferencas estruturais significativas, mas também importantes areas de
complementaridade. Estas decorrem, sobretudo, da natureza distinta dos respetivos
mandatos, dos enquadramentos normativos, dos mecanismos institucionais ¢ das
capacidades operacionais de cada organizacdo, conforme analisado nas secgdes
anteriores.

A ONU distingue-se pela sua legitimidade universal e pelo seu papel central
na construcdo e promoc¢do do enquadramento normativo da seguranga humana.
Através da Carta da ONU, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e da doutrina da R2P, a ONU
afirma uma abordagem abrangente ¢ multidimensional da seguranga, centrada na
protecdo da dignidade humana, dos direitos fundamentais e do bem-estar das
populagdes (ONU, 1945; ONU, 2005; ONU, 2015;). Esta orientagdo traduz-se numa
atuagdo que privilegia a preven¢do de conflitos, a PoC e a integracdo de dimensdes

civis, politicas, sociais e humanitarias na resposta a crises (Departamento de
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Operagdes de Paz da ONU, 2015). Por seu lado, a OTAN aborda a seguranga humana
de forma mais restrita ¢ operacional. A integragdo progressiva de preocupagoes
centradas nas pessoas resulta de um processo de adaptagdo estratégica no contexto
pos-Guerra Fria, refletido nos conceitos estratégicos e, mais recentemente, no de
2022, que reconhece a importancia da PoC, do respeito pelos direitos humanos e da
integracao da perspetiva de género para a legitimidade e eficacia das operagdes da
Alianca (OTAN, 1949; OTAN, 2022). Contudo, estas dimensdes permanecem
subordinadas ao mandato principal da OTAN, centrado na defesa coletiva e na gestdo
de crises (Kaplan, 2004; Risse, 2012). A tabela 4 sintetiza a analise que compara a

adocdo institucional do conceito de seguranca humana pela ONU e pela OTAN,

espelhando a transi¢ao da formulagdo tedrica para a operacionalizagdo pratica.

Cat ONU OTAN COMPARACAO
e Legitimidade ¢ Organizagdo de defesa e Complementaridade:
universal; coletiva - A ONU fornece

& e Papel central na (predominantemente autoridade politico-

2 g ¢ construgdo e promogdo  militar); juridica;

S F % do quadro normativo da e Integracio progressiva - A OTAN fornece

-g e { seguranga humana de preocupagdes capacidade operacional

= s ;‘ “centradas nas pessoas”,  para atuar em crises e

é subordinada ao Tratado  estabilizacdo.
e a conceitos
estratégicos
e Atuacdo Desenvolvimento de ¢ Cooperagdo reforga

., » multidimensional politicas e coeréncia:

S 2 (politica, humanitaria, enquadramentos - A ONU pode

@ .g direitos humanos, operacionais com foco beneficiar da robustez

g g desenvolvimento); na condugéo de operacional da OTAN

9 % Capacidade de definir operagdes: ex.: protecdo  em certos teatros

= £ mandatos e principios de civis; integracao de - A OTAN tende a

orientadores.

perspetiva de género.

beneficiar do
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enquadramento da

Capacidades
Operacionais

coordenagio e presenca
no terreno, condicionada
por recursos e pelo
poder de veto do
Conselho de Seguranga

militares, logisticos e
capacidade de
mobilizagao.

ONU.
e Prioriza a prevencdo, a e Abordagem mais e A articulacdo permite
2 protecdo de civis e operacional; conjugar:
O resposta integrada a e Capacidade de atuagdo - a legitimidade
3 crises; em ambientes de normativa da ONU
= Da énfase a dimensdes elevada instabilidade; - com a capacidade de
g civis e humanitarias. Protegdo de civis como  estabilizagdo e de
E dimensio transversal nas  projecdo da OTAN em
operagoes. crises complexas.
e Referencial normativo  Integracdo progressiva ¢ Convergéncia
= Resolugdo 1325 ¢ da perspetiva de género  crescente com
s 9 agenda subsequente com em politicas, formagdo e  diferengas de natureza:
€2 enfase na participacéo, planeamento, em - A ONU (normativa /
&% na protecdo, na alinhamento com a mandatos)
E prevengdo e agenda da ONU. - OTAN: integragdo
reconstru¢ao operacional/planeamento
Capacidade de Vantagem em meios e Complementaridade

funcional:

- AONU
enquadra/legitima e
sustenta;

- AOTAN
projeta/estabiliza
quando aplicavel e
politicamente viavel.

Desafios e Limitacoes

¢ Condicionada por

¢ Limitagdo de

e Tensdes possiveis por

dindmicas do CSNU legitimidade universal; diferencas de
(incluindo bloqueios e Diversidade de mandato/cultura
politicos); posigdes entre aliados; organizacional;
Dependéncia de Predominancia militar Necessidade de

contribuigdes e
coordenagédo entre
multiplos Agéncias.

pode dificultar a

integragdo plena de
dimensdes civis da
seguranca humana.

mecanismos de
coordenacgdo e de
articulacdo estratégica
continua.

Tabela 4. Comparagao entre a ONU e a OTAN.

Fonte: Elabora¢do dos autores.

A comparagdo entre a ONU e a OTAN demonstra que, apesar das suas

diferencgas institucionais, ambas desempenham papéis complementares na promogao
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da seguranca humana. A ONU dispde da autoridade politica, da legitimidade juridica
e da capacidade normativa necessarias para definir mandatos, estabelecer principios
orientadores e assegurar a conformidade das intervengdes com o direito
internacional. Por sua vez, a OTAN possui capacidades militares, logisticas e
operacionais que lhe permitem atuar de forma rapida e eficaz em contextos de
elevada instabilidade, contribuindo para a criagdo de condigdes minimas de
seguranga no terreno ¢ para a PoC (Chandler, 2000; Barnett, 2011).

A cooperagdo entre ambas assume um papel crucial na implementacao pratica
da seguranga humana. Em varios contextos, as opera¢des militares da OTAN
dependem do enquadramento juridico e politico proporcionado pelas resolugdes do
Conselho de Seguranga da ONU, enquanto as missoes da ONU beneficiam da
capacidade operacional da Alianca para estabilizar ambientes de conflito e apoiar a
PoC (ONU, 2005; OTAN, 2016). Esta articulacdo permite conjugar a legitimidade
normativa da ONU com a eficacia operacional da OTAN, refor¢ando a coeréncia das
respostas internacionais a crises complexas (Paris, 2001; Kaldor, 2007). Todavia,
esta cooperacdo nao esta isenta de desafios. As diferencas de mandato, de cultura
organizacional e de prioridades estratégicas podem gerar tensdes na coordenagdo
entre ambas organizacdes. A ONU enfrenta limitagdes decorrentes da dependéncia
da vontade politica dos Estados-membros e das dinamicas internas do Conselho de

Seguranga, enquanto a OTAN vé a sua atuacdo condicionada pela auséncia de um
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mandato universal ¢ pela diversidade de posi¢des politicas dos seus membros
(Annan, 1999; Kaplan, 2004). Estas limitagdes reforcam a necessidade de
mecanismos de coordenacao mais eficazes e de uma articulacdo estratégica continua.
Assim, a cooperagao entre estas organizagdes constitui um elemento indispensavel
para a consolidagdo de uma abordagem de seguranca centrada nas pessoas num

contexto que tende para a governacao global e multilateral.

6. CONCLUSOES

O estudo conclui a seguranga humana serve de referencial para compreender
as dindmicas de prote¢dao dos direitos humanos. O individuo emerge como sujeito
central de seguranca, e a atuacdo complementar da ONU e OTAN demonstra a
possibilidade de operacionalizar uma seguranca centrada nas pessoas através da
articulacdo entre legitimidade normativa e capacidade operacional militar, em que
as duas organizagdes se complementam na governagdo global e multilateral. A ONU
oferece a autoridade politico-juridica e o enquadramento internacional, enquanto a
OTAN oferece a capacidade operacional e os meios militares para atuar no terreno.
Desta forma, a unido entre a legitimidade da ONU e as capacidades da OTAN podera
ser essencial para garantir uma seguranga centrada nas pessoas.

Entre as limitagdes reconhece-se que o estudo se centra na analise conceptual

e normativa da seguran¢a humana, sem dados empiricos, ndo tendo como objetivo
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avaliar a eficacia operacional das intervencdes das organizagdes internacionais
estudadas, area que podera ser explorada futuramente. A inclusao da Unido Europeia

poderia oferecer outras perspetivas complementares.
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