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RESUMO

O presente artigo aborda o tema «Dos Triangulos Estratégicos: O impacto no
posicionamento internacional de Portugal» e tem como objetivo refletir sobre o
modo como Portugal articula a sua posicao geografica e as suas relagdes politico-
-diplomaticas, para aumentar a sua autonomia e a sua relevancia na Ordem mundial.
A investigacdo que agora apresentamos permitiu concluir que a centralidade
atlantica do territorio portugués possibilita o controlo dos movimentos maritimos
no Atlantico e perfila o Pais como parte essencial na constru¢do da arquitetura
de paz e seguranga a Norte ¢ a Sul daquele Oceano. Aquela centralidade valo-
riza direta e indiretamente Portugal na hierarquia das poténcias, uma vez que
fortalece a posi¢ao do Pais na OTAN e na UE a medida que a consolidagao
e integracdo dos paises da CPLP se aprofunda e reforca a sua lideranga no
seio dos paises da CPLP a medida que a sua relevancia na OTAN ¢ na UE ¢
incrementada.
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ABSTRACT

This article discusses the theme “On Strategic Triangles: The impact on the
international position of Portugal” and aims to reflect on how Portugal articulates
its geographical position and its political and diplomatic relations, to increase
their autonomy and their relevance in the World Order.

This scientific article allowed to conclude the atlantic centrality of the Portuguese
territory enables the control of shipping movements in the Atlantic Ocean and
makes the country an essential part in the construction of the peace and security
architecture both in the North and South of this Ocean. That geographical cen-
trality values directly and indirectly Portugal in the hierarchy of powers, since
it strengthens the country’s position in NATO and in EU as the consolidation
and integration of the CPLP countries deepens and empowers its leadership
within the CPLP countries as its relevance in NATO and in EU is incremented.

Key words: Portugal, Strategic Triangles, World Order.

«Um pais ndo escolhe inteiramente a sua politica externa (...)»

Jaime Gama

1. INTRODUCAO

Ao longo dos séculos, a inser¢@o internacional de Portugal seguiu uma trajetoria
dinamica, alternando entre o isolamento continental europeu e a expansdo maritima
para Sul e para Oeste.

O fim da II Guerra Mundial e a Guerra Fria conduziram a cria¢do de uma comunidade
politica e de seguranga — a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) — e
a rotura dos tradicionais impérios coloniais europeus em Africa e na Asia.

Em 1949, Portugal foi chamado a participar na fundagdo da Alianga Atlantica,
pese embora no Pais ndo vigorasse um sistema politico democratico. No contexto
de uma alianga politico-militar na Bacia do Atlantico Norte, «(...)a auséncia de
Portugal de um sistema defensivo que envolvesse as principais poténcias atlanticas
da América do Norte ¢ da Europa constituiria uma vulnerabilidade que se pode-
ria tornar fatal a consisténcia e sobrevivéncia da Alianga.» (Santos, 2009: 123).
A Revolugdo de 25 de Abril despoletou o processo de descolonizagdo que se
seguiu — ainda que tardia relativamente as poténcias coloniais do Centro e do
Norte da Europa — e a extingdo do Império Africano 2.

2 A Histéria de Portugal relata a constituigdo de trés impérios em diferentes periodos historicos, nomeadamente o
Império de Goa, o Império do Brasil e, mais recentemente, o Império Africano.
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Assumida a indispensabilidade do guarda-chuva de seguranga norte-atlantico,
Portugal experimentou trés ciclos de politica externa desde 1976 (Pavia &
Monteiro, 2013), designadamente: o ciclo de adesdo a Comunidade Economi-
ca Europeia (CEE), entre 1976 e 1985; o ciclo da cooperacdo luséfona, cujo
inicio pode ser estabelecido em 1985, mas que se efetiva com a fundacdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) em 1999; ¢ o ciclo da
diplomacia econdmica, apds 1999. Estes ciclos da Politica Externa Portuguesa
do Portugal democratico, a que se soma a condi¢do de Estado-Membro fundador
da OTAN, definem os vetores e linhas de forca da agdo externa portuguesa.
A analise destes vetores permite identificar que «(...) as prioridades estratégicas
de Portugal (...) assentam na triade Unido Europeia — Alianca Atlantica —
Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa.» (Palmeira, 2006: 198),
ou seja, nos grandes espagos a que o pais pertence € em que investe recursos
politicos, diplomaticos, econdomicos e militares consideraveis.

A participagdo nestes multiplos grandes espagos tem garantido a Portugal uma
autonomia de decisdo e uma capacidade para influenciar as decisoes francamente
superiores a dimensdo da sua massa critica, pelo que importa refletir sobre as
razdes que viabilizam esta condigdo.

Assim, o presente artigo procurara descrever o modo como Portugal, articula a
sua posicdo geografica e as suas relagdes politico-diplomaticas, para aumentar
a sua autonomia e a sua relevancia na Ordem mundial.

2. OS TRIANGULOS ESTRATEGICOS DE PORTUGAL

A insercdo internacional de Portugal no inicio de presente século ¢ melhor in-
terpretada considerando o conceito de 7ridngulo Estratégico Portugués. Apesar
de serem varias as ocasides em que se refere o conceito e a sua aplicacdo por
parte do Estado Portugués, a sua defini¢do tem sido palco de parco debate.
Em Junho de 2014, o Centro de Estudos Estratégicos do Atlantico publicou
uma obra com intitulada “O Mar no Futuro de Portugal: Ciéncia e Visdo Es-
tratégica”, em que Marisa Fernandes procurou definir Tridngulo Estratégico
Portugués, sugerindo que corresponde a:

«(...) uma ideia abstrata, resultando num conjunto de potencialidades e vulnera-
bilidades (securitarias, economicas e cientificas) do espago geopolitico portugués
no seu todo, que é necessario gerir em beneficio da popula¢do portuguesa no
ambito do Estado Portugués por si so, mas também em prol do papel que o
Estado desempenha como membro de Organizagdes Internacionais como a OTAN
e a EU e de comunidades como a CPLP.» (Fernandes, 2014: 125).
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Ao considerarmos esta conce¢ao, facilmente entenderemos a razao que leva José
Palmeira (2006) a referir-se ao Tridngulo Estratégico Portugués, salientando
a estreita ligagdo de Portugal a triade OTAN — UE — CPLP e a importancia
que a articulagdo destes grandes espagos tem para o reforco da posicao e da
liberdade de agdo do Pais. Na publicacdo O Poder de Portugal nas Relagoes
Internacionais (2006), Palmeira refere a existéncia de trés Tridngulos Estra-
tégicos Portugueses interdependentes, que designa como tridngulo nacional,
triangulo lusofono e o tridngulo mundial.

2.1. O TRIANGULO NACIONAL

O triangulo nacional corresponde ao poligono definido pelos vértices Lisboa,
Ponta Delgada ¢ Funchal (vide Figura 1) e articula a posigdo geografica das
parcelas do ferritorio nacional — continente e arquipélagos. De acordo com José
Palmeira (2006), ¢ o triangulo nacional que confere a Portugal a sua vocagao
maritima, profundidade atlantica e posiciona o Pais como ponto de charneira
e convergéncia de varios grandes espagos.

Figura 1: O tridngulo nacional.

O triangulo nacional, posicionado no centro do Atlantico Norte, € um interface
para a ligagdo entre as suas margens, permitindo o controlo sobre:

* 0s movimentos maritimos no Golfo de Cadis em dire¢do ou provenientes
do Estreito de Gibraltar, em dire¢do;

* 0s movimentos maritimos entre a América do Norte e a Europa;

* 0s movimentos maritimos entre o Pacifico (através do Canal do Panama) e
a Europa; e

* 0s movimentos maritimos entre os paises do Atlantico Sul e a Europa.
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Enquanto espaco fisico que permite o controlo sobre as regioes de convergéncia
de navios militares e comerciais, o tridngulo nacional é alicerce fundamental da
politica e da estratégia nacionais, possibilitando que um pequeno Estado — Por-
tugal — se afirme como essencial a viabilidade e a credibilidade de alguns dos
principais grandes espagos da cena internacional — a OTAN, a UE ou a CPLP.
A titulo de exemplo, devemos atender ao convite enderecado a Portugal para
participar na fundacdo da OTAN, em 1949, ainda que o regime politico vigente
até 1974 ndo partilhasse dos valores democraticos dos paises da América do Norte
e da Europa Ocidental * (Santos: 2009) (Escorrega: 2010) (Correia A: 2010).

2.2. O TrIANGULO LUSOFONO

O triangulo lusofono alicerga-se na constituicao e consolidagdo da CPLP, mas resulta
da articulagdo entre os vértices Lisboa, Brasilia ¢ Luanda (Palmeira: 2014) (vide
Figura 2). Este triangulo estratégico permite a ligacdo entre o Continente Europeu,
a América do Sul e Africa. A articulagdo entre estes vértices garante a Portugal um
elemento diferenciador no contexto da OTAN e da UE, a0 mesmo tempo que permite
um relacionamento privilegiado com dois paises da bacia do Oceano Atlantico com
grande potencial de expansdo e desenvolvimento— Angola e Brasil.

] :
Figura 2: O triangulo lus6fono.

O tridangulo lusdfono constitui-se como um garante da liberdade de acdo lusa. O
vinculo deste poligono a um grande espaco de matriz cultural — como a CPLP —
permite que os trés vértices desenvolvam relagdes politicas, diplomaticas e econémicas

* Parte substancial do que Saul Bernard Cohen (2009) designa por Trade Dependent Maritime Realm.

4 Angola, o Brasil, Cabo Verde, a Guiné Bissau, a Guiné Equatorial e Sio Tomé e Principe situam-se no Atlantico
Sul. Mogambique esta posicionado na regido oeste da Bacia do Indico e Timor-Leste localiza-se no Sudoeste
Asiatico, em posi¢io de charneira entre o Oceano fndico e 0 Oceano Pacifico.
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privilegiadas com paises de distintas regides do globo °, com diferentes conceitos
estratégicos e pertencentes a outros grandes espagos. Esta liga¢ao estreita permite
concretizar dominios de concertacdo politico-diplomatica, assumir a vanguarda na
regulagdo da seguranga e da estabilidade no Atlantico Sul e articula-la com outras
arquiteturas de paz e seguranca regionais como a OTAN.

Além disso, ¢ do dominio publico que estdo disponiveis reservas significativas de
recursos naturais essenciais na regido Sul do Oceano Atlantico — i. e. petroleo
ou gas natural — que os paises da Améria do Norte ¢ da Europa importam
em grandes quantidades e s@o transformados ou consumidos nos seus pesados
complexos industriais. Angola e Brasil estdo entre os paises com as reservas
mais significativas e com a producdo mais elevada mundialmente.

Assim, torna-se evidente que o tridngulo lusofono é fundamental numa arquitetura de
paz e seguranga no Atlantico Sul. Angola e Brasil emergem como poténcias regio-
nais e, em articulagdo com Portugal, promovem um arquitetura de paz e seguranga
alargada ao Atlantico Sul, sem que com isso assistam a presen¢a de forcas militares
significativas na sua area de influéncia (Couto: 2012). Este friangulo é reforcado
pelo vinculo dos seus trés vértices a CPLP, uma organizacao de matriz cultural que
desenvolve um papel impar de reunido Estados das duas margens do Atlantico Sul
e com destaque cada vez maior para a estabilidade naquela Bacia (Palmeira: 20006).
Nao obstante, o tridngulo lusofono apresenta grandes disparidades na sua
constitui¢do. Portugal, com um nivel de estabilidade politica, econdémica e
de seguranga consistentes, principalmente apés a entrada na década de 90 do
século passado, articula-se com o Brasil. Este pais dispde uma matéria critica
muito elevada’® e ¢ como poténcia regional e emergente. Apesar disso, com um
sistema econdémico extremamente dependente dos recursos petroliferos e um
sistema politico democratico ainda jovem, o Brasil tem uma estabilidade pouco
consistente e um nivel de desenvolvimento aquém do das grandes poténcias .
Por fim, Angola ¢ um pais em clara ascensdo regional, exercendo uma forte
influéncia na Africa Subsariana, principalmente na regido do Golfo da Guiné
e da Africa Austral. Apesar disso, o sistema politico vigente desde o fim da
Guerra Civil, as extensas desigualdades internas e a fragilidade do seu sistema
econdmico fazem do Pais um parceiro consideravelmente fragil no que respeita
a capacidade de proje¢do de poder’ (Palmeira: 2006).

3 I e. grande territorio, populagéo de aproximadamente duzentos milhdes de habitantes, consideraveis reservas
de petroleo e géas natural.

6 Por exemplo, no ano de 2014, o Brasil ocupou a posi¢do n.° 79 do Indice de Desenvolvimento Humano da Or-
ganizagao das Nag¢des Unidas, bem abaixo da posi¢do n.° 41 ocupada por Portugal.

7 Atente-se a participacdo de Angola na crise vivida pela Guiné-Bissau durante o ano de 2012.
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2.3. O TRIANGULO MUNDIAL

O tridngulo mundial articula trés grandes espacos a Portugal que pertence,
nomeadamente a OTAN, a UE e a CPLP. O facto de Portugal ser membro
destas trés organizagdes possibilita que esteja presente nos principais fora
internacionais de decisdo, garantindo uma acrescida capacidade de concertagao
politico-diplomatica e, por esta via, poder de influéncia sobre as principais
decisdes da Politica Internacional.

Estes trés grandes espacos definem a fronteira de Portugal nos dominios da
seguran¢a, da economia e da identidade cultural (Correia: 2002) (Moreira,
2005) (Moreira: 2011).

Desde a fundagdao da OTAN, em 1949, Portugal tem na Alianca um garante da
sua seguranca. A OTAN ¢ o principal fator de dissuasdo de eventuais agressdes,
a0 mesmo tempo que assegura a solidariedade dos Estados-Membros no caso de
ataque ao territorio nacional. Este principio — defesa coletiva — aplica-se a todos
os paises subscritores do Tratado de Washington e reorganiza as fronteiras de
seguranga de todos, fazendo-as coincidir com os limites dos paises que ocupam
as posi¢des geograficas mais exteriores.

Os EUA — incontestado lider da Alianca Atlantica — veem o tridngulo nacional
como cabega-de-ponte para a projecao das suas forcas militares em direcao a Europa
e ao Norte de Africa, a0 mesmo tempo que reconhecem a importincia do Arquipélago
dos Agores para o controlo da navegacdo no Atlantico Norte (Fernandes: 2014) &,
O territorio nacional ¢ imprescindivel a Alianca Atlantica pela sua localizacao
central no Atlantico Norte, extremamente proximo do acesso ao Mar Mediterraneo
e do Magrebe e em posicao de rapido acesso ao Sul do Atlantico. A localizacdo
geografica de Portugal ¢ fundamental para o controlo dos movimentos no Oceano
Atlantico, sejam militares ou comerciais ° (Serronha: 2010) (Santos: 2009).

A assinatura do Tratado de Adesdo a CEE a 12 de junho de 1985, veio
confirmar a transfiguragdo desta fronteira portuguesa que, a 1 de janeiro de
1986, passou a ser coincidente com a CEE.

Até 1985, a adesdo a CEE centrava-se na garantia da manutengdao de um
sistema politico democratico e da promo¢do de desenvolvimento econémico e
social. Uma vez consolidado o regime democratico, a dianteira dos interesses
lusos a defender no quadro europeu passou a situar-se no campo econémico.

B3

Neste dominio, um fator a considerar prende-se com a importancia da geografica dos Agores evoluir em pro-
por¢do inversa a autonomia das aeronaves e embarcacgdes. Os avangos tecnologicos significativos na inddstria
aeronautica e espacial, e na constru¢do naval, t€m vindo a permitir a construgdo de aeronaves e embarcagdes
com uma autonomia ¢ uma capacidade de carga cada vez maiores, reduzindo a dependéncia que os EUA tém
relativamente ao Lajes Field e & 65™ Air Base Wing, 14 estacionada.

Recentemente, verifica-se o desinvestimento norte-americano na Base das Lajes. Por um lado, a crescente auto-
nomia das aeronaves reduz a necessidade de recurso aquela unidade militar. Por outro lado, apos varios conflitos
no inicio do século XXI, os EUA procuram reduzir as suas despesas militares.

©
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Apos o periodo de transigdo que Portugal experienciou na sua integragao
na UE, os termos do Acordo de Schengen ¢ da Convencdo Schengen foram
finalmente assumidos sem restri¢des '°, permitindo a plena integracdo na
comunidade de livre circulagdo de pessoas, bens e servigos. Em particular,
a eliminacdo de barreiras ao comércio entre os Estados-Membros da UE
permitiu que os paises daquela organizacdo assumissem lugar de destaque
na economia portuguesa, como alids ¢ notorio quando analisamos os dados
relativos ao comércio internacional em Portugal '

A prosperidade portuguesa, principalmente depois da integracdo monetaria, esta
vinculada a propria prosperidade do conjunto dos Estados-Membros da CEE, cujos
niveis médios de riqueza Portugal persegue ha quase trés décadas. A liberdade de
circulagdo de pessoas, bens e servigos inerente a pertenga a UE e a expansdo da
organizacdo para leste t€m colocado a fronteira economica de Portugal cada vez
mais afastada das fronteiras politicas delimitadoras do espaco de soberania classica.
No caso da CPLP, verificamos que esta organizagdo ndo tem equiparavel nas
multiplas organizagdes internacionais existentes. No prefacio de “Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa: Fundamentos Politico-Diplomaticos” (Marchueta
& Fontes: 2001), Adriano Moreira afirma que a CPLP nao tem paralelo na reor-
ganizagdo que surgiu da Segunda Guerra Mundial, mesmo quando comparada
com a Commonweatlh ou a Organizagdo Internacional da Francofonia (OIF).
O fim do Império Africano determinou o fim de uma estratégia nacional implicita
e secular, permitiu que os novos paises seguissem um rumo diferente de Portugal,
contudo ndo deitou por terra o patriménio histérico, cultural e linguistico comum.
A necessidade de uma reorganizagdo das relagdes entre os Estados resultantes da
independéncia dos povos e territorios dos extintos Impérios de Portugal deu origem
a constituicdo da Comunidade. Para todos os Paises Membros, a CPLP assume a
expressao de vetor estratégico de PE, uma vez que aumenta o respetivo poder e am-
plia a capacidade de influéncia nas OI regionais e inter-regionais (Bernardino: 2011).
Ainda que de modo descontinuo, os Estados resultantes da dissolu¢ao dos Impérios
de Goa, do Brasil e Africano constituem um espago politico coletivo diferenciado e
identificado pelo predominio da Lingua Portuguesa. Estes Estados, na sua maioria
localizados nas margens do Atlantico Sul, reconhecem a existéncia de interesses
comuns, confirmados através de compromissos formalizados em sede bilateral e
multilateral (Marchueta & Fontes: 2001).

100 que se efetivou no ano de 1995.

' A titulo de exemplo, deve salientar-se que Portugal exporta bens e servigos num total de cerca de 48 mil milhdes
de Euros, dos quais cerca de 34 mil milhdes de Euros tém como destino paises da UE No que as importagdes diz
respeito, Portugal regista um valor total de cerca de 59 mil milhdes de Euros, dos quais cerca de 44 mil milhdes
sdo provenientes de paises da UE (Instituto Nacional de Estatistica: 2014).
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Uma caracteristica distintiva da CPLP prende-se com o facto dos seus membros
estarem associados a grandes espagos, constituidos ou em constituigdo, sendo
que a cada um desses grandes espagos correspondem conceitos estratégicos
diferenciados. Tal multiplicidade de ligagdes obriga a concegdo de um conceito
estratégico lusofono comum, viavel e integrador (Marchueta & Fontes: 2001).
Segundo Marchueta & Fontes (2001: 15), a relacdo favoravel com os Continentes
Africano e Americano, através dos PALOP e do Brasil respetivamente, permitem
a afirmagdo sustentada de Portugal nos paises ocidentais, a0 mesmo tempo que
possibilitam um contrapeso a uma continentalizacdo excessiva do Pais.

3. AARTICULACAO DOS TRIAANG,ULOS ESTRATEGICOS DE PORTUGAL
E O POSICIONAMENTO DO PAIS NA HIERARQUIA DAS POTENCIAS

Os tridngulos estratégicos portugueses sao uma sistematizacao da influéncia e da
expressao da posicao geografica no quadro da politica e da estratégia portuguesas,
que se traduzem num exercicio funcional do poder por parte de Portugal.

O tridngulo nacional assenta na posigdo geografica das trés parcelas do territorio
nacional e na sua propria configurag@o arquipelagica e ocednica, caracteristicas que
incrementam a importancia do territorio nacional como um todo, mas principalmente
dos Arquipélagos do Agores e da Madeira (Ferreira: 1980).

Figura 3: Portugal como ponto de convergéncia da OTAN, da UE e da CPLP.
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O tridngulo lusofono centra-se na ligacdo de Portugal com a poténcia regional
na América do Sul — o Brasil — e com uma poténcia africana em emergéncia
regional, principalmente no Golfo da Guiné e na Africa Austral — Angola. Esta
ligacdo baseia-se também no patrimonio historico, cultural e linguistico comum,
¢ reforcada pela presenca dos trés paises num férum multilateral — a CPLP —,
mas 0s seus objetivos serdo de natureza essencialmente econdmica e securitaria.
O triangulo mundial constitui-se gragas a posi¢ao geografica lusa, que “obri-
gou” a integracdo de Portugal no Tratado do Atlantico Norte, em 1949, ¢ faz
do Estado Portugués um pais europeu membro da UE. Ja a lingua comum ¢ o
patrimoénio historico, cultural e linguistico comum possibilitou a constituigdo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, que sendo pluricontinental
se concentra no Atlantico Sul.

A condicao de Estado-Membro da NATO, da UE e da CPLP permite que Por-
tugal garanta a presenga no principal bloco politico e militar do Mundo, integre
um grande espago de natureza politica e econdomica ¢ promova a integracao
de natureza cultural com paises de areas geograficas diversas. O Pais aumenta
o seu poder no seio da OTAN e da UE de modo proporcional a intensidade e
a profundidade dos lagos com os paises da CPLP, principalmente aqueles que
sdo desenvolvidos com Angola e o Brasil. Ao mesmo tempo que sao facilitadas
as relagdoes com dois importantes atores da seguranca no Atlantico Sul, abrem-
-se portas em dois mercados regionais de importancia crescente, como s3o o
Mercado Comum do Sul ou a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (Palmeira: 2000).

A insercdo internacional de Portugal é potenciada pela posi¢do geografica das
parcelas do territorio nacional e pelas diferentes ligacdes — politicas, securita-
rias, econdémicas e culturais — que Portugal estabelece. Portugal é um Estado
crucial na viabilidade e credibilidade da Alianga Atlantica enquanto organizagao
de defesa coletiva dos paises do Atlantico Norte ¢ ator global de seguranga.
Simultaneamente, a mesma posi¢do geografica faz do pais um Estado europeu.
Em estreita ligacdo com o regime politico democratico ¢ a economia de mercado
aberta e capitalista, a posicdo geografica possibilitou que Portugal se tornasse
Estado-Membro da UE e, ainda que indiretamente, impulsionou o fortalecimento
da economia ¢ das condigdes de estabilidade e seguranca do Pais.

Em conjunto, a adesdo a OTAN e a UE coloca Portugal nos principais fora inter-
nacionais no ambito da seguranga ¢ da economia. O posicionamento de Portugal
nas duas principais organizagdes regionais do Atlantico Norte teve consequéncias
no plano interno, mas também fomentou o desenvolvimento do vetor lus6fono
da Politica Externa Portuguesa, consolidado com a fundacdo da CPLP.

Apesar de ter subjacente um patriménio historico, cultural e linguistico comuns,
a fundagdo da CPLP beneficiou da integragdo de Portugal na Alianca Atlantica
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e na UE. Principalmente nos setores da seguranga ¢ da economia, Portugal ¢
um importante promotor das relagdes entre os paises de lingua portuguesa, a
OTAN, a UE e os respetivos Estados-Membros (Couto: 2012).

A relevancia de Portugal no quadro da OTAN e da UE ¢ incrementada pela
integragdo — sendo lideranga — no quadro da CPLP, mas principalmente pelas
relagdes privilegiadas mantidas com as duas poténcias luséfonas no Atlantico
Sul — Angola e Brasil.

A dependéncia dos recursos naturais do Sul, torna cada vez mais provavel a
concegdo de uma arquitetura de paz e seguranca Atlantica, ainda que tal ndo
implique a presenca militar dos paises da OTAN na regido Sul do Atlantico.
Neste contexto, Portugal podera desempenhar um papel agregador. José Lou-
reiro dos Santos defende isso mesmo, quando afirma que

«(...) a existéncia de um acordo de segurang¢a em que Portugal participe
Juntamente com importantes paises ribeirinhos do Atlantico (e Mediterra-
neo), num sistema que envolva o Atlantico Sul, preencheria com * espaco
amigo” a calote terrestre deixada em aberto pelas duas aliancas (...) que
envolvem o Atlantico Norte.» (2009: 129).

Também no plano da seguranca, a integracdo na CPLP reforca o poder de
Portugal no quadro da OTAN e da CPLP. Os recursos naturais existentes
nos paises ribeirinhos do Atlantico Sul e os mercados por eles representa-
dos sdo importantes para os paises do Atlantico Norte. Hoje, os paises da
CPLP desempenham um importante papel no estabelecimento de equilibrios
em Africa e na América Latina. Sendo membro da CPLP, Portugal tem a
capacidade de influenciar e participar em decisdes com impacto para a
estabilidade do Atlantico Sul e, indiretamente, para a seguranca e para a
estabilidade dos paises do Atlantico Norte.

Em “A Circunstdancia do Estado Exiguo”, Adriano Moreira ilustra a liberdade
de acdo representada pela CPLP, ndo s6 pela Historia partilhada entre povos
de diversos cantos do Mundo, mas também pelo que ela pode proporcionar no
que se refere a articulacdo nos movimentos nas dire¢des norte-sul e este-oeste.
Desta forma:

«(...) uma janela de liberdade governativa e soberana, para desenvolver a poli-
tica que recebeu forma na CPLP. E uma vertente que envolve a articulagio da
seguranga do Atlantico Norte com a seguranca do Atlantico Sul, reconhece a
importancia dos arquipélagos portugueses, e também de Cabo Verde, que ajuda
a renovar e modernizar a solidariedade do Brasil, que presta ao globalismo o
servigo da solidariedade horizontal dos povos de lingua portuguesa.» (2011: 17).

- 125 -



P. Meneses / Proelium X (10) (2016) 115 - 128

Esta referéncia ¢ ilustrativa das mais-valias potenciais da partilha e materializagdo ins-
titucional de um percurso historico comum, seja do ponto de vista politico, estratégico
ou econdmico. Por estas razdes e pelo dominio das dinamicas regionais das margens
do Atlantico Sul, Portugal perfila-se como um excelente interprete dos interesses e
das sensibilidades dos principais paises da regido — Angola e Brasil (Couto: 2012).

4. CONCLUSAO

Na atualidade, o conceito tradicional de fronteira tende a diluir-se na multiplicidade
de ligacdes e interdependéncias dos Estados. No caso de Portugal, verifica-se
a integracao em diferentes grandes espagos, concretizada pela importancia da
posicdo geografica das parcelas do territorio nacional, pela partilha de interes-
ses politico-diplomaticos, estratégicos e econdomicos comuns, mas também pela
existéncia de um patriménio historico, cultural e linguistico comum.

A centralidade atlantica do territorio portugués permite o controlo dos movimentos
maritimos no Atlantico e perfila o Pais como parte essencial a construgdo de
uma arquitetura de paz e seguranca quer a Norte, quer a Sul daquele Oceano.
Alias, ¢ esta condi¢ao que valoriza direta e indiretamente Portugal na hierarquia
das poténcias, uma vez que:

» fortalece a sua posicdo na OTAN e na UE a medida que a consolidagdo e
integracdo dos paises da CPLP se aprofunda;

» reforga a sua posicdo no seio dos paises da CPLP a medida que a sua
relevancia na OTAN e na UE ¢ incrementada.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BERNARDINO, L. M. B., 2011. A Seguranca Maritima no Seio da CPLP:
Contributos para uma Estratégia nos Mares da Lusofonia. Nag¢do e Defesa,
Volume N.°128 - 5.* Série, pp. 41-46.

COHEN, S. B., 2009. Geopolitics: The Geography of International Relations.
2.* ed. New York: Rowman & Littlefield Publishers, Inc..

CORREIA, A., 2010. O Mar no Século XXI - Contributo para uma Analise
Estratégica aos Desafios Maritimos Nacionais. Aveiro: FEDRAVE.
CORREIA, P. d. P., 2002. Analise Geopolitica de Portugal. Nagdo e Defesa,

Volume N.° 101 - 2.* Série, pp. 79 - 98.

COUTO, A. C., 2012. A Importancia Estratégica do Atlantico Sul. Nag¢do e

Defesa, Volume N.° 132 - 5.* Série, pp. 238 - 246.

- 126 -



P. Meneses / Proelium X (10) (2016) 115-128

ESCORREGA, L. F., 2010. Da Importancia Geopolitica e Geoestratégica dos
Agores no Atual Contexto Estratégico. Revista Militar, Fevereiro / Margo,
Volume N.° 2497 / 2498, pp. 203 - 239.

FERNANDES, M., 2014. Geopolitica do Atlantico: A Actualidade do Triangulo
Estratégico Portugués. In: O Mar no Futuro de Portugal: Ciéncia e Visdo
Estratégica. Lisboa: Centro de Estudos Estratégicos do Atlantico, pp. 123 - 137.

FERREIRA, J. M., 1980. Reflexdo sobre a Importancia Estratégica das Ilhas
Atlanticas: Sua permanéncia e evolucao historica. Na¢do e Defesa, Volume
N.° 13, pp. 134 - 144.

Instituto Nacional de Estatistica, 2014. Dados Estatisticos. [Online] Available
at: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine base dados
[Acedido em 07 Outubro 2015].

MARCHUETA, M. R. & Fontes, J., 2001. Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa: Fundamentos politico.diplomaticos. Lisboa: Centro de Estudos
Orientais da Fundagao Oriente.

MOREIRA, A., 2005. As Fronteiras da Europa. Nagdo e Defesa, Volume N.°
112 - 3. Série , pp. 9 - 16.

MOREIRA, A., 2011. A Circunstanica do Estado Exiguo. Lisboa: Diario de
Bordo Editores.

PALMEIRA, J., 2006. O Poder de Portugal nas Relagoes Internacionais. Lisboa:
Prefacio.

PALMEIRA, J., 2014. Potencial Geopolitico da CPLP na Seguran¢a Interna-
cional. In: Interfaces da Lusofonia. Braga: CSCS Universidade do Minho,
pp. 191 - 198.

PAVIA, J. F. & Monteiro, M., 2013. A Politica Externa nos Programas de
Governo do Portugal Democratico (1974 - 2013). Lisboa: Universidade
Lusiada Editora.

SANTOS, J. L. d., 2009. A Regiao Geopolitica do Atlantico e Portugal. Nag¢do
e Defesa, Outono - Inverno, Volume N.° 24 - 4.* Série, pp. 121 - 132.

SERRONHA, M., 2010. Portugal e o Novo Conceito Estratégico da NATO.
Relagdes Internacionais, Setembro, Volume N.° 27, pp. 55 - 64.

PEDRO MENESES

Tenente de Infantaria. Professor de Relagdes Internacionais na Academia
Militar e Investigador Associado do CINAMIL. Doutorando em Ciéncias
Sociais, Especialidade de Estudos Estratégicos, no Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa.

-127 -






