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Editorial

Major-General Lino Loureiro Gongalves

Comandante da Academia Militar

Prezados leitores,

E com imensa satisfagdio que assino o editorial da presente edigdo da revista Proelium,
o primeiro na qualidade de recém-empossado como Comandante da Academia Militar
(AM).

Desde logo, porque a revista em aprego, pela qualidade que encerra, cumpre o nobre
objetivo de qualquer Estabelecimento de Ensino Superior, ou seja, acrescentar,
disseminando-o, conhecimento nos diversos dominios das ciéncias. E no mais, porque
os artigos que a compdem sdo um sinal da competéncia profissional do corpo docente
e discente da AM, assim como, de outros investigadores que nos concedem a
preferéncia de publicar os seus artigos cientificos na nossa revista, facto que muito nos
honra.

O conteudo da presente edigcdo é, sem duavida, de caracter multifacetado, versando
temas e assuntos muito atuais, nomeadamente, no dominio das tecnologias
vulgarmente designadas como emergentes e disruptivas. Merece destaque, igualmente,
a area de estudo da conflitualidade, com textos relativos a uma regido do continente
africano muito problematica, como é a da regido da Africa Central. Relevo, também,

textos no ambito da prospetiva estratégica, exercicio sempre ousado de concretizar,
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mas que se revela importante, pois permite as entidades politicas e demais
organizagdes antecipar solu¢des adequadas, face aos cenarios identificados como mais
provaveis.

Jano dominio da seguranga interna e das operagdes policiais, estdo disponiveis varios
escritos de acentuado interesse, nomeadamente, no dominio, sempre premente, da
sinistralidade rodoviaria, assim como a problematica da utilizagdo de sistemas aéreos
nao tripulados comerciais neste dominio de atuagao.

Finalmente, ndo deixando de assinalar que a revista trata, do mesmo modo, outros
temas de igual pertinéncia, faco votos que a presente edicdo da Revista Proelium seja

do agrado dos estimados leitores.

Major-General Lino Loureiro Gongalves
Comandante da Academia Militar

DOI: https://doi.org/10.60746/8 14 36805
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MOVIMENTOS VERTICAIS DETERMINADOS POR GNSS

Jodo Miguel Pinto Ferreira, Centro de Informagdo Geoespacial do Exército,

jmferreira@jigeoe.pt

DOI: https://doi.org/10.60746/8 14 36806

ABSTRACT

The precise determination of vertical land motions is crucial for understanding various
geophysical phenomena. Space geodetic techniques, specifically Global Navigation
Satellite Systems (GNSS), are used to measure these movements. The process is often
complex due to the influence of diverse natural and anthropogenic phenomena with a
broad range of spatiotemporal scales. The main focus of this study is the generation of
a global field of vertical land motions by seamlessly combining several velocity fields
from GNSS that are in the public domain. The method involved comparing velocities
determined by six GNSS centers and three terrestrial reference frame realizations. The
final global combined solution was generated using a weighted least-squares estimator
(for the mean value) with inputs from four GNSS analysis center solutions. The
weights were defined by the inverse of the individual variances, calculated using a
three-cornered hat method adjusted for four data sets.

Keywords: GNSS, Space geodesy, Three-cornered hat, Vertical land motion.

RESUMO
A determinag@o dos movimentos verticais terrestres ¢ fundamental para a compreensao
de diversos fenomenos geofisicos. Varias técnicas de geodesia espacial nomeadamente

Navegacao Global por Satélite (GNSS - Global Navigation Satellite
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Systems) sao utilizadas para medir estes movimentos, sendo o processo muitas vezes
complexo, devido a influéncia de fendmenos naturais e antropogénicos com escalas de
variacdo temporal diversificadas. O presente estudo teve como objetivo analisar os
movimentos verticais terrestres com GNSS, propondo uma solugdo combinada global
com base em diversas solugdes de referéncia publicadas. O método consistiu na
comparagdo das velocidades determinadas por seis centros GNSS e trés solugdes de
referenciais. A solugdo combinada global foi determinada através de uma média
ponderada entre quatro centros de analise GNSS, sendo os pesos definidos pelo inverso
da variancia individual, calculada através do método three-cornered hat ajustado para
quatro conjuntos de dados.

Palavras-chave: GNSS, Geodesia Espacial, Movimentos verticais terrestres, Three-

cornered hat.

1. INTRODUCAO

A determinagdo precisa dos movimentos verticais terrestres (VLM - Vertical Land
Motion) reveste-se de extrema importancia para a compreensdo de fendmenos
geofisicos, como sejam os efeitos da sismologia, permitindo analisar as propriedades
materiais do interior da terra através de deformacdes pos-sismicas (Koulali et al., 2022;
Qin et al., 2018), estudos em zonas de subducgdo (areas de convergéncia de placas
tectonicas), analise de processos de recuperacdo do efeito do Ajustamento Glacial
Isostatico (GIA — Glacial Isostatic Adjustment) (Blewitt et al., 2016; Santamaria-
Gomez et al., 2011; Santamaria-Gomez & Mémin, 2015) e a varia¢ao do nivel do mar
em regides costeiras, essencial para a correcao de valores registados por marégrafos
(Hammond et al., 2021; Santamaria-Goémez & Mémin, 2015; Woppelmann & Marcos,
2016; Zulkifli et al., 2018). Estes movimentos sdo influenciados por diferentes

fendmenos naturais e antropogénicos, surgindo como resposta a mudancas na
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distribuicao da massa nos continentes, oceanos e atmosfera (Pfeffer et al., 2017), sendo
0 GIA amplamente reconhecido pela literatura como o de maior impacto (Hammond
etal.,2021; Ludwigsen et al., 2020; Peltier et al., 2015). Pese embora a preponderancia
deste fendmeno, muitos outros evidenciam impacto nos valores de VLM, quer globais
quer em determinadas regides ou locais com taxas e padrdes bastante diversificados,
destacando-se: mudancgas no fluxo do manto terrestre e movimentos de placas
tectonicas (Grgic et al., 2020), enquanto fendmenos naturais geradores de movimentos
lentos/seculares e constantes; resposta elastica derivada de redug@o da camada de gelo,
carga superficial (fruto de variagdes na pressdao atmosférica) (Martens et al., 2020),
deformagdes sismicas, atividade vulcénica, compactag@o de sedimentos por agdo do
homem em processos de construgdo (Grgi¢ et al., 2020; Pfeffer et al., 2017,
Woppelmann & Marcos, 2016), responsaveis por valores de VLM de curto prazo e
instaveis.

Nos ultimos anos, temos assistido a utilizagao de varias técnicas de geodesia espacial
para determinacdo dos movimentos verticais, como seja o0 GNSS. Em conjunto com os
dados de marégrafos, o nivelamento geodésico foi, durante muitos anos, das unicas
fontes de informagdo sobre VLM. Contudo, a utilizacdo do GNSS garante uma
continuidade temporal e baixos custos de mao de obra (Lai et al., 2017; Qin et al.,
2018). Apesar destas vantagens, a determinacdo de movimentos verticais, ao contrario
dos movimentos horizontais que permitem medir deformacdes com elevada precisdo
por apresentarem efeitos mais reduzidos dos sinais periodicos geofisicos (Bouin &
Woppelmann, 2010; Pan et al., 2021), ndo € um processo de simples execugdo,
influenciado tanto por fendmenos locais/regionais e globais, como pelo ruido existente
nas medigoes GNSS. Muitas vezes, efeitos incorretamente modelados, bem como as

estratégias de processamento utilizadas, afetam as estimativas de velocidades verticais
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(Bouin & Woppelmann, 2010; Santamaria-Gomez et al., 2011; Gobron, 2021;
Serpelloni et al., 2013).

Diversos centros de analise de referéncia na determinagao de velocidades verticais com
recurso a GNSS divulgam regularmente as suas solu¢des para estagdes distribuidas a
nivel global. De acordo com os aspetos supramencionados, considera-se pertinente,
compreender a concordancia dos valores publicados através de uma comparagdo entre
solugdes, descrevendo as principais diferencas com base nas estratégias de
processamento e tratamento das séries temporais adotadas.

A realiza¢do de um novo Referencial Terrestre Internacional (ITRF — International
Terrestrial Reference Frame), representa a solugdo mais rigorosa que podemos obter
de valores de velocidade vertical, sendo que, apds alguns anos da sua publicagdo,
diferentes fenémenos afetam o comportamento das estagdes, tornando necessaria a
utilizacao de solu¢des mais atualizadas. A existéncia de multiplas solug¢des individuais
publicadas pelos centros de analise torna o processo de escolha algo ambiguo. Nesta
perspetiva, considera-se importante definir uma estratégia que permita combinar as
diversas solugdes numa unica, mais robusta, compensando enviesamentos causados

pelas estratégias adotadas por cada centro de analise.

2. DADOS E METODO

2.1. DADOS

O conjunto de dados selecionados envolve valores de velocidade vertical retirados de
solucdes produzidas por diversos centros de analise e disponiveis online (solugdes
retiradas em 10/01/2022): Nevada Geodetic Laboratory (NGL); Jet Propulsion
Laboratory (JPL); Scripps Orbit and Permanent Array Center (SOPAC); UNAVCO;
EUREF Permanent GNSS network (EPN); Systeme d'Observation du Niveau des Eaux
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Littorales (SONEL). Para além destes centros foram utilizadas 3 solugdes GNSS de
referenciais: ITRF2014, IGS14, IGb14.

Relativamente a estratégia de processamento, existem algumas diferengas adotadas
pelos diferentes centros de analise, esquematizadas em Ferreira (2022). Destas
destacam-se: o software utilizado e consequentemente o tipo de processamento
(Posicionamento Pontual Preciso (PPP) ou processamento em rede); o referencial

escolhido para o alinhamento da solugao; o corte de elevagdo; orbitas finais utilizadas.

2.2. METODO

O processamento das solu¢cdes GNSS possibilitou agrupar num tUnico ficheiro os
resultados de velocidade de cada estagdo, para os diversos centros de
analise/referenciais. A estratégia adotada teve por base o processamento de forma
automatica das diversas solugdes, considerando o formato e organizacdo de cada
ficheiro de dados. O fluxo elaborado para o processamento encontra-se sintetizado na

[ustragéo 1.
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Lista de estagdes NGL

Dicionério

{Cédigo: lat,lon,h} >

Busca exaustiva no

dicionario, de estagdes com
as mesmas coordenadas

l

Coordenadas de
estagdo idénticas com
codigos diferentes?

SIM

Estagdo removida

NAO

J

Solugdes (ENU): NGL;
SOPAC unfiltered; SOPAC
filtered; SONEL; ICE-6G

4

Codigo de estagdo

existe no diciondrio?

SIM

Coordenadas
idénticas?

SIM

NAO

|

Adiciona valores de
velocidade e incerteza
ao diciondrio.

l

Ficheiro final

STAlatlon hV1S1V2S2...

Solugdes (XYZ): ITRF2014;
1GS14; 1Gb14; JPL;
UNAVCO; EPN

l

Conversdo de coordenadas
cartesianas para geodésicas
da estagdo (GRS80)

_

SIM

Converszo de

velocidades e -

incertezas XYZ para
ENU

Hustracio 1: Fluxo do processamento de dados.

Fonte: Elaboragao propria.

2.3. FILTRAGEM DAS SOLUCOES

Para além do processo previamente descrito, as solugdes foram filtradas de acordo com
o numero de anos de observagdes (nos casos em que estes dados estdo presentes),

sendo este processo muitas vezes executado pelos proprios centros de analise na

determinagdo dos valores de velocidade.




Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

A escolha do periodo minimo procurou atender ao critério de qualidade, mas
garantindo a utilizagdo do maior numero possivel de estagdes. Optou-se pela utilizagdo
de estacdes com um minimo de 2.5 anos de observagdes. Esta escolha é corroborada
pela literatura existente, nomeadamente Blewitt & Lavallée (2002), Santamaria-
Gomez et al. (2012) e Bock et al. (2021) que declaram este valor como o minimo a
considerar para interpretacdes geofisicas, como estimag@o de valores de velocidade
destinados a interpretagdo de tectonica de placas ou producao de referenciais. Tendo
por base a analise prévia, as estagdes que apresentavam valores inferiores a 2.5 anos
foram consideradas ndo confiaveis devido a presenga esperada de sinais sazonais, nao
sendo incluidas no ficheiro final. O processo de filtragem consistiu ainda em mais duas
etapas: a remocdo de estagdes apenas presentes numa solucao e a detegdo de candidatos
a outliers de forma “grosseira” por analise de valores extremos.

No que respeita a remogdo de outliers para tornar exequivel o processo de analise
visual das diferengas, selecionaram-se apenas as estagdes que apresentavam valores
absolutos de velocidade superiores a 20 mm/ano. Nos casos de estacdes presentes em
apenas dois centros de analise/referenciais, aquelas que exibiam valores de velocidade
com sinal oposto (subsidéncia numa solu¢do e soerguimento na outra), ou valores de
diferencga bastante superiores & maior incerteza das velocidades, foram consideradas

pouco confiaveis e retiradas de ambas as solugdes.

2.4. SOLUCAO FINAL

Descritos os procedimentos adotados no tratamento de dados, o resultado final
consistiu num total de 4042 estagdes comuns a um minimo de dois centros de
analise/referenciais, com a seguinte distribuicao pelas solugdes: NGL — 4029; JPL —
2577; UNAVCO - 2566; SOPACF (Solugdo SOPAC Filtrada) — 1672; SOPACU
(solugdo SOPAC nio filtrada) — 2884; SONEL — 464; EPN — 275; ITRF2014 — 1005;
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IGS14 — 250; IGb14 -259. O histograma ¢ a distribuicdo das estagdes por nimero de

solugdes encontram-se representados nas Ilustragdes 2 e 3.

1600 1.498

1.400
1.200 1.125
-
=
2 1.000
800
526 514
400
200 139 168
s N = 20
S e
2 3 4 5 6 7 8

N° centros de anilise/referenciais

N° de esta
S
8

Hustracfo 2: Histograma de distribuigao de estagdes por niumero de
centros/referenciais.

Fonte: Elaboragao propria.

180° ISOWL20W S0W GOW 30°W_0° 0°E GO 90°E 120° 150° 180°
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SE GohE S0 130°C 1500 180%

2 3 4 5 > -20 0 20

Ne de Solugdes mm/ano

Hustracao 3: Lista de estacdes presentes na solugdo de mais de um centro de
analise/referencial (esq.). Valor médio de velocidade vertical das estagdes (dir.).

Fonte: Elaboragao propria.
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3. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS
3.1. COMPARACAO ENTRE SOLUCOES GNSS

Centro

e
referencial o

MAE 0.63 0.59 085 0.66 0.6% 0.54 0.34 0.6% 047  03%
(mm/ano)

Meédia n.” 1308 1093 898 708 1088 231 103 468 146 149
estacdes

Tabela 1: Média de MAE entre centro de analise/referencial e todas as outras
solucdes.

Fonte: Elaboragao propria.

A comparagdo entre solugdes, resumida na Tabela 1, permitiu concluir que a EPN € o
centro de analise que apresenta um valor médio mais reduzido de erro médio absoluto
(MAE- Mean Absolute Error) relativamente as restantes solugdes, 0.34 mm/ano,
correspondendo a uma média de estagdes utilizadas para comparagdo de 103. Este
valor acaba por ser influenciado pelo ntimero reduzido de estagdes utilizadas na
comparagdo com outros centros/referenciais, bem como, nos valores de velocidade
reduzidos apresentado pela maioria das estagdes. No caso dos centros de analise com
uma média superior a 500 estacdes utilizadas para comparacao, o JPL ¢ o que evidencia
um valor de MAE mais reduzido, 0.59 mm/ano, verificando-se valores proximos nas
solucdes do SOPAC e NGL. Ja a UNAVCO ¢ o centro que apresenta o valor mais
elevado, aproximadamente 0.85 mm/ano. Tendo por base a andlise elaborada,
podemos atestar uma boa concordancia entre os centros de analise NGL, JPL e SOPAC
e um enviesamento da solu¢do UNAVCO, aparentando uma ligeira subestimacao dos
valores de velocidade quando comparada com as restantes solucdes, a excecao da EPN
(ndo sendo significativa por apenas ser deduzida com base em 15 estacdes). A

concordancia encontrada entre os trés centros de analise ndo nos permite aferir a
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influéncia que a estratégia de processamento adotada por cada centro representa nos
valores de velocidade publicados. Sendo o0 SOPAC um centro que adota uma estratégia
de processamento diferente do NGL e JPL, poderiamos deduzir que o software
utilizado nao causa influéncia nos valores estimados, mas devemos ter alguma cautela,
pois, como analisado, as velocidades estimadas pelo SOPAC sdo comparadas com as
velocidades JPL de forma a eliminar grandes discrepancias, podendo esta agdo diluir

o efeito causado pelas diferentes estratégias de processamento.

2541 2543 1659 2844 432 266 | 974 244 253

0,64 | 1743 1584 2434 292 120 | 651 232 232
i 1491 1779 129 15 261 62 63

0,65 0,68 DP 1634 51 NA | 127 23 23
E 0,66 - 0,11 DP 311 132 703 246 253
| 056 0,61 0,78 0,52 0,56 oNEL K3 435 172 172
035 027 0,52 N/A 0,44 042 |, 124 46 48
0,77 0,65 - 0,73 047 037 RF14 [P 248
046 0,47 0,66 0,47 0,53 047 023 0 N 244
04 035 0,44 0,43 0,45 05 015 031 020 BESV

Tabela 2: Valores de MAE entre solugdes (tridngulo inferior esq.) em mm/ano, n.°
de estagdes comuns entre solucdes (tridngulo superior dir.).

Fonte: Elaboragao propria.

Considerando todas as comparacdes entre solugdes (Tabela 2), encontramos a maior
concordancia entre a EPN e o referencial IGb14 com um valor de MAE de 0.15
mm/ano (excluindo as comparagdes entre referenciais e entre as duas solugdes
SOPAC), sendo esta a Uinica solugdo expressa no referencial IGb14 e que, durante o

processo de tratamento das séries temporais, corrige as mesmas com base na solucao
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IGb14. Podemos assim denotar que, apesar das solugdes apresentarem dados
estatisticamente compativeis e com valor de MAE inferior a Imm/ano em praticamente
todas as comparagoes, existem diversas estagdes com valores de diferengas de dezenas
de mm/ano. Neste caso, torna-se necessaria alguma cautela na utilizacao das solugdes

individuais, podendo algumas estagdes apresentar resultados pouco realistas.

3.2. SOLUCAO COMBINADA

A variabilidade encontrada nas solugdes anteriores leva a uma necessidade de pesar as
mesmas para determinagdo de uma solugdo combinada, procurando que as solugdes
mais consistentes apresentem um peso maior. O processo mais simples seria a
utilizagdo das incertezas publicadas, mas como verificamos, estas sdo definidas pelos
proprios centros de analise e muitas vezes pouco confiaveis. Desta forma, a opcao
passou pela aplicag@o do método three-cornered hat, adaptado para N=4 conjunto de
dados. O método referido foi desenvolvido por Grubbs (1948), servindo como uma
técnica para estimacdo dos erros aleatorios de trés instrumentos diferentes, sendo
bastante utilizado na estimagao dos erros aleatorios de relogios atdomicos (Vernotte et
al., 2004). Atualmente verifica-se a utilizagdo do método em variadas areas,
nomeadamente em séries temporais de técnicas de geodesia espacial, revelando
resultados consistentes na determinagao dos erros associados a cada uma das técnicas,
como ¢ exemplo os estudos de Wang et al. (2021) e Abbondanza et al. (2015). Mais
informagdes sobre o método utilizado, consultar Ferreira (2022).

Das solugdes analisadas foram selecionadas a do NGL, JPL, SOPACU ¢ UNAVCO.
A escolha pelas solugdes destes centros de analise teve por base: a existéncia de
atualizagoes regulares, excluindo assim a solu¢do do SONEL; solugoes individuais,
pelo que ndo foi considerada a solugdo EPN por ser uma combinagdo entre diversos

centros de analise.
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A variabilidade do nimero de estagdes utilizadas em cada solugdo individual, bem
como o comportamento das mesmas, tornou necessario a escolha de um conjunto de
estacdes que apresentassem um comportamento estavel entre solugdes, permitindo
determinar os valores das variancias das diferengas de velocidade entre centros e,
consequentemente, o calculo das variancias do erro individuais de forma ajustada e
que minimizasse os erros numa perspetiva global.
Apos varios ensaios, apurou-se o melhor resultado para determinagdo das variancias
das diferencas entre centros, a utilizacdo das estagdes presentes no ITRF2020.
Inicialmente, foram calculadas as diferencas de velocidade entre a versdo preliminar
ITRF2020 e as quatro solugdes individuais e determinado o valor médio destas
diferencas para cada estacdo. No final, selecionaram-se as estagdes que apresentavam
valores médios das diferencas inferiores a 1.5 vezes o intervalo interquartil (1.5*IQR),
resultando assim num total de 608 estagoes.
Através das variancias das diferengas foram determinadas as varidncias do erro
individuais aplicando o método three-cornered hat a quatro centros de analise, como
mostra o seguinte sistema de equagoes:
OfneL-pL) = Tewer) T OépL)
OncL-sopacu) = O8weL) + Odisopacy)
OfncL-unavco) = OaweL) + Odwnavco)

2 _ 2 2
O(jpL—sopacu) = OgypL) T Ogsopacu)

2 _ 2 2
O(jpL—uNavco) = O¢gpL) 1 Ocwnavco)

2 _ 2 2
O(soPACU-UNAVCO) = O¢(sopacu) T Ogwnavco)

As variancias foram calculadas através da resolucdo do sistema de equagdes pelo
método dos minimos quadrados, resultando nas seguintes varidncias do erro: NGL —
0.29 mm/ano; JPL — 0.27 mm/ano; SOPACU - 0.22 mm/ano; UNAVCO - 0.45

mm/ano. Tendo por base estes valores, foram determinadas as velocidades verticais
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para cada estagdo através de uma solugdo de média ponderada, pesando as observagoes
de cada centro de analise através do inverso da variancia do erro.

. Determinacdo das incertezas

A determinagdo dos valores das incertezas da solugdo combinada foi efetuada através
da lei de propagacdo das variancias, para a média das solugdes em cada uma das
estacoes, tendo por base as incertezas publicadas por cada centro de analise. Neste
caso, considerou-se a variancia média de acordo com o niimero de centros que serviram
para a sua determinacdo. Considerando quatro centros de analise, deduzimos a

variancia (6%) média e, consequentemente, o valor da incerteza (o) através da seguinte

equacao:
hneai = () o2+ (3) ot +(3) o2 + (3) ot @
. Validagao da solugdo combinada

O processo de validagdo da solugdo combinada proposta assentou na comparagio dos
pardmetros estatisticos das velocidades com os resultados preliminares do ITRF2020.
Apesar desta solucd@o preliminar ndo ser oficial, permitem-nos compreender o grau de
concordancia da solugdo proposta em comparacdo com as solugdes individuais,
segundo um referencial elaborado de forma rigorosa e com estagdes que apresentam
na sua maioria um comportamento estavel. A filtragem da solu¢ao ITRF2020 consistiu
na selecdo de estagdes presentes em pelo menos dois centros de analise, tendo sido
ainda excluidas cinco estagdes consideradas outliers, resultando num total de 977
estacdes para o processo de comparagdo. A tabela 3 foi construida com as estagdes
presentes nos centros de analise e no ITRF2020, tendo sido removidas em cada
comparagdo as que apresentavam valores de diferenca de velocidades verticais
superiores a média mais trés vezes o desvio padrdo. Ja a tabela 4 engloba apenas as

estacoes (608) que serviram de calculo a determinagdo das varidncias combinadas,
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permitindo obter uma visdo do comportamento da solu¢do combinada nas estagdes

consideradas mais estaveis.

Solucio NGL JPL UNAVCO SOPACU Solucdo combinada
Meédia 0.08 0.14 024 -0.20 0.02
Mediana 0.07 0.10 0.16 -0.23 -0.01
Desvio Padrio 10 0.95 11 12 0.90
Minimo =32 -34 44 -6.5 =32
Miximo 31 48 49 6.4 47
1.° Quartil 029 025 -0.19 -0.59 -0.29

Tabela 3: Dados estatisticos das diferencas de velocidade vertical (mm/ano) entre o
ITRF2020 e as solugdes individuais e solugao combinada (todas as estagdes apos
filtragem).

Fonte: Elaboragao propria.

Solucio NGL JPL UNAVCO SOPACU Solucio Combinada

Média 010 011 0.28 -0.20 0.0

Mediana 007  0.09 0.17 -0.20 -0.02
Desvio Padrio  0.63  0.62 0.76 0.61 0.45
Minimo -29 -1.6 -19 -32 -13
Maximo 23 31 49 28 13
1.° Quartil 024 -022 -0.12 -0.55 -0.27
3.° Quartil 045 041 0.56 0.10 0.25
N.° estacdes 608 597 223 602 608

Tabela 4: Dados estatisticos das diferencas de velocidade vertical (mm/ano) entre o
ITRF2020 e as solugdes individuais e solugao combinada (apenas as estacdes
utilizadas para determinacao dos pesos das observagdes: 608).

Fonte: Elaboragao propria.

Como ¢ possivel atestar, a solu¢do combinada apresenta um comportamento mais

consistente com o ITRF2020 em ambas as analises, denotando-se um valor mais
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reduzido de todos os parametros estatisticos em comparacdo com as solucgdes
individuais. Considerando a totalidade das estacdes, o valor do desvio padrao ¢
reduzido numa magnitude variavel de 5% em relacdo a solu¢ao JPL e 27% na solugdo
SOPACU, sendo estes valores ainda mais acentuados na comparagdo considerando
apenas as estacdes que serviram de base para a determinacdo dos pesos a atribuir a
cada centro de andlise, sendo neste caso a redugdo na ordem dos 26% em relagdo a
solugdo SOPACU a 41% na solugao UNAVCO.

O resultado da validagdo permite-nos concluir que a solu¢éo proposta € uma alternativa
a ter em consideragdo as solugdes individuais, apresentando uma maior robustez, fruto
do numero de observagdes utilizadas em cada estagdo, e ainda por demonstrar maior
concordancia com o referencial com valores mais atuais ITRF2020.

. Solugdo Final

Tendo em conta o processo apresentado, foi entdo determinada a solugao final com os
valores de velocidade e incerteza associada, presentes em Ferreira (2022), para um

total de 2596 estacdes distribuidas a nivel global (Ilustragéo 4).
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Hustracio 4: Mapa de distribui¢do das estagdes na solugdo combinada e valores de
velocidade vertical (em cima). Valores de incerteza estimados (em baixo).

Fonte: Elaboragao propria.

4. CONCLUSOES

No que diz respeito a comparagdo entre solu¢des GNSS individuais, concluimos que
o numero de estagdes utilizado, a sua distribuicdo, a magnitude dos valores de
velocidade em cada estacdo, e o periodo de observagdes sdo os fendomenos que
justificam as principais diferengas existentes entre solugdes. A preponderancia do
periodo de observagdes fica claramente demonstrada na comparagio entre referenciais,
onde verificamos que um periodo mais alargado (cinco anos de observagdes) resulta
num valor de MAE de aproximadamente 0.3 mm/ano. Os resultados corroboram assim
a pertinéncia da realizacdo de uma solugdo combinada, que permita minimizar os
efeitos caracteristicos de cada solugao individual.

A solug@o combinada apresentada consistiu numa solugdo de uma média ponderada
robusta e de simples atualizagdo composta por 2596 estacdes, bem distribuidas a nivel
global, com os respetivos valores de velocidades e incertezas associados. O processo

de validagdo da solugdo permite-nos verificar uma boa concordincia com as
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velocidades estimadas na solugdo preliminar ITRF2020, sendo que a solugdo nio se
limita as estagdes presentes no ITRF2020, mas a todas as estacdes da solugdo,
denotando-se uma redugdo muito significativa nos valores de desvio padrao das
diferencas das velocidades com os restantes centros de andlise, quando comparada com
as diferengas entre as solugdes individuais.

A metodologia adotada juntamente com as ferramentas desenvolvidas permite que o
processo de atualizag@o da solugdo seja feito de uma forma simples e praticamente
automatizada, sendo apenas necessario obter as solu¢des de cada centro de analise no

momento em que se pretende proceder a sua atualizagao.
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DETECAO DE ALTERACOES PARA ATUALIZACAO DE CARTOGRAFIA

Tiago Soares Ferreira de Castro, Academia Militar, Centro de Informacgao Geoespacial
do Exército, Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, castro.ts@exercito.pt

DOI: https://doi.org/10.60746/8 14 36808

ABSTRACT

As part of the project work for the Master's Degree in Geospatial Engineering, an
investigation was conducted to present a Change Detection methodology in order to
support the update of the Portuguese Military Charter series M888 at a scale of
1:25 000. Historical cartographic records of the regions of Coimbra, Santarém and
Cartaxo were used, which by comparison with the semantic segmentation of current
images (orthophotos), enabled outdated ratios to be calculated and change maps to be
created. The adopted methodology included data pre-processing, semantic
segmentation of the orthophotos from the second epoch, and its utilization to detect
changes. In the segmentation of Coimbra, Santarém, and Cartaxo data, it achieved,
respectively, Intersection Over Union values of 0.45, 0.37, and 0.43, and Overall
Accuracy of 0.80, 0.75 and 0.81. The change detection methodology reported outdated
rates of 24.8%, 31.7%, and 30.1%, respectively, which compared to the cartography
records, were overestimated by 10.3%. Area under the receiver operating characteristic
curve values of 0.76, 0.79 and 0.82 and false negative rates of 5.6%, 3.5% and 3.0%,
respectively, were obtained.

Keywords: Change detection, Deep learning, Ensemble learning, Cartographic

update, Orthophotos.
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RESUMO

No ambito do trabalho de projeto do Mestrado em Engenharia Geoespacial, foi
desenvolvida uma investigagdo com o objetivo de apresentar uma metodologia de
detecdo de alteracdes (Change Detection, CD) para apoio a atualizacdo da Carta
Militar de Portugal da série M888 a escala 1:25 000. Utilizaram-se dados historicos de
cartografia das regides de Coimbra, Santarém e Cartaxo, que por comparacao com a
segmentacdo semantica de imagens atuais (ortofotos) permitiram calcular taxas de
desatualizagao e criar mapas de alteracdes. A metodologia adotada contemplou o pré-
processamento dos dados, segmentacdo semantica das ortofotos da segunda época e
sua utilizacdo para a detecdo de alteragdes. Na segmentacdo dos dados de Coimbra,
Santarém e Cartaxo, obtiveram-se, respetivamente, valores de Intersection Over Union
de 0.45, 0.37 e 0.43, e exatiddo global de 0.80, 0.75 ¢ 0.81. A detegdo de alteragdes
permitiu calcular valores de desatualizagdo de 24.8%, 31.7% e 30.1% respetivamente,
que comparadas com dados de cartografia, indicam sobrestimacdo média de 10.3%.
Foram obtidos valores de area sob a curva ROC (Receiver Operating Characteristic
Curve) de 0.76, 0.79 e 0.82, e taxas de falsos negativos de 5.6%, 3.5% e 3.0%,
respetivamente.

Palavras-chave: Detegdo de alteragoes, Aprendizagem profunda, Aprendizagem em

conjunto, Atualizacdo cartografica, Ortofotos.

1. INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO AO TEMA

Atualmente a aplicagdo da Inteligéncia Artificial (IA) no ambito das geociéncias ¢ um
tema de elevado interesse e vasta aplicagdo. O Centro de Informagdo Geoespacial do
Exército (CIGeoE) procura acompanhar os seus desenvolvimentos através da
realizagdo de varios trabalhos de investigagdo e participagdo ativa em diferentes

foruns, tais como reunides técnicas, workshops e seminarios. Enquanto 6rgao militar
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responsavel pela produgdo de informagdo geoespacial, tem a fun¢do de assegurar a
informagdo geografica necessaria as suas atividades, em particular através do
planeamento e execugdo dos trabalhos para produgdo da Carta Militar de Portugal a
escala 1:25 000 (Carta Militar) e respetivas bases de dados geograficas (BDG)
(CIGeoE, 2023; «Decreto Regulamentar n.° 11/2015», 2015).

A publicagdo da primeira folha da Carta Militar data de 1934, existindo atualmente um
largo acervo historico de dados de cartografia, nomeadamente diversas edigdes de cada
folha englobando o territdrio nacional. Para efeitos da sua atualizagdo, entre diversos
fatores influenciadores (por exemplo a disponibilidade de voo fotogramétrico),
habitualmente a escolha dos blocos de trabalho segue a ordem cronologica (data de
edigdo das folhas), ndo se considerando os ritmos de desatualizacdo proprios de cada
regido e¢/ou entidades geoespaciais nelas presentes.

Neste sentido torna-se oportuna a avaliagdo prévia da desatualizacdo de uma regido,

algo que podera permitir o estabelecimento de prioridades na sua selecao.

1.1. CICLO DE PRODUCAO CARTOGRAFICA

Na elaboracdo de novas edigdoes da Carta Militar é seguido o atual Processo de
Produgdo Cartografica, contemplando trés fases. O seu plancamento ¢ da
responsabilidade da Reparti¢do de Producdo Cartografica, propondo a Dire¢dao do
CIGeoE a aprovagdo da zona do territdrio nacional a cartografar, com designagéo e
descrigdo de um bloco de trabalho (CIGeoE, 2023).

A primeira fase € relativa a aquisicdo de informacao por restituigdo estereoscopica
(3D) e construgdo da BDG, seguindo-se ap6s os trabalhos de completagem de campo,
a edigdo cartografica (CIGeoE, 2023). Neste processo, os elementos da cartografia

constantes nas Normas de Aquisigdio de Dados do CIGeoE (NAD) sio
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maioritariamente adquiridos de raiz, ndo estando priorizada a reutilizagdo de
informagdo geografica vetorial da edi¢do anterior.

A existéncia de dados historicos tem promovido o teste e utilizagdo de algoritmos de
IA neste processo. Com o desenvolvimento de diferentes algoritmos para segmentacao
semantica (SS) (na tarefa de segmentagdo semantica de imagens pretende-se atribuir
uma classe a cada um dos seus pixéis) de imagens aéreas de detecdo remota (Remote
Sensing, DR), nomeadamente no ambito da aprendizagem automatica (Machine
Learning, ML) e aprendizagem profunda (Deep Learning, DL), assiste-se a uma
melhoria crescente na qualidade dos resultados. Por outro lado, os recentes
desenvolvimentos de técnicas de CD, permitem a investigacdo de metodologias para a
sua combinagdo e melhoria do processo de produgdo cartografica.

A implementagdo de técnicas de CD cria a oportunidade de se averiguar
antecipadamente quais as areas e classes de ocupacgdo do solo mais desatualizadas,
permitindo uma escolha mais criteriosa do proximo bloco a atualizar. A sua utiliza¢ao
também podera permitir a automatizagido de alguns processos, uma vez que, na fase de
aquisi¢do de informacao poderao ser desenvolvidos procedimentos para utilizagao dos

dados pré-existentes.

1.2. OBJETIVO GERAL

Nesta sequéncia, a investigacao pretende averiguar a utilizagdo de CD pelo método de
comparagdo pos-classificacdo, para efeitos de atualizagdo cartografica da Carta
Militar, utilizando-se dados historicos de cartografia tais como as BDG e ortofotos
existentes. Pretende-se obter previamente a taxa de desatualiza¢ao de uma determinada
area, permitindo a priorizagdo das folhas a atualizar, assim como georreferenciar as

alteracdes por classe.
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Procurando resolver este problema de investigagdo, foi estabelecido o seguinte
objetivo de investigagdo: apresentacdo de uma metodologia de Deteg@o de Alteracdes
para efeitos de atualizagdo cartografica da Carta Militar de Portugal série M888 a
escala 1:25000, permitindo uma avaliag¢@o prévia da taxa de desatualizac@o ao nivel de
uma determinada folha, assim como a georreferenciacdo dos elementos e classes a

atualizar.

1.3. INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO AMBITO DAS GEOCIENCIAS

Nesta investigacdo foram utilizados diversos algoritmos de I[A, nomeadamente
diversos tipos de redes neuronais totalmente convolucionais (Fully Convolutional
Network, FCN) no ambito do DL. IA é um termo utilizado ha vérias décadas, tendo
assumido diferentes significados. Jonh McCarthy et al. no verdo de 1955 propuseram
o termo de IA para descrever programas de computador que aparentemente
demonstram inteligéncia, ou seja, programas capazes de realizar tarefas que
habitualmente s@o realizadas por humanos e que necessitam da sua inteligéncia
(Conway, 2018; Rajaraman, 2014). Engloba a disciplina de ML que por sua vez
engloba o DL, que embora facam parte da mesma disciplina geral de 1A, diferem na
sua forma de aplicacdo e funcionamento (Ilustracdo 1).

Em DR os modelos de DL sdo vistos como os de maior capacidade, fruto da sua
caracteristica em produzir automaticamente mapas de caracteristicas relevantes
(Feature Maps, FM) dos dados ao longo da sua estrutura. Estes sdo um conjunto de
representacdes intermédias, derivadas das caracteristicas dos dados iniciais, utilizados
durante a fase de treino dos modelos, que aumentam a sua capacidade de discriminar
e interpretar novos dados (Thwal, 2019). Estas camadas intermédias denominadas por

camadas ocultas (hidden layers), permitem a aprendizagem de caracteristicas de
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significado semantico progressivamente superior, criando o conceito de Redes

Neuronais Profundas, ou seja, a nogao de DL.

Artificial Intelligence

Machine Learning

Deep Learning

Convolutional Neural Networks

\I///
Pl

S

Ilustracio 1: Relagdo entre IA, ML e DL
Fonte: Adaptado de Goodfellow et al. (2016)

Existem diversas aproximagdes de modelos de DL em DR, destacando-se a arquitetura
das Redes Neuronais Convolucionais (Convolutional Neural Networks, CNNs) e das
FCN (Khelifi & Mignotte, 2020). As camadas iniciais das FCNs que formam o
caminho de contracdo, habitualmente sdo denominadas por extratores dos FMs
(backbone), podendo ser uma qualquer arquitetura de rede para classificagdo de
imagens (ie. VGG, ResNet ou EfficientNet) (Ball et al., 2017).

Os avangos tecnologicos verificados nas plataformas de DR, permitem que atualmente
os dados sejam recolhidos com melhores resolugdes. Anteriormente as reduzidas
resolugdes espaciais, temporais e espectrais, limitavam o desenvolvimento de
metodologias como o caso da CD (Shafique et al., 2022). Presentemente, tem-se
assistido a maior incidéncia no desenvolvimento de metodologias de CD, dada a sua
adequabilidade numa vasta area de aplicagdes tais como, atualizagdo de informagdo

cartografica, detecdo de areas ardidas, monitorizagdo de desastres naturais,
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monitorizagdo ambiental, analise de alteracdes urbanas, monitorizacdo e gestdo da
cobertura e utiliza¢ao do solo, entre outras (Alhedyan, 2021; Thwal, 2019).

Em geral CD pode ser definida como o processo de identificagdo de alteracdes
relevantes num objeto, pela observagdo dos dados em diferentes momentos (de Jong
& Bosman, 2018; Farida, 2021). As técnicas de comparagdo pds-classificagdo
incluem-se nos métodos supracitados e técnicas baseadas na analise ao nivel do pixel
(Farida, 2021). Baseiam-se na SS independente de duas imagens, sendo comparadas
segundo um critério definido em fungo dos elementos dos quais se pretendem destacar

evolugoes ou mudangas de estado.

2.DADOS E METODOS
Neste capitulo ¢ apresentada a metodologia proposta para CD, com vista a atualizagdo
de cartografia a partir de imagens de alta resolugdo espacial (Very High Resolution,

VHR) e dados cartograficos existentes.

2.1. AREA DE ESTUDO

A Area de Estudo (AE) selecionada encontra-se subdividida em trés regides,
nomeadamente Coimbra, Santarém e Cartaxo. Sdo enquadradas no cartograma da
Carta Militar pelas suas folhas 230, 353 e 364, conforme se observa na Ilustracao 2.
Considerando o objetivo da investigagdo, as NAD e as caracteristicas das entidades
geograficas existentes na AE, foram definidas oito classes de ocupagdo do solo:
Construgdes, Vias Principais, Vias Secundarias, Hidrografia, Vegetacdo, Cultivo, Solo
Nu e Sem Classe (corresponde ao fundo ndo identificado da cartografia). Como se
observa nos graficos circulares da Ilustragdo 2, em cada AE as classes distribuem-se
em diferentes percentagens, traduzindo-se numa grande variabilidade na sua

representacdo. Também se verifica que algumas sdo sempre minoritarias, enquanto
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outras mais predominantes. Cada classe engloba um conjunto de varios tipos de objetos
geograficos distintos, mas relacionados, algo que confere heterogeneidade aos dados
de treino. Pode-se verificar o exemplo da classe de Cultivo que engloba areas de
Pomar, Vinhas e Arrozal. Tais factos aumentam a complexidades dos dados,
dificultam o treino de algoritmos de segmentacdo semantica ¢ a obteng¢do de bons

resultados em todas as classes.

Legenda:

DO Sem Classe

W Construgdes
W Vias Principais

W Vias Secundarias
B Hidrografia

® Vegetagio

@ Cultivo

@ Solo Nu

Hustragdo 2: Enquadramento e caracterizacdo da area de estudo

Fonte: Elaboragdo propria

2.2. DADOS

Na investigacdo foram utilizados os dados vetoriais das BDG e respetivas ortofotos,
tendo sido selecionados dados de duas edigdes ja existentes. As BDG foram utilizadas
para criacao das mascaras de classes de ocupagdo do solo. Ja as ortofotos foram
utilizadas conjuntamente com estas mascaras para treino, validacao e teste dos modelos
de DL. Os dados da primeira época (T1) foram utilizados no treino e validagdo,
enquanto que os da segunda época (T2) para a fase de testes e avaliagdo dos resultados.
As ortofotos caracterizam-se por serem produtos elaborados para apoio da cadeia de

produgdo, sendo utilizadas no CIGeoE durante os trabalhos de aquisi¢ao da informagao
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geografica. As suas principais caracteristicas encontram-se detalhadas na Ilustragdo 3.
Da sua analise ¢ possivel verificar que em cada AE, o voo fotogramétrico entre as duas
edi¢des foi realizado em estagdes do ano distintas e com camaras diferentes. Tal tera
impacto na resposta espectral dos objetos, dificultando a tarefa de aplicacdo de

modelos treinados em novos conjuntos de dados.

Folha da Carta Militar
230— 230— 353- 353- 364— 364—
Coimbra Coimbra Santarém Santarém Cartaxo Cartaxo
(5" Edicdo) | (6"Edicdo) | (4*Edicdo) | (5"Edicdo) (4" Edicdo) | (5" Edicdo)
AL 2011 2017 2004 2012 2003 2012
producio
L3
H b WGSS4 Militar
& )
a D““m Marégrafo de Cascais
| altimétrico
2 & Elipséide WGSS4
% Projeccio Gauss Kriiger
g Fonte de Fotografia Aérea
aquisiciode | 1 comxp| UCH | WwigRC20 | UltraCamXp | WidRC20 | UltraCam Xp
dados Xp-wa
Data d Outubro de Maio de Junho de Qutubro de Junho de Outubro de
5 8 atadovoo 2010 2015 2001 2010 2001 2010
S © e 8 =
g £ 'g 3 BETLET 0.5m
&
§ g Bandas RGB

Hustracio 3: Descricao dos dados utilizados

Fonte: Elaboracao propria

Conforme sera descrito na metodologia, foram utilizadas duas edi¢des da mesma Folha
da Carta Militar. Dado que a aquisi¢do das fotos ocorreu em épocas do ano distintas e
utilizando camaras diferentes, os proprios dados contém em si varias diferengas que se
manifestam como ruido na fase do treino. Na llustragdo 4 € possivel verificar esse
efeito no histograma (o histograma ¢ a distribuicdo de frequéncia dos niveis de
cinzento de uma imagem. Para cada banda RGB, cada valor no eixo das abcissas
representa o nivel de cinzento especifico e no eixo das ordenadas representa o niimero

de ocorréncias desse nivel) correspondente a ortofoto de exemplo.
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Ilustracfo 4: Caracterizagdo dos dados da area de estudo do Cartaxo

Fonte: Elaboragdo propria

2.3. METODOLOGIA

Considerando o objetivo de investigacdo, a metodologia adotada contempla trés fases

principais, iniciando-se pelo pré-processamento dos dados, seguindo-se a fase de SS

de imagens, terminando com a fase de CD. Na Ilustragcdo 5 ¢ possivel observar um

esquema global desta metodologia, no qual as fases principais se encontram numeradas

de 1 a 3, e dentro de cada uma delas as suas principais tarefas identificadas por letras

de [a] a [h].

Ortofotos
radiometricamente
calibrados
. Méscaras de Classes

= | Treino dos modelos.

Treino & teste do
-~ | (dados da primeira época)

Ji # A
‘% modela conjunto
| Treino inicial dos modelos

Determinagdo de il
hlperparémelros btimos.

Dados de Treino e
Validagdo (80/20 %)
Edigdo da folhaem T1

A2

3 - Detegdo de Alteragdes

Mapas de Alteragdes
Relatério de desatualizagio

y Sggmanta ¢do dos dados
. da segunda épaca com
| <> - mode\u conjunto i\ Pos-Classificacio
Aquisicdo e
R, cssamento dos Dados de Teste I
] nento Edigdo da folha em T2 Avaliagtio da segmentagiol Auaha;ao de resultados
g  dados iniciais B (multiclasse) )
AN

el
E Detegdio de Alterages pelo\

H ; método de Comparagio

Z/

Hustracao S: Fluxograma da metodologia adotada

Fonte: Elaboragdo propria
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Na fase de pré-processamento dos dados (cf. 1 da Ilustragdo 5) foi efetuada a
transformagdo das BDG nas mascaras de classes (de T1 e T2), seu corregisto com as
ortofotos e preparagdo dos dados para treino dos modelos de DL (cf. 2 [b] da Ilustragdo
5). Dada a heterogeneidade verificada entre as ortofotos, foi aplicada uma calibracao
radiométrica relativa através da técnica de correspondéncia de histogramas (histogram
matching) (assinalado em [a] na Ilustracdo 5). Na preparacdo dos dados para treino dos
modelos de DL, as ortofotos e respetivas mascaras de classes foram dividas em
mosaicos (patches) de dimensao de 256x256 pixéis. Posteriormente foram separados
em dois grupos na propor¢ao de 80% e 20% para a fase de treino e validagdo,
respetivamente.

Na fase seguinte foram treinados e utilizados os algoritmos de DL para a tarefa de SS
das ortofotos (cf. 2, [c] a [e] da Ilustracdo 5). Este processo decorreu inicialmente na
regiao de Coimbra, sendo posteriormente replicado nas restantes (assinalado em [i] na
Ilustragdo 5). Durante a segmentacdo das ortofotos de T2 as AE utilizadas
correspondem a '/i da 4rea das respetivas folhas, ou seja, uma 4rea total de 1000ha
(4000m por 2500m). Para tal foram utilizadas duas arquiteturas de FCN com diferentes
backbones, nomeadamente a U-Net € a FPN com backbones das familias ResNet e
EfficientNet. Também foi testado um modelo U-Net sem transferéncia de
aprendizagem. Para cada configuracao foi definido um niimero méaximo de 500 épocas
de treino, com uma condig@o de paragem de 50 épocas sem melhorias nos resultados.
Por fim utilizou-se a técnica de CD pelo método de comparagao pos-classificagao (cf.
3 da Ilustra¢do 5), comparando o resultado da segmentacdo de T2 (pelos modelos
treinados) com a mascara de classes de T1 (dados historicos de cartografia). A mascara
de classes de T2 oriunda de dados de cartografia, foi utilizada na avaliacdo de

resultados (cf. assinalado em [g] e [h] da Ilustracdo 5). A aplicagdo desta metodologia
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permite a obtencdo da taxa de desatualizagdo global da AE, georreferenciagdo das
alteracdes por classe e detalhe da variabilidade entre classes.

O processo de CD por comparagdo pos-classificagdo foi efetuado pela analise de
diferencas ao nivel do pixel, entre a mascara de T1 e o resultado da segmentagdo de
T2, permitindo obter um mapa assinalando as diferencgas entre épocas e variagao entre
as classes (cf. assinalado em [g] da Ilustragdo 5). No final desta fase é possivel avaliar
a taxa de desatualizagdo da area analisada e georreferenciar as alteragdes.

A Tlustragd@o 6 permite verificar um exemplo sumario de producdo de uma mascara de
alteracdes para a classe de Construgoes. Pela sua analise verifica-se que apenas
assinalou as areas onde a metodologia detetou novas construgdes e as areas onde
existiam em T1 mas ndo em T2. Este processo ¢ realizado no sentido de eliminar
aquelas constru¢des que se mantenham entre épocas. Também segue um principio de
minimizagdo de situagdes de falsos negativos, mesmo que para tal seja aumentado o
numero de falsos positivos. Entende-se que € preferivel aumentar o volume de trabalho
por existirem mais elementos a confirmar alteragdes, do que ter uma taxa superior de
falha na sua detecdo.

Para facilitar a utilizagdo das mascaras de alteracdes, torna-se necessario o seu
processamento no sentido de realgar as areas identificadas (cf. assinalado em [h] da
[lustragdo 5). O objetivo da edicdo do mapa de alteragoes ¢ a obtencdo de um mapa de
alteracdes por classe e de facil consulta, para facilitar a identificagdo dos objetos
geograficos no processo de atualizagdo cartografica. Pretende-se maximizar a
possibilidade de utilizagdo dos dados pré-existentes sempre que possivel, bastando
apenas a verificacdo (e edicdo quando necessario) dos elementos assinalados por estes

mapas de alteracdes (Ilustragio 7).
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Mascara
Imagem T1 de classes

Mapa de
(T1*T2)-T2 Alteragoes

Segmentacao
Imagem T2 Semantica

-1) Detetado em T2 0) Sem Alteragbes
0) Sem Alteracdes 1) Alteragdes

1) Existenteem T1 e T2

2) Existente em T1 mas ndo em T2

Hustragdo 6: Exemplo de melhoria de resultados na classe Construcdes

Fonte: Elaboragdo propria

Ilustracio 7: Exemplo de mapa de altera¢des editado

Fonte: Elaboragao propria
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2.4. METRICAS DE AVALIACAO
Nas tarefas de CD a avaliacdo da qualidade dos resultados realiza-se em duas fases,
exigindo métricas distintas: num primeiro momento a avaliagdo e comparacdo dos
resultados da SS da imagem de T2, seguindo-se a avaliagdo da subsequente detecao de
alteracdes (de Jong & Bosman, 2018). Para avaliar a segmentacao das ortofotos, tal
como diversos autores sugerem (Sang & Minh, 2018), as métricas selecionadas foram
a exatidao global (overall accuracy, OA), F1-Score (F1) e 0 mIOU (mean Intersection
Over Union), que por facilidade de exposicao sera denominado simplesmente por IOU.
Na avaliacdo de CD também serd utilizada a ROC-Curve (Receiver Operating
Characteristic Curve) (Piralilou et al., 2019).
O célculo destas métricas ¢ possivel através da comparacdo entre cada pixel das
imagens resultantes da segmentagdo e respetivas mascaras de classes. No ambito de
CD, cada pixel podera ser classificado em quatro grupos com a seguinte interpretacao
(Radke et al., 2005; Shafique et al., 2022):
e Verdadeiro positivo (True Positives, VP) - pixel corretamente detetado;
e Falso positivo (False Positives, FP ou false alarms) - pixel sem alteragoes,
mas identificado como tendo alteragdes;
e Verdadeiro negativo (True Negatives, VN) - pixel corretamente assinalado
como nao tendo alteragdes;
e Falso negativo (False Negatives, FN ou misses) - pixel com alteragdes
incorretamente assinalado como ndo tendo alteragdes.
O 10U pode ser interpretado como uma medida de avaliagdo da quantidade de
sobreposi¢do de uma determinada segmentacdo de imagem e a mascara de classes de
referéncia (verdade do terreno). Define-se pela razdo entre a interse¢do destas duas
mascaras € a sua unido. pode assumir valores entre 0 ¢ 1 (0 ¢ 100 %), onde o valor de

0 corresponde a total auséncia de intersecdo entre a verdade do terreno e o resultado
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da segmentacdo e 1 corresponde a sobreposicao perfeita entre a verdade do terreno e o
resultado da segmentagao (cf. Ilustracdo 8).

OA reflete a razdo entre todos os pixéis corretamente classificados e o total dos pixéis
presentes nessa imagem, ou seja, quao perto estdo as classificagoes efetuadas da
verdade do terreno. Esta métrica varia entre 0 ¢ 1 (0 ¢ 100 %), sendo que valores
proximos a 1 indicam que o modelo esta a atribuir classe correta a maioria dos pixéis
analisados.

[oU<0.5 [oU ~ 1

true

predicted

Poor Excellent

Hustracio 8: Interpretacao da métrica IOU
Fonte: Adaptado de Majchrowska (2020).

O F1 reflete uma média ponderada com pesos equivalentes, entre a precisao (precision)
e a revocagdo (recall). Para uma determinada classe, a precis@o ¢ o racio entre pixéis
corretamente classificados e o conjunto dos positivamente classificados como
pertencentes a classe. Ja a revocacdo avalia o racio entre os pixéis corretamente
classificados e o conjunto dos que pertencem realmente a essa classe, permitindo medir
a capacidade do nosso modelo em identificar corretamente os VP. F1 considera nao so6
a quantidade de pixéis bem classificados, assim como quantos dos verdadeiramente
pertencentes em cada classe e que foram corretamente classificados. Varia entre O e 1,
onde 1 corresponde a correta classificagdo de todos os pixéis e 0 a uma classificagido
totalmente errada. Valores elevados indicam que o modelo obtém um bom equilibrio

entre a precisdo e a revocagdo, ou seja, tem uma boa taxa VP relativamente a FP e FN.
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O 10U e a OA sao métricas utilizadas para avaliagdo global dos modelos. Ja o F1, a
precisdo e a revocagao permitem avaliar o desempenho do modelo em fun¢ao de cada
classe.

Para a avaliacdo de um classificador binario habitualmente ¢é utilizada a curva ROC.
Esta ¢é tragada utilizando as medidas de sensibilidade e especificidade (Shafique et al.,
2022). A sensibilidade (ou taxa de VP) avalia a capacidade do modelo classificar
corretamente resultados positivos. Ja a especificidade (ou taxa de VN) mede a
capacidade do modelo identificar as classificagdes negativas. Esta métrica permite
quantificar a exatiddo do modelo através da medicao da area sob a curva ROC (4rea
Under Curve, AUC). Quanto mais proxima a curva se apresentar do canto superior
esquerdo do grafico, maior a exatidao obtida pelo nosso modelo. Este valor varia entre
0 e 1, onde 1 corresponde a um modelo perfeito. Tem como desvantagem a
incapacidade de verificar o algoritmo em diferentes regides da area analisada,

fornecendo apenas o valor global do seu desempenho.

4. RESULTADOS
Os resultados obtidos serdo apresentados em func¢do da Segmentacdo Semantica e
Detecao de Alteracdes, para as trés AE de estudo, conforme fases 2 e 3 da metodologia

apresentada na [lustragdo 5.

4.1. SEGMENTACAO SEMANTICA

Os resultados obtidos na AE de Coimbra sdo os apresentados na Ilustracao 9.
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Hustracio 9: Resultados da segmentacao semantica na AE de Coimbra

Fonte: Elaboragdo propria

Verificam-se valores de OA de 80.0% e IOU de 45.4%. Estes valores refletem nao so
uma boa taxa de pixéis corretamente classificados, assim como uma aceitavel
correspondéncia e sobreposicao entre os varios objetos geograficos identificados.
Genericamente foram obtidos bons resultados nas classes predominantes nesta AE,
nomeadamente as classes de Vegetagcdo, Construgdes, Sem Classe e Vias principais,
que totalizam 92% da AE. Estas classes apresentaram valores de F1 sempre superiores
a71.6%.

Por outro lado, os piores resultados verificaram-se nas classes de Vias Secundarias,
Hidrografia e Solo Nu. As Vias Secundarias na sua grande maioria localizam-se em
zonas densamente arborizadas, estando muitas vezes cobertas por vegetagao. Deste
modo varios segmentos destas sdo classificadas como Vegetagdo, degradando os
resultados. Na Hidrografia verifica-se baixa revocagdo, ou seja, de todos os
verdadeiros positivos grande parte deles nao foi classificado corretamente. Conforme

se verifica na Ilustragdo 2, a classe de Vias Secundarias e a de Solo Nu sdo minoritarias,
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tendo como consequéncia piores resultados e maior sensibilidade a falhas na
classificagdo. Ainda assim, salienta-se que estes resultados nestas trés classes
especificas dizem respeito a apenas 3% dos dados desta AE.

Quanto a Segmentagdo Semantica efetuada na AE do Cartaxo os resultados globais
obtidos foram de 74.8% em OA e apenas 36.9% em IOU. O valor de IOU foi mais
reduzido pois os objetos geograficos nesta AE sdo mais numerosos e de contornos mais
irregulares. A AE de Santarém e do Cartaxo sdo caracterizadas pela existéncia de
varias parcelas agricolas de geometria varidvel e complexa, sendo fator que dificulta a
obten¢do de um bom valor de IOU.

Relativamente aos resultados de cada classe em Santarém, importa referir que os piores
resultados se encontram nas classes de: Vias Secundarias, Hidrografia e Solo Nu.
Relativamente as Vias Secundarias, destaca-se que nesta AE existe maior percentagem
de areas de cultivo, cujo tragado das suas plantagdes revela muitas vezes semelhangas
com esta classe. Tal resultou em baixa precisdo e revocacdo nesta classe. Na classe de
Hidrografia verificou-se baixa revocacao, ou seja, de todos os VP grande parte deles
ndo foi classificado corretamente. Tal decorre das proprias NAD onde os elementos de
hidrografia sdo adquiridos pelo nivel pleno de armazenamento, que na grande maioria
dos casos ndo corresponde ao nivel das dguas do momento, sendo que este € o
visualizado pelos algoritmos. A classe Solo Nu corresponde a apenas 1% da AE. Neste
caso especifico localiza-se no leito do rio, onde foram encontrados alguns erros na
construcdo da mascara de classes.

As classes de Cultivo, Sem Classe e Construgdes foram as que apresentaram melhores
resultados de F1 com valores de 76.8%, 79.5% e 68.5% respetivamente. Estas classes
correspondem a aproximadamente 75% da ocupag@o do solo nesta AE.

Na AE do Cartaxo nas métricas de avaliacdo globais dos resultados registaram-se

valores de IOU de 42.7% e OA de 80.8%.
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As classes de Cultivo, Sem Classe e Vias Principais, que representam mais de 92%
desta AE, foram as que apresentaram melhores resultados, registando-se valores de
73.8%, 86.6% e 72.6% em F1, respetivamente.

Mais uma vez os piores resultados verificaram-se nas classes de Vias Secundarias e
Hidrografia, que neste caso dizem respeito a apenas 1% da AE. Na classe Hidrografia
apenas existiam dois corpos de agua e de reduzida dimensdo, e uma vez nao terem sido

identificados, o resultado foi muito negativo.

4.2. DETECAO DE ALTERACOES

Em cada AE os valores reais das alteracdes e sua georreferenciagao, foram calculados
por comparagdo entre as mascaras de classes das duas épocas. Ja os valores calculados
pela metodologia foram obtidos por comparacdo da mascara de classe de Tl e a
mascara resultante da SS de T2.

Na AE de Coimbra assinalou-se uma taxa de desatualizagdo real de 18.0%,
correspondendo a uma area total de alteracdes de 180.2ha. Utilizando a mesma
metodologia com os resultados da segmentagdo, o valor obtido foi de 24.8%,
correspondendo a uma area total de 247.5ha. Estes valores demonstram uma
sobrestimacdo da taxa de desatualizagdo em 6.8% e 67.3ha.

Quanto ao mapa de alteracdes elaborado, na Ilustracdo 10 apresentam-se os resultados
obtidos comparativamente a verdade do terreno. A verde assinalam-se as areas de VP
(zonas com alteragdes corretamente identificadas), a vermelho os FN (zonas com
alteracdes ndo identificadas) e a amarelo zonas de FP (zonas sem alteragdes, mas
identificadas como tendo alteracdes). Toda a area a negro corresponde a situagoes de

VN, ou seja, zonas sem alteragdes devidamente identificadas como tal.
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Hustracio 10: Mapa de alteragdes — Coimbra

Fonte: Elaboracao propria

Posteriormente foi calculado e obtido um IOU de 54.2%, refletindo a coincidéncia e
exatidao de contornos entre a mascara de alteragdes real e o mapa de alteragdes obtido.
Também foi calculada a curva ROC e a matriz de confus@o pela comparacao destes
dados (cf. Ilustragdo 11). Da sua analise verifica-se que o valor de AUC ¢ 0.76,
indicando de que o modelo e metodologia adotada permitem uma boa identificacao
das alteragdes.

Como se pode observar na matriz de confusdo, em 70% da area analisada foi possivel
verificar que se acertou na previsdo de nao existir qualquer alteragdo, que em 12% da
area se verificou correspondéncia entre alteracdes detetadas e as reais, que em 13% da
area analisada houve sobrestimagdo das alteragdes e que em apenas 5.6% da area

analisada existiriam alteracdes ndo detetadas.
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Hustracio 11: Curva ROC (esquerda) e matriz de confusao (direita) — Coimbra

Fonte: Elaboracao propria

No grafico da Ilustragdo 12 apresenta-se uma comparacao dos valores de todas estas
métricas relativamente as areas analisadas. Verifica-se que a metodologia adotada
permite obter valores de taxas de desatualizagdo calculados a priori, com uma
sobrestimac¢ao geral média de 10.3%. Por outro lado, a taxa de FN, ou seja, alteracdes

nao detetadas, foi inferior a 6% em todos os testes efetuados.
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Hustracio 12: Comparacao de resultados na fase de Detecao de Alteragdes

Fonte: Elaboracao propria
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Na Ilustracao 13 ¢é apresentado um exemplo do resultado grafico, com explicagdo de
producdo da mascara de alteracdes e sua avaliagdo. E com base nestas mascaras de

alteracdes que os operadores fardo a confirmacdo das alteragoes e classes envolvidas.

Legenda:

[Sem Classe

W Construgdes

W Vias Principais

B Vias Secundarias
B Hidrografia

B Vegetagdo

@ Cultivo

@ Solo Nu

K
VP a verde
FN a vermelho
#% FP a amarelo

Hustracao 13: Construgdo e avaliagdo do mapa de alteragdes — Santarém

Fonte: Elaboragdo propria

5. CONCLUSOES

O desenvolvimento deste projeto teve como objetivo principal a apresentagdo de uma
metodologia de detecao de alteracdes, para efeitos de atualizacao cartografica da Carta
Militar de Portugal série M888 a escala 1:25 000, avaliando a taxa de desatualizagio
da area em estudo e georreferenciando os elementos e classes a atualizar.

Na analise efetuada ao longo da introdugdo verificou-se a utilizagdo generalizada de
CNNs em diversas tarefas no ambito da DR. Existe uma utilizagao habitual de modelos
de DL na segmentacao de imagens VHR.

Na descricdo dos dados verificou-se que as ortofotos utilizadas sdo produtos de
trabalho, produzidas para apoio da cadeia de producdo. Entre edi¢cdes também se

registou a utilizagdo de equipamentos diferentes na aquisi¢ao dos dados, bem como a
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realizagdo do voo fotogramétrico em estacdes do ano diferentes. Estas duas
caracteristicas dificultam o isolamento das alteragdes exclusivas do estado dos objetos,
podendo ser minimizadas com atualizagdes mais frequentes da Carta Militar e
planeamento dos voos na mesma €poca do ano.

Os dados de treino caracterizam-se por serem desequilibrados (representatividade das
classes) e heterogéneos (ortofotos com diferentes caracteristicas), mas a sua
disponibilizagdo em grande volume, conjugado com o objetivo de CD com
minimizagao de situagdes de FN, permitiram a obten¢do de bons resultados.

Os resultados de F1 e revocacdo em todos os testes indicam que as classes de Vias
Secundarias e Hidrografia foram as que apresentaram piores resultados na
segmentacdo. Estes relacionam-se com as caracteristicas dos dados historicos de
cartografia: as vias secundarias localizam-se principalmente em zonas de elevada
concentracdo de vegetacdo, estando em alguns casos ocultas; os cursos de aguas ¢
lagoas sdo de diferentes naturezas embora pertencam a mesma classe, conjugado com
a sua reduzida representatividade dificultam a sua separabilidade das restantes classes.
Por outro lado, a sua aquisicdo de acordo com as NAD resulta em diferentes
delimitagdes destes objetos, enviesando os resultados obtidos. Os resultados mais
consistentes e elevados surgem nas classes de Construg¢des e Vias Principais.

No que respeita ao método de CD por comparagdo pos-classificagdo, também se
verificou que as ortofotos enquanto imagens VHR com informagao espetral limitada,
disponibilizam informacdo suficiente para obtengdo de bons resultados na
segmentacao semantica por modelos de DL. Pela metodologia adotada verifica-se uma
sobrestimacao nas areas de alteragdes, tal como se verificou nas AE de Coimbra,
Santarém e Cartaxo com taxas de FP de 13%, 18% e 15% respetivamente. Estes valores

aumentam o trabalho dos especialistas na sua confirmagao visual, mas por outro lado
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garantem a diminuicao de FN (5.6%, 3.5% e 3% respetivamente), contribuindo para a
resolugdo da tarefa estabelecida na formulagao do problema de estudo.

Foram obtidos mapas de alteragcdes globais para cada AE. Calcularam-se taxas de
desatualizagdo de 24.8%, 31.7% e 30.1%, respetivamente para Coimbra, Santarém e
Cartaxo. Com os dados de cartografia atuais foi possivel verificar as diferengas para
as taxas reais, sendo todas elas de sobrestimagdo na ordem dos 10%. Este
procedimento poderd ser efetuado a priori do inicio da aquisicdo da informacgao
geografica, sendo necessaria a realizagdo do voo fotogramétrico para produgdo da
ortofoto de T2 e a disponibilidade da BDG de T1 com respetiva ortofoto.
Considerando o exposto anteriormente, foi possivel atingir com sucesso o objetivo
principal da investigacdo, ou seja, a apresentagdo de uma metodologia de CD para
efeitos de atualizac@o cartografica da Carta Militar de Portugal série M888 a escala
1:25 000, permitindo uma avalia¢ao prévia da taxa de desatualizacdo ao nivel de uma
determinada folha, assim como a georreferenciagdo dos elementos e classes a atualizar.
O objetivo principal foi atingido pela utilizacdo de modelos de DL na segmentagdo
semantica das ortofotos de T2, pelo emprego de uma metodologia de CD pelo método
de comparagdo pos-classificacdo, alterado pela utilizagao de dados de cartografia como
referéncia para T1, e pela obtengdo dos produtos derivados como os mapas de alteragio
globais, mapas de altera¢des editados por classes e taxas de desatualizagdo.

A metodologia implementada torna-se pertinente para apoio a cadeia de producgdo
cartografica do CIGeoE uma vez que, permite a obtengdo antecipada de uma taxa de
desatualizagdo e georreferenciagdo das areas a avaliar. Tal permitira priorizar a selegdo
dos blocos de trabalho pelo critério de desatualizagdo. Também abre a possibilidade
de desenvolvimento de novas formas para aquisicdo de informacgdo geografica pela

reutilizagdo e atualizagdo de BDG existentes.
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ABSTRACT

Based on bibliographical review and documentary research, this approach was
developed with historical and political geography perspectives, addressing the issue of
conflicts in the DRC. Talking about the conflicts in the DRC is describing a major
challenge that the Great Lakes region and southern Africa have faced for decades. A
situation that has already caused many inks and pages to run out. There has been a lot
of talk about the issue of this violent and intense conflict, which, on the one hand,
makes certain scholars question the influence of the West in it, and others still question
the fragility of the DRC forces and the interference of neighboring countries. This
study presents another perspective based on the need to change the African mentality
as a way of combating, if not even eradicating, the escalation of violence that this
region has been facing. The investigation brings a necessary reflection on Africa and
Africans, regarding this image that the continent is building and offering to the world.
This image undermines the full growth and development of the continent. It is no
longer time for Africans to insist on the cry of harmful colonial legacies, it is time to
commit ourselves to ideals that promote respect and human dignity and safeguard the
basic fundamental rights of human beings, including life.

Keywords: DRC, mentality, undeserved heritage, colonialism.
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RESUMO

Com base na revisdo bibliografica e pesquisa documental, desenvolveu-se a presente
abordagem com perspectivas historicas e de geografia politica, para abordar a questao
dos conflitos na RDC. Falar sobre os conflitos na RDC, ¢ descrever um grande desafio
que a regido dos grandes lagos e a Africa austral enfrentam a décadas. Uma situagdo
que ja fez esgotar muita tinta ¢ paginas. Ha muito que se tem falado sobre a questao
deste violento e acentuado conflito que, se de um lado coloca certos estudiosos a
questionar a influéncia do ocidente no mesmo, do outro coloca os que ainda
questionam a fragilidade das forcas da RDC e a interferéncia dos paises vizinhos.
Neste estudo apresenta-se uma outra perspectiva assente na necessidade de mudanga
de mentalidade africana como forma de combater, se ndo mesmo erradicar as escaladas
de violéncias que esta regido tem vindo a enfrentar. A investigacao traz uma necessaria
reflexdo de Africa e dos africanos, a respeito desta imagem que o continente vai
construindo e oferecendo ao mundo. Imagem esta que corrdi o pleno crescimento e
desenvolvimento do continente. Ja ndo € hora dos africanos insistirem no clamor das
nefastas herangas coloniais, € sim, hora de nos comprometermos com os ideais que
promovam o respeito e a dignidade humana e salvaguardem os direitos fundamentais
basicos do ser humano, de entre eles, a vida.

Palavras-chave: RDC, mentalidade, heranga imerecida, colonialismo.

1. INTRODUCAO

Desde os tempos remotos existiram sociedades, povos, reinos, territorios e
personalidades de extrema influéncia em todos os sectores e dimensdes da vida. Facto
¢ que as hegemonias ou ascensdes, precisam ser assumidas e acima de tudo

salvaguardadas.
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Se recorremos a historia universal, muitos sdo os relatos de estados, reinos,
personagens e instituicdes que por nao conseguirem conciliar a dicotomia hegemonia
e preservagdo da mesma, acabaram por conhecer seu declinio. Relembre-se o grande
império romano, que no confortavel descanso apos a conquista e subordinacdo dos
barbaros, aconchegou-se ao trono, até que veio conhecer o seu surpreendente declinio
em 476 (a.c) e mesmo nas cinzas da queda do império romano do ocidente, nasce o
império oriental que em 1453 também conhece seu declinio, estes s6 para citar.

A histoéria africana estd recheada de discursos €picos sobre o Congo, quer seja na
perspectiva de ser um dos grandes impérios de Africa, quer seja pelo facto de ter sido
nele o local onde foi acolhido muitos interesses europeus e até mesmo ser este reino a
causa remota da realizac¢ao da conferéncia de Berlim. Falar do reino do Congo, embora
nesta época carregava uma extensao acima da actual “fatia territorial” que corresponde
a RDC (Republica Democratica do Congo), vale realcar o facto de que é no mesmo
territério, por onde se exerciam influéncias organizacionais e civilizacionais,
atendendo a sua importancia geopolitica da época aliado aos mais valiosos recursos
nele existentes.

Volvidos os anos de colonizagdo, bem como a tdo frenética vitoria pelo alcance da
independéncia do jugo belga em 1960, a RDC, tal como varios paises africanos, ndo
soube, ora por falta de uma cultura que assim permitisse, ora por falta de iniciativas ou
vontade politica, construir um clima de paz, tranquilidade e harmonia social.

Nao obstante a isso, chegara a independéncia, mas ndo se via a esséncia e as razdes
mais fundamentais do alcance da independéncia, pois que “entre 1996 e 2003
aconteceram a Primeira e a Segunda Guerra do Congo.” (VALENZOLA, 2015, p. 2).
Do ponto de vista histérico, o modelo colonial adoptado na Republica do Congo,
deixou raizes de um sentido “semi-humano” partindo do principio de que na época

colonial, a marca do sistema, remete “os horrores da explora¢do de marfim e
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borracha, o caso Lumumba” (KOIDE, 2013, p. 73). Estavam criadas as condig¢Ges para
um destino de instabilidade, visto que: “O governo de Mobutu foi marcado pela
utiliza¢do da maquina publica em beneficio de uma elite, da mesma forma que ocorreu
em outros paises do norte do continente até a Primavera Arabe, sem questionamento
externo porque esses governos ndo eram preocupagoes aos interesses estadunidenses.
Facto importante no que toca a RDC é que sua riqueza natural motivou o interesse
dos vizinhos e de organizagdes ndo estatais que passaram a existir num contexto de
contestagdo ao monopolio estatal dos bens do pais. O fim do governo de Mobutu
ocorreu num momento em que tais organizagoes instituidas na forma de milicias
passam a contestar o poder central do presidente com o financiamento e apoio
material de paises vizinhos como Ruanda e Uganda. Mais que isso, a questdo da
convivéncia entre os refugiados no pais passou a refletir os conflitos que os motivavam
em suas nagoes originais, formando um cenario” (VALENZOLA, 2015, p. 2).
Enquanto durava esse clima de fomento de expropriacao e sabotagem, nao se evidencia
do ponto de vista formal uma preocupacao colonial com o pds-independéncia do
Congo, embora ja se vivia a época pods-guerra fria e época de surgimentos de
instituicdes africanas da mesma regido geografica que o Congo que ja clamavam pelas
suas independéncias.

Alcancada a mesma, a tendéncia de reorganizagao politica e social da RDC, passou a
ser um desafio dos africanos que passam a ser protagonistas de seus destinos.
Colonizagdo a parte, realidade ¢ que a RDC deixou de ser uma colonia. Estava em
causa a evidéncia da mentalidade da liderancga africana, uma mentalidade que fomente
a paz, uma mentalidade inclusiva e protetora dos direitos basicos da populacdo. Era o
momento de recriar a identidade africana no Congo, era o momento do estado assumir-
se como tal, pois que a for¢a do Estado, reside na capacidade de combinar esforgos e

meios a sua disposicao de forma natural, como aqueles que por for¢a da realidade e
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circunstancias deve adaptar-se ao mesmo fim: Garantir o bem-estar, justiga social, paz
¢ harmonia. O Estado, na perspectiva de (FILHO, 2012, p. 225) é um “ente abstrato
dotado de capacidade de organiza¢do politico-institucional com o fim de
reconhecimento e protecdo universais dos seus nacionais”. Caso para dizer que os
pressupostos inerentes a imerecida heranga colonial, devem ser vistos apena como
factor de consideracdo e mecanismo de adopg@o de uma melhor via para a resolugdo
dos conflitos, mas que o fim do mesmo, assenta-se necessariamente a uma mentalidade
africana voltada ao espirito de fomento de paz.

Esta abordagem remete a uma reflexdo sobre a influéncia colonial nos conflitos da
RDC, bem como a necessidade de uma mentalidade africana e no s6, capaz de
contrapor esse conflito que muito tem dizimado a populagido deixando cada vez mais

insegura e ofensiva a regidao da RDC.

2. CONFLITO, O QUE E?

Os multiplos conceitos e definicdes que podem ser atribuidos ao conflito, recaem
maioritariamente na questdo de divergéncias, disputas, choques, contendas,
desentendimento. O conflito em detrimento do contexto pode ter varias perspectivas
sendo que, em algumas ciéncias, o conflito pode ser apresentado como algo favoravel
pois que o seu fim gera aprendizagens, gera resultados, gera inovagdo. Na perspectiva
do contexto geopolitico e estratégico a que se refere esta abordagem, o conflito deve
ser percebido como um mal, um defeito, um desastre, uma angustia. Tudo isso porque
a situagdo que a RDC vivencia, em nada abona aos minimos factores de justificagdo e
compreensao da situacao, pois que, a cada dia que passa os indices de mortes e efeitos
nefastos associados ao conflito t€m se acentuado, pois que “"4 crise na RDC é uma
das mais graves, complexas, prolongadas e negligenciadas do mundo”

(LEMARQUIS, 2024).
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Derivado do latim “conflictus”, que, por sua vez, ¢ participio passado do verbo
“confligere”, composto do prefixo “con” — que significa junto — e “fligere”, que quer
dizer colidir, chocar-se, trombar. O conflito consiste em querer assumir posi¢des que
entram em oposicao aos desejos do outro, que envolve uma luta pelo poder e que sua
expressdo pode ser explicita ou oculta atrds de uma posi¢do ou discurso encobridor
(VEZZULLA, 1998.).

O conflito € também visto como um processo no qual o esfor¢o é propositadamente
desenvolvido por A no sentido de eliminar os esfor¢os de B para alcangar um
determinado objetivo através de alguma forma de bloqueio que resulta na frustragao
de B. (ROBBINS, 2005.).

O conflito, por si s6 ndo existe, ndo acontece e ndo perdura enquanto nao houver forcas
envolventes e interessadas para o seu sustento. A questdo do conflito na RDC, além
dos esforgos diplomaticos, politicos e militares que tem vindo a ser desenvolvidos,
carece de um posicionamento inflexivel pautado pela mudanga de mentalidade, do
principio de que o fomento da paz deve ser visto como ma responsabilidade individual

e colectiva.

3. CONFLITO NA RDC - UMA HERANCA IMERECIDA PARA O SEU
CONTEXTO

A designagao de heranga imerecida ao conflito, pode gerar controvérsias e consensos

nas varias perspectivas de abordagens. Se tivermos em conta a realidade social,

cultural, politica da RDC na era colonial, fica a impressao de que a realidade que hoje

se vive naquela regido, ¢ uma espécie de continuidade do que o povo estava durante

décadas habituado antes da independéncia, isto é, os maus-tratos, as sevicias € muito

mais.
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Ao debrugar sobre o conflito na RDC, ndo se pode isolar a influéncia do passado ao
presente, “deve — se compreender este fenomeno dentro de um contexto em que a
memoria da colonizagdo e eventos traumdticos do passado tornaram-se temas
politicos presentes (...) (KOIDE, 2013). Embora pode-se aqui encontrar um respaldo
historico para compreender a causa remota ou factor que concorre ao conflito, ¢ hora
de perceber que a mentalidade africana deve renascer tal como assistiu-se muitos
renascimentos. Pode-se dar o exemplo da Africa do Sul, da Namibia s6 para citar, que
mergulharam num dos mais pesarosos sistemas de submissdo e dominagdo o
“apartheid”, mas que embora terem vivenciado com este barbaro e penoso sistema de
opressdo, hoje sdo apontados como referéncia de paz, tranquilidade e progresso na
mesma regido a que a RDC faz parte — a regido austral de Africa.

O conflito na RDC, entende-se como heranga imerecida, porque a RDC € um pais cujas
potencialidades em termos de recursos naturais, deviam sustentar a premissa segundo
a qual o foco da gestdo do mesmo seria devolver o bem-estar e o desenvolvimento aos
cidaddos no periodo pos-colonial. A incessante luta pelas disputas territoriais e
controlo de zonas de maior concentragdo de riquezas na RDC por parte de seus
cidaddos transformados em milicias com apoio de forgas estrangeiras vizinhas de
Africa, denota e tras por cima a questdo da mentalidade africana merecida para o fim
do conflito. A Africa e os africanos precisam assumir e tomar consciéncia partindo do
principio de que os problemas africanos podem e devem merecer solugdes africanas

embora tal facto, ndo descarte influéncias geopoliticas favoraveis para o fim.

4.  OS PRESSUPOSTOS DA GEOGRAFIA POLITICA E O CONFLITO NA
RDC
A geografia politica, de entre as varias perspectivas do ambito da sua actuagdo, de

acordo com (COSTA, 2012, p. 12) ela se resume nas seguintes categorias:
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4.1. TERRITORIO

Compreende ao espago fisico delimitado que abarca toda zona com designacdo
propria. E o lugar onde as pessoas se concentram para exercerem suas actividades e
por sua vez, nele € exercido o poder que rege os que nele habitam. A dimensao de um
territorio, tem na verdade influéncia no exercicio da autoridade, no exercicio do poder.
A extensdo exige uma analise e compreensdo minuciosa sobre a tipologia do sistema
de seguranga do ponto de vista material e humano, com vista a que sejam assegurados
o sentimento de seguranca da populacdo que habita no mesmo territorio.

A Reptiblica Democrética do Congo é o segundo maior pais da Africa depois da
Argélia e esta localizada na regido central do continente, com extensao territorial de
2.345.409 km?, possui varios climas, em virtude de suas diferentes altitudes. O norte,
proximo do rio que da nome ao pais, € tropical e himido. Ao sul, onde se encontram
as planicies altas, o clima é mais ameno e seco. Ao leste, também composto de
planicies elevadas, as temperaturas sao médias e a humidade ¢ dominante. Por ser um
pais equatorial, a RDC possui a segunda maior floresta tropical do mundo, somente
atras da Amazonia. O Sul vai se tornando uma zona de transi¢do para as savanas
(VISENTINI, 2010).

A bacia do Rio Congo irriga com abundancia a maior parte do pais, enquanto os lagos
orientais garantem um estoque adicional de dgua. Os principais recursos naturais sao
cobalto, petroleo, diamante e cobre, além de minerais estratégicos para as industrias
de tecnologia de ponta. Além disso, por dispor de imensos territdrios férteis, o pais
tem café e cacau em grande quantidade. A floresta equatorial ainda cobre grande parte
do pais (VISENTINI, 2010).

Do ponto de vista territorial, a RDC, ocupa uma zona vasta, o que pressupoe dizer que
tal realidade por si s0, ja ¢ propensa de acarretar muitos problemas de varias ordens,

caso nao haja um sistema politico e de defesa capaz de assegurara a integridade e
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soberania. No que concerne as riquezas existentes neste territorio, tem sido apontado
por muitos estudiosos como sendo uma das grandes causas deste quase recorrente ¢

infinito conflito.

4.2. PODER

E o elemento mediador entre o Estado e o Territorio. E a emanagdo de quem manda e
quem obedece. O poder politico ndo deve ser arbitrario (COSTA, 2012). O poder deve
ser confiado a uma pessoa que cumpra com os requisitos constitucionalmente
estabelecido para a concorréncia a vaga presidencial, facto este que se consuma apenas
com a realizagdo de eleicoes democraticas, livres, justas e devidamente acompanhada
pelos observadores nacionais e internacionais cuja idoneidade seja provada em matéria
de supervisdo e acompanhamento eleitoral. Todos estes elementos devem se ter em
conta, por formas a que sejam evitados conflitos pos-eleitorais que quase se tornou
“cultura em Africa”. As eleigdes ndo podem ser sinonimos de subversio, golpes,
intensificagdo de conflitos ou mesmo inseguranga de varias ordens.

O exercicio do poder mediante uma ascensdo justa, ordeira, pacifica e
democraticamente reconhecida, refor¢a o ambito de actuacdo e aceitagao do poder por
parte de que neles recai o exercicio do mesmo. Outrossim, quando tal ndo acontece,
por mais alta que seja a voz de quem exerce o poder, a mesma ¢ silenciada, quer seja
por influéncias internas como externa.

Quanto a este aspecto do poder, a sua ascensao pos independéncia, nunca foi saudavel
na RDC. Desde sempre o poder esteve em litigio e foi motivo de conflitos na RDC o
que de certa forma gerou a heranga imerecida tal como se pode confirmar de acordo
com (CRAVINO, 2007, p. 3): “Longe de ser pacifica, a transi¢do haveria de ficar
marcada por inimeras disputas que tiveram origem em trés factores: o legado do

colonialismo belga, responsavel pela instrumentalizagdo de questdes relacionadas com
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a identidade instigando, consequentemente, Hutus e Tutsis; o regime de Joseph Désiré
Mobutu, marcado pelo agudizar das relagdes entre as duas etnias, manipuladas, sempre

que as questoes politicas o exigiam”.

4.3. FRONTEIRAS

Efectivamente, as fronteiras sdo objectivos geograficos, mas t€ém uma conotagdo
muito mais politica que propriamente da Geografia. E uma 4rea onde os interesses de
Estado podem estar em jogo, pois envolve seguranga nacional, litigio, conflitos,
migragdes clandestinas (COSTA, 2012).

A RDC, faz fronteira com a Republica Centro-Africana e Suddo ao Norte, Uganda,
Ruanda, Burundi e Tanzénia (através do Lago Tanganika) ao Leste, Congo-Brazzaville
ao Oeste e Zambia e Angola ao Sul. O pais dispde de uma exigua faixa litoranea, onde
desemboca o Rio Congo. (VISENTINI, 2010).

As fronteiras, devem ser mantidas e sdo encaradas como zona de influéncias, razio
pela qual, elas sdo sustentadas através das boas relagdes entre os estados. O contrario
desse principio, transforma as zonas fronteiricas num espaco volatil e de tensdo e
desequilibrio da soberania de um dos estados. De acordo com Hoskyns (s/d) citado
por (CRAVINO, 2007), a questao da fronteiri¢a, tem forte repercussao no conflito da
RDC, visto que “as guerras civis ocorridas no Uganda, Burundi e Ruanda se
alastraram muito além das respectivas fronteiras” (p. 3). Ainda na mesma senda, “a
questdo dos recursos naturais, longe de apaziguar, provocou o crescente interesse das
poténcias vizinhas, que neles encontravam motivos de sobra para a continuag¢do da
contenda, relegando para um segundo plano toda e qualquer possibilidade de
dialogo” (Idem).

Esta situacdo fronteirica da RDC e sua influéncia no conflito, faz reatar a ideia de que

a paz na RDC, ¢ uma questdo de mentalidade. Muito além do que se pode invocar
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como fundamento no ambito politico — militar, importa realgar que a seguranga
regional pode estar em causa por reincidéncia ou efectividade de conflitos e
inseguranga de um s6 pais, pelo que, se tal como Angola, os outros paises vizinhos se
dedicarem mais na busca de uma solugo pacifica para questdes que afligem a RDC, a
regido dos grandes lagos e a Africa Austral, saem como regides beneficiarias desta
estabilidade, visto que ndo serd somente a RDC a vivenciar um clima de paz em
harmonia.

As reiteradas dentincias da RDC contra Ruanda principalmente, deve ser visto como
uma vergonha africana e motivo para uma mentalidade merecida para o fim do
conflito, pois que, embora a perspectiva geopolitica obedeca outros meandros de
interpretagdo, neste caso em concreto, vale a moral, vale o didlogo, vale o calar das

armas na RDC.

44. POPULACAO

Refere-se aos residentes do territorio. Claro, sem populagdo ndo existe Estado. A
Republica Democratica do Congo tem uma populacdo estimada em 93,7 milhdes de
habitantes. Os congoleses ainda sofrem as consequéncias das duas guerras e ainda
convivem com conflitos civis em diversas provincias, embora em menor propor¢ao,
publicidade e intensidade em rela¢ao aqueles que comegaram ha mais de duas décadas.
Mas o sofrimento da populacdo ainda perdura com a situagdo de extrema pobreza,
deslocamentos, separagdo de parentes, abusos e violéncia sexual e a tirania imposta
por militantes do governo. (ULISSES, 2021).

A RDC também tem um alto niimero de deslocados, que fogem pelas fronteiras em
busca de uma vida melhor nos territorios vizinhos ou paises mais longinquos. E apesar

da riqueza em recursos naturais como minérios, o pais tem a terceira maior populacao

65



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

de pobres do mundo, atingindo 73% dos congoleses vivendo com menos de US$ 1,90
por dia (ULISSES, 2021).

Estes dados concorrem para a agudizacdo do conflito, visto que o sentimento de
repulsa, de descontentamento e angustia por parte da populacéo ¢ maior, e quando tal
acontece, nao ha como se ter uma mobilizagdo plena do ponto de vista patridtico para
que a populagdo coloque a patria em primeiro lugar, pois que a pressao da fome ¢ os
males que a mesma acarreta, encrava pensamentos sobre a utilidade de uma defesa

colectiva em detrimento de uma autossatisfagao.

4.5. ESTADO

E uma categoria fundamental na Geografia Politica, sendo a institui¢do suprema do
territorio. Tem o dominio e legitimidade de aplicar até mesmo a violéncia para “manter
a seguranga nacional”. E um complexo de drgdos e instituigdes que o representa, mas
resumidos nos trés poderes institucionais: Legislativo, Executivo e Judiciario. Sem o
Estado, a Geografia Politica ndo existe.

A questdo do estado, remete ao exercicio do poder em todas as suas dimensdes. A
robustez do estado, deriva do grau da sua prestagdo aos seus cidaddos bem como a
demonstragdo de iniciativas e ac¢des que promovam o bem — estar dos mesmos. O
contrario, ¢ fragilidade e fatalidade do mesmo estado. E, quando a figura do estado

desaparece, de certeza que, a anarquia ascende ao trono.

5. CONFLITO NA RDC - UMA MENTALIDADE AFRICANA MERECIDA
PARA SEU FIM

Africanamente falando, se farta de ouvir que a situa¢do de uma instituigao, regido ou

pessoa “estd um Congo” quando a intengdo é querer referir-se a uma condig¢do de

desordem, instabilidade, sabotagem, arruaga. A questdao que se coloca é: Porqué?
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Tendo em conta os pressupostos elencados anteriormente da geografia politica,
enquanto ciéncia que abarca a esséncia da organizagdo humana no seu topo, que ¢ o
estado, ficou evidenciado a dimensao do territorio da RDC como sendo muito vasto a
questdo da fronteira como sendo em alguns pontos inseguras, frageis e portas de
sustento do conflito. Aliado a triste realidade social que a populagdo vive, mesmo
tendo os seus inumeros recursos, € importante ¢ chega a hora dos africanos e seus
lideres, repensarem o que se quer verdadeiramente com o continente.

A questdo de conflitos, acarreta interesses e interessados. Estes interesses, sao na sua
maioria um atentado ao bem-estar, sdo desastrosos em todas as dimensdes ndo so para
a RDC, como também macula o nome e a identidade africana. Os poucos despertados
de Africa, ndo se clam de questionar sobre o papel tedrico e pratico da Unido Africana.
Naio é preciso ler muito para se compreender que a Africa precisa estar mais unida,
mais coesa, € que os principios que regem as clausulas de comprometimento dos
lideres para com o povo, devem ser rigorosamente cumpridose na sua integra. Africa
carece de uma tomada de consciéncia, de se mentalizar e erradicar os conflitos,
principalmente pelo facto de que, boa parte dos conflitos que se eclodem em Africa,
sdo previsiveis € ao serem previsiveis, também podem ser evitaveis.

Até quando o sangue na RDC continuara a ser o troféu de minoria que em sacrificio
da maioria espalha terror, inseguranca, medo e todo tipo de violagdo de direitos
humanos? Até quando a mentalidade continuara presa no sentimento d que o que
acontece com outro pouco ou nada tem a ver com quem ndo ¢ vitima directa?

Ao se falar de uma mentalidade merecida para o fim do conflito, em causa esta o apelo
da necessidade de Africa e os africanos, assumirem de forma comprometida e
incondicional, acabar com os conflitos internos. Se por lado, certos conflitos se
assumem como heranga, por outro lado, tem-se a questao de mentalidade africana, que

precisa ser assumida e reerguia em defesa dos direitos da soberania e integridade.
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Africa esta recheada de organizagdes regionais e nio so. Todas elas, se ndo tiverem o
foco primordial de “pensar Africa, pelos africanos com africanos para os africanos”,
em nada valerda a existéncia das mesmas. Uma mentalidade africana, implica
responsabilidade colectiva e individual sobre o contributo em favor da paz e
estabilidade continental. A paz por si s6 ndo existe, assim como a guerra. Elas precisam
ser sustentadas e financiadas. Contudo, se através dos pensamentos, crencgas, discursos
e acgoes, estiverem estampadas o reflexo da paz, seguranga e estabilidade, acredita-se
que esta mentalidade pode gerar a paz. Sdo recorrentes em Africa e no mundo,
experiéncias de situagdes de tensdes politico — militares, cujo fim deu-se
fundamentalmente pela via do didlogo. E a manutencad do didlogo, passa pela
aceitacdo, pela mudanga de mentalidade e compreensio de que os valores mais basicos

devem ser salvaguardados para a construcao e fortalecimento das nagdes.

6. CONCLUSAO

Apos esta breve incursdo historica e contextual dos conflitos na RDC, as evidéncias
apontam ao facto de que do ponto de vista da sua historia, ¢ quase compreensivel a
razdo dos incessantes conflitos nesta regido que foi durante décadas assolada por
regimes brutais e desumanos, facto para dizer que, foi uma heranca imerecida.
Constitui heranga imerecida, porque até mesmo o colonizador, ndo soube tirar proveito
das potencialidades da RDC, questiona-se, se tal ocorreu por ingenuidade, falta de
dabedoria, ignorancia ou mesmo pelo sentimento de invalidez africana sustentada por
certas poténcias coloniais em Africa.

Os conflitos na RDC, constituem um facto vergonhoso, nio s6 para a regido em que
ela faz parte, mas como também ao continente todo. Verdade ¢ que a RDC nunca
experimentou décadas de tranquilidade desde que ascendeu a independéncia em 1960,

razdo pela qual, muitos africanos até hoje questionam o verdadeiro motivo e esséncia
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das lutas pelas independéncias que ao invés de trazer o que se esperava, que era o bem-
estar, liberdade e autonomia, gerou em muitos casos, situagdoes mais desastrosas.
Aliado a estes facto, junta — se nesta triste realidade a mentalidade de muitos africanos,
que associados em tendéncias de interesses menos esclarecidos, pactuaram com os ex
colonizadores, pactuaram com a desordem, pactuaram com o divisionismo,
avassalando os irmaos da mesma terra, o que de certa forma tem perturbado muitas
iniciativas para o fim dos conflitos em Africa e na RDC em particular, cujo
agravamento ¢ acentuado e as zonas parecem cada vez mais descontroladas.

E tempo da Africa e os africanos entenderem que a questdo do conflito na RDC ¢
humana e ndo material, é de entalidade e nao de forga, é colectiva e ndo individual. Se
a heranca foi imerecida ao contexto, entdo a mentalidade africana é merecida para o
fim do conflito. Que cada africano se assuma com os valores nobres da identidade de
Africa e construgio de estados mais solidos, promissores ¢ comprometidos com a

democracia e desenvolvimento.
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ABSTRACT
The present research focused on the management of physical training at the Military
Academy, exploring the challenges of this management, as well as possible solutions
to improve the physical results of Academy students, reduce injuries among cadets
resulting from physical training, and optimize the limited resources of SFEDFE. To
carry out this work, a questionnaire was administered to the student body of the
Military Academy, and various interviews were conducted with Army and National
Republican Guard officers and sergeants who have some connection to physical
training. The work is based on these interviews, which were complemented by various
scientific articles in the field of physical training. Based on the results of these
interviews, it can be concluded that the human and material resources of SFEDFE are
scarce and limiting for optimizing physical training in the institution. However, human
resources are highly qualified, which becomes an advantage as they have sufficient
knowledge to identify areas for improvement and how to address them. Additionally,

the results indicate that injury rates are indeed high, and the officers and sergeants of
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SFEDFE interviewed agree regarding changes to be made in physical training in the
future. In conclusion, modular physical training proves to be a viable solution for the
Military Academy, especially when complemented with theoretical classes and
practical sessions for injury prehabilitation or prevention.

Keywords: SFEFDE, Modular Training, Injuries, Physical

RESUMO

O presente trabalho de investigacao incidiu sobre a gestao do treino fisico na Academia
Militar (AM), explorando as dificuldades dessa mesma gestdo, bem como possiveis
solugdes que permitam melhorar os resultados fisicos dos alunos da AM, diminuir as
lesdes presentes nos cadetes derivadas do treino fisico e otimizar os escassos recursos
da SFEDFE. Para a realizagao deste trabalho foi aplicado um questionario ao Corpo
de Alunos da AM, bem como diversas entrevistas a oficiais e sargentos do Exército e
da Guarda Nacional Republicana que tém algum tipo de ligagcdo com o treino fisico. O
trabalho teve por base essas entrevistas que foram complementadas por diversos
artigos de cariz cientifico na area do treino fisico. Com base nos resultados foi possivel
concluir que os recursos humanos e materiais da SFEDFE sdo escassos e limitativos
para a otimizacdo do treino fisico na instituicdo. No entanto, os recursos humanos sao
altamente qualificados, o que se torna numa vantagem, sendo que tém conhecimento
suficiente para saber o que melhorar e como o fazer. Ainda nos resultados podemos
concluir que os indices de lesdo sdo efetivamente elevados e que os oficiais e sargentos
da SFEDFE entrevistados estdo de acordo em relagdo as mudangas a efetuar no treino
fisico no futuro. Concluindo, o treino fisico modular demonstra ser uma solucao viavel
para a AM, principalmente quando complementado com aulas tedricas e sessdes
praticas de prehabilitation ou prevencao de lesoes.

Palavras-chave: SFEFDE, Treino Modular, Lesdes, Fisico
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1. INTRODUCAO

1.1. TEMATICA, PROBLEMA DE INVESTIGACAO E DELIMITACAO DA
ABORDAGEM

Este trabalho de investigagdo teve por finalidade indagar sobre a gestdo da condigdo
fisica na Academia Militar, de forma que compreendendo como este é gerido,
possamos propor alteragdes para melhorar os desempenhos dos cadetes, através do
treino fisico modelar. Desta forma, optdmos por uma abordagem qualitativa através de
entrevistas realizadas a Seccdo de Formagao Educagdo Fisica Desporto e Equitagdo
(SFEFDE) da Academia Militar, assim como uma abordagem quantitativa por meio de
inquéritos realizados aos cadetes de forma a perceber se concordam com o que se faz
atualmente, e, que mudangas gostariam de ver impostas.

A Gestao da Condicao Fisica ¢ uma area fundamental no contexto da preparacao e
desempenho de cada um de nds, especialmente em quem desempenha fungdes criticas,
como os cadetes da Academia Militar. A manuten¢ao de uma condi¢ao fisica 6tima ¢é
essencial ndo apenas para a saide, mas também para o sucesso nas atividades militares,
que muitas vezes exigem esforco fisico intenso e resisténcia. Este trabalho de
investigacdo visa aprofundar a compreensao da Gestdo da Condicao Fisica, com foco
no conceito de Treino Fisico Modular na Academia Militar. O Treino Fisico Modular
¢ uma abordagem estratégica que considera a individualidade de cada cadete,
adaptando o programa de treino de acordo com suas necessidades especificas. Isso ¢
essencial, uma vez que as exigéncias fisicas e as metas de condicionamento variam
entre cada cadete, dependendo também da sua futura especializacéo e papel nas forcas
armadas.

Para além da analise de como o Treino Fisico Modular pode contribuir para a
otimizagdo do desempenho dos cadetes, analisaimos que medidas se deve tomar de

forma a prevenir lesdes e alcangar niveis ideais de aptidao fisica. Com este trabalho,
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tivemos como objetivo, ndo apenas fornecer uma visdo aprofundada sobre a
implementagdo do Treino Fisico Modular na Academia Militar, mas também destacar
sua relevancia na formagao de futuros lideres € na promocao de satide e bem-estar dos
cadetes, de forma que estes atinjam um melhor rendimento fisico e psicologico. Este
estudo visou entdo contribuir para a continua evolugdo das estratégias de gestdo da

condigao fisica na AM, para atingir principios de eficacia e exceléncia no treino fisico.

1.2. OBJETIVOS E QUESTOES

Este trabalho de investigacao teve como principal objetivo analisar o treino fisico na
Academia Militar, bem como a maneira como este ¢ gerido, de forma a otimizar os
recursos da seccgdo de treino fisico, melhorar performance desportiva dos alunos, bem
como diminuir o risco de lesdes. Seguiu-se uma abordagem (Rosado, 2017) com um
Objetivo Geral (OG) que foi: “Analisar o Treino Fisico na Academia Militar e de que
formas pode ser melhorado.” Para complementar o Objetivo Geral levantamos
Objetivos Especificos, que foram os seguintes, Objetivo Especifico 1 (OE1):
“Compreender o panorama atual da instrucao de treino fisico na Academia Militar”;
Objetivo Especifico 2 (OE2): “Averiguar a viabilidade do treino fisico modular na
Academia Militar”; Objetivo Especifico 3 (OE3): “Identificar as lesdes mais comuns
no corpo de alunos e medidas preventivas para as mesmas”. Estes objetivos deram
origem as seguintes perguntas: Pergunta de Partida (PP): “Como se caracteriza o treino
fisico na Academia Militar e como pode ser melhorado?”’; Pergunta Derivada 1 (PD1):
“Qual é o panorama atual da instru¢ao de treino fisico na Academia Militar?”’; Pergunta
Derivada 2 (PD2): “O treino fisico modular ¢ uma modalidade de treino viavel?”;
Pergunta Derivada 3 (PD3): “Quais sao as lesdes mais comuns no corpo de alunos e

de que maneiras se podem prevenir essas lesoes?”.
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2. REVISAO DA LITERATURA E QUADRO DE REFERENCIAS

Na realizagdo de um trabalho cientifico, existem trés tipos de fontes de informacgao
cientifica, que enumeramos: fontes primarias, textos originais; fontes secundarias,
trazem a informacao organizada, na qual se colocam as perspetivas de outros autores;
fontes tercidrias, sdo diretrizes as fontes primdrias e secundarias, expondo um resumo
de informagdes. Uma revisdo de leitura ¢ crucial para um trabalho cientifico, pois
permite-nos saber o que ja foi investigado e compreender de que forma este tema foi
estudado. A selecdo criteriosa de uma revisdo de leitura pertinente ao problema
significa familiarizar-se com textos e, por eles, reconhecer os autores e o que eles
estudaram anteriormente sobre o problema a ser estudado.

Neste trabalho para investigar a gestao do treino fisico na Academia Militar utilizamos
varias fontes no ambito da gestdo atlética tendo como principal exemplo as forcas
armadas americanas, devido a quantidade de efetivos nas suas fileiras e a capacidade
de gestdo de recursos inerente a sua condi¢@o de forcas armadas de importancia global.
Para este trabalho utilizamos varios manuais militares, nomeadamente: US Army.
(1998). FM 21-20 Physical Fitness Training. Washington: Department of the Army.;
US Army. (2020). FM 7-22 Holistic Health and Fitness. Washington: Department of
the Army.; ¢ US Army. (2011). Pocket Physical Training Guide. Washington:
Department of the Army. Além de manuais militares, utilizdmos um livro que nos deu
o conhecimento para perceber como funciona a gestao atlética no ambito da corrida,
Daniels, J. (2013). Daniels’ Running Formula (3.* Edigdo). Human Kinetics. Para
melhor completar este trabalho, inclui-se o estudo feito pela SFEFDE, disponibilizado
pelo Capitdo de Artilharia Almeida, sobre as lesdes no Corpo de Alunos da Academia

Militar.
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3. RESULTADOS

3.1. GESTAO

Gestdo, o que ¢? Em que areas esta se traduz? A gestdo em si € uma area das ciéncias
humanas que se dedica a administragdo de empresas e de outras instituigdes visando
fazer com que alcancem os seus objetivos especificos de forma efetiva, eficaz e
eficiente. O conceito de gestdo possui ligacdo direta com a administragdo e
coordenagdo dos recursos disponiveis na organizac¢do, empresa ou projeto. Recursos
estes que podem ser tanto materiais e financeiros como humanos, tecnoldgicos ou de
informagao. Refere Rosado (2015, p. 126) que “no mundo da Gestdo, ndo existe uma
unica teoria que tudo explique e que tudo solucione”, sendo que os gestores estdo
submetidos a diversas adversidades, em que através de diversas técnicas, ideias e
implementagdes conseguem arranjar solugdes para os problemas.

E sabido que “A chave para uma Gestio verdadeiramente eficiente e eficaz ndo existe.
O que existe, de facto, ¢ um conjunto muito vasto de abordagens teodricas que, por sua
vez, incluem uma extensa gama de técnicas, processos de implementagdo e solugdes
de administragdo de recursos que proporcionam aos gestores uma pandplia muito
abrangente de alternativas para os diversos problemas de Gestdo” (Rosado, 2015, p.
255). Assim sendo, a Gestdo ¢ um conjunto dindmico de técnicas, estratégias e
processos que coordenam os recursos com objetivo de direcionar uma
organizagdo/empresa a alcancar os seus objetivos pré-definidos. Baseia-se no
planeamento e organizacdo até a execucdo, controlo e adaptacdo, sendo esta um
elemento crucial para a eficiéncia, eficacia e sustentabilidade de qualquer
empreendimento ou projeto. A gestdo integra, por sua vez, habilidades de lideranga,
tomada de decisdes e otimizagdo de recursos, possibilitando a maximizag¢do do

potencial e o alcance de resultados consistentes.
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3.2. ENQUADRAMENTO, IDENTIDADE E CARACTERIZACAO
ORGANIZACIONAL

A Academia Militar ¢ um estabelecimento de Ensino Superior Ptblico Universitario
Militar destinado ao ensino e investigacdo de ambito militar tal como apoio a
comunidade. Designada também por Escola de Ensino Militar, era “destinada a
preparar os nobres para o exercicio da arte militar, onde lhes caberia, por ineréncia do
seu estatuto, ser chefes e onde se ensinavam humanidades, esgrima e equitagdo”
(Cardoso, 2017, p. 17). Tem na sua origem a “Ligdo de Artilharia e Esquadria”, criada
por D. Joao IV, a 13 de maio de 1641 (Cardoso, 2017), sendo esta a primeira escola de
ensino militar de formagdo de oficiais do Exército em Portugal. No entanto, a
“Academia Real de Fortificacdo, Artilharia ¢ Desenho”, foi a primeira academia
considerada de ensino superior militar, criada por D. Maria I, em janeiro de 1790, tinha
em vista o ensino superior das matérias de interesse para Oficiais de Artilharia e
Engenharia, de Infantaria e Cavalaria e a alunos Civis que desejassem habilitar-se a
Engenheiros.

No Real Colégio dos Nobres, a 12 de janeiro de 1837, passou a designar-se por Escola
do Exército, por iniciativa de Bernardo de Sa Nogueira de Figueiredo, mais conhecido
como Marqués de Sa da Bandeira, que foi aluno da Academia Real de Fortificagdo,
Artilharia e Desenho, escola que viria mais tarde a comandar, entre 1851 e 1876. A
partir de Janeiro de 1851, a Escola do Exército passou a funcionar no Palacio da
Bemposta, tendo passado por varias designacdes durante a sua evolugdo, passando a

chamar-se Academia Militar em 1959.
3.3. TRABALHO DE CAMPO E ANALISE DE DADOS

De uma amostra de 49 respostas das diferentes companhias do corpo de alunos da

Academia Militar, recolheu-se os seguintes dados (Apéndices 1 e 2): que a maioria do
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Corpo de Alunos pratica ou praticou algum desporto recentemente, logo € fisicamente
ativo; que a grande maioria dos cadetes encontra-se com notas entre os 14 e os 16
valores e uma consideravel amostra com 12 valores; que a maioria dos cadetes ja se
lesionaram pelo menos 1 vez e que o indice de lesdao é elevado; que a maioria dos
cadetes treina fora de horas; que apesar de haver quem considere as aulas de treino
fisico, o melhor para a sua evolugao fisica, a maioria considera melhor os treinos fora
de horas; que existe uma divisdo entre opinides em que na maioria, respondem que as
aulas de treino fisico ndo prejudicam o rendimento nos treinos livres; que a maioria
dos cadetes acredita que deveria haver um controlo zero no inicio de todos os semestres
para se verificar a condicao fisica; que existe uma opinido bem dividida por parte do
Corpo de Alunos sobre ter mais controles ndo avaliativos; que a maioria dos cadetes
acredita que o treino de mobilidade deveria ser melhor implementado; e que a maioria
dos cadetes acredita que mais treinos livres iriam melhorar o seu desempenho.
Conjugado com a andlise quantitativa através dos inquéritos por questionario ao Corpo
de Alunos, tem-se a analise qualitativa, através de entrevistas aos instrutores da
SFEFDE (Apéndices 3 e 5) ¢ aum antigo atleta de alta competi¢ao das Forgas Armadas
(Apéndices 4 e 6). Dentro da SFEFDE foram realizadas entrevistas a Primeiro-
Sargento Inés Fatima Esteves Vicente, ao Sargento-Ajudante Jodo Anténio Cazalou
Picado, ao Capitao Cristiano Fonseca de Almeida, ao Capitdo André Filipe Pinto da
Fonseca e ao Tenente-Coronel Rui Jorge Palhoto de Lucena e o antigo atleta de alta
competicao das Forgas Armadas ¢ o Tenente-Coronel Augusto Pinheiro.

As questdes colocadas para a SFEFDE tiveram cada uma pontos-chave em comum
entre todos os entrevistados, das quais retira-se que existe falta de recursos humanos e
instalagdes para melhorar as condic¢des do treino fisico, que a quantidade de instrutores
atual ndo ¢ suficiente para as extensas turmas e para adotar métodos mais modulares

no treino fisico e que ja tém vindo a ser aplicadas medidas de prevengdo de lesdes.
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Na entrevista ao Tenente-Coronel Pinheiro, antigo atleta de alta competigdo das Forcas
Armadas, retira-se que a cultura de treino atual ¢ diferente da cultura do seu tempo, e
que apesar de haver instrutores mais qualificados, os cadetes estdo menos preparados
fisicamente, pois ndo tém o habito de treinar como antigamente havia. Retira-se
também, como ponto em comum com as entrevistas 8 SFEFDE, que as aulas tedricas

seriam realmente uma mais-valia para os cadetes da Academia Militar.

3.4. PANORAMA ATUAL DO TREINO FiSICO

Atualmente, a instrugdo de treino fisico na Academia Militar tem sofrido muitas
alteracdes nos ultimos anos, alteracdes que nos cadetes que ja vamos no terceiro ano
temos notado e sido alvo das mesmas. Com base nas entrevistas que foram feitas aos
instrutores da SFEFDE, deparamo-nos que a falta de recursos humanos e limitagoes a
nivel das infraestruturas e equipamentos tém sido as principais limita¢cdes para uma
instru¢do de melhor rendimento e qualidade. Primeiramente, ¢ necessario informar que
os treinos fisicos na AM tém duas vertentes, uma militar, como o Treino Fisico de
Aptidao Militar (TFAM) e uma a nivel fisico geral dos cadetes, o Treino Fisico Base
(TFB). Segundo os instrutores, as turmas sdo muitas extensas o que complica o
trabalho e um melhor seguimento dos cadetes. Contudo os instrutores t€ém sempre
como objetivo melhorar a performance dos seus cadetes tentando que cada um tenha
os seus objetivos e trabalhe de acordo com esses mesmos, como refere Santos (2008,
pp. 69-71 as cited in Rosado, 2015, p. 128) que “a Gestao por Objetivos esta orientada
para resultados e assenta na premissa do empowerment dos colaboradores num
processo ciclico e sequencial”, e que por sua vez, percebam a importancia do treino
fisico na sua formagdo e que tenham gosto em fazé-lo.

Como sabemos “tudo tem mudado a uma velocidade tremenda e até mesmo as

tradicionais formas de poder estdo a perder o seu peso e a motivagdo dos seus
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subordinados tem de fazer-se agora de modo diferente” (Teixeira, 2013, p. 28 as cited
in Rosado, 2015, p. 127) e a SFEFDE sabe desta evolucdo porem tem sido dificil
acompanhar a mesma devido a falta de recursos e pessoal ¢ a falta de ligagdo entre os
cadetes e a seccdo de treino fisico o que leva a por vezes a uma ma gestio de esforgo,
devido a, por exemplo, por vezes os cadetes treinarem autonomamente no ginasio, e
posteriormente, no dia seguinte na aula de treino fisico treinarem os mesmos musculos
treinados no dia anterior. A SFEFDE sabe dos problemas a que estd sujeita e tem
tentado implementar novas ideias, sendo que tem como objetivo implementar aulas
tedricas para que assim os seus alunos possam perceber melhor como realizar o seu
treino semanal, otimizar o mesmo e prevenir lesdes, contudo ainda ndo esta
implementado o que se reflete num desaproveitamento fisico dos cadetes. Com base
nesta analise, verificamos que tem se tentado por parte dos instrutores da SFEFDE
mudar os treinos e implementar aulas teoricas porem tem sido dificil devido a falta de
material e pessoal, o que leva, a que atualmente, muita das vezes os cadetes ndo
aproveitem nem retiram sucesso das aulas de treino fisico, o que s6 mais fomenta a

falta de ligacdo entre a SFEFDE e os cadetes da Academia Militar.

3.5. TREINO FiSICO MODULAR

Numa abordagem inovadora a formacdo fisica na Academia Militar em Portugal,
propde-se a implementacdo de um sistema de treino modular. Este método visa
otimizar o desenvolvimento atlético dos cadetes, focando-se nas suas capacidades
individuais. A decisdo de direcionar o treino livre para cadetes com notas superiores a
15 valores surge da necessidade de personalizar a abordagem e reduzir o
empenhamento de recursos, maximizando os beneficios para aqueles com maior
aptidao devido a terem treinos mais ajustados e dando maior acompanhamento aos

cadetes que tém mais dificuldades no treino fisico empenhando assim menos recursos
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e de forma mais eficaz, pois “O programa diario de preparagao fisica realizado para a
maioria dos soldados pode nio ser adequado para todos os membros da unidade” (US
Army, 2020, p. 17). A gestdo atlética desempenha um papel crucial nesta proposta e
ao afastar-se de um treino padronizado, baseado na média das capacidades, esta
proposta almeja promover a exceléncia individual, pois ¢ sabido que “A aptidao fisica
ideal do individuo era limitada pela necessidade de aumentar a aptidao de todo o grupo.
A doutrina H2F desloca o foco para programas de treino individualizados com a
continuidade do treino num contexto coletivo” (US Army, 2020, p. 22).

Cada moddulo de treino ¢ personalizado as necessidades individuais para desafiar e
desenvolver as habilidades especificas de cada cadete, assegurando uma progressao
eficaz e evitando lesdes por redundancia de estimulo. Este conceito de treino modular
baseia-se na premissa de que um treino mais intenso e especializado ¢ vital para o
progresso dos cadetes com desempenho académico elevado, pois sabe-se que “A
intensidade esta relacionada com a intensidade do exercicio. Representa o grau de
esforgo com que se treina e ¢ provavelmente o fator mais importante para melhorar o
desempenho” (US Army, 1998, p. 24). Evitando a redundéncia de exercicios pouco
desafiantes, esta proposta visa proporcionar um ambiente onde o potencial de cada
cadete ¢ plenamente explorado de acordo com as necessidades de acompanhamento do
mesmo. Portanto, a abordagem modular reduzira o empenhamento de recursos, uma
vez que grande parte dos cadetes terd treino livre, reduzira o nimero de lesdes, ja que,
o treino sera mais adaptado a cada um dos atletas e pelo mesmo motivo, a progressao
da capacidade fisica dos cadetes sera mais rapida.

Além disso, de forma a manter o acompanhamento por parte dos instrutores para com
os atletas que estdo a fazer treino fisico livre, a nossa proposta de treino fisico modular
propde a utilizacdo de uma plataforma Excel online, onde cada atleta colocara o

numero de quilometros corridos semanalmente e tera a opcao de colocar que tipo de
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treino fez em cada dia da semana, dessa forma os instrutores de treino fisico poderdo
facilmente acompanhar o treino daqueles que ja t€ém capacidade para treinar sozinhos,
mantendo assim algum nivel de supervisdo e prevenindo riscos de descida de
performance por falta de empenho ou lesdes por sobrecarga, pois “Muitas lesdes
comuns s30 causadas por uso excessivo, ou seja, praticar exercicios em excesso € com
muita frequéncia, além de aumentar a carga de trabalho rapidamente” (US Army, 2011,
p. 5). A gestdo atenta do desempenho atlético, aliada a uma abordagem personalizada
e descentralizada, visa criar uma cultura de exceléncia na Academia Militar. Este
modelo, ao romper com paradigmas convencionais, ndo apenas atende as necessidades
especificas de treino, mas também reforca a visdo de uma Academia adaptada as

potencialidades individuais, resultando numa forga mais capacitada e coesa.

3.6. LESOES

As lesdes desportivas sao comuns em atletas de alta competicdo, bem como, em
praticantes de modalidades desportivas de forma amadora, estas estdo também bastante
presentes no mundo militar, devido as exigéncias fisicas, caracteristicas dessa
profissdo, pois € sabido que “Lesdes sdo sempre possiveis em qualquer atividade fisica
vigorosa” (US Army, 1998, p. 107). Os cadetes alunos da Academia Militar ndo sdo
excecdo, € como em qualquer outro meio militar, as lesdes sdo um tema comum.
Apesar de muitas vezes nao se verificar, € responsabilidade dos futuros oficiais do
Exército Portugués e da Guarda Nacional Republicana terem o maximo de
conhecimento possivel para evitar as lesdes nos seus futuros subordinados, no entanto,
na maioria dos casos esses oficiais nio tém a formacéo e conhecimento necessario. E
com esse objetivo que decidimos analisar os fatores que mais contribuem para lesdes

na Academia Militar e tentar implementar estratégias para mitigar esse risco de lesdo.
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Para analisar as lesdes mais prevalentes nos cadetes da Academia Militar foi realizado
um estudo, pelo Capitdo de Artilharia Cristiano Almeida, em colaboragdo com a
Unidade de Satude Tipo II da Academia Militar durante o primeiro semestre do ano
letivo de 2022/2023. Esse estudo teve como objetivo fazer o levantamento das lesdes
musculo-esqueléticas no Corpo de Alunos. Com o auxilio dos dados recolhidos pelo
Capitdo Almeida (Apéndice 7), conseguimos compreender que cerca de 50% dos
cadetes que se lesionam sao do primeiro ano e que cerca de 60% das lesdes sdao do trem
inferior e estdo distribuidas entre o joelho, tornozelo e perna/aquiles, pois” Dias
consecutivos de treino intenso de resisténcia para o mesmo grupo muscular podem ser
prejudiciais. Os musculos devem ter tempo suficiente para se recuperarem e se
adaptarem. O treino de forca pode ser realizado todos os dias apenas se os grupos
musculares exercitados forem alternados, de modo que o mesmo musculo ou grupo
muscular ndo seja exercitado em dias consecutivos” (US Army, 1998, p. 43).

Este estudo apenas contemplou um semestre, & por isso bastante limitado, mas continua
a ser um bom indicador das lesdes mais prevalentes no corpo de alunos, e por isso
podemos tirar algumas conclusdes acerca dos musculos, tenddes e articulagdes
tipicamente mais sobrecarregadas no corpo de alunos e no treino fisico militar em
geral. Com base nessa informagao e analisando os tipos de lesdes mais prevalentes ¢
possivel identificar causas genéricas para essas lesoes e partindo dai, conseguimos
também identificar formas de prevenir as mesmas. Esse trabalho foi feito pela SFEFDE
em conjunto com a Unidade de Saude Tipo II e com base nos resultados obtidos ja
foram implementadas algumas solugdes que podem ajudar a mitigar o risco de lesdo,
contudo é importante salientar que esse risco pode e deve diminuir, mas ¢ impossivel
de ser eliminado a 100%. Com a ajuda deste estudo a sec¢ao de treino fisico concluiu
que uma das causas de lesdo mais comum nos alunos do primeiro ano ¢ a falta de treino

prévio, juntamente com a introdugéo das botas ao treino fisico.

83



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

Para diminuir o indice de lesdes ja foram empregues algumas estratégias de prevengao
de lesdes como as aulas de mobilidade, que foram introduzidas para todo o corpo de
alunos com o objetivo de aumentar a mobilidade e flexibilidade dos cadetes, bem como
reforcar certos grupos musculares de forma a prevenir lesdes. Foi também
implementado um periodo de condicionamento fisico geral antes de iniciar o treino
fisico militar no inicio de cada semestre, sabendo-se que “Existem trés fases de
condicionamento: preparatoria, de condicionamento e de manutencdo” (US Army,
1998, p. 44). Esta medida tem como objetivo garantir que os cadetes estdo fisicamente
preparados para realizar as tarefas que lhes s@o solicitadas ao nivel do treino fisico
militar, sendo que estas sdo responsaveis por uma grande parte das lesdes devido a sua
natureza mais complexa. Este periodo ¢ também extremamente importante para os
alunos do primeiro ano, que na sua maioria nao estdo ainda familiarizados com o treino
fisico militar e com as suas exigéncias mais particulares. Além das medidas ja
implementadas, existem algumas que a sec¢do de treino fisico gostaria de implementar,
de entre essas destacamos as sessdes de prehabilitation. Prehabilitation ¢ um termo que
significa o oposto de rehabilitation ou reabilitacdo, esta € uma medida proativa que foi
criada com o objetivo de ser empregue ao nivel da medicina e é de uso comum no pré-
cirurgia, visto que ¢ um método cientificamente comprovado para facilitar a
recuperagdo pos-cirurgica. Este conceito tem vindo a ser aplicado também no mundo
do desporto e consiste em melhorar a forga, flexibilidade e o controlo motor nas zonas
mais suscetiveis de ocorrerem lesdes.

Além dessas sessoes, foi mencionado no decorrer das entrevistas, pelos instrutores de
treino fisico da AM a importéncia da gestdo das cargas de treino dos cadetes, pois ¢
sabido que “As principais causas de lesdes durante o treino de forga sdo as técnicas
inadequadas de levantamento, combinadas com o levantamento de pesos

excessivamente pesados” (US Army, 1998, p. 44) no entanto, ¢ conhecimento geral
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que a grande maioria do corpo de alunos treina fora do horario de treino fisico,
tornando-se por isso impraticavel a sec¢ao de treino fisico estar a par da carga de treino
de todos os alunos. Por esse motivo, uma das maneiras mais eficientes de prevenir
lesdes de sobrecarga, € os cadetes gerirem o seu proprio treino, por forma a evitarem
o excesso de carga. No entanto, como foi referido pelos instrutores de treino fisico,
muitas vezes os cadetes ndo tém o conhecimento necessario para tal, nesse sentido as
aulas tedricas de treino fisico que foram mencionadas nas entrevistas, seriam uma
solugdo bastante eficiente para pelo menos, darem aos cadetes as ferramentas
necessarias para gerirem de forma mais autéonoma o seu treino. Uma vez que no futuro,
enquanto oficiais dos quadros permanentes do Exército e da Guarda Nacional
Republicana, principalmente enquanto comandantes de pelotdo ou companhia serdo
responsaveis pelo treino fisico dos seus homens e tém de ser capazes de realizar essa

gestdo ou pelo menos, de lhes fornecer as ferramentas necessarias para tal.

4. DISCUSSAO E CONCLUSOES

A meticulosa analise do cenario atual do treino fisico na Academia Militar revelou
uma série de desafios enfrentados por instrutores e cadetes. A falta de cultura de treino
apresentada pelo Tenente-Coronel Pinheiro, destaca a necessidade de adaptacdo as
mudangas do treino fisico atual, por outro lado as entrevistas com a SFEFDE
evidenciam as limitagdes a nivel de recursos humanos e infraestruturas, além de
dificuldades na area da gestao atlética para com as turmas mais numerosas.

A proposta de treino fisico modular surge como uma solugdo geral para todos estes
desafios. Ao personalizar o treino de acordo com a capacidade demonstrada pelos
cadetes, pretendemos otimizar o desenvolvimento atlético superando as limitagdes
impostas pelas turmas mais numerosas, sabendo-se que “A aptiddo fisica ideal do

individuo estava limitada pela necessidade de elevar a aptidao de todo o grupo. A
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doutrina H2F desloca o foco para programas de treino individualizados, com a
continuidade do treino em um ambiente coletivo” (US Army, 2020, p. 22). A
introdugdo de uma plataforma de gestdo atlética online levarda a um controlo
descentralizado que se apresenta como uma solugdo eficaz para fazer frente a falta de
recursos € manter um grau de supervisdo para com os cadetes que irdo ter treino fisico
livre.

A analise das lesdes entre os cadetes, realizada em colaboragdo com a Unidade de
Saude Tipo 11, identificou causas comuns, como a falta de treino prévio e a introducao
das botas. Medidas preventivas, como aulas de mobilidade e um periodo de
condicionamento fisico geral, demonstram a abordagem proativa da SFEFDE, no
entanto, a proposta de treino modular destaca-se como uma resposta mais abrangente,
adaptando o treino para reduzir efetivamente o risco de lesdes por redundancia de
stress fisico. Além disso, a introducdo das aulas teodricas prevista pelo treino modular
sera essencial para capacitar os cadetes com o conhecimento necessario a
desenvolverem o treino auténomo e futuramente contribuird para melhorar o treino
fisico no Exército e na Guarda Nacional Republicana em geral, uma vez que, os atuais
instruendos serdo eventualmente instrutores, portanto, “Os lideres devem compreender
os seus papéis como formadores, fornecedores de recursos, modelos a seguir e
treinadores” (US Army, 2020, p. 19). Esta porgao teorica do treino fisico modular,
além de promover a formagao dos cadetes, também ird contribuir para a prevengao de
lesdes, aumentando a capacidade de continuar a evoluir no ambito do treino fisico.
Concluindo, a proposta de treino fisico modular surge como a solugdo ideal para a
Academia Militar. Além de ser economicamente mais viavel em termos de recursos,
esta abordagem visa prevenir lesdes, promover a exceléncia por meio de um treino
adaptado as necessidades individuais e proporcionar um controlo descentralizado. A

introducdo de aulas teoricas reforca ainda mais a importancia da formagao educativa
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no desenvolvimento fisico dos cadetes. Ao adotar esta abordagem inovadora, a AM
pode ndo apenas superar os desafios atuais, mas também preparar os seus futuros
oficiais de maneira mais eficaz, contribuindo para uma for¢a militar mais capacitada e
coesa, como ¢ sabido que “E o padrio para otimizar o desempenho dos soldados

enquanto progridem pelo exército e pelo campo de batalha” (US Army, 2020, p. 18).
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ABSTRACT
This paper aims to analyze the intervention of the North Atlantic Treaty Organization
— hereinafter referred to as NATO — in the Arctic based on its purpose of deterrence
and limited to the concept of security dilemma.
The research carried out allowed us to conclude that more than just a dissuasive
intervention, NATO is required to have the necessary rationality to prevent its purpose
from becoming an argument for the resurgence of the military pacts order which could
have consequences for the consensus archetype and specially in the space defined by
the Arctic Five.
The research carried out was structured by the introduction, three chapters and the
conclusions. The qualitative method and the documentary analysis were applied.

Keywords: NATO, Arctic, Security Dilemma, Deterrence.

RESUMO
Este estudo pretende analisar a intervencao da Organizagdo do Tratado Atlantico Norte
— doravante designada de NATO — no Artico tendo por base o seu propésito de

dissuasdo e limitado ao conceito de dilema de seguranga.
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A investigagdo desenvolvida permitiu concluir que mais do que uma intervengdo
dissuasora, a NATO ¢ lhe exigido a racionalidade necessaria para evitar que o seu
proposito se transforme em argumento ao ressurgimento da ordem dos pactos militares
(o conceito de Ordem dos Pactos Militares tem por base o apresentado por Adriano
Moreira (2011)) que podera ter sequelas no arquétipo do consenso e naquele que € o
espago definido pelo Artico dos Cinco.

A investigacdo desenvolvida estruturou-se na introdugdo, em trés capitulos e nas
conclusdes. Atendeu sobremaneira ao método qualitativo e a analise documental.

Palavras-chave: NATO, Artico, Dilema de Seguranca, Dissuasdo.

1. INTRODUCAO

A cronologia historica das relagdes entre o tridngulo estratégico, formado pelas
poténcias Estados Unidos da América (EUA), Russia e China, ¢ a NATO centra-se
sobremaneira em dois cenarios: no periodo da Guerra Fria, sob o compromisso coletivo
de um por todos e todos por um (Cfr. Art.° 5.° do Tratado de Washington) e no
ressurgimento aquando da invasdo da Ucrania pela Russia, em fevereiro de 2022.
Todavia, subsiste a emergéncia do Artico como epicentro daquela relagdo, devido ao
gradual impacto das alteragdes climaticas na geopolitica, com efeitos que ultrapassam
a fronteira do circulo polar. Isto é visivel nos varios prismas pelo qual o Artico tem
sido analisado: desde espaco de cooperacdo e de responsabilidade coletiva sobre os
global commons (expressao utilizada para definir as partes da superficie da terra que
estdo para além das jurisdigdes nacionais as quais todas as Nagdes tém acesso como o
alto mar, a atmosfera, a Antartida e o espago, igualmente guiados pelo principio do
patrimonio comum da humanidade (United Nations, 2013)) (Daehnhardt & Gaspar,

2020), com destaque ao mar profundo (Baldo, 2014), a espaco de recursos, de liberdade

90



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

¢ manobra militares (Leal J. , 2014) e de interesse estratégico (Alves, 1986; Melas,
2016).

Apesar da complexidade analitica que pende sobre este cenario, sob a NATO recai
sempre o proposito da dissuasdo estratégica (Dachnhardt & Gaspar, 2020) assente na
defesa coletiva, enquanto fundamento de identidade, unido, coesdo e solidariedade,
para preservar a paz, prevenir a coer¢do e conter ameacas (NATO, 2022c). A este
propdsito junta-se a recente mutacdo estratégica que ambiciona a Alianca
Transatlantica como fiel da ordem internacional (Gaspar, 2022) e a caracterizagdo do
Artico como espaco de conflito (Baldo, 2014; Gricius, 2021). Assim, este artigo
pretende responder a seguinte questdo: Poderd a NATO ser um dissuasor de conflitos
no Artico?

Esta questdao sera limitada ao enquadramento do dilema de seguranga. Joseph Nye
caracteriza-o pela auséncia de um poder superior em que “(...) a actuag@o independente
por parte de um estado para aumentar a sua seguranga pode tornar os estados mais
inseguros” (2011, p. 18). Isto €, num cenario onde impera a anarquia, o conjunto de
acOes de natureza securitaria desenvolvido por um dos atores podera incutir medo no
outro que o leva a desenvolver capacidades para se proteger. Ndo obstante esta
caracterizacdo, Graham Allison (2021) desenvolveu um estudo através do qual alertou
para o impacto de uma poténcia em ascensao sobre a poténcia dominante. Este estudo
teve por base a Armadilha de Tucidides (Cfr. A Armadilha de Tucidides ¢ extraida da
obra Histoéria da Guerra de Peloponeso cujo Autor é Tucidides. No presente artigo foi
consultada a obra Tucidides (2021). Histéria da Guerra do Peloponeso. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian) que alertava para o facto de que “(...) quando uma
poténcia em ascensdo ameaca ocupar o lugar de uma poténcia dominante, a tensdo
estrutural que dai resulta leva a que um confronto violento seja a regra e ndo a excegao”

(Graham, 2021, p. 15). Na continuidade deste argumento, aquele Autor relembra
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Tucidides ao citar que “foi a ascensdo de Atenas e o medo que isso incutiu a Esparta
que tornaram a guerra inevitavel” (Graham, 2021, p. 15).

Assim, a resposta aquela questao tera por base a analise documental maioritariamente
a publicagdes ¢ a legislagdo consideradas relevantes.

Este estudo estd estruturado em trés capitulos em que se comega por fazer o
enquadramento sobre a relevancia do Artico seguido da abordagem a NATO e da
analise a conjugacdo destes dois assuntos. No final sdo apresentadas conclusdes e

reflexoes.

2. 0 ARTICO

A fragmentagdo das ameagas as alteragdes climaticas tem elevado o valor estratégico
e politico de espagos geogréficos. O Artico é disso exemplo. Dominado por enormes
superficies geladas, adquiria o estatuto de fortaleza natural que inibia a circulacio
maritima pelo que era considerado como barreira intransponivel e impenetravel, que
condicionava o conhecimento sobre o seu potencial. Esta caracterizagao refletia-se na
teorizacdo do poder terrestre de Halford Mackinder e do poder maritimo de Thayer
Mahan. Ja as teorizagdes do poder aéreo por Alexander de Severskyr e do poder
conjugado terrestre e maritimo de Nicholas Spykman manifestavam o valor do Artico
enquanto espaco geografico privilegiado de transito para as comunicagdes aéreas e
regido onde o continente americano e a Eurésia estariam fisicamente mais proximos
(Leal, 2014).

O aquecimento global, a diminuigdo da densidade da calota polar, o degelo dos
glaciares e a diminui¢do de areas com permafrost tém desvendado o potencial do
Artico outrora inimaginavel. E disso exemplo a exploragdo de recursos e a abertura
das rotas no Nordeste (a passagem maritima do nordeste inclui “(...) a passagem que

percorre toda a costa norte da Russia, incluindo as varias rotas que ligam o Oceano
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Indico ao Atlantico” (Ferrdo, 2014, p. 21)) e no noroeste (a passagem maritima do
noroeste engloba um “(...) conjunto de rotas maritimas entre os Oceanos Atlantico e
Pacifico, que se desenvolvem através dos estreitos do arquipélago Artico Canadiano,
o estreito de Davis e a Bacia de Baffin a este, € o mar de Beaufort e o estreito de Bering
a oeste, com uma extensao de 2800 milhas nauticas” (Ferrdo, 2014, p. 24)) da regido
que tém permitido a navegabilidade maritima, por maiores periodos de tempo, durante
as estagdes do ano, com distancias mais curtas e mais rentaveis. Significa que aquelas
rotas poderdo constituir-se em vias maritimas para o comércio internacional (Lasserre,
2022) pois alteram a dindmica de acesso aos oceanos (Brimmer, 2023). Igualmente se
constituem como hipétese ao transporte maritimo comercial da Asia a Europa e como
alternativa & rota pelo Indico e pelo Atlantico, ultrapassando pontos de
estrangulamento maritimo.

Por outro lado e na generalidade, o Artico tem sido caracterizado pelo paradigma do
excecionalissimo de cooperagdo consensual que define o Conselho do Artico. O
Conselho do Artico é um forum intergovernamental, criado a 19 de setembro de 1996,
através da Declaragdo de Ottawa, ratificada por: Canada, Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega, Russia, Suécia e EUA. Visa promover a cooperagdo, a coordenagio
¢ a interacao sobre assuntos comuns ¢ relacionados com o desenvolvimento sustentavel
e com a protecio ambiental do Artico. Assuntos de indole militar estdo excluidos deste
forum (Cfr. Declaragdo de Ottawa). Nao obstante, t&ém sido propostos a criagdo de
instrumentos como o Cddigo de Conduta Militar no Artico (Depledge, et. al, 2019) e
o Forum para a Cooperagdo em Matéria de Seguranga (Schaller, 2016).

Todavia, a centralidade depositada no Artico como espaco de cooperagdo de excegio
ndo afasta o interesse nacional quanto a questdes de jurisdigdo, de soberania — que
sempre ocupou a agenda dos interesses nacionais dos Estados — e de resolugdo de

litigios (Kuersten, 2016; @sthagen, 2023). E aqui que sobressai o Artico dos Cinco
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Ilustrac¢fo 1: Submissoes das plataformas continentais

Fonte: IBRU: Centre for Borders Research

onde os Estados Costeiros Ribeirinhos: Canada, Dinamarca, Noruega, Russia e EUA,

assumem cornpromissos.
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A luz da Convengio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), aqueles
Estados Costeiros Ribeirinhos tém submetido inteng¢des sobre direitos soberanos no
mar para consolidar ou expandir areas de influéncia (Leal, 2014; Silva, 2015; Guedes,
2015; GOsthagen, 2023), conforme ilustracao 1.

Ora, considerando a hip6tese de as reivindicagdes soberanas serem reconhecidas pela
Organizagao das Nacdes Unidas, aos Estados requerentes subjaz a exigéncia de serem
detentores de capacidades e de meios necessarios para controlar, fiscalizar, explorar e
conhecer a area atribuida (Baldo, 2014; Leal, 2014). Todavia, aos EUA coloca-se a
questdo se continuara relutante a ratificagdo do CNUDM.

Para além destas submissdes, existe ainda a posi¢do dos Estados Costeiros Ribeirinhos
em deterem a exclusividade sobre as decisdes referentes a regido artica (Silva, 2015),
sendo disso exemplo as Declaragdes de Ilulissat e de Oslo. A primeira expressa a
recusa sobre a criacdo de outros mecanismos de governagdo (No que concerne ao
Artico, o termo governagdo que adotamos refere-se a capacidade de lidar com os
problemas (QDsthagen, 2023)) (Guedes, 2015) e o reconhecimento sobre a resolucdo de
possiveis conflitos por via diplomatica (Leal, 2014) ao passo que a segunda aborda a
prevengdo da pesca nao regulamentada (Kuersten, 2016). A associacdo desta
declaragdo com o argumento da submissdo de plataformas continentais desvenda o
interesse na monopolizacdo da decisdo sobre a gestdo dos recursos naturais ai
existentes.

Este quadro geral sublinha o aviso de Evans & @sthagen (2021) sobre o potencial de
conflito no Artico residir na pesca devido aos recursos marinhos vivos existentes, mais
do que as reservas de hidrocarbonetos, sobretudo de petrdleo e de gas natural, ou das
reservas de minerais, como uranio, diamantes, chumbo, zinco, ouro, prata, bauxite,
ferro e niquel (Leal, 2014; Baldo, 2014; Guedes, 2015). A analise do Artico como

espago de recursos ndo € circunscrita unicamente ao tipo de recursos uma vez que
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envolve pelo menos trés fatores: a disponibilidade, o potencial de extragdo e o valor
comercial (@sthagen, 2023). Por consequéncia, estes trés fatores direcionam o
comportamento dos Estados no Artico para determinadas areas geogréficas (@sthagen,
2023) uma vez que nem todas as subregides t€m o mesmo potencial de recursos.
Assim, compreender a presenca de atores no Artico por este angulo implica igualmente
uma analise que responda a questdes como: Onde estdo os Estados a agir? Quais os
recursos que estdo nessa regido? (@sthagen, 2023) Quais sdo os Estados que estdo
nessas regides? Que interesses nacionais visam esses Estados satisfazer?

Em conjunto com o0s pontos anteriores, estas questdes enfatizam o interesse estratégico
existente no Artico relacionado com o tridngulo estratégico que reconhece os EUA, a
China e a Russia como as grandes poténcias (Gaspar, 2019). Neste triangulo tem sido
estabelecida uma relagdo de interdependéncia estratégica caracterizada pela
competicdo bilateral entre os EUA e a Russia, que da espaco a China para a
contrabalangar ou ascender a caracterizagdo de grande poténcia. Para conter as
pretensdes de hegemonia global por parte daquelas poténcias, Pequim tem-se tornado
aliado ou de Moscovo ou de Washington, estabelecendo relagdes sino-soviética ou
sino-americana cujo realinhamento tem influenciado os cenarios da transicdo do poder
internacional (Gaspar, 2019).

Em relacdo ao interesse estratégico de cada uma das grandes poténcias nesta regido
polar, o dos EUA manifesta-se sobremaneira na preocupagao em relacao as alteragdes
climaticas e ao comportamento das outras grandes poténcias (Teeple, 2021), na criagdo
do cargo de embaixador geral para o Artico ¢ de representagdes diplomaticas na
Gronelandia e na Noruega. Para a Russia, o Artico é o passaporte de acesso direto aos
oceanos atlantico e pacifico (Ferrdo, 2014), sendo que neste continuo territorial tem
reconstruido infraestruturas militares abandonadas no final da Guerra Fria (Teeple,

2021; Borrell, 2021) e dado relevancia a esquadra de navios quebra-gelo com destaque
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aos de propulsio nuclear. Ja a China autointitula-se de Estado Proximo do Artico (esta
autocaracterizago afasta a classificagio de Estados Articos ou Estados ndo Articos)
(China, 2018) e procura influéncia regional para promover interesses econdmicos e
satisfazer necessidades energéticas (Melas, 2016; Teeple, 2021; Borrel, 2021). Dos
investimentos que tem concretizado, sobressai a incerteza do duplo uso face ao
potencial de infraestrutura civis em militares (Teeple, 2021). Neste espago reside ainda
a hipotese da China fortalecer a sua lideranga atrativa inteligente (Martins, 2021)
através da rota polar do nordeste, inserida na Belt and Road Initiative.

O Artico ¢ o tnico espago onde os continentes americano, europeu e asiatico se
encontram ao mesmo tempo e, em particular, ¢ onde os EUA e a Russia se opdem
diretamente, devido a proximidade geografica (Alves, 1986), sendo separados pelo
Estreito de Bering e pelo rigor climatico. Nao obstante a janela de interesses
estratégicos, no Artico prevalecera sempre o desafio de saber se o interesse mutuo é
suficiente para alimentar o arquétipo do consenso ou se sera permeabilizado pelo

antagonismo de interesses individuais ou de interesses coletivos.

3. ANATO

A NATO foi formada, em 1949, por doze paises, com o objetivo de conter a expansao
da Unido Soviética. Em simultaneo, os Estados assumiram o compromisso de se
protegerem mutuamente, reconhecendo que um ataque contra um seria um ataque
contra todos. Apoés 75 anos, ja aderiram a NATO mais vinte paises incluindo: os do
Baltico e dos Balcas, que surgiram devido a desintegracdo da Unido Soviética; a
Finlandia juntou-se a 4 de abril de 2023 (NATO, 2023a) e a Suécia viu o estatuto de
membro ser atribuido a 07 de margo de 2024 (NATO, 2024c).

Este processo tem contribuido para o alargamento gradual das fronteiras terrestre,

maritima e aérea da NATO, do oeste transatlantico para o leste europeu, do norte da
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peninsula escandinava ao mar negro. A Alianga Transatlantica alarga as suas fronteiras
no Artico Europeu, no Golfo da Finlandia, e na Europa, sendo que a nordeste adquire
a maior fronteira terrestre partilhada com a Russia. Recentemente, alargou a sua
presenca no Mar Baltico aquando da adesdo da Suécia. Deste modo, a NATO tem-se
aproximado da Russia com a qual (atualmente) partilha a fronteira terrestre numa linha
que liga a Finlandia a Letdnia, com exce¢do da zona tampao formada pela Bielorrassia

e pela Ucrania.

SUNITED
KINGDOM

Iustracao 2: Membros da NATO
Fonte: NATO, 2024a

No Artico o cenario ¢ diferente. No espago definido pelo Artico dos Cinco ndo existe
nenhuma entidade superior que tutele matérias relacionadas com a seguranca e defesa,
resumindo-se a compromissos mutuos, assumidos pelo Canada, Dinamarca, Noruega,
EUA e Russia. Com exce¢do da Russia, todos os outros Estados sdo membros
fundadores da NATO — conforme a ilustragdo 2 — e sempre consideraram esta grande

poténcia como a ameaca das ameagas. Esta consideracdo foi recentemente reforcada

98



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

na Cimeira da NATO, em Madrid, a 29 de junho de 2022, através da aprovacdo do
mais recente conceito estratégico transatlantico.

Entre as prioridades estratégicas estabelecidas, a Russia ¢ considerada como “a ameaca
mais significativa e direta a seguranca dos Aliados”, bem como a paz e estabilidade do
espacgo euro-atlantico (NATO, 2022c; Gaspar, 2022; Daehnhardt P., 2022). Ja a China
¢ abordada como desafio sistémico aos interesses, a seguranga ¢ aos valores da Alianca
e a parceria estratégica sino-russa ¢ analisada como elemento que pode estremecer a
ordem internacional baseada em regras. Todavia, a NATO reconhece a necessidade de
estabelecer relagdes construtivas com o dragdo asiatico (NATO, 2022c¢; Gaspar, 2022;
Garcia, 2022; Dachnhardt P., 2022).

A ameaca Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica constitui-se também como
prioridade estratégica pelo que, no dominio da dissuasdo nuclear, a NATO aposta na
conjugacdo das componentes nuclear, convencional, antimissil e antiaérea; no
planeamento (a NATO contém o grupo de planeamento nuclear (NATO, 2023g)) e na
realizacdo de exercicios como o Steadfast Noon (NATO, 2023d).

Outras prioridades estratégicas sdo as alteragdes climaticas e a seguranga maritima. As
alteracdes climaticas sdo abordadas como multiplicador de crises e de ameagas € como
potencial exacerbador de conflito, de fragilidade e de competi¢do geopolitica (NATO,
2022¢). A NATO considera também que as consequéncias que delas advém
influenciam todo o ciclo de preparacdo e emprego operacionais das suas forgas que
tém de atuar em contextos de extremo calor € frio, de aumento do nivel do mar e de
desastres naturais (NATO, 2022c). Deste modo, as condigdes climaticas extremas
desafiam a NATO a adaptar o seu modo de atuacdo. A seguran¢a maritima ¢ abordada
como elemento fundamental para a paz e prosperidade do espago euro-atlantico,
permanecendo a consciéncia sobre a capacidade coletiva em dissuadir qualquer tipo

de ameaca, defender a liberdade de navegagdo, proteger rotas comerciais maritimas e
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linhas de comunicac¢do (NATO, 2022c). Tal facto, requer capacidade de projecao, de
empenhamento e de sustentacdo de forcas a operar em meio aquatico e apoiadas por
meios terrestres e aéreos bem como de sistema de armas.

A conjugacdo do denominador internacional com as prioridades estratégicas
apresentadas enuncia o Artico como espago de interesse estratégico para a NATO. Esta
leitura ¢ reforcada pelas visitas oficiais do Secretario-geral da NATO a paises como a
Suécia (o Secretario-geral da NATO visitou a Suécia em 24 de outubro de 2023
(NATO, 2023f)), o Canada (o Secretario-geral da NATO visitou o Canada a 15 de
julho de 2019 e a 26 de agosto de 2022 (NATO, 2019; NATO, 2022d)), a Dinamarca
(o Secretario-geral da NATO visitou a Dinamarca em 29 de setembro de 2023 e em 19
de maio de 2022 (NATO, 2022b; NATO, 2023c)) e os EUA (o Secretéario-geral da
NATO visitou os EUA de 12 a 13 de junho de 2023 (NATO, 2023b)); pelo recente
discurso do Almirante Rob Bauer (o Almirante Rob Bauer ¢ o Presidente do Comité
Militar da NATO) na 10.* edi¢io da Assembleia do Circulo Polar Artico, onde afirma
que o Artico ¢ essencial para a postura de dissuasdo e de defesa coletiva (NATO,
2023e), e o empenhamento operacional em exercicios de treino conjunto. Na
generalidade, estes exercicios sdo realizados em ambientes de frio extremo, em terra,
no mar e no ar, com particular destaque na Noruega (a Noruega lidera o Centro de
Exceléncia para as Operagdes em ambiente de extremo frio), e em areas circundantes,
perto da fronteira russa. Incluem-se os exercicios: Trident Juncture, em 2018 (NATO,
2018); o Cold Response, em 2022 (NATO, 2022a) e (perspetiva-se) o recente Steadfast
Defender 2024 (NATO, 2024b).

No exercicio de 2018, as For¢as da NATO empenharam cerca de 50.000 participantes
de paises parceiros; 250 aeronaves; 65 embarcagdes e aproximadamente 10.000
veiculos, durante cerca de quatorze dias (NATO, 2018). No exercicio em 2022, as

Forgas da NATO empenharam cerca de 30.000 participantes, de 27 paises da Europa
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e da América do Norte (NATO, 2022a). No ultimo exercicio, preveem o
empenhamento de cerca de 90.000 participantes, de 31 paises parceiros e da Suécia,
num cenario que inicia em Norfolk e que contempla a projecdo e emprego de meios
para a europa continental (NATO, 2024b) e que decorre desde o inicio do corrente ano.
Nao obstante, estes exercicios sdo considerados pela Russia de provocativos (Teeple,

2021).

4. ANALISE: A NATO E O ARTICO

O Artico é um espago de interesse para a NATO. Mais do que ser um dissuasor de
conflitos no Artico, a NATO devera estar consciente de que as suas agdes poderio
desencadear reacdes. Em particular ¢ sob o manto da dissuasdo e da contengdo, a
NATO tem-se aproximado de forma gradual e distinta da Russia. E disso exemplo o
gradual alargamento da presenca da NATO na Europa e no Artico Europeu. Junta-se a
presenca ativa junto das fronteiras maritima e terrestre russas, onde tem realizado
exercicios anuais — com particular destaque na Noruega — sob o argumento de
capacitagdo em ambiente de extremo frio. Através destes exercicios, a NATO
demonstra simultaneamente as suas capacidades de prontiddo, de projecdo e de
atuacdo, num espectro operacional variado e com elevado emprego de recursos
humanos.

Igualmente relevante é a consideragdo da Russia como prioridade estratégica e
agrupada como a ameaga das ameagas; as varias visitas oficiais do Secretario-geral da
NATO a Estados do Artico dos Cinco e as declaragdes referidas por um dos Altos
Representantes da NATO. Soma-se ainda a retrospecdo de uma hipotética eventual
(re)localizacdo de bases militares com capacidade nuclear inerente as capacidades

nucleares da Aliancga Atlantica.
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Estas acdes exigirdo racionalidade no processo de tomada de decisdo estratégica
coletiva uma vez que o argumento da dissuasdo e da conteng@o podera transformar-se
em incerteza, desconfianca e receio. Ainda que em abstrato, podera convergir para o
escalar de agdes competitivas cujo limite podera ser desde o agravamento das tensdes
NATO-Russia ao conflito no Artico. E relevante referir que é neste espago onde os
EUA e a Russia estdo mais proximos e sobre o qual a Russia ja demonstrou o seu
desagrado sobre as acdes da NATO.

Considerando que no triangulo estratégico a China tem sido o parceiro menor (Gaspar,
2019) estabelecendo relagcdes com as outras poténcias, a NATO tera a oportunidade de
explorar a relacdo sino-russa, em favor da defesa da liberdade de navegacdo e da
protecdo das rotas comerciais maritimas e linhas de comunicacao.

Por outro lado, tera de ter a habilidade de ndo afetar o interesse individual de cada
Estado nem o interesse mutuo que alimenta o arquétipo do consenso no espaco que

ainda ¢ definido pelo Artico dos Cinco.

5. CONCLUSOES

O Artico é um espago de interesse estratégico para a NATO, em que a adogio de agdes
podera distorcer tanto o dilema de seguranga como a premissa da inevitabilidade de
Tucidides. Apesar de ndo ter a intengdo de ser a poténcia dominante, na qualidade de
fiel da ordem internacional, compete 8 NATO evita-los fazendo juz ao seu proposito.
Neste cenario particular, a NATO apresenta-se o desafio de ter a capacidade necessaria
para que o proposito da dissuasdo evite a metamorfose do pretexto do ressurgimento
da ordem dos pactos militares, extensivel ao Artico. Isto é, mais do que dissuasor de
conflitos, carece que as agdes que revela sobre o gradual interesse no Artico confluam

igualmente para minimizarem efeitos e tensdes reativas diametrais.
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Atendendo a analise do potencial de conflito residir na pesca, a NATO podera
beneficiar das capacidades das Gendarmeries na seguranca maritima e em

complemento a agdo das Forgas Militares de Defesa
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ABSTRACT

The main objective of this research was to determine the influence of e-Learning and
b-Learning tools on the training of military personnel in the National Republican
Guard (GNR) in times of the COVID-19 pandemic. In this context, the impact of
COVID-19 on military training was analyzed, with the aim of identifying how the use
of e-Learning and b-Learning teaching tools could be used to help train GNR military
personnel.

In order to achieve the objectives set, this research followed a qualitative approach,
using documentary analysis, bibliographical research, and semi-directive interviews
with GNR soldiers with command and leadership roles in areas directly linked to
training and teaching.

It was found that the use of e-Learning and b-Learning is not the most appropriate in
initial training courses, as compared to face-to-face teaching, they are lacking in the
areas of know-how and know-how. In turn, we conclude that the emergence of

Emergency Remote Learning has opened doors to new methodologies which, when
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improved and consolidated, should be implemented in the continuing training of GNR
military personnel.

Keywords: b-Learning; e-Learning; training; Guarda Nacional Republicana.

RESUMO

A presente investigacdo teve como principal objetivo determinar a influéncia das
ferramentas e-Learning e b-Learning na formagdo dos militares da Guarda Nacional
Republicana (GNR) em tempos de pandemia COVID-19. Neste ambito, foi analisado
o impacto do COVID-19 na formagao dos militares, cujo objetivo foi identificar de
que forma ¢ que a utilizacdo das ferramentas de ensino e-Learning e b-Learning
poderiam ser utilizadas como auxilio a formagao dos militares da GNR.

Com vista a atingir os objetivos definidos, esta investigacdo seguiu uma abordagem
qualitativa, na qual se recorreu a uma analise documental, pesquisa bibliografica e
entrevistas semidiretivas a militares da GNR com fung¢des de comando e chefia em
areas diretamente ligadas a formacao e ao ensino.

Foi possivel apurar que a utilizagdo do e-Learning ¢ do b-Learning ndo sdo as mais
adequadas nos cursos de formacdo inicial, pois comparativamente ao ensino
presencial, apresentam caréncias na aprendizagem das areas do saber-ser e do saber-
fazer. Por sua vez, conclui-se que o surgimento do Ensino Remoto de Emergéncia
abriu portas a novas metodologias que, quando melhoradas e consolidadas, devem ser
implementadas no dmbito da formacdo continua dos militares da GNR.

Palavras-chave: b-Learning; e-Learning; Formac¢ao; Guarda Nacional Republicana.
1. INTRODUCAO

Ap6s a pandemia global COVID-19, o Ensino a Distancia (EaD) ganhou um novo

destaque no panorama da formagdo (Lim, 2020 citado em Flores et. al 2021). No
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contexto do acelerado desenvolvimento digital provocado pela pandemia, o sistema
educativo enfrentou a necessidade de oferecer solu¢des educacionais, pelo que surgiu
o Ensino Remoto de Emergéncia (ERE), o qual procura providenciar o ensino de forma
rapida, eficaz e que esteja disponivel de maneira confiavel durante uma situagdo de
crise.

A GNR, enquanto forca de seguranca que pretende continuar o seu processo de
modernizacdo e a valorizar a formacdo dos seus recursos humanos (RH) (GNR,
2020b), sabe da imprescindibilidade da tecnologia e ¢ seu objetivo estratégico apostar
no incremento de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) com vista a
potenciar recursos e capacidades (GNR, 2020b), ao mesmo tempo que assume a
formacdo como um pilar estratégico, com vista a providenciar cada vez mais um
melhor servigo ao cidadao.

Esta investigacao baseada numa estratégia de investigagdo qualitativa, permitiu, num
primeiro plano, perceber o estado da arte da formacgdo dos militares da GNR e,
seguidamente, permitiu compreender quais as vantagens e desvantagens, desafios e
oportunidades da aplicagdo destes métodos de ensino. Desta forma, foi possivel
verificar se os métodos de ensino e-Learning e b-Learning se apresentam como uma

solugdo que devera ser tida em conta na formacao dos militares da GNR.

2. COVID-19 E O SEU IMPACTO NA FORMACAO

Em janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) sinalizou a emergéncia
de um surto de um novo coronavirus na China. Sem vacinas, comegaram a ocorrer
casos confirmados por todo o mundo, tornando-se evidente os primérdios daquilo que
viria a ser considerada uma pandemia global (Hai et al., 2020, citado em Oliveira,

2021). O impacto do COVID-19 nas varias areas da sociedade, nomeadamente na
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formagdo e no ensino, obrigou a repensar nestas areas e acentuou a importancia de
adotar sistemas de formacao flexiveis e resilientes a esta realidade.

Tendo em conta a importincia da formacao, esta define-se como o “conjunto de
experiéncias de aprendizagem planeadas por uma organizagdo, com o objetivo de
induzir a mudanga nas capacidades, conhecimentos, atitudes, ¢ comportamentos dos
empregados no trabalho” (Cunha, et al., 2012, p.379).

Como tal, a formagdo ¢ uma pratica que permite a uma organizagao obter vantagem
competitiva e, num cenario em que a competitividade e a revolugdo tecnologica
predominam, torna-se fundamental que as organizagdes promovam a aprendizagem e
o desenvolvimento dos seus RH. Esta permite o desenvolvimento das capacidades dos
colaboradores, com vista a melhoria do desempenho nas suas fungdes (Dhabuwala &
Pitroda, 2021), devendo ser entendida como “um meio para atingir um fim”
(Fitzgerald, 1992, p. 81).

A pandemia obrigou também a intensificacdo do processo de transi¢do de formacgao
presencial para formagdo a distancia (FaD), o qual teve que ser realizado de forma
célere, com vista a dar resposta as formagdes que estavam a decorrer ou iriam decorrer
conforme planeado pela organizagdo (Alves, 2021). Assim sendo, com o aparecimento
do COVID-19 a adogdo da tecnologia na aprendizagem deixou de ser facultativa e
passou a ser necessaria para que a aprendizagem se perpetuasse. Desta forma, o ensino
remoto mostra que as organizagcdes que nao investiram na tecnologia e no
desenvolvimento profissional dos seus RH se encontram, atualmente, em inferioridade
comparativamente as que investiram e, que desta forma, lidam melhor com as novas

formas de formacgao que serdo abordadas no seguinte capitulo.
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3. 0 E-LEARNING E O B-LEARNING COMO AUXIiLIO A FORMACAO DA
GNR DURANTE O COVID-19

O e-Learning ¢ uma modalidade de EaD mas o EaD nao ¢ e-Learning (Ferreira, 2018;
Rosenberg, 2001). Fernandes (2021) refere que o facto de o conceito de EaD ter
progressivamente evoluido para uma agregacao da componente tecnoldgica podera ter
justificado a tendéncia para confundir estes conceitos. O e-Learning € uma modalidade
de EaD baseada nas tecnologias da internet, onde a aprendizagem ocorre remotamente
(Gongalves, 2007) e proporciona uma aprendizagem personalizada, tendo em conta o
ritmo e a necessidade de aprendizagem do individuo. Esta aprendizagem ¢ uma
evolugdo necessaria no contexto educativo, face aos requisitos de informagdo e de
conhecimento da sociedade atual (Gongalves, 2007).

Por sua vez, o b-Learning deriva do termo blended learning e possibilita a “ultrapassar
as limitagdes de cada uma das formas de fazer formacao, presencial e a distancia, na
medida em que possibilita a conjugagio/articulacao do melhor que cada uma tem para
oferecer” (Peres & Pimenta, 2016, p. 236).

Fruto do aparecimento do COVID-19 e a par da incerteza, surge o conceito de ERE, o
qual ndo deve ser confundido com o EaD, pois foi criado para satisfazer exigéncias
minimas, caracterizando-se como um modelo improvisado, cuja principal fungao seria
assegurar a continuidade da atividade letiva (Fernandes, 2021). Os seus principios sdo
os mesmos que o da educagdo em regime presencial, ou seja, o desenvolvimento ¢
aperfeicoamento mediante diretrizes culturais, éticas e baseadas num paradigma
formativo eficaz (Castaman & Rodrigues, 2020).

Este tipo de ensino nao foi uma opgdo ideoldgica, mas sim uma necessidade forgada
pelo contexto pandémico (Silva, et al., 2021). Apesar da imposi¢ao, parece ter existido
uma mudanga na formag@o que merece ser discutida e pode constituir uma mais-valia

na inovagdo de modelos pedagogicos. Como tal, Osman (2020) refere que, numa
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perspetiva otimista, o ERE poderd contribuir para mudar o cenario educativo,
reinventando o ensino, de uma forma sem precedentes. Este podera ndo s6 promover
a rapida adogdo do e-Learning e do b-Learning nos contextos mais conservadores e
resistentes a mudanga (Osman, 2020), como também fomentar a utilizagdo de um
maior nimero de recursos tecnologicos na formagao apos a pandemia (van der Spoel
et al., 2020 citado em Flores et al., 2021).

Através das consequéncias de isolamento social provocadas pelo aparecimento da
pandemia COVID-19 e do desenvolvimento das TIC, surge o desenvolvimento do
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), o qual permite a continuagao da formacao,
permitindo que um niimero elevado de militares, geograficamente distantes, consigam
aceder e interagir entre si num ambiente de aprendizagem virtual (Cunha, 2016). Desse
modo, torna-se essencial conceber solu¢des de e-Learning e b-Learning que
flexibilizem o acesso aos recursos de aprendizagem, suportem relacdes de cooperacao
entre formadores e formandos com o apoio das TIC e, por ultimo, implementem
estratégicas pedagogicas adequadas a uma melhor aprendizagem através destes
métodos de ensino (Lima & Capitao, 2003).

A concecdo de atividades formativas em AVA deve atender ndo s6 as necessidades
formativas da Instituicdo, como também a disponibilidade dos e-formadores, ao
mesmo tempo que privilegia os métodos ativos, visto serem facilitadores do processo
ensino-aprendizagem e promotores de interac@o entre formadores e formandos.

Com base no contexto mundial de pandemia e isolamento, a GNR necessitou de pensar
estratégias pedagdgicas para minimizar o impacto da auséncia do ensino presencial na
formagdo dos seus militares. Com a passagem ao EaD recorreu-se a solugdes de ensino
remotas para substituir, de forma temporaria, o ensino presencial (Silva, et al., 2021)
e como tal, a GNR foi envolvida numa experiéncia de e-Learning sem a devida

preparacdo prévia (GNR, 2020a). Apesar do dinamismo demonstrado por todos
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formadores e formandos, nomeadamente para se ultrapassar as dificuldades vividas
(GNR, 2020a), importa salientar que existiu um esfor¢o na promogao de utilizagdo das
TIC, principalmente devido ao desconhecimento das ferramentas e-Learning, falta de
rede estavel e a uma perspetiva de temporalidade curta associada a necessidade do
ERE.

Aquando a pandemia, a necessidade de recorrer ao ERE permitiu otimizar recursos
formativos e despoletou um conjunto de potencialidades, abrindo a porta a novas
metodologias que, melhoradas e consolidadas, podem ser implementadas no ambito da
formagdo ministrada pela GNR (GNR, 2022). Assim sendo, apesar das circunstancias
provocadas pela pandemia COVID-19, que dificultaram o normal processo formativo
dos militares, a GNR continuou a apostar na melhoria da formacao dos seus Guardas
e na prossecucdo da exceléncia das aprendizagens, com o objetivo de que sirvam

Portugal e os portugueses de forma proxima, humana e dignos da sua confianca.

4. METODOLOGIA

Na presente investigacao, o método de investigacao adotado € o dedutivo, o qual parte
“do geral, e a seguir desce ao particular” (Prodanov & Freitas, 2013, p. 27), com a
finalidade de atingir uma conclusdo. Assim sendo, o presente estudo segue uma
abordagem qualitativa, na medida em que pretende alcangar um conhecimento mais
profundo do objeto de estudo (Vilelas, 2020).

Com o objetivo de definir a base para o desenvolvimento da presente investigagao, foi
definida a pergunta de partida que esta diretamente relacionada com o objetivo geral
definido primeiramente. Desse modo, a resposta a pergunta de partida remete para a
conclusdo da problematica em causa (Barnham, 2015) ao mesmo tempo que deriva

para outros objetivos mais especificos (Saunders et al., 2009).
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Na recolha de dados importa distinguir dois momentos diferentes: (1) o enquadramento
teorico e; (2) a recolha na parte empirica. Numa fase inicial da investigagdo, foi dada
preferéncia a analise documental, com vista a desenvolver um quadro tedrico-
concetual sobre a tematica, pelo que esta recolha foi realizada através de fontes
primarias e fontes secundarias, sendo que se torna necessario para o investigador
recolher dados primarios apds perceber que os dados secundarios ndo oferecem a
informagdo necessaria (Sarmento, 2013). As fontes primarias dizem respeito a
legislacao e a documentagao fornecida pela estrutura interna da GNR, nomeadamente
através do Comando de Doutrina e Formacao e da Escola da Guarda. Por outro lado,
as fontes secundarias foram obtidas através de dissertacdes de mestrado, livros, teses,
artigos cientificos e outros trabalhos académicos.

Na segunda fase da investigacdo, correspondente a recolha de dados empiricos,
recorreu-se a observacgdo indireta com a utilizagdo de um guido de entrevista. Alguns
autores considera a entrevista como “instrumento por exceléncia da investigacdo
social” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 196), pelo que foram efetuadas dez entrevistas
semidiretivas, que se caracterizam como uma “conversa mais ou menos orientada por
guido previamente preparado” (Cunha et al., 2012, p. 152), que permita efetuar uma
recolha de dados mais aprofundada sobre a tematica do e-Learning e do b-Learning no
contexto especifico da GNR. Sendo o objetivo da investigacdo perceber qual a
influéncia do e-Learning e do b-Learning na formacdo dos militares da GNR em
tempos de COVID-19, decidiu-se focar em entidades que assumem ou assumiram
papéis ativos na formagao dos militares durante e/ou ap6s a pandemia. Desta forma, a
entrevista anota uma amostragem ndo probabilistica do tipo intencional na medida em
que os entrevistados foram selecionados deliberadamente com vista a contribuir com

maior relevancia para as questdes da investigacao.
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Antes da sua utilizagdo, os dados recolhidos carecem de um tratamento até se obterem
elementos passiveis de ser analisados, com vista a estabelecer relagdes, interpretar e
chegar a determinadas conclusdes (Saunders et al., 2009). Como tal, os resultados
obtidos e debatidos no proximo capitulo, foram alcancados através da analise
metodoldgica as respostas com uma analise efetuada no enquadramento tedrico e

concetual.

5. RESULTADOS

5.1. IMPORTANCIA

A utilizagdo destes métodos, apesar de apresentarem algumas desvantagens
formativas, permitem, por outro lado, também obter vantagens ndo s6 no ambito da
formagdo, como também ao nivel econémico e administrativo-logistico.

A FaD, através das ferramentas e-Learning e b-Learning permite a poupanga de
recursos financeiros, logisticos ¢ humanos. Uma Instituicdo com um capital humano
de cerca de 23.000 elementos e com uma area de responsabilidade de cerca de 94% do
territorio nacional, sabe a importancia de uma boa gestao dos seus recursos, pelo que,
através do e-Learning e b-Learning, consegue que a distdncia niao seja um obstaculo a
alguns dos seus objetivos formativos. A possibilidade de permitir a atualizacdo
continua de conhecimentos e a eliminagdo das barreiras espaciais permitem aos RH da
GNR uma melhor gestdo do seu tempo, diminuindo a duracdo em que estes sdo
retirados do seu local de trabalho, e abrindo espago a autoformagdo do militar, o que
permite ganhos na atividade operacional, com vista a providenciar ao cidaddo um
servigo com maior qualidade.

E na Formagdo Continua de Aperfeicoamento ¢ Atualizacdio (FCAA) que estas
ferramentas ganham especial destaque. Tendo em conta a duragdo de cada um dos
cursos e do seu referencial de formagao, o recurso a uma formagao e-Learning e b-

Learning permite a otimiza¢dao dos recursos, a0 mesmo tempo que cumpre com oS
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principios orientadores de atividades formativas presenciais. Deste modo, ¢ possivel
afirmar que a utilizagdo de ferramentas e-Learning e b-Learning assumem uma
importancia cada vez maior, pois refletem um momento de renovacéo na formacao e
na inovacao de modelos pedagdgicos, onde transitar para modelos de ensino com forte

componente digital é parte do presente e do futuro.

5.2. APROVEITAMENTO

Ao contrario das formacdes iniciais, onde € necessaria a transmissdo da cultura
organizacional e a transmissdo dos valores da Instituigdo, importa referir novamente
que estas ferramentas de ensino assumem uma especial importancia na FCAA onde,
se aproveitadas e implementadas da melhor forma, permitem atender as necessidades
formativas dos militares ¢ dos e-formadores, ao mesmo tempo que privilegia os
métodos ativos, sendo que estes sdo facilitadores do processo ensino-aprendizagem e
promotores da interac@o entre formadores e formandos.

Dependendo do curso e dos conhecimentos a transmitir ao militar, uma utilizagio
adequada destas ferramentas de ensino permite a constante disponibilidade de
contetdos, chegar a todo o dispositivo, aprofundar conhecimentos e ser utilizada para
atualizag¢@o de quadros a0 mesmo tempo que dinamiza e cria incentivos conducentes a
autoformacao.

A utilizacdo dos métodos de ensino e-Learning e b-Learning necessitam de alteragdes
para atingir o seu maximo potencial e serem aproveitados da melhor forma. Para tal, e
com vista a alcangar os objetivos da formacgdo, importa dar especial atencdo a
estruturagdo dos cursos programaticos, a constru¢do de suportes pedagogicos e aos
instrumentos de avaliacdo, a0 mesmo tempo que se promove interagao entre formador
e formandos, para continuar a apostar na melhoria da formagé@o dos militares da GNR.
Foi através da necessidade que se descobriu as varias potencialidades do e-Learning e

do b-Learning, na qual se constatou que uma utilizagdo adequada destas ferramentas
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pode ser aproveitada de forma eficaz. Como tal, as restri¢cdes logisticas e financeiras
vividas atualmente obrigam a pensar cada vez mais na utilizagdo eficiente e duradoura
destas ferramentas de ensino, pelo que se apresenta como necessario a utilizacdo do
Moodle e a capacitacdo de formadores para se retirar 0 maximo proveito das

metodologias mais adequadas.

5.3. INFLUENCIA

O aparecimento da pandemia COVID-19 influenciou de forma acentuada a formagio
na GNR, pelo que esta sentiu a necessidade de encontrar alternativas para diminuir o
prejuizo causado devido as limitagdes impostas.

Uma dessas alteragdes ocorreu ao nivel formativo, onde, de forma emergencial, se
sentiu necessidade de transitar para um ensino remoto de modo a substituir
temporariamente o ensino presencial. As consequéncias do isolamento social
provocadas pelo desenvolvimento das TIC e pelo aparecimento da pandemia COVID-
19 levou a necessidade do desenvolvimento do AVA, para permitir a continuagao da
formacgdo, possibilitando que um numero elevado de militares, geograficamente
distantes, consigam interagir entre si num ambiente de aprendizagem virtual.

A necessidade de implementagdo de métodos de ensino e-Learning e b-Learning foram
potenciados pela situacdo pandémica, a qual obrigou a um esforco de formadores e
formandos, que permitisse a perpetuagdo da formacao. Esta necessidade influenciou a
formagdo dos militares da GNR de forma positiva e negativa. De modo negativo,
destacam-se as caréncias na formagdo, nomeadamente ao nivel da cultura ¢ valores
institucionais, na socializa¢do entre militares, na aprendizagem comportamental e na
capacidade técnico-pratica para desempenho das suas fun¢des operacionais. Por sua
vez, de modo positivo, destaca-se o facto de os métodos de ensino e-Learning e b-
Learning permitirem a perpetuacdo da formacdo dos militares, sem colocar em risco a

saude dos militares ou dos seus familiares, a0 mesmo tempo que permitiu aumentar a
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literacia digital de todo o dispositivo da GNR e abriu portas para que, sempre que
necessario, o recurso as TIC possa ser utilizado para um conjunto de atividades, que
ndo s6 as formativas, como sdo exemplo a realizacdo de reunides virtuais € o
teletrabalho, apresentando-se como recursos que possibilitam um bom desempenho

profissional, mesmo a distancia.

6. CONCLUSAO

A presente investigacdo centrou-se na andlise da utilizacdo dos modelos de
aprendizagem e-Learning e do b-Learning na formacdo dos militares da GNR em
tempos de pandemia COVID-19, com o objetivo de analisar a eficacia da utilizagao
destes métodos de ensino e compreender se estas praticas sdo uteis e podem ser
aproveitadas na formagao dos militares da GNR. Para o cumprimento deste objetivo
foi estabelecido um enquadramento teérico-concetual sobre o impacto do COVID-19
na formagao, foram analisados o e-Learning e o b-Learning enquanto métodos de EaD,
foi abordado o conceito de ERE, fruto do carater emergencial de transitar de um ensino
presencial para um ensino remoto e, consequentemente, a utilizacdo do e-Learning e
do b-Learning como auxiliares a formagao dos militares da GNR aquando da pandemia
COVID-19. Tudo isto, juntamente com o trabalho de campo realizado, permitiu retirar
as conclusdes apresentadas neste capitulo.

Conforme visto anteriormente, a utilizagdo do ERE foi um recurso necessario que
permitiu solugdes de ensino remotas para substituir ensino presencial, enquanto
garantiu condi¢des de satde para estes e para os seus familiares. No entanto, a ado¢do
de atividades formativas em AVA, nos seus métodos de ensino e-Learning e b-
Learning, necessita de uma metodologia que comtemple métodos adequados as
caracteristicas destas modalidades.

A natureza das competéncias a atingir nos cursos de formacgao inicial, juntamente com

as caracteristicas particulares dos militares que estdo a iniciar a sua formagao,
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determinam qual a forma de organizar a formagdo. Pode-se interpretar as competéncias
como uma interse¢do de conhecimentos, atitudes e comportamentos, sendo que nos
cursos de formacdo inicial o saber-ser e o saber-fazer assumem uma eclevada
importancia. Ao longo da presente investigacao foi possivel concluir que a utilizagdo
destas ferramentas de ensino, quando utilizadas exclusivamente a distincia, ndo
permitem a aprendizagem de matérias exclusivamente praticas, nem facilitam a
socializagdo entre militares, pelo que o desenvolvimento de atividades formativas em
AVA, nos cursos de formacao inicial, ndo potencia o desenvolvimento destes dominios
afetivos e psicomotores.

Por outro lado, o surgimento do ERE permitiu uma renovagao na formacao, fruto da
necessidade e velocidade inerentes a sua implementacdo, o que abriu portas a novas
metodologias que, quando melhoradas e consolidadas, devem ser implementadas no
ambito da formacao ministrada pela GNR. Assim sendo, recomenda-se a oportunidade
de aproveitamento das ferramentas de EaD na area da FCAA. A dispersdo geografica
e a dificuldade de concentrar o efetivo levam a que o e-Learning e o b-Learning sejam
ferramentas importantes para o desenvolvimento da FCAA, permitindo um facil acesso
a formagdo. A possibilidade de permitir que os militares tenham formagao a partir do
seu local de trabalho elimina a necessidade de deslocacdes, o que naturalmente reduz
custos com transportes e alimentacdo e, consequentemente, possibilita a continuagdo
do desempenho nas suas fungdes. Aliado com a flexibilidade de horarios, de ritmos de
aprendizagem e com a familiarizagdo das TIC, o e-Learning e o b-Learning
apresentam-se como ferramentas essenciais para o enriquecimento das competéncias
e qualificacdes dos militares da GNR, com vista a permitir um melhor servigo ao
cidadao.

Para futuras investigagdes sugere-se a analise da aplicacdo da FCAA dos militares da

GNR em AVA, com o objetivo de perceber se estas praticas estdo a ser aproveitadas
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da melhor forma e perceber se quais as adaptacdes que a GNR pode realizar com vista
a melhorar a formagao dos seus RH.

Com esta investigagdo recomenda-se que a formagdo ndo seja vista como um custo,
mas sim como um investimento. Deste modo, importa continuar o desenvolvimento
dos meios tecnologicos de apoio especifico para a formagdo e a apostar no
desenvolvimento dos Learning Management System, nomeadamente o Moodle, de
modo a personalizar e configurar o mesmo, tendo em conta as caracteristicas dos

cursos e as necessidades da GNR.
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ABSTRACT
Actually, decision-making is increasingly extremely important for the success of any
organization. In this context, Business Intelligence is assumed as a set of tools and
processes that will help an organization.
In this way, it is intended to verify the current state of the Business Intelligence system
in the Republican National Guard through the Gartner Maturity Model, demonstrating
the extent to which the processes are articulated in a Business Intelligence architecture,
as well as identifying possible opportunities for improvement considering the
diagnosis made in the organization and through the benchmarking research technique.
The results show that, although the Republican National Guard uses Business
Intelligence tools, it is clear that not all functional areas are linked.
It is concluded that the Republican National Guard has assumed a development
posture, being on the right track to articulate itself in a Business Intelligence
architecture and considering the Gartner Maturity Model it can be said that it has
reached an intermediate level of maturity.
Keywords: Business Intelligence; Dashboards; Data Mining; Data Warehouse,

Decision Supports Systems; Knowledge Management; Maturity Model.
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RESUMO
Atualmente, a tomada de decisdo cada vez mais se revela essencial para o sucesso de
qualquer organizacdo. Neste ambito, o Business Intelligence assume-se como um
conjunto de ferramentas e processos que irdo auxiliar uma organizagao.
Desta forma, ¢ intengdo verificar o estado atual do sistema Business Intelligence na
Guarda Nacional Republicana através do Modelo de Maturidade de Gartner,
demonstrando até que ponto os processos estdo articulados numa arquitetura de
Business Intelligence, como também identificar possiveis oportunidades de melhoria
considerando o diagnodstico efetuado na organizacdo e através da técnica de
investigacao benchmarking.
Os resultados obtidos demonstram que, embora, a Guarda Nacional Republicana
utilize ferramentas Business Intelligence, fica patente que nem todas as areas
funcionais se encontram vinculadas.
Conclui-se que, a Guarda Nacional Republicana tem assumido uma postura de
desenvolvimento nesta area, estando no rumo certo para se articular numa arquitetura
Business Intelligence, ¢ considerando o Modelo de Maturidade Gartner pode-se
afirmar que alcangou um nivel intermédio de maturidade.
Palavras-chave: Business Intelligence, Bases de Dados; Gestdo do Conhecimento;
Mineragdo de Dados; Sistemas de Apoio a Decisdo; Sistemas Visuais; Modelo

Maturidade.

1. INTRODUCAO

Em pleno século XXI, as novas tecnologias fazem, inevitavelmente, parte das
organizagdes, tendo estas vindo a ajustar-se a transi¢do para a “Era Digital”,
denotando-se um aumento no investimento das Tecnologias da Informacéo (TT). Neste

sentido, e fruto do grande volume de dados e informagao, existe a necessidade de um
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avancgo cientifico-tecnologico com a finalidade de fornecer informagdo plausivel e
fidedigna de forma a auxiliar os gestores no processo de tomada de decisdo, e,
consequentemente, garantir um servigo eficiente. Neste contexto, ¢ de modo a acelerar
o processo de tomada de decisdo, providenciando dados pertinentes num periodo
rapido aos decisores (Silva, Silva & Gomes, 2016), surge o Business Intelligence (BI).
No que concerne a aplicagdo deste tema na organizagdo, a GNR tem adotado uma
postura de desenvolvimento (BI), pois, no Plano de Atividades 2022 da GNR, a mesma
tem desenvolvido vérias ferramentas fundamentais a implementacéo de um sistema de
patrulhamento e planeamento das operagdes dirigido pelas informagdes (Guarda
Nacional Republicana, 2022).

Neste seguimento, e considerando o crescente desenvolvimento desta tematica em
diversas organizagdes, surge a importancia da utilizagdo desta ferramenta na GNR,
constituindo-se como etapa fundamental nesta investigacdo realizar uma avaliacio
segundo o modelo de maturidade de controlo (Modelo Gartner), demonstrando até que
ponto os processos estdo articulados numa arquitetura de Business Intelligence.

Neste enquadramento, para organizar a investigacdo de forma mais ajustada, existiu a
necessidade de se formular a seguinte Pergunta de Partida (PP): “De que forma, e tendo
em conta as boas praticas identificadas numa organizagao de referéncia e no modelo
de Maturidade de Gartner, a GNR se articula numa arquitetura de Business

Intelligence?”.

2. METODOLOGIA

A presente investigacdo foi formulada em diferentes fases, comecando pela defini¢do
do respetivo tema. Posteriormente, foi realizada a pesquisa bibliografica que se centrou
em conceitos fundamentais relacionados com o tema da presente investigagdo. Deste

modo, apds a definicdo do tema e da elaboracdo da questdo central do trabalho,
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objetivou-se a recolha de dados através de artigos cientificos, livros, ¢ de teses de
doutoramento e dissertagdes de mestrado provenientes de diversas plataformas
tecnologicas, nomeadamente: EBSCO, Google Scholar, B-On e os Repositérios
Cientificos de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP) proporcionando uma melhor
percecdo de conceitos essenciais para o trabalho de investigagdo em estudo. A
Ilustragdo 1 explica a abordagem seguida nesta investigagdo, sendo esta padronizada
por Denyer e Neely (2004) e Martineau e Pastoriza (2015) (Denyer & Neely, 2004;
Martineau & Pastoriza, 2015 cit. in Moreira et al. 2019). Através deste processo de
Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), foi possivel avaliar e identificar pesquisas de

relevo, recolher dados e analise dos mesmos, conseguindo facultar evidéncias para

Identificagdo de
frases ou palavras
relacionadas com

responder a uma hipoétese especifica (Snyder, 2019).
Business

Identificagio de
Artigos sobre a publicagdes por ano, Selegdo de artigos Identificagdo de
investigagio Business artigo, autor, 4rea de relacionados com o conceitos e modelos
Intelligence pesquisa e palavras- abjetivo do trabalho empiricos
. v
Intelligence chave
a

1* Fase TFase 3 Fase £ Fase 5 Fase

Investicacio Pesquisa de artigos Anilise Bibliométrica Selegio de Conceitos Anilise de Conteido
oFY

Pesquisa de Lista de artigos paraa X . Artigos para a anilise Pesquisa de palavras-

palavras-chave revisio de literatura Anlise Bibliométrica de contetido chave

Ilustracio 1: Processo da Revisdo Sistematica de Literatura

Fonte: Adaptado de Moreira et al. (2019)

Na fase de trabalho de campo, tendo em consideracdo que esta investigagao teve uma
abordagem qualitativa, as ferramentas de recolha de dados utilizadas foram:
Benchmarking, Analise Documental, Entrevistas e Observagao Direta. A amostra foi
selecionada consoante os elementos ligados aos sistemas e ferramentas de Bl na GNR,

restringindo-se a Dire¢do de Comunicac¢do e Sistemas de Informagdo; ao Centro
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Integrado Nacional de Gestdo Operacional; a Direg¢do de Informagdes; a um elemento
do Exército portugués, como também a colaboradores ligados ao projeto do repositorio

partilhado BIORC (referéncia na componente ligada a gestao).

3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. O BUSINESS INTELLIGENCE NO APOIO A TOMADA DE DECISAO
Decorrente do avango tecnoldgico, bem como das inovagdes nas comunicagdes, as
organizagdes necessitam de novos meios no apoio a tomada de decisdo (Tripathi,
Bagga & Aggarwal, 2020). O sistema de BI pelas suas caracteristicas, que envolve a
integracao, concentracao, exploragdo e uma analise complexa de dados, tornou-se uma
pedra basilar nas organizagdes, auxiliando a tomada de decisdo no tempo e lugar certos
(Yeoh & Koronios, 2010). Desta forma, ¢ derivado das suas propriedades, o mesmo
tem sido aplicado em diversas industrias (Chee et al. 2009), designadamente: nos
transportes; no setor bancario; na saude; e no setor farmacéutico.

No que diz respeito a implementagdo desta ferramenta, diversos autores apontam
fatores essenciais a ter em consideragdo. De acordo com Kandasamy e Benson (2015),
independentemente da existéncia de uma variedade de fatores de sucesso no mundo
académico, existe a necessidade de os priorizar. Deste modo, os autores destacam
cinco fatores: (i) Gestdo de mudangas; (ii) Estrutura técnica flexivel; (iii) Suporte da
administragdo; (iv) Alinhamento entre a estratégia de negocios e BI; (v) Gestdo de

processos entre T1 e BI (Kandasamy & Benson, 2015, p. 30).

3.1.1. CONCEITO DE BI
Num primeiro momento, foi Howard Dresner, do Grupo Gartner, quem nos anos 80
do século XX, utilizou pela primeira vez o termo BI. Todavia, existem relatos que

Hans Peter Luhn investigador da International Business Machines, em 1958, para
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descrever as ferramentas de analise de dados, aplicou este conceito (Olszak, 2020).
Atualmente, esta ferramenta ¢ utilizada para se referir: i) sistemas de apoio a decisao;
ii) inteligéncia competitiva; iii) gestdo de conhecimento; iv) ferramentas e tecnologias
de analise de dados e de bases de dados; v) processos baseados na recolha, analise e
partilha de dados e vi) cultura organizacional baseada em informagao e conhecimento
(Olszak, 2022). Assim, ¢ fundamental referir que o BI combina trés elementos,
designadamente a recolha de dados, o seu armazenamento e a gestdo do conhecimento

(Soloman, Nagesh & Paul Gray cit. in Jakhar & Krishna, 2020).

3.1.2. MODELO DE MATURIDADE GARTNER

Para alcangar diversas vantagens (e.g. competitiva), os modelos de avaliacdo de
Maturidade de Bl indicam a direcdo a seguir relativamente ao desenvolvimento de um
sistema (Olszak, 2020). De acordo com Olszak (2020), é nos modelos de maturidade
que se encontram as respostas as questoes relacionadas com as estratégias de Bl usadas
na organizagdo, as mais-valias que estas ferramentas podem trazer para a organizagao
e a influencia que tém nas organizacdes ao recorrerem a este sistema. Os processos, as
pessoas ¢ a tecnologia sdo os campos em que 0 Modelo de Maturidade Gartner se foca
(Chuah & Wong, 2011). Neste sentido, com o intuito de auxiliar os gestores, o Grupo
Gartner produziu o seu proprio Modelo de Maturidade que conta com cinco niveis (Ver

[lustrag@o 2) (Shaaban et al. 2011).
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
Sem percecao Tatico Focado Estratégico Infiltrado
Objetivos de Informagdes sdo de
negocios confianga em toda a
5 impulsionam o BI organizagao
Focolbem sucedido e as estratégias de -~
:\lma n_ec.essldade gestio de
e negdcios desempenho ¢
Total falta de especifica Gl
conhecimento Nenhum patrocinador de ¢ O uso do BI é estendido a

s Financiamento de
negdcios; Executivo de

Planeamento e IT responsvel umd'ac!es de Implantar
anarquia da - negécios com base estrutura de

informagdo Utilizadores projeto a projeto métricas
et corporativas
T limitados + |
Sofictaaiod = Politicas sdo

relatorios inicos K B definidas e As analises sdo inseridas

Conjuato competéncia aplicadas dentro e ao redor do
Dados especificode  de inteligéncia processo de negdcios
I i d utilizadores de negécios
. g
nconsisténcia de percebem o em vigor

dados valor

fornecedores, clientes e
parceiros de negdcios

Hustracio 2: Niveis de Maturidade do Modelo Gartner
Fonte: Adaptado de Shaaban et al. (2011, p.78)

3.2. ESTRUTURAS BUSINESS INTELLIGENCE

O sistema BI combina um conjunto de plataformas, tecnologias e metodologias
(Milosevic et al., 2021), nao se submetendo somente & combinagdo de hardware e
software (Yeoh & Koronios, 2010). Considerando esta ferramenta no apoio a tomada
de decisdo, ¢ fundamental abordar num dmbito mais restrito a arquitetura que muito
influencia o funcionamento dos sistemas de BI (Olszak, 2020). Na literatura, tem-se
assistido a uma vasta quantidade de arquiteturas BI em diferentes aspetos (e.g.
processos, estruturas e camadas) (Ong et al. 2011). Na verdade, a arquitetura de BI
pode ser criada e adaptada por cada organizagdo. No entanto, Van der Lans (2012)
refere que uma arquitetura estabelecida e consolidada apresenta vantagens. Embora o
BI possa conter varias ferramentas, nesta investigacdo sdo abordadas apenas cinco, a
fim de tornar este artigo mais objetivo, nomeadamente: Data Warehouse (DW), Data
Mining (DM), Knowledge Management (KM), Decision Support Sytems (DSS) e

Visualization (Ver Ilustragao 3).
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Tlustracao 3: Estruturas Bl

Fonte: Elaboragao Propria

4. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A presente seccdo visa a apresentagdo, analise e discussdo dos resultados obtidos no
trabalho de campo. Através da utiliza¢ao de variados instrumentos de recolha de dados
sustentado em entrevistas, observagdo direta, benchmarking e analise documental,
procurou-se fundamentar as conclusdes através da triangulacio dos dados, permitindo,
deste modo, estabelecer uma conexdo encontrada nos variados instrumentos

anteriormente referidos.

4.1. POLITICA DE BI ADOTADA PELA BIORC
Neste topico pretendeu-se analisar a relevancia que esta ferramenta tem no apoio a
decisdo e, por fim, procurou-se abordar o seu impacto organizacional, bem como as

boas praticas e obstaculos na sua implementacgao.
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A revisdo de literatura destaca a importancia do BI para otimizag¢@o organizacional,
possibilitando decisdes mais rigorosas, rapidas e, acima de tudo com qualidade.
Inclusivamente, os entrevistados realcam que a integracao de multiplas fontes de dados
num Data Warehouse, permite averiguar a qualidade dos dados que recebem, como
também, permitiu eliminar um pouco os sistemas de informagdo que os proprios
utilizadores acabavam por criar, passando a existir uma “Verdade Unica” da
informagdo. No seguimento, também fica visivel a importancia do alinhamento entre
a estratégia de negocios e BI, uma estrutura técnica flexivel e um suporte por parte da
administracdo. Note-se que de acordo com a literatura e, mediante analise documental,
foi possivel evidenciar que a arquitetura funcional elaborada pela organizacdo vai ao
encontro de boas praticas.

Por fim, identificou-se como desafio a necessidade de evoluir na componente

tecnologica, nomeadamente ao nivel da infraestrutura que suporta o sistema.

4.2. PROCESSOS

Neste topico, analisou-se os processos na GNR. Tal como evidenciado pela analise
documental, verifica-se que a organizagdo tem como intengdo privilegiar o recurso a
novas tecnologias de informagdo e de comunicagdo, ou seja, melhorar o acesso as
tecnologias da informagao e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e qualidade.
Em primeiro lugar, real¢a-se o projeto "Transformagao Digital da GNR” (SAMA2020)
que prevé: i) prevenir a criminalidade com maior eficiéncia; ii) responder as
ocorréncias de forma mais efetiva; iii) resolver mais casos em investigagdo criminal;
iv) promover a confianga e servigos de exceléncia ao cidaddo e; v) melhorar as
capacidades e eficiéncia internas.

Neste encadeamento, e através da informacao dada por parte da DCSI, ¢ intengdo que

a GNR continue a desenvolver ferramentas tecnoldgicas, com o intuito de melhorar a
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interoperabilidade e integracdo dos modulos do Sistema Integrado de Informacgdes
Operacionais Policiais (SIIOP), como também, a criagdo de indicadores preditivos,
baseados nos dados do SIIOP e outras fontes externas, capaz de indicar padrdes para
apoiar o planeamento operacional, bem como, disponibilizar o ponto de situagdo num
formato tipo Dashboard, suportado num Data Warehouse e em mecanismos Business
Intelligence. Contudo, atualmente verifica-se que a organizagao faz uso de ferramentas

(Power BI).

4.3. TECNOLOGIAS

Ap0s a analise acerca da ferramenta e projetos na GNR, vao ser agora examinadas
mais especificamente tecnologias associadas a este sistema. Com a finalidade de dar
mais rigor ao trabalho, existiu a necessidade estratégica de orientar o objeto de estudo
para o core business da GNR, que € o apoio a atividade operacional.

Deste modo, as ferramentas que auxiliam na tomada de decisdo centram-se no
Sistemas de Informagao, Gestdo e Apoio Operacional (SIGAOp). Independentemente
das diversas ferramentas mencionadas anteriormente, existe a necessidade de conduzir
o objeto de estudo para ferramentas BI. Neste sentido, os entrevistados realgaram que
o Power BI, fornece uma visdo estratégica da criminalidade, possibilitando analises
rapidas, como também, a implementacdo de medidas mitigadoras. No entanto, ¢é
destacado que existem componentes dos sistemas de apoio a decis@o que ndo vao ao
encontro da literatura, existindo uma necessidade construir um espelho de dados
relevantes para tratamento de BI.

Neste seguimento, e respeitante a recolha e armazenamento de dados de acordo com
os entrevistados o SIIOP, ¢ considerando a base de dados principal, embora existam
desafios na implementacdo de solu¢des que possam potenciar o uso de elementos Data

Warehousing.
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Relativamente a analise de dados, apesar do trabalho preditivo realizado pelo Power
BI, verificou-se que estas ferramentas estdo num nivel inferior do que é apontado na
revisdo, dado que, fora da esfera do Power BI, ndo existem sistemas de DM.

Por fim, a visualiza¢do de dados ¢ fundamental para a tomada de decisdo. Autores
como Sharda et al. (2014); Sauter (2014); Olszak e Kisiolek (2022), indicam que esta
ferramenta consegue reunir uma vasta informagao e assim auxiliar o gestor na tomada
de decisdo. Introduzindo os pontos de vista dos entrevistados, os Dashboards,
permitem a visualizagdo de todas as formas dos mesmos dados, conseguindo fazer uma

analise estratégica.

4.4. PESSOAS

Apoés a abordagem anterior realizada sobre os processos e as tecnologias, surge
finalmente as pessoas. Assim, e considerando o teor do Modelo de Maturidade de
Gartner, ¢ fundamental retratar este ponto, uma vez que os colaboradores irdo espelhar
o desenvolvimento organizacional, permitindo assim que a mesma cumpra com as
metas a que se propdem. Destaca-se a centralidade das pessoas, reconhecendo que
colaboradores desempenham papel crucial no desenvolvimento organizacional e no
alcance de metas. A analise documental revela que a GNR esta comprometida com a
valorizagdo do capital humano, conforme explicitado na Estratégia 2025, notadamente
no seu Objetivo Estratégico 8, visando implementar modelos de gestio estratégica das
pessoas. Esta visdo alinha-se com os fatores de sucesso delineados por Olszak (2020),
indicando que o Comando Superior da GNR procura otimizar o uso de tecnologias da
informagao, evidenciado pela aquisicdo de software para implementar o Sistema de
Informacgao de Gestdo da Formagao e do Conhecimento (SIGFC). Este sistema visa
promover uma formagao solida, técnica e comportamental, refletindo os principios de

uma "learning organization". Em sintese, a GNR busca atingir maior maturidade
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organizacional, integrando estrategicamente processos, tecnologias e desenvolvimento

humano.

4.5. ARQUITETURA

Na literatura (Yeoh & Koronios, 2010; Olszak, 2020; Negash, 2004 ¢ Khan & Quadri,
2012), revelam que a arquitetura de um sistema BI é complexa. Deste modo, para que
uma organizagdo funcione corretamente e retire proveito deste sistema, € relevante que
a mesma seja desenhada de acordo com a sua atividade.

No dominio da GNR, ¢ importante a integracdo dos diversos sistemas de informacao,
uma vez que permite “suprimir redundancias a0 mesmo tempo que incrementa a
qualidade de gestdo e garante uma perspetiva agregada da performance institucional”
(GNR, 2022a, p. 126). Assim, considerando a literatura, bem como o trabalho de
campo realizado, verifica-se que a GNR tem adotado uma postura de desenvolvimento
no ambito das ferramentas BI, centrando-se principalmente na utilizagdo do Power BI
e na implementagdo da SAS.

Consequentemente, e considerando os conceitos de implementagdo com a capacidade
de analise de dados: i) On-premises; ii) em Cloud e iii) Hibrida, a implementacao do
SBIP deve comegar por um mecanismo on-premises, nao perdendo a possibilidade de

evolucdo para solugdes suportadas em cloud, tornando-se assim numa solugao hibrida.

5. CONCLUSAO

No ambito das novas tecnologias, as ferramentas Bl assumem-se como uma das
ferramentas que podem auxiliar os gestores no processo de tomada de decisdo. Assim,
para cumprir com os objetivos que foram propostos no inicio da investigagdo, foi

necessario identificar boas praticas e as respetivas dificuldades nos processos de
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implementagdo e aplicacdo de ferramentas BI, através da utiliza¢do de benchmarking,
tendo sempre em consideragdo as caracteristicas da organizagao.

Atualmente, considerando a BIORC como o Modelo de Maturidade de Gartner, ¢é
possivel aferir que a GNR esta a caminhar aceleradamente para se articular numa
arquitetura BI, observando-se um foco no aperfeigoamento de processos. Atualmente,
apesar de a GNR ndo se encontrar interligada numa arquitetura BI, comprovou-se que
tem como intengao a incorporacdo dos varios processos de negocio que partilham bases
de dados de fontes distintas.

Passando a focar nas tecnologias, constata-se que atualmente, na institui¢ao, tem-se
empregado ferramentas BI, nomeadamente o Power Bl. Contudo, ficou patente a
necessidade da implementacdo de novas estruturas que possam vir a potenciar a
utilizagdo de um DW. Também, foi possivel apurar a concecdo de relatorios e
Dashboards que tém auxiliado todos os niveis de gestdo organizacional.

Focando nas pessoas, constatou-se uma valorizagdo do vetor humano, uma vez que,
existem ferramentas que t€m permitido um fluxo de conhecimento, como também, se
encontra previsto a implementagdo de um sistema ligado a formacdo e gestdo do
conhecimento. Ainda sobre esta dimensdo, observou-se que, apesar de um numero
circunscrito de utilizadores, estes t€m demonstrado capacidade para trabalhar com
tecnologias BI (Power BI).

Finalmente, considerando o Modelo de Maturidade de Gartner, bem como a perce¢io
de evidéncias retiradas na investigacdo, pode-se afirmar que a GNR alcangou um nivel
intermédio de maturidade na area tecnoldgica, fazendo uso de tecnologias para atingir
resultados estratégicos (Power BI) e, acima de tudo, tem adotado uma postura de
desenvolvimento no aprimoramento de processos e tecnologias BI, que, por virtude

com a futura implementagdo do SBIP, ira melhorar as tecnologias disponiveis.
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ABSTRACT

In various parts of the world there are several frozen conflicts, some originating in very
ancient times, and others in the half of the 20th century, associated with the I and II
World Wars (1914-1918 and 1939-1945). Still others owe their deflagration to the (de)
colonization of Asian and African territories. With this study we intend to identify the
roots of the conflict between the Democratic Republic of Congo and the Republic of
Rwanda, verify the efforts made by Angola to pacify relations between the two States,
and present a path leading to the relief of tensions. The Documentary Analysis of texts
available in databases such as the Portuguese Open Acess Scientific Repository
(RCAAP) served as methodological support, in addition to consulting Books, Articles,
Theses, Dissertations and official documents. We were able to verify that the roots of
the conflict affecting the Democratic Republic of Congo and the Republic of Rwanda
appear associated with the 1994 Rwandan Genocide. The social and political
instability recorded in both countries led to the creation of the International Conference
on the Greats Lakes Region (CIRGL) at the beginning of the 2nd millennium. The
Republic of Angola has incessantly sought, throug exclusively political-diplomatic
initiatives, to reconcile the belligerent’s parties.

Keywords: Pacification; Conflict; Democratic Republic of Congo; Republic of

Rwanda; Angola.
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RESUMO

Em varias partes do mundo contam-se varios frozen conflicts, alguns com origem em
épocas muito antigas, e outros na primeira Metade do século XX, associados a I e II
Guerras Mundiais (1914-1918 e 1939-1945). Outros ainda devem a sua deflagracdo a
(des) colonizacdo dos territorios Asiaticos e Africanos. Com o presente estudo
pretendemos identificar as raizes do conflito entre a Republica Democratica do Congo
e a Republica do Ruanda, verificar os esforcos feitos por Angola para a pacificacdo
das relagdes entre os dois Estados, e apresentar um itinerario conducente ao alivio das
tensodes. Serviu-nos de suporte metodoldgico a Analise Documental de textos dispostos
em Bases de dados como o Repositorio Cientifico de Acesso Aberto de Portugal
(RCAAP), além da consulta de Livros, Artigos, Teses, Dissertagdes ¢ documentos
oficiais. Pudemos verificar que as raizes do conflito que acomete a Republica
Democratica do Congo e a Republica do Ruanda aparecem associadas ao Genocidio
Ruandés de 1994. A instabilidade social e politica registada em ambos os paises
conduziu a criagdo da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos
(CIRGL) a entrada do 2.° milénio. A Republica de Angola tem procurado
incessantemente, através de iniciativas exclusivamente politico-diplomaticas,
reconciliar as partes beligerantes.

Palavras-chave: Pacificacao; Conflito; Reptiblica Democratica do Congo; Republica

do Ruanda; Angola.
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1. INTRODUCAO

A Reptiblica Democratica do Congo (RDC) ¢ um dos paises com maior extensao
territorial no continente africano. Pelo contrario, a Republica do Ruanda ¢ dos paises
com menor extensao territorial. “Com uma area total de 2.345.409 Km?” (Munanga,
2011), a Republica Democratica do Congo, “Em seus 9.165 km de fronteiras, faz divisa
com 9 paises: Repuiblica do Congo [...] a oeste; Republica Centro-Africana e Suddo,
ao norte; Uganda, Ruanda, Burundi e Tanzania, a leste; Zambia, a sudeste; e Angola,
ao Sul” (Munanga, 2011). Ja o Ruanda, possui aproximadamente 26.338 km? (Santos,
2019). Faz fronteira com quatro paises apenas, nomeadamente a Republica do Uganda
ao Norte, a Republica Unida da Tanzania a Leste, a Republica do Burundi ao Sul, e a
Reptiblica Democratica do Congo a Oeste. Apesar de as duas Republicas — RDC e
Ruanda — serem membros da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes
Lagos (CIRGL) e partilharem uma fronteira, a proximidade geografica que devia
otimizar a cooperacdo economica, diplomatica, militar, e até o intercambio cultural,
tem alimentado rivalidades, conspiragdes e acusagdes mutuas. A geolocalizacdo de
Angola, seu prestigio diplomatico, seu programa de diversificagdo econoémica aliado a
captacdo de investimentos, e sua estabilidade politica, tornam-na num dos players mais
interessados na estabilizagdo regional. E facto que seguranga e desenvolvimento se
complementam (Bernardino, 2007).

Os conflitos sempre acompanhardo o homem enquanto este luta pela satisfacdo das
suas necessidades prementes, pois “... o Conflito, ¢ apenas uma das possiveis formas
de interagdo entre individuos, grupos, organizagdes e coletividades.” (Ferreira, 1998,
p- 235).

No seu sentido etimolégico o termo latino conflictu pressupde choque, colisdo,
discussao, etc. Para Deutsch (1973, p. 10), estamos diante de um conflito quando “[...]

uma acg¢do incompativel com outra vem obstruir, interferir e danificar ou, de alguma
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forma, fazer com que esta tenha menos possibilidades de se efectuar”. Existem,
segundo Jodo (2016, p. 30), “conflitos ideologicos, conflitos de interesses e conflitos
revolucionarios”. Procuraremos identificar as raizes do conflito que envolve a RDC ¢
a Republica do Ruanda, verificar a contribuicdo de Angola para pacificar as relagdes
entre ambos Estados, e de algum modo, apresentar um itinerario para o alivio das

tensoes.

2. 0 GENOCIDIO DE 1994

A situagdo conflituosa que envolve a RDC e a Republica do Ruanda ¢ antiga e tem
fortes ligagdes ao Genocidio Ruandés ocorrido em 1994. Em relagdo ao timing entre a
deflagrac@o e desfecho de um conflito, Pignatelli (2010, p. 172), ressalta que, “a
duracdo do conflito pode ser nula, curta, média, ou de longa duragdo”, ¢ a
conflitualidade em alusdo, estende-se por décadas. Distintos investigadores colocam
no centro deste conflito, problemas de indole étnica, mas Valenzola (2013, p. 64)
avanca que, “O motivo desta guerra € muito mais complexo do que as rivalidades
étnicas”, e sustenta a afirmacdo apontando que, “algumas milicias como a Alianga das
For¢as Democréticas para a Libertagdo do Congo (AFDL) tiveram membros de varias
etnias: hutus, tutsis ruandeses e congoleses”. Por outro lado, é notério que diferentes
grupos que atuam na RDC possuem intengdes economicas e geopoliticas (Miranda,
2018).

O quadro social e politico vigente na Republica do Ruanda a entrada da década de 90
despoletou o que viria a ser considerado um dos maiores genocidios da Historia. Em
Gourevitch (2000, p. 132), constatamos que, “O massacre teve inicio em 06 de abril
de 1994, quando o avido do presidente Habyarimana, voltando de Dar es Salaam na
Tanzania, foi derrubado ao sobrevoar Kigali, tendo se espatifado no terreno de seu

proprio palacio. O novo presidente hutu do Burundi e vérios altos conselheiros de
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Habyarimana também estavam a bordo”. O que se seguiu, em Kigali, em particular,
foi uma onda massiva de massacres sem precedentes (Ferreira, 1998). A horripilancia
dos ataques, ficou visivel em imagens e testemunhos pormenorizados acerca de
mutilagdes, infanticidio, violagdes sexuais, expropriacdo de gado e de terra, etc.,
perpetrados por cidaddos hutus contra conterraneos tutsis. Em relagao as estatisticas
das mortes, Melvern (2005, p. 855) destaca o seguinte: “Rwanda broke the World’s
most austrocious records: in the first 10 weeks of genocide, more than half a million
people were killed”. E Berkeley (2001, p. 253), de modo incisivo, sublinha que, “O
genocidio de Ruanda matou mais pessoas mais rapidamente do que qualquer outra
chacina na histdria documentada”.

Segundo Hatzfeld (2005, p. 282), “O genocidio terminou em 15 de julho de 1994 com
a tomada de Kigali pela FPR, liderada por Paul Kagame...” porém, questdes étnicas
(para uma melhor visdo sobre a intolerdncia étnica no Ruanda confira-se os 10
mandamentos dos Hutu na obra de Philip Gourevitch: “Gostariamos de informa-lo de
que amanhd seremos mortos com nossas familias: historias de Ruanda”. Trad. José
Geraldo Couto. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 103) ainda careciam de
discussdo e resolugdo ao nivel dos decisores politicos e dos lideres comunitarios. O
terror vivido em uma centena de dias na Republica do Ruanda teve como efeito direto
e continuo a emigracdo de cidaddos tutsi, ¢ hutus nao alinhados, tendo sido refugio
para muitos, as Republicas do Uganda e do Burundi. Outrossim, “...um milhdo de
ruandeses refugiou-se na RDC, particularmente nas provincias dos Kivu” (Ferreira,
1998, p. 50), isto é, no Nord-Kivu e no Sud-Kivu.

Constata-se a intrinseca ligag@o entre o Genocidio ruandés e o conflito entre a RDC e
o Ruanda, em Visentini (2010, p. 8), ao frisar que, “[...] em Ruanda e Burundi, ocorreu
o genocidio durante os confrontos entre hutus e tutsis, o que acabou sendo o estopim

para a eclosdo de um conflito no Congo [...]. Assim, quando os tutsis voltaram ao
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poder em Ruanda, entendia-se que era necessario mobilizar-se contra seus inimigos, €
foi deflagrada a Primeira Guerra do Congo, que envolveu todos os paises que tinham
populagoes tutsis e hutus [...]”. E em Arquiliere et al. (2015) apud Miranda (2018, p.
14) ¢ possivel verificar que, “Para muitos congoleses, os conflitos no Kivu Norte e no
Kivu Sul s6 eclodiram por causa dos refugiados ruandeses que atravessaram a fronteira
para fugir do genocidio e carregaram com eles as rivalidades antigas”.

Valenzola (2015, p. 2) sublinha que “A guerra aberta e declarada teve fim com a
assinatura do Global and All Inclusive Agreement (AGI), em 2003, apdés anos de
combate armado e a multiplicagdo do niimero, da forca e da representatividade das
milicias dentro da RCD”. A Regido dos Grandes Lagos tem, entdo, registado grande
instabilidade e a gravidade da situacdo exige a concentracdo de esforcos para a

pacificagdo regional.

3. CONTRIBUICAO DE ANGOLA PARA A PACIFICACAO DAS RELACOES
ENTRE A REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO E A REPUBLICA DO
RUANDA

A conflitualidade existente entre a RDC e o Ruanda tem atravessado periodos curtos e
longos intercalados por ameagas, encerramento de fronteiras comuns, bloqueios
comerciais, ataques armados, corte de relagdes diplomaticas, acusagdes, briefings pro-
pace, etc., sem haver, contudo, uma solugdo definitiva a vista, o que evidencia um
tipico frozen conflict. No que tange aos desdobramentos tendentes a pacificagdo e
normalizagdo das relagdes entre os paises beligerantes, Angola destaca-se duplamente.
Primeiro, como local de concertagdo e em segundo lugar, como agente pacificador.
Alinhamo-nos a visao de Pegado (2014, p. 121) afirmando que, “Angola encontra-se
estrategicamente posicionada no Atlantico Sul, o que lhe profere acesso ao mar e

projecdo para o interior e exterior tornando-a num dos paises com maiores
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potencialidades econémicas da Africa subsaariana”, logo, ndo interessa a este pais ter
um conflito armado na regido dos Grandes Lagos, principalmente ao longo da extensa
fronteira que partilha com a RDC. Ademais, “No enclave de Cabinda, encontra-se |...]
a principal reserva de petroleo angolana. [...], destaca-se também a densa floresta de
Maiombe, a segunda maior floresta do mundo, que se estende desde Cabinda até a
RDC” (Pegado, 2014, p.122).

A instabilidade politica e militar registada na RDC e no Ruanda a partir de 1994
estimulou a Organizag¢do das Nagdes Unidas a instituir a Conferéncia Internacional
sobre a Regido dos Grandes Lagos (Pedro e Garcia, 2020).

Tanto a RDC, o Ruanda e Angola, sio membros da CIRGL, e este ultimo tem se
destacado (o processo que visa a pacificacdo e estabilizacdo da Regido dos Grandes
Lagos comecou com o anterior Chefe de Estado Angolano, José Eduardo dos Santos.
Recorde-se que, Angola assumiu pela primeira vez a presidéncia da CIRGL em 2014,
funcdo exercida até 2017 ano em que Jodo Manuel Gongalves Lourengo tornou-se
Presidente do pais) no processo que augura o fim da conflitualidade Congo-Ruandesa
pela via — exclusivamente — ndo armada, contribuindo assim para a concretizagdo dos
objetivos cimeiros que conduziram a criagdo da CIRGL.

Visivelmente, o modus operandi de Angola encabegado pelo seu Chefe de Estado,
encontra-se alinhado ao ponto 1 do Artigo 33.° da Carta das Nag¢des Unidas segundo o
qual, “As partes em uma controversia, que possa vir a constituir uma ameaga d paz e
a seguranga internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugcdo por
negociagdo, inquérito, mediagdo, conciliagdo, arbitragem, solu¢do judicial, recurso a
entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha”
(Carta das Nagdes Unidas).

A via pacifica encontrada por Angola para por termo a guerra fratricida a que o pais

esteve mergulhado entre 1975 e 2002 tem, obviamente, influenciado a atuacao do seu
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Chefe de Estado na Regido dos Grandes Lagos. Tem sido notorio da parte de Jodo
Manuel Gongalves Lourengo um desdobramento incisivo, quer pelos seus discursos
assim como pela organizacao de Encontros de paz na capital angolana com a presenca
dos mais altos mandatarios da RDC e do Ruanda. “O estadista angolano tem-se
mostrado incansavel na busca de solugdes para a pacificagdo do continente, com
destaque para o Leste da RDC. Entre as varias acgoes realizadas, neste ambito,
destacam-se a realizagdo das cimeiras em Luanda, com realce para a Tripartida da
CIRGL, entre Angola, RDC e Rwanda, a 6 de Julho do ano passado, que se destinou
a busca de solugdes mais objectivas para a situa¢do do Leste da RDC. Esta cimeira
aprovou o Roteiro da CIRGL sobre o Processo de Pacificagdo da Regido Leste da
RDC, que ficou conhecido como Roteiro de Luanda” (Jornal de Angola, 7 novembro
2023).

A designacao feita pela Unido Africana ao Presidente Angolano, em 28 de Maio de
2022, de Campedo para a Paz e Reconciliagio em Africa premeia-o, assim pensamos,
e em paralelo incentiva-o a continuar neste trilho conducente a pacificagdo da Regido
dos Grandes Lagos e de outros pontos do Continente.

A 23 de Novembro de 2022 Luanda albergou uma Mini-Cimeira que teve a mesa de
conversagdes assuntos ligados a paz e seguranga no Leste da RDC. Em particular,
fizeram-se presentes o Chefe de Estado da RDC, Félix-Antoine Tshisekedi e o
Ministro dos Negocios Estrangeiros e Cooperag@o Internacional do Ruanda, Vincent
Biruta. De acordo com as alineas b) e c¢) do ponto 7, do Comunicado final, os
participantes manifestaram preocupacio quanto “A aquisigao pelo M23 de armas cada
vez mais sofisticadas e outros meios para realizar ataques contra as For¢as Armadas
da Republica Democratica do Congo (FARDC) [...]” (Comunicado Final da
Minicimeira sobre a Paz e a Seguranga na regido leste da Republica Democratica do

Congo), bem como “A4 persisténcia de forcas negativas e terroristas na regido leste da
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RDC, o que constitui uma ameaga a paz, seguranca e estabilidade na sub-regido”
(Jornal de Angola, 7 novembro 2023) , respectivamente. Do mesmo Encontro emanou
pela alinea 1) do ponto 8 a decisdo voltada a “Retoma do didlogo bilateral entre a RDC
e 0 Ruanda tendo em vista a normalizagdo das relagoes diplomdaticas e o relancamento
da cooperagdo” (Jornal de Angola, 7 novembro 2023).

A complexidade do cenario que se vive na RDC alimenta o cepticismo de
individualidades que ndo vislumbram uma estratégia pacificadora que alcance éxitos
duradouros, mas apesar dos avangos e recuos diplomaticos a animosidade politico-
militar que acomete a RDC e o Ruanda, pode ser ultrapassada, uma vez que, “A
situacdo de conflito é reversivel, por isso se fala em resolugdo de conflito que consiste
em tentar, a longo prazo, a solug@o definitiva do conflito, erradicando as causas que o
originam” (Pignatelli, 2010, p. 174). Entretanto, as tentativas para uma paz definitiva

a partir das causas, deparam-se com outros entraves.

3.1. OBICES A PACIFICACAO DAS RELACOES ENTRE A RDC E O
RUANDA

A presenga e desdobramento de grupos armados irregulares na RDC e em regides
limitrofes partilhadas com o Ruanda — e com o Uganda — constitui um constrangimento
inequivoco as iniciativas de distintas organiza¢des ¢ de Angola, em particular, que
visam pacificar as relagdes existentes entre a RDC e o Ruanda. Pedro e Garcia (2020,
p. 847) enumeram uma série de grupos armados dispersos por varias regides da RDC
frisando que, “No Kivu do Norte, atuavam o ADF, Nduma Defence of Congo (NDC),
Cheka e a Alliance des Pastriotes Pouer um Congo Libre et Souverain (APCLS). No
Kivu do Sul, atuavam o grupo Mai-Mai Raia Muuomboki, Yakutumba ¢ BEDE
Render. Na provincia do oriente (Ituri), o Exército de Resisténcia do Senhor e a Forga

Patriotica de Resisténcia do Ituri (FRPI)”. Criticas pertinentes sdo muitas vezes
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langadas contra os apoios multifacetados que conferem alguma autonomia e
subsisténcia a estes grupos armados.

“Entretanto, entre 1998 e 2003, deu-se o maior conflito armado de Africa, em que
participaram oito estados e cerca de vinte e cinco movimentos armados, € que
provocou cerca de cinco milhdes de mortos [...]. Movimentos como o Rally for
Congolese Democracy-Goma (RCD-Goma) ou o The March 23 Movement (M23,
atualmente quase extinto), entre outros, continuaram a disseminar o terror por
provincias como o Kivu ou o Kasai” (Morais, 2023). Reiteradas vezes, personalidades
ligadas ao Governo da RDC acusam o Governo do Ruanda de ser um state sponsor de
grupos armados que espalham o medo e o panico no seu territorio, com destaque para
o Leste. O que se constata, ordinariamente ¢ um rol de acusagdes mutuas que de modo
pernicioso provocam um retrocesso nas iniciativas mediadoras tendentes a aproximar
os dois Estados. Outros grupos armados que atuam na RDC aparecem mencionados na
alinea h) do ponto 8 do Comunicado Final produzido pela Minicimeira de Luanda de
2022, ao dispor que, “As FDRL-FOCA, RED-TABARA, ADF e outros grupos
armados que operam em territorio congolés depordo imediatamente as armas e
iniciardo o seu repatriamento incondicional [...]” (Comunicado Final da Minicimeira
sobre a Paz e a Seguranca na regido leste da Republica Democratica do Congo).

A quem interessa a desestabilizagdo da RDC? Outro facto que belisca a implementagao
de um programa de pacificagdo na RDC ¢ a exploragdo ilegal e contrabando de
recursos minerais financiados por empresas estrangeiras. Denunciou-se, por exemplo,
“...a sociedade Great Lakes Metals (controlada pelo Ruanda) que tera explorado e
importado de forma ilegal 1200 toneladas de Coltan, ou seja, 60% da produgao total o
que representa uma falta de 80 a 100 milhdes de dodlares nos cofres congoleses”

(PNUD, 2004, p.35). Por acgdes do género, o Ruanda tem sido apontado por
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autoridades congolesas como um dos Estados mais interessados na desestabilizagdo do
seu pais.

A instabilidade na RDC facilita a exploracdo dos recursos minerais mundialmente
cobicados. Além disso, a auséncia das instituigdes do Estado em diferentes pontos do
territorio e sua inac¢@o enquanto agente regulador implica o ndo pagamento de taxas,
impostos, e outras obrigacOes tributarias por parte dos grupos ou empresas
contrabandistas. De acordo com um relatorio da ONU, “Todos os anos, recursos como
ouro, minerais, madeira, carvao vegetal e produtos extraidos de animais, como o
marfim-avaliados entre 700 milhdes e 1,3 bilhdes de dolares anualmente, sdo
explorados e contrabandeados ilegalmente no Leste da Republica Democratica do
Congo” (Nagoes Unidas, 2015).

Acreditamos que a conflitualidade que envolve a RDC e o Ruanda esta longe de
terminar. Um itinerario em busca da tdo almejada pacificacdo podera passar por uma
negociacao direta com todos os lideres dos grupos armados irregulares (Congoleses e
Ruandeses) que se comprometem com o bem-estar social e nacional. Estes, ao
reivindicarem o poder politico deveriam ter a liberdade de se transformarem — nos seus
respectivos paises — em Partidos Politicos, apos o seguimento de um processo
rigorosissimo de desarmamento e consequente desmantelamento de suas bases
militares. Frac¢des dos contingentes armados poderiam ser absorvidos pelas Forcas de
Defesa e Seguranga e pelos Orgios Policiais, e os combatentes desmobilizados seriam
enquadrados em programas de capacitagdo técnico-profissional e de promogdo do
autoemprego. De modo latente, dever-se-ia apostar na constitui¢do de uma task force
subordinada a Unido Africana ou a CIRGL tendo em vista a eliminacdo efetiva dos
grupos armados cujo escopo assente unicamente na desestabilizacdo da regido e no
derrube de Governos legitimos. Por outro lado, deveria haver a concentracdo de

esforgos para o licenciamento e fiscalizacdo de Empresas extrativas autorizadas a

151



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

operar no territorio da RDC, a fim de se facilitar o combate a exploragdo ilegal de
recursos, a extensdo da administracdo do Estado aos 2.345.409 Km? do pais, e a

devolugdo ao Governo do controlo sobre a bén¢ao mineral de que o territorio dispoe.

4. CONCLUSAO

O Genocidio ocorrido no Ruanda em 1994 abriu caminho para uma série de incidentes
diplomaticos, militares e sociais, pois 0 massacre dos povos tutsis constituiu uma
ameaca a outros povos, € a seguranca e soberania de varios paises, sobretudo da RDC.
Ao mais alto nivel, diante do impasse verificado regionalmente, a ONU respondeu com
a criacdo da CIRGL em 2000, e sdo varios os desafios enfrentados por esta organizacéo
intergovernamental. De acordo com Pedro e Garcia, (2020, p. 848), “Apesar de
geograficamente Angola ndo fazer parte da Regido dos Grandes Lagos, aderiu a
CIRGL essencialmente por questdes geoestratégicas e de seguranca e defesa”.

Entre 2014 e 2015, Angola assumiu pela primeirissima vez a presidéncia da CIRGL e
segundo Miranda (2018, p. 44), “Ao longo deste mandato, Angola acompanhou o
processo de Desarmamento, Desmobilizagdo, Repatriagdo, Reintegragdo e
Reassentamento (DDRRR) do ex-M23 e de tentativa de neutralizagdo da FDLR e da
ADF”.

Nesta jornada que visa a pacificagdo das relagdes entre a RDC e o Ruanda, duas
personalidades, ao nivel de Africa, destacam-se. José Eduardo dos Santos enquanto
antigo Chefe de Estado angolano e Presidente da CIRGL. E Jodo Lourengo, outrora
como Ministro da Defesa, e na atualidade como Chefe de Estado angolano, Presidente
da CIRGL e Campefo para a Paz e Reconciliagio em Africa.

Urge a concentracdo de esforgos para que se ponha termo a conflitualidade em questdo
antes que a situacdo se torne insustentavel e a regido seja confrontada com a

multiplicagdo de grupos armados, imigracdo forcada massiva de populagdes e
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assumpeao inconstitucional do poder. Entretanto, todas as tentativas de pacificagdo das
relagdes entre os paises em questdo, fruto das iniciativas de Angola, s6 surtirdo efeito

se todas as partes envolvidas tiverem a consciéncia de que pacta sunt servanda.
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ABSTRACT
This research analyzed the importance of leadership training in organizations, focusing
on the leadership course provided by the Military Academy. The study aimed to
understand how the training offered by the Military Academy contributes to the
development of leaders and how these leaders impact their respective organizations.
Using a mixed-method approach, combining qualitative and quantitative methods,
interviews were conducted with instructors and course coordinators, along with
surveys of the trainees. The problem studied addresses the growing need for effective
leadership in both military and civilian contexts. In the military environment,
leadership is crucial for efficient command and control, especially in high-pressure and

conflict situations. Similarly, in civilian organizations, capable leaders are essential for

157


https://doi.org/10.60746/8_14_36817

Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

motivating teams, promoting innovation, and achieving the company’s strategic
objectives. The methodology employed involved data collection through interviews
with instructors and surveys of trainees. Qualitative analysis captured detailed
perceptions of the course, while quantitative analysis provided an overview of the
training’s impact on the participants’ leadership capabilities. The results showed that
the Military Academy’s leadership course significantly impacts trainees’
communication, human resource management, and problem-solving skills.
Additionally, organizations reported direct benefits, such as better team cohesion,
higher employee motivation, and improvements in achieving organizational goals. In
the military context, leadership is defined by discipline, responsibility, and
adaptability. Military leaders are trained to make quick and effective decisions, often
under extreme stress conditions. The Military Academy’s training emphasizes these
competencies, preparing leaders for complex and dynamic scenarios. Key conclusions
indicate that the leadership training provided by the Military Academy not only
enhances individual competencies of the trainees but also contributes to organizational
success. The effective leadership promoted by the course results in more cohesive,
motivated teams capable of efficiently facing challenges. This study highlights the
relevance of continuous leadership training for developing competent leaders prepared
for the demands of both military and civilian environments.

Keywords: Human Resources; Leadership; Management; Organization; Team

RESUMO
Este trabalho de investigacdo analisou a importancia da formagdo em lideranga nas
organizagdes, tendo como foco o curso de lideranga ministrado pela Academia Militar.
O estudo buscou compreender como a formagdo oferecida pela Academia Militar

contribui para o desenvolvimento de lideres e como esses lideres impactam suas
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respetivas organizagdes. Utilizando uma abordagem mista, combinando métodos
qualitativos e quantitativos, foram realizadas entrevistas com instrutores e
responsaveis pelo curso, além de inquéritos aos formandos. O problema estudado
aborda a necessidade crescente de lideranga eficaz tanto no contexto militar quanto
civil. No ambiente militar, a lideranga ¢ crucial para o comando e controle eficientes,
especialmente em situacdes de alta pressdo e conflito. Da mesma forma, nas
organizagdes civis, lideres capacitados sdo fundamentais para motivar equipes,
promover inovagao e alcangar os objetivos estratégicos da empresa. A metodologia
empregue envolveu a coleta de dados através de entrevistas com instrutores e
inquéritos aos formandos. A analise qualitativa permitiu captar percecdes detalhadas
sobre o curso, enquanto a analise quantitativa proporcionou uma visdo geral do
impacto da formagdo nas capacidades de lideranga dos participantes. Os resultados
mostraram que o curso de lideranga da Academia Militar tem um impacto significativo
nas capacidades de comunicagdo, gestdo de recursos humanos e resolucdo de
problemas dos formandos. Adicionalmente, as organizagdes relataram beneficios
diretos, como uma melhor coesdo de equipe, maior motivagdo dos funcionarios e
melhorias na realizagdo dos objetivos organizacionais. No contexto militar, a lideranca
¢ definida por disciplina, responsabilidade e adaptabilidade. Os lideres militares sdo
treinados para tomar decisdes rapidas e eficazes, muitas vezes sob condi¢des de
extremo stress. A formagdo na Academia Militar enfatiza estas competéncias,
preparando os lideres para cenarios complexos e dindmicos. Conclusdes principais
indicam que a formagdo em lideranca oferecida pela Academia Militar ndo s6 melhora
as competéncias individuais dos formandos, mas também contribui para o sucesso
organizacional. A lideranca eficaz promovida pelo curso resulta em equipes mais
coesas, motivadas e capazes de enfrentar desafios de maneira eficiente. Este estudo

destaca a relevancia da formag@o continua em lideranca para o desenvolvimento de

159



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

lideres competentes e preparados para as exigéncias do ambiente atual, tanto militar
quanto civil.

Palavras-chave: Equipa; Gestao; Lideranca; Organizac¢ao; Recursos Humanos

1. INTRODUCAO

1.1. TEMATICA, PROBLEMA DE INVESTIGACAO E DELIMITACAO DA
ABORDAGEM

Este trabalho de investigacdo teve por finalidade indagar sobre a importancia da
formagdo em lideranca nas empresas, tendo como caso de estudo o curso de lideranga
ministrado na Academia Militar, de forma que compreendendo como funciona este
curso e quais sdo 0s seus objetivos e caracteristicas, possamos perceber quais sdo os
tragos gerais de um bom lider e qual é a formagao mais indicada para o mesmo. Desta
forma, optou-se por uma abordagem qualitativa através de entrevistas realizadas aos
instrutores e restantes responsaveis pelo planeamento e condugdo do curso, assim
como uma abordagem quantitativa por meio de inquéritos realizados aos formandos.
A lideranga ¢ uma area fundamental no contexto da preparacdo e desempenho das
fun¢des de um oficial dos quadros permanentes do Exército. As capacidades de
lideranga sdo de extrema importancia para garantir o comando eficaz e eficiente dos
homens, quer em tempo de paz, quer em tempo de guerra. Além de ser importante no
meio militar, a lideranga é também essencial nas empresas e organizagdes civis, como
aquelas que enviam os seus funcionarios para frequentar o curso da Academia Militar.
Este trabalho de investigagdo visa aprofundar a compreensao da formacgao na area da
lideranca, com foco naquela que se ministra na Academia Militar.

A lideranga € uma area em que os militares excelem devido a natureza da sua profissao,
que exige dos lideres capacidades de pensamento critico e tomada de decisdo sob

pressdo, como acontece em cenarios de guerra e missdes internacionais.
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Com o curso de liderancga, o corpo de instrutores da Academia Militar tenta transmitir
alguns dos conceitos chave dessa lideranca em situagdes de caracter mais exigente do
que aquelas a que os civis estdo habituados, deixando assim os formandos mais
capacitados para lidarem com todo o tipo de situac¢des, conduzindo a sua equipa da
melhor forma possivel para que possam atingir os objetivos da organizacao. Com este
trabalho teve-se como objetivo perceber de que forma é que o curso de lideranca
ministrado na Academia Militar contribui para uma melhor lideranga pela parte dos

formandos e de que forma ¢ que essa lideranca afeta a sua organizagao.

1.2. OBJETIVOS E QUESTOES
Este trabalho de investigacdo teve como principal objetivo analisar a lideranga em

ambiente militar e organizacional, com o caso de estudo em foco, sendo o curso de
lideranga da Academia Militar. Seguiu-se uma abordagem (Rosado, 2017) com um
Objetivo Geral (OG) que foi: “Analisar o impacto da formagdo em lideranca dos
individuos e nas organizagdes que recebem os mesmos, ja formados” Para
complementar o Objetivo Geral levantamos Objetivos Especificos, que foram os
seguintes, Objetivo Especifico 1 (OE1): “Compreender como funciona o curso de
lideranga na Academia Militar”; Objetivo Especifico 2 (OE2): “Averiguar que aspetos
sdo importantes para os individuos e respetivas organizacdes”; Objetivo Especifico 3
(OE3): “Identificar se as organizagdes vém resultados positivos com a participagao nos
cursos”. Estes objetivos deram origem as seguintes perguntas: Pergunta de Partida
(PP): “Qual é o impacto da formacao em lideranga dos individuos e nas organizagdes
que recebem os mesmos, ja formados?”’; Pergunta Derivada 1 (PD1): “Como funciona
o curso de lideranca na Academia Militar?”; Pergunta Derivada 2 (PD2): “Que aspetos
sdo importantes para os individuos e respetivas organizagdes?”’; Pergunta Derivada 3

(PD3): “As organizagdes vém resultados positivos com a participagao nos cursos?”.
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2. REVISAO DA LITERATURA E QUADRO DE REFERENCIA

Na realizagdo de um trabalho cientifico, existem trés tipos de fontes de informacgao
cientifica, que enumeramos: fontes primarias, textos originais; fontes secundarias,
trazem a informacao organizada, na qual se colocam as perspetivas de outros autores;
fontes tercidrias, sdo diretrizes as fontes primdrias e secundarias, expondo um resumo
de informagdes. Uma revisdo de leitura ¢ crucial para um trabalho cientifico, pois
permite saber o que ja foi investigado e compreender de que forma este tema foi
estudado. A selecdo criteriosa de uma revisdo de leitura pertinente ao problema
significa familiarizar-se com textos e, por eles, reconhecer os autores e o que eles
estudaram anteriormente sobre o problema em analise.

Neste trabalho, recorreu-se a manuais militares, livros e artigos como fontes de
informagdo para compreender o estado atual da lideranga e compara-lo com o caso de
estudo em questdo. Especificamente, utilizou-se: US Army. (1999). FM 22-100 Army
Leadership, para compreender a lideranga e os lideres no contexto militar; para
compreender o conceito de um bom lider no mundo organizacional civil, Posner, B.
Z., & Kouzes, J. M. (2017). The Leadership Challenge: How To Make Extraordinary
Things Happen In Organizations (6. Edi¢ao). John Wiley & Sons. Para obter uma
compreensdo geral sobre a lideranga no ambiente organizacional, Yukl, G. (2012).
Leadership in Organizations (8.* Edigdo). Pearson. Adicionalmente, para um
entendimento mais especifico e a fim de entender como diferentes organizagdes
formam e desenvolvem as futuras geracdes de lideres, recorreu-se a Conger, J. A., &
Benjamin, B. (1999). Building Leaders: How Successful Companies Develop the Next
Generation (1. Edig0). Jossey-Bass. Utilizou-se, também, para compreender como a
trajetoria profissional e pessoal de cada lider afeta sua competéncia, o artigo Day, D.
V., & Sin, H. P. (2011). Longitudinal tests of an integrative model of leader

development: Charting and understanding developmental trajectories. The Leadership
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Quarterly, XXII, 545-560. Além disso, para compreender a aptidao que um lider podera
ou nao ter para ser treinado, recorreu-se a dissertagdo Knudsen, Q. E. (2018).
Leadership Developmental Readiness: Furthering Our Understanding of This Multi-
Dimensional Construct [Master Thesis, Montclair State University] Montclair State

University Digital Commons. https://digitalcommons.montclair.edu/etd/135/. Para

entender a influéncia da qualidade da lideranga no desempenho de uma organizagao,
recorreu-se a Alemu, D. S. (2016, March 7). Dysfunctional Organization: The
Leadership Factor. Open Journal of Leadership, 5.

https://www.scirp.org/journal/paperinformation?paperid=64227., para compreender

as diferentes teorias da lideranca recorreu-se a Mango, E. (2018, March 8). Rethinking
Leadership Theories. Open Journal of Leadership, 7.

https://www.scirp.org/journal/paperinformation?paperid=83142. e, por fim, para

perceber como a lideranga organizacional inovou e podera continuar a evoluir,
recorreu-se a Alharbi, . B. A. (2021, September 28). Innovative Leadership: A
Literature Review Paper. Open  Journal  of  Leadership, 10.

https://www.scirp.org/journal/paperinformation?paperid=112217.

3. RESULTADOS

3.1. GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

Gestao dos recursos humanos, o que €? Em que areas esta se traduz? De que forma a
lideranga se enquadra? A Gestdo ¢ um conjunto dindmico de técnicas, estratégias e
processos que coordenam os recursos de forma a direcionar uma organizagao/empresa
a alcangar os seus objetivos. Integra, assim, por sua vez, habilidades de lideranca,
tomada de decisdes e otimizagdo de recursos, possibilitando a maximizag¢do do
potencial e o alcance de resultados consistentes. Como tal, A Gestdo de Recursos

Humanos (GRH) ¢é, em si, uma funcdo que presta servigos internos numa
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organizagdo/empresa e que se subdivide em trés categorias: Desenvolvimento
Organizacional, Gestdo Administrativa e Gestdo de Competéncias (Silva, 2012, p. 4).
Sendo que a primeira compreende a comunicagdo interna, o clima organizacional e o
desenvolvimento das competéncias de lideranca; a segunda trata das questdes
burocraticas; e a terceira centra-se no recrutamento e selecdo dos recursos humanos,
na avaliagdo e desempenho dos mesmos e na gestao da sua formagao, dos seus talentos
e das suas carreiras, referindo Malik (1998, p. 397) que “Administracdo de Recursos
Humanos serve para manter a organizagdo produtiva, eficiente, eficaz, a partir da
mobilizacdo adequada das pessoas que ali trabalham”. Deste modo, a lideranga
desempenha um papel fundamental na gestdo de recursos humanos, uma vez que,
influencia diretamente a forma como os funciondrios sdo geridos, motivados e
empregues dentro de uma organizagdo/empresa. Segundo E. Bianchi (2017) e A.
Nazairan (2021) o processo de gestdo de recursos humanos requer uma interagdo
constante e recorrente entre a estratégia, politica, praticas e lideranga de cada
empresa/organizagdo. Em suma, sendo que a gestdo de recursos humanos concentra-
se principalmente na gestdo dos funciondrios de uma organizagdo/empresa, 0s
lideres/chefes de cada area destas empresas/organizagdes, lideram os funcionarios,
desempenhando um papel importante na sua gestdo, quer no desenvolvimento de
talentos, na motivagdo e emprego, no feedback e desenvolvimento continuo e nos

processos de tomada de decisao sobre cada funcionario.

3.2. LIDERANCA EM ORGANIZACOES

A lideranga ¢ uma das componentes essenciais para o sucesso de qualquer organizacao,
posto que, envolve um processo de influéncia que facilita a performance de uma tarefa
coletiva. Uma lideranca eficaz é essencial para motivar os colaboradores, promover a

inovacdo e garantir a realizacdo dos objetivos organizacionais. Uma vez que uma
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organizagdo, baseia-se nos seus empregados, sendo estes quem trabalha para alcangar
os objetivos da mesma. Como tal, o papel dos lideres € guiar, motivar e inspirar os seus
subordinados (equipas), direcionando-os para o alcance dos objetivos de cada empresa.
Segundo Harvard Business Review (2011, p. 1), “os lideres mais eficazes sdo
semelhantes em um aspeto crucial: todos eles possuem um alto grau do que se tornou
conhecido como inteligéncia emocional.”. Como tal, um bom lider consegue tirar o
maior proveito dos seus subordinados, devendo, segundo Harvard Business Review
(2011, p. 3) possuir “um conjunto de cinco habilidades que permitem aos melhores
lideres maximizar o seu proprio desempenho e o dos seus seguidores.”, em que, essas
cinco competéncias sdo: autoconsciéncia, autorregulagdo, motivagdo, empatia e
habilidades sociais. Todos nascemos com estas competéncias, contudo as mesmas
podem ser trabalhas através da persisténcia, pratica e feedback dos subordinados e
superiores hierarquicos, em que um bom lider, trabalha em si e posteriormente nos
seus de forma a alcancar a melhor performance possivel. Como se pode verificar, a
lideranga numa empresa ¢ importante e os lideres da mesma tém de saber liderar, ja
que, de acordo com Yukl (2019), os lideres influenciam os seus subordinados através
de suas acdes e comportamentos, inspirando-os ¢ motivando-os a alcangarem altos
niveis de desempenho e alcancarem os objetivos definidos. Em suma, & importante e
necessario que uma organizagao investia no desenvolvimento de lideranga de forma a

garantir a saide e o crescimento continuo da empresa.

3.3. LIDERANCA MILITAR

A lideranca militar € o processo pelo qual individuos nas forcas armadas orientam,
dirigem e influenciam os seus subordinados para concretizar missdes € manter os
valores da organizagdo militar. E uma forma tnica de lideranca caracterizada pelo seu

foco na disciplina, lealdade e execugao eficaz de ordens, frequentemente sob condi¢des
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desafiantes e de elevado stress. Segundo Snider e Matthews (2005, p. 12), “a lideranca
militar exige uma combinag¢do de autoridade, responsabilidade e capacidade de
adaptacdo para enfrentar desafios complexos”.

No seu cerne, a lideranga militar ¢ definida por uma combinacdo de autoridade,
responsabilidade e disponibilidade. Os lideres militares sdo investidos com a
autoridade para tomar decisdes e a responsabilidade para garantir que essas decisdes
sdo executadas eficazmente. Sao também responsabilizados pelos resultados das suas
acdes e pelo desempenho das suas unidades. Esta triade de autoridade,
responsabilidade e disponibilidade cria um ambiente estruturado onde expectativas e
objetivos claros sdo primordiais. Como afirma Wong (2004, p. 20), “a
responsabilidade e a autoridade estdo intrinsecamente ligadas na lideranga militar,
formando a base para a execugao eficaz das missoes”.

A lideranga militar pode ser desdobrada em varios componentes-chave, sendo estes, a
orientagdo para a missao, a disciplina e treino, a adaptabilidade e tomada de decisdo,
os padroes morais e €ticos € a construgdo de espirito de corpo e impeto.

Na orientag@o para a missdo, os lideres militares priorizam a missao acima de tudo.
Esta abordagem centrada na missdo assegura que todas as agdes tomadas pelo lider e
os seus subordinados estdo alinhadas com os objetivos gerais da operagdo. A missdo
proporciona um proposito e direcdo claros, essenciais para manter o foco e a coesdo,
especialmente em situagdes de alta pressdo. De acordo com Kotter (2001, p. 37), “a
clareza de proposito € essencial para manter a coesdo e a eficacia de uma equipa
militar”.

Na disciplina e treino, refere-se que treino rigoroso e a disciplina sdo fundamentais
para a lideranga militar. Os lideres sdo responsaveis por incutir um sentido de
disciplina nas suas forgas, assegurando que aderem a normas e protocolos. O treino

continuo aprimora as habilidades e prontidao da unidade, preparando-a para responder
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eficazmente a qualquer situagdo. Este foco na preparagdo garante que os lideres e as
suas equipas possam operar de forma eficiente e eficaz, mesmo sob pressdo. Como
discute Bennis (2003, p. 45), “o treino continuo e a disciplina rigorosa sdo essenciais
para a prontiddo operacional e o sucesso das missoes militares”.

Na adaptabilidade e tomada de decisdo, os lideres militares devem ser adaptaveis e
capazes de tomar decisdes rapidas e decisivas. A natureza dinamica das operacgdes
militares frequentemente requer que os lideres avaliem rapidamente as situagdes e
ajustem os seus planos conforme necessario. Esta capacidade de adaptacdo ¢ crucial
para superar obstaculos e aproveitar oportunidades a medida que surgem. A tomada de
decisdo eficaz ¢ também apoiada por uma forte compreensdo da estratégia e taticas,
permitindo aos lideres antecipar e contrapor acdes adversarias. Como menciona
Hughes et al. (2010, p. 58), “a adaptabilidade e a capacidade de tomar decisdes rapidas
sdo competéncias cruciais para os lideres militares em ambientes dindmicos”.

Os padrdes morais e €ticos, referem necessario manter altos padrdes morais e éticos ¢
um ponto fulcral da lideranca militar. Espera-se que os lideres personifiquem os
valores de honra, integridade, coragem e altruismo. Estes valores fomentam a
confianga e o respeito dentro das fileiras e garantem que as a¢des militares sdo justas
e de acordo com o codigo legal inerente. A lideranga ética € vital para manter a bussola
moral da unidade e para tomar decisdes que considerem as implicagdes mais amplas
das agdes militares. De acordo com Ciulla (2004, p. 64), “a lideranca ética ¢
fundamental para a integridade e a eficacia das operagdes militares”.

A construcdo de espirito de corpo e impeto reforca que construir uma equipa coesa e
motivada ¢ essencial para os lideres militares. Devem compreender as forgas e
fraquezas dos seus subordinados, promovendo um ambiente de apoio mutuo e respeito.
A moral elevada ¢ alcangada através de uma comunicag¢ao eficaz, reconhecimento das

conquistas e atendendo as necessidades e preocupagdes das tropas. Uma equipa
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motivada e unida tem maior probabilidade de sucesso nas suas missoes e de resistir as
exigéncias das operacdes militares. Como afirma Northouse (2016, p. 72), “a
construcdo de uma equipa coesa e motivada ¢ crucial para o sucesso das missdes ¢ a
resiliéncia das tropas”.

As caracteristicas da lideranga militar sdo a orientagdo para a missdo, disciplina,
adaptabilidade, padroes éticos e construgdo de equipa e contribuem para a sua eficacia
na gestdo de situacdes complexas e de alto risco. Estes elementos ndo s6 asseguram a
conclusdo bem-sucedida das missdes, mas também incutem um sentido de propdsito e
resiliéncia dentro das fileiras. Ao examinar a lideranca militar, as organizagdes civis
podem obter valiosos insights sobre praticas de lideranca eficazes. A abordagem
estruturada, énfase na disciplina e foco nos padrdes éticos podem ser adaptados para
melhorar a lideranga em varios contextos organizacionais, levando, em ultima analise,
a um desempenho melhorado e a realizagdo de objetivos estratégicos. Como sugere
Zaccaro (2007, p. 85), “as praticas de lideranca militar podem fornecer licdes valiosas
para a lideranca em contextos civis, particularmente em termos de estrutura e

disciplina”.

3.4. ENQUADRAMENTO, IDENTIDADE E CARACTERIZACAO
ORGANIZACIONAL

A Academia Militar ¢ um estabelecimento de Ensino Superior Ptblico Universitario
Militar destinado ao ensino e investigacdo de ambito militar tal como apoio a
comunidade. Designada também por Escola de Ensino Militar, era “destinada a
preparar os nobres para o exercicio da arte militar, onde lhes caberia, por ineréncia do
seu estatuto, ser chefes e onde se ensinavam humanidades, esgrima e equitagdo”
(Cardoso, 2017, p. 17). Tem na sua origem a “Ligdo de Artilharia e Esquadria”, criada

por D. Jodo IV, a 13 de maio de 1641, sendo esta a primeira escola de ensino militar
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de formacao de oficiais do Exército em Portugal. No entanto, a “Academia Real de
Fortificagdo, Artilharia ¢ Desenho”, foi a primeira academia considerada de ensino
superior militar, criada por D. Maria I, em janeiro de 1790, tinha em vista o ensino
superior das matérias de interesse para Oficiais de Artilharia e Engenharia, de
Infantaria e Cavalaria e a alunos Civis que desejassem habilitar-se a Engenheiros.

No Real Colégio dos Nobres, a 12 de Janeiro de 1837, passou a designar-se por Escola
do Exército, por iniciativa de Bernardo de Sa Nogueira de Figueiredo, mais conhecido
como Marqués de Sa da Bandeira, que foi aluno da Academia Real de Fortificagdo,
Artilharia e Desenho, escola que viria mais tarde a comandar, entre 1851 e 1876. A
partir de Janeiro de 1851, a Escola do Exército passou a funcionar no Palacio da
Bemposta, tendo passado por varias designacdes durante a sua evolugdo, passando a

chamar-se Academia Militar em 1959.

3.5. TRABALHO DE CAMPO E ANALISE DE DADOS

De uma amostra de 17 inquiridos, formandos de cursos de lideranga ministrados pela
Academia Militar entre 2022 e 2024, recolheu-se os seguintes dados pelo Google
Forms (Apéndice 1):

O grafico 1 classifica o impacto que o curso teve nas capacidades de comunicacao dos
formandos de 1 a 5 e obteve-se as seguintes respostas: 29,4% classificaram o impacto
em 3 ¢ 70,6% em 4, o que demonstra que a maioria dos formandos sentiu um impacto

consideravel.
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12 (70,6%)

5 (29,4%)

0 ((‘)%)

1 2 3 4 5
Hustracio 1: Grafico da questao: Classifique o impacto que o curso teve nas suas
capacidades de comunicacdo, de 1 a 5.

Fonte: Google Forms

O grafico 2 classifica o impacto que o curso teve nas capacidades de tomada de decisdo
dos formandos, de 1 a 5 e obteve-se as seguintes respostas: 29,4% classificaram o
impacto em 3, 64,7% em 4 € 5,9% em 5, o que demonstra que a maioria dos formandos

sentiu um impacto consideravel.

15

10 11 (64,7%)

5 (29,4%)

0 (0%) 0 (0%)
0 \ \
1 2 3 4 5

Hustracio 2: Grafico da questao: Classifique o impacto que o curso teve nas suas
capacidades de tomada de decisdo, de 1 a 5.

Fonte: Google Forms

O grafico 3 classifica o impacto que o curso teve nas capacidades de raciocinio critico

e resolugdo de problemas dos formandos, de 1 a 5 e obteve-se as seguintes respostas:
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47,1% classificaram o impacto em 3 e 52,9% em 4, o que demonstra que os formandos,

de modo geral, sentiram um impacto mediano.

10,0

9 (52,9%)

75 8 (47,1%)

5,0

2,5

0 (?%) 0 (?%)

0,0
1 2 3 4 5

Hustracao 3: Grafico da questdo: Classifique o impacto que o curso teve nas suas
capacidades de raciocinio critico e resolugdo de problemas, de 1 a 5.

Fonte: Google Forms

O grafico 4 classifica o impacto que o curso teve nas capacidades de trabalho em
equipa dos formandos, de 1 a 5 e obteve-se as seguintes respostas: 58,8% classificaram
o impacto em 4 ¢ 41,2% em 5, o que demonstra que a maioria dos formandos sentiu
um impacto elevado.

10,0
! 10 (58,8%)

75
7 (41,2%)

5,0

2,5

0 ((\)%) 0 (?%) 0 (0%)
|

1 2 3 4 5

0,0

Hustracio 4: Grafico da questdo: Classifique o impacto que o curso teve nas suas
capacidades de trabalho em equipa, de 1 a 5.

Fonte: Google Forms
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O grafico 5 classifica o impacto que o curso teve nas capacidades de empatia e relagdes
interpessoais dos formandos, de 1 a 5 e obteve-se as seguintes respostas: 11,8%
classificaram o impacto em 3, 52,9% em 4 ¢ 35,3% em 5, o que demonstra que a

maioria dos formandos sentiu um impacto consideravel para elevado.

10,0

9 (52,9%)

75
5,0

25
2 (11,8%)
0 (0%) 0 (0%)
0,0 |
1 2 3 4 5

Hustracio 5: Grafico da questao: Classifique o impacto que o curso teve nas suas
capacidades de empatia e relagdes interpessoais, de 1 a 5.

Fonte: Google Forms

O grafico 6 questiona se os formandos sentem que o curso teve um impacto positivo
na sua atividade profissional e obteve-se as seguintes respostas: 100% dos formandos
sentiram o impacto positivo, respondendo que “sim”, o que demonstra que o curso tem

uma grande influéncia positiva para os objetivos dos formandos e das empresas.

® Sim
@ Nio

Hustracio 6: Grafico da questdo: Sente que o curso teve um impacto positivo na sua
atividade profissional?

Fonte: Google Forms
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O grafico 7 questiona se os formandos sentem que o curso teve algum tipo de impacto
na sua vida pessoal (adocdo de habitos desportivos, entre outros) e obteve-se as
seguintes respostas: 64,7% dos formandos responderam que “sim” e 35,3%
responderam que “ndo”, o que demonstra que a maioria dos formandos sentiu algum

tipo de impacto, mesmo que uma percentagem nado o tenho sentido.

@ sim
@ Nio

Iustragdo 7: Grafico da questdo: Sente que o curso teve algum tipo de impacto na
sua vida pessoal? (adogao de habitos desportivos, entre outros)

Fonte: Google Forms

O grafico 8 questiona se os formandos verificaram alguma melhoria no seu
desempenho como lider, apos frequentarem o curso e obteve-se as seguintes respostas:
76,5% dos formandos responderam que “sim” e 23,5% responderam que “ndo”, o que
demonstra que a maioria dos formandos se sentiram melhores lideres apos frequentar

O Curso.

@ Sim
@ Nio

Tustracfo 8: Grafico da questdo: Verificou alguma melhoria no seu desempenho
como lider, ap6s frequentar o curso?

Fonte: Google Forms
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O grafico 9 ¢ de resposta aberta e pede que, se na questdo do grafico 8, os formandos
que responderam que sim, partilhem algum exemplo pratico dessa melhoria e obteve-

se as seguintes respostas:

Aumento da assertividade e do sentido de urgéncia

Interpretag@o de comunicagao nao verbal de colaboradores

Promogéo do trabalho em equipa

Comunicagao

Maior valor ao trabalho em equipa

Assertividade

Melhorou as competéncias na gestdo das equipas

A importancia da organizagao prévia e estar perfeitamente identificado quem manda e qual é o objectivo.

Planeamento

Hustracio 9: Grafico da questdo: Se respondeu “Sim” na questdo anterior, pode
partilhar algum exemplo pratico dessa melhoria?

Fonte: Google Forms
Por tultimo, o grafico 10 é de resposta aberta e questiona quais os aspetos que 0s

formandos mudariam, se hoje fossem formadores do curso, e obteve-se as seguintes

respostas:
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1) Enriquecer com um caso pratico de lideranca de Harvard ou Darden/ Universidade da Virginia

2) Acompanhamento um pouco mais personalizado

3) Introduzir alguns alunos com outras origens/ percursos profissionais ou mesmo um pouco mais diverso
em termos de idades

A parte introdutoria

Atividade fisica ao inicio do dia (tal como os alunos da academia)

Mais jogos indoor

0 curso foi bastante interessante e proveitoso no que respeita a interagao com colegas e formadores

Mudaria o nivel de dificuldade da primeira noite foi particularmente exigente para quem nao pratique
desporto regular.

A estrutura do curso pareceu-me adequada. Gostaria eventualmente de confrontar alguns dos
ensinamentos de lideranga com situagdes reais que tenham acontecido no ambito militar (ex. ao nivel da
estratégia, motivacao, quando recuar e quando atacar).

Reforgava o nimero de atividades, incluindo algumas de inteligéncia emocional e de auto-analise.

Aumentaria a duragado do curso

Hustracao 10: Grafico da questdo: Se hoje fosse formador do curso, que aspetos
mudaria?

Fonte: Google Forms

Conjugado com a analise quantitativa através dos inquéritos por questiondrio aos
formandos dos cursos de lideranca, tem-se a analise qualitativa, através de entrevistas
aos formadores destes mesmos cursos, bem como um antigo formador e um
especialista do setor privado (Anexo 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9). Nomeadamente, ao Capitao
de Infantaria Diogo Filipe Miguel Lopes da Guarda, ao Tenente-Coronel Renato
Emanuel Carvalho Pessoa dos Santos e professora Sandra Oliveira de Almeida, que
atualmente integram a equipa de formadores de lideranga da Academia Militar, bem
como ao Tenente-Coronel Roberto Martins Mariano que ja esteve responsavel por
diversos cursos de lideranga e ao Presidente do Conselho de Administragdo da
Universalis, Fernando Duarte Ribeiro Louro Gomes de Amorim.

As questdes colocadas tiveram pontos-chave em comum, bem como perguntas

especificas que foram distintas entre entrevistados, os pontos em comum que nos
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permitem estabelecer maiores comparagdes foram os seguintes: na questdo “De que
forma ¢ que a sua formacgao contribui para as suas capacidades enquanto lider?”, esta
questdo apenas foi colocada aos militares e t€ém-se como pontos chave a experiencia
de comando, instru¢do adquiridas ao longo da carreira; na questdo “Na sua opinido
quais sdo as principais caracteristicas de um bom lider?”, colocada a todos os
formadores e ex-formadorres do curso, o ponto em comum sdo principalmente
caracteristicas como a comunicagdo, empatia ¢ flexibilidade; na questao “Qual ¢ a
importancia da formacdo em lideranga nas organizagdes com as quais a Academia
Militar colabora?”, os pontos mais destacados sdo que as organizagdes necessitam de
lideranga e continuam a mandar os seus quadros para a Academia Militar porque notam
os efeitos do curso; na questao “Quais sao os objetivos e resultados pretendidos através
dos cursos de lideranga ministrados pela Academia Militar?”” os pontos comuns mais
destacados sdo a capacidade de trabalhar em equipa, capacidades de comunicagéo e
autoconfianga, bem como outros objetivos solicitados pelas empresas; e por ultimo a
questdo “Como € que os cursos de lideranga ministrados pela Academia Militar
contribuem para a colaboragdo, networking e transferéncia de conhecimento entre
participantes de diferentes organiza¢des?” podemos concluir que alguns formandos
mantém o contacto apos os cursos e desenvolvem capacidades de trabalho em equipa,
bem como redes de contactos que lhes podem vir a ser uteis no futuro.

Apos as entrevistas aos formadores, podemos concluir que os formadores militares
consideram que a formagdo que tiveram na academia e a sua experiencia de comando
contribuiram fortemente para as suas capacidades enquanto lideres, que caracteristicas
como a empatia, a capacidade de comunicagdo e flexibilidade sdo cruciais para um
bom lider, que qualquer organizagdo ou empresa necessita de uma lideranga preparada
e capaz e o curso da Academia Militar continua a satisfazer as empresas, € que o curso

¢ moldavel consoante aquilo que seja pedido pelas organizagdes, no entanto aspetos
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como a comunicagao, a autoconfianga e o trabalho em equipa sdo sempre trabalhados
e por ultimo concluimos que além da formagao em lideranga propriamente dita, este
curso serve também como uma ferramenta de networking, sendo que os formandos

partilham experiencias e trabalham juntos em condi¢des adversas alargando

assim a sua rede de contactos.

4. DISCUSSAO E CONCLUSOES

A andlise dos resultados obtidos neste estudo sobre a importancia da lideranga
na gestdo de recursos humanos, com foco no curso de lideranga da Academia
Militar, revela insights significativos que merecem ser discutidos. Primeiramente, a
eficacia dos cursos de lideranga ministrados na Academia Militar demonstra uma
correlacdo positiva com a melhoria das competéncias de lideranca dos individuos e
com o desempenho organizacional subsequente. Estes achados sdo corroborados pela
literatura existente que enfatiza a importancia da formacdo continua e do
desenvolvimento de lideres dentro de contextos militares e civis (Yukl, 2012, p. 98).
Os resultados indicam que os formandos percebem uma melhoria notavel nas suas
capacidades de lideranga apds a conclusdo do curso. Esta percecdo ¢ apoiada por
entrevistas realizadas com varios participantes, os quais relataram uma maior
confianga e competéncia na gestdo de equipas e na tomada de decisdes estratégicas.
Estas observagoes estdo em linha com os estudos de Day e Sin (2011, p. 550), que
destacam o impacto positivo dos programas de desenvolvimento de lideranga na
trajetoria profissional dos individuos.

Além disso, foi possivel observar que os cursos de lideranga contribuem para a coesao
e eficiéncia organizacional. Os lideres formados na Academia Militar tendem a
promover um ambiente de trabalho colaborativo e eficiente, conforme identificado nas

entrevistas com os comandantes e oficiais superiores. Este achado é consistente com a
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pesquisa de Conger e Benjamin (1999, p. 112), que sublinha a importancia de uma
formagdo robusta para o desenvolvimento de lideres eficazes capazes de transformar
suas organizagoes.

A comparagdo entre os resultados esperados e os resultados observados revela que,
enquanto as expectativas iniciais estavam centradas na melhoria das competéncias
individuais, os beneficios organizacionais emergiram como uma vantagem adicional
significativa. Esta descoberta reforca a tese de que a formacao de lideranga nao apenas
eleva o potencial dos individuos, mas também fortalece a estrutura organizacional
como um todo (Alemu, 2016, p. 19).

O presente estudo conclui que a formagdo em lideranca oferecida pela Academia
Militar desempenha um papel crucial no desenvolvimento de lideres eficazes, tanto em
contextos militares quanto civis. O curso de lideranca ndo s6 aprimora as habilidades
individuais, mas também contribui significativamente para o desempenho
organizacional. A investigacdo confirma que a lideranga bem-sucedida esta
intimamente ligada a qualidade da formacdo recebida, destacando a importancia de
programas estruturados e continuos de desenvolvimento de lideranga (Posner &
Kouzes, 2017, p. 67).

Os principais aspetos abordados neste estudo incluem a valorizagdo das competéncias
de lideranca, a importancia do desenvolvimento continuo e o impacto positivo da
formacdo na coesdo e eficiéncia organizacional. A reflexdo sobre os resultados
apurados evidencia a criacdo de novo conhecimento que reforca a importancia da
lideranga na gestdo de recursos humanos e na melhoria do desempenho organizacional.
No entanto, este estudo enfrenta algumas limitagdes. A amostra limitada aos
participantes da Academia Militar pode ndo refletir completamente a diversidade de
experiéncias em outros contextos organizacionais. Além disso, as percegdes subjetivas

dos participantes podem introduzir vieses nos resultados. Futuras investigagcdes podem
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expandir a amostra e incluir metodologias adicionais, como estudos longitudinais, para
validar e aprofundar os achados deste estudo. Em termos de consequéncias praticas,
este estudo sugere que organizacdes, tanto militares quanto civis, devem investir em
programas robustos de desenvolvimento de lideranga para garantir um desempenho
sustentavel e eficaz. Recomenda-se também a integragdo de praticas de lideranca
adaptativas que respondam as dindmicas organizacionais em constante mudanca. Por
fim, futuras pesquisas podem explorar a aplicacdo de diferentes teorias de lideranga
em variados contextos organizacionais para ampliar a compreensdo sobre o

desenvolvimento de lideres eficazes (Mango, 2018, p. 74).
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APENDICES
APENDICE 1 — QUESTIONARIO REALIZADO AOS FORMANDOS DOS
CURSOS DE LIDERANCA

Curso de Lideranga da Academia Militar
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APENDICE 2 — GUIAO DE ENTREVISTA AO TENENTE-CORONEL
SANTOS E AO TENENTE-CORONEL MARIANO

Guido de Entrevista

A importancia da Lideranga na Gestdo de Recursos Humanos: Caso de Estudo Curso de
Lideranca da Academia Militar

(Guwido de Entrevista 1 — Capitdo Guarda
Contexto do entrevistado:

* Nome completo e idade?
¢ Como se desenrolou o seu percurso académico e profissional?
¢ Cargo/funcio?

Perguntas:

* De que forma € que a sua formacio contribui para as suas capacidades enquanto
lider?

e Na sua opinido quais sdo as principais caracteristicas de um bom lider?

¢  Qual ¢ a importincia da formacio em lideranca nas organizacies com as quais a
Academia Militar colabora?

*  Quais sdo os objetivos ¢ resultados pretendidos através dos cursos de lideranca
ministrados pela Academia Militar?

e De que forma ¢ que o curriculo dos cursos de lideranga se alinha com as teorias
contemporineas da lideranca?

*  Que capacidades e competéncias especificas sdo enfatizadas nos cursos e por que sio
consideradas essenciais no ambiente organizacional atual?

e Como ¢ que a Academia Militar adapta os seus cursos de lideranca para atender as
necessidades especificas dos participantes e dos diferentes setores empresariais de
onde os mesmo vém?

e Como ¢ que a Academia Militar avalia o impacto e sucesso dos cursos de lideranga,
e que indicadores sio utilizados para determinar a sua eficacia?

e Como € que os cursos de lideranca ministrados pela Academia Militar contribuem
para a colaboracio, networking e transferéncia de conhecimento entre participantes
de diferentes organizacoes?

105 Ferron; 132 Farias: 212 Dias: 361 Vieira: 828 Almeida
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APENDICE 3 — GUIAO DE ENTREVISTA A PROFESSORA SANDRA
ALMEIDA

Guido de Entrevista

A importincia da Lideranca na Gestdo de Recursos Humanos: Caso de Estudo Curso de
Lideranca da Academia Militar

Guido de Entrevista 3 — Professora Sandra Almeida
Contexto do entrevistado:

*  Nome completo e idade?
e Como se desenrolou o seu percurso académico e profissional?
e Cargo/funcio?

Perguntas:

h

e Como psicologa que papel di P F
lideranc¢a ministrados na Academia Militar?

¢ execucio dos cursos de

e Naireada icaciio e relacdes interp is quais sdo as caracteristicas mais
importantes para um lider?
o Nessa mesma drea quais sdo as ferr que passar aos for dos ¢ qual

¢ a metodologia adotada?

e Na sua opiniio quais sdo as principais caracteristicas de um bom lider?

¢ Qual ¢ a importincia da formacio em lideranca nas organizacies com as quais a
Academia Militar colabora?

¢ Quais sio os objetivos ¢ resultados pretendidos através dos cursos de lideranca
ministrados pela Academia Militar?

¢ De que forma é que o curriculo dos cursos de lideranca se alinha com as teorias
contemporineas da lideranca?

*  Que capacidades ¢ peténcias especificas sio enfatizadas nos cursos e por que sio
consideradas essenciais no ambi or izacional atual?

e Como ¢ que a Academia Militar adapta os seus cursos de lideranca para atender as
necessidades especificas dos participantes e dos diferentes setores empresariais de
onde os mesmo vém?

¢ Como ¢ que a Academia Militar avalia o impacto e sucesso dos cursos de lideranga,
e que indicadores sio utilizados para determinar a sua eficicia?

e Como € que os cursos de lideranca ministrados pela Academia Militar contribuem
para a colaboracio, networking e transferéncia de conhecimento entre partici
de diferentes organizagies?

*  Quais sio as diferen¢as que nota nos formandos comparando o inicio e o fim do
curso?

105 Ferron; 132 Farias; 212 Dias; 361 Vieira: 828 Almeida
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APENDICE 4 — GUIAO DE ENTREVISTA A FERNANDO AMORIM

Guido de Entrevista

A importincia da Lideranga na Gestdo de Recursos Humanos: Caso de Estudo Curso de
Lideranca da Academia Militar

Guido de Entrevista 4 — Femando Amorim CEO
Contexto do entrevistado:

o  Nome completo e idade?
* Como se desenrolou o seu percurso académico e profissional?
e Cargo/funcio?

Perguntas:

* Qual ¢ a sua opinido sobre a importancia da formacio em lideranca para o
desenvolvimento de uma organizacio nos dias de hoje?

* Acredita que os lideres dentro da sua empresa possuem as habilidades e
competéncias necessirias para enfrentar os desafios do ambiente de negocios
atual?

* A suaempresa investe em programas de formacio em lideranca para os seus
colaboradores? Se sim, que tipo de cursos ou iniciativas sio oferecidos?

*  Quais sio os beneficios que percebe em fornecer formagio em lideranca para os
lideres e colaboradores da sua empresa?

¢ Como ¢ que a formagio em lideranca contribui para a cultura organizacional e
para o alcance dos objetivos estratégicos da empresa?

* Na sua opiniio, quais sio as principais competéncias de lideranca que os lideres
devem desenvolver para garantir o sucesso da empresa a longo prazo?

e Como ¢ que a sua empresa avalia o retorno sobre o investimento em programas de
formacio em lideranca? Existem indicadores especificos que sio monitorizados?

*  Que conselhos daria a outras empresas que ainda nio investiram em formacio em
lideranc¢a para os seus colaboradores?

105 Ferron; 132 Faras: 212 Dias: 361 Vieira: 828 Almeida
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APENDICE 5 - TABELA DE ANALISE DE ENTREVISTA DO CAPITAO

GUARDA
QUESTAO Capitio Guarda
De que forma ¢ que a sua formacio Ser escuteiro; Percurso na Academia Militar;
contribui para as suas capacidades Comandante de pelotdao no BIMec dos
enquanto lider? militares ndo selecionados para missao

Na sua opinidio quais sdio as principais

caracteristicas de um bom lider? Humildade, honestidade, frontalidade, empatia

Impacto dos cursos de lideranca no lucro da
CGD, os formandos ganham confiancia e
outras capacidades que beneficiam a

Qual ¢ a importincia da formacio em
lideranca nas organizacdes com as quais a

Academia Militar colabora? .
organizacao

Trabalhar as skills e atitudes dos formandos;

Quais s@o os objetivos e resultados . .
Fomentar o espirito de equipa: Trabalhar os

pretendidos através dos cursos de lideranca

ministrados pela Academia Militar? pontos fracos de cada um; Melhorar o processo!

de tomada de decisdo e comunicaciao
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De que forma ¢ que o curriculo dos cursos . . - . )
) . A Teoria de lideranca transformacional e
de lideranca se alinha com as teorias . ..
. . lideranca auténtica
contemporineas da lideranca?

Que capacidades e competéncias especificas

siio enfatizadas nos cursos e por que sio

consideradas essenciais no ambiente
organizacional atual?

Comunicacdo, tomada de deci¢do, empatia,
motivacao e mudan¢a de modalidade

Como ¢ que a Academia Militar adapta os

seus cursos de lideranca para atender as N . . .

. h cap .. Adaptacao de acordo com aquilo que € pedido
necessidades especificas dos participantes e .

X .. pelas entidades

dos diferentes setores empresariais de onde

0s mesmo vém?

Como ¢ que a Academia Militar avalia o
impacto e sucesso dos cursos de lideranca, e -
p ¢ Feedback dos formandos

que indicadores sio utilizados para
determinar a sua eficicia?

Como ¢ que os cursos de lideranca
ministrados pela Academia Militar
contribuem para a colaboracio, networking

e transferéncia de conhecimento entre
participantes de diferentes organizacoes?

Bom networking entre os participantes da
CGD e da ANJE que, por norma, sido de
setores empresariais diversos
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APENDICE 6 — TABELA DE ANALISE DE ENTREVISTA DO TENENTE-
CORONEL SANTOS E TENENTE-CORONEL MARIANO

Pontos-Chave Comuns

Tenente-Coronel Mariano

QUESTAO Tenente-Coronel Santos
De que forma 6 que a sua formacdo | Comandante de pelotio, companhia ¢ batalhdo:
ue forma & que a su ' ) . )
e q e Tomar decisdes sob pressio; Capacidades de | Formagdio na Academia Militar; Experiéncia ao| Experiéncia de comando, instrucdo e lideranga
contribui para as suas capacidades ; P —
= comunicago; Resiliéncia; Formagioem | longo da carreira, em especial como instrutor a0 longo da carreira
enquanto lider? o 8

Sim, CGD, ANJE, Equipas de Servicode |
Ji ministrou pessoalmente algum curso de | 5™ CGD: ANJE, Equipas de Serviode | o, o1ure 2009 & 2012 ¢ mais tarde até 2018;
e géncia do Hospital Amadora-Sintra, Centro | * ¢, PRSP 02 @ e Bl =) Sim, CGD, ANJE
? 3D, ANJE, Millenium BCP, entre outros
erangt Hospitalar de Lishoa. Alunos do Secundirio
vo N < oreanisach Forma pritica de aplicar os conhecimentos;
s it el s Rigor e disciplina; Experiéncia em comandar ¢ | Recont a competéncias e tadesde|
empresas procuram os cursos de lideranca | - . Experiéncia a comandar ¢ valores militares
capacidade de resiliéncia; Juntar a parte militar transmitir valores e dar exemplos

da Academia Militar?
com a psicologia

Como diretor do Centro de Estudos de
Desenvolvimento de Lideranca que papel | Plancamento e execucio do curso; Reunir as
desempenha no planeamento e execugdio dos|  ideias dos colaboradores: Escolher uma
cursos de lideranca ministrados na modalidade de agdo
Academia Mil

Flexibilidade; Capacidade de tomada de . P
Flexibilidade; Comunicacio; Carisma; . -
Flexibilidade: Comunica¢do

Na sua opinido quais sdo as principais
lecisdo; Capacidade de e empatia; N
s e e decisio; Capacidade de ouvir ¢ empatia; Nuncal Disciplina; Acessiblidade
tratar por igual pessoas desiguais

Qualquer organizagdo precisa de lideranga;
4 Academia Militar

Qual é a importincia da formagdo em A resposta esté nas proprias entidades, visto
i . 5 Muitos dos jovens que véi
lideranga nas organizagdes com as quais a |  que estas continuam a recorrer 20 curso da
" frequentar o curso de lideranca comecam a
Academia Militar
assumir responsabilidades

Academia Militar colabora?
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‘Quais sdo os objetivos e resultados
pretendidos através dos cursos de lideranca
ministrados pela Academia Militar?

Promogdo do autoconhecimento ¢ da
autoconfianga; Incremento da capacidade de
adaptaglo a novas situagdes: Incremento do

pndu de comunicagdo, influéncia ¢ persuasio;

envolvimento de valores; Desenvolviment

30 0s objetivos definidos pelas empresas

do saber delegar ¢ trabalhar em equipa

S0 0s objetivos definidos pelas empresas e 0s
restantes que a Academia Militar define

De que forma ¢ que o curriculo dos cursos
de lideranca se alinha com as teorias
contemporineas da lideranca?

Terem conhecimento de como sio liderados
ajuda a serem bons lideres; Ver a liderana da
prespetiva de serem liderados

empresa

E sistemitico, mas adaptado aos objetivos da

Que

Promogdo do autoconhecimento e da

siio enfatizadas nos cursos e por que siio
consideradas essenciais no ambiente
organizacional atual?

da capacidade de
adaptagdo a novas situagdes; Incremento do
poder de comunicagdo, influéneia ¢ persuasio;
envolvimento de valores; Dese
do saber delegar ¢

trabalhar em equipa

Tomada de decisio de forma objetiva ¢
oportuna ¢ comunicagdo

Comunicaglo

Como ¢ que a Academia Militar adapta os
seus cursos de Ildmm pln atender h

dos diferentes setores tmprtslrhll de nndt
0s mesmo vém?

Reunides prévias entre as entidades

Depende dos pedidos das empresas
dificuldades detetadas

edas

Através dos pedidos das entidades

Como ¢ que a Academia Militar avalia o

impacto ¢ sucesso dos cursos de lideranca, ¢

que indicadores sio utilizados para
determinar a sua eficicia?

Avaliagdo da formagdo pelos formandos e
entidade

pela

Inquéritos de satisfagdo ¢ espetativas

Como & que os cursos de lideranca
ministrados pela Academia Militar
paraa
e transferéncia de conhecimento entre
de 7

Tentar replicar na nossa formagdo, o dia a dia
laboral ¢ a vida pessoal dos formandos

Experiéncia partilhada ao trabalhar com outras
pessoas; Alguns formandos ainda mantém o
contacto ¢ memorias do curso
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APENDICE 7 — TABELA DE ANALISE DE ENTREVISTA DA

PROFESSORA SANDRA ALMEIDA

QUESTAO

Professora Sandra Oliveira de Almeida

Como psicologa, que papel desempenha no
planeamento e execucio dos cursos de
lideran¢a ministrados na Academia
Militar?

Planeamento e execug¢do dos cursos,
incorporando aspetos da psicologia
organizacioanal: No decorrer do curso, ajuda os
participantes a perceber os conceitos de
lideranca e a aplicd-los; Gestdo de stress dos
formandos

Na drea da comunicacio e relagdes
interpessoais, quais siio as caracteristicas
mais importantes para um lider?

Comunicacio e relacdes interpessoais: Escuta
ativa; Clareza na comunicacido; Empatia:
Respeito e reconhecimento: Flexibilidade:

Capacidade de inspirar ¢ motivar: Resolucio de
conflitos: Transparéncia nas agdes ¢ decisoes

Nessa mesma drea, quais siio as
ferramentas que tantam passar aos
dos e qual ¢ a dologia adotada?

Combinacio de abordagens tedricas e praticas,
baseada no modelo de Teresa Lluch:

Discussdes em grupo

Na sua opinido, quais sio as caracteristicas
de um bom lider?

Visdo clara; Integridade e ética: Empatia e
sensibilidade: Tomada de decisio eficaz:
Capacidade de delegar: Capacidade de motivar
e inspirar; Flexibilidade ¢ adaptabilidade:
Resiliéncia: Coesdo da equipa: Feedback
continuo

Qual ¢é a importincia da formacido em
lideranca nas organizacdes com as quais a
Academia Militar colabora?

Os lideres devem estar preparados para
resolver os problemas no imediato, dando um
rumo e motivagao aos seus colaboradores

Quais sio os objetivos e resultados
pretendidos através dos cursos de lideranca
ministrados pela Academia Militar?

Promog¢io do autoconhecimento e da
autoconfianca: Incremento da capacidade de
adaptacdio a novas situagdes, do poder de
comunicacio, influéncia e persuasio;
Desenvolvimento de valores, como o espirito
de grupo, amizade ¢ interajuda e do saber
delegar e trabalhar em equipa.
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De que forma € que o curriculo dos cursos Al
de lideranca se alinha com as teorias '
contemporineas da lideranca?

nham-se com vérias teorias contempordneas
da lideranca

Que capacidades e competéncias especificas

consideradas iais no ambi
organizacional atual?

siio enfatizadas nos cursos e, porque sio Competéncias pessoais, sociais, funcionais e

organizacionais

Como € que a Academia Militar adapta os

necessidades especificas dos participantes e
deferentes setores empresariais de onde os
mesmos vém?

seus cursos de lideranca para atender as it AR
caracteristicas das organizagdes que procuram

Os programas dos cursos sio adaptados as

a Academia Militar e necessidades dos
formandos

Como € que a Academia Militar avalia o

impacto e sucesso dos cursos de lideranca, ¢

que indicadores sio utilizados para
determinar a sua eficicia?

Feedback dos formandos; Questiondrios

Como ¢ que os cursos de lideran¢a
ministrados pela Academia Militar
contribuem para a colaboracio, networking

e transferéncia de conhecimento entre
participantes de diferentes organizacies?

Ambiente de aprendizagem compartilhado:

Diversidade de Experiéncias: Atividades em

grupo: Redes de contactos: Troca de boas
praticas: Feedback construtivo

Quais sio as diferencas que nota nos
formandos, comparando o inicio ¢ o fim do
curso?

Maior confianca: Melhores capacidades de
comunicacdo ¢ tomada de decisio;
Flexibilidade: Visao estratégica mais ampla:
Redes de contactos valiosas
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APENDICE 8 - TABELA DE ANALISE DE ENTREVISTA DE FERNANDO

AMORIM

QUESTAO

Fernando Amorim (Presidente do Conselho
de Administracao)

Qual ¢é a sua opiniiio sobre a importincia da
formacio em lideranca para o
desenvolvimento de uma organizacio nos
dias de hoje?

Absolutamente determinante; O ambiente
competitivo exige rapidez e eficacia na tomada
de decisao

Acredita que os lideres dentro da sua
empresa possuem as habilidades e
competéncias necessarias para enfrentar os
desafios do ambiente de negécios atual?

Nao, como tal, tém sido submetidos a um
exigente programa de treino e capacitacdo em
lideranca, no sentido de desenvolverem essas

competéncias

A sua empresa investe em programas de
formacio em lideranca para os seus
colaboradores? Se sim, que tipo de cursos
ou iniciativas sio oferecidos?

Sim, em cursos pos-graduados, formacao
executiva, eventos externos € um programa
interno de mentoria

Quais sdo os beneficios que percebe em
fornecer formacio em lideranca para os
lideres e colaboradores da sua empresa?

Gestdo da continuidade: Lideranca sutentavel,
¢tica, partilhada, participativa e distributiva
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Como ¢é que a formacio em lideranca
contribui para a cultura organizacional e
para o alcance dos objetivos estratégicos da
empresa?

A cultura bascia-se em crencas, atitudes ¢
valores coletivos; Lideranca forte impulsiona a
cultura para obter um melhor desempenho

Na sua opinido, quais sio as principais
competéncias de lideranca que os lideres
devem desenvolver para garantir o sucesso
da empresa ao longo prazo?

Metacognicdo:; Dificilmente um estilo tnico
sera eficaz num ambiente dinamico ¢
complexo

Como é que a sua empresa avalia o retorno
sobre o investimento em programas de
formaciao em lideranca? Existem
indicadores especificos que sdo
monitorizados?

Questionarios internos, em funcdo dos
resultados sdo lancadas as medidas de
ajustamento necessarias

Que conselhos daria a outras empresas que
ainda nio investiram em formacio em
lideranca para os seus colaboradores?

Incentivo ao experimentalismo controlado,
aprendendo com os fracassos, assim como os
sucessos: Valorizar o pensamento divergente
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SISTEMAS AEREOS NAO TRIPULADOS COMERCIAIS
E A SEGURANCA INTERNA

Elvar Mitinovich Kanafeev, Guarda Nacional Republicana, kanafeev.em@gnr.pt

DOI: https://doi.org/10.60746/8 14 36818

ABSTRACT

The main goal of this article is to demonstrate the risks associated with the use of
Commercial Unmanned Aerial Vehicles, commonly known as "Drones," concerning
Internal Security. Within the same context and to standardize the various
denominations for these devices, the technical term "Remotely Piloted Aircraft
Systems" (RPAS) has been adopted to refer to these "Drones," especially when dealing
with commercial versions termed "Commercial Off-The-Shelf" (COTS), resulting in
the designation "RPAS COTS."

To achieve this goal, the study began with an initial literature review phase, where
information sources and legislation related to the topic were consulted. The purpose of
this review was to become acquainted with the reality of Commercial Unmanned
Aerial Vehicles and establish the current state of the art. Subsequently, in the fieldwork
stage, interviews were conducted with members of the National Republican Guard and
the Portuguese Army, linked to relevant areas of the research. The objective was to
gather information about these institutions' perceptions of "Drones" and the risks they
may pose to Internal Security.

Within the scope of the Internal Security concept, the focus was on a specific area:
Critical Infrastructures. The results indicate that the development of RPAS COTS is
accompanied with increasing emergence of new security risks. In the early stages of

regulating these aircraft, the identified risks were primarily related to their integration
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into airspace already occupied by manned aircraft and the potential violation of
citizens' privacy.

Armed Forces and Security Forces worldwide acknowledge the risks associated with
this increasingly accessible technology, including cases where RPAS COTS have been
used in terrorist attacks and armed conflicts, leveraging their unique characteristics. It
is concluded that there is, therefore, a potential risk of commercial RPAS COTS being
employed to compromise Internal Security, especially in terms of attacks on Critical
Infrastructures.

Keywords: RPAS; COTS; Safety; Security; Critical Infrastructures

RESUMO

O objetivo do presente artigo cientifico ¢ demonstrar os riscos inerentes ao uso de
Veiculos Aéreos Nao Tripulados Comerciais, popularmente conhecidos como
"Drones", em relagdo a Seguranca Interna. Ainda no mesmo ambito e, de modo a
homogeneizar as diversas denominagdes existentes para estes aparelhos, adotou-se o
termo técnico "Remotely Piloted Aircraft Systems" (RPAS) para referir-se a esses
"Drones", especialmente quando se trata de versdes comerciais denominadas
"Commercial Off-The-Shelf" (COTS), resultando na designacao "RPAS COTS".

Para atingir este objetivo, o estudo iniciou-se com uma fase inicial de revisdo de
literatura, na qual foram consultadas fontes de informagao e legislacdo relacionadas ao
tema. O proposito desta revisao foi se familiarizar com a realidade dos Veiculos Aéreos
Nao Tripulados Comerciais e estabelecer o estado atual do campo. Posteriormente, na
etapa de trabalho de campo, foram conduzidas entrevistas com militares da Guarda
Nacional Republicana e do Exército Portugués, vinculados as areas relevantes da
pesquisa. O objetivo era obter informagdes sobre a percepgdo dessas instituigdes em

relag@o aos "Drones" e aos riscos que podem representar para a Seguranca Interna.
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Dentro da amplitude do conceito de Seguranga Interna, focou-se numa area especifica:
as Infraestruturas Criticas. Os resultados indicam que o desenvolvimento dos RPAS
COTS esta associado ao surgimento crescente de novos riscos de seguranca. Na fase
inicial da legislagdo reguladora dessas aeronaves, os riscos identificados estavam
relacionados principalmente a integracdo delas no espaco aéreo, ja ocupado por
aeronaves tripuladas, e a possibilidade de violacdo da privacidade dos cidadaos.

As Forgas Armadas ¢ as Forgas de Seguranca, a nivel mundial, reconhecem os riscos
associados a este tipo de tecnologia, cada vez mais acessivel e com uma popularidade
crescente e, incluindo casos em que os RPAS COTS foram utilizados em ataques
terroristas e conflitos armados, aproveitando suas caracteristicas singulares. Conclui-
se que ha, portanto, o risco potencial de os RPAS COTS comerciais serem empregues
para comprometer a Seguranca Interna, especialmente na perspetiva de ataques a
Infraestruturas Criticas.

Palavras-chave: RPAS, COTS, Safety, Security, Infraestruturas Criticas

1. INTRODUCAO

O avango tecnologico teve um grande impacto no desenvolvimento Aeronaves Nao
Tripuladas, vulgarmente conhecidas como "Drones" ou RPAS (Remotely Piloted
Aircraft System). Este estudo concentra-se nos RPAS comerciais, denominados RPAS
Commercial Off-The-Shelf (COTS). Nas tltimas décadas, melhorias significativas na
produgdo, refletiram-se na compactagdo, na melhoria de tecnologia de sensores e
inteligéncia artificial, tornarando os RPAS mais leves, eficazes e auténomos,
expandido as areas de aplicagdo destas aeronaves do meio militar para o meio civil.
A transicdo de RPAS do meio militar para o meio civil trouxe algumas alteragdes no

que toca as suas caracteristicas e capacidades, sendo os RPAS COTS, em comparagio
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com RPAS militares, mais acessiveis, porém com capacidades mais limitadas e
diminuidas, nomeadamente em termos de alcance ¢ autonomia.

Entretanto, o desenvolvimento dos RPAS COTS também trouxe novos riscos,
incluindo preocupagdes com privacidade e seguranca. A medida que estas aeronaves
se tornam cada vez mais comuns, surge o risco de estas serem usadas com fins
maliciosos, tais como vigilancia ndo autorizada ou ataques terroristas. De modo a
mitigar ¢ a minimizar possiveis riscos, foi também desenvolvido um conjunto de
normas legais de modo a enquadrar RPAS COTS no espago aéreo de uma forma
segura.

Desta forma, para atingir os objetivos desta foi elaborado um objetivo geral de
determinar se os RPAS COTS podem comprometer a seguranca interna. Para tal, foi
elaborada a seguinte Pergunta de Partida: "Poderdo RPAS COTS ser usados para atacar

Infraestruturas Criticas?

2. METODOLOGIA

A presente investigag@o foi baseada num raciocinio dedutivo, onde se procurou dar
resposta a problematica apresentada através do desenvolvimento de premissas gerais
que levaram a premissas mais particulares. Este tipo de raciocinio pressupde a
formulagdo de uma pergunta de partida, repartida em perguntas derivadas, em que a
resposta as mesmas torna-se essencial para se apurar uma fundamentacdo sobre as
conclusdes do tema (Freixo, 2011). Foi também adotada uma abordagem qualitativa,
utilizando métodos como anélise documental e de contetdo de entrevistas para obter
uma compreensao mais aprofundada da realidade (Godoy, 1995).

A recolha de dados envolveu analise documental, principalmente de fontes primarias
e secundarias (Rosado, 2017), que incidiu sobre diplomas legais, publicac¢des

institucionais e livros. O trabalho de campo incidiu sobre entrevistas semiestruturadas,
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realizadas com profissionais das Forcas de Seguranca e das Forcas Armadas, tendo
como objetivo obter informagdo que complementasse as fontes documentais. As
entrevistas realizadas serviram para explorar as tematicas abordadas, tentando
complementar e validar as fontes ja mencionadas (Sarmento, 2013).

O tipo de entrevista semiestruturada permitiu uma abordagem mais flexivel,
facilitando o aprofundamento das respostas dos entrevistados (Minayo, 2010). As
respostas obtidas foram transcritas e resumidas em quadros sintese para analise,
identificando pontos-chave que contribuiram para tirar conclusdes aprofundadas sobre

as tematicas exploradas (Freixo, 2012).

3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. SISTEMAS AEREOS NAO TRIPULADOS

No ambito da investigacdo desenvolvida, verifica-se que existe uma grande
diversidade de designagoes atribuidas a aeronaves nao tripuladas (ANT).

Numa tentativa de harmonizagao entre as diversas designagdes, a Organizagao da
Aviagdo Civil Internacional (ICAO), realizou a proposta para a referéncia de aeronaves
ndo tripulada através da expressdo Remotedly Piloted Aircraft (RPA) - Aeronave
Pilotada Remotamente e, sempre que se referisse todo o sistema, a designacdo de
Remotedly Piloted Aircraft System (RPAS) - Sistema de Aeronave Pilotada
Remotamente (Matias, 2016).

De acordo com o Joint Airpower Competence Centre (JAPCC), os RPAS comerciais
tém a denominacido de Commercial-Off-The-Shelf (COTS), e variam o seu peso dos
100 gramas (g) até aos 150 quilogramas (kg) (JAPCC, 2021).

Com o crescente desenvolvimento tecnologico, os RPAS tém aumentando o seu leque
de aplicagdes tanto no ambito civil como militar. Segundo Chavez (2023), os RPAS

COTS possuem custos reduzidos, pelo que existe uma maior facilidade de aquisigdo e
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sd0 mais “user friendly” enquanto, os de aplicagdo militar possuem custos a nivel
financeiro, técnico ¢ estrutural mais elevados face as suas caracteristicas tais como
maior alcance, altitude, “payload”, precisao e “data links” mais seguros (Chavez,
2023).

Face a diversidade de caracteristicas dos RPAS, também os seus componentes sao
bastante distintos, consoante as funcionalidades disponiveis. De acordo com o JAPCC
(2021), um RPAS basico € constituido por: o veiculo aéreo, “payload”’, o elemento
humano, os elementos de controlo, “data links” e o elemento de apoio (JAPCC, 2021)
Apesar das diferencas existentes entre RPAS militares ¢ RPAS COTS, os ultimos
apresentam algumas vantagens, apesar das aparentes limitagdes face aos aparelhos
militares. De acordo com Kovar (2017), os RPAS COTS possuem as seguintes
vantagens: custos relativamente baixos e a capacidade de modificacdo de acordo com
os fins para que sao usados (Kovar, 2017).

Apesar de os RPAS COTS possuirem limitagdes face as capacidades existentes

nos RPAS militares, sdo passiveis de sofrer modificagdes de modo a tentar replicar

essas funcionalidades.

3.2 REGIME JURIDICO

Sendo os RPAS um tipo de tecnologia com grande aderéncia e constante
desenvolvimento, pretende-se atingir um equilibrio entre a sua inovagao e os riscos de
seguranga que as suas novas capacidades podem trazer tanto a nivel social, econdmico
como a nivel de privacidade (EASA, 2015).

A nivel da Unido Europeia, a European Aviation Safety Agency (EASA) estabelece
que todas as aeronaves com uma Maximum Take-Off Mass (MTOM) superior a 150kg
sdo regulados a nivel europeu, enquanto as que possuem uma MTOM inferior a 25kg,

sdo regulados a nivel nacional (EASA, 2015).
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Em termos de legislacdo, estdo previstas zonas de voo interdito ou “No-Fly Zones”
(NFZs). Este termo refere-se a uma parte do espaco aéreo de um Estado em que os
voos sdo proibidos ou restringidos, carecendo de autorizagdo especial (Long, 2012). A
marca de RPAS COTS DJI criou um software de “geofencing” que identifica as NFZs
do pais onde o RPA esta a ser operado, impossibilitando o mesmo de sobrevoar essas
areas, contribuindo assim para diminuir o uso malicioso das aeronaves da sua marca
(Rassler, 2018). Porém, este “geofencing” podera ser contornado através de
manipulagoes do software (Dalton, 2017).

A regulamentacdo europeia em vigor ¢ o Regulamento de Execucdo (UE) 2022/425
da Comissao de 14 de marcgo de 2022, sendo este a 4* emenda ao regulamento inicial
— Regulamento de Execucdo (UE) 2019/947 DA COMISSAO de 24 de maio de 2019,
que foi estabelecido com vista a harmonizar o quadro regulamentar de RPAS - regras
e procedimentos para a operacdo de Aeronaves Nao Tripuladas dentro do espago da
Unido Europeia.

A nivel nacional a regulamentagdo atualmente em vigor foi estabelecida pela
Autoridade Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) através do Regulamento n.°
1093/2016, de 14 de dezembro, em que se estabelecem as “condi¢des de operagdo
aplicaveis a utilizacdo do espaco aéreo pelos sistemas de aeronaves civis pilotadas
remotamente («Drones»)”, sendo que se excluem do &mbito deste regulamento os
RPAS operados pelo Estado. Estes ultimos regem-se pelo Regulamento 1093/2016,
onde se refere que as aeronaves do Estado sdo aeronaves utilizadas nos servicos
militares, aduaneiros ou policiais, € sdo empregues em missdes cujo objetivo é a

seguranca (Pessoa, 2017).

201



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

3.3 RISCOS DE SEGURANCA

Sendo esta uma tecnologia em constante desenvolvimento, surgem novas areas em
que € possivel aplicar as capacidades destes aparelhos, mas a0 mesmo tempo surgem
novos riscos de seguranca pois os RPAS COTS podem surgir como uma arma em
conflitos assimétricos, ataques terroristas ou na atividade da criminalidade organizada
(Kovar, 2017).

Apesar do RPAS permitirem “desenvolver novas medidas de policiamento e seguranga
mais eficientes, mais informagdo, com menos recursos humanos, por outro lado
representam também novas ameagas ao contexto da seguranca, na medida em que
permitem ao adversario tirar partido das mesmas vantagens” (Pinto, 2017, p. 12). Desta
forma, os principais riscos provenientes dos RPAS sdo: violagdo de privacidade,
recolha de informacdo, transporte de armas e munigdes, terrorismo, colisdes
intencionais ou acidentais com outras aeronaves, ferimentos a pessoas, propaganda,
ataques a infraestruturas criticas, contrabando e trafico de droga (Buric & Cubber,
2017).

Em matéria de conflitos armados o uso de RPAS COTS foi verificado na Siria e Iraque
pelo Estado Islamico (Kovar, 2017), e na Guerra da Ucrania (Kunertova, 2022). Apesar
de se tratar de dois tipos de conflitos com caracteristicas diferentes, existem algumas
que sdo transcendentes aos dois, nomeadamente, ambos demonstram uma realidade de
conflito assimétrico. Este tipo de conflito consiste num confronto em que os recursos
dos beligerantes se encontram em patamares diferentes e, apesar de possibilidades
taticas e operacionais inferiores, um dos beligerantes utiliza todos os meios disponiveis
para explorar e aproveitar as vulnerabilidades do outro, de forma a causar danos
desproporcionais com o objetivo de atingir os seus objetivos estratégicos (McKenzie,

2000).
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Atendendo a este conceito, surge entdo a preocupagdo de RPAS COTS serem
utilizados para atacar Infraestruturas Criticas. Em Portugal, os procedimentos
necessarios para gerir este tipo de infraestruturas encontram-se consagrados no
Decreto-Lei n.° 20/2022, de 28 de janeiro. De acordo com este diploma legal, uma
Infraestrutura Critica € essencial para a manutengao de fungdes vitais para a sociedade
e cuja perturbacdo do funcionamento ou destruicdo teria um impacto significativo,
dada a impossibilidade de continuar a assegurar essas fungoes.

Uma vez que as Infraestruturas Criticas sdo essenciais para o bom funcionamento do
pais, torna-se imperativo garantir a sua seguranca. Neste ambito e, de acordo com o
mesmo diploma legal, a seguranca deste tipo de infraestruturas ¢ da responsabilidade
das Forgas de Seguranca.

Dada a importancia das Infraestruturas Criticas, conjugada com a possibilidade de
serem atacadas usando RPAS COTS, torna-se imperativo adotar contramedidas
capazes de responder a este tipo de ataques. Para tal, é necessario desenvolver sistemas
de detecdo e neutralizagdo (Pledger, 2021). Surge entdo o conceito de “Countering
Remotedly Piloted Aircraft Systems” (C-UAS), isto é, contramedidas que podem ser
implementadas para combater RPAS (JAPCC, 2021).

De acordo com Buric ¢ Cubber (2017), apesar da existéncia de tais meios, existem
desafios na sua implementa¢do. Nomeadamente, o facto de este tipo de tecnologia estar
em constante desenvolvimento, os RPAS tornam-se cada vez mais dificeis de detetar
e apresentam elevada facilidade de modificacdo, na tentativa de replicar capacidades

dos RPAS militares (Buric & Cubber, 2017).
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4. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Estando finalizada a revisao de literatura foi feito um trabalho de campo que consistiu
na realizag@o de entrevistas. Este trabalho de campo teve como objetivo a recolha de
informagdes necessarias para se atingirem os objetivos de investigacdo de modo a dar
resposta a Pergunta de Partida, referida anteriormente, através da conjugacdo da
informagao obtida através da revisao de literatura com as respostas obtidas através das
entrevistas efetuadas.

Para este trabalho de campo, como populagao alvo, foram considerados profissionais
das Forgas Armadas e das Forgas de Seguranga com competéncias nas areas abordadas

ao longo desta investigacao.

4.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS DE RPAS COTS

Através das respostas obtidas pelas entrevistas, identificou-se que apesar das
desvantagens dos RPAS COTS face aos RPAS militares, as capacidades e
funcionalidades destes permitem o seu uso pelas Forcas Armadas e pelas Forgas de
Seguranca. Particularmente, este uso de RPAS COTS verificou-se pelo Exército
portugués e pela Guarda Nacional Republicana, nomeadamente, pelo Grupo de
Intervencao de Ordem Publica.

Assim sendo, as caracteristicas deste tipo de aeronaves sdo reconhecidas, a nivel
institucional e, como demonstrado pela revisdo de literatura, as mesmas possibilitam
0 a sua aplicagdo para fins como ataques terroristas ¢ em conflitos armados. Deste
modo, percebe-se que ao identificar os seus pontos fracos e aproveitando as suas

vantagens, consegue-se tirar proveito de RPAS COTS para intimeras aplicagdes
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4.2 RPAS COTS NAS FORCAS ARMADAS E FORCAS DE SEGURANCA

Os RPAS COTS sao utilizados pelas Forcas Armadas e pelas Forgas de Seguranca.
Através da revisdo de literatura foi possivel averiguar que, na legislacdo esta
contemplado o uso de RPAS por Instituigdes do Estado e, que estas ndo se regem pelos
regulamentos que sdo aplicados aos RPAS usados por cidad@os ou institui¢des civis.
Porém, apenas pela revisdo de literatura, ndo foi possivel determinar se estes RPAS
sdo comerciais ou nao.

Pelas entrevistas realizadas, confirmou-se que, de facto, institui¢des como o Exército
e a GNR utilizam RPAS COTS. No ambito destas entrevistas, foram identificados os
tipos de RPAS COTS que saoutilizados pelas instituicdes supramencionadas.
Coincidentemente, os modelos referidos pelos entrevistados, coincidem com os
modelos mais populares da marca DJI que, por sua vez, foram identificados, como os

mais comuns em casos de uso indevido.

4.3 RISCOS DE RPAS COTS

Recordando o facto destas aeronaves serem, de certa forma, polivalentes e capazes

de serem modificadas, identificou-se o uso destas em atos de violag@o de privacidade,
recolha de informagdo, transporte de armas e munigdes, colisdes intencionais ou
acidentais com outras aeronaves, propaganda, ataques a infraestruturas criticas,
contrabando e trafico de droga. Outro tipo de uso indevido identificado e, considerado
mais preocupante, ¢ o seu uso em atos terroristas e em conflitos armados.

Através das respostas obtidas, esta questdo ¢ realgada pela vulnerabilidade e
importancia das Infraestruturas Criticas e pela preocupacdo das Forgas de Seguranga

em possuir a capacidade de implementar contramedidas.
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4.4 INFRAESTRUTURAS CRITICAS

Na presente investigacao foi explorado o conceito de Infraestrutura Critica destacando
a presenca de doze tipos em Portugal, essenciais para fungdes vitais da sociedade. Em
matéria de Seguranga Interna, as Forcas de Seguranca, onde se insere a Guarda
Nacional Republicana, desempenham um papel crucial na protegdo das Infraestruturas
Criticas, conforme estabelecido pela Lei de Seguranca Interna Considerando o
conceito de conflito assimétricos, a utilizagdo de RPAS COTS para atacar este tipo de

Infraestruturas ¢ considerada uma ameagca real.

4.5 CONTRAMEDIDAS

A realidade da utilizacdo de RPAS COTS, sua proliferagdo, disponibilidade e os riscos
associados ao seu uso, torna o conceito de contramedidas bastante relevante. Apesar
de ainda ndo haver registo de ataques terroristas com RPAS COTS em Portugal, a
importancia de preparar contramedidas ¢ realcada. Sendo o “geofencing” a principal
contramedida existente contra RPAS COTS, torna-se imperativo a implementacao de
contramedidas mais eficazes.

Dentro da Guarda Nacional Republicana, o Grupo de Intervencdo de Ordem Publica
possui a valéncia “Anti-Drone” ou C-RPAS, tendo militares treinados para operar
equipamentos capazes de atuar sobre RPAS. Pelo trabalho de campo realizado,
identificou-se a falta de meios no que toca a contramedidas, sendo atualmente, a

aquisicao das mesmas uma prioridade a nivel institucional.

5. CONCLUSAO
O desenvolvimento continuo dos RPAS COTS, popularmente conhecidos como
"Drones", tem levado a implementacao de medidas legais para sua integracdo segura

na sociedade civil. A capacidade dessas aeronaves de voar a alturas significativas
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gerou preocupacdes sobre o espago aéreo compartilhado, especialmente devido a
possibilidade de uso irresponsavel sem supervisao ou regulamentacdo, o que poderia
ameagar a seguranca do trafego aéreo.

Outra preocupacao destacada € a capacidade dos RPAS COTS de capturar imagens e
realizar filmagens, levantando questdes sobre a privacidade dos cidaddos, um direito
consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa. Essas preocupacdes
fundamentaram a legislacdo vigente que regula o uso deste tipo de aeronaves.

Apesar de terem desvantagens em relagdo aos RPAS militares, os RPAS COTS tém
sido utilizados em varias instituicdes militares e policiais como uma opgao
intermediaria. Embora reconhegam suas limitagdes, essas instituicdes aproveitam ao
maximo as funcionalidades oferecidas pelos RPAS COTS para atingir os seus
objetivos taticos.

No decorrer da investigagao, identificaram-se casos reais em que os RPAS COTS séo
usados de maneira indevida, incluindo atividades criminosas, ataques terroristas e
conflitos armados. A capacidade de acoplar explosivos e contornar restrigdes de voo
por meio de modificagdes e manipulagdes de software destaca a possibilidade destas
aeronaves constituirem uma ameaca real.

Considerando estes pontos e a importancia das Infraestruturas Criticas para o
funcionamento do pais, conclui-se que as mesmas poderdo tornar-se num alvo para
ataques em que sdo usados RPAS COTS.

Tendo em conta as caracteristicas destas aeronaves, nomeadamente a oferta existente,
baixo custo, facilidade de utilizacdo e dificuldade na implementag@o de contramedidas,
conjugadas com os potencias danos catastroficos causados para o funcionamento do
pais em caso de perturbacdo do funcionamento de uma Infraestrutura Critica percebe-
se que este tipo de infraestrutura podera ser um alvo de ataque com uso de RPAS

COTS.
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ABSTRACT
In statistical process control, particularly in the production of ammunition, it is
assumed that the quality characteristic under study follows a normal distribution, with
the sampling method used being one of the critical factors. Regarding sampling
methods, among fixed, dynamic and mixed methods, some are more effective than
others for different magnitudes of quality change. In this study, a dynamic method
based on the Laplace function was used to define the sampling intervals, called LSI
(Laplace Sampling Intervals). Using analytical expressions of the statistical properties
of the sampling method, we consider that the quality characteristic follows a gamma
distribution (asymmetric) and Shewhart-type control charts for sample averages. In
this context, the performance of the LSI sampling method, in terms of system failure
times (AATS, Adjusted Average Time to Signal) is compared with the performance of
the FSI (Fixed Sampling Intervals) and VSI (Variable Sampling Intervals) sampling
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methods, for different values of the shape and scale parameters of the Gamma
distribution. The results show the method is robust in detecting quality changes in
critical situations and contexts.

Keywords: Statistical Process Control, Adaptive Sampling, X-bar Charts, Gamma

Distribution, Production of Ammunition

RESUMO

No controlo estatistico do processo, ¢ em particular na produ¢do de munigdes,
considera-se que a caracteristica da qualidade em estudo tem distribui¢do normal,
sendo o método de amostragem utilizado um dos fatores criticos. Relativamente aos
métodos de amostragem, entre métodos fixos, métodos dinamicos ¢ métodos mistos,
uns sdo mais eficazes que outros nas diferentes magnitudes de alteracdo da qualidade.
Neste estudo utilizamos um método dindmico que tem por base a funcdo de Laplace
para definir os intervalos de amostragem, denominado LSI (Laplace Sampling
Intervals). Usando expressoes analiticas das propriedades estatisticas do método de
amostragem, consideramos que a caracteristica da qualidade segue uma distribuicdo
Gama (assimétrica) e cartas de controlo para médias amostrais, tipo Shewhart. Nesse
contexto, o desempenho do método de amostragem LSI, em termos dos tempos de mau
funcionamento de um sistema (AATS, Adjusted Average Time to Signal), sera
comparado com os desempenhos dos métodos de amostragem FSI (Fixed Sampling
Intervals) e VSI (Variable Sampling Intervals), para diferentes valores dos parametros
de forma e de escala da distribuicdo Gama. Os resultados obtidos mostram que o
método € robusto a detetar alteragdes da qualidade em situagdes e contextos criticos.

Palavras-chave: Controlo Estatistico do Processo, Amostragem Adaptativa, Cartas de

médias, Distribuicdo Gama
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1. INTRODUCTION

In 1924, Shewhart presented a study with the first average control chart, which became
popular for assessing the variability in the quality of products and services. This type
of chart is widely used in Statistical Process Control (SPC) because it can distinguish
between the variability inherent in the process and the variability influenced by
external factors. Therefore, the type of chart to be used, which depends on the
operational context, plays a key role in the design of a quality control system. This
design also includes determining the sampling times, the sample size and the multiples
of the standard deviation to be used in the control limits.

In classic Shewhart charts, sampling times, sample sizes, and control limits are fixed
throughout the process, referred to as FSI (Fixed Sampling Intervals). However, the
FSI sampling method is not very effective in detecting small and moderate changes in
quality. To overcome this lower efficiency, other sampling statistics are often used
(such as truncated averages, medians, or total medians), and new sampling methods
have been developed over the years. Some methods, where the sampling times are
fixed at the beginning of the process, are known as predefined sampling (e.g. Banerjee
& Rahim, 1988; Rahim & Banerjee, 1993; Lin & Chou, 2005; and Rodrigues Dias &
Infante, 2008). Others that update the parameters throughout the process are known as
adaptive sampling (e.g. the VSI sampling method — Variable Sampling Intervals
(Reynolds et al., 1988), the VSS — Variable Sampling Size (Costa, 1994), the VSSI —
Variable Sample Size and Sampling Intervals (Prabhu et al., 1994), the VP — Variable
Parameters (Costa, 1999b), and the NSI sampling method — Normal Sampling Intervals
(Rodrigues Dias, 1999a).

Initially, control charts are used for averages, but later, sensitivity and robustness

studies are performed on the methods using different control charts (EWMA, CUSUM,
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p-charts, c-charts and np-charts) and different scenarios for the quality characteristic(s)
under study (see, for example, the studies by Wan et al., 2023, and Jiang et al., 2024.
In general, sampling methods are developed on the assumption that the quality
characteristic under study has a normal distribution, which is not always the case. It is
therefore useful to evaluate the performance of sampling methods in different contexts,
i.e., when the characteristic under study is not symmetrical and deviates from the
normal distribution. Thus, one method can be said to be more robust than another if it
shows better statistical performance, usually in terms of its effectiveness in detecting
changes in quality. This topic has received the attention of researchers, including the
work of Amin & Miller, 1993; Lin & Chou, 2007; Figueiredo & Gomes, 2009;
Schoonhoven & Does, 2010; Lin & Chou, 2011; Ou et al., 2012, and Mishra et al.,
2019, among others, who study the robustness of different sampling schemes
considering that the quality characteristic is not modelled by a normal distribution and
sometimes considering different sampling statistics.

In most studies, the statistical performance of the methods is compared in terms of the
speed with which significant causes are detected. In this paper, we use the average time
of system malfunction, known in the literature as AATS (Adjusted Average Time to
Signal) due to the use of adaptive sampling.

In the following sections, we begin with a brief presentation of the LSI method and its
main statistical properties. We then describe the FSI and VSI methods and compare
the performance of the three methods using AATS. The next point is a study of the
robustness of the LSI and VSI sampling methods in the context of non-normality of
the quality characteristic, considering that it has a Gamma distribution with different
shape and scale parameters. In the cases studied, the effectiveness of the different
methods is compared by means of AATS, using simulation when necessary, and an

example of practical application in the quality control of ammunition production is
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presented. Finally, conclusions are drawn, some limitations are shown and proposals

for future work are made.

2. THE LSI SAMPLING METHOD

Let yy and o, be, respectively, the mean and standard deviation of the quality
characteristic X, which we consider having a normal distribution. Let t; be the sampling
time of order i and X; be the mean of the sample analyzed at that time. According to
the LSI sampling method (Carmo et al., 2018), the next sampling instant (of order i+1)
is given by

. *‘“i‘
SRS (1)

X, - Ko
where u; = B \/Ha t0 :07 tl :5’ X =W, -L<u< La
S

n is the sample size, and k is a convenient scaling constant that depends, in particular,
on the costs associated with the production process. Considering that u; is the average
of the reduced sample, if |ui| > L, we are in an out-of-control or false alarm situation.
Thus, the sampling intervals, d; = t; — ti.1 = k.l(uia), 1 = 1,2,3,..., where 1(.) is the
probability density function of the reduced Laplace distribution, are independent and

identically distributed with the same distribution as a generic variable D defined by

kxe_‘“i‘
D=t -t = )

2)

The idea behind the adaptive and continuous method is to reduce the sampling
frequency when the averages are close to the center line and to increase it in the
opposite case, i.e., when the quality is more likely to change. It is an adaptive method
in which the time interval until the next sample depends on the information collected

in the current sample, as in the VSI method. However, VSI traditionally considers two
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sampling intervals, while LSI has an infinite number of possible values for the
sampling intervals. In practical terms, unlike other adaptive methods, we only need to
determine a scale constant k (considering fixed control limits) for the method to be
defined.

On the other hand, with the scientific and technological training of human resources
and today's computer capabilities, it is quite easy to calculate the average of a sample
and determine just-in-time the next sampling time. With this method, as sampling
times tend to decrease, the operator's perception that something negative is happening
to the product quality increases. This feature of the LSI method could be seen as a
disadvantage compared to other methods, but with the ease of obtaining sampling
instants, the type of process you want to control (for example, a military production
process for nanotechnology components or the collection of signals in transmissions),
and the desired objectives, it could become a competitive advantage. In addition, the
shortest sampling interval obtained with LSI sampling is identical to the shortest
sampling interval most commonly used with VSI sampling, which discourages the
most pessimistic about the difficulties of practical application.

Given the assumptions for (1) and (2), a control chart for averages, and that, after a
change in the process, Lo and oo can take on values @ = po = Acp and 61 = pco, where
A and p are respectively the coefficients of change in average and standard deviation,

we obtained for the average sampling interval, E(D), the algebraic expression

\/H+i —V\/ﬁ+ﬁ
E(D|7\,p,n):2ﬁﬁ{eX 2 xA(L,\,p,n)+¢ R xB(L,k,p,n)}, ?3)
where
2 2
A(L,x,p,n)=c1>[_p _WH]—@[_L_” _WHJ,
p p
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“4)

B(L,A,p,n) = CD[
P P

L+p2—7n/HJ_(D(pZ—7n/HJ

and where (3 is the probability of making a type Il error and ®(u) is the distribution
function of the reduced normal.

The expression (3) is a function of n, the coefficient of the control limits L, of A and
p, and of B but does not depend directly on the values of the mean or the standard
deviation of the quality X. If the process is under control, A = 0 and p = 1, the average
sampling interval is given by

E(D|L):*/T;k[q>(L+1)—q>(1)] (5)

Thus, equating (5) to the fixed interval (considering, without loss of generality, the

unit sampling period in the FSI method), the constant k is given by the expression

p
k =
Je[®L+D)-d(D)]’ (6)

is equal to 3.8134 if we consider L = 3, so the method is defined.
Now consider the time interval between the start of the process and the emission of an
out-of-control signal (or false alarm). Its average value, ATS (Average Time to

Signal), is given by

ATS, =kx1(0)+(ijE(D p), (7)

1-pB
with A(L, A, p, n) and B(L, A, p, n) defined in (4), where we assume that the process
starts under control and we consider the longest interval for the first sampling instant.
On the other hand, if we consider that the process starts out of control, we consider the
shortest interval for the first sampling, obtaining an expression similar to (7), replacing
1(0) by I(L). In general, processes start under control, with the failure occurring during

the production process, i.e., in a time interval between the taking of two samples. In
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these situations, the time interval between the process failure and its detection by the
control chart is of great importance for the effectiveness of the chart, making it
necessary to make an adjustment to the ATS value.

Thus, G is considered as the time interval between the moment the process failure
occurs and the moment the first sample is analyzed. The average system failure time,

known as AATS, is given by

1—

AATS, , =E(Q) J{ B jx E(D), (8)
where B is the probability of making a type II error, E(D) defined in (3) and E(G) being
(Carmo et al., 2018) given by

ke’? D(L+2)—D(2)

EGIL =" OL+)-a()

©)

Obtained under the conditions considered in Reynolds et al., (1988) for the VSI
method.

2.1. THE FSI AND VSI SAMPLING METHODS

Taking samples at fixed times (e.g., every hour, d = 1) is convenient, but the
performance of the FSI sampling method is sometimes unsuitable for highly developed
and complex production contexts, and it is considered unsatisfactory for detecting
small and moderate changes in a production process.

In the work of Rodrigues Dias, (1987), and in the context of perfect system inspections,
an approximation is obtained for the mean malfunction time in the FSI sampling

method, which is given by

AATS

~

(10)

FSI

M| e
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For dynamic methods, Reynolds et al., (1988) proposed the VSI sampling method.
Using two sampling intervals (d; < d < d;) and dividing the continuation region, ]-L,
L[, of the control chart into two sub-regions (a central one: ]-w, w[ and warning one:
]-L, -w[ U Jw, L[), the method makes it possible to anticipate (using d;) or delay (using
d>) the taking of the next sample. Although the method allows the use of more than
two sampling intervals, justifications are given for the use of two intervals (Runger &
Pignatiello, 1991). Considering two sampling intervals, the authors obtained the

following expression

(11)

W:q)[2®(L)x(d—dl)+d2 —d]

2(d, —d,)

when the average sampling interval in VSI, under control, is equal to the sampling
period in FSI, allowing the sub-regions to be defined.

According to Reynolds et al., (1988), the average system malfunction time, AATS, is
given by

2 2
AATS, =Pt Lo +( : jXE(D)a (12)
2(d1p01 +d2poz) I_B

where po1 = 2[®(L) - ®(w)] and pe2 = 2D(w) - 1 are the probabilities of X; € ]-L, L],
when the process is under control and E(D) is the average sampling interval in VSI

method.

2.2. ROBUSTNESS OF LSI METHOD WHEN QUALITY HAS A GAMMA
DISTRIBUTION

As mentioned above, in practical applications, the quality characteristic under
consideration does not always have a normal distribution. In order to assess the
effectiveness and robustness of the LSI method, we will consider different levels of

deviation from normality, as was done in the work of Stoumbos & Sullivan,
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2002; Figueiredo & Gomes, 2004; Lin & Chou, 2007; Schoonhoven & Does,
2010; Lin & Chou, 2011; Panthong & Pongpullponsak, 2016 and Mishra et al., 2019,
where different distributions, different types of graphs, and sometimes other statistics
such as median and mean absolute deviation are used.

In this work, we use a Shewhart chart of averages and propose three situations that
represent other situations that clearly deviate from normality. Considering that the
quality characteristic is modeled by a Gamma distribution with parameters a and b,

respectively shape and scale parameters, the probability density function is given by

X

a-1 b
fx) =% x>0,a,b>0, (13)
b* x[(a)

with mean given by E(X)=axb and variance given by Var(X)=axb’. In this case,

the distribution is asymmetric, positive or negative, depending on the shape parameter
a. If a = 1, the distribution is reduced to an exponential distribution with mean value

1

b

If samples are taken from a population with the probability density function defined in
(13), the sampling distribution is known. If X is the mean of a sample of dimension n
taken from a population with distribution G(a, b), then using the moment generating
function of X, the distribution of sample means is G(na, b/n).

For the simulation, 200,000 samples of dimension 5 were generated under conditions
corresponding to the situations described in the previous point, i.e., the quality follows
a Gamma distribution with different values of the shape parameter a (2, 3, and 4) and
with a scale parameter b equal to 1, obtaining distributions with different degrees of
asymmetry and kurtosis. To assess the robustness of the results, a study of symmetry

and kurtosis was carried out in comparison with the homologous values of the normal
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distribution, the results of which are presented in Table 1 and from which we can see

that:

1) the distributions of the sample means are asymmetric, with a decrease in the
asymmetry coefficient (yr, Bowley’'s asymmetry coefficient) as the shape
parameter (a) increases;

2) the weights of the tails (tr a weight that includes the extreme quantiles and
quartiles are higher than the weights of the tails of the normal distribution;

3) the interquartile range (IIQ) and the range of variation (IV) increase as the shape

parameter of the Gamma distribution increases.

Fu Or= Tz | Vo= | Xoase| Xve | Xowe | Xmwoe | Xrme | Xows | Xewoss| IIQu| IVG
Normalo| 1o | 1,004 0,004 -1,4014 -1,0504 -0,3044 -0.0019 0.3009 1.0429 1.3849 0,604 2.7863
Fo  |(a-b)q wo| %0| Farsd| ¥l | Yorll| Ymell| Yrmd| Yoould| Ywosd] II00| IVE
(2,-1)q 1,014 0.079 0,5865 0,826 1.549= 1,9392| 2,388 3.771q 4.569 0.8389 3.982

Gamav | (3.-1)q 1.014 0.069 1.1655 1.5102| 2.4502] 2.9332] 3.4769 5.1289 6.0374 1.027q 4.8721
(4,-1)q4 1,004 0.059 1,799 2,2162] 3.3627 3,9322] 4,5689 6.3899 7.3699 1.205 5.571

Table 1: — Bowley's asymmetric coefficient (yr), tail weight (tr), [IQ and IV
and different quantiles for the different groups, with n = 5.

Source: Own elaboration

Table 2 shows the results of the parameters of the Gamma sampling distribution and
the control limits for the mean chart, obtained when the probability of a Type I error
is 0.0027. We can conclude that the control limits (obtained under the condition of
probability symmetry) give clear indications of deviation from normality in all
situations. It should be noted that the control limits in G (2,1) (see values of -L and L)
correspond to the situation of maximum deviation, which validates the results

presented for the asymmetry and tail weight coefficients.
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Quality-distribution Distribution-by-Samplinga e
G(a,"b)w G(na,b/n)u| EX)u| SDX)= -Lo Lo LICo | LSCo ¢
G(2,1])u G(10,-1/5)a 2a 0,6325=| -2,189=| 3.856=| 0,616=| 4,439=|r
G(3,1)a G(15,-1/5)u 3z 0,7746=| -2,316=| 3,721=| 0,206= | 4,882=|p
G(4,1)u G(20,-1/5)a 4o 0,8944=| -2.402=| 3,637=| -0,148z| 5253=|p

Table 2: — Sampling distributions, parameters, L values, LIC and LSC, with different
values of the shape parameter and n = 5.

Source: Own elaboration

In addition to the works already mentioned, we can highlight that in the work of Borror
et al. (1999), the robustness of a dynamic sampling method of individual observations
with a Shewhart chart and an EWMA chart was studied, considering that the quality
had, on the one hand, a t-Student distribution with different degrees of freedom and,

on the other hand, a Gamma distribution with different values of the shape parameter.

2.3. COMPARING METHOD PERFORMANCE WHEN QUALITY IS
NORMAL DISTRIBUTED

The statistical, economic, or economic-statistical performance of control charts can be
studied using different indicators. The most common in the literature is the AATS. In
this study we will use the AATS to compare the efficiency of methods, assuming they
are under the same control conditions. Consider the AATSrsi given in (10) and the
AATSys given in (12) as well as the AATS.s1 given in (8). Given that L = 3, d
= 1 for the FSI method, K = 3,8134 for the LSI method, and that the quality
characteristic has a normal distribution, the efficiency of the methods is compared
using the ratio Qn given by

AATS,, .
Q. =| —2_1|x100 (14)
AATS
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where [MC] is the method being compared, replaced by FSI or VSI, and Qx is a

measure of the relative change in % of the AATS value when the [MC] method is used

instead of the LSI method. It should be noted that although results are shown for

changes in mean, standard deviation, and mean/standard deviation, only results for

changes in mean are shown. The values of the Qn ratio obtained by comparing the LSI

and FSI effectiveness are shown in Figure 1:

1)

2)

3)

In general, the average control chart with LSI is more efficient than the average
control chart with FSI in the detection of small and moderate changes, i.e., in the
detection of changes whose probability is not high; the maximum reduction in
AATS obtained with LSI is significantly greater than the maximum reduction in
AATS obtained with FSI;

For changes with a high probability of detection, FSI performs better than LSI, a
situation in which the average number of samples until a signal (or false alarm) is
very low, so that the interval between the moment the fault occurs and the moment
the sample is taken after the fault is extremely important, equalizing the
malfunction period whenever only one sample is needed to detect the change; in
the case of an average sampling interval equal to 1, the average value of this
interval, E(G), is equal to 0.61 in the LSI method and 0.5 in the FSI method;
About monotony, the values of the ratio initially increase, reach a maximum, and
then decrease; the values of the change in the mean, A, for which the ratio

increases faster, are smaller the greater the sample size;
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Figure 1: — Q values, %, with [MC] = FSI, as a function of A,
with p=1, d =1 in FSI and different sample sizes.

Source: Own elaboration

4) When individual observations are used, which is not usual, the LSI method is
always more effective than the FSI method.

To compare the performance of LSI with VSI, four pairs of VSI sampling intervals are

considered, considering the indications suggested in the works of Reynolds et al.,

(1988) and Amin & Miller, (1993), and considering d; values close to the extremes

(minimum and maximum) of the LSI sampling intervals.

Considering these assumptions and that in VSI E(Do) = 1, the efficiency of the VSI

and LSI methods is compared using the ratio Qn, given in (14), replacing [MC] by

VSI. The results are shown in Table 3, from which we can conclude that:

1) If we consider a VSI sampling pair with a higher value in di, d; = 0.5, the
performance of LSI is always better; since in LSI we obtain sampling intervals of
less than 0.5, in this method more samples are taken, so the speed of detection

increases;
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In the situation referred to in 1), the ratio values increase with increasing A until
they reach a maximum, then they decrease and remain identical for the highest
values of 4;

In the same situation, for small and moderate changes in the mean, the ratio values
increase slightly as the largest interval decreases; for large changes in the mean,
the ratio values decrease more sharply;

When we use d; = 0.1, and in the sample sizes most commonly used in the
literature, n =5, 9, the LSI method is faster than the VSI method only in detecting
changes in the mean with magnitudes greater than 1.5, 4 > 1.5, i.e., in situations
where the probability of detection is high;

In the situation considered in 4), and if single observations are used, which is not
very interesting in practical terms, the LSI method is faster than the VSI method
only when 1 =3;

In general, the differences between the methods are more significant when d» = 2

in VSI;

(ds,d2)7 Aa

AATSisi [ 0,25a] 0,5= 1a | 1,58| 2a| 2,58 3=
(0.1,-2)1| -07a| -30m]|-11.09-1939 -18.39 -0.50 24 14
(0.5,-2)n| 02n 072 | 41=) 1320 2919 4319 44 84
1a| (0.1,-1.5)9 -04m| -18a| -7 1a|-14,19 -17.84 -11,89 0,52
(05159 03w | 11a| 54u| 1450 2769 3564 31,14
AATSisi | 276.434 145.614 34.464 9.120 3.014 1.379 0.874
(0.1,-2)m| -37u| -132ua| -11,99 37 4u| 5329 54 99 5504

noy ]
1
1
i
|
1
i
|
(0.5-2)=| 09= 56= | 36,8q 4020 26,19 22,74 22 44,
i
1
N
1
1
i
i
1

5a| (0.1,-1.5)9 -23u| -87u|-163d 79ua| 1729 1834 1834
(0.5,-1.5)94 1.4n 700 | 3270 2360 61m| 23u| 2 0x
AATSisie | 122,999 24 81a 1,98 0.74x 0,634 0.61+4 0,614
(0.1,-2)n| 650 -193u| 24 1n| 53 30 5504 55,04 55,04
(05:2)n| 19a| 1320 44 8a 2590 2259 224 22 44
9a| (0.1,-1.5)8] -40n| -141a| 0,5=| 17,30 18,34 18,34 18,34
(0.51.5)8 28a| 145ua| 31 10| 59u| 21n| 20| 20
AATSisie | 70,595 9.12u| 0,87n| 0.62¢ 0,614 0.614 0.61

Table 3: — Qn values, with [MC] = VSI, as a function of A, with p =1,
different VSI sampling pairs and three sample dimensions.

Source: Own elaboration
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7) In general, the greatest reductions are always obtained with the LSI method, much
greater than those obtained with the VSI method; remember that, due to the value
of the minimum and maximum sampling interval obtained with the LSI method,
the sampling pair (d;, d2) = (0.1, 2) is the one that brings the methods closest
together.

This shows that in certain situations, with high sampling and failure costs, LSI can be

a good alternative to the VSI method.

24. COMPARING METHOD PERFORMANCE WHEN QUALITY IS
GAMMA DISTRIBUTED
Here we evaluate the effectiveness of the methods under non-normality of the quality
characteristic. In addition to some of the algebraic expressions mentioned above, we
also used simulation to obtain some of the results, generating 200,000 samples of
dimension 5 using the Monte Carlo method and under the conditions described in the
previous point. We compare the performance of the LSI method with that of the FSI
and VSI methods when the quality characteristic X has a Gamma distribution and
different values for the shape parameter, using the ratio Qx, defined in (14). From the
values of the Qx ratio, when comparing the AATS of the LSI method with the AATS
of the FSI method, Table 4, we can conclude that:

1) The effectiveness of LSI increases when we consider that the quality characteristic
X has a Gamma distribution; the number of changes for which LSI is more
effective than FSI increases;

2) The LSI method becomes less effective as the asymmetry and kurtosis coefficients
of the Gamma distribution decrease, i.e., as the value of the shape parameter of the

distribution increases;
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3) The reductions obtained with LSI are still much greater than those obtained with
FSI; in this situation, some of the reduction values are double those obtained with

the normalized quality characteristic.

LSTu FSIu LSTu FSIu LSTu FSIu |4

| G(a:b)a] Gy | GGyl | G(4:1)= I
A AATSY  QOpgav|| AATSY  QOpgav| AATST  QOrgo|i
0= 370,052 00= || 370,03=| 0,02 || 370,032 0,02 |y
0,25z | 233,560| 83= | 217,71 82z || 206,84u| 82z |y
0,5z 67,320 | 357=| 59,650 | 3562 | 54,81u | 3542 |4
0,75z 18,51 | 895z | 15,850 | 888z | 14,26m | 8802 |4
Io 5,320 | 171,02 4,500 | 16722 4,050 | 163,02|1
1,25z 1,88 | 2389=| 1,630 | 2244=( 1,500 | 2105=|f
15z 0,970 | 21242 0,88x | 1859=| 0,850 | 165.4=|Y
1,75z 0,720 | 11792 0,692 95,0 0,68a 80.2= |4
2c 0,644 39,92 0,63c 27,8 0,63 20.9= g
2,5 0,620 | -157=( 0,61 | -163=| 0,61a | -16,6= |
3o 0,61 | -184=( 0,61 | -184=| 0,61u | -184= |y

Table 4: — Values of AATSLs; and Qu, as a function of A,
for Gamma distribution witha=2,3 and4,d =1 in FSI and n = 5.

Source: Own elaboration

From the Qn ratio values, when comparing the AATSi s values with the AATSks:

values, in Table 5, it can be concluded that

1) The performance of LSI improves in all situations as the shape parameter of the
Gamma distribution increases; the method loses effectiveness for small and
moderate changes in the mean, and the LSI method gains effectiveness for large
changes;

2) When (di, d2) = (0.1, 1.5) and (di, d2) = (0.1, 2) in VSI, the evolution of the Qn
ratio under normal conditions and Gamma distribution conditions is identical for

the different magnitudes of changes in the process.
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If we change the minimum sampling interval in VSI (Table 6) and increase its

value to a value close to the minimum sampling interval obtained with LSI, LSI is

better than VSI in all the situations considered, be it asymmetry or changes in the

process mean;

4)

Qn ratio in normal and non-normal conditions is identical;

Also, when (di, d2) = (0.5, 2.0) and (di, d2) = (0.5, 1.5) in VSI, the evolution of the

LSI= Vsiz LSI= VsI= LSI= VsI=
G2,1)= GB,1)= GlA,1)=
= | (04,20= | (01,13)= = | @1,20= | (04,13)= = | (04,20= | (@113= |
_. = _]_(0.62,057)=] -091,:0897=| _= | (0.67,.0.58=] (-0.92:0.898)= _ = _| (-0.67,-0.58)=| (-0.92:0.90)=]:
AdTSe - L4TSE [ AdTS= [
370,052 0.15 0.02 370,033 012 0.0 370,03= 0.12
233,562 440 4% 207,70 302 375 206,84= 220
67,322 .50 0.7 39,652 ERE 150 54,81z 850
1851=| 340 1585 2060 14262 2780
5,322 1352 4,502 3820 4,052 3440
1,88= 1140 26,00 1,632 10,35 25 1,502 6,62
0,97= 24,30 1o 0,38= 30,40 520 0,852 3250
0,722 1140 16,02 0,692 50,60 178 0,682 51,00
0,64= 33,80 1850 0,63= 5.1 19,52 0.63= 55,00
0,62= 5480 1825 0,61= 5520 18,50 0,61= 55,20
0,61= 35,00 1830 0,61= 55,00 18,32 0,61= 55,00

Table 5: — Values of AATSLs; and Q, as a function of A, for Gamma distribution
witha=2, 3 and 4, (di, d2) = (0.1, 1.5) and (di, d2) = (0.1, 2) in VST and n = 5.

Source: Own elaboration

5) The values of the ratio maxima in Table 6 are approximately double the maxima

in Table 5, showing the increased efficiency of LSI when the sampling intervals

of the methods are close.
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LSI= | VSI LSIo | VSI LSI VSI
G-(a,b) . L
G(2,1) G(3,1) G(4,1)
d,dy) (0.5,-2.0) (0.5,'1.5) (0.5,-2.0) (0.5,-1.5) (0.5,-2.0) (0.5,'1.5)
W, w) -o | (-0.50,-0.35) (-0.71,0.61)1 --o | (-0.49,-0.36)" (-0.71,0.62) ---= | (-0.49,-0.37)7| (-0.71,-0.63)
A AATS=| Qv AATS' Ovas AATS' Ovad
0 370,05 0,0 0,0 370,03 0,0 0,0 370,03 0,0 0,0
0,250 | 233,56 5,9 6,1 217,71 5,1 5,3 206,84 4,6 4,9
0,5 67,32 9,5 12,0 59,65 9,2 11,6 54,81 9,0 11,3
0,75 18,51 17,0 22,2 15,85 18,8 232 14,26 19,7 23,7
1 532 48,5 50,1 4,50 50,0 51,2 4,05 50,3 51,0
1,25 1,88 96,2 90,0 1,63 933 86,4 1,50 89,1 81,8
15 0,97 107,9 95,0 0,88 99,5 85,4 0,85 91,5 76,8
1,75 0,72 78,7 61,3 0,69 70,4 52,1 0,68 63,9 45,5
2 0,64 47,6 28,2 0,63 43,0 23,2 0,63 39,8 20,0
2,5 0,62 23,9 3,6 0,61 23,7 3,3 0,61 23,5 3,1
3 0,61 22,4 2,0 0,61 22,4 2,0 0,61 22,4 2,0

Table 6: — Values of AATSLs; and Q, as a function of A, for Gamma distribution
with a=2, 3 and 4, (d, d») = (0.5, 2.0) and (d,, d2) = (0.5, 1.5) in VST and n = 5.

Source: Own elaboration

From the results obtained, it can be concluded that the LSI method is very robust in
different application scenarios and is even more efficient than the FSI and VSI

sampling methods for any type of change in the process quality average.

3. EXAMPLE OF APPLICATION IN THE QUALITY CONTROL OF THE
PRODUCTION OF AMMUNITION

Let's now look at an example of a practical application, in this case, a production
process for medium caliber ammunition. Suppose that the average lifetime of the
production system is 100 time units; that the cost of sampling is €1 per ammunition
inspected; that the cost of system failure is €100/unit defective for small changes in
the average and €1000/unit defective for large changes in the average (because the
probability of the product not meeting the defined specifications is high and we may

have to throw away the whole product). Let's also assume that the average sampling
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interval, under control, for the VSI and LSI methods is 1 and that n = 5. The average

number of false alarms is 0.3 and the associated costs can be ignored. So, if there is a

change in the average of 0.5 (A = 0.5), an average of 33.4 samples are required to detect

the change. The cost of sampling is €667 (100x5 (under control) + 33.4x5 (out of
control)):

— If(di, d2) = (0.1, 2) in VSI, the failure cost is 21.53%100 = 2153¢;

— In the LSI method, the cost of the failure is 24.81x100 = €2481; in this situation,
the cost per unit of time associated with using the LSI method is approximately 9%
higher than the cost per unit of time associated with using the VSI method (23.20
vs. 25.22).

If there is an average change of magnitude 2 (A = 2), an average of 1.08 samples are

required to detect the change. The cost of sampling is €505.4 (100x5 (under control)

+ 1.08x5 (out of control)):

— If(di, d2) = (0.1, 2) in VSI, the cost of the failure is 0.95x1000 = 950€;

— In the LSI method, the cost of the failure is 0.63x1000 = €630; in this situation, the
cost per unit of time associated with using the LSI method is approximately 22%
lower than the cost per unit of time associated with using the VSI method (14.42
vs. 11.28).

Naturally, we can conclude that in situations where any kind of change in the average

can occur (small, moderate, or large), the monetary gains obtained by using LSI can

be significantly higher than those obtained by using the VSI method.

4. CONCLUSIONS
In the context of the restrictions of the study, where we can emphasize those, we had
with obtaining the costs related to the production of ammunition, we can conclude that

the proposed sampling method performs very well in detecting changes in the mean of
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the quality characteristic under study, compared to the performance of the fixed
method and the VSI method in a context of normal distribution.

If we compare the methods under the condition that the quality characteristic has a
Gamma distribution, with different degrees of non-symmetry, the performance of the
LSI method generally remains the same or improves.

From a practical point of view, the use of LSI can lead to savings in the order of 22%
of ammunition production costs compared to the use of VSI.

Therefore, in the future we intend to consider the method for simultaneous charts
(mean and standard deviation), EWMA charts, CUSUM charts, and charts for single

observations, situations where we believe the method could improve its performance.
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ABSTRACT

With this research project, we intend, using our knowledge acquired in the field of
military sociology, to evaluate and study the Combatants' League, its history, role,
impact on society and collective memory.

This study, which is based on an institution that represents part of a Portuguese
population group, will look in particular at the League's capacity for social integration,
the support given and the conditions granted for the help and protection of these same
people, using an interview and a questionnaire, which will be used to analyze the data

acquired, in order to deepen the study in question.
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Given the lack of information available on this institution, we feel it is important to
give it the visibility it deserves, as it is an entity responsible for supporting and
protecting this sometimes extremely needy population group, the Portuguese former
combatants.

Keywords: League of Combatants; Former Combatants; Armed Forces; Social

Support

RESUMO
Com a elaboragdo deste trabalho de investigagdo pretendemos, utilizando os nossos
conhecimentos adquiridos na area da sociologia militar, avaliar e estudar a Liga dos
Combatentes, a sua historia, papel, impacto na sociedade e na memoria coletiva.
Este estudo, sendo baseado numa institui¢ao representante de uma parte de um grupo
populacional portugués, tera em especial analise a capacidade de integrag@o social, os
apoios dados e as condigdes concedidas para a ajuda e protegao destas mesmas pessoas,
tendo recurso a uma entrevista ¢ a um questionario, sobre os quais sera feita uma
analise dos dados adquiridos, para o aprofundamento do estudo em questao.
Dada a realizacdo da falta de informagao disponibilizada sobre esta instituicao, € por
no6s considerado importante dar-lhe a respetiva e merecida visibilidade, por se tratar de
uma entidade responsavel pelo apoio e protecao deste grupo populacional por vezes
extremamente necessitado, os antigos combatentes portugueses.
Palavras-chave: Liga dos Combatentes; Antigos combatentes; Forgcas Armadas,

Apoio Social.
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LISTA DE ABREVIATURAS, ACRONIMOS E SIGLAS
CAMPS - Centro de Apoio Médico, Psicologico e Social
CEP - Corpo Expedicionario Portugués

LG - Liga dos Combatentes

OE - Objetivos especificos

OG - Objetivo Geral

PD - Perguntas derivadas

PP - Pergunta de partida

TI - Trabalho de investigagdo

TIG - Trabalho de investigacao de Grupo

1. INTRODUCAO
1.1.TEMATICA, DELIMITACAO DA ABORDAGEM E PROBLEMA DE
INVESTIGACAO

Ao elaborar este TIG, realizado no ambito da Unidade Curricular de Sociologia
Militar, lecionada pelo Senhor Tenente-Coronel de Administracdo Militar David
Pascoal Rosado no 1° Semestre do ano letivo de 2023/2024, na Academia Militar,
temos como objetivo primordial, através de uma analise qualitativa e quantitativa do
estudo da instituicdo “Liga dos Combatentes”, da sua historia, papel e impacto na
sociedade portuguesa.

Desta forma, e de maneira a proporcionar um estudo mais aprofundado, temos como
principal intengdo analisar a capacidade desta mesma institui¢do de apoiar os antigos
combatentes portugueses aos varios niveis, desde o econdomico ao psicologico e
psiquico, de maneira a avaliar se o seu proposito de apoio existe ¢ se ¢ aplicado
devidamente e de forma necessaria a satisfazer as necessidades sentidas por estas

mesmas pessoas.
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Como principal abordagem do estudo, a andlise qualitativa deste trabalho passa por
um conhecer da realidade dos sujeitos inseridos neste grupo, assim como um
desmistificar da verdadeira (ou ndo) ajuda proporcionada aos mesmos, por parte desta
instituigao.

Contrariamente as metodologias mais quantitativas, produtoras de um conhecimento”
claramente mais sistematico, comprovavel, mensuravel, replicavel e generalizavel”
(Pais, 2007, p. 153).

De maneira a proporcionar um estudo mais detalhado e aprofundado, recorremos a
uma entrevista e a realizacdo de um questionario, sobre os quais sera feita a devida
analise, com o propoésito de produzir um trabalho o mais completo possivel. Por se
tratar de um trabalho inserido no ambito da Sociologia, optamos por (tanto na
entrevista como no questiondrio) dar maior énfase a existéncia e consequente
aplicabilidade dos apoios concedidos aos antigos combatentes, por considerarmos ser
0 mais importante motivo de existéncia e funcionamento de instituicdes como a objeto

de estudo deste TIG.

1.2 OBJETIVOS E QUESTOES DE INVESTIGACAO

Aquando de uma investigacdo, o primeiro obstaculo com que nos deparamos consiste
em “traduzir o que vulgarmente se apresenta como um foco de interesse ou uma
preocupacao relativamente vaga num projeto de investigacao (Quivy e Campenhoudt,
2008, p. 31), sendo crucial para o restante progresso da investigacdo definir aquilo a
que chamamos de “pergunta de partida “(PP), pois nos permite “partir’” da mesma, para
o consequente progresso de construcao do trabalho de investigagdo em questao.
Segundo Quivy e Campenhoudt (2008) contém simultaneamente trés caracteristicas

ou qualidades essenciais e imprescindiveis para a sua existéncia: pertinéncia, clareza e
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exequibilidade, devendo entdo consistir numa pergunta consistente e clara, mas
também equilibrada com as suas possibilidades quanto a sua exequibilidade.

Para 14 do previamente enunciado, a pergunta de partida deve conter multiplas outras
caracteristicas consideradas fundamentais, como: ser minuciosa e desafiadora,
impulsionando assim o(s) autor(es) ao desenvolvimento de um trabalho de exceléncia,
para l& daquilo previamente feito na area de estudo em questdo. Deve também ser clara
e o mais curta e completa possivel, para que (como anteriormente referido) seja
possivel definir precisamente e concisamente aquilo que que pretendemos dar resposta.
Desta forma, definimos como Pergunta de Partida do nosso TIG; “No que consiste a
Liga dos Combatentes?”

Por conseguinte, definimos como objetivo geral deste TIG estudar e examinar a liga
dos combatentes, o seu funcionamento e papel no apoio e promogdo de
reconhecimento aos antigos combatentes de Portugal.

Derivando deste objetivo geral, com o intento de possibilitar uma resposta a questao
principal deste TIG, foram criados trés objetivos especificos (OE), sendo os mesmos:

— OEIl- Estudar e conhecer a historia, origem e contexto da Liga dos
Combatentes em Portugal;

— OE2- Analisar o proposito e fung@o da Liga dos Combatentes na sociedade
portuguesa;

— OE3- Verificar a existéncia e capacidade da Liga nos apoios aos mais diversos
niveis para com os Antigos Combatentes, assim como os respetivos métodos
€ operagao.

Intimamente relacionados com os OE, e de forma a permitir o desenvolvimento de um
TIG o mais metodologico e completo em termos da sua analise e estudo, surgiram as
questdes de investigacao.

Desta forma, alinham-se na PP as seguintes Perguntas Derivadas (PD):
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PD1- Como surgiu a Liga dos Combatentes?
PD2- Qual ¢ a principal miss@o da Liga dos Combatentes?
PD3- Quais sdo os métodos de apoio empregados pela instituigdo no apoio aos

ex-combatentes?

1.3 CRONOGRAMA DO PROCESSO DE INVESTIGACAO

De acordo com Rosado (2017, pp 120-121), todo o “Processo de Investigacdo deve

respeitar a passagem por 3 fases com o objetivo de concretizar uma investigagdo

cientifica coerente, criteriosa e credivel”.

E entdo possivel separar o processo de investigacao em trés fases, sendo as mesmas:

Fase de Imersdo: Trata-se de uma fase inicial de toda a produg@o do trabalho,
onde sdo definidos (mesmo que porventura superfluamente) os caminhos
gerais sobre os quais vai recair a produgdo do trabalho em questdo,
delimitando o mesmo no tempo e espago. E nesta fase inicial que sdo
estabelecidos todos os pilares essenciais da investigacdo a ser feita, de forma
a cumprir com o proposito final do trabalho;

Fase de Sistematizagcdo: Esta fase intermédia de todo o processo de
investigacdo ¢ baseada num ambito estratégico de definicdo de métodos,
metodologias e procedimentos, amostras ¢ informagdes necessarias para a
producdo do mesmo, assim como os métodos de recolha e colheita de dados e
variaveis definidas;

Fase de Emersdo: Fase final de todo o processo de investigagdo na qual sdo
analisados os dados obtidos, assim como as respetivas amostras e informagoes,
relacionando-as todas entre elas. E também nesta fase que as PD ¢ a PP sio

respondidas.
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E de extrema importincia referir que todas as fases anteriormente referidas se
encontram sujeitas a circuitos de retroagdo, que afirmam a possibilidade do
investigador de retroceder no seu processo de investigagdo e produgdo do trabalho em
questdo, encontrando-se ele em qualquer uma das trés fases de construcdo
anteriormente referidas. Estes processos de retroacdo destinam-se a possibilitar ao
investigador corrigir, alterar ou melhorar algo que ja havia sido realizado (Rosado,
2017).

Estes circuitos de retroacdo sdo muitas vezes necessarios e extremamente relevantes
para o investigador pois provocam todo um processo de reflexao e reincidéncia sobre
a matéria em analise, contribuindo assim para um maior conhecimento e estudo sobre

a drea em questao.

2.REVISAO DA LITERATURA

Como principal func¢do da revisdo de leitura, a mesma tenciona a analise, resposta,
consolidagdo e complementagdo de informagdes, entrevistas, questionarios, € outros
materiais utilizados ou realizados, estabelecendo assim uma relacdo de analise entre
aquilo referido.

Como definido por Noronha e Ferreira (2000), os trabalhos de revisao da literatura sdo
estudos que analisam a produgdo bibliografica em certa e determinada area tematica
em questdo, dentro de um definido intervalo de tempo, fornecendo assim uma visao
geral ou um relatorio do estado de um determinado topico especifico em estudo,
evidenciando as nossas ideias, métodos e subtemas que t€m recebido uma maior ou
menor énfase na literatura selecionada.

Desta maneira, neste ambito de aprofundamento e de produgdo da revisdo de literatura,

foram utilizados diversos artigos, websites e outros documentos como fonte primaria
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de recolha de informacao, tendo ininterruptamente especial ateng@o ao rigor e a todas

as referéncias respetivas aos autores produtores das fontes utilizadas.

2.1. CONTEXTO HISTORICO
2.1.1. PARTICIPACAO PORTUGUESA NA PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

A Primeira Guerra Mundial foi o primeiro grande conflito do século XX. Este conflito
envolveu as maiores poténcias bélicas do mundo. As poténcias envolvidas foram: o
Império Alemao; Austro-Hungaro; Otomano.

e o Reino da Bulgaria, estes 4 paises formavam a alianca das Poténcias Centrais. O
Império Britanico, o Império Russo e a Franga formaram a Triplice Entente. Com o
decorrer do conflito mais paises acabaram por juntar-se a Triplice Entente, sendo que
Portugal” numa eventual participagdo na guerra poderia posicionar Portugal como
principal parceiro peninsular da Inglaterra, com uma aproximagdo a Franga perante
uma Espanha oficialmente neutral e germanofila. Podia ainda prover o reconhecimento
do recente regime republicano. A necessidade de crédito europeu era urgente e a crenca
de uma guerra de curta duragdo trazia a esperanca de indemnizagdes de guerra “(Telo,
2014, p. 19), em margo de 1916 a Alemanha declara guerra Portugal.

Portugal face a esta situagdo criou o CEP (Corpo Expedicionario Portugués) (Pires,
2016), com o objetivo de enviar tropas portuguesas para a frente de combate europeia
e a frente de combate africana. Os combates nas trincheiras em Franga foram
preponderantes na guerra e a guerra de trincheiras “ndo era sinénimo de uma guerra
movel e comportava um desgaste, moral e fisico significativo.” (Marques, 2016, p.
291).

Esta guerra acabou por causar uma perda humana significativa onde muitos soldados

acabaram feridos e debilitados, causando um impacto profundo na sociedade
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portuguesa. Estes combatentes, ao regressarem a Portugal viram-se desrespeitados
(Pires, 2016) pelo Estado Portugués, o que mais tarde vai estar na génese da Liga dos

Combatentes (Liga dos Combatentes, s.d).

2.1.2. FUNDACAO

A liga dos combatentes foi fundada em Portugal no ano de 1923 em um contexto pos-
guerra por Jodo Jayme de Faria Affonso que propos as bases dos Estatutos da Liga dos
Combatentes da Grande Guerra. A sua criagdo tem como principal objetivo representar
os interesses dos veteranos, e lutar pelos seus direitos, beneficios, € o reconhecimento
desses veteranos assim como pelos seus feitos apos o conflito. A liga desempenhou
um papel fundamental para esses veteranos, porque muitos deles retornaram da guerra
com ferimentos graves e traumas, com isso a liga desempenhou o papel na defesa dos
seus antigos militares, pressionado o governo daquela altura a fornecer apoio médico,
assisténcia social e beneficios apropriados inica e exclusivamente para os combatentes
¢ as suas familias. " [...] cada um tem a sua historia, juntas revelam o retrato de um
periodo que ainda é noite escura. Desperta amores, 6dios, guarda mistérios. E passado
que marca presente, porque 0 mais € 0 menos pretérito ndo estdo inscritos no
calendario, mas no interior de cada um”. (Fonseca, 2009, p.14). Atualmente, a liga ¢
considerada uma instituicdo de utilidade publica para militares das forcas armadas e
das for¢as de seguranga que servem ou serviram Portugal, nos mais diferentes teatros
de operagdes e locais em que Portugal e os Portugueses foram chamados a cumprir o

seu dever.
2.1.3. EVOLUCAO DA LIGA

A Liga dos Combatentes teve primeiramente como nome “Liga dos Combatentes da

Grande Guerra” (Liga dos Combatentes, s.d). Inicialmente era uma institui¢do que ndo
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estava inserida em muitos pontos do pais. O estado ditatorial teve grande interesse em
controlar esta institui¢do. Até 1930 a LCGG fez cerimonias e formagdes de
rememoracao e de apoio as familias.

A 5 de setembro de 1932, a Liga dos Combatentes foi distinguida com o grau de
comendador da Ordem Militar da Torre e Espada, do Valor, Lealdade e Mérito, tendo
posteriormente recebido, em 29 de julho de 1937, o titulo de Comendador da Ordem
de Benemeréncia. Alguns anos depois passou a acolher todos os ex-combatentes
portugueses e assim mudando o seu nome para "Liga dos Combatentes". Em
reconhecimento aos seus servi¢os, recebeu a distingdo de Membro-Honorario da
Ordem do Infante D. Henrique em 20 de novembro de 1968, seguida pela atribuigdo
do mesmo titulo, mas na Ordem do Mérito em 5 de outubro de 2016. Tendo sido
novamente homenageada, desta vez com o titulo de Membro-Honorario da Ordem
Militar da Torre e Espada, do Valor, Lealdade e Mérito (Liga dos Combatentes, s.d).
Por fim, a Liga dos Combatentes, ao longo de seus 100 anos de existéncia, tem
desempenhado um papel fundamental no servigo de Portugal, destacando-se como uma
instituicao de Utilidade Publica Administrativa. A sua dedicagdo ao amor a Patria, a
promocdo dos simbolos nacionais ¢ a defesa intransigente dos valores morais e
historicos de Portugal posicionam-na como um pilar essencial na constru¢do da
identidade nacional.

Por fim nestes ltimos anos a missdo principal da Liga dos Combatentes tem sido a
“entrega do testemunho” (Liga dos Combatentes, s.d) da mesma forma que quem
estava a gerir a liga inicialmente, os combatentes da grande guerra, cederam as suas
posicdes de comando aos que estiveram presentes na guerra do ultramar, estes, os que

receberam tal testemunho passam-nos as novas geragdes de combatentes.
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2.1.4. MEMORIA E MONUMENTOS

A liga desempenha um papel crucial na preservagdo da memoria dos antigos
combatentes, através da constru¢do de monumentos aos soldados caidos. A
organizagdo esteve envolvida na construgdo de varios monumentos espalhados por
todo o continente portugués e ilhas, como também na constru¢do do museu do
combatente que se encontra em Belém, Lisboa.

Um dos monumentos mais significativos para a Liga dos Combatentes em Portugal ¢
0 “Monumento aos Mortos da Grande Guerra” (também conhecido como “Monumento
a0 Soldado Desconhecido”), localizado em Lisboa (Liga dos Combatentes, s.d).

O Monumento aos Combatentes do Ultramar ¢ outro dos grandes exemplos de
monumentos importantes em memoria aos antigos combatentes. Esta localizado em
Belém, proximo de importantes marcos da identidade nacional. Neste conjunto de
edificagOes estdo refletidas as tensdes de lidar com a historia colonial. O monumento
presta homenagem aos soldados que morreram na guerra do Ultramar. A sua concegao
sugere uma abordagem critica ao legado do Estado Novo e da violéncia colonial. A 15
de janeiro de 1994, no meio de controvérsias e discussdes, o Monumento aos
Combatentes do Ultramar foi inaugurado (Liga dos Combatentes, s.d). A polémica
comegou pela presenga de Mario Soares, o Presidente da Republica de entdo. Soares
fora um dos mais relevantes intervenientes nas mudangas politicas operadas em 1974
e constituia uma figura simbolica da oposi¢cdo ao regime de Salazar. Varias
organizagdes ligadas a iniciativa que visava criar o monumento haviam ja exigido que

ele fosse excluido da inauguragdo.
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2.1.5. ACAO SOCIAL E BENEFICIOS

“Ao longo da sua existéncia a LC tem tido a preocupagdo de proteger e auxiliar os
combatentes e familias, e tem-no feito reclamando o direito ao reconhecimento
nacional, pelos Organismos Oficiais, dos homens que colocaram as suas vidas ao
servigo da Patria, fundamentalmente através do auxilio financeiro (entre eles, a
atribuicao de pensoes de sobrevivéncia e subsidios)” (Correia, 2015, p.36).

A Liga dos Combatentes envolve-se na agdo social e na prestagdo de beneficios aos
veteranos e suas familias, isso inclui para os seus veteranos assisténcia médica, apoio
psicologico, servicos de emprego e também ajuda financeira entre outros beneficios.
O objetivo da organizagdo € garantir que os veteranos recebam o apoio necessario ao
longo da sua vida, tendo em atengdo e reconhecendo os desafios que muitos desses
militares enfrentaram na guerra e no retorno a sociedade fazendo assim uma inclusdo
social e a integragdo desses veteranos na sociedade, promovendo a sua participacdo
ativa em eventos e programas culturais. “Este apoio também foi assumido pela propria
LC, de acordo com os seus proprios recursos, junto dos mais necessitados.” (Correia,
2015, p.36). Como tal, a liga proporciona a seus combatentes dois programas
implementados em 2009, definidos como programa “Liga Solidaria” e programa
“Cuidados de Satde”.

O programa “Liga Solidaria” estd diretamente ligado com a construgdo de
infraestruturas para os socios da liga. Tem como miss@o o apoio através da construcdo
de lares, tendo construido dois na atualidade, nomeadamente no Porto e em Estremoz:
“coloca-se a Instituicdo LC o grande desafio que ¢ o envelhecimento de grande parte
dos seus associados, embora seja uma institui¢ao abrangente da Sociedade Portuguesa,
o seu nucleo duro sdo os veteranos da Guerra do Ultramar, individuos que se
encontram na terceira e quarta idade, pelo que a Instituigdo tem acompanhado esta

faixa etaria” (Correia, 2015, p. 36).
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O programa “Cuidados de satide” tem como base uma intervencdo direta aos
combatentes e a suas familias, onde foi implementado o Centro de Apoio Médico,
Psicologico e Social (CAMPS), que foi inserido num 6rgéo interno da liga o Centro de
Estudos e Apoio Médico, Psicoldgico e Social (CEAMPS).

Atualmente, o CAMPS ¢ dividido em sete subestruturas espalhadas ao longo do
territorio nacional, sendo “CAMPS 1 que abrange a zona de Lisboa ¢ Vale do Tejo
(com instalagdes em Lisboa/Direcao Central da Liga), o CAMPS 2, circunscrito a zona
Sul e Algarve (localizado na cidade de Loul¢), CAMPS 3, zona Norte (instalado na
cidade do Porto), CAMPS 4, zona Centro (localizado na cidade de Coimbra), CAMPS
5, zona do Norte Interior (localizado em Chaves), o CAMPS 6, zona do Alto Alentejo
(localizado em Evora) e CAMPS 7, na Ilha Terceira” (Correia, 2015, p. 37).

Todos estes centros sdo orientados pelo Centro de Estudos e Apoio Médico,
Psicologico e Social (CEAMPS) onde sdo definidos os modos de atuacdo de cada
centro. Também estdo interligados entre si, mas s6 podendo cada um operar na zona
do pais atribuida. Estes estabelecimentos estabelecem parcerias com outras institui¢des
e comunidades proprias, como por exemplo Camaras Municipais, Juntas de
Freguesias, Centros Sociais, outras Associacdes, entre outros, “considerando-se o
trabalho em conjunto com as redes sociais locais um fator imprescindivel para se
encontrar e articular recursos adequados as necessidades concretas dos combatentes e
familias” (Correia, 2015, p. 37).

Para além disso, o CAMPS tem os seus profissionais a exercer fungdes como,
psicologos, psiquiatras, médicos de clinica geral, assistentes sociais, enfermeiros e
fisioterapeutas que fazem atendimento social/apoio social, apoio ao domicilio e
acompanhamento psicoldgico individual ou em grupo. “As pessoas que chegam aos
CAMPS s3o muitas vezes sinalizadas pelos proprios nucleos, funcionando estes

também como postos de triagem e que posteriormente encaminham os s6cios para o
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CAMPS da sua zona.” (Correia, 2015, p.37). A Liga tem sempre em atencao a saude
dos seus socios, fazendo recurso aos hospitais militares e outras instituigdes.

O CAMPS dispde de um Centro de Apoio a Inclusao Social (CAIS), que contém
equipas de trabalho que atuam em “missdes de rua” no &mbito de apoio ao domicilio ,
facultando apoio a combatentes e familias que tenham sido apontadas em situagdes
como pobreza extrema e excluidos como sem abrigos, toxicodependentes e alcoolicos
para serem levados a iniciarem o projeto de reinsergdo social. “Inicialmente sdo pré-
sinalizados, para posteriormente serem visitados pela LC para apoio psicologico,
médico e social. Nas visitas de Apoio Domicilidrio, as equipas sdo também
constituidas por um psicologo que muitas vezes se faz acompanhar por um assistente

social, as casas ou sitios onde vivem antigos combatentes” (Correia, 2015, p. 38).

2.2. A ORGANICA DA LIGA

E sabido que qualquer organizagdo, independentemente do seu tamanho,
reconhecimento e papel na sociedade portuguesa, deve ter, conforme as suas
necessidades, todo um sistema de organizagdo que permita & mesma funcionar da
maneira mais organizada e eficiente possivel, de forma a (com a utilizacdo do menor
numero de recursos, € consequentemente gastos, sejam eles econémicos ou nao)
conseguir produzir o melhor resultado possivel, dentro do objetivo que ¢ pretendido
atingir.

Segundo Morgan (1996, p. 28), “a autoridade do superior sobre o subordinado caminha
do topo para a base da organizagdo; essa cadeia que € resultante do principio de
comando deve ser usada como canal de comunica¢do de tomada de decisdo.”
Estabelece-se entdo uma possivel definicdo de hierarquia, que demonstra a elevada

importancia da organizagdo de uma entidade, para a sua boa gestdo e funcionamento.
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Abordando a Liga dos Combatentes, e como ¢ possivel observar no organograma da
ilustracdo 2, a mesma esta constituida numa extensa divisao de fungdes e “poderes”,
com vista a cumprir as suas fungdes com a maior eficiéncia e produtividade possivel.

Por se tratar de uma entidade de indole militar, ¢ de elevada importancia a hierarquia
e rigidez distribuida em todas as fungdes e sec¢des sobre as quais sao feitas as divisdes
da organizacdo da instituicao.

Sob o comando do atual presidente, sua exceléncia o Tenente-General Joaquim Chito
Rodrigues (Liga dos combatentes, s.d), toda a Liga, as suas divisdes, como o Conselho
Supremo, dirigido pelo excelentissimo Tenente-General Baltazar Antonio de Morais
Barroco (Liga dos Combatentes, s.d) e as suas subdivisdes, trabalham em prol daquele
que ¢ o principal objetivo da Liga dos Combatentes: a prote¢@o, o reconhecimento, e
0 apoio dos antigos-combatentes portugueses.

Desta forma, todo o estruturamento existente na Liga dos Combatentes (como
demonstrado no Organograma), funciona com o intuito de dinamizar o mais possivel
a institui¢do que representa, através de um adequado e eficiente trabalho conjunto por
parte de todos aqueles que fazem parte da instituigdo.

Constituida por 4 orgdos principais: o Conselho supremo, a Assembleia-Geral, a
Direcdo Central e o Conselho Fiscal, a Liga dos combatentes engloba 114 nucleos, dos
quais 14 residem no estrangeiro e os restantes 100 em territorio portugués, sempre com
0 objetivo de manter ativo o seu contacto e papel de presenga com aqueles que serviram
as Forgas armadas, dentro e para 14 das Fronteiras do territorio (Liga dos Combatentes,
s.d).

O 6rgao maximo: Diregdo Central é constituido pelos seguintes membros: Presidente,
Vice-Presidente, Secretario-geral ¢ sete Vogais, sendo dois administrativos, um

bibliotecario e o diretor do museu e secretario do mesmo (Liga dos Combatentes, s.d).
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E entdo possivel observar, na figura seguinte,

o organograma completo da Liga dos

Combatentes.
Lig oldira LIGA DOS COMBATENTES - ORGANOGRAMA
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Mustragdo 1: Organograma da Liga dos Combatentes

Fonte: Liga dos Combatentes, (s.d)

2.3. ESTATUTO DA LIGA DOS COMBATENTES

Do ponto de vista juridico, a Liga dos Combatentes ¢ uma pessoa coletiva de utilidade
publica administrativa, sem fins lucrativos, de ideal patridtico e de caracter social,
dotada de plena capacidade juridica para a prossecugao dos seus objetivos (Ministério
da Defesa Nacional ,1999). Neste sentido, a Liga dos Combatentes ¢ uma instituicdo

portuguesa que tem como principal objetivo representar e apoiar os ex-combatentes.
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A sua atividade esta relacionada na defesa dos direitos e interesses dos individuos, bem

como proporcionar-lhes um apoio social, econémico e cultural.

Tendo em conta a Portaria n® 3888 de 29 de janeiro de 1924 (Ministério da Defesa
Nacional, 1999), que oficialmente designou a Instituicdo Liga dos Combatentes,
mantém-se de acordo com o artigo 4.°, alinea b), do Decreto-Lei n° 47/93, de 26 de
fevereiro. Para além disso, a Liga continua sob a supervisdo do Ministro da Defesa
Nacional. Atualmente, o Estatuto da Liga dos Combatentes, aprovado em anexo a
Portaria n® 119/99, de 10 de fevereiro, incorpora varias modificagdes desde o Estatuto
original, aprovado pela Portaria n°745/75, de 16 de dezembro (Ministério da Defesa
Nacional,1999).

Deste modo, com base no Cap. I, artigo 2.° da Portaria 119/99 de 10 de fevereiro,
constituem objetivos da Liga dos Combatentes: Promover a exaltagdo do amor a Patria
e a divulgagdo, em especial entre os jovens, do significado dos simbolos nacionais,
bem como a defesa intransigente dos valores morais e historicos de Portugal; Promover
o prestigio de Portugal, designadamente através de acdes de intercambio com
associagdes congéneres estrangeiras; Promover a protec¢ao e auxilio mituo e a defesa
dos legitimos interesses espirituais, morais e materiais dos socios; Cooperar com 0s
orgdos de soberania ¢ da Administragdo Publica com vista a realizacdo dos seus
objetivos, nomeadamente no que respeita a adogdo de medidas de assisténcia a
situagdes de caréncia econdomica dos associados e de recompensa daqueles a quem a
Patria deva distinguir por atos ou feitos relevantes praticados ao seu servigo; Criar,
manter e desenvolver departamentos ou estabelecimentos de ensino, cultura, trabalho
e solidariedade social em beneficio geral do Pais e direto dos seus associados.
Relativamente a componente associativa, os socios da Liga dos Combatentes sdo todas
as pessoas individuais ou coletivas, nacionais ou estrangeiras, que apoiam os principios

da organizagdo e que estdo dispostas a apoid-la, contribuindo com seu patrocinio e
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esfor¢o ou financiamento para a manutencdo e funcionamento da mesma (Republica
Portuguesa Defesa Nacional, s.d).

Por outro lado, como refere o Cap. Il do artigo 4.°, n°2, aqueles que foram condenados
por cometer crimes deliberadamente e que carecem de qualidades morais e civicas nao
podem ser admitidos como membros da Liga dos Combatentes (Ministério da Defesa
Nacional, 1999).

De acordo com o Cap. II, artigo 4°, da portaria 119/99 de 10 de fevereiro (Ministério
da Defesa Nacional, 1999), os socios agrupam-se segundo as seguintes categorias,
socios combatentes os individuos que pertencem ou tenham servido nas Forcas
Armadas Portuguesas e tenham participado de missdes de defesa, seguranga,
soberania, humanitarias e de paz ou de cooperagdo, como também, os elementos das
Forcas Armadas Portuguesas que participem ou tenham participado de missdes (Liga
dos Combatentes, s.d). Para além disso, fazem parte dos sdcios combatentes os
individuos que, ainda integrados em organizagdes civis, prestem ou tenham prestado
servigo nas Forcas Armadas Portuguesas. Sécios efetivos, os cidaddos que estdo ou
tenham servido nas For¢as Armadas Portuguesas, mas que ndo preencham as
condi¢des mencionadas na categoria de socios combatentes (Liga dos Combatentes,
s.d). Sécios extraordinarios sdo os conjuges, ascendentes e descendentes até o
segundo grau, bem como socios combatentes e socios efetivos. Sécios honorarios,
todos os individuos e grupos, nacionais ou estrangeiros, a quem a assembleia geral
concedeu esse titulo por mérito ou pelos servigos relevantes prestados a Patria ou a
Liga dos Combatentes (Liga dos Combatentes, s.d). Sécios beneméritos, aqueles a
quem a dire¢do central atribui essa qualidade por agdes em beneficio da Liga dos
Combatentes ou dos seus associados (Liga dos Combatentes, s.d). E por tltimo, s6cios
apoiantes, os que regularmente apoiam seus nucleos por meio de doagdes ou quotas

(Liga dos Combatentes, s.d).
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O estudo dos diferentes tipos de Socios € essencial para o conhecimento ndo s6 da

estruturacdo, mas também do funcionamento da organica da Liga em si. Dada a

elevada

da Liga.

importancia que os Sécios detém, por serem os responsaveis pela existéncia

3.METODOLOGIA, MATERIAIS E METODOS
3.1. POSICIONAMENTO DE PARADIGMAS

Como definido por Rosado: “as metodologias enformam e aferem os métodos, que

(...) constituem, por sua vez, um conjunto de técnicas que determinam o sentido

orientador de uma investigacao” (Rosado,2015, p.77).

Aquando da elaboragdo deste trabalho, o mesmo foi regido segundo diferentes

posicionamentos e paradigmas implicativos de forma a proporcionar a possibilidade

de existéncia de uma investigacdo cientifica correta e completa, sendo os quatro

posicionamentos existentes os seguintes:

Axiologico: Imprescindivel para a producéo legal de um trabalho de qualquer
ambito pois prevé o cumprimento das normas e da ética, de forma a evitar a
produgdo de plagio;

Ontoldgico: Neste posicionamento € possivel adotar duas vertentes distantes:
uma vertente mais realista, ou uma vertente relativista;

Epistemologico: Difere-se em duas vertentes, uma de indole mais positivista,
que tem como base inquéritos, e outro de caracter mais interpretivista, tendo
em conta as diferentes analises realizadas por parte daqueles responsaveis pela
investigacao, os investigadores;

Metodoldgico: Este é um posicionamento baseado em trabalho previamente
realizado e em informagdes obtidas pelos varios produtores do T, como por

exemplo: entrevistas, inquéritos, ou ambos em simultaneo.
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Abordando os paradigmas, sdo trés os existentes:

— Paradigma Qualitativo: Assente em entrevistas;

— Paradigma Quantitativo: Paradigma no qual a investigac@o assenta em valores
numerais ¢ dados estatisticos, como inquéritos, amostras, entre outros tipos de
dados estatisticos existentes;

— Paradigma Socio Critico: Este paradigma baseia-se na juncdo dos dois
anteriores, recorrendo assim a fontes de dados de caracter qualitativo, como
entrevistas, e a fontes de dados de caracter quantitativo, como inquéritos.

Apos a descricdo dos posicionamentos e paradigmas existentes na produgdo de um
trabalho, e posicionando-nos dentro daquilo previamente referido, no nosso TIG esta
presente o Paradigma Socio Critico, pois recorremos tanto a entrevista como a
questionario para a obtencdo de dados para a produgdo do trabalho, verificando-se a
presenca de dados de indole tanto quantitativa como qualitativa. Quanto aos
posicionamentos, ¢ obrigatorio para a producdo de um trabalho credivel recorrer ao
Posicionamento Axiologico, pelo qual nos regemos. Recorremos também ao
Posicionamento Ontoldgico, sobre o qual decidimos abordar uma perspetiva
relativista, tendo seguido um posicionamento central, no Posicionamento
Epistemologico. Quanto ao Posicionamento Metodologico, baseamos o nosso TIG em

artigos cientificos, uma entrevista e um inquérito.

3.2. ESTRATEGIA, METODO E TIPO DE ESTUDO

Em fungdo daquele que é o problema que pretendemos resolver, e da sua natureza, ¢
necessario adotar uma determinada estratégia para que este seja resolvido (Rosado
,2017).

Consequentemente, ¢ para que seja possivel a elaboracdo de uma resposta

cientificamente apoiada quanto as questdes de investigacdo definidas neste TIG,
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definimos uma estratégia de trabalho mista, na qual recorremos ao método hipotético-

dedutivo.

3.3. INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE DADOS

Toda a informagao presente neste trabalho provém de fontes fidedignas e crediveis.
No ambito da informacdo a nivel do conhecimento cientifico, a mesma provém de
documentos, Websites, livros e outras fontes por noés acedidas, tendo sempre em
especial atencdo aos direitos de autor de cada um, através da utilizacdo correta das
citagdo e referéncias bibliograficas, nunca apoderando-nos de algo que nao foi
produzido por nds, sem dados os respetivos créditos.

Quanto a informacao por nos produzida (informagdes provenientes da entrevista a sua
exceléncia o Senhor Tenente-General Joaquim Chito Rodrigues e do questionario
realizado a s6cios da Liga dos Combatentes, sobre os apoios concedidos por parte da
organizagdo aos mesmos), a mesma foi por nos captada e sendo posteriormente
analisada aos mais detalhados e necessarios niveis, para um estudo o mais aprofundado

possivel.

4.APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Para la da revisdo da leitura, a analise ndo s6 das informagoes de ambito qualitativo,
mas também quantitativo por nos recolhidas ¢ de extrema importdncia para o
desenvolvimento dos conhecimentos sobre a instituigdo em abordagem e para o
aprofundamento do estudo da mesma.

Realizamos uma entrevista ao Excelentissimo Presidente da Liga dos Combatentes
Tenente-General Joaquim Chito Rodrigues, da qual, de entre toda a valiosa informagao
por ele transmitida pudemos destacar certos momentos chave, que serdo (para além

das respostas por sua exceléncia disponibilizadas) referidas posteriormente.
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Como referido nas respostas as perguntas, o lema “Honrar os mortos, e lutar pela
dignidade dos vivos” resume em poucas, mas valiosas palavras aquilo que ¢ a intencao
da Liga dos Combatentes para com os antigos combatentes portugueses ¢ a sociedade
portuguesa.

Desta forma, sua exceléncia enunciou aqueles que sdo os seis programas estratégicos
da Liga dos Combatentes. Comegando pelo programa “Liga Solidaria”, verificamos
que 0 mesmo procura ajudar e contribuir aos mais diferenciados niveis para proteger e
apoiar os antigos combatentes portugueses. Este apoio ¢ lhes concedido tanto com
residéncias, como monetariamente, ou mesmo com ajuda médica e psicologica.
Referente ao programa “Conservacao da Memoria”, este procura (como 0 proprio
nome indica) preservar a memoria e glorificar os nossos antigos combatentes, como
dito por sua exceléncia, este mesmo programa “Define que noés devemos garantir a
dignidade dos espagos onde estao inumerados combatentes, no mundo inteiro”. Este
programa materializou-se com a criagdo de uma comissdo para a realizagdo de um
levantamento dos lugares onde estdo sepultados portugueses caidos na Guerra do
Ultramar. Seguidamente abordamos o programa “Cuidados de Saude”, materializado
com a criacdo do “Centro de estudos de apoio médico e psicoldgico”, com vista a
apoiar ao nivel da satide os antigos combatentes, tendo até a data realizado “mais de
14000 interagdes médicas em antigos combatentes”.

Quanto ao programa “Inovagdo e modernizagdo “, concluimos que o mesmo se traduz
numa tentativa de renovar tecnologicamente os nticleos, através da modernizagao dos
seus equipamentos e processos de estruturacao e funcionamento. Por fim, abordamos
os dois ultimos programas: “Aprofundamento a abrangéncia” e “Cultura, Cidadania e
Defesa”, abordando a abrangéncia no estrangeiro da Liga dos Combatentes ¢ a

promogao da cultura e dos valores que a Liga busca transmitir, respetivamente.
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Para la da analise da informacdo qualitativa possivel de extrair através da entrevista
realizada a sua exceléncia o Presidente da Liga dos Combatentes Tenente-General
Joaquim Chito Rodrigues, ¢ também essencial analisar os dados quantitativos
provenientes do questionario realizado. Quanto & amostra do mesmo consideramos que
a amostra obtida foi consideravel, pelo que da para analisar fielmente aquilo que foram
os resultados obtidos.

Ao analisar a informagdo obtida verificamos que é também de extrema importancia
analisar os dados obtidos quantitativamente, ou seja, através do questionario realizado.
Ao analisar o questiondrio, verificamos que, de um ambito geral, os antigos
combatentes que responderam ao questiondrio consideram que a Liga dos
Combatentes ndo atribui o apoio necessario, ou nenhum.

Quanto aos varios tipos de apoios abordados, verificamos que aquele gerador de mais
descontentamento foi a questdo do apoio financeiro aos antigos combatentes (questdo
numero 4), com 217 (81%) de respostas que indicam nenhum esforgo por parte da Liga
dos Combatentes neste setor. Contrariamente, a questdo que verificou um maior
numero de respostas positivas relaciona-se com a preservagdo da memoria historica
dos mesmos (questdo nimero 3), com 26 respostas (9,7%) afirmando o maior nivel de

satisfagdo possivel no ambito do trabalho da Liga dos Combatentes neste setor.

5. CONCLUSOES

5.1 RESPOSTA AS PERGUNTAS DERIVADAS

Relativamente a PD1, a Liga dos Combatentes surgiu apds a 1* Guerra Mundial no
contexto pos-guerra debilitado em que Portugal se encontrava, com o nome de “Liga
dos Combatentes da Grande Guerra”. Foi fundada por Jodo Jayme de Faria Affonso,
figura que, propondo os estatutos bases destes combatentes, procurou criar uma

organizagdo que se destinasse a ajudar estes homens debilitados e traumatizados, que
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haviam sobrevivido a uma das duas grandes guerras até & data existentes. Com a
criacdo desta instituigdo, Jodo Affonso procurava representar os interesses destes
veteranos, lutar pelos seus direitos, beneficios e pelo seu reconhecimento, devido aos
feitos conquistados.

Através da PD3 concluimos (e apo6s analisar os resultados obtidos através do
questionario feito) que, apesar daquilo que ¢ afirmado pela instituicdo em estudo, que
0s apoios aos mais amplos niveis, como por exemplo do apoio psicologico e da
reinsercao social dos combatentes mais necessitados, os mesmos (numa analise geral)
ndo sdo devidamente efetuados, ou se quer produzidos. Verificamos entdo que
(contrariamente aquilo julgado aquando do inicio da produgdo do TIG) que a Liga dos
Combatentes nao efetua um apoio generalizado nem de certa forma eficiente o

suficiente para satisfazer os seus socios, gerando assim uma insatisfacdo geral.

5.2. RESPOSTA A PERGUNTA DE PARTIDA

Como investigadores neste TIG, afirmamos que, através de todo o processo referente
a esta investigacdo, ¢ ap6s a conclusdo da mesma, € possivel responder a pergunta de
partida por nds definida:” Em que consiste a Liga dos Combatentes?”.

Esta Liga, fundada por Jodo Affonso no contexto pos 1* Guerra Mundial com o nome
de “Liga dos Combatentes da Grande Guerra”, tinha como objetivo inicial prestar
apoio aos combatentes portugueses que estiveram presentes naquele que foi o Mundial
conflito da 1* Grande Guerra. Mais tarde tendo mudado o seu nome para o atual:” Liga
dos Combatentes “. Esta instituicdo procura servir os antigos combatentes portugueses,
desde aqueles que serviram na Guerra do Ultramar, até aos militares que atualmente
prestam servigo a nagdo através da realizacdo de missodes de paz no exterior no ambito

da NATO.
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Esta instituicdo busca entdo responder a todos os interesses destes veteranos, defender
os seus direitos, promover o seu reconhecimento na sociedade portuguesa e manter a
sua memoria como herois da nagdo, de forma a nunca serem esquecidos pela sociedade

portuguesa, defendendo o valoroso estatuto que envergam.

5.3. VERIFICACAO DOS OBJETIVOS E LIMITACOES DE ESTUDO
Inicialmente, o grupo de trabalho propds e definiu uma série de objetivos sob os quais
pretendiamos cumprir, sendo o principal o estudo da Liga dos Combatentes, naquilo
em que consiste, 0s seus apoios para com os combatentes ¢ a verificacdo se esses
apoios eram atribuidos e devidamente cumpridos. Podemos entdo -constatar
efetivamente que os objetivos de estudo foram cumpridos e que a realizagdo deste TIG
contribuiu para o desenvolvimento do conhecimento pessoal sobre a instituicdo em
estudo para cada um dos membros integrantes do grupo de trabalho, e para a
dinamizagdo do seu conhecimento na area da producao e elaboragdo de trabalhos de
investigacao.

Ao longo da produgdo deste TIG foram sentidas algumas dificuldades relativamente a
dificuldade em encontrar informagao disponivel sobre a Liga dos Combatentes, pelo
facto da mesma ser uma instituicdo até aos dias de hoje pouco estudada, logo que ndo

verifica amplas fontes de informagao e de producao de literacia sobre a mesma.
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COMPROVATIVO DA REALIZACAO PRESENCIAL DA ENTREVISTA A SUA
EXCELENCIA O PRESIDENTE DA LIGA DOS COMBATENTES TENENTE-
GENERAL JOAQUIM CHITO RODRIGUES
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ABSTRACT

The aim was to identify ongoing social, technological and economic transformations,
as well as geopolitical and defense trends that could shape the long-term international
scenario. It was based on the assumption of a world in high-speed transformation,
known as VUCA (volatile, uncertain, complex and ambiguous), as well as VUCA
prime (vision, understanding, clarity and agility), which translates into a response to
the previous precepts. To explore global trends, it became necessary to identify which
changes and variables could shape the international system around the year 2040.
Methodologically, this is a qualitative, bibliographical investigation based on
documentary analysis. The central question asked was - what changes and trends with
Geopolitical and Defense impacts could shape the long-term international scenario. As
one of the findings, the world will continue to be volatile, uncertain, complex and
ambiguous, and turbulence will be the key concept, which translates into the
combination of instability and complexity.

Keyword: trends, megatrends, VUCA, geopolitics, defense

RESUMO
Buscou-se identificar transformagdes sociais, tecnologicas € econdmicas em curso,

bem como as tendéncias geopoliticas e de defesa que poderdo configurar o cenario
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internacional de longo prazo. Partiu-se do pressuposto de um mundo em alta
velocidade transformativa, denominado de VUCA (volatil, incerto, complexo e
ambiguo), assim como também do VUCA prime (visdo, compreensdo, clareza e
agilidade) que se traduz numa resposta aos preceitos anteriores. Para explorar
tendéncias mundiais, tornou-se necessario identificar quais mudancas e variaveis
poderao moldar o sistema internacional por volta do ano de 2040. Metodologicamente,
trata-se de uma investigacdo qualitativa, bibliografica e com base em analise
documental. A questdo central formulada foi - quais mudangas e tendéncias em
andamento com impactos geopoliticos ¢ de defesa poderdo configurar o cenario
internacional de longo prazo. Como uma das constatacdes, o mundo continuara volatil,
incerto, complexo e ambiguo, e turbuléncia sera o conceito-chave, que se traduz na
combinagdo entre a instabilidade e a complexidade.

Palavras-chave: tendéncias, megatendéncias, VUCA, geopolitica, defesa.

1. INTRODUCAO

No atual mundo de profundas transformagdes, o que se projeta para as proximas
décadas, ¢ a manutencdo de um mundo VUCA, a exemplo do que ocorreu entre o final
da Guerra Fria e os dias atuais. As variaveis do ambiente internacional estio inter-
relacionadas, sem linearidade, sem previsibilidade de resultados e sujeito a alteracdes,
geralmente de forma confusa, o que o caracteriza pela volatilidade, pela incerteza, pela
complexidade e pela ambiguidade, pois, ele é sempre instavel em maior ou menor grau
(Yarger, 2006). Neste ambiente de incertezas, Marcial e Pio (2023) identificaram 12
megatendéncias mundiais, ou seja, “caminhos onde ja existem consensos de rumos que
serdo a base de ambientes futuros para o horizonte temporal de 2040 (Marcial & Pio,

2023, p. 5).
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Embora o amago da presente investigagdo seja enfatizar as forcas que moldardo o
futuro com énfase nos ambitos da Geopolitica e da Defesa, em face do alto grau de
interdependéncia e transversalidade com outras variaveis, tornou-se fundamental
identificar também transformag¢des em curso nas dareas, social, tecnologica e
econdmica.

Justifica-se o tema pelo seu relevo sociopolitico, no sentido de evidenciar tendéncias
e megatendéncias que possam nortear politicas de defesa interna e externa, assim como
outras questdoes de grande valor no ambito das relagdes internacionais. A questio
central que se pretende responder € - quais mudangas e tendéncias em andamento com
impactos geopoliticos e de defesa

poderdo configurar o cendrio internacional de longo prazo? A metodologia utilizada
foi a identificacdo de forgas que configurardo o futuro até por volta do ano de 2040,
descritas por diversos autores em fontes primarias e secundarias. Vale destacar que os
métodos de construgdo de cenarios prospectivos trabalham com possibilidades de
futuro (ilustragdo 1), sendo que, no presente artigo, utilizou-se apenas eventos

identificados pelo investigador como tendéncias ou megatendéncias.

Certeza Megatendencla Tendéncia Sinal fraco surpresa Ruptura
inevitavel (wild card)

certo muito bem apice da pouco muito [’°“I°° improvavel
provavel provavel incerteza provavel provave
100% 30% 80% 50% 30% 20% imponderavel

Mustracao 1: Espectro dos niveis de possibilidades de futuro

Fonte: Fernandes (2023, p. 365)

Destarte, para contribuir com as respostas para um mundo cada vez mais turbulento, o
renomado futurdlogo americano Bob Johansen, identificou o modelo VUCA prime,
que se consubstancia na visdo, na compreensao, na clareza e na agilidade (Johansen,

2007). Neste sentido, delineou-se como objetivo principal, identificar transformagdes
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em curso nos ambitos, social, tecnoldgico, econdmico, bem como tendéncias
geopoliticas e de defesa que poderdo configurar o cenario internacional de longo prazo.
O presente artigo foi escrito ao abrigo do acordo ortografico de lingua portuguesa

vigente no Brasil.

2. TRANSFORMACOES SOCIAIS, TECNOLOGICAS E ECONOMICAS
Iniciando-se pelas transformacgdes sociais, o planeta sera habitado por
aproximadamente 9,2 bilhdes de pessoas, com faixa etaria e expectativa de vida mais
elevadas. Havera familias menores; dinamica migratéria aquecida; governos mais
preocupados com a redugdo da forca de trabalho e com a insustentabilidade dos seus
sistemas de seguridade social; novas pandemias; menos postos de trabalho; e pressao
popular por servicos publicos de qualidade (Brasil, 2017; Harari, 2020; IPEA, 2017,
Marcial & Pio, 2023; United Nations, 2019). Foram identificadas as seguintes
megatendéncias mundiais no ambito social: envelhecimento populacional, diversidade
cultural e empoderamento dos cidaddos (Marcial & Pio, 2023, p. 5).

No que diz respeito as mudancas tecnologicas, a aceleragdo do desenvolvimento
tecnologico serd transversal em todos os segmentos (IPEA, 2017), podendo ser
mensurada pelo namero de registro de patentes, e nesse quesito, a Asia ¢ o centro de
gravidade global desde 2010 (Marcial, 2023). Quanto a cooperacao cientifica, ela tem
ocorrido de forma cada vez mais integrada entre os paises, como, por exemplo, o
projeto ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) cooperado por
China, Unido Europeia, India, Japao, Coreia, Russia, Estados Unidos, Reino Unido e
Suica, e o projeto Artemis (programa espacial da NASA) envolvendo 13 paises, com
o objetivo de dar o primeiro passo para a exploragdo do espaco pela humanidade

(Marcial, 2023).
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Neste ambiente de alta velocidade tecnologica impulsionado pela Quarta Revolugéo
Industrial, foram vislumbradas as seguintes megatendéncias: hiperconectividade;
transformacao digital, virtualizagao e internet das coisas; ¢ a automacao inteligente em
especial a robdtica, a Inteligéncia Artificial (IA), a impressora 3D e os drones (Marcial
& Pio, 2023).

Relativamente as varidveis econdmicas, o planeta terd maior demanda por energia,
com possibilidade de uma grave crise energética; transi¢do para economia de baixo
carbono; avancos na medicina com impactos transversais na economia; maior
consumo de alimento, de proteina animal e de agua. Porém, com atendimento
comprometido em face de adversidades climaticas (eventos climaticos extremos) e da
consequente disputa por esses recursos (Brasil, 2017; IPEA, 2017; Marcial & Pio,
2023; Santos, 2023). Foram identificadas como megatendéncias na seara econdmica a

biorrevolugdo e as disputas por recursos naturais (Marcial & Pio, 2023).

3. PERSPECTIVAS GEOPOLITICAS

Esta em curso um reordenamento do sistema internacional, iniciado no final da Guerra
Fria, ocasido em que os Estados Unidos exerceram na plenitude seu papel hegemonico.
Periodo em que pela primeira vez, desde o Império Romano, o poder de ditar as regras
da politica internacional esteve concentrado em apenas um pais (Soller, 2021).
Paradoxalmente, no mesmo periodo, emergia, de forma silenciosa, a Republica
Popular da China, com vigoroso e consistente crescimento econdmico. O que se
percebe hoje, € um declinio americano em relagdo as suas capacidades, comparadas ao
passado recente (Arrighi, 2008), mas ainda mantera a lideranga militar e tecnoldgica
do planeta, com grande influéncia econdmica e politica, apesar da rapida aproximacao

chinesa (IPEA, 2017).
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Para Teixeira Junior (2020), interpretando a grande estratégia americana a luz de dois
dos principais documentos do pais (National Security Strategy e a National Defense
Strategy), percebe-se que houve reconhecimento da perda de poder e erosdo de suas
capacidades militares, geradas pelas administragcdes anteriores. Tal ponto, onde os
Estados Unidos reconhecem seu suposto declinio, pode ser corroborado pela mengao
do National Defense Strategy, quando afirmam que estdo emergindo de um periodo de
atrofia estratégica, cientes de que a vantagem militar competitiva esta se deteriorando
(...)” (United States, 2018).

A China tem complexos desafios internos que a coloca numa situagdo de
vulnerabilidade no médio e longo prazos. Iniciou seu crescimento no pos-Guerra Fria,
como resultado de um excepcional éxodo rural de aproximadamente 300 milhdes de
trabalhadores, com mao de obra barata direcionada a industria (Fernandes, 2023). O
mercado imobiliario foi o motor do seu crescimento para absorver o fendmeno da
urbanizagdo e hoje ele esta em crise. Além disso, a politica de baixa taxa de natalidade,
encetada na década de 1980, trard impactos na forga de trabalho e nos gastos com
seguranga social. Embora sua ascensdo esteja bem consolidada, pelo menos até 2035,
em cenario publicado pelo Ministério da defesa do Reino Unido, o avango chinés nao
¢ certo, dada a natureza e a magnitude dos desafios que serdo enfrentados (Ministry of
Defense, 2010).

Sobre a China e a Russia, a estratégia americana € clara, quando reconheceu que ambos
buscam promover no mundo valores e interesses divergentes com os dos Estados
Unidos. O proprio pais reconheceu a China como um player concorrente na esfera
global, principalmente nos quesitos militar e econdmico, conforme sua Estratégia de
Seguranca Nacional (United States, 2017b). Ja os russos estariam a procura da
restauracdo da sua condicdo de grande poténcia e de estabelecer uma esfera de

influéncia proxima de suas fronteiras (Teixeira Jinior, 2020).
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Ainda existe o reconhecimento de que a primazia esta contestada por poténcias como
China e Russia (Teixeira Junior, 2020).

O governo Trump entendia, ndo somente, que a ordem liberal apds a Segunda Guerra
Mundial se fragilizou, como também estaria sendo minada pela China e Russia
(Teixeira Junior, 2020). Todavia, além desses dois paises, ainda ha entendimento da
existéncia de outros desafiadores como os rogue states (Estados desonestos ou fora da
lei) a exemplo do Ira, Coreia do Norte e organizagdes transnacionais ameagadoras,
particularmente grupos terroristas jihadistas (United States, 2017b). J4 o governo
Biden entendeu que o sistema internacional esta em fase de transi¢do de poder e os
Estados Unidos precisam reconhecer tal fato, bem como se posicionar para nao perder
a sua influéncia (Soller, 2021).

Existe tendéncia de aumento do risco de conflito desde a Guerra Fria (United States,
2017a), especialmente em relagdo as contendas indiretas, como a invasdao da Russia a
Ucrania em 2022. Os russos basearam-se na alega¢do de que a Organizagio do Tratado
do Atlantico Norte (NATO) estaria avancando sobre seu entorno estratégico,
reduzindo sua profundidade de defesa, o que ensejou o apoio intenso da NATO a
Ucrania, mesmo esse pais nao fazendo parte daquela organizagdo (Santos, 2023). O
conflito entre a Russia e a Ucrania tem matiz geopolitico, porém, com impactos
econdmicos e sociais globais ja caracterizados e pode provocar a maior ruptura no
sistema internacional atualmente (Santos, 2023).

Movimento que também vem se caracterizando como tendéncia, ¢ a utilizagdo de
palcos diversos para um atrito geopolitico entre os EUA e China/Russia a exemplo do
hemisfério sul (United States, 2017). A China procura atrair para a sua Orbita os paises
da América Latina, via empréstimos e investimentos estatais e a Russia busca apoiar
regimes autoritarios, como Cuba e Venezuela, por meio de parcerias na esfera militar

(Teixeira Janior, 2020). E publico, também, o interesse chinés pela matéria-prima
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proveniente da América Latina, o que pode ser comprovado pela intensa importagio
chinesa de soja, milho, petroleo, minério de cobre e de ferro, dentre outras
commodities. Neste cendrio de competicdo entre grandes poténcias, o hemisfério
americano tornou-se atraente como arena territorial de disputa geoestratégica (Teixeira
Junior, 2020).

Outro aspecto que se configura como tendéncia, s2o os dominios globais comuns, na
condicao de espacos geopoliticos (oceanos, espacos aéreo, exterior e cibernético), ja
restritos aos paises que os controlam (Brasil, 2017). O Artico pode ser considerado um
espago de dominio global comum para o Canada, Russia, China, Unido Europeia,
Japao e EUA, pois, os “Estados Articos, e outros atores exteriores a regido, tém
apostado em erigir relagdes de cooperacdo e acomodagao para salvaguardarem os seus
interesses” (...)” (Leal, 2012, p. 417). Salienta-se que a expansdao da exploracio
espacial foi evidenciada como megatendéncia para 2040. A corrida espacial em curso
apresenta-se diferente das décadas anteriores, envolvendo interesses publicos e
privados, resultando no aumento do desenvolvimento tecnoldgico aeroespacial

(Marcial & Pio, 2023).

4. 0 PANORAMA DA DEFESA

Com o mundo cada vez mais instavel quanto ao tabuleiro geopolitico, os gastos
militares continuardo a ser elevados. A seguir, algumas variaveis que serdo abordadas
com o direcionamento de futuro da Defesa: capacidades militares globais; difusdo de
tecnologias e desenvolvimento de armas, artefatos remotamente controlados;
atualizagdo das doutrinas de emprego militar; conflitos assimétricos/hibridos e o
terrorismo. No tocante as capacidades militares globais, EUA e NATO manterao sua
lideranga em Defesa, com poder militar de atuacdo global. Havera continuidade da

grande assimetria na area militar entre os Estados Unidos/NATO e China/Russia, ainda
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que estas sejam aliadas e/ou se aliem a outros paises, como Ird, na medida em que
apenas os dois primeiros atores mantém a capacidade de atuar globalmente (Okado &
Francoso, 2023).

Mantendo seus atuais indices de acréscimo nos gastos em Defesa, a China tende a se
tornar a segunda poténcia militar do mundo, ampliando sua capacidade de projetar
poder (Brasil, 2017), contudo, numa proje¢ao mais alargada até 2050, o pais devera
ter o maior orgamento militar, seguido dos Estados Unidos e india (Okado & Frangozo,
2023).

Relativo a difusdo de tecnologias e desenvolvimento de armas, a maior universalizagao
do acesso a tecnologia reduzira a discrepancia entre as poténcias emergentes e
desenvolvidas (Brasil, 2017).

Novos materiais deverao ser utilizados na area de Defesa, tais como os metais amorfos
e o aerogel. Os metais amorfos ou vidros metalicos se caracterizam pela sua estrutura
atdmica desordenada, por isso, podem dispersar energia de forma eficaz (Pio, 2023).
Ja o aerogel € composto de géis liquidos secos supercriticos de alumina, cromo, 6xido
de estanho ou carbono e quase totalidade do seu espaco ¢ vazio, tornando-o
semitransparente. Com uma densidade muito baixa, este material pode ser usado em
futuras blindagens militares devido as suas propriedades isolantes (Pio, 2023). A
existéncia de novos materiais estratégicos também foi evidenciada como
megatendéncia para 2040 (Marcial & Pio, 2023).

Em relag@o ao emprego de artefatos remotamente controlados, seu uso tende a ser cada
vez mais potencializado, em face do elevado beneficio com melhor eficiéncia de
resultados, maior éxito no emprego da forga, melhor custo/beneficio e menor
possibilidade de adversidade politica (Brasil, 2017). Vale salientar que a automagao
inteligente por meio da robética, IA, impressora 3D e drones, como € o caso de artefato

remotamente controlado, foi identificada como uma megatendéncia para 2040.
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Portanto, trata-se de uma tendéncia irreversivel e que trara inovacgdo cada vez maior
no ambito da Defesa.

Quanto a revisdo e atualizagdo das doutrinas de emprego militar, vale salientar que ela
sera encetada pelas rapidas transformagodes tecnologicas, tais como nos sistemas
espaciais, de defesa aérea, de misseis superficie-superficie, veiculos e artefatos furtivos
e/ou remotamente pilotados, submarinos, embarcagoes de superficie rapidas, além de
suas redes de computadores, tornando-as mais seguras e capazes de efetuar ataques
cibernéticos (Brasil, 2017). No que diz respeito aos conflitos assimétricos/hibridos
(formas convencionais ¢ nio convencionais), eles tendem a substituir os conflitos
convencionais, e exigirdo maior capacidade e especializa¢do de forcas em combates
urbanos, com grande mobilidade, flexibilidade e com emprego de outros artefatos
especificamente projetados para o emprego neste ambiente (Brasil, 2017). A pandemia
da COVID-19 pode evidenciar também a variavel biologica em eventuais conflitos
assimétricos/hibridos.

Relativo ao terrorismo, vale sublinhar que a seguranca nacional nao se restringira a
defesa somente contra exércitos e arsenais, exigindo a resisténcia e adaptacdo aos
desafios globais compartilhados nos préximos anos, como guerras civis (a exemplo da
que se desenrola em Israel), guerras por procuracdo, terrorismo, insurgéncias, etc.
(Okado & Frangozo, 2023). Entretanto, ha tendéncia de declinio tanto do nimero de
atentados como de mortes praticados por organizagdes terroristas (Muggah, 2019). O
terrorismo € antigo e permanente, mas, a dimensdo que o mesmo atingird nas proximas
décadas, podera ter repercussdo global muito maior do que no passado e com premissas
diferentes do que se conhece hoje (Pires, 2016). A reducdo do numero de atentados e
de mortos ndo significa a redugdo dos impactos do terrorismo em escala global (Vaz,

2020).
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Quase totalidade das mortes registradas em 2019, por exemplo, ocorreram em apenas
dez paises (Afeganistdo, Iraque, Nigéria, Somalia, Siria, Paquistdo, Egito, Congo,
Repiiblica Centro Africana e India) e responderam por 84% das mortes, o que também
denota uma tendéncia de concentracdo do fendmeno (Vaz, 2020).

Fato que também se apresenta como tendéncia, ¢ o surgimento de novas facgdes
terroristas em diferentes regides do globo, em especial no sul e sudeste da Asia, regides
que passaram a abrigar algumas das mais importantes Aot spots do terrorismo
internacional (Muggah, 2019). Destaque para as Filipinas e Mianmar, que juntas
contabilizaram, em 2017, o maior aumento do nimero de mortes ¢ de atentados
terroristas desde o ano de 2002 (Vaz, 2020). A facgdo terrorista, Estado Islamico,
continuara a atrair pessoas dispostas a trabalhar em células terroristas, para atuar contra

alvos na Europa, Estados Unidos e seus aliados (Brasil, 2017).

5. CONCLUSAO

Almejou-se desenhar o cenario futuro internacional de prazo mais alargado, com
&nfase na Geopolitica e na Defesa. Em funcdo do carater transversal e interdisciplinar
da Geopolitica, foi necessario explorar também outras variaveis. O objetivo principal
delineado pelo investigador foi identificar transformacdes sociais, tecnologicas e
econdmicas em curso, tal como as tendéncias geopoliticas e de defesa poderdo
configurar o cendrio internacional de longo prazo. Destarte, baseou-se em eventos
apontados por diversas fontes, autores e especialistas, como tendéncias ou
megatendéncias.

A titulo de consideragdes conclusivas, algumas premissas geopoliticas e de defesa
deverdo configurar o mundo, pelo menos nas proximas duas décadas: i) a ordem
mundial provavelmente continuara volatil, pois, desde o final da Segunda Guerra

Mundial, oscilou entre a bipolaridade, a hegemonia e a atual multipolaridade; ii) o
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futuro caminha para uma nova bipolaridade, por volta do ano de 2050, entre os Estados
Unidos da América e a Republica Popular da China. Porém, com contornos sociais,
tecnologicos e econdomicos bem distintos dos que ocorreram durante a Guerra Fria; iii)
tendéncia ao aumento do risco de conflito, com improbabilidade de um confronto
militar direto entre grandes poténcias.

O mundo continuara VUCA, todavia, turbuléncia sera o conceito-chave, que se traduz
na combinacao entre a volatilidade e a complexidade, sendo que a volatilidade se refere
a alta velocidade das mudangas e a complexidade diz respeito ao nivel de
interdependéncia entre variaveis e atores (Fernandes, 2023). A investigagdo pretendeu
contribuir com as premissas do VUCA prime (visdo, compreensao, clareza e agilidade)
ao ampliar a visdo, e buscar informagdes que pudessem proporcionar compreensao ¢

clareza quanto aos eventos que norteardo o cendrio internacional de longo prazo.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the conflicts that occurred in Northern Ireland throughout
the 20th century from the perspective of International Humanitarian Law. Grounded
in the theory of International Law and employing a technical procedure based on
bibliographic and documentary sources, the article examines the causes, participants,
and implications of the conflict while assessing the application of International
Humanitarian Law. The document also discusses possible future prospects, taking into
account the evolution of the conflict over time. The interpretation of these events and
the parties involved continues to generate debate and controversy, reflecting the
complexity and ambiguity of their nature. The conflict can be regarded as a dark
chapter in the history of the United Kingdom and Ireland, marked by glaring violations
of International Humanitarian Law and Human Rights by both factions of the conflict.
These issues persist to this day, as paramilitary groups continue to operate in an
environment of impunity, due to the lack of effective enforcement of justice and the
absence of the state.

Keywords: International Humanitarian Law, International Law of Armed Conflicts,

International Law of Human Rights.
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RESUMO

Este artigo objetiva-se a analisar os conflitos ocorridos na Irlanda do Norte ao longo
do século XX, sob a otica do Direito Internacional Humanitario. Fundamentado na
teoria do Direito Internacional e utilizando procedimento técnico que se baseia em
fontes bibliograficas e documentais, o artigo examina as causas, 0s participantes e as
implicagdes do conflito, além de avaliar a aplicagdo do Direito Internacional
Humanitario. O documento também aborda possiveis perspectivas futuras,
considerando a evolugao do conflito ao longo do tempo. A interpretagdo desses eventos
e dos envolvidos continua gerando debate e controvérsia, refletindo a complexidade e
ambiguidade de sua natureza. O conflito pode ser considerado um capitulo sombrio na
historia do Reino Unido e da Irlanda, sendo marcado por flagrantes violagdes do
Direito Internacional Humanitario e dos Direitos Humanos por ambas as facgoes do
conflito. Esses problemas persistem até hoje, uma vez que grupos paramilitares
continuam operando em um ambiente de impunidade, devido a falta de aplicagdo
efetiva da justiga e a auséncia do Estado.

Palavras-chave: Direito Internacional Humanitario, Direito Internacional dos

Conflitos Armados, Direito Internacional dos Direitos Humanitarios.

1.INTRODUCAO

Na segunda década do século XX, entre as décadas de 1960 e 1990, a Irlanda do Norte
enfrentou um longo conflito armado, resultando em mais de 3600 vitimas, incluindo
civis e membros das forcas de seguranca. Esse embate envolveu Irlanda, Irlanda do
Norte e Inglaterra, centrado na disputa pela soberania de seis dos nove condados de
Ulster. Os ingleses classificaram as ag¢des como terrorismo, sob a jurisdigdo de

seguranca interna do Reino Unido, enquanto os republicanos as viram como uma luta
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pela autodeterminagdo irlandesa, liderada por voluntarios. Conhecido como "The
Troubles", o conflito recebeu atengao internacional.

A determinagdo do enquadramento juridico do IRA (Irish Republican Army) ¢
essencial para definir o conflito, influenciando se seus membros sdo vistos como
criminosos ou combatentes legitimos. Esta distingdo tem implicagdes significativas
nas politicas de seguranca publica e na legitimidade internacional das causas
defendidas. Apesar das classificagdes, o conflito apresenta violagdes notaveis do
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), tanto por parte dos unionistas
quanto dos republicanos. Essas violagdes destacam a complexidade e a gravidade das
questdes envolvidas na resolug@o do conflito na Irlanda do Norte.

Este artigo busca evidenciar que, embora o conflito tenha sido considerado um
problema de seguranga interna pelo governo do Reino Unido e tratado como tal,
existem elementos substanciais que justificam a classificacdo de The Troubles como
um conflito armado ndo internacional. No entanto, ¢ importante notar que a
legitimidade de alguns soldados do IRA como Prisioneiros de Guerra € sujeita a
questionamentos significativos, uma vez que, em muitos casos, esses individuos ndo
atendem aos quatro critérios distintivos estipulados no Artigo 4°, Titulo I, da Terceira
Convencgao de Genebra.

Este artigo explora o conflito na Irlanda do Norte dentro do Direito Internacional
Humanitario (DIH) e do DIDH. Ele revisa os antecedentes, analisa as causas ¢
evolucdo do conflito, e considera seu futuro. Duas analises sdo realizadas: uma
classifica o conflito como ndo internacional, enquanto a outra identifica violagdes do
DIH e do DIDH. Também examina as interpretagdes politicas, incluindo a visdo do
IRA sobre unificagdo nacional e a classificagdo do governo britanico como combate
ao terrorismo. Esta analise profunda oferece uma compreensdao completa das

complexidades legais e politicas envolvidas.
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2. METODOLOGIA

A investigacdo adotou uma metodologia qualitativa com abordagem exploratoria,
descritiva e metodoldgica, fundamentada na teoria do direito internacional. Utiliza
pesquisa bibliografica em fontes abertas de dados para alcangar seus objetivos. As
pesquisas exploratorias buscam uma visdo geral (Rovery, 2000), enquanto as
descritivas revelam caracteristicas sem aprofundamento detalhado. A pesquisa
metodologica estd vinculada as ferramentas utilizadas para atingir um objetivo
especifico (Vergara, 2005). A base logica indutiva fundamenta-se na analise de dados
especificos para alcangar generalizagdes tedricas sobre um fendmeno particular

(Rosado, 2017).

3.REVISAO DE LITERATURA

3.1 0 DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

O DIH exerce um papel significativo na limitagdo dos impactos dos conflitos armados
e na salvaguarda das pessoas afetadas por esses eventos. Reconhecido como "o direito
da guerra" ou "o direito dos conflitos armados", o DIH compreende um conjunto de
normas humanitarias elaboradas com o objetivo de proteger individuos que nio estdao
mais envolvidos ativamente nas hostilidades e de impor restrigoes aos métodos e meios
de guerra. Este ramo do Direito Internacional Publico ¢ dedicado a regular situagdes
de conflito armado, abrangendo proibi¢des e limitagdes em relacdo a agentes sujeitos
a protecdo ¢ alvo de ataque, bem como estipulando quais armas devem ser evitadas ou
proibidas (CICV, 2022).

O DIH teve origem em 1859 com Henry Dunant apés testemunhar a Batalha de
Solferino. Ele fundou o CICV em 1863, promovendo normas para conflitos armados.

Seus esfor¢os levaram as Convengdes de Haia e a Declaragdo de Sdo Petersburgo.
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Essas iniciativas foram fundamentais para preservar a humanidade em meio aos
horrores da guerra (Rodrigues, 2021).

Durante o século XX, o DIH expandiu sua protegdo a prisioneiros de guerra, civis,
criangas e patrimonio cultural. As Convengdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos
Adicionais de 1977 foram marcos importantes nesse processo. Além disso, outras
convengdes foram estabelecidas para proibir armas e taticas militares especificas.
Essas iniciativas refletem o compromisso global em mitigar o impacto dos conflitos
armados e proteger os direitos humanos durante a guerra (Rodrigues, 2021; CICV,
2022).

O DIH ¢ de extrema importancia ao oferecer protecdo a diversas categorias durante os
conflitos. Isso inclui a prote¢do de civis, trabalhadores humanitarios, enfermos,
feridos, naufragos, prisioneiros de guerra e pessoas detidas durante tais conflitos. Além
disso, o DIH estabelece limites rigorosos para os meios ¢ métodos de guerra. Essas
medidas s@o essenciais para minimizar o sofrimento humano em situagdes de conflito

e garantir que as normas humanitérias sejam respeitadas (CICV, 2022).

3.2 0 DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANITARIOS

A Segunda Guerra Mundial foi fundamental para o desenvolvimento do DIDH, um
conjunto abrangente de normas que promovem e protegem a dignidade humana
globalmente. Consiste em regras legais objetivas e subjetivas no ambito do Direito
Internacional, com o objetivo principal de defender os individuos, independentemente
de sua nacionalidade ou estado de apatridia, e prevenir abusos de poder estatal. Esse
campo visa garantir reparagdo quando a prevencdo de lesdes ndo € possivel
(Abranches, 2004).

A necessidade de salvaguardar e garantir a eficacia dos direitos humanos em ambito

internacional levou ao desenvolvimento de uma disciplina auténoma no campo do
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direito internacional publico, conhecida como DIDH. Essa disciplina tem como
principal objetivo concretizar a plena efetivagdo dos direitos humanos fundamentais.
Isso ¢ alcangado através da criacdo de normas abrangentes que protegem valores vitais,
como a dignidade, a vida, a seguranga, a liberdade, a honra, a moral, entre outros. Além
disso, sdo estabelecidos instrumentos politicos e juridicos para implementar esses
direitos de forma eficaz.

O DIDH, como uma disciplina juridica universal, tornou os Estados responsaveis por
violagdes de direitos humanos, desafiando sua soberania absoluta anterior. Ele
reforcou a ideia de que os individuos tém direitos internacionais, destacando
documentos como a Carta das Nagdes Unidas, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos ¢ os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, além de outras convengdes (Borges, 2013).

4. DESENVOLVIMENTO

4.1 ANTECEDENTES DO CONFLITO

Por um extenso periodo, a Irlanda permaneceu uma colonia britdnica, onde os
camponeses maioritariamente catolicos irlandeses viviam sob a autoridade de uma
classe dominante protestante de origem inglesa. Apesar disso, os irlandeses
mantiveram suas identidades culturais distintas, sem absorver os tracos britanicos. A
religido esteve intrinsecamente ligada a identidade nacional, definindo os lados em
conflito: "protestante" tornou-se sindénimo de "leal britdnico", enquanto "catolico"
representava "nacionalista irlandés" ou "republicano". Assim, o conflito na Irlanda do
Norte sempre foi sobre identidade nacional, indo além de questdes religiosas. (Caesar,
2017).

Em 1916, durante o periodo da Pascoa, a Irmandade Republicana Irlandesa (IRB)

orquestrou um movimento em busca da independéncia da Irlanda, culminando na
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publicacdo da Proclamagdo da Independéncia. Este evento desencadeou seis dias de
confrontos entre os rebeldes irlandeses e as forgas britanicas, culminando na execugao
de todos os signatarios da Proclamagdo. No entanto, esse desfecho ndo abalou o
sentimento de identidade irlandesa. Nas elei¢cdes parlamentares de 1918, o Sinn Féin,
partido politico associado a IRB, conquistou 73 dos 105 assentos irlandeses no
Parlamento britdnico. Curiosamente, os parlamentares do Sinn Féin optaram por nao
ocuparem seus assentos naquela institui¢@o, realizando, em vez disso, suas proprias
sessoes parlamentares em Dublin (Caesar, 2017).

Em 1919, a IRB se transformou no IRA, retomando o republicanismo pela forga fisica,
como visto no Levante de 1916. O IRA liderou a Guerra da Independéncia da Irlanda
entre 1919 e 1921, usando taticas de guerrilha contra o governo britanico em toda a
ilha e na Gra-Bretanha, visando a autonomia irlandesa. Em 1920, o Parlamento
britanico dividiu a Irlanda, concedendo independéncia a vinte e seis dos trinta e dois
condados, enquanto os seis restantes no nordeste permaneceram britidnicos. Essa
divisdo teve implicagdes duradouras, moldando os conflitos subsequentes na regido
(Wartchow, 2005).

Os Republicanos Irlandeses se depararam com desafios ao aceitar a separagao politica
da ilha, apesar de refletir a vontade predominante das comunidades locais a época.
Como resposta a essa divisdo, iniciaram uma série de campanhas violentas, percebidas
como o Unico meio para assegurar a independéncia total e legitima da ilha. Essa
abordagem, no entanto, era vista pela Gra-Bretanha e pelos "Unionistas" na Irlanda do
Norte como atos de terrorismo e violagdes do codigo penal.

Os grupos insurgentes consideraram o conflito uma luta politica legitima, enquanto o
Parlamento inglés implementou politicas discriminatorias contra os catdlicos,
intensificando a violéncia do IRA nas décadas de 1940 (1942-1944) e 1950 (1956-

1962). Paralelamente, os lealistas na Irlanda do Norte se armaram por meio de
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organizagdes paramilitares, iniciando acdo armada em 1966, antes do auge da
campanha do IRA em 1969. A presenca de multiplas organizagdes paramilitares e das
forcas de seguranca do Estado, incluindo policia, exército e reservistas, nas ruas,
acompanhada dos niveis de violéncia resultantes, simbolizava a situacdo naquela parte
do Reino Unido (Loane, 2012).

No final da década de 1960, inspirada pelos movimentos de direitos civis nos EUA, a
populacdo catdlica da Irlanda do Norte iniciou protestos. No entanto, devido ao
aumento da violéncia do IRA, o Estado desconfiou da possibilidade de manifestagdes
pacificas. As autoridades frequentemente responderam com violéncia preventiva aos
protestos, destacando-se o tragico episodio de 1972, conhecido como Bloody Sunday,
no qual treze manifestantes civis foram mortos. A investigacao subsequente absolveu
as tropas britanicas, intensificando a divisdo entre as comunidades catdlicas e
protestantes e¢ alimentando o aumento das tensdes sectarias na regido (Wartchow,
2005).

Uma legislacdo altamente abrangente, conhecida como Lei dos Poderes Especiais, foi
promulgada para conceder a Royal Ulster Constabulary, a forga policial britanica na
Irlanda do Norte, autoridade para implementar uma série de medidas que incluiam a
proibicdo de reunides e publicacdes, prisdes sem mandado, de detengdo sem
julgamento, revistas de pessoas e veiculos em qualquer local, bem como a declaragéo
de ilegalidade de varias organizagdes, como o Sinn Féin. Essas medidas contribuiram
para criar um ambiente de crescente escalada de violéncia, que culminou no periodo
conhecido como "The Troubles", que persistiu de 1969 até o Acordo da Sexta-feira

Santa em 1998 (Caesar, 2017).
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4.2 CONSIDERACOES SOBRE THE TROUBLES

O IRA se declarava um exército de libertacao nacional, visando eliminar a ocupagio
britanica na Irlanda do Norte. Durante o conflito, as organizagdes paramilitares de
ambos os lados conduziram uma guerra de guerrilha complexa. O aumento da
violéncia levou o Parlamento britanico a aprovar o Ato de Provisdes de Emergéncia
de 1973, dando destaque ao papel do exército britdnico na seguranga e repressao de
individuos considerados "terroristas". Nesse contexto, o termo "terrorismo" abrangia
atos violentos com objetivos politicos. Aqueles condenados sob estas leis receberam o
status de "categoria especial", permitindo que fossem tratados como prisioneiros de
guerra, o que teve implicacgdes significativas no conflito (Caesar, 2017).

No contexto da época e dos acontecimentos, o reconhecimento explicito da natureza
politica das atividades dissidentes republicanas estabeleceu uma distingao legal entre
os condenados do IRA e os criminosos comuns. No entanto, o governo britanico
expressou preocupagdes em relagdo a mensagem politica associada ao reconhecimento
dos membros do IRA como prisioneiros da categoria especial. Assim, em 1976,
revogou o status de categoria especial de todos os prisioneiros condenados por atos
terroristas, passando a trata-los como criminosos comuns. Em protesto, muitos
prisioneiros do IRA se recusaram a usar o uniforme padrdo da prisdo e, em vez disso,
optaram por se cobrir com cobertores, buscando se diferenciar dos criminosos comuns,
alegando serem "presos politicos" e reivindicando o tratamento de Prisioneiros de
Guerra de acordo com a Terceira Convengao de Genebra (Caesar, 2017).

Até a assinatura do Acordo da Sexta-Feira Santa, também conhecido como Acordo de
Belfast, a situagdo permaneceu relativamente estavel. Embora concebido para
satisfazer todas as partes, uma minoria dissidente persistiu em suas atividades, como o
atentado com bomba em Omagh, em 1998, que resultou em 29 mortes, perpetrado por

faccdes dissidentes armadas contrarias ao acordo de paz. As opinides republicanas
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divergentes ainda se baseiam em dois argumentos politicos: a falta de um Estado
irlandés pleno estabelecido pelo Acordo da Sexta-Feira Santa e a crenca de que as
conquistas politicas s6 foram alcangadas através de geragdes de dissidéncia e uso da
forca (Loane, 2012).

O Acordo de Belfast trouxe uma redugao na intensidade dos conflitos, ao incorporar a
estrutura constitucional da Constitui¢do irlandesa e comprometer-se com os direitos
humanos, o que o diferenciou de acordos anteriores mal sucedidos. No entanto,
cinquenta anos apos o colapso do movimento pelos direitos civis e a implementagio
de leis de emergéncia, eclodiu um conflito civil devastador na comunidade
politicamente dividida da Irlanda do Norte. Apesar de oferecer compromissos gerais
sobre direitos humanos, o acordo ndo garantiu um aumento significativo na
representacdao democratica da populagdo, deixando uma viol€ncia latente, muitas vezes

disfargada como "justicamentos sociais" (Wartchow, 2005).

4.3 POS CONFLITO

Desde o fim efetivo do uso da forga por parte de todos os beligerantes, ainda persistem
vestigios dessa era de tensdes, acarretando sérios desafios humanitarios. Uma divisao
substancial continua profundamente arraigada nos distritos de Ulster. A separagado
politica na regido ¢ tdo pronunciada que Belfast conta com mais de noventa e nove
barreiras fisicas, conhecidas como "muros da paz", que segregam as comunidades. A
cidade de Londonderry (ou Derry) ainda testemunha episddios periddicos de violéncia
e um crescimento, embora limitado, em apoio ao republicanismo dissidente. Além
disso, as forcas de seguranca permanecem em estado de alerta constante diante da
ameaca de ataques paramilitares (Loane, 2012).

Persistem na sociedade dois tipos de "vigilantismo paramilitar", visando ao "controle

do crime" e ao "controle social", refletindo-se em atos de puni¢do, desaparecimentos ¢
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confrontos com as forgas de seguranca. Entre 1970 e os anos 2000, dos 2.303 tiroteios
paramilitares de "punicao", 43% foram realizados por grupos legalistas e 57% por
republicanos, demonstrando a violéncia de ambos os lados do conflito. Essa vigilancia
paramilitar persistente no pds-conflito na Irlanda do Norte ¢ similar & experiéncia da
sociedade sul-africana, levantando questdes sobre o "nivel aceitavel de violéncia" para
manter o "estado de paz" (Knox, 2002).

Nas 4reas republicanas, os principais alvos dos ataques s@o jovens envolvidos em
comportamento "anti-social" e delitos como roubos de carros, arrombamentos, assaltos
e vandalismo. Sem uma forca policial legitima, as comunidades recorrem aos
paramilitares para protecdo, tornando-os responsaveis pela aplicacdo da lei em areas
onde as forcas de seguranca ndo sdo aceitas ou consideradas ineficazes. As
comunidades aceitam homens aplicando "justi¢a" com tacos de beisebol e barras de
ferro como agindo por uma consciéncia civica responsavel (Knox, 2002).

Em 1992, o governo dos Estados Unidos abordou uma tratativa com os lideres de
grupos considerados "terroristas" como figuras politicas, com a esperanga de
transforma-los em atores nao violentos, seguindo um modelo semelhante ao que fora
aplicado com Nelson Mandela e Yasser Arafat. Nesse contexto, o entdo presidente Bill
Clinton estabeleceu relagdes diplomaticas com Gerry Adams, lider do Sinn Fein na
Irlanda do Norte. Contudo, essa abordagem nao contribuiu para a pacificacdo da
violéncia paramilitar (Stevenson, 1996).

Um ultimo aspecto relevante neste pds-conflito € que, embora o cendrio atual da
Irlanda do Norte ndo seja classificado como um conflito armado, mas sim um
desdobramento dos eventos conhecidos como The Troubles, o CICV esta envolvido
no pais. O CICV baseia suas intervengdes em um conjunto de tratados internacionais
universais, as Convengoes de Genebra, que estipulam que organizagdes humanitarias

imparciais oferegam seus servigos. Além disso, o CICV segue um conjunto de
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principios que sustentam a maior parte das acdes humanitarias, incluindo os principios

de humanidade, independéncia, neutralidade e imparcialidade (Loane, 2012).

5. DISCUSSAO
5.1 ANALISE DO CONFLITO A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO E DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANITARIOS
O conflito batizado e conhecido como The Troubles resultou em uma extensa
variedade de violagdes dos direitos civis € humanos perpetradas por agentes estatais,
bem como decorrentes da colaboragdo do Estado com grupos paramilitares. Estas
violagOes abrangeram desde abusos ¢ ameacas verbais até atos de tortura e punigdo
cruel, além de violagdes sistematicas do direito a um julgamento justo e do direito a
vida (Wartchow, 2005).
As Convencdes de Genebra diferenciam conflitos armados internacionais e nao
internacionais (CICV, 2016). Porém, essa fronteira tornou-se obscura pos-Segunda
Guerra Mundial, devido a participagdo crescente de atores ndo estatais. Essa falta de
clareza tem implicagdes legais significativas, exigindo uma revisdo das defini¢des para
garantir a aplicac@o correta das leis internacionais em contextos de conflito armado.
Uma parte da comunidade académica considera The Troubles um conflito ndo
internacional, argumentando que o IRA lutava pela Irlanda do Norte dentro do Reino
Unido. Assim, nio era entre dois Estados, mas um Estado e dissidentes internos. Essa
visdo influenciou o tratamento de membros do IRA pelo governo britanico, que os
considerava criminosos comuns, ndo combatentes em guerra. Em contrapartida, os
membros do IRA reivindicavam tratamento de prisioneiros de guerra (Caesar, 2017).
A problematica central gira em torno da classificagdo apropriada do evento como um

Conflito Armado Internacional (IAC) ou um Conflito Armado N&do Internacional
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(NIAC). Conforme as Convengdes de Genebra, o status de prisioneiro de guerra deve
ser conferido aos combatentes detidos quando o conflito ¢é classificado como IAC. Em
um conflito NIAC, entretanto, os Estados ndo tém a obrigacdo legal de conceder o
status de prisioneiro de guerra aos soldados capturados. Além disso, uma distingao
importante estabelecida pelo DIH ¢ que apenas em um IAC os ndo-combatentes podem
ter direito ao status de prisioneiro de guerra (Caesar, 2017).

O governo britanico alegou que o conflito ocorria dentro de seu dominio, enquanto a
Reptiblica da Irlanda ndo emitiu declaracdo oficial. Contudo, ha indicios de que o
governo irlandés ndo considerava a ocupagdo britanica como legitima e discretamente
apoiava intervengdo internacional. Durante The Troubles, o ministro de RelagGes
Exteriores da Irlanda solicitou uma reunido com o Conselho de Seguranca da ONU,
pedindo tropas para ajudar em Derry. Ambos os lados reconheceram a gravidade da
situagdo, desencadeada pelo massacre do Domingo Sangrento, justificando o uso das
Forgas Armadas (Caesar, 2017).

Um fator essencial na classificacdo dos conflitos armados na ilha € o texto original da
Constituigdo irlandesa, que reivindicava os seis condados de Ulster, agora a Irlanda do
Norte, como parte de seu territorio nacional, em conflito com a reivindicagdo do Reino
Unido. Desde o século XX, o IRA Iutou pela libertagio de toda a ilha, ndo
reconhecendo o Tratado Anglo-Irlandés de 1922 e considerando o Sinn Fein o
verdadeiro partido politico da Irlanda, com a unificagdo dos seis condados como
prioridade. Para o IRA, a "Irlanda do Norte" era o "Norte da Irlanda" (Caesar, 2017).
Em um caso examinado perante a Suprema Corte dos Estados Unidos em 1862,
conhecido como o "Caso Prize", durante a Guerra Civil Americana, a Suprema Corte
destacou que quando um grupo rebelde atende a determinados critérios, como ocupar
¢ manter hostilmente uma parte do territdrio, declarar independéncia, abandonar a

lealdade ao governo estabelecido, organizar exércitos e iniciar hostilidades contra o
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governo, o mundo reconhece esses grupos como beligerantes e considera a situagio
como um conflito armado internacional (Caesar, 2017). Portanto, ¢ plausivel
argumentar que se um grupo armado organizado atende aos critérios do "Caso Prize",
ele pode ser considerado um exército de libertagdo nacional envolvido em um conflito
armado internacional, o que implicaria direitos e garantias sob o Protocolo I das
Convengoes de Genebra.

O tnico critério dos "Casos Prize" que o IRA talvez ndo tenha cumprido seja a
ocupagao e controle de parte do territorio. No entanto, o IRA parece ter satisfeito todos
os critérios relacionados a autodeterminacdo, incluindo conexdo historica,
reivindicagdo de territorio ocupado por uma poténcia estrangeira e protecao de um
grupo étnico minoritario. Isso suscita a discussdo sobre a classificagdo do conflito
envolvendo o IRA.

Com base nas evidéncias apresentadas, os combatentes do IRA poderiam ser
classificados sob o Artigo 4° da Terceira Convengao de Genebra como um movimento
de resisténcia organizado. No entanto, muitos ndo atendem as quatro condi¢des
exigidas para se qualificar efetivamente. As taticas de guerra de guerrilha e atividades
terroristas violariam as condigdes "c" e "d", desqualificando parte dos combatentes do
IRA de serem considerados prisioneiros de guerra de acordo com o Artigo 4° das

Convengdes de Genebra (CICV, 2017).

6. CONCLUSAO

Os antecedentes e o historico dos conflitos na Irlanda do Norte deixaram um impacto
duradouro na regido, com consequéncias ainda evidentes. Embora classificado como
um conflito armado nfo internacional, as violagdes do Direito Internacional
Humanitario e dos Direitos Humanos, juntamente com implicagdes politicas,

complicaram a adesdo efetiva dos governos aos principios das Convengdes de
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Genebra. Isso destaca a complexidade das questdes legais e politicas relacionadas a
conflitos armados e direitos humanos, especialmente em contextos complexos como
The Troubles na Irlanda do Norte.

Assim, The Troubles pode ser considerado um capitulo sombrio na histéria do Reino
Unido e da Irlanda, resultando em mais de 3.600 mortes, das quais 1.800 eram civis.
Os membros do IRA podem ser percebidos de duas maneiras distintas: como
criminosos e terroristas, carentes de uma causa internacional legitima, sujeitos a
politicas de seguranga publica, ou como combatentes envolvidos em um prolongado
conflito armado de insurgéncia, representantes legitimos de uma causa politica que
busca a autodetermina¢do de um povo. A interpretacdo desses eventos e dos
envolvidos continua a gerar debate e controvérsia, refletindo a complexidade e a
ambiguidade de sua natureza.

Independentemente da interpretacdo adotada, The Troubles foi marcado por flagrantes
violagoes do DIH e dos Direitos Humanos por parte de ambas as facgdes do conflito.
Esses problemas persistem até hoje, a medida que grupos paramilitares continuam a
operar em um ambiente de impunidade, devido a lacuna na aplicacdo da justica e a

auséncia efetiva do Estado.
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ABSTRACT
The idea of representation, although simple, is nevertheless what distinguishes
Western-type democracies, those in which we recognize ourselves, from the others
which, for one reason or another, do not meet the requirements we believe are
necessary to achieve this goal.
Firstly, the nature of the representative mandate: it’s fundamentally a legal figure that
differs irremediably from civil mandates in the sense that, although it shares some
common characteristics, it has others that contribute decisively to shaping our political
system, namely its irrevocability and the accountability of the mandate holder; I would
add a third characteristic, one that marks it decisively, at least in multiparty systems,
which results from the intermediation of political parties.
The question, the "vexata questio”, is that this intermediation by the political parties
sometimes seems not to be about speeding up the popular will, but about replacing it.
In fact, from the moment one is elected, he becomes not a representative of the will of
the people who elected him, but a representative of the party that offered him a place
on the lists drawn by that party.
Now, this issue, which did not exist in the democracy of ancient Greece, despite the
virtues of modern democracies, may well be their "Achilles heel" and explain some
palpable disenchantment in the functioning of contemporary democratic systems.

Keywords: Representation, mandate, democracy, ethics, Southern Europe.
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RESUMO
A ideia de representagdo, sendo uma ideia simples, é, contudo, aquilo que distingue as
democracias de tipo ocidental, aquelas nas quais nos reconhecemos, daqueloutras que
por uma razdo ou por outra, ndo cumprem aqueles requisitos que entendemos serem
necessarios para atingir esse objectivo.
Em primeiro lugar, a natureza do mandato representativo: trata-se fundamentalmente
de uma figura juridica que se afasta, irremediavelmente do mandato civil no sentido
que, embora partilhando algumas caracteristicas comuns, tem outras que concorrem
decisivamente para a conformagdo do nosso sistema politico, a saber, a sua
irrevogabilidade e a prestacdo de contas do mandatario; acrescentaria uma terceira
caracteristica, e aquela que a marca de forma decisiva, pelo menos nos sistemas
multipartidarios, que resulta da intermediagdo dos partidos politicos.
A questdo, a “vexata questio” & que esta intermediacao dos partidos politicos parece
por vezes, ndo passar pela agilizagdo da vontade popular mas sim da sua substituicao.
De facto, a partir do momento que o eleito o ¢, ele passa a ser ndo um representante da
vontade do povo que o elegeu, mas um representante do partido que lhe ofereceu um
lugar nas listas, por ele, partido, elaboradas.
Ora, esta questdo, que ndo existia na democracia da antiga Grécia, pese embora as
virtualidades das modernas democracias, pode bem ser o seu “calcanhar de Aquiles” e
explicar algum desencanto palpavel, no funcionamento nos sistemas democraticos
contemporaneos.

Palavras-chave: Representagdo, mandato, democracia, ética, Europa do sul.
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1. MANDATO CIVIL E MANDATO REPRESENTATIVO

Se ha figura juridica importante quando falamos de democracia representativa, ela ¢,
inquestionavelmente, a figura do mandato, e, em rigor, a saide da democracia
representativa vai depender da natureza desse vinculo, da forma como esta reconhecido
legal e constitucionalmente e, seguramente, da maneira como ¢ assumido pelas partes.
Naturalmente que a natureza do mandato e a forma como ¢ percebida pelo eleitorado
também tem evoluido nos ultimos duzentos anos e, normalmente, de forma conjugada,
de par a par, o que tem contribuido, sobremaneira, para que os cidaddos dos paises
com sistemas democraticos se tenham sentido mais ou menos “confortaveis” com os
sistemas politicos que os regem.

Afinal, o que ¢ o mandato? Ha que distinguir de que tipo de mandato estamos a falar.
Do ponto de vista estritamente juridico ¢ um contrato consensual pelo qual uma das
partes se obriga a praticar um ou mais actos juridicos em nome de outrem (englobando
aqui o mandato judicial que confere poderes de representacdo em juizo).

Ora, neste contrato consensual o mandatario fica adstrito ao cumprimento de varias
obrigagdes, nomeadamente, praticar os actos compreendidos no mandato, consoante
as instru¢des que recebe do mandante, mas também prestar ao mandante todas as
informagdes que lhe forem solicitadas, comunicar-lhe a execugdo ou explicar porque
razdo a execucdo do mandato ndo € possivel, e, finalmente, prestar contas findo o
periodo do mandato.

No mandato civil o mandato ¢ livremente revogavel por qualquer das partes (sem
prejuizo de convengdo em contrario ou de renuncia ao direito de revogacao) e, em
principio, a revogagdo do contrato implica por parte de quem revoga o dever de
indemnizar a outra parte do prejuizo eventualmente sofrido. Cf. o artigo n.° 1157.° do
Codigo Civil: “Mandato € o contrato pelo qual uma das partes se obriga a praticar um

ou mais actos juridicos por conta da outra”.
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Existindo embora outros tipos de mandato como o mandato apostoélico que consiste
num escrito prescritivo ou proibitivo expedido pelo Papa, o mandato imperativo, em
que o sentido de voto era previamente imposto e que, portanto exige uma relagdo
constante de estrita confianca entre mandante e mandatario ou o mandato
internacional, poder conferido a alguém pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
varios fins, nomeadamente para resolucdo de conflitos internacionais, o que
verdadeiramente nos interessa aqui ¢ fazer o cotejo entre o mandato civil e o mandato
representativo.

O mandato representativo partilha algumas das caracteristicas com o mandato civil,
nomeadamente o facto de constituir uma forma de alguém poder manifestar a sua
vontade por intermédio de outrem, mas constituindo o vinculo que une o representante
ao representado afasta-se dele também em grande medida, nomeadamente quanto a
natureza da manifestacdo de vontade do mandante (representado), quanto as proprias
condi¢des do exercicio do mandato, quanto a sua possibilidade de revogagao e quanto
a prestacao de contas (Hofmann, 2007).

No mandato civil a manifestacao de vontade psicologica do mandante refere-se e tem
em vista a pratica de actos de natureza pessoal ou patrimonial e ¢ normalmente dirigida
a um determinado objectivo a cumprir, ap6s o qual, por via de regra, o mandato cessa
por falta de objecto.

Nao ¢ assim no mandato representativo, no qual, o seu termo esté previamente definido
e ndo obedece a concretizagdo de objectivos, que sdo genéricos e, na maior parte dos
casos, difusos, correspondendo nio directamente a interesses pessoais do mandante
mas a comunidade.

Na representagdo politica como que existe uma substituicdo publica, necessaria e
voluntaria entre duas entidades em virtude de um vinculo que determina uma

deslocagdo da imputacao das acgdes do representante na pessoa do representado e sdo
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estas caracteristicas, a substituigcdo publica, a existéncia de um vinculo e a deslocagio
da imputacdo que definitivamente separam o mandato representativo de outras formas
de mandato. “Nel dibattito giuridico-costituzionale tedesco della fine degli anni venti
e venuta alla luce la distinzione tra la rappresentanza di tipo privatistico, indicata com
il termine di Verstretung, e la rappresentanza politica, espressa per [’appunto dal
termine Reprdsentation. Mentre la prima é strettamente legata al mandato, la seconda
e da questo svincolata, o, in ogni caso, appare eccedere la volonta determinata che si
esprimerebbe nel mandato” (Hofmann, 2007, p. 6).

Nem sempre tera sido assim; o mandato imperativo, comum até ao século XIX,
supunha uma relagdo de tipo contratual, completamente afim da figura correspondente
no direito privado segundo a qual os representantes ndo teriam outras faculdades sendo
aquelas que lhes foram conferidas pelos eleitores, podendo o mandato ser revogado a
qualquer momento; essa ideia acabou por ser completamente ultrapassada com o
casamento entre a democracia representativa e o sistema de partidos.

Esta forma de representagdo necessaria, voluntaria e expressa, propria dos nossos dias,
coloca naturalmente algumas questdes: a primeira das quais ¢ a de saber se a vontade
dos eleitores representa assim a vontade geral (no sentido “rousseauniano”), ou se
representa as institui¢des; se € uma forma de manifestagdo da soberania popular ou
apenas uma forma de designacdo de titulares de cargos publicos; se for este o
entendimento, entdo isso significa que os representantes sao investidos de poderes pela
lei e pela Constitui¢ao e ndo pelos eleitores.

Questao ndo despicienda e ja abordada por inimeros autores (Caetano, 1983; Schmitt,
1982), a ideia de representagdo enquanto escolha de uma minoria de membros da
comunidade que irdo exercer fun¢des de governacdo mesmo sendo um conceito

intrinsecamente democratico, ndo €, contudo, o Gnico.
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A par dele coexiste um outro sentido ou conceito, um conceito técnico ou utilitario na
acepcdo de Schmitt, segundo o qual, representativos serdao todos os 6rgaos do Estado
que exprimam a sua unidade politica e que possam tornar perceptivel algo que, em
rigor, 0 ndo €, ou seja, o povo; seja como for, este sentido, técnico ou ndo, desvaloriza
por completo a controvérsia sobre a utilidade e o propdsito da representagdo.

Por outro lado, o mandato representativo ¢ irrevogavel, segundo a perspectiva que o
eleitor, a partir do momento em que participa no sufragio perde qualquer possibilidade
de manifestar a sua vontade quanto ao mandato concedido e durante todo o tempo da
sua duragdo; isso implica que o mandatario passe a gozar de total liberdade de accao;
acresce que o mandatario ndo tem que prestar contas ao mandante e s6 pode ser punido
politicamente através da sua nao reeleigao.

Portanto, e em rigor, quando falamos em mandato representativo segundo varios
autores (Pitkin, 1972; Retheld, 2005), s6 poderiamos ter uma de trés solucdes ou trés
vias: A primeira, mais restritiva, considera que sO existe verdadeira representacdo
quando o representante age sob instru¢des detalhadas e precisas do representado e que
tudo o que for além disso € um desvio, uma deturpacdo e um abuso relativamente ao
mandato conferido; €, no fundo, o0 mandato imperativo.

A segunda, mais moderada, concede alguma liberdade ao representante, mas exige que
este, aquando da tomada de posi¢do em qualquer assunto relevante consulte o
representado em ordem a comportar-se politicamente em consonancia com a pessoa
que representa.

A terceira, que atribui um grau de liberdade muito maior ao representante, confere-lhe
o poder de decidir, consoante aquilo que em cada circunstancia, ele presume serem os
verdadeiros interesses do representado, ¢ agir de acordo com essa presun¢do; a
moderna representagdo reconduz-se a esta conduta. E acrescentariamos uma tltima via

que seria aquela segundo a qual o eleito, depois de o ser, devera agir segundo a sua
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propria consciéncia, sem constrangimentos, partindo obviamente do principio que o
eleitor aceita esse estatuto e confia no discernimento da pessoa que acabou de eleger.

Ora, em rigor, o eleito deveria agir segundo aquilo que ele pensa ser a vontade do seu
eleitor, mas ele ndo tem apenas um, mas varios, centenas, talvez milhares de pessoas
que representa; como fazer, entdo?

Esta dificuldade também ja foi resolvida ha muito tempo com o conceito de soberania
nacional, ou seja, a soberania deixa de residir em cada individuo, deixa de ser
fraccionada e passa a ser atributo da nacao, entidade distinta da soma das suas partes,
sem que com essa fic¢do juridica deixe, em rigor, de simbolizar a vontade do povo
(seja qual for a forma como o definamos) (Pauvet, 2004).

O mandato imperativo esta associado as democracias directas da Antiguidade, mas
também a teoria da soberania fraccionada de Rousseau, para quem a soberania popular
era a soma das diferentes fracgoes de soberania atribuiveis individualmente a cada
cidaddo e que conduz a ideia de representagdo, também ela fraccionada, segundo a
qual cada eleitor detém uma parte do mandato que, em cada momento, ¢ atribuido ao
eleito, conceito posteriormente ultrapassado pela doutrina da soberania nacional
(Maurice Duverger, 1980).

Note-se que em 1946, quando se aprovava o projecto de Constituicdo que daria origem
a IV?® Republica em Franga se propds a redaccdo: “le principe de toute souveraineté
réside essentiellment dans le peuple” que foi rejeitada em referendo; a redaccgdo
finalmente adoptada foi: “la souveraineté nationale appartient au peuple francais” e
em 1958, a Constitui¢do que deu inicio a V* Republica reza assim: “la souveraineté
nationale appartient au peuple qui [’exerce par ses représentants et par la voie du
référendum”.

A tnica solugdo foi, portanto, criar uma realidade que podemos designar como virtual,

uma construcdo filosofica, ideoldgica ou de indole mais pratica, mais ligada aos
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interesses que se pretendem representar e transferir essa representacao para as pessoas

que, em cada momento assumem o 6nus da eleicao.

2. 0 NO GORDIO DA REPRESENTACAO POLITICA

Naturalmente que ao estudar-se o mandato representativo ndo se pode ignorar a
existéncia de um “corpo estranho” que se interpde na relagdo entre eleitor e eleito — o
partido politico.

O partido politico ndo ¢ apenas um mediador, verdadeiramente ele apropria-se da
vontade do mandante (o eleitor) expressa supostamente através da adesdo, pelo voto,
ao programa eleitoral apresentado a sufragio; com essa adesdo legitima-se e transfere
para o eleito o cumprimento do programa do partido.

Se quisermos integrar o partido politico no esquema geral da representagao politica,
entdo teremos que o fazer de acordo com a terceira solucéo ou via de que falamos atras,
como uma espécie de enxerto que introduz um maior grau de incerteza relativamente
a presungdo que o eleito faz da vontade do eleitor. E pior ainda que essa incerteza, o
eleito, nesta variante, ndo tem vontade propria: a sua vontade ¢ a do partido que o
escolheu e o tornou seu representante; o eleitor, por seu turno, € uma figura funcional
que se apaga logo que terminado o acto eleitoral, a sua vontade passa a ser meramente
virtual e projecta-se também virtualmente na vontade do eleito.

Nao falta por isso quem veja, (a proposito desta interposi¢@o dos partidos politicos) a
democracia representativa como uma forma mista entre a oligarquia e a democracia
(Zippelius, 1984, pp. 92-96). Também pode haver quem veja nesta relagdo entre o
eleitor e o eleito uma verdadeira delegacao de poderes ou de competéncias: o poder ou
a competéncia do povo, enquanto corpo politico é delegada na totalidade num agente
— o eleito.

E qual seria a natureza desta delegagao?
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A semelhanca do que acontece nas estruturas administrativas do Estado, deveria
entender- se que esta competéncia € inalienavel e ndo se trata de uma transferéncia de
poderes nem de uma disposigao discricionaria de poderes funcionais, mas note-se que
sendo a delegacdo de poderes nos corpos administrativos o acto pelo qual um orgéo
normalmente competente para a pratica de certos actos juridicos autoriza um outro
orgdo ou agente a pratica-los também, mantém-se igualmente a possibilidade de
avocacao dessa competéncia.

Os requisitos desta delegacdo sdo normalmente reconduzidos a duas ou trés condic¢des:
que a lei o permita, que haja dois entes publicos, um delegante ¢ um delegado, e o acto,
propriamente dito, de delegacdo; a natureza deste acto, €, pois, a de uma autorizagdo
(administrativa) sujeita a caducidade.

Nao ignorando que existem de facto algumas similitudes com o mandato
representativo, esta figura da delegacao de poderes nao partilha, no entanto, da mesma
natureza juridica e factica do mandato: a delegacdo de poderes ou de competéncias
estd imaginada para os corpos administrativos do Estado e obedece a uma necessidade,
que ndo ¢ a da legitimagdo politica, mas a da eficacia da accdo administrativa, dai a
possibilidade constante da avocagao por parte de quem delega.

Na relagdo do povo, dos governados ou dos eleitores com os governantes ou os eleitos,
existe uma dimensdo puramente politica que € prévia relativamente a qualquer escolha
quanto aos modelos de funcionamento do Estado, dai que o mandato seja irrevogavel
nem possa haver avocacdo; pode haver ruptura entre a vontade do eleitor e a vontade
do eleito mas a haver, sera também ela, politica e s6 se pode exprimir através de um
acto politico.

Acresce que tentar associar a figura juridico-administrativa da delegacdo de poderes
ou autorizagdo de exercicio de competéncias ao mandato representativo deixaria ainda

fora dos dados da equagdo os partidos politicos e ja vimos como a participagdo dos
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partidos politicos ¢ hoje fundamental para compreendermos o funcionamento das
modernas democracias representativas.

Por conseguinte, o triunfo do conceito de representacdo nacional, o qual, “grosso
modo”, transfere, “de facto et de jure”, a soberania do povo, para 6rgdos eleitos,
“maxime”, para os Parlamentos, subvertendo a ideia original de representagao; o facto
de, em consequéncia, os eleitos ndo se sentirem constrangidos pela vontade dos
eleitores e em terceiro lugar o papel dos partidos politicos como mediadores e
conformadores da vontade de quem ¢ eleito, apropriando-se verdadeiramente e em
ultima analise dos mecanismos da representagdo ¢ anulando qualquer veleidade de
responsabilidade directa entre eleito e eleitor, sdo, a nosso ver, sobretudo o ultimo,
elementos que introduzem um grau de desconfianca e de ndo reconhecimento que
actualmente afecta profundamente as democracias representativas (Grossi, 2006;
Pitkin, 1972:).

A existéncia de partidos politicos e o seu peso crescente no funcionamento da vontade
popular (ou, se quisermos ser criticos, um entrave a verdadeira representagdo nas
instituicdes democraticas), o seu papel de mediador imprescindivel na expressao da
comunicacdo entre governantes ¢ governados s6 veio descaracterizar ainda mais a
figura do mandato aplicado a representacdo politica, o qual, ao longo dos tltimos dois
séculos se foi afastando cada vez mais das caracteristicas proprias da figura original
do mandato.

Nao se contesta a bondade do principio representativo baseado no mandato como
forma de exercicio do poder, embora se afigure que esta figura de mandato se centra
demasiado no eleito e pouco no eleitor; a possibilidade de evolugdo neste particular
pode bem vir a ser uma das hipotéticas saidas para a crise do modelo actual, depois de
se resolver uma questdo prévia — a do papel dos partidos politicos nas sociedades

democraticas do futuro.
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E ¢ precisamente a pensar nesta contradi¢do aparentemente insanavel que, aqui e ali,
se vao ensaiando alguns passos ou tentativas de desfazer este n6 gordio; sem colocar
de parte o mandato e, pelo contrario, partindo dele, existem tentativas de ressuscitar o
velho mandato imperativo, mas com novas roupagens, actualizado (Urbinati, 2008).
“Com questo presupposto e in questo contesto sociopolitico non puo que mutare la
nozioni di rappresentanza, il popolo e chiamato a eleggere dei rapresentanti, ma al
contrario si quanto avveniva nel precedente assetto cetuale, questo popolo non é
portatore di un programma e di una volonta;, programma e volonta politica
prenderanno forma soltanto in seno alla assemblea dei rappresentanti. A ben vedere,
la nuova rappresentanza politica é assai poco rappresentanza, considerato che e
impensabile un vincolo tra elettori e eletti; é piuttosto una autorizzazione a formare
una volonta politica...” (Paolo Grossi, 2000).

Também Hanna Pitkin, a propdsito da concepgdo de Hobbes sobre a representagao,
afirma que: “Whenever it appears and however it is articulated, its basic features are
those of the Hobbesian argument, and eventually it encounters the same difficulties.
Because it defines representation in terms of giving and having of authority. I shall
call it the “authorization view”, and theorists who hold and develop it I shall call
“authorization theorists”. The authorization view is one of several different ways of
seeing representation, each tempting because it is partly right, but each wrong because

it takes a part of the concept for the whole” (Pitkin, 1972, p. 11).

3.0 FUTURO DO MANDATO POLITICO
A ideia ¢ a de que, nas sociedades actuais, dotadas de meios de alta tecnologia cada
vez mais complexos estard na hora de aplicar essas novas tecnologias a representacao

democratica e, quigd, salvar a propria ideia de representacao politica.
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Se se conseguir aproximar a vontade do eleitor da vontade do eleito, ou
desejavelmente, se a conseguirmos fazer coincidir, entdo estara desfeita essa realidade
ficcionada de que falamos atras e, a opinido do eleitorado gozara de uma expresséo fiel
nos orgdos legislativos que colhem a por¢do maior daquilo a que hoje ainda vamos
chamando soberania. As experiéncias levadas a cabo neste ambito sobretudo nos
paises nordicos parecem inovadoras e refrescantes, contudo, levantam tantas objecgdes
quantos os aplausos.

Uma objec¢@o primordial coloca em questdo a propria utilidade do mandato, ou seja,
se 0 mandatario se limita a reproduzir, a todo o momento, a orientagdo do mandante,
qual seria a sua motivacdo e para que serviria a representagao politica?

Ou vistas as coisas de uma outra perspectiva, se € possivel a democracia electronica,
entdo porqué media-la, porque nao ha-de ser directa, dispensando a mediagao?

E para que serviriam os partidos politicos, doravante obsoletos e dispensaveis?
(McKee, 2005; Kaczmarczyk, 2010; Tursi, 2008) Esta perspectiva, segundo a qual a
democracia representativa se justifica a si propria e em funcdo dos seus agentes,
embora seja obviamente perversa, nao pode ser simplesmente descartada; significaria
apenas que o sufragio, e por conseguinte o mandato, enquanto forma de designagdo
dos governantes através da eleicdo, se sobrepde e prevalece a ideia de mandato
enquanto manifestacdo de vontade que traduz a soberania do povo.

Parisa Molagholi ¢ uma jovem deputada municipal de Vallentuna, nos arredores de
Estocolmo; no Parlamento local, Parisa ndo vota de acordo com as suas ideias politicas,
vota de acordo com as instrugdes que lhe sdo dadas pela Internet por qualquer habitante
de Vallentuna com mais de 16 anos, que se registe no site do Partido. Ela foi a primeira
politica a ter um mandato de democracia electronica directa.

Na verdade, o Demoex € um projecto experimental hibrido que procura a sintese entre

a democracia representativa e a democracia directa. A ideia ¢ levar a decisdo dos
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eleitores, sem filtros, até aos centros de decisdo. Por exemplo, se 0 Demoex tiver dez
deputados e, numa consulta feita através do site, 60% dos cidaddos registados
estiverem a favor de uma lei e 40% contra, entdo seis deputados votarao “sim” e quatro
votardo ‘“ndo”, no momento de fazerem ouvir a sua voz no Parlamento local.

De facto, ndo ¢ indiferente que os agentes politicos, ou, se quisermos, os mandatarios
tenham uma motivagao propria, o desejo de, genuinamente, quererem acrescentar algo
e ser uteis a sociedade, contribuindo com as suas proprias ideias e tendo a possibilidade
de as poder aplicar; estas experiéncias, aparentemente, parecem dispensar essas
motivagdes pessoais € quiga, consideram-nas inconvenientes.

Mas estas experiéncias recentes, no entanto, poderao conduzir, a prazo, a uma solugéo,
simplesmente se ela ocorrer ja ndo estaremos a falar de democracia representativa, mas
sim de algo diferente; também ndo é, em rigor, uma verdadeira democracia directa
porquanto cria uma nova classe de mediadores cuja func¢ao pode ser a de orquestrar
esta inteligéncia colectiva, o que levanta também novas questdes e novos problemas.
A possibilidade sempre real de manipulacao de dados a que a informatica nao esta
imune, bem pelo contrario, suscita grandes interrogacdes, diividas e muito cepticismo;
sendo certo que no plano juridico-penal estamos ainda numa fase muito recuada que ¢
a de saber como lidar com a nova criminalidade associada as novas tecnologias, como
transplantar essa realidade para a representagdo politica, assegurando procedimentos
politicos limpos e livres de manipulagao?

Esta “cyberutopia” que desponta nos paises da Europa Ocidental e Estados Unidos tem
de facto potencialidade para colocar um fim as democracias representativas que
conhecemos, baseadas no mandato, mas ¢ ainda prematuro anunciar-lhe a morte,
porque estas novas formas de formagao da vontade colectiva estio sujeitas as mesmas
contingéncias que as anteriores e despertam alguns temores que as antigas formas de

manifestacdo de vontade evitavam; para além disso, continua a ser uma opgao muito
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onerosa, que praticamente triplica o custo de uma eleicdo segundo os métodos
tradicionais.

O teste do voto electronico realizado em Espanha em 2005 no referendo sobre o
Tratado de Constituicdo da Unido Europeia, ainda que s6 abrangendo 2 milhdes de
eleitores foi fortemente criticado pelo Observatorio do Voto Electronico; o relatorio
comega por referir as “condigdes adversas” em que realizou a auditoria, mas ndo
impeditiva de considerar aquela experiéncia como “um rotundo fracasso”.

O Observatorio refere a auséncia de garantias para os votantes designadamente a ndo
emissdo de acreditacdo de voto, a auséncia de procedimentos de anulacdo, de
impugnacao, de verificagcdo e de procedimentos que garantam que o votante € o tinico
possuidor do seu certificado.

A Holanda, que tem a experiéncia mais antiga de voto electronico, remontando a 1974,
interrompeu-a em 2008, regressando ao voto em papel, dadas as duvidas quanto a
seguranca; foi publicamente demonstrado que a modificagdo de um componente
informatico alterava ou simulava os resultados de uma votagdo; a Holanda abandonou
o sistema e a Alemanha imitou-a.

Outras formas de tentar recuperar a ideia de democracia representativa consiste em
combina-la com outras formas de participacdo politica e civica; reconhecendo as
insuficiéncias da representagdo, baseada no mandato, acrescenta-lhe outras formas do
cidaddo poder agir segundo diferentes qualidades: como trabalhador ou empregador,
como jovem ou idoso, como homem ou mulher, como aluno ou professor, ou seja,
segundo as varias facetas da sua vida pessoal, da sua inser¢do na sociedade e das
diversas formas de se relacionar com o Estado.

Esta ideia ndo é nova e esta inclusivamente inscrita nos textos constitucionais (como
0 nosso); serviu de base, nomeadamente, para a criacdo de uma democracia

supostamente consensual, com recurso constante a concertacdo social, a criagdo de
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Conselhos Econdmicos e Sociais (como em Franca ou Portugal) ou até a aposta em
sistemas semi-corporativos como ¢ o caso da experiéncia austriaca (Kammerstat, ou
Estado cameral); contudo, ndo é uma solugao isenta de criticas.

Foi, em determinada altura, a resposta a crescente complexidade das fun¢des do Estado
em resultado de um intervencionismo estatal em praticamente todas as areas da
actividade social, mas, se obteve ganhos na prestacao de servigos a populacao (por
exemplo, na educagdo, na satde, no emprego) por outro lado veio reconhecer a
institucionalizag@o do conceito de “interesse”.

Estas solugdes que pretendem combinar a democracia representativa com outras
formas de participacdo politica reconhecem por um lado que o estado actual do
exercicio da representagdo ndo ¢ satisfatorio e pretendem supri-lo, mas ao fazé-lo,
acabam por valorizar, de forma corporativa ou ndo, sectores bem determinados da
populagdo, provocando a exclusdo e até a discriminag@o dos restantes.

A sensacdo iniludivel, segundo a qual certas actividades ou certas profissdes se
enquadram no exercicio consensual da democracia e outras ndo, acarretam a ideia, hoje
vulgarizada, que o voto, ndo sendo completamente supérfluo ¢ facilmente
ultrapassado, subalternizado e pervertido por outras formas de influenciar e pressionar

o poder politico (Pelayo, 1982).

4. NORTE E SUL DA EUROPA: EVOLUCAO DO MODELO
REPRESENTATIVO

Importa saber também, qual o papel da ética e da religido no norte e no sul da Europa
na evolugdo do modelo representativo, que procura solu¢des para se adaptar a uma
nova época, na qual as solicitacdes s@o diferentes daquelas que presidiram a sua
expansao, ou, se pelo contrario assistimos ao esgotamento de um modelo, que provou

ser adequado em determinado momento historico, mas que entretanto se tera tornado
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obsoleto, em fungdo de um certo nlimero de factores, uns endoégenos, outros exogenos,
o0s quais, de uma forma ou de outra acarretam a sua descredibilizacdo irreversivel.

A ¢ética, enquanto conceito que se refere ao estudo dos valores e principios ideais do
comportamento humano e constitui, portanto, um subcapitulo da filosofia, de raiz
eminentemente racional, ¢ que combinado com a moral que atende sobretudo a
costumes e habitos adquiridos ou induzidos, parece exercer neste particular um papel
nao desprezivel.

Quando acrescentamos supra que a questao nao se coloca da mesma forma nos paises,
maioritariamente protestantes, do norte da Europa e nos paises de tradigdo religiosa
catolica ou ortodoxa do sul € porque nos paises do norte europeu a representacao ¢
apenas uma das formas de participagdo politica dos cidaddos e na Europa do sul ¢ a
forma de participacdo politica, propriamente dita, ndo deixando praticamente margem
para outras formas de expressao.

A referéncia a religido ¢ importante, ndo pela sua importancia intrinseca (estamos
naturalmente a falar de sociedades laicas em que a religiosidade tem um papel
relativo), mas pelo seu concurso na moral e na ética para vincar diferencas que revelam
diferentes idiossincrasias nacionais que tornam a aplicagdo do modelo representativo
mais facil e natural ou, pelo contrario, mais dificil (Caetano, 1983; Balicar, 1985).

Ja Montesquieu, no século XVIII, dizia dos ingleses: “Eles foram os que mais
progrediram de todos os povos do mundo em trés pontos importantes: na fé, no
comércio e na liberdade” (Montesquieu, 1985, pp. 224-225). E acrescentava Max
Weber sobre essa observagao certeira de Montesquieu: “Nao serd possivel que a sua
superioridade comercial ¢ a sua adaptagdo a instituicdes politicas liberais tenham
algum ponto de contacto com esse grau de religiosidade que Montesquieu observou

entre eles?” (Weber, 2008, p. 24).
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Quando Max Weber associa a ética protestante e o espirito do capitalismo, fa-lo, entre
outros motivos, porque o capitalismo, enquanto produto da Revolugado Industrial, € o
modo de produgdo dominante no Ocidente desde essa época e os paises onde a
Reforma triunfou assumiram um papel determinante, ndo s6 na producao de riqueza,
mas também no acolhimento das principais instituicdes democraticas representativas.
Sera licito fazer essa associacdo entre o desenvolvimento do capitalismo e a
solidificacdo de modelos politicos democraticos? Cremos que sim e isso explicaria a
dificuldade dos paises do sul da Europa, com sociedades menos activas, presas a
modos de producdo ancestrais e com forte influéncia da Igreja Catodlica ou Ortodoxa
desse ponto de vista menos predispostas a propiciar grandes alteragdes na dindmica
social (na Grécia, o casamento ortodoxo s6 muito recentemente deixou de ser
obrigatodrio).

Explicaria também a fraquissima circulacdo das elites na Europa do sul, sintoma
iniludivel de falta de vitalidade ¢ de imobilismo social; sem circula¢do das elites (como
em Portugal, pais onde as familias dos triunfadores da Revolugdo liberal de 1820
continuam, passados 200 anos, a ocupar lugares de destaque na vida econémica, social
e politica) torna-se naturalmente mais dificil a aceitago e interiorizagdo dos modelos
democraticos que pressupdem maior mobilidade social.

Esta associagdo, propria dos paises do norte, entre a estrita e austera filosofia religiosa
e a perspicacia comercial estara porventura na base da ética protestante, ou seja, o
espirito de trabalho duro, a parciménia nos gastos, a aversao ao supérfluo e, também,
um sentido de dever civico em tudo o que se relacione com a comunidade. Certamente
que nos paises europeus que acolheram a Reforma, luteranos ou calvinistas, nao havera
a “joie de vivre” tipica dos paises do sul, como bem observou Weber (Pareto, 1991;

Weber, 2008).
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Em contrapartida, o servigo publico & comunidade alcangou niveis de razoabilidade,
dedicacdo e desinteresse pessoal desconhecidos das sociedades do sul catolico e
ortodoxo, onde sempre preponderou o desejo por parte dos agentes politicos de
alcangar estatuto social, riqueza e poder pessoal através do desempenho de cargos
publicos.

E claro que esta dicotomia ndo podia deixar de se reflectir quando pensamos na
oposi¢do ainda hoje latente entre estes dois grandes grupos de paises e na forma como
o modelo democratico representativo funciona entre eles; no norte, flui de forma
natural e os seus desvios, quando existem, sdo rapidamente corrigidos; no sul, pelo
contrario, ¢ uma “moda importada”, uma roupa que nao sabemos como usar € oS
desvios ao modelo rapidamente se cristalizam e se integram numa série de
peculiaridades nacionais.

Este entendimento, assumidamente pessimista, carece naturalmente de demonstragio;
a experiéncia empirica mostra a saciedade que os fendmenos de corrupgao e trafico de
influéncias sdo moeda corrente nos paises do sul da Europa, com a agravante de ndo
serem combatidos de forma decisiva, tal o comprometimento das classes politicas;
Weber chama a atengdo para o facto de que o ponto de partida da ética econdmica
subjacente ao capitalismo encontra as suas raizes, no protestantismo luterano, no
calvinismo e no anabaptismo, no sentido em que da base moral do protestantismo
emerge nao so a valorizagao religiosa do trabalho e da riqueza mas também uma forma
de vida que submete o individuo a uma logica férrea e coerente, através da disciplina,
do método e da racionalidade.

Weber era um critico da secularizagdo destes valores que, segundo ele, trariam a
desumanizagdo, o que, de algum modo, lhe valeu a aproximagao da doutrina marxista

que via nele um precursor.
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Pareto concebe a evolucdo das sociedades politicas como a oposicdo perpétua entre
duas categorias de pessoas, os inovadores e os consolidadores, que se vao alternando
no poder. Apesar do seu comprometimento com o fascismo, trata-se, ainda hoje, de
uma visdo original e inovadora das sociedades humanas, um pouco na linha de
Magquiavel, mas referida as grandes massas; particularmente, essa percepg¢do tem
contribuido, mais do que qualquer outra causa, para o desprestigio dos politicos e para
o descrédito do regime.

O mesmo se pode dizer para a Espanha e a Grécia (Koutsoukis, 2003); em Italia, desde
a 2" Guerra Mundial, o poder politico convive, em relativa harmonia, com
organizagdes criminosas que ndo escondem a sua influéncia no funcionamento e
evolugdo do sistema politico; esse poder paralelo vai subsistindo, (num pais durante
décadas conhecido por ser governado por directores-gerais, tal a instabilidade
governativa) e ndo se perspectiva uma vontade séria de o suprimir.

E evidente que este deficit de valores éticos aplicados a politica ndo pode deixar de
constituir um sério obstaculo a uma verdadeira enraizagdo das democracias ¢ da
democracia representativa em particular; ¢ como se se estivesse a macaquear um
comportamento sem atentar ao seu significado; naturalmente, esta atitude, com raizes
sociologicas profundas, ndo € de molde a perdurar por muito tempo.

Até que ponto este problema da falta de ética na politica pode constituir uma marca
distintiva dos paises do sul da Europa e os arruma numa categoria a parte no contexto
europeu? Os fenémenos de corrupgao, activa e passiva, do nepotismo e do trafico de
influéncias devem ser tratados de forma séria, ndo na sua vertente criminal, que nao
tem lugar aqui, mas como manifestagdes de uma forma peculiar dos agentes politicos
se apropriarem de um mandato que lhes foi atribuido, exercendo-o para beneficio

pessoal ou de grupo.
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Nao significa isto que o fenémeno da corrupgao seja algo de novo, pelo contrario, tudo
leva a crer que sempre fez parte das sociedades politicamente organizadas, talvez de
forma imemorial, contudo, tornou-se particularmente grave a partir do momento em
que essas sociedades assentam num contrato social segundo o qual alguns se
comprometem a representar os outros segundo principios sdos e baseados na confianca
e esse rompimento de contrato ¢ particularmente visivel nos paises do sul da Europa.
Em rigor, a corrupg¢do ¢ uma espécie de “patologia da politica”, como ja o afirmavam
algumas correntes do behaviorismo (Friedrich, 1972), um sintoma de crise nas relagdes
entre a sociedade e o “mundo da politica” representado por um abandono por parte da
classe politica de certos limites éticos, que a dado momento entende ndo lhe serem
aplicaveis.

E apesar de existirem algumas diferencas relevantes de pais para pais, ¢ licito e faz
sentido agrupar Portugal, Espanha, Italia e Grécia, englobados num “case study” sobre
o papel da corrupgdo nas democracias representativas europeias.

Portugal, Espanha e Grécia nunca haviam experimentado até meados dos anos *70 um
periodo de estabilidade democratica, pese embora algumas experiéncias mal sucedidas
(como a da 1* Repuiblica em Portugal). A Italia, embora tenha acedido a democracia
logo apds a II* Guerra Mundial, em rigor, nunca gozou de estabilidade governativa
dado o seu sistema de partidos fragmentado (a que alguns autores chamam de
“pluralismo polarizado™), da falta de alterndncia, do seu clientelismo entrincheirado,
pelo menos até aos anos ’90 quando ocorreu uma verdadeira purga na sua classe

politica, precisamente devido a corrup¢@o generalizada.

O AUTOR
O autor ¢ Professor Auxiliar da Academia Militar e Regente das disciplinas de Direito
Penal I, Direito Penal II, Direito de Ordenagdo Social, Direito Penal e Processual e
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ABSTRACT

The Digital Era brings both challenges and opportunities to road safety. The study,
'"The Technological Advancement in the Prevention of Serious Road Accidents,' aims
to understand the needs, explore challenges, and opportunities of new technologies.
Addressing the causes of road accidents, it examines policies and regulations.
Employing a qualitative approach with literature analysis and interviews, it highlights
promising technologies like Smart Mobility and Artificial Intelligence, already
regulated in the European Union. It is concluded that, despite national advancements
in Artificial Intelligence research, obstacles in inter-institutional communication
hinder national progress in implementing these technologies.

Keywords: Artificial Intelligence; Road safety; Serious road accidents; Smart

Mobility; Technological advancement.

RESUMO
A transicdo para a Era Digital traz desafios e oportunidades a seguranga rodoviaria. O
estudo "O Avango Tecnoldgico na Prevencdo da Sinistralidade Grave" visa entender
as necessidades, explorar os desafios e as oportunidades das novas tecnologias.

Abordando as causas da sinistralidade, analisa as politicas e as regulamenta¢des. Com
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a analise de literatura e o recurso a entrevistas, destaca as tecnologias promissoras,
como a Mobilidade Inteligente e a Inteligéncia Artificial, j4 regulamentadas na Unido
Europeia. Conclui-se que, apesar da pesquisa em Inteligéncia Artificial, os obstaculos
na comunicacgdo interinstitucional limitam o progresso nacional na implementagdo
dessas tecnologias.

Palavras-chave: Avanco tecnologico; Inteligéncia Artificial; Mobilidade Inteligente;

seguranga rodoviaria; sinistralidade rodoviaria grave.

1. INTRODUCAO

A sinistralidade rodoviaria € considerada um problema global de satde publica, sendo
a principal causa de morte entre os jovens (Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria [ANSR], 2019). Na Europa, estima-se que 19800 pessoas tenham morrido
em acidentes de viagdo em 2021 (CE, 2022). Em Portugal, embora tenha havido uma
tendéncia de descida de mortes até¢ 2013, os numeros estagnaram até 2016 e
aumentaram posteriormente até 2019 (ANSR, 2019; Leal, 2016).

A sinistralidade rodoviaria grave em Portugal persiste como a maior causa de morte
violenta, resultando em custos anuais superiores a 2 mil milhdes de euros, equivalendo
a 0,78% do PIB nacional (ANSR, 2020c¢).

Diante deste cenario, surge a necessidade de explorar como € que o avango tecnologico
pode contribuir para a prevencao da sinistralidade rodoviaria em Portugal. Os objetivos
especificos incluem caracterizar a sinistralidade rodoviaria grave; identificar as
tecnologias existentes; e explorar o seu potencial na prevengdo. A conclusdo busca
responder a pergunta de partida (PP): de que forma é que o avango tecnologico pode
contribuir para a prevengdo da sinistralidade rodoviaria grave em Portugal?, que

oferece uma visdo abrangente da investigacao.
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2. ABORDAGEM CONCEPTUAL

2.1. DA SINISTRALIDADE RODOVIARIA GRAVE EM PORTUGAL
Portugal observou uma redugdo nos Acidentes de Viacdo com Vitimas Mortais
(AcVM) entre 2010 e 2016, estabelecendo a meta de 62 VM por milhdo de habitantes
(VM/milH) até 2015. Apesar de conseguir superar essa meta, a posi¢ao do pais caiu
para 0 20.° lugar em 2021, com 52 VM/milH, acima da média da UE.

Os AcVM resultam da interagdo complexa entre elementos do sistema rodoviario, com
comportamentos de risco predominantes, como a velocidade excessiva, o desrespeito
as regras, a condugdo sob o efeito do alcool e a distragdo (Leal, 2012 citado em Leal,
2016; Leal, Varela, Sousa, 2008 citado em Rebisco, 2017; Oliveira, 2007). O alcool,
com consumo elevado em Portugal, ¢ diretamente ligado aos AcVM, agindo como
depressor do sistema nervoso central ¢ comprometendo a capacidade da conducao
(ANSR, 2014). Em 2019, o INMLCEF registou um aumento significativo de infratores
com TAS > 0,5 g/1, representando um aumento de 28,7% desde 2010 (ANSR, 2020a).
Entre 2010 e 2019, aproximadamente 26% das VM em acidentes rodovidrios em
Portugal tinham TAS > 0,5 g/l, e 19% uma TAS > 1,2 g/l, com 72,52% dessas VM
sendo condutores (SICAD, 2021). O consumo de alcool persiste como um desafio,
exigindo estratégias urgentes para abordar este problema constante (Servigo de

Intervencao nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias [SICAD], 2019).

2.2. ALCOOL VERSUS VELOCIDADE EXCESSIVA

Valente (comunicagdo pessoal, 19 de abril, 2021) reforca a ideia de que a influéncia
do alcool na condugdo de veiculos compromete o estado de alerta e a percecdo do
condutor, aumentando a propensdo a erros ¢ de comportamentos perigosos. A
autoconfianca resultante do consumo de alcool pode levar a comportamentos como a

condugdo em velocidade excessiva, principal causa direta de AcVM. No estudo de
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Cabral (2013) constata-se que em 66,7% dos acidentes causados pela influéncia do
alcool, a causa indireta foi a velocidade excessiva. Assim, prevenir a condugéo sob a
influéncia do alcool pode, em grande parte, prevenir a velocidade excessiva. O pos-
desconfinamento da pandemia e o retorno a normalidade podem ter aumentado os
crimes rodoviarios, apesar da falta de dados cientificos que sustentem esta hipotese.
Valente (op. cit.) sugere que o ritmo acelerado do pds-desconfinamento e o desejo de
euforia e prazer podem ter contribuido para o aumento do excesso de velocidade,
considerado intrinsecamente recompensador pelos condutores, proporcionando

satisfacdo e a chance de mostrar habilidade ou coragem.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1. DAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E PREVENCAO
RODOVIARIA NA UE

3.1.1. POLITICA DE SEGURANCA RODOVIARIA DA COMISSAO
EUROPEIA 2021/2030 — “VISAO ZERO” E SISTEMA SEGURO

A Comissao Europeia (CE) (2018), no pacote "Europa em Movimento", introduziu
uma nova abordagem para a politica de seguranca rodoviaria da UE com um Plano de
Acdo Estratégico a médio prazo. Apesar da tomada de medidas a nivel regional,
nacional e local, o progresso na reducdo de fatalidades na estrada na UE estagnou,
comprometendo a meta de reducao em 50% do niimero de VM entre 2010 e 2020 (CE,
2020b). A UE reiterou o objetivo da "Visdo Zero" para zero mortes na estrada até 2050,
estabelecendo, pela primeira vez, uma meta de reducdo de feridos graves (FG) pela
metade até 2030, com referéncia a 2020 (CE, 2020b). Em 2019, a CE, no ambito do
conceito da “Visdo Zero” adotou uma nova abordagem denominada Sistema Seguro

(CE, 2018b, CE, 2020b).
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O Sistema Seguro busca manter o impacto dos acidentes rodoviarios abaixo do limiar
causador de VM ou FG (CE, 2018b, CE, 2018a, CE, 2020b; Gomes et al., 2022;
International Transport Forum [ITF], 2008). O seu objetivo ¢ desenvolver um sistema
rodovidrio capaz de absorver as falhas humanas e mitigar as suas consequéncias (CE,
2018b; Leal, 2016). Essa abordagem, embora aceite a inevitabilidade das colisoes,

acredita na prevencao eficaz de lesdes graves e mortes (CE, 2020b).

3.1.2. ESTRATEGIA DA MOBILIDADE SUSTENTAVEL E INTELIGENTE

A Estratégia da Mobilidade Sustentavel e Inteligente da UE (COM(2020) 789 final)
destaca a implementacdo em larga escala da mobilidade automatizada até 2030 para a
seguranga rodoviaria, refletindo a énfase da UE na automatizacgdo e digitalizacdo do
transporte. As solugdes digitais e os Sistemas de Transporte Inteligentes sdo cruciais,
sendo a Mobilidade Conectada, Cooperativa ¢ Automatizada (CCAM), considerada
como uma oportunidade. Para a transformacao digital, garantias como componentes
elétricos, tecnologias de dados, Inteligéncia Artificial (IA), plataformas de software e

a Internet das Coisas (IoT) sdo essenciais.

3.1.3. POLITICAS DA UE RELEVANTES RELATIVAMENTE AS
TECNOLOGIAS EMERGENTES

Em 2019, foi implementado o Regulamento (UE) 2019/2144 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 27 de novembro de 2019, que aborda os requisitos de homologacao
e seguranga de veiculos e sistemas, obriga a inclusdo de diversos sistemas de conducao
assistida, como o controlo de pressdo dos pneus, o sistema adaptativo inteligente de
velocidade (ISA), os bloqueadores de igni¢ao sensiveis ao alcool (alcohol-locks), entre

outros. Em vigor desde 6 de julho de 2022, destaca-se a inclusdo dos alcohol-locks:
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dispositivos que impedem a igni¢do do veiculo até que o condutor forneca um teste de
concentracgdo de alcool no sangue negativo.

Para regulamentar a condu¢@o automatizada, foi adotado o Regulamento de Execugao
(UE) 2022/1426 em agosto de 2022. Este define conceitos como "tarefa de condugao
dindmica" e "dominio de concecdo operacional", estabelecendo que um Sistema de
Conducao Automatizada (ADS) ¢ capaz de executar integralmente a dinamica de

condugdo em condicdes especificas.

3.2. DAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E PREVENCAO
RODOVIARIA EM PORTUGAL

3.2.1. VISAO ZERO 2030

A Visdo Zero 2030 ¢ anova Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria em Portugal,
que procura a aproximac¢ao maxima do zero AcVM e FG até 2050. Dividida em trés
fases, a primeira envolveu a analise global e participacdo da sociedade civil (ANSR,
2020b). A Fase 2 inclui relatorios técnico-cientificos para embasar a estratégia,
enquanto a Fase 3 estabelecera a visdo estratégica e elaborara o Plano de Ac¢do 2021-
2022. O relatorio sugere intervengdes focadas na gestdo de velocidade para reduzir
acidentes e destaca a necessidade de uma abordagem inovadora para o consumo de
alcool na condugao (Wegman et al., 2013, citado em Cardoso et al., 2021). A conclusdo
reforga a importancia de uma gestdo baseada em fatos na seguranga rodoviaria. A data
da redagdo do presente estudo, o Plano de Acdo 2021-2022 ainda esta por ser

elaborado.
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4. TECNOLOGIAS UTILIZADAS NA PREVENCAO DA SINISTRALIDADE
RODOVIARIA GRAVE

4.1. SMART MOBILITY - MOBILIDADE INTELIGENTE

A Organisation for Economic Co-operation and Development destaca o potencial das
tecnologias digitais na seguranga rodoviaria, com énfase na necessidade de evidéncias
para compreender os seus impactos e a sua implementacdo eficaz (OECD, 2003).
Torbaghan et al., (2022) revisam tecnologias como a IoT, a IA e a Big data, ressaltando
a sua capacidade de superar os desafios resultantes da abordagem tradicional. Schroten
et al. (2020), englobam essas tecnologias na Smart Mobility (MI) e apontam a sua
relevancia até 2030. Ambos concordam que a integracdo efetiva dos dados e a
colaboragdo entre partes interessadas sdo cruciais. Enfrentam desafios técnicos,
econdmicos e sociais, destacando a necessidade da aceitagdo publica, a privacidade de
dados ¢ a necessidade de uma infraestrutura harmonizada (OECD, 2003; Schroten et

al., 2020; Torbaghan et al., 2022).

4.2. A CONDUCAO AUTOMATIZADA

A conducgdo automatizada, com os seus varios niveis, ¢ essencial para a seguranga
rodovidria. Os 6 niveis da Society of Automotive Engineers International (SAE
International) sdo referenciados, alinhados com a legislagdo europeia, destacando o
nivel 5, o da completa automatizagdo (Uzair, 2021; Winkle, 2016). Embora beneficie
a seguranca rodoviaria e a mobilidade, enfrenta desafios técnicos, legais, éticos e
sociais (Maurer et al., 2016; Uzair, 2021). Os desafios legais incluem a adaptacao do
quadro legal a mudanca de controlo do veiculo, e as questdes éticas surgem em
situacdes de emergéncia, envolvendo, por exemplo, a responsabilidade moral (Gasser,

2016; Hevelke & Nida-Riimelin, 2015; Lin, 2016).
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4.3. INTELLIGENT SPEED ASSISTANCE

O ISA, Sistema de Adaptacdo Inteligente da Velocidade, ¢ um Advanced Driver
Assistance System (ADAS) que visa reduzir o excesso de velocidade, fornecendo
informagdes ao condutor e intervindo conforme necessario (De Vos et al., 2023; Ryan,
2018). Utiliza camaras ou mapas de velocidade combinados com GPS para determinar
os limites. A CE tornou o ISA obrigatoério em novos veiculos desde julho de 2022, mas
permite que os condutores excedam os limites, com meros alertas e pela desativagdo
opcional do sistema. Além dos sistemas provenientes de fabrica, existem unidades pos-
venda que oferecem solugdes idénticas ao ISA para veiculos mais antigos (De Vos et

al., 2023).

4.4. INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Para promover a transformacgdo digital no transporte, a UE concentra-se em
facilitadores digitais, como a IA. O Programa Europa Digital procura criar um
ecossistema de IA confidvel e de exceléncia. Em Portugal, a INCoDe.2030 impulsiona
competéncias digitais, incluindo a IA. A Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial,
coordenada pela FCT, promove a participagdo em iniciativas internacionais. Um
exemplo ¢ o projeto MOPREVIS, financiado pela FCT, que visa reduzir a gravidade
dos acidentes no distrito de Setubal. O SiVig, parte do Observatorio da Sinistralidade
Rodoviaria, utiliza modelos preditivos para analisar dados e melhorar a seguranga

rodoviaria (CE, 2020a).

5. METODOLOGIA
O estudo, enquadrado como trabalho de investigacdo aplicada (Academia Militar
[AM], 2021), visa compreender como € que o avango tecnologico pode prevenir a

sinistralidade rodovidria grave em Portugal. Adotando uma abordagem qualitativa e o
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método indutivo (Santos & Lima, 2019), a pesquisa transversal analisa as causas dos
acidentes e as tecnologias em utilizagdo desde a ultima década (Bryman, 2012, citado
em Santos & Lima, 2019). A amostra inclui profissionais da GNR, ANSR e da equipa
do Projeto MOPREVIS. A recolha de dados envolve analise documental e entrevistas
semiestruturadas. A analise de contetdo, realizada com recurso ao softiware NVivo,
destaca temas emergentes, fornecendo uma visdo aprofundada da sinistralidade e
insights sobre tecnologias e potencialidades para a sua implementagdo (Santos &

Lima, 2019).

6. RESULTADOS

Através das entrevistas foram abordadas as causas e os comportamentos associados
aos AcVM em Portugal, destacando consenso entre os participantes sobre a distragdo,
especialmente o uso do telemovel, como a principal causa. A velocidade excessiva foi
ressaltada, representando cerca de 30% dos AcVM, e outros fatores, como consumo
de alcool e praticas de conducdo ndo defensivas, foram identificados como
contribuintes. As influéncias culturais, como o sentimento de impunidade; os fatores
pessoais e sociais ¢ a disponibilidade de distragdes, foram considerados como
potenciadores desses comportamentos. O estudo também revelou a complexidade em
estabelecer uma relagdo cientifica robusta entre o consumo de alcool e a sinistralidade.
A discussdo sobre tecnologias de seguranga rodoviaria abordou sistemas como os
ADAS, os Event Data Recorder (EDR), os alcohol-locks, o ISA e a condugdo
automatizada, com destaque para a importancia da IA na analise estatistica ¢ como
modelo de predicdo. A implementacdo dessas tecnologias em Portugal foi percebida
como atrasada em comparagdo com outros paises.

Os entrevistados reconheceram lacunas no Projeto MOPREVIS, como a falta de

inser¢do de informagdes criticas nos Boletins Estatisticos de Acidentes de Viacao
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(BEAVs), limitando a sua eficacia. Apesar dos desafios, consideram-no valioso para a
reducdo da sinistralidade, enfatizando a necessidade de enfrentar o desconhecimento
sobre o projeto e realizar estudos explicativos e ampliativos.

As tecnologias ja implementadas em Portugal, como os mdodulos EDR, o ISA, a IA, os
ADAS e os cinemoémetros de velocidade média, foram identificadas, mas restri¢des no
acesso aos dados dos EDR foram apontadas como um desafio. O desconhecimento
sobre o Sistema de Informagio Unico de Acidentes de Viagdo (STUAV) foi destacado,
sendo que a ANSR indicou como desafio a recusa da GNR em fornecer os dados da
sinistralidade rodoviaria através da plataforma web disponibilizada especificamente
para o SIUAV.

A discussao sobre a IA no contexto do Projeto MOPREVIS ressaltou a sua importancia
na otimizacao da analise de dados e gestdo de recursos. No entanto, foram apontadas
lacunas no projeto, exigindo uma melhor compreensao da sua eficacia.

Os desafios da condugdo de veiculos automatizados em Portugal foram mencionados,
incluindo caréncias técnicas, impactos legais e a infraestrutura rodoviaria
despreparada. A prevaléncia do erro humano foi enfatizada, indicando que a
eliminagdo completa do erro humano seria possivel apenas nos niveis mais altos de
conduc¢ao automatizada.

As mudancas no quadro normativo legal sobre o consumo de substancias psicoativas
foram discutidas, com concordancia sobre a necessidade de medidas mais rigorosas,
como a reducdo da taxa de alcool permitida. Os dispositivos alcohol-lock foram
debatidos, destacando vantagens para a prevencdo, mas alertando para a
suscetibilidade destes serem manipulaveis.

A discussdo sobre o ISA revelou divisdes entre vantagens e desvantagens, destacando

a eficacia na prevengao de acidentes, mas apontando desafios técnicos. As cdmaras de
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Circuito Fechado de Televisdao (CFTV) para fiscalizar o uso do telemoével foram
percebidas como vantajosas, mas com preocupagdes sobre caréncias técnico-legais.

Os desafios na implementacao de tecnologias foram mencionados, incluindo caréncias
técnicas, questdes legais, desafios culturais e fragilidades nos sistemas. As
necessidades identificadas para melhorar a seguranca rodoviaria incluiram
colaboragdo entre intervenientes, revisdo legislativa, fiscalizagdo mais eficaz,
campanhas de sensibilizagdo mais incisivas, educagdo, formag¢do ¢ melhoria da

infraestrutura rodoviaria.

7. CONCLUSOES

Ap0s examinar as causas dos AcVM em Portugal, ¢ destacada a predominéncia de
fatores ligados ao erro humano, sendo a velocidade excessiva e a condugado sob efeito
de alcool as principais causas, conforme evidenciado por varias fontes (Cabral, 2013;
Leal, 2006; Pereira, 2016; Rebisco, 2017; Rodrigues, 2016). A distragdo do condutor,
possivelmente relacionada ao uso de telemdveis, também é mencionada como um fator
significativo (Cabral, 2013; Rebisco, 2017). O dlcool ¢ identificado como um
problema grave, com aproximadamente 26% das VM em acidentes apresentando uma
TAS acima do limite legal.

Esta investigacdo reconhece a complexidade do problema, com fatores culturais,
pessoais e sociais, incluindo a cultura portuguesa, contribuindo para os
comportamentos de risco. A disponibilidade de distragdes, como telemoveis, também
¢ apontada como um elemento contribuinte. O ambiente rodoviario e a infraestrutura
desempenham papeis significativos, especialmente em relagdo a velocidade.

Em relagdo as tecnologias disponiveis, o estudo destaca os ADAS, os EDR, os alcohol-
locks, o ISA e a IA. No entanto, nota-se um atraso na implementacdo dessas

tecnologias em Portugal em comparagdo com outros paises.
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O Projeto MOPREVIS, com énfase na [A, ¢ mencionado como crucial para otimizar a
analise de dados e a gestdo de recursos. No entanto, sdo identificadas lacunas nos dados
fornecidos, destacando a necessidade de colaboragdo entre entidades como ANSR, IP,
Waze Portugal e IPMA. Outros projetos semelhantes, como o SiVig da ANSR, sdo
mencionados, mas a falta de partilha de informagdes entre instituigdes ¢ apontada
como um desafio.

O estudo aborda as potencialidades das tecnologias, destacando a IA como uma
ferramenta de apoio a tomada de decisdo. No entanto, ressalta a importancia de
enfrentar desafios éticos e garantir a colaboragdo entre varias entidades para uma
implementagdo mais eficaz.

Dando resposta a PP enunciada na Introdug@o, a investigagdo sugere o estimulo da
comunicagdo entre instituicdes; o investimento em I&D e em [A; campanhas de
sensibilizagdo mais agressivas; e a otimizagao do sistema sancionatorio, a curto prazo.
A médio prazo, incentiva a aquisi¢@o de veiculos com ADAS; a adogdo de protocolos
de atuag@o para os EDR; e melhorias na infraestrutura. A longo prazo, propde a criagao
de redes viarias preparadas para acolher a CCAM.

Como limitagdes, destaca a énfase no contexto tecnologico, a falta de dados empiricos
¢ a escassa informagdo sobre determinadas tecnologias. Sugere para pesquisas futuras
uma investigacdo mais aprofundada da eficacia de tecnologias sob responsabilidade
das entidades gestoras das vias e a da utilizacdo de camaras CFTV em contexto

nacional.
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ABSTRACT

The present manuscript aims primarily to contribute to reducing national asymmetries,
eliminating the isolation of current classified remote areas, promoting local and
national production, especially the equitable distribution of wealth nationwide through
a process of municipalization that will bring basic municipal social services to the new
municipalities previously considered remote areas The territory, with an extension of
1,246,700 km?2, is currently divided into 18 provinces, 164 municipalities, and 618
Communes, including the current municipal headquarters Therefore, we propose the
municipalization of the country by elevating the current Communes to the status of
municipalities, resulting in 618 municipalities In our academic understanding, this will
bring basic social services to the new distant districts, especially those bordering the
provincial and municipal headquarters Once these viewpoints are observed, it will also
promote the voluntary return of populations from the interior of the country in search
of goods and services, and for security in the aftermath of the recently ended armed
conflict, since the services they seek will be available in their areas of origin.

Keywords: Decentralization and Deconcentration, Municipalization, Communes,

Remote Areas, Asymmetries, Poverty, Rural Exodus
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RESUMO

O presente manuscrito tem como objectivo primordial contribuir para dirimir as
assimetrias nacionais, eliminar o isolamento das actuais circunscri¢des classificadas
como zonas reconditas, fomentar a producdo local e nacionais, em especial a
distribuicao nacional das riquezas de formas equitativas através de um processo de
municipalizagdo que levara os servicos sociais basicos municipais para 0s Nnovos
municipios antes tidos como zonas recOnditas. O territério, com uma extensdo de
1.246.700km?, divide-se actualmente em 18 provincias, 164 municipios, 618 comunas
incluindo as sedes municipais actuais. Assim, propomos a municipalizacdo do pais
através da elevacao das actuais comunas as categorias de municipios, que passara entao
para 618 municipios, e, somente assim, em nosso entender, levara os servigos sociais
basicos desse nivel para as novas circunscrigdes distantes das sedes municipais e
provinciais, em especial as fronteiricas. Uma vez observados estes pontos de vista,
também fomentara o regresso voluntario das populagdes provenientes do interior do
pais a procura de bens e servicos e por seguranga, na época do recém-terminado
conflito armado, visto que os servi¢os que ai procuram estardo disponiveis nas suas
zonas de origem.

Palavras-chave: Descentralizagdo e Desconcentragdo, Municipalizagdo, Comunas,

Zonas Reconditas, Assimetrias, Pobreza, Exodo Rural.
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1. INTRODUCAO

O presente texto, ¢ fragmento retirado do manuscrito do curso do mestrado em
Governagdo e Gestdo Publica, especialidade em Administracdo Local pela
Universidade Agostinho Neto, Faculdade de Direito, Centro de Exceléncias,
apresentado em publico sob delimitacdo temporal 2018-2020 que fez uma profunda
reflexdo sobre actual divisdo politico — administrativa da reptblica de Angola, apesar
da sua extensdo territorial de 1.246.700 Km? para os fins politico-administrativos esta
fragmentado timidamente em 18 provincias, 164 municipios, e 618 Comunas incluindo
as comunas sedes municipais ja existentes.

Consideramos uma representacdo da administragdo local do Estado exigua, timida e
ndo satisfatoria para a resolucao dos fins que administragio se propde resolver em toda
extensdo do territorio nacional. Assim, propomos um processo de municipalizagdo
nacional que deve consistir na elevacdo das actuais circunscricdes comunais a
categoria de municipios, a mesma reflexdo nao descarta o advento de mais provincias
(ndo sendo o caso a ser estudado agora, nesse trabalho). Focamo-nos na resolucao dos

problemas do povo das zonas reconditas, assim, propomos um total de 618 municipios.
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O nosso objectivo 6bvio, consiste em dirimir as assimetrias existentes no ambito da
distribuicdo equitativa das riquezas nacionais de Angola, a necessidade vital de
interligacdo rodovidria das circunscrigoes levando em todo territdrio nacional os
servigos sociais basicos de nivel municipal, e aproximar os governantes aos
governados em especial para as novas circunscri¢des tidas como recdnditas, pondo
fim ao isolamento que as mesmas apresentam desde a vigéncia colonial, aprofundada
durante a primeira republica (11 de novembro de 1975 — 1991) época do grande
conflito armado (guerra civil) e que, com o advento da paz em 2002, registou-se um
aumento do éxodo rural, ao encontro do bem-estar social nas capitais provinciais e

sedes municipais sob controlo do governo de Angola.

2. METODOLOGIA

Para a concretizagdo desta pesquisa usamos varios métodos e técnicas, que sdo
conjuntos de actividades sistematicas e racionais que com maior seguranga € economia
permitiu alcancar os objectivos. Assim, usamos os métodos indutivo, dedutivo,
historico, funcionalista bem como as técnicas e procedimentos vitais que auxiliaram

nas buscas de contetdos essenciais para €xito, segundo (Marconi e Lakatos, 2012).

2.1. REVISAO DA LITERATURA

Para a conclusdo desta pesquisa, recorremos a varias fontes primarias, consultas e
analises de manuais e diplomas legais, artigos cientificos peridodicos publicados sobre
a matérias em estudo bem como dissertacdes apresentadas em publico, a escolha dessa
técnica foi-nos fundamental para o desenvolvimento do manuscrito e a sua publicacao

nessa prestigiada revista internacional.
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2.2. ESTADO DA ARTE

Da nossa parte ndo ha davidas quanto ao facto de a tematica em epigrafe ja ter sido
objecto de andlise e desenvolvimento por outros investigadores, mas preservamo-nos
na ideia sa de que, foi estudado em perspectivas e angulos diferentes de um modo
geral. Assim, apraz-nos afirmar que o tema a ser analisado o refletimos em estudo de
pos-graduagao “mestrado”, pelo facto de os assuntos de administragio local ou divisdo
politico-administrativa nacional ndo se esgotarem. Assim, algumas leis e autores que
se debrugaram sobre a problematica foram objectos de consultas prévias e constituiram
o suporte tedrico reflexivo desta investigagdo. Dentre os varios autores examinados
chamou-nos particular atencdo os seguintes: Lei Constitucional de 1975 de 10 de
Novembro, a Lei Constitucional de 23/92 de 16 de Setembro, Constituicdo da
Republica de Angola (2010) de 5 de fevereiro, Lei 17/10 de 29 de julho e o Decreto
presidencial 30/10 de 9 de abril, IFAL — Colectanea de legislagao fundamental simula
tematica de legislagdo complementar, 2.* edi¢do (2012) revista e actualizada e

(Cardoso — 2018) para destacar.

3. O PROCESSO

Consiste no acto de municipalizacdo nacional de Angola deve consistir em
procedimentos politico-administrativo e juridico-legal que elevara as Comunas actuais
a categoria de municipios com vista a melhorar o sistema da administracdo local do
Estado, melhorando as condigdes das populagdes nas zonas reconditas, com presenga
dos administradores juntos dos administrados proporcionando o advento dos servigos
basicos nas localidades chamadas pejorativamente de zonas reconditas. (Cardoso,

2018).
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3.1. POR MUNICIPALIZACAO

Para Siddle (2016), consiste no processo de reforma do Estado que contempla um
conjunto de politicas com vista a transferir responsabilidade e recursos, autoridade de
nivel hierarquicamente mais elevados do governo (Central), para niveis inferiores no
contexto de um tipo especifico do Estado, assim, possibilitara com que as autoridades
dos municipios recem elevados a esta categoria, gizem politicas para fomentarem
novos servigos locais, a edificagdo de infraestruturas capazes de dinamizarem a vida
dos municipes como: escolas, transportes publicos e privados, servigos de restauragdo
e hotelaria, alavancar agricultura, pecudria, aviculturas, servicos de saude,
Universidades e institutos médios técnicos de acordo com as especificidades e

necessidades locais.

3.2. DESCENTRALIZACAO

A descentralizagdo no ambito politico-administrativo, engloba o conjunto das politicas
que transferem para administragdo a provisdo de servigos sociais para os governos
locais podendo também acarretar transferéncia de autoridade na tomada de decisdes
sobre essas politicas se necessario. Por desconcentragdo contraria da descentralizagdo,
a desconcentracao, € um processo administrativo pelo qual se transferem competéncias
dentro da mesma entidade juridica, de 6rgaos superiores para os inferiores. Assim, os
departamentos ministeriais da Republica de Angola, poder@o desconcentrar e transferir
as reparticdes para as circunscrigdes municipais recém-criadas com todas as
competéncias necessarias para o funcionamento das administragdes locais do Estado

(Siddle, 2016).
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3.3. CRESCIMENTO ECONOMICO LOCAL
Por crescimento econdomico local, ¢ tido como processo continuo de aumento da
produgdo local de bens e servicos, condigdo necessaria, suficiente e sine-qua-non para

o desenvolvimento local refletindo no bem-estar das populagdes ai residentes.

3.4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL

Desenvolvimento econdomico local, compreendemo-lo como um processo complexo
de mudangas na estrutura econdomica local fruto da evolugdo continua e consistente do
crescimento econémico local, nas areas sociais, cultural, institucionais, politicas
locais, ambientais, aglutinadas pelas transformacdes de melhorias das condi¢des de
vida dos residentes locais, implica também mudangas de atitude, valores, flexibilidades
para as transformacgdes, em especial a mudanga de mentalidades como estagio mais

avancado.

4. 0 SURGIMENTO DO MUNICiPIO

Etimologicamente, o termo municipio provém do (latim municipium plural: singular
municipia), era o segundo mais elevado grau atribuido a uma cidade da Roma antiga,
inferior ao estatuto da colonia. Para conseguir a este estatuto uma cidade deveria dispor
de infraestruturas minimas, como aquelas necessarias para a governagao local, (Castro,
2006).

Em nosso entender, desde a esséncia do municipio romano aos nossos dias, preservou-
se ndo apenas o conceito do municipio, mas também a sua posi¢ao a nivel de um Estado
que ¢ o segundo na hierarquia administrativa depois da provincia e sua importancia no
contexto das infraestruturas locais vitais a sua classificacdo para o funcionamento

dando gracas a gestdo local.
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5.0 ADVENTO DO MUNICiPIO EM ANGOLA

Em Angola, segundo Dos Santos (2012), o municipio € pré-constitucional, vistos que
aparece referenciado na Lei Constitucional 1975, da primeira republica poés
independéncia, Cap. VI, sobre organizagdo administrativa e corpos administrativo, art.
46°, linha unica, apesar que o referem como conselhos, em 1992, com aprovagao da
Lei Constitucional de 1992, no seu Cap. III, sobre os 6rgaos do Estado, art. 55° linha
unica rezava que, o territorio da republica de Angola para fins politico administrativos,
divide-se em provincias, municipios (conselhos), comunas € bairros ou povoagoes.
Com a provacao da Constituicao da republica de Angola CRA — 2010, o municipio ¢é
referenciado em dois preceitos distintos, inscritos em dois titulos tdo afastados um do
outro, como ¢ o titulo I° relativo aos principios fundamental, em segundo o titulo VI°

referindo-se claramente sobre o poder local a primeira disposicao ¢ a do artigo 5.°, n.

3 e a segunda o artigo 218.°, n.° 1, ambos da (CRA —2010).

6. ADMINISTRACAO MUNICIPAL ACTUAL, MAPAS DOS 164
MUNICIPIOS

T

/3

Figuran.® 1

Fonte: Elaboragao propria
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6.1. ACTUAL DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A imagem acima, ilustra o posicionamento dos actuais (164) municipios e (18)
provincias, pelo que achamos uma presenga timida da administragéo local do Estado,
e ter-nos gerado inquietagdo e de seguida a proposta em epigrafe. Certos que, ha uma
cadtica distribuicdo das riquezas nacionais, da a existéncia das zonas reconditas
resultantes das distdncias entre municipios ¢ as suas Comunas e bairros que as

compdem.

7. ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A administrag@o local, ¢ a mais antiga, surge antes da formacdo dos Estados, na
véspera, houve necessidade de resolver os problemas locais quer fossem elas cidades
ou comunidades mais pequenas, a criagdo dos municipios foi uma das solugdes
encontradas com o apoio do Rei. E nessa “ilusio” do suporte constitucional que
propomos, o advento de mais municipios através de um processo real da fragmentagao
politico-administrativo positiva do territorio nacional, em especial aos fronteirigos e a
grandes cidades com aglomeragao populacional segundo (Oliveira, 2016).

O poder local em Angola ¢ uma realidade pré-colonial, visto que existiu antes do
surgimento do Estado moderno, com os contornos juridicos actuais formado pela
“Santissima Trindade” — Territorio, Populagdo e Poder Politico), organizacdes
administrativas locais, institui¢des do poder tradicional tipico da época (Poulson,

2009).

8. NORMAS DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO LOCAL DO ESTADO
ANGOLANO

Com a publicagdo da Lei 17/10 de 29 de julho, «lei sobre a organizacdo e
funcionamento dos 6rgdos da administragdo local do Estado». O territério angolano

que ascendeu a independéncia a 11 de novembro de 1975, e instaurado o sistema
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monopartidario que vigorou (1975-1991), nesse periodo, o principio da centralizagao
econdmico-administrativa ¢ assumida pela Lei de Revisdo Constitucional de 7 de
fevereiro de 1978, e posteriormente foi aprovada a Lei dos Orgdos Locais do Estado
(LOLE), em 1992. Nas leis acima referenciadas nomeadamente, a LC — 1975 de 10 de
novembro, LC - 23/92 de 16 de setembro, a CRA — 2010, de 5 de fevereiro, no ambito
da administracao local do Estado compreendemos que a gestio deve ser feita em toda
a extensao do territorio nacional exactamente no municipio para que este desiderato
seja um facto, € vital a elevagdo das actuais Comunas a categoria de municipios para
que haja cobertura municipal nacional do interior as grandes cidades ou aglomerados

populacionais.

9. 0 ADVENTO DA PAZ E O EXODO POPULACIONAL ACTUAL

O fenémeno das zonas reconditas actuais em nosso entender académico € pejorativo,
assimétrico e mostra a inexisténcia da administracdo local do Estado capaz de dar
respostas as necessidades basicas dos residentes, escassez de bens e servigos, Com o
advento da paz em 2002, dada a livre circulagdo de pessoas ¢ bens, registamos o éxodo
populacional para as sedes municipais e provinciais, por sua vez as infraestruturas
nessas cidades ndo suportaram a avalanche populacional da procura dos servigos
sociais basicos, pelo facto de ndo terem sido preparadas para albergar grandes niimeros
de residentes, notamos hoje degradacdo nas infraestruturas sociais, apresentando as
mais profundas imagens de degradagdo e dificuldades de resposta ao acolhimento
social, os servicos de saude, educacdo, saneamento basico, urbanizagado, sistema de
eletricidade, agua potavel, sitios de lazeres que se tornaram cadticas devido ao ntimero

elevado de residentes e bairros de latas.
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10. RESOLUCAO DAS ASSIMETRIAS NACIONAIS

E vital, uma melhor distribui¢do das riquezas nacionais através da implementagio da
administrag@o publica voltada para o bem — estar dos cidaddos em toda extensdo do
territério nacional, uma nova divisdo politico administrativa, para alcangarmos o
desiderato sonho de Neto, ditas no seu célebre discurso em Menongue 1979, e cito, “O
mais importante é resolver os problemas do povo”, para isso, os bens e servigos de
niveis municipais devem ir ao encontro dos necessitados implementando-os nas suas
zonas, assim eliminaremos gradualmente as assimetrias, resolveremos os problemas
do povo, havera distribuicdo efectiva das riquezas nacionais, o slogan a “vida faz-se

no municipio” sera um facto em Angola.

11. AS COMUNAS E BAIRROS NAS ZONAS FRONTEIRICAS E
DIFICULDADES DE REINSERCAO

No contexto actual, os cidaddos residentes nas circunscrigdes fronteiricas com os
paises vizinhos, para fins dos servicos sociais basicos dependem exclusivamente dos
Estados vizinhos, adquirindo ai, educagdo (cultura), habitos e costumes exogenas,
perdem a esséncia da angolanidade, desconhecem os simbolos nacionais, os que
regressam no pais, passam por um novo processo psicoldgico de readaptacio e
reinser¢ao pelo facto de serem regressados com maior notabilidade nas provincias
angolanas do Uige, Malange, Zaire, Cabinda, Cunene, Lundas, Norte e Sul e Moxico.
A imagem seguinte, ilustra alunos residentes nas Comunas angolanas do Kinguengue
e Kihuhu, municipio de Massango provincia de Malanje caminhando para escola na

fronteira da (RDC).
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Figuran.®°2

Fonte: internet (https://www.voaportugues.com)

12. VANTAGENS DA IMPLEMENTACAO DESTA PROPOSTA

- A implementacao local das sec¢des de tutela ministeriais, o surgimento de navas
ofertas de empregos, maior atragdo para o empresariado privado para explorar novas
zonas de oportunidade de negocios, havera escolas locais;

- Em médio prazo, constataremos, regresso voluntario das populacdes para suas zonas
de origens atraidas pelos bens e servicos de niveis municipais ai instalados,
constataremos o esvaziamento da pressdo social nos grandes aglomerados
populacionais das cidades capitais provinciais € municipais actuais, ndo havera
cidaddos saltando a fronteira diariamente por causa do ensino, ou a procura de saude
nos paises vizinhos;

- Havera alivios na pressdo dos servigos de saude, educagdo, transportes publicos e
privados especialmente na capital do pais, capitais provinciais e sede municipais,
melhor distribuicdo das riquezas nacionais, mais crescimento econémico ¢ a médio
prazo, desenvolvimento local e nacionais;

- Constataremos em médio prazo, a reducdo das assimetrias nacionais em todos os
niveis, com a melhoria na distribuicdo das riquezas, menos migrantes e imigrantes,
maior ofertas de salas de aulas nas capitais provinciais e municipais mais distribuicdo

de agua potavel, energia elétrica, mais estradas, mais producgdo agricola e escoamento
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para os grandes centros de consumo do pais, mais renda para as familias, em suma, a
nossa proposta oferece a Unica e a mais assertiva formula para dirimirmos as
assimetrias e aproximar os governantes aos governados em toda extensao do territorio

nacional.

13. OS ACESSOS NAS CHAMADAS ZONAS RECONDITAS

Os acessos nas zonas reconditas em geral € feito com o apoio constante dos servigos
das FAA, via aérea ou com veiculos do tipo, 8X8 Kamaz, com frequéncia o Ministério
da Saude, na época de vacinagao e combate as epidemias ou surtos, o Instituto Nacional
de Estatistica (INE) época em que realiza o senso populacional, o Ministério da
Administragdo do Territério, na véspera de registo eleitoral oficioso, dada as

dificuldades ao acesso terrestre para aquelas localidades nacionais reconditas.

14. MAPAS COM (618) MUNICIPIOS PROPOSTA

Figura n.’ 3

Fonte: Elaboragdo propria

O mapa cima, ilustra o nimero de municipios tendo em conta a nossa proposta
que consiste na elevagdo das actuais Comunas a categorias de municipios,

somados aos municipios ja existentes farda 618 Municipios, todos os servigos
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sociais mais proximas das suas populagdes locais, maior possibilidades de
requalificagdo das vias terrestres e ferroviarias dada as proximidades das
circunscrigdes aqui ilustradas, mais escoamentos e troca de produtos e bens e

servigcos mais crescimento local, e nacionais a médio prazo.

15. CONSIDERACOES FINAIS

Em nossa analise académico-cientifica, para que Angola possa resolver as questdes
das assimetrias sociais, deve melhorar a distribui¢cdo das riquezas nacionais através da
presenca extensiva em todo o territorio nacional da administragao local do Estado, um
processo real de descentralizagdo e desconcentracdo que devera elevar as actuais
comunas categoria de municipios, implementando todos os servigos sociais basicos
vitais para o bem-estar dos municipes nas novas circunscricdes actualmente
classificadas como reconditas, novas infraestruturas sociais de variados niveis, escolas,
servigos hospitalares, saneamento basico, agua potavel, luz elétrica, servigos de policia
e ordem publica, rodoviarias, meios de comunicagdo, agéncias bancarias estatais e
privadas, agéncias tributarias locais, mais incentivos locais para atrair os investimentos

privados nacionais e estrangeiros local.
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ABSTRACT
The aim of this article is to assess the potential and limitations of the use of Digital
Evidence in the police action of the National Republican Guard. Criminal cases were
analyzed, comparing inquiries with and without Digital Evidence, to determine its
influence on the investigation of the crime of Domestic Violence. In addition,
interview and questionnaire surveys were used to incorporate the experiences of
professionals in the field into the study. A case study methodological strategy was
used, carried out at the Investigation and Support Center for Specific Victims of the
Leiria Territorial Command.
The results allow us to conclude that Digital Evidence is central to the investigation of
the crime of Domestic Violence, contributing to a higher prosecution rate. Certain
characteristics of the cases in which Digital Evidence is used were identified, namely
the younger ages of those involved and the fact that the aggressor has a
controlling/possessive profile, often committing the crime from a distance.
The importance of training, updating technical equipment and legislation, as well as
increasing human resources were highlighted as necessary to improve the ability to
analyze digital evidence.

Keywords: Domestic Violence, Digital Evidence, Guarda Nacional Republicana.
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RESUMO
O presente artigo tem como objetivo avaliar as potencialidades e limitagdes do recurso
a Prova Digital na acdo policial da Guarda Nacional Republicana. Analisaram-se
processos-crime, comparando inquéritos com e sem Prova Digital, para determinar a
influéncia na investigagdo do crime de Violéncia Doméstica. Adicionalmente,
aplicaram-se inquéritos por entrevista e por questiondrio, com o intuito de incorporar
no estudo as experiéncias de profissionais da area. Recorreu-se a uma estratégia
metodologica de estudo de caso, realizado no Nucleo de Investigacdo e Apoio a
Vitimas Especificas do Comando Territorial de Leiria.
Os resultados permitem concluir que a Prova Digital ¢ fulcral na investigagdo do crime
de Violéncia Doméstica, contribuindo para uma maior taxa de acusagdo.
Identificaram-se certas carateristicas dos casos em que a Prova Digital ¢ utilizada,
nomeadamente as idades mais jovens dos envolvidos e o facto de o agressor possuir
um perfil controlador/possessivo, muitas vezes cometendo o crime a distancia.
A importancia da formagdo, atualizacdo dos equipamentos técnicos e da legislacao,
bem como o aumento dos recursos humanos foram salientados como necessarios para
melhorar a capacidade de analise da Prova Digital.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica, Prova Digital, Guarda Nacional Republicana.

1. INTRODUCAO

A Violéncia Doméstica (VD) representa um grave problema da atualidade a nivel
global, em que Portugal ndo ¢ excecdo, evidenciado pelas 30.488 participacdes
registadas em 2022, o que representa um aumento de 15% relativamente ao ano
anterior. Em 35.626 inquéritos de VD elaborados, 22.711 terminaram arquivados,
materializando-se numa percentagem de 63,7% (Gabinete do Secretario-Geral do

Sistema de Segurancga do Sistema de Seguranca Interna [SGSSI], 2023).
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Uma grande parte dos arquivamentos registados devem-se essencialmente a falta de
prova, pois o crime de VD, por ser consumado maioritariamente em ambiente familiar
e privado, assenta fortemente na prova testemunhal. Num mundo em que o digital
atravessa todas as esferas da vida quotidiana, torna-se entao necessario perceber como
¢ que a Prova Digital (PD) pode interferir no paradigma da prova nos crimes de VD e
que influéncia pode ter nos inquéritos.

A constante utilizagdo dos equipamentos eletronicos no nosso quotidiano permite
também a sua maior utilizagao nas praticas de VD, pelo que a GNR tende a incorporar,
cada vez mais, este novo paradigma social no seu modus operandis.

A atencao a esta realidade € crescente e encontra-se presente na Estratégia da Guarda
2025, que confere importincia ao Programa Nacional de Prevencao e Seguranca de
Proximidade, com foco na prevencdo da VD. Tal importancia esta também
documentada através da alinea c) do art.® 4 da Lei n.° 55/2020, de 27 de agosto, onde
sdo definidos os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio
2020-2022. O contexto legal neste diploma reforga a importdncia deste crime,
classificando-o entre os trés mais prioritarios.

Como consequéncia do avango tecnologico e do seu impacto nas praticas sociais, a PD
tem sido cada vez mais utilizada durante as fases de inquérito dos processos-crime,
abrangendo desde chamadas telefonicas, mensagens de texto, fotografias, videos, ¢
chats nas redes sociais.

Face a este enquadramento exploratorio, a Pergunta de Partida (PP) que orientou a
pesquisa € a seguinte: Quais as potencialidades e as condicionantes do recurso a PD na
investigacao do crime de VD na agdo policial da GNR?

A abordagem inicia-se com uma breve incursdo pelos conceitos de Violéncia
Doméstica e de Prova Digital, seguindo-se a sistematiza¢ao da intervengdo da GNR

neste ambito. As notas metodologicas explicitam as modalidades de recolha e
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tratamento de informacdo. Sucede-se a apresentacdo, analise e discussdao dos

resultados que sustentam as conclusdes.

2. VIOLENCIA DOMESTICA

O conceito de VD tem evoluido, ndo s6 na sua defini¢do, mas também nas formas de
abordagem e acdo ao longo do tempo, resultado de vivéncias e contextos sociais
distintos em todo o mundo, quer a nivel cultural, cientifico ou politico. No entanto,
persiste como um grave problema de seguranga que afeta a populacdao globalmente,
independentemente do estrato social ou econémico (Almeida, Miranda & Lourengo,
2013).

Assim, a VD pode ser descrita como uma agdo continuada e violenta ou um
comportamento coercivo sistematico, dirigido a alguém que reside no mesmo agregado
familiar, ou, se ndo residir, que seja familiar, companheiro ou ex-companheiro.

Esta acdo continua na vitima provoca danos em varios niveis, incluindo fisico,
psicologico, emocional e sexual. Muitas vezes, o agressor tem como objetivo obter
dominio sobre a vitima, fazendo-a sentir-se inferior, incapaz e irrelevante, ou criando

nela um ambiente constante de medo e receio (Manita, Ribeiro & Peixoto, 2009).

3. PROVA DIGITAL

O uso da PD durante a fase de inquérito permite a extracdo de informagdes cruciais
dos dispositivos eletronicos, tais como telemoveis, computadores e tablets, que
armazenam os seus dados em formato binario (Ramos, 2017). Segundo Reedy (2020,
p.22), a PD refere-se a informagdes armazenadas ou transmitidas em formato digital,

utilizaveis como prova em processos judiciais.
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A defini¢do da International Organization for Standardization (1SO, 2012) resume a
PD como dados binarios, informagao ou dados que possam ser considerados prova.
Em resumo, a PD expde diretamente ao Tribunal os meios para se descobrir a verdade.
A PD permite revelar diversos contetidos, facilitando a descoberta da verdade num
mais curto espaco de tempo. Com o progresso tecnologico da sociedade surgem
diversas formas para se obter PD, nomeadamente mensagens de texto (SMS),

chamadas telefonicas, videos, fotografias, gravagoes e dados de rede (Almeida, 2014).

4. ESTRUTURA DE INTERVENCAO DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA NO CRIME DE VD

A investigagdo do crime de VD e respetivas diligéncias, tais como a recolha de provas,
as inquirigdes das vitimas, testemunhas e arguidos sdo da responsabilidade dos
militares do Nucleo de Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE) ou das
Seccdes de Inquérito dos Postos Territoriais da GNR.

No que diz respeito aos processos-crime de VD, ¢ importante salientar que estes sdo
considerados de natureza urgente, conforme estipulado no art.®° 28 da Lei n.® 112/2009.
Nesse sentido, s@o estabelecidas varias medidas de coacdo urgentes com o proposito
de assegurar a seguranca ¢ protecao da vitima, como indicado no art.° 31 da mesma
Lei.

Com o objetivo de verificar a ocorréncia do crime e identificar os seus autores, sdo
conduzidas varias agdes e diligéncias durante a fase de inquérito, dirigida pelo
Ministério Publico (MP), com a assisténcia dos Orgdos de Policia Criminal (OPC),
conforme estipulado no n.° 1 do art.® 263 do Codigo de Processo Penal (CPP). Ao Juiz
de Instrugdo compete determinar e autorizar sobre muitas delas, de acordo com os
artigos 268, 269 ¢ 270 do CPP. Neste contexto, sdo realizadas inquirigdes as vitimas e

testemunhas, interrogatérios aos arguidos, bem como outras diligéncias consideradas
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necessarias, podendo envolver a colaboragao de outras entidades. Durante esta fase, os
OPC devem verificar a existéncia de PD relevante para o processo-crime, incluindo

mensagens, chamadas telefonicas, emails, videos ou fotografias.

5. METODOLOGIA
5.1. RECOLHA DE DADOS

O trabalho de campo baseou-se na observagdo direta da investigadora em diversas
ocasides, especialmente na recolha de informagdes processuais. Foi selecionado um
total de 124 processos de VD através do NAIIC e do NIAVE do CTer de Leiria no ano
de 2021. A analise desenrolou-se durante um més, acompanhando inquirigdes,
interrogatorios e o trabalho do Nucleo Digital Forense (NDF).

Para analisar os processos, foi criada uma grelha no Microsoft Excel, abordando
diversos pardmetros, como o estatuto da vitima, uso de PD, decisdo judicial, entre
outros. Solicitou-se a0 MP a necessaria autorizagdo para a consulta dos processos-
crime respetivos, com o compromisso de preservar a identidade dos envolvidos, tendo
entdo a pesquisa sido realizada no Sistema Integrado de Informacgdes Operacionais
Policiais (SIIOP).

Numa fase posterior, recorreu-se a aplicagdo de inquéritos por entrevista
semiestruturada e por questionario. O inquérito por entrevista visou recolher perce¢des
e experiéncias sobre o uso de PD na investigagdo de VD, junto de atores com
responsabilidades na tematica em estudo, enquanto o inquérito por questionario,
administrado via Google Forms, permitiu alcangar uma amostra mais ampla, incluindo
militares com mais experiéncia de agdo no terreno.

Relativamente a analise dos casos de VD, foram considerados todos os processos
avocados pelo NIAVE do CTer de Leiria em 2021, totalizando 124 casos.

Os inquéritos por entrevista foram aplicados a Procuradora da Republica de Leiria, da

Subseccao especializada de Violéncia Doméstica; a Chefe do NIAVE de Leiria e a um
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militar do NIAVE de Leiria. Os entrevistados foram selecionados com base nas suas
competéncias e vasta experiéncia na matéria, abrangendo diferentes perspetivas no
ambito do estudo. A escolha da amostra seguiu o critério da diversidade, garantindo a
heterogeneidade dos entrevistados (Guerra, 2006).

Quanto aos inquéritos por questionario, foram direcionados a todos os 124 militares
pertencentes aos NIAVE da GNR, tendo-se obtido 66 respostas, correspondendo a uma

taxa de resposta de 53%.

5.2. TRATAMENTO DE DADOS

Relativamente a analise dos processos, os resultados foram inicialmente submetidos a
uma grelha de analise de conteudo, tendo sido posteriormente tratados
quantitativamente através do software Microsoft Office Excel. Desta forma foi possivel
efetuar os calculos necessarios para a elaboracdo de tabelas, que levou a criacdo de
graficos tematicos que facilitam a interpretacdo dos resultados.

Na analise de conteudo das entrevistas, apdés uma leitura atenta, procedeu-se a
elaboragdo de sinopses, que facilitaram a analise das respostas dadas.

Os dados dos questionarios foram tratados através da plataforma Google Forms e do
Microsoft Office 365, tendo sido representados em graficos.

Em resumo, pela triangulagdo dos dados provenientes dos métodos de recolha de dados
(analise documental, observagdo no terreno inquéritos por entrevista e questionario),
foi possivel deduzir e validar as conclusdes desta investigagdo, atendendo igualmente

ao que resultou da revisao de literatura efetuada.
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6. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

6.1. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS CASOS DE VD DE
2021 DO NIAVE DO CTER DE LEIRIA

Pela analise dos 124 processos, verifica-se que a vitima € predominantemente do sexo
feminino, e o agressor, por sua vez, maioritariamente do sexo masculino. Esta
dicotomia marcada pelas questoes de género ¢ uma realidade que a generalidade da

bibliografia salienta.

Relaciio entre o sexo e os intervenientes dos
processos analisados

97.2%
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Iustracio 1: Relagdo entre o sexo e os intervenientes dos processos analisados

Fonte: Elaboragdo propria
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Hustracao 2: Idade média das vitimas e agressores, com ¢ sem PD

Fonte: Elaboragao propria

360



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

Relativamente a idade média das vitimas e dos agressores observa-se uma diferenca
de idades entre os processos sem PD e os processos com recurso a PD, sendo a média
de idades mais baixa nos processos com PD.

A denuncia dos casos foi realizada principalmente pela vitima, representando 87,9%
dos casos com PD, comparativamente aos 62,6% casos sem PD. Os restantes
provieram de dentincias anénimas ou de testemunhas.

No universo dos casos analisados, todos os que incluem PD dizem respeito a violéncia
entre conjuges, ex-conjuges ou analogos. Nos casos sem PD, estas relacdes
representam cerca de 70%.

O local das agressdes ¢ maioritariamente a casa de um dos envolvidos, ou de ambos
(vitima e agressor), sendo que tal se verifica em 83,8% dos casos. Embora com menos
frequéncia, a casa de familiares ou amigos, a rua ou até o supermercado figuram
também entre os locais com ocorréncias de VD. Nos processos com PD, houve registo
de duas situagdes em que o crime foi cometido apenas a distancia, por meios digitais

e de comunicac¢do, sem registo de contacto direto com a vitima.

Proporgio de casos com e sem PD

= Com PD
= Sem PD

Ilustracéo 3: Proporgao de casos com e sem PD no universo de casos analisados

Fonte: Elaboragdo propria
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No total dos processos analisados, verificou-se que em 27% existiu a utiliza¢ao de PD.

Tipos de PD

SMSs I 347
Chats online  INEG_—G—T 20%
Chamadas telefonicas NG 14%
Emails I 3%
Publicagdes no facebook NN 6%
Gravagdes audio I 6%
Fotografias NN 6%
Videos do arguido N 4%
Sistema CCTV Il 2%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Proporgao (%)

Iustragdo 4: Tipos de PD utilizados

Fonte: Elaboragdo propria

Mais de metade das provas digitais (54%) correspondem a mensagens trocadas entre a
vitima e agressor, sendo os SMS mais utilizados do que os chats online. Dentro de

chats online foram incluidas as conversas de Whatsapp e Messenger.

Forma de extragiao da PD

= Facultagdo dos
printscreens

= Extracdo da informagio e
respetiva transcrigio

= Facultagdo de gravagdes,
emails, chamadas de voz

Hustracio 5: Forma de extragdo da PD

Fonte: Elaboracao propria
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Tipo de dispositivo eletronico

s S5
0 .

= Telemovel

s Telemovel e computador
s Telefone fixo

« CCTV

Tlustragao S: Tipo de dispositivo eletronico

Fonte: Elaboracao propria

Propriedade do dispositivo eletr onico
3% 3%
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= Testemunha
= Arguido
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Hustracéo 5: Propriedade do dispositivo eletronico

Fonte: Elaboracao propria
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O dispositivo eletronico do qual se extraiu mais vezes a PD foi o telemovel, e em 82%
dos casos o dispositivo eletronico pertencia a vitima. Em mais de metade, a PD foi
extraida na forma de informacéo e respetiva transcricao.

Decisao final dos processos analisados
100%
16%

30%
80%

@
(]

Suspensdo provisoria do processo

= Despacho de acusagio

Proporgao (%)

IS
Q
X

B Despacho de arquivamento
59%
20%

24%

0%
Com PD Sem PD

Hustracéo 7: Decisdo final dos processos judiciais analisados

Fonte: Elaboracao propria

Quanto a decisdo final relativa aos processos analisados, existe uma grande
discrepancia na quantidade de arquivamentos consoante os processos tenham ou nao
recurso a PD. Mais especificamente, nos processos com PD, a taxa de arquivamento ¢é
cerca de metade da verificada nos outros processos. Por sua vez, a acusagdo € mais
frequente nos processos com recurso a PD, tendo sido registado nestes casos uma taxa
muito superior, em comparacdo com os restantes processos. Também a suspensiao
provisoria do processo ¢ significativamente mais frequente nos casos em que houve

recurso a PD.
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6.2. ANALISE DOS INQUERITOS POR ENTREVISTA

Quando questionados sobre a tendéncia do uso de PD no crime de VD, os trés
entrevistados concordaram que tem aumentado consideravelmente, sendo
principalmente usada nas ocorréncias em que os envolvidos sdo mais jovens.

Sobre a existéncia de um denominador comum entre os casos com uso de PD, um dos
entrevistados refere novamente a idade mais jovem dos envolvidos, mas também um
agressor de perfil mais controlador. Ja os outros dois concordam que “o facto de o
crime ser cometido, por norma, a distancia, sem exposi¢do do agressor” & a
caracteristica mais compartilhada nestes casos.

Os trés profissionais concordam que a PD ¢ extremamente importante na decisao final
do processo, realgando o facto de esta ndo poder ser alterada apds a sua extragao. Sobre
as condi¢des de utilizacdo da PD, os entrevistados referem a imprescindibilidade de
existéncia de um mandado judicial ou autorizagdo do visado.

Quanto a percecao dos entrevistados relativamente aos entraves/limitagcdes que a PD
enfrenta aquando da sua validacdo, dois referem que, muitas vezes, a fragilidade da
PD provém da dificuldade em identificar o autor da mensagem ou da divulgagédo da
imagem/video. Para facilitar a recolha da PD, dois dos profissionais referem a
necessidade de equipamentos mais modernos, uma vez que o material atualmente
disponivel ¢ ja obsoleto. Por outro lado, também a legislacado foi alvo de debate, por se
encontrar ja desatualizada e serem necessarias certas alteragodes, algo em que todos

concordam.

7.CONCLUSAO
A realizagdo da presente investigacao permitiu analisar e caracterizar os crimes de VD

nos quais a PD foi utilizada e em que existiu intervengdo policial da GNR,
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possibilitando assim retirar algumas conclusdes relativamente as suas potencialidades
e condicionantes.

Assim, respondendo a PP, verificou-se que a PD adquire um papel essencial no
decorrer da investigacdo do crime de VD, designadamente ao conferir uma base
credivel e sustentavel as declaragdes prestadas pela vitima. Esta confere ao despacho
final uma base solida, que se reflete na decisdo final do mesmo, nomeadamente na
condenacao e acusacao do agressor em grande parte dos casos.

A incidéncia dos crimes de VD que envolvem PD ¢ ja consideravel, no entanto, a
medida que a era digital continua a evoluir, ¢ esperado e expectavel que continuem a
aumentar. Assim sendo, ¢ importante acompanhar esta evolucao e investir nesta area,
garantindo que os processos-crime desta natureza resultam cada vez mais em
despachos de acusacdo e subsequente condenagdo do arguido.

Nesse sentido, importa colmatar algumas limitagdes. Torna-se imprescindivel um
investimento nesta area, nomeadamente com a disponibilizacdo de meios técnicos
adequados, mais modernos e facilitadores na analise de PD, reduzindo o tempo
despendido pelos militares na analise e garantindo, por conseguinte, celeridade no
andamento dos processos. Dotar os militares com formagdo especifica na area e
aumentar o efetivo dedicado a este ambito de intervengao, sao aspetos fundamentais a
ter em conta. Adicionalmente, ¢ necessario atualizar e uniformizar a legislagdo neste
ambito, uma vez que a evolugdo tecnologica significa novas modalidades de agdo e
representa novos desafios.

Em sintese, uma intervengdo solida e uma recolha adequada da PD levam ao aumento
da taxa de sucesso de um processo-crime de VD e, por conseguinte, a uma melhor
seguranga das vitimas. A violéncia ¢ inaceitavel e requer a recolha de evidéncias

solidas em prol da defesa da vitima e a punicdo do agressor.
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ABSTRACT
The career progression of a Portuguese Army officer is diverse and covers several
professional areas. Defining an officer's career is a difficult and complex process, as
military careers are increasingly dynamic and versatile. This happens because a
Permanent Staff Officer may be performing functions within or outside the organic
structure of the Armed Forces. An officer can perform functions in the General Staff
of the Armed Forces, in the Navy or in the Air Force, as well as in a Fire Department,
Civil Protection or the Institute of National Defense, among other external institutions.
The idea that a soldier is only employed in missions related to the country's security
and defense is, increasingly, an idea contrary to the current reality of the functions
performed. The commitment of the military has, over the last few years, been in line
with the needs of the State, both at a social and political level. The range of positions
includes the performance of functions from the Ministry of Defense to the North

Atlantic Treaty Organization. However, when carrying out any type of position or
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function, an Officer must have the public interest as its axis, never allowing any other
to prevail over this.

Throughout the Official career of Permanent Staff, it is in fact possible to perform
functions outside the Army structure, however, at a given point in the career, it is
necessary to return to the Army, to satisfy certain requirements to be promoted to the
next post. These possibilities, requirements and obligations will be analyzed and
exposed throughout this research work, whose main objective is to understand the
ways in which an Army Officer can be placed outside the branch structure. To do this,
it is necessary to understand the legal framework, as well as the personnel and
institutions where an Army Permanent Staff Officer can be placed, outside of its
structure. In order to obtain a support base for carrying out this work, 4 interviews
were carried out with Permanent Staff Officers of the Portuguese Army, with
experiences that allowed us to respond to our objectives and questions, in addition to
a formal request made to the Directorate of Army Human Resources Administration.
We also relied on an effort to research and collect information already available.
KEYWORDS: Portuguese Army; Commissioned Officer; Career Management;

External Institutions

RESUMO
A progressdo de carreira de um oficial do Exército portugués € diversificada e abrange
diversas areas profissionais. Definir a carreira de um oficial ¢ um processo dificil e
complexo, pois as carreiras militares sdo cada vez mais dinamicas e versateis. Isto
acontece, pois, um Oficial dos Quadros Permanentes pode estar a desempenhar
fungdes dentro ou fora da estrutura organica das Forgcas Armadas. Um oficial pode

desempenhar fungdes no Estado-Maior-General das Forgas Armadas, na Marinha ou
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na Forga Aérea, bem como num Corpo de Bombeiros, na Prote¢do Civil ou no Instituto
de Defesa Nacional, entre outras instituigoes externas.

A ideia de que um militar estd empregue apenas em missdes relacionadas com a
segurancga ¢ defesa do pais, ¢, cada vez mais, uma ideia contraria a realidade atual das
fungdes desempenhadas. O empenhamento dos militares tem vindo, ao longo dos
ultimos anos, a acompanhar as necessidades do Estado, quer a nivel social, quer a nivel
politico. O leque de cargos passa pelo desempenho de fungdes desde o Ministério da
Defesa até a Organizacdo do Tratado Norte Atlantico. Todavia, no desempenho de
qualquer tipologia de cargos ou fung¢des, um Oficial deve ter como eixo o interesse
publico, ndo deixando nunca qualquer outro se sobrepor sob este.

Ao longo de toda a carreira Oficial dos Quadros Permanentes ¢ de facto possivel,
desempenhar funcdes fora da estrutura do Exército, porém, num dado ponto da
carreira, ¢ necessario voltar ao Exército, para satisfazer determinados requisitos para
ser promovido ao posto seguinte. Estas possibilidades, requisitos e obrigacdes serdo
analisadas e expostas ao longo deste trabalho de investigacdo, que tem como principal
objetivo a compreensdo das formas de colocagdo de um Oficial do Exército fora da
estrutura do ramo. Para tal ¢ necessario compreender o enquadramento legal, bem
como os efetivos e as instituigdes onde um Oficial dos Quadros Permanentes do
Exército pode ser colocado, fora da estrutura do mesmo. No sentido de obtermos uma
base de apoio para a realizacao deste trabalho, foram realizadas 4 entrevistas a Oficiais
dos Quadros Permanentes do Exército Portugués, com vivéncias e experiéncias que
permitissem responder aos nossos objetivos e questoes, para além de um pedido formal
feito a Dire¢do de Administragdo de Recursos Humanos do Exército. Apoiamo-nos
também num esfor¢o de pesquisa e recolha de informagao ja disponivel.
PALAVRAS-CHAVE: Exército Portugués; Oficial dos Quadros Permanentes;

Gestdo de carreira; Institui¢des externas
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LISTA DE ABREVIATURAS, SIGLAS E ACRONIMOS
ANPC - Associacao Nacional da Protecao Civil
CEM - Chefe de Estado Maior

CEMGTFA - Chefe do Estado Maior General das For¢cas Armadas
EMFAR - Estatuto dos Militares das Forgas Armadas
EMGFA —Estado Maior General das For¢cas Armadas
HFAR — Hospital das Forcas Armadas

IASFA — Instituto de A¢ao Social das Forgas Armadas
IDN - Instituto de Defesa Nacional

LSM — Lei do Servigo Militar

MDN — Ministério da Defesa Nacional

NATO - North Atlantic Treaty Organization

OE — Objetivo Especifico

OG - Objetivo Geral

PD — Pergunta Derivada

PDE —Publicagdo Doutrinaria do Exército

PJM - Policia Judiciaria Militar

PP — Pergunta de Partida

QP — Quadros Permanentes

RC - Regime de Contrato

RYV - Regime de Voluntariado

1. INTRODUCAO
A formagdo de um oficial do exército portugués tem como pilares fundamentais um
conjunto de valores indispensaveis ao bom desempenho das fungdes para as quais, um

oficial, pode ser destacado. De todas as bases onde assenta esta formagdo, destaca-se
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a versatilidade da qual o militar deve ser detentor, por forma a conseguir ser capaz de
desempenhar um vasto e diferenciado padrao de missoes.

A carreira de um oficial dos quadros permanentes do Exército Portugués, ndo pode, de
maneira alguma, ser vista como um modelo estanque e genérico. Os oficiais do
Exército Portugués sdo destacados para desempenhar diversas fungdes, que podem, ou
ndo, estar diretamente relacionadas com o Exército. O militar pode estar a
desempenhar fungdes dentro da estrutura orgénica das Forgas Armadas (FFAA) ou
fora da mesma. Se o oficial estiver colocado dentro da estrutura das FFAA, este pode
estar a desempenhar fungdes no exército, na marinha, na forga aérea ou Estado Maior
General das Forgas Armadas (EMGFA). Por outro lado, se o militar estiver a
desempenhar fungdes fora da estrutura das FFAA, este pode estar colocado no Instituto
da Defesa Nacional, na Policia Judiciaria militar, ou a desempenhar fun¢des nos
Bombeiros ou na Prote¢ao Civil, entre outros.

A principal missdo do exército é participar “de forma integrada, na defesa militar da
Republica, a fim de garantir a independéncia nacional, a integridade do territorio e a
liberdade e seguranca das populagdes”, mas também colaborar “em tarefas
relacionadas com a satisfagdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de
vida das populagoes” (PDE 3:00 Operagdes, 2012, Cap.9, p.1). Posto isto, podemos
afirmar que o desempenho de fungdes militares ndo € algo que possa ser descrito ou
definido como um processo estanque e sistematico, relacionado apenas com a defesa
e seguranca do estado.

Assim sendo, o objetivo deste trabalho passa por analisar as possibilidades de carreira
de um oficial do Exército Portugués, bem como expor algumas das fungoes que este
pode desempenhar, dentro ou fora da estrutura orgénica das FFAA.

No contexto de qualquer trabalho de investigacdo cientifica, é essencial definirmos

bem aquilo que sera o nosso problema, encontrando-se este na origem do objetivo do
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trabalho. “4 escolha e a delimita¢do do tema sdo procedimentos essenciais para o
sucesso de uma investigacdo e que devem ser cumpridos no estrito respeito pela
afinidade, proximidade, experiéncia e interesse que o investigador tem no dominio em
que o tema se insere.” (Afonso et al., 2019, p.41). Estando o problema definido e
apresentado anteriormente, definimos o seguinte objetivo geral: OG: Compreender de
que forma ¢ regida a colocacdo de oficiais do Exército fora da estrutura do ramo.
Derivado deste, obtivemos os nossos objetivos especificos, sendo eles: OEl -
Compreender o enquadramento legal da colocagdo de oficiais do Exército fora da
estrutura do mesmo; OE2 - Indagar quais as instituicdes e os efetivos de oficiais
colocados fora da estrutura do Exército; OE3 - Indagar qual a importancia do
empenhamento de um oficial do exército nestas institui¢des.

Partindo do objetivo geral, ¢ crucial definir a nossa pergunta de partida, sendo que
“formulando uma boa pergunta de pesquisa, existe a diminui¢do da probabilidade de
erros sistemdtico/vieses, durante as fases do projeto de pesquisa” (Sousa, 2012, p.
29). Deste modo, a pergunta de partida definida para este trabalho sera: "De que forma
¢ regida a colocacdo de oficiais do Exército fora da estrutura do ramo?". Com base na
pergunta de partida e como orientagdo do estudo do investigador, a fim de atingir os
objetivos especificos, surgem as seguintes perguntas derivadas: primeiramente a PD1
questiona "Qual o enquadramento legal da colocacao de oficiais do Exército fora da
estrutura do ramo??"; em segundo lugar, a PD2 aborda "Quais as instituicdes e os
efetivos de oficiais fora da estrutura do Exército??", e por fim a PD3 procura saber

“Qual a importancia do empenhamento de um oficial do exército nestas instituigdoes?”.
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2. REVISAO DA LITERATURA

Para Figueiredo (1990, p. 132) a revisao de literatura, possui dois papéis interligados:
constituem-se em parte integral do desenvolvimento da ciéncia: fungdo historica e
fornecem aos profissionais de qualquer area, informagdo sobre o desenvolvimento
corrente da ciéncia e a sua literatura, servindo de atualizagdo. E importante notar que
a revisdo de literatura serve também ao proprio autor do trabalho, pois aumenta seu
conhecimento do assunto e torna mais claro seu objetivo, pode até mesmo perdé-lo, se
este ndo estiver bem formulado. Esta etapa ndo deve ser de nenhum modo descurada
considerando que ¢ nela que obteremos grande parte da informagdo que ira servir de
base ao nosso trabalho. E um processo delicado e os investigadores devem fazer “o
ponto da situa¢do acerca dos conhecimentos que interessam para a pergunta de
partida, explorando ao mdximo cada minuto de leitura” (Quivy e Campenhoudt, 1995,

p. 53).

2.1 FORMAS DE PRESTACAO DE SERVICO

De acordo com o artigo 3° do Estatuto dos Militares das For¢as Armadas (EMFAR) as
formas de prestacdo de servigo so: servigo efetivo nos quadros permanentes (QP) que
“compreende a prestagdo de servigo pelos cidaddos que, tendo ingressado
voluntariamente na carreira militar, adquirem vinculo definitivo as For¢as Armadas”;
servico efetivo em regime de contrato (RC), nas suas varias modalidades, “compreende
a prestagdo de servigo militar voluntario por um periodo de tempo definido na LSM,
com vista a satisfacdo das necessidades das For¢as Armadas”; servigo efetivo em
regime de voluntariado (RV) que “compreende a prestacdo de servigo militar
voluntario por um periodo de tempo definido na LSM, com vista a satisfagcdo das

necessidades das Forcas Armadas™; ¢ servigo efetivo decorrente de convocagdo ou
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mobilizagdo que compreende “o servico militar prestado na sequéncia do
recrutamento excecional, nos termos previstos na LSM”.

No Exército o ingresso nos QP ocorre aquando do ingresso no Quadro Especial da
respetiva arma ou servico fazendo-se “no posto de alferes, de entre os alunos que
obtenham o grau de mestre do ensino superior universitario militar na Academia
Militar” (art.°. 215° EMFAR). Assim, enquanto alunos da Academia Militar (AM),

limitamos este trabalho de investigacdo aos oficiais dos QP do Exército.

2.2 SITUACOES DOS MILITARES

De acordo com o Artigo 139° do EMFAR, os militares dos QP de qualquer ramo e
categoria pode encontrar-se numa das seguintes situagoes: ativo, reserva ou reforma.
O militar dos QP que “se encontre afeto ao servigo efetivo ou em condigoes de ser
chamado ao seu desempenho e nao tenha sido abrangido pelas situagoes de reserva
ou de reforma” (art.140° EMFAR) considera-se na situacdo de Ativo. O militar nesta
situacdo pode estar na efetividade de servico ou fora da efetividade de servigo.

O militar dos QP no ativo transita para a situacdo de Reserva quando verificadas as
condi¢des previstas no EMFAR, “mantendo-se, no entanto, disponivel para o servigo”
e podendo “encontrar-se na efetividade de servigo ou fora da efetividade de servigo”
(art.141° EMFAR).

A Reforma ¢ “a situa¢do para que transita o militar, no ativo ou na reserva que”
(art.141° EMFAR), “atinja os 66 anos de idade; complete, seguida ou
interpoladamente, cinco anos na situag¢do de reserva fora da efetividade de servigo;
requeira a passagem ¢ situacdo de reforma depois de completados 60 anos de idade”
(art.161° EMFAR).

Por sua vez, de acordo com o artigo 143° do EMFAR, o militar na situagdo de ativo

pode estar numa das seguintes situacdes relativas a prestacdo de servigo: comissao

376



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

normal caso “desempenhe cargos e exer¢a fungoes na estrutura da defesa nacional”
ou “desempenhe cargos e exerca fungoes militares fora da estrutura da defesa
nacional” (art. 144° EMFAR); comissdo especial nos casos em que “desempenhe
cargos ou exerca funcgoes publicas que, ndo sendo de natureza militar, assumam
interesse publico” (art.145° EMFAR); inatividade temporaria quando, de acordo com
o artigo 149° do EMFAR, se encontre impedido por motivo de acidente, doenca,
incapacidade, ou por motivos criminais; licenca registada ou ilimitada a requerimento

do militar.

2.3 NOMEACOES

De acordo com o artigo 132° do EMFAR “a colocagdo dos militares em unidades,
estabelecimentos ou orgdos é efetuada por nomeagdo” por forma a: satisfazer as
necessidades de servigo; garantir o “preenchimento das condi¢oes de desenvolvimento
de carreira”; adequar os recursos humanos aos cargos e fungdes a desempenhar
atendendo a sua competéncia e experié€ncia; aproveitar a capacidade profissional; se
possivel conciliar os interesses pessoais dos militares com os do servigo. Assim, os
militares sdo nomeados para o desempenho de cargos ou exercicio de fungdes militares
“desempenhados em comissdo normal” (art.133° EMFAR) por escolha, oferecimento,
ou imposicao de servigo.

E da competéncia dos CEM dos ramos fixar as regras de nomeagio e colocagio dos
militares do respetivo ramo. A nomeacao por escolha processa-se quando “a satisfa¢do
das necessidades ou o interesse do servico devam ter em conta as qualificagoes
técnicas e as qualidades pessoais do nomeado” e € da competéncia do Chefe de
Estado-Maior (CEM) do ramo ou do Chefe de Estado-Maior-General das Forgas
Armadas (CEMGFA) mediante proposta do CEM do respetivo ramo. O militar que,

“de forma expressa, se oferece para desempenhar determinado cargo ou exercer
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determinada fun¢do” (art.135° EMFAR) pode ser nomeado por oferecimento. Esta
modalidade de nomeagdo pode ainda decorrer de convite aos militares que satisfagam
0s requisitos técnicos e profissionais exigidos.

O militar é nomeado por imposigao de servigo “fendo em vista o desempenho de cargo
ou exercicio de fungdo proprios de determinado posto” processando-se de acordo com
escala na qual s@o inscritos os militares que satisfacam os requisitos técnicos e
profissionais exigidos (art.136° EMFAR). Para além das modalidades de nomeagao
supracitadas pode ainda o militar encontrar-se na situacdo de diligéncia sempre que

‘por razoes de servigo, exer¢a transitoriamente fungoes fora do organismo onde

esteja colocado” (art.137° EMFAR).

24 CARGOS E FUNCOES

No caso do Exército, apés nomeacdo e colocagdo, compete aos oficiais do QP o
exercicio de “fungoes de comando, estado-maior e execugcdo nos comandos, forgas,
unidades, servigos e outros organismos do Exército, de acordo com os respetivos

postos e quadros especiais” (art. 217° EMFAR).

2.5 CARREIRA

Etimologicamente, a palavra “carreira” estd associada ao caminho percorrido por um
profissional, ou seja, o percurso percorrido por uma pessoa, ao longo de um periodo,
na sua profissdo ou area de trabalho. Tendo o pensamento sustentado nesta linha de
raciocinio, Hall (1976, p. 12) sugere a seguinte defini¢do: “carreira é uma sequéncia
de atitudes e comportamentos, associadas com experiéncias e atividade relacionadas
ao trabalho, durante o periodo de vida de uma pessoa”. Da mesma forma, London e
Stumph (1982), definem a carreira como: “sequéncias de posi¢oes ocupadas e de

trabalhos realizados durante a vida de uma pessoa”. Para Van Maanen (1977), carreira
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pode ser um percurso planeado e sistematizado no tempo € no espago que sera seguido

por alguém.

2.6 CARREIRA MILITAR

A carreira militar “é o conjunto hierarquizado de postos, desenvolvida por categorias,
que se concretiza em quadros especiais e a que corresponde o desempenho de cargos
e o exercicio de fungoes diferenciadas entre si” (EMFAR, art. 27). A progressdo de
carreira consiste, por norma, na passagem ao posto seguinte, através de uma das
seguintes modalidades de promogao: diuturnidade, antiguidade, escolha, distingdo e
titulo excecional. Para ser promovido, o militar deve satisfazer um conjunto de

condigoes.

2.7 CARREIRA VERTICAL
Carreira com uma trajetoria em que as sucessivas metas vao sendo de maior

importancia e responsabilidade.

2.8 CARREIRA HORIZONTAL
Carreira com uma trajetoria em que as sucessivas metas tém sempre a mesma

importancia diferindo unicamente o vencimento ou as diuturnidades.

2.9 SAIDA LATERAL

A saida lateral consiste na permutacdo entre a carreira/ profissdo atual, por uma outra,
onde exista a possibilidade de progressao de carreira

O abandono da carreira militar pode decorrer do facto de o militar ter estagnado no
atual posto e ndo ter qualquer tipo de possibilidade de ser promovido ao seguinte, por

incumprimento de algum dos requisitos previstos no EMFAR, ou por aspirar uma
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progressdo de carreira diferente da normalidade esperada dentro da estrutura do
Exército. Todavia, o abandono da carreira militar ndo coloca o militar na situacdo de
reserva ou de reforma.

Admite-se que o militar ao optar pela saida lateral fica numa situagio semelhante a de
um militar na situagao de reserva, tendo como unica diferen¢a o facto de nao usufruir

do respetivo vencimento.

3. METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

3.1 METODOLOGIA

Num processo de investigagdo deve explicar-se, detalhadamente, os principios
metodologicos e métodos a utilizar. Neste capitulo, inclui-se, por isso, toda a
explicitacdo e fundamentagdo no que diz respeito as opg¢des metodoldgicas e ao
processo heuristico seguido neste estudo.

Uma investigagdo pode ser definida como sendo o melhor processo de chegar a
solucdes fiaveis para problemas, através de recolhas planeadas, sistematicas e respetiva
interpretagdo de dados. E uma ferramenta da méxima importancia para incrementar o
conhecimento e, deste modo, promover o progresso cientifico permitindo ao Homem
um relacionamento mais eficaz com o seu ambiente, atingindo os seus fins e
resolvendo os seus conflitos (Cohen & Manion, 1980; Santos, 1999,2002).

De acordo com Carmo e Ferreira (1998, p.40), o maior dos problemas metodologicos
com que um investigador se debate ao longo de qualquer processo de pesquisa seja o
da selecdo e gestdo da informagdo disponivel. Visto termos disponiveis no nosso
universo, diversos fatores que permitem interrogar e inquirir potenciais fontes de
recolha de informagao direta, optamos pela utilizagdo de métodos qualitativos.
Segundo Ludke e André (1986), a observagao ¢ um dos instrumentos basicos para a

recolha de dados na investigagdo qualitativa. Na verdade, ¢ uma técnica de recolha de
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dados, utilizando os sentidos, de forma a obter informacio de determinados aspetos da
realidade. Obriga o investigador a um contacto mais direto com a realidade, ajudando-
o0 a identificar e a obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo
tém consciéncia, mas que orientam o seu comportamento (Lakatos & Marconi, 1990;
Santos 1999, 2002).

Quer a observagao seja estruturada ou nao, o seu papel consiste em observar e registar
da forma mais objetiva possivel e depois interpretar os dados recolhidos. Como
vantagens para esta técnica, podemos referir o facto de a observagdo permitir chegar
mais perto da “perspetiva dos sujeitos” e a experiéncia direta ser melhor para verificar
as ocorréncias (Ludke & Andre, 1986), ou ainda o permitir a evidéncia de dados que
ndo seriam possiveis de obter nas respostas a questionarios (Lakatos & Marconi, 1990).
Contudo, por forma a obter informagdes e coletar dados que ndo seriam possiveis
apenas através da observagdo e da analise documental, optamos por realizar entrevistas
também, sendo que Haguette (1997), define entrevista como “um processo de
interagdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por
objetivo a obtengdo de informagédes por parte do outro, o entrevistado”.

Tal como refere Miranda, J.P. (2018, p.42-43), em oposicao aos questionarios, que t&ém
um indice de devolu¢do muito baixo, a entrevista tem um indice de respostas mais
abrangente, uma vez que ¢ mais facil as pessoas aceitarem falar sobre determinados
assuntos, que responder por escrito. As técnicas de entrevista aberta e semi-estruturada
apresentam também como vantagem a sua elasticidade quanto a duragdo, permitindo
uma cobertura mais profunda sobre determinados assuntos. Além disso, a interagao
entre o entrevistador e o entrevistado favorece respostas espontineas. As respostas
espontaneas ¢ a maior liberdade que os entrevistados tém pode fazer surgir questdes

inesperadas para o entrevistador que poderdo ser de grande utilidade na sua pesquisa.
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Porque a investigacdo cientifica ¢ racional ¢ imprescindivel definir o método e a
estratégia de investigacdo seguido ao longo do trabalho, apds termos adotado um
raciocinio especifico. O nosso trabalho enquadra-se num raciocinio indutivo que se
baseia em analises de dados e de resultados sobre um fendmeno particular com o
intuito de alcangar a generalizagdo teérica (Rosado, 2017, p. 118), apoiando-se sempre
num pensamento critico essencial para que possamos analisar e avaliar a consisténcia
dos raciocinios, pelo uso da clareza, precisao, equidade, evidéncias e argumentacgio
logica, evitando assim, o mais 8§ possivel, quaisquer impressdes particulares nao
devidamente fundamentadas. (Rosado, 2017, p. 119).

Quanto a estruturagao e redacao do trabalho, foi respeitada a NEP: 522/1% da Academia
Militar, “Normas para a redagdo de trabalhos de investigagdo”, tendo em atengdo as

Normas Gerais ¢ Normas de Redagao da Revista Cientifica Proelium.

3.2 METODOS E MATERIAIS

Assenta Moreira (2007, p.153) que observar, perguntar e ler sdo as trés agdes
fundamentais que estdo na base das técnicas de recolha de dados. Disto isto, numa
abordagem inicial com o intuito de dividir, estruturar e organizar o trabalho,
procuramos informagdo através de livros sobre metodologia, teorias e praticas da
investigacdo. Obtivemos informagdo noutros TIG, artigos cientificos, pesquisas na
internet e documentagao disponivel na biblioteca da Academia Militar.

Segundo Andreotti (2005, p. 3), todo o material que compde um acervo de documentos
nas suas varias formas, papéis, iconografias, fotografias, objetos etc., sdo fontes de
consulta que nos trazem informagdes; sdo o ponto de partida e somente se constituem
em fontes de pesquisa a partir da indagacido do pesquisador. Assim sendo, na realizacao
deste trabalho recorremos a artigos cientificos e institucionais e a legislacao aplicavel

por forma a melhor entender a tematica do nosso trabalho.

382



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

Tal como refere Fortin (2009), a entrevista € o instrumento que reina no sentido da
recolha de dados, uma vez que ‘“se queremos conhecer algo do comportamento das
pessoas, o melhor, o mais direto e o mais simples, é pergunta-lo diretamente a elas”
(Vilelas, 2009, p. 133), desta forma optamos por realizar quatro entrevistas
semiestruturadas, tendo dado a escolha do entrevistado a forma de realiza¢do de
entrevista (presencial ou remotamente) de acordo com a disponibilidade dos mesmos.
Uma das entrevistas foi realizada via Zoom e as outras trés foram com base em
respostas enviadas eletronicamente, baseadas no inquérito de entrevista (Apéndice 1).
O seguinte quadro resume quem foram os entrevistados em questdo, bem como alguma

das fungdes desempenhadas durante a carreira:

Identificacdo (Posto e Nome) Funcdes durante a carreira militar
e Chefe de Equipa Trace COVID
Tenente de Artilharia Nuno Guilherme de e Operador Interagéncias no Comando
Matos Fernandes Augusto Ribeiro Conjunto para as Operagdes Militares
e Adjunto de Operagdes Nacional da
Tenente-Coronel de Engenharia Sérgio Autoridade Nacional de Emergéncia e
Miguel Pires Trindade Protecgao Civil
e Adjunto do Centro de Operacdes e de
Chefe da Reparticdo CIMIC
e Chefe da Reparticdo de Engenharia da
Cabul Capital Division

e Chefe de Estado-Maior da Forca de

Coronel de Infantaria Joao Manuel Reacdo Imediata
Mendonc¢a Roque e Military Assistant do SACEUR
Representative

e Diretor do Centro Social de Tomar,
IASFA
e Diretor-Geral de Politica de Defesa
Major General Nuno Lemos Pires Nacional
e Assistente Militar do Comandante da

NATO

Ilustragdo 1 — Sintese dos entrevistados na investigagao
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A entrevista via Zoom, realizada ao Coronel Roque, foi efetuada dia 23 de maio de
2024, e quanto as outras entrevistas, foram-nos sendo fornecidas as respostas na
primeira e segunda semana de maio de 2024. Para além das entrevistas, foi também
efetuado um pedido a Diregdo de Administragdo de Recursos Humanos, no qual foi-
nos facultado dados sobre as U/E/O ou Entidades Externas, das colocagdes dos Oficiais

dos QP do Exército, fora da Estrutura do Exército.

4. RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS DE PESQUISA

Uma vez que uma entrevista estruturada “é elaborada a mediante um questiondrio
totalmente estruturado, ou seja, é aquela onde as perguntas sdo previamente
formuladas e onde se mantém uma preocupag¢do em ndo fugir a elas.”, isto visando
“O principal motivo deste zelo ¢ a possibilidade de comparagdo com o mesmo
conjunto de perguntas e que as diferencas deverdo refletir diferencas entre os
respondentes e ndo a diferenga nas perguntas” (Marconi & Lakatos, 1996. p. 85).

A entrevista dividiu-se em 3 blocos [Apéndice 1], sendo que as perguntas realizadas
foram iguais e desta forma iremos passar a sua comparacdo e analise. De notar que

todas as tabelas tém como fonte a elaboracdo propria, e por isso decidimos ndo

mencionar a fonte abaixo de cada uma individualmente.

4.1 ANALISE DE ENTREVISTA
Bloco B — Percursos de carreira de um Oficial do Exército
Objetivo do Bloco B: Perceber os contributos que um Oficial do Exército tem

para a Sociedade para além da Estrutura do Exército / FFAA.

Pergunta 1 — Que caracteristicas levam a escolha de um Militar/Oficial do Exército

para o desempenho de cargos fora da Estrutura das FFAA?
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Pontos-Chave Tenente Tenente-Coronel Coronel Major General
das respostas Ribeiro Trindade Roque Lemos Pires
Sentido de -
responsabilidade, C°°‘.“?°‘m°"‘°‘ N :
o praticos em Experiéncia operacional,
A BUIRE protecdo civil, fungdes de comando,
Experiéncia e comprometimento. curso NBQR. dreas de logistica e -
Competéncias As vezes, nomeagdo 1 h =
Especificas por imposigéo de poanea:_nen,‘z € ESS
SEIvigo. B
Burocracia na Desejo de servir
nomeagaio, Portugal,
necessidade de NomeagZo por escolha mantendo
circular entre ou oferecimento, baseada | compromisso com
Perfil e Requisitos ) ministérios, em experiéncia e as Forgas

para Nomeacdo

nomeagao baseada
em competéncias e

caracteristicas pessoais.

Armmadas, sendo
representante da

histérico. instituigdo.
Organizagdo L Representagdo e
) g a0, militares em estruturas €p ¢
Contribuicio dos planeamento & i I compromisso
Militares em - gestdo de grupos, CIVIS PeJB s a0r continuo, mesmo
Funcées Civis solugdes priticas, | _ComPreensiodos | o hes civis
¢ S0eS P : problemas militares. e :
~ Descrigdo
Nomgaqao poﬁde ser detalhada do . =
por imposigdo de ocesso NomeagZo por escolha
servigo, ndo b\rx’rocrético ou oferecimento,
Processo de necessariamente envolven: dc; dependendo do perfil e -
Nomeacio e baseada em convites e das necessidades
Convite caracteristicas o especificas.
R negociagdes entre
individuais. N

ministérios.

[lustracdo 2 - Resposta dos entrevistados a Pergunta 1

Consideragoes resposta 1

A nomeagdo de militares para fungdes fora das Forgas Armadas ¢ um processo que
valoriza profundamente a experiéncia operacional e as competéncias especificas dos
candidatos. Esses atributos sdo essenciais na selecdo, garantindo que o perfil e os
requisitos do cargo sejam atendidos com foco no compromisso de servigo ¢ na
capacidade de representar bem a instituicdo militar em fungdes civis.

Os militares trazem uma abordagem estruturada e organizada, aplicando a metodologia

e disciplina adquiridas nas Forcas Armadas para resolver problemas e gerir equipas de
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forma eficaz. O processo de nomeagdo € complexo, envolvendo vérias etapas e
negociacdes entre diferentes ministérios, refletindo a importancia e seriedade das

funcdes desempenhadas.

Pergunta 2 - Qual ¢ a importancia para a sociedade que seja um Militar/Oficial a

desempenhar tais fungdes?

Pontos-Chave

das respostas Tenente Tenente-Coronel Coronel Major General
P Ribeiro Trindade Roque Lemos Pires
D:sc;glzz;allrll;:;odos Valéncias e Forma de ser e
o . . ’ caracteristicas estar, deveres
Caracteristicas e | Lideranca inata, planeamento, . 5 s
e : o " inerentes a militares,
Competéncias | compromisso com | estabilidade, gestao fissa ializacd
dos Militares tarefas. de stress, trabalho profissao, como especializagao
em organizagdo e diferenciada,
i degraniga’ eficiéncia. HVA.
Exemplos Al::nll\l/iaelll:’e g ggfla Tenente-Coronel
Concretos de I Gandra D’Almeida,
- - Viegas Nunes, . . -
Militares em = Almirante Gouveia
Funcoes Civis TCor Gandra de e Melo
¢ Almeida. )
Unido do grupo, Conhecimentoda | Percegdo como
;':)lcl;:g;‘:i:: ) evitar conflitos por estrutura militar, recursos de alto
S disputas capacidade de valor para a
Organizacoes S : :
profissionais. organizagao. sociedade.
Disciplina, A
Atributos estabilidade, gestdo Obs;:‘i!::;a de
Militares Lideranga, de stress, Organizagéo, itar
Aplicados em COmMpromisso. planeamento, eficiéncia. mult Ti":s' N
Funcées Civis trabalho em grupo, espfec.la gag:o
lideranca. iferenciada.

[lustracdo 3 - Resposta dos entrevistados a Pergunta 2

Consideracoes resposta 2

As respostas dos entrevistados sublinham a contribuicdo significativa dos militares
para a sociedade em fungdes civis, destacando suas habilidades de lideranga,

organizagdo, compromisso ¢ especializacdo. Estes atributos ndo s6é melhoram a
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eficiéncia e eficacia das operagdes civis, mas também promovem a estabilidade e
coesao dentro das organizagdes.

A percegao positiva dos militares na sociedade e os exemplos de sucesso reforgam a
importancia de integrar essas competéncias em contextos civis, beneficiando

amplamente as institui¢des e a sociedade como um todo.

Pergunta 3 - Quais sdo os contributos para o Exército que seja um Militar/Oficial a

desempenhar tais fungdes?

Pontos Chave Tenente Tenente-Coronel Coronel Major General
das respostas Ribeiro Trindade Roque Lemos Pires
Adquirir Ganho de Desenvolvimento | Enriquecimento
3 = pessoal e com variadas,
conhecimentos | conhecimentos p e
de outras raticos e tedricos e i
Aquisicdo de realidades Patavés g desempenhar reconhecidas
Conhecimentos — dc; 2 e ocifitos: fungdes no experiéncias,
Diversos wiik ImsP e ée exterior, contribuindo
capacidac poriaga ampliando para o exercicio
para missdes novas ideias e o de funcd
complexas. meétodos. SXpATgclase - \Ceameoes
conhecimentos. | infra-Exército.
Atuacdo
Reforco da competente e
Imagem - destacada melhora - -
Corporativa aimagem da
Instituigdo.
Estabelecimento de | Interagir com
contatos e elos | lideres e politicos
com outras internacionais,
Networking - entidades, enriquecendo a -
facilitando experiéncia
coordenagdes pessoal e
futuras. profissional.
Ganho de Desenvolvimento
i conhecimentos pessoal e
Aprimoramento raticos e tedricos profissional ao
Profissional B pratice desempenhar B
através de cursos fmed
p cdes no
especificos. .
exterior.

Ilustragdo 4 - Resposta dos entrevistados a Pergunta 3
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Consideracoes resposta 3

As respostas mostram que desempenhar fungdes fora das FFAA traz inimeros
beneficios tanto para o militar quanto para a instituicdo. Desde a aquisi¢@o de know-
how, reforgo da imagem corporativa, networking, até o desenvolvimento de lideranca
e experiéncias Unicas, esses elementos contribuem para um Exército mais capacitado
e bem-preparado.

Cada entrevistado destacou diferentes aspetos, mas todos concordam que essas
experiéncias sdo extremamente valiosas para o crescimento individual dos militares e

para a instituicdo como um todo.

Bloco C- Experiéncia pessoal do entrevistado

Objetivos do Bloco C - Indagar ao entrevistado o seu percurso pessoal,
perceberos motivos pelos quais levaram o entrevistado aos cargos
desempenhados e consideracgoes

Pergunta 4 - Quais considera serem os principais motivos que levam os Oficias do
Exército a desempenhar funcdes fora da estrutura das FFAA?
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Pontos Chave Tenente Tenente-Coronel Coronel Major General
das respostas Ribeiro Trindade Roque Lemos Pires
S Insatisfacdo Melhoria na
hsms.f‘c" profissional e remuneragio e
profissional e . e o = s
melhoria salarial melh_om sa!an?l sdo condigdes de
motivos principais. trabalho.
Algumas situagdes
Imposicdo de sdo por imposigdo de
funcées fungdes, escolha - B -
alheia ao militar.
: Trabalhar com
Exploracio de C::thecer_a realidade individuos de diversos
o ema a estrutura = A 5 =
novas realidades das FFAA paises e diferentes
- modos de estar.
Realizagdo pessoal . -
em fungdes que Desafios interessantes e Desejo de servir
.. g e Portugal, as
Realizacio pessoal - dificilmente gratificantes em
-~ ; Forgas Armadas e
conseguiriam nas diferentes cargos. R
FEAA o Ramo.
Projegéo pessoal e
Projecdo pessoal e estabelecimento de | Criar amizades e manter
rede de contatos - uma rede de espirito aberto. -
contatos.
Abracar projetos Desafios interessantes
Projetos de d- ar proj em cargos diversos,
. N - eterminantes para -
grande dimensio 2 sociedade como na NATO e
. IASFA.
Trabalhar em Coordenagio e
Organizacdo e organizagdes de organizagdo em cargos
estrutura - relevo com melhor | variados, como NATO e -
estrutura. IASFA.
Carreira pos- p et
e - trabalho para pos- - .
militar B o
carreira militar.
Militar como
: embaixador da
Servir como “casa" de
embaixador do C = - roveniénci
Exército P ic1a,
sempre servindo o
pais.

[lustracdo 5 - Resposta dos entrevistados a Pergunta 4

Consideragoes resposta 4

Estas respostas indicam que os motivos que levam os Oficiais do Exército a
procurarem fungdes fora da estrutura das FFAA sdo diversos, abrangendo desde a
busca por satisfagdo pessoal e profissional, melhores condigdes de trabalho, até ao

desejo de explorar novas realidades e contribuir para projetos de grande dimensao.
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Pergunta 5 - Por que desafios e responsabilidades passou durante o desempenho

dessas fungdes?

Pontos Chave Tenente Tenente-Coronel Coronel Major General
das respostas Ribeiro Trindade Roque Lemos Pires
Responsavel pela Coordenar
.. . ativagdo dos meios e operagdes de .
Ll MEI0S | militares das FFAA | socorro, envio e Orgamzaz;:ao 5
e cooperacdo Trn e Ao e coordenagdo de -
interagéncias i preg exercicios militares.
incéndios, cheias e no Teatro de
i Operacd
Um erro poderia Coordenar Necessidade de manter
Responsabilidade | condicionar a vida operagdes com seriedade & eficiéncia no
elevada de intimeros risco de morte para trabalho .
militares. operacionais. .
Cooperagdo com
militares dos demais Geri d
Interoperabilidade | Ramos das FFAA, t::‘l:a?.‘;? ;:me Trabalho com individuos
e desenvolvimento promovendo P - de diversos paises e -
cognitivo interoperabilidade e - NAClONals | oy lturas na NATO.
conhecimento das & IUBNACONAS.
tarefas dos outros.
Organizagdo e
projegdo de Forgas Organizagdo e
Organizagio e Conjuntas coordenagéo de
ot - Nacionais para exercicios militares na -
projecio de forcas Teatros de Forga de Reagdo
Operacdes Imediata.
Internacionais.
Responder a
- o edidos de apoio
Apoio logistico pecidos ¢
internacional : iz - :
emergéncia de
outros paises.
Aculturar-se a
Desafi lturai Trabalhar com diversas diferentes
ees:lil:esr:da dr:ls = B nacionalidades e culturas | realidades e ser
na NATO. embaixador do
Ramo.
Diretor do Centro Social
do IASFA, adaptando-se
Trabalho com :
ivis x = - 2 uma estrutura -
EEERBpiacks predominantemente
civil.

Ilustragdo 6 - Resposta dos entrevistados a Pergunta 5

Consideragoes resposta 5
As respostas mostram que os Oficiais do Exército enfrentam uma ampla gama de
desafios e responsabilidades ao desempenharem funcdes fora das Forcas Armadas,

desde a gestdo de crises e coordenacdo de operagdes até a adaptacdo a novas culturas
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e estruturas organizacionais. A capacidade de comunicagdo, lideranga e adaptacao sdo

essenciais para o sucesso em tais fungdes

Pergunta 6 - No ambito deste tema, existe alguma consideracao adicional que

entende util referir?

Pontos Chave Tenente Tenente-Coronel Coronel Major General
das respostas Ribeiro Trindade Roque Lemos Pires
Importancia de
militares dos
Experiéncia Inter- |  diferentes Ramos
Ramos experienciarem - - -
fungdes fora do seu
Ramo.
Desempenho de
Beneficios para fungdes fora das
Institaici FFAA como mais-
nstituicio e - -ali - -
Militar e apaaa
instituigdo e para o
militar.
Conhecimentos e
formacéo
Conhecimentos e adquiridos fora das
Formacao - FFAA beneficiam - -
Adquiridos o desenvolvimento
do militar e da
instituigdo militar.
Estabelecimento de
Rede de rede de contactos,
Contactos e Novas - xéoxl'as_ - -
Metodologias metodologias e

gestdo de oufras
instituigdes.

Comparacdo com
Outras Entidades

Percegdo de que as
FFAA tém valores
e organizagio
positiva
comparagdo com
outras entidades.

Importancia do percurso

Carreira e operacional e
Lideranca B B desenvolvimento passo a °
Passo na carreira.
Cadete deve ser
Preparacido para preparado para comando
Comando . : e lideranga, com -
experiéncia progressiva.
Ha mais informagédo e
Nivel de divulgacdo hoje, mas o
= - - foco deve ser no -
Informacio Atual R
desenvolvimento
progressivo.

Ilustragdo 7 - Resposta dos entrevistados a Pergunta 6
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Consideragoes resposta 6

As respostas revelam uma variedade de perspetivas sobre os beneficios e
consideragoes de desempenhar funcdes fora da estrutura das Forcas Armadas. A
experiéncia inter-ramos, os beneficios mutuos para a instituicdo e o militar, a
importancia do desenvolvimento progressivo na carreira € a comparagao positiva das

FFAA com outras entidades sdo temas centrais nas respostas dos entrevistados.

4.2 GESTAO DA CARREIRA MILITAR

O Exército publicou o Plano de Agao Setorial do Exército para a Profissionalizacao do
Servigo Militar 2019-2023 que, entre outros documentos, estabeleceu a necessidade de
a figura do Gestor de Carreira definir o perfil profissional e a&mbito de intervengao,
bem como a criacdo da Reparticao de Gestao de Carreiras de militares, na Diregao de
Administracdo de Recursos Humanos, que passou a ser a Entidade Primariamente
Responsavel para o assunto.

A par das mudangas, importa igualmente recordar que em maio de 2015, com a
aprovacao do Estatuto dos Militares das Forcas Armadas, foram realizadas alteracdes
aos percursos de carreira dos militares dos Quadros Permanentes (QP),
designadamente a alteragdo estrutural da idade legal da reforma e a fixagdo de
condi¢des mais restritivas de passagem a situagdo de reserva, com o fim da
possibilidade de requererem a passagem a esta situagao a partir dos 20 anos de tempo
de servico militar. Por outro lado, apesar do modelo de carreira militar em progressao
vertical ser mantido por principio, foi alterada a modalidade de promogao para alguns
postos, passando a ser baseada por escolha, em oposi¢ao a modalidade anterior, que
era por antiguidade.

A estas alteracdes, em novembro de 2016 acresceram outras, como a aprovacao do

Regulamento da Avaliagdo do Mérito dos Militares das For¢cas Armadas (RAMMEFA),
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que definiu um Sistema de Avaliagdo do Mérito dos Militares das Forcas Armadas
comum, em que o desenvolvimento da carreira ¢ alicercado na demonstracao da
capacidade militar e da competéncia técnica para o exercicio de fungdes, mas também,
mais recentemente, a alteragdo do calculo para o fundo de pensdes aplicado aos
militares mais jovens.

Tudo isto, perante um cenario em que as relagdes laborais deixaram de ser permanentes
e rigidas, com a lealdade menos valorizada, dando maior relevo ao desempenho, ao
perfil do colaborador e a aprendizagem continua para desenvolver competéncias que
lhes permitam mais autonomia ¢ mobilidade. Releva-se que o contrato psicologico
enfraqueceu ainda que os colaboradores tenham ficado, todavia, mais proativos e
criativos, focados nos fins e ndo nos meios, mantendo flexibilidade para atingir as
metas.

Assim, considerando as alteragdes legais e de paradigma, veio a Diretiva Estratégica
do Exército 21/22 estabelecer um conjunto de tarefas, a curto prazo, de modo a garantir
uma gestao eficiente dos militares, criar mecanismos que permitam ao Comando do
Exército tomar decisdes mais informadas e aos militares opgdes de carreira
responsaveis e conscientes. Destas tarefas, destacam-se a realizacdo de estudos sobre
a Gestao de Carreira, a definicdo e implementagdo de um modelo de Apoio ao
Desenvolvimento da Carreira dos militares dos QP e a criagdo de Quadros Orgénicos

associados a formagao e competéncias requeridas nas fungdes.

4.3 OFICIAIS EM SERVICO FORA DO EXERCITO

Ao longo de toda a carreira Oficial dos Quadros Permanentes ¢ de facto possivel,
desempenhar funcdes fora da estrutura do Exército, porém, num dado ponto da
carreira, € necessario voltar ao Exército, para satisfazer determinados requisitos para

ser promovido ao posto seguinte. Comecemos por definir, quais sdo as situagdes

393



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

possiveis para prestacdao de servigo. De acordo com o Art.° 143.° do EMFAR, «O
militar na situacdo de ativo pode estar, em relagdo a prestagdo de servigo, numa das

seguintes situagdes: a) Comissdo normal; b) Comissdo especial; c) Inatividade

temporaria; d) Licenca registada ou ilimitada.
Tendo em consideragdo o teor do nosso trabalho, iremos entdo focar-nos nas duas

primeiras situacdes, identificadas. Conforme determina o Art.° 144.° do EMFAR, «1 -

Considera-se em comissdo normal o militar na situacdo de ativo que desempenhe
cargos ¢ exer¢a funcdes na estrutura da defesa nacional. 2 - Considera-se ainda em
comissdo normal o militar na situacdo de ativo que desempenhe cargos e exerca
funcdes militares fora da estrutura da defesa nacional. 3 - O desempenho de cargos e
o exercicio de fungdes publicas fora da estrutura organica das Forcas Armadas, que
tenham interesse para as Forgas Armadas, podem ainda ser considerados em comissao
normal, por decisdo do membro do Governo responsavel pela area da defesa nacional,

sob proposta do CEM do respetivo ramo.» Por outro lado, nos termos do Art.® 145.°

do EMFAR «1 - Considera-se em comissao especial o militar que desempenhe cargos
ou exerga fungdes publicas que, ndo sendo de natureza militar, assumam interesse
publico. Apos definidas as diferentes situagoes de prestacdo de servigo, podemos ainda
de dividir os desempenhos de fun¢des quanto a estrutura onde se presta servigo: Dentro
da estrutura da Defesa Nacional, pode ainda ser subdivididos em: Desempenho de
cargos no Exército; Desempenho de cargos no EMGFA e noutros Ramos; Fora da
estrutura das Forgcas Armadas: Dentro da Estrutura da Defesa Nacional; Fora da
estrutura da Defesa Nacional, no desempenho de cargos ou exercicio de «fungdes
publicas que, ndo sendo de natureza militar, assumam interesse publico».

Por forma a resumir e a visualizar de melhor forma, todo o enquadramento

anteriormente referido apresenta-se a seguinte tabela:
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Estrutura das Forgas Armadas Fora da Estrutura das For¢as Armadas
Fora da estrutura d;
Exército EMGFA e outros Ramos Estrutura da Defesa Nacional ora @a estrutura ¢a
Defesa Nacional
UEO do Exército EMGFA MDN ANEPC
FND e END cuja
responsabllldadfa de UM IDN Bombeiros Sapadores
aprontamento é do
] Exército
£ —
‘E CDD, cujo projeto é da
4] responsabilidade do HFAR PIM Camaras Municipais
3 Exército
©
<
-] Cargos na Estrutura da Defesa cuja
& Cargos Internacionais em TN resp bilidade de prover pete ao PSP
H Exército (Ex: Gabinete do MDN)
o
o
@ .
2] Cargos Internat:-lonals no Lc GNR
o Estrangeiro
C. de Out
Forga Aérea IASFA argc.»s. e, .u ros
Ministérios
; Cargos Internacionais, em
E: que o militar concorra por
) iniciativa prépria, cuja
™M h: GNS
L arinha responsabilidade de
k prover ndo compete ao
L Exército
S Ccvp Presidéncia da Republica
SEF/AIMA
SIED
Tribunal

Ilustragdo 8 - U/E/O e Entidades Externas, dentro e fora da Estrutura das
FFAA, onde os Oficias podem exercer fungoes

Fonte: Direcdo de Administragdo de Recursos Humanos

Quando os militares desempenham fung¢des dora do Exército, ficam apresentados
administrativamente (salvo raras excec¢oes), na Unidade de Apoio do Estado-Maior do
Exército. Relativamente aos cargos que os militares desempenham fora da Estrutura
do Exército, seria moroso ¢ em alguns casos mesmo impossiveis de descrever, no
entanto ¢ possivel identificar facilmente, por postos, todas as das entidades onde os
militares prestam servico [ Ver Anexo 1]. De acordo com os dados presentes no Anexo

1, podemos analisar o seguinte:
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Posto por U/E/O

55
40
13II
5 4 & 3
0 0

Dentro da estruturadas  Fora da estrutura das FFAA  Fora da estrutura da DN

FFAA

mas dentro da estrutura da
DN

B Tenente MCapitio M Major M Tenente-Coronel M Coronel

Ilustragdo 9 - Posto por U/E/O, a desempenhar tais fungdes

% por posto

m Por posto -percentil

22,61
13,69 .

&.’b 4,\ 00 0
e N ¢ s

[lustragdo 10 - Percentagem por posto, a desempenhar tais fungdes
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Percentagem de posto por U/E/O

mTenente mCapitio mMajor mTenente-Coronel m Coronel

53,33
49,11
35,69 35,4
25,5 26,67
17,28 14,16 -
| ! 11,5
7,37
4,43
. 0 | 0 o
Dentro da estrutura das FFAA  Fora da estrutura das FFAA Fora da estrutura da DN

mas dentro da estrutura da DN

Ilustragdo 11 - Percentagem por posto, por U/E/O, a desempenhar tais fun¢des

A partir dos dados recolhidos foi possivel verificar que a maioria dos militares a
desempenhar fungdes fora da estrutura do Exército desempenham fungdes dentro da
estrutura das FFAA, maioritariamente nos Comandos e Dire¢des do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas assim como no Hospital das For¢as Armadas, no Instituto
Universitario Militar ou a desempenhar cargos internacionais.

Verificamos também que fora da estrutura das FFAA, mas na tutela da Defesa
Nacional a maioria dos militares dos militares estdo colocados em 6rgaos proprios do
Ministério da Defesa Nacional como as Diregoes-Gerais, a Secretaria-Geral, o Instituto
de Defesa Nacional, a Policia Judiciaria Militar, a Cruz Vermelha Portuguesa e a Liga
dos Combatentes.

No ambito das fungdes desempenhadas por militares em instituicdes que, ndo sendo

de natureza militar, assumem interesse publico como o Autoridade Nacional de
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Emergéncia e Protecdo Civil, Regimentos de Bombeiros, Casa Militar da Presidéncia
da Republica e Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Ap0s a analise dos resultados foi possivel verificar a extensdo do desempenhar de
fungdes por parte dos oficiais dos QP do Exército nas mais diversas instituigdes
publicas que, quer sejam de caracter militar ou ndo, sdo do interesse publico pela sua
imprescindibilidade e de relevancia nacional pela sua natureza. Assim, o desempenhar
destas fungdes por parte dos oficiais do QP do Exército € testemunho da importancia

que as competéncias destes militares assumem no panorama nacional.

5. CONCLUSOES

Como ¢ sabido, os oficiais QP do Exército Portugués t€ém a sua formagao na Academia
Militar, num periodo que pode ir de cinco a sete anos apos o qual, ingressa no respetivo
Quadro Especial da Arma ou Servico. O militar passa assim a estar vinculado de forma
permanente a estrutura do Exército. A partir do Juramento de Fidelidade, momento
que marca a entrada nos QP, o militar do Exército desenvolve a sua carreira a exercer
os cargos ou desempenhar as fungdes nas U/E/O do Exército para as quais € nomeado.
Pode ainda o militar, em comissdo normal ou especial, ser chamado a exercer cargos
ou a desempenhar fungdes fora da estrutura do Exército em U/E/O na dependéncia do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas e do Ministério da Defesa Nacional ou em
institui¢cdes publicas que, ndo sendo de natureza militar, assumam interesse publico.
A colocagdo destes oficiais nas mais diversas instituicdes publicas confirma a
importancia que as formagdes dos oficiais do Exército t€ém para a sociedade
portuguesa. Assim por forma a responder as Perguntas Derivadas: “Qual o
enquadramento legal da colocagdo de oficiais fora da estrutura do ramo?”, “Quais as
instituigoes e os efetivos de oficiais fora da estrutura do Exército?” e “Qual a

importancia do empenhamento de um oficial do Exército nestas instituigdes?”, foi-nos
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possivel verificar as diversas formas de prestag@o de servigo, as situagdes dos militares
do QP, como s3o nomeados, que fungdes desempenham e os tipos de carreira que
podem seguir; verificamos ainda quais as instituigdes em que estdo colocados fora da
estrutura do Exército, e dentro ou fora da estrutura da Defesa Nacional, a destacar: o
EMGFA, o Ministério da Defesa Nacional, a Liga dos Combatentes, o Instituto de
Agao Social das Forcas Armadas, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao
Civil, e a Casa Militar da Presidéncia da Republica; podemos ainda concluir, apoiando-
nos nas entrevistas realizadas, a importdncia do papel destes militares ao
desempenharem fungdes de relevancia nacional.

Dito isto , em resposta a Pergunta de Partida “De que forma ¢ regida a colocacao de
oficiais do Exército fora da estrutura do ramo?”, podemos concluir que a nomeagao e
colocacao destes militares neste tipo de fungOes estd prevista e encontra o seu
enquadramento no Estatuto dos Militares das Forcas Armadas, que as fungdes que
desempenham fora da sua estrutura ¢ maioritariamente na estrutura das Forgas
Armadas nio estando de facto, limitadas a mesma, € que o desempenhar destas fungoes
espelha o valor que ¢ dado as competéncias adquiridas durante a formagéo e o tempo

de servigo no Exército.
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APENDICES

Apéndice 1 — Guido de Entrevista

Trabalho de Investigacio de Grupo — H133 Gestao de Recursos Humanos

Guiao de Entrevista

Tema — A carreira de um Oficial fora da estrutura do Exército

Enquadramento — A carreira de um Oficial dos quadros permanentes do Exército
Portugués nio se restringe, necessariamente, a estrutura organica do Exército, pois
existem inimeras fun¢des fora desta orgénica que s@o ocupadas por Oficiais do
Exército. Estas fungoes estao divididas, fundamentalmente, em dois grupos: dentro da
estrutura orgénica das FFAA e fora da estrutura organica das FFAA. Dentro da
estrutura organica do Exército, um oficial pode estar a desempenhar encargos na
Marinha ou na Forca aérea, bem como no IUM, no HFAR ou na NATO. Em
contrapartida, fora da organica das FFAA, um Oficial do Exército pode desempenhar
fungdes na politica, nos tribunais, em Corpos de Bombeiros Sapadores, na Protecao
Civil e em cargos internacionais, em que o militar concorra por iniciativa propria, cuja

responsabilidade de prover ndo compete ao Exército.
Objetivo Geral — Indagar quais sdo os diferentes percursos de um Oficial dos Quadros

Permanentes do Exército Portugués, bem como as fungdes desempenhadas e as suas

responsabilidades.
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Designacio dos Blocos Objetivos Especificos Formulario de Questoes
-Informar, em linhas gerais
-Explicar os fundamentos € Y TQW v
objetivos da entrevista D
A - Legitimacao da
entrevista - Solicitar autorizagio parao  ~ [0dicar os objetivos da
registo da entrevista. ot
- Pedido de autorizagio para
gravacio da entrevista;
-Que caracteristicas levam a
escolha de um Militar/Oficial
do Exército para o
desempenho de cargos fora
da Estrutura das FFAA?
- Perceber os contributos que o o
B - Percursos de carreira  um Oficial do Exércitotem ~ -Qual € 2 importancia para a
de um Oficial do Exército  para a Sociedade para além sociedade que seja um
da Estrutura do Exército / Militar/Oficial a
FFAA desempenhar tais fun¢des?
- Quais sdo os contributos
para o Exército que seja um
Militar/Oficial a
desempenhar tais fungdes?
- Quais considera serem 0s
principais motivos que levam
os Oficias do Exército a
procurar desempenhar
- Indagar ao entrevistadoo ~ fungdes fora da estrutura das
seu percurso pessoal. FFAA?
C- Experiéncia pessoal do - Perceber os motivos pelos - Por que desafios e
entrevistado quais levaram o entrevistado responsabilidades passou
aos cargos desempenhados.  durante o desempenho dessas
fungoes?
- Consideragdes pessoais
- No dmbito deste tema,
existe alguma consideragdo
adicional que entende Gtil
referir?

Tabela do Apéndice 1: Estrutura-base para a entrevista realizada
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Apéndice 2 — Respostas ao Guido de Entrevista do entrevistado Tenente de Artilharia

Nuno Guilherme de Matos Fernandes Augusto Ribeiro

Bloco B - Percursos de carreira de um Oficial do Exército

Pergunta 1 - Que caracteristicas levam a escolha de um Militar/Oficial do
Exército para o desempenho de cargos fora da Estrutura das FFAA?

Sentido de responsabilidade, competéncia e sobretudo comprometimento com a
missdo para que sdo incumbidos sdo as caracteristicas que considero que culminem no
desempenho de fungdes de um Oficial do Exército fora da Estrutura das FFAA. No
entanto, € numa escassa minoria, ndo Sdo necessarias caracteristicas, na medida em
que, essas func¢des podem resultar de questdes inerentes a imposi¢do de servigo.
Pergunta 2 - Qual é a importincia para a sociedade que seja um Militar/Oficial a
desempenhar tais funcées?

-Considero que seja importante um militar a desempenhar essas fungdes, uma vez que
na generalidade caracterizam - se por ser lideres inatos e por apresentarem um
significativo comprimento com a tarefa a executar.

Pergunta 3 - Quais sio os contributos para o Exército que seja um Militar/Oficial
a desempenhar tais fun¢oes?

-O militar ao exercer funcdes fora da estrutura das FFAA, adquire em consequéncia
know how relativo a outras realidades. Seguindo essa ordem de pensamento, torna-se
mais apto e talhado para cumprir as mais diversas e tdo complexas missdes que se
estendem para além do ceio do Exército ou dos restantes Ramos.

C- Experiéncia pessoal do entrevistado

Pergunta 4 - Quais considera serem os principais motivos que levam os Oficias do

Exército procurar desempenhas fungoes fora da estrutura das FFAA?
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Os motivos que levam a que os Oficiais do Exército procurem desempenhar fungdes
fora da estrutura das FFAA prendem-se com a insatisfacdo profissional e melhoria
salarial, embora em algumas situagdes pontuais seja por imposicdo de fungdes, sendo
uma escolha completamente alheia ao militar. Considero que possa ainda existir uma
minoria pontual que procura temporariamente sair do Ramo para conhecer a realidade
diaria do que é externo a estrutura das FFAA.

Pergunta 5 - Por que desafios e responsabilidades passou durante o desempenho
dessas func¢oes?

No meu caso, em que era operador das Operagdes Interagéncias, no Comando
Conjunto para as Operacdes Militares (CCOM), era responsavel pela ativagdo dos
meios e militares das FFAA para o combate aos incéndios, cheias ou qualquer outro
tipo de catastrofe. Se por um lado a responsabilidade era elevadissima, na medida em
que, um erro na alteracdo do Estado de Prontiddo das Forgas condicionaria a vida de
inimeros militares, por outro lado, e em simultineo os desafios revelaram-se
constantes. O facto de diariamente ter de cooperar com os militares dos demais Ramos
das FFAA, promovendo a interoperabilidade, permitiu-me desenvolver
cognitivamente, mas também conhecer as tarefas que diariamente sdo executadas pelos
mesmos.

Pergunta 6 - No Ambito deste tema, existe alguma consideracio adicional que
entende util referir?

Considero que era importante que os militares dos diferentes Ramos das FFAA
pudessem experienciar o desempenho de fungdes fora do seu Ramo, estreitando
relacdes e a0 mesmo tempo um militar conhecedor de todas as realidades militares sera

um militar mais consciente e preparado.
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Apéndice 3 — Respostas ao Guido de Entrevista do entrevistado Tenente-Coronel de
Engenharia Sérgio Miguel Pires Trindade

Bloco B - Percursos de carreira de um Oficial do Exército

1. Perceber os contributos que um Oficial do Exército tem para a Sociedade

para além da Estrutura do Exército / FFAA.

a. Que caracteristicas levam a escolha de um Militar/Oficial do Exército para
o desempenho de cargos fora da Estrutura das FFAA?

(1) O convite que me foi feito para o desempenho de fungdes na Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC), foi realizado pelo 2° Comandante
de Nacional de Emergéncia e Protecao Civil TCor GNR Albino Tavares, em
Novembro de 2017 (apods os grandes incéndios de Junho e de Outubro). Embora a
minha ida para a ANEPC acontega apenas em Maio de 2020, dois anos e sete meses
depois.

(2) Este tempo que demorou a minha ida deveu-se as reticéncias do Exército em
colocar pessoal fora da estrutura do Exército e das FFAA, e foi necessario o convite
circular entre os Ministérios (da Administracao Interna onde depende a ANEPC ¢ o da
Defesa).

(3)  As caracteristicas que levaram a convidar-me foram:

(a)  Ter conhecimentos praticos na area da protegao civil:

1. Desde cedo na carreira militar, nos primeiros anos de Capitdo, fui nomeado
Representante das For¢as Armadas para o Comando Distrital de Operagdes de Socorro
de Lisboa. Fung¢do que desempenhava em acumulacdo com as fungdes que tinha no

Regimento de Engenharia N.° 1 na Pontinha (entretanto mudado para Tancos).
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a. Com essa nomeagao acabei por participar em varios exércicios da Protec¢ao Civil
de ambito Nacional e Internacional (como o PROCIV 08 e o PTQUAKE09);

b. Participar no apoio a ocorréncias que decorreram no Distrito de Lisboa, como
tempestades, restricdes de movimento no aeroporto de Lisboa, planeamento de a¢des
de vigilancia, entre outras.

2.  Colocado posteriormente no Comando das Forcas Terrestres (CFT):

a. Assumi fungdes na Repartigdo de Engenharia, onde tinha de planear o apoio do
Exército ao Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas no que se refere as agoes
de patrulhamento e principalmente os trabalhos de abertura de Faixas de Gestdo de
Combustivel (Aceiros) e estradas;

b. Posteriormente passei a desempenhar fungdes no Centro de Operagdes do CFT,
onde respondia a todos os pedidos de apoio, planeamento de formagdo, planeamento
do emprego das equipas do Exército, planeamento de exercicios de Protegdo Civil e
execucao dos Planos de Apoio a Protecao Civil das agdes com o ICNF;

[ Em acumulacdo passei também a Chefe da Reparticdo de Cooperagdo Civil-
Militar (CIMIC), onde mais uma vez fazia a ligacdo do Exército com os apoios a
sociedade civil (ndo concretamente da Protecao Civil).

(b) Ser de Engenharia Militar e possuir o curso de Defesa Nuclear, Biologica,
Quimica e Radiologica (NBQR), pois a data ndo existia ninguém a trabalhar a area do
NBQR e também as infraestruturas dos Comandos Operacionais precisavam de ser
renovadas;

(¢) Que os militares ainda se distinguem no modo de fazer planeamento e
organizagdo e ja a alguns anos que o Comando Nacional tem militares em fungao. Este
exemplo ¢ facilmente compreendido quando olhamos para os documentos da ANEPC
e vemos que a organizagdo ¢ metodologia provem da usada nos cursos militares,

principalmente de Estado-Maior;
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(d) A capacidade que os militares t€ém de gerir grupos de trabalho e a expectativa
de que o militar ira ter uma solugdo diferente e resoluvel dos problemas;

(¢) Em concreto, penso também que na data do convite seria dos poucos Oficiais do
Exército que trabalhava as atividades de Protegdo Civil e via as mesmas como sendo
as Operagoes Militares que o Exército desempenhava dentro do Territério Nacional.
Na realidade os Comadantes no Exército aos vérios niveis viam estas atividades como
algo que ndo era a nossa missao principal e algo supérfulo, visdo esta que foi alterando

com o mediatismo que passou a ser dado a estas missoes apds os incéndios de 2017.

b. Qual é a importincia para a sociedade que seja um Militar/Oficial a
desempenhar tais funcoes?

(1) Como ja comentei atrds os militares ainda se distinguem no modo de fazer
planeamento e organizag@o, mas também podemos falar da disciplina, dos métodos de
trabalho e do assumir da missao que nos ¢ dada.

(2) Também a estabilidade que um militar consegue transmitir, nestas fungdes de
incerteza, sdo uma mais-valia, conseguir reagir em momentos de stress ¢ de decidir
nestas situagdes sdo caracteristicas que os militares vao adquirindo ao longo do tempo.
(3) Posso também identificar, que os militares nestas fungdes se distinguem por ndo
promoverem conflitos ou lutas por fungdes ou promogdes, pois a estabilidade e a
perspetiva de promocao na sua carreia leva a que os militares ndo promovam conflitos
por disputas profissionais;

(4) Ainda, a capacidade de trabalho em grupo e de lideranca de grupos de trabalho
fazem dos militares uma mais valia para a unido do grupo e das entidades.

(5) Bons e importantes exemplos sao os de, por exemplo, do Almirante Gouveia e

Melo na crise do COVID-19, do BGEn Viegas Nunes que reorganizou a SIRESP, o da
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mais recente nomeacdo do TCor Gandra de Almeida para Diretor do SNS e muitos

outros podem ser indicados.

C- Experiéncia pessoal do entrevistado

c. - Quais sio os contributos para o Exército que seja um Militar/Oficial a
desempenhar tais funcées?

(1) Em primeiro lugar a imagem corporativa da instituicdo sai sempre reforcada
quando os militares desempenham papéis de destaque e com elevada proficiencia e
relevo. Uma boa imagem pode transmitir uma boa imagem para a sociedade em geral
e para os dirigentes das principais intituigdes do pais em particular;

(2) Depois os contactos que se obtém, a capacidade de demonstrar o “bem fazer”
dos militares e os elos de ligagdo que ficam para com as outras entidades sdo sem
sombra de divida uma mais-valia que permite mitigar dificuldades de coordenag@o em
operagdes reais;

(3) Também para o militar, que passa por varias etapas de formacdo militar na sua
carreira, acaba por adquirir mais conhecimentos praticos, operacionais e tedricos com
a frequéncia de cursos especificos da entidade onde desempenha a fungio;

(4) Ainda para o militar tem importancia na possibilidade de saidas paralelas que
garantem a progressdo nas carreiras de forma horizontal, mesmo quando a progressao
nas carreiras se encontra bloqueada;

(5) Contribui para que exista uma melhor percecdo das capacidades das Forcas
Armadas e se proceda a um correto planeamento de empenhamento das capacidades
militares;

(6) Ainda para o Exército, a aprendizagem que os militares adquirem vai permitir
trazer para o Exército novas ideias, novos métodos de trabalho e experiéncia

particulares que dentro da institui¢do dificilmente se poderiam ter.
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d. Quais considera serem os principais motivos que levam os Oficias do
Exército a procurar desempenhar funcées fora da estrutura das FFAA?

(1) A realizacdo pessoal de desempenhar fungdes que nas Forgas Armadas
dificilmente conseguiriam desempenhar;

(2) A procura de melhorias na renumeragao e condi¢des de trabalho;

(3) A projecdo pessoal de ser conhecido num meio mais alargado da sociedade e o
estabelecimento de uma rede de contactos alargada e de importancia profissional;

(4)  Ser considerado, reconhecido e darem-lhe maior importancia, algo que muitas
vezes acabam por nao ter na estrutura das FFAA;

(5) O abragar de projetos de maior dimensao que podem ser determinantes para uma
area mais alargada da sociedade;

(6) Procurar trabalhar em organizagdes de relevo para o pais, onde se pensa
encontrar uma organizagao mais estruturada;

(7) A possibilidade de abrir areas de trabalho para o pos carreira militar.

e. Por que desafios e responsabilidades passou durante o desempenho dessas
funcoes?

(1) O desafio de trabalhar em operagdes reais de resposta a situagdes de socorro, em
que somos o responsaveis pelos envio e emprego dos meios que se encontram no
Teatro de Operagdes (p.e. Incéndios Rurais, Cheias, Tempestades,...);

(2) A responsabilidade de estarmos de servigo ao Comando Nacional a coordenar
as operagdes € existirem operacionais que morrem nas operagoes (p.e. Incéndios na
Lousa, Castro Verde, ...);

(3) O desafio de gerir Grupos de trabalho alargados com entidades de importancia

nacional e internacional (p.e. Greve dos combustiveis; ;
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(4) A responsabilidade de Organizacdo e Projecdao de Forcas Conjuntas Nacionais
para Teatros de Operacdes Internacionais (p.e. Turquia, Chile, Canada);

(5) A responsabilidade de responder a pedidos de apoio logistico de emergéncia de
outros paises, materializando o transporte logistico dos mesmos (p.e. para a Ucrania,
Brasil ou Mogambique);

(6) Planeamento ¢ Execucao de Dispositivos de Resposta a riscos iminentes (p.e.
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais — DECIR);

(7)  Ser o Gestor de orgamentos de grande dimensao (p.e. Pagamentos do DECIR,
Construcao dos Comandos Regionais ¢ SubRegionais);

(8) A responsabilidade de comunicar diretamente as situagdes de crise com o0s
responsaveis politicos nacionais;

(9) A Organizacdo de Exercicios Internacionais e recegdo de forgas estrangeiras que
para exercicios, quer para ocorréncias reais;

(10) O desafio de estabelecer contacto regular com os orgaos de comunicagao social
em situacdes de crise;

(11) A responsabilidade de participagdo nos grandes eventos internacionais

realizados em Portugal (p.e. Jornadas Mundias da Juventude, Operacao Fatima, ...)

f. No ambito deste tema, existe alguma consideracio adicional que entende
util referir?

Considero ser uma mais valia quer para a institui¢do, quer para o militar, o desempenho
de fungoes fora das Forcas Armadas. Os conhecimentos e formagao adquiridos, as
experiéncias que se obtém, a rede de contactos que se estabelece, o trabalhar com novas
metodologias, a percecdo de como sdo geridas outras instituigdes, as diferentes
responsabilidades que existem, sdo fatores positivos para o desenvolvimento do militar

que posteriormente sera transportado para o desenvolvimento da institui¢do militar.
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Muitas vezes, ¢ percebendo como trabalham as outras entidades e os seus recursos
humanos que se compreende que na instituicdo militar nem tudo est4 errado e que as
Forgas Armadas continuam a ter valores e organizagdo que se distinguem dos demais

pela positiva.

414



Proelium, Série VIII, Numero 14, 2024

Apéndice 3 — Respostas ao Guido de Entrevista do entrevistado Coronel de Infantaria

Jodo Manuel Mendonga Roque

Bloco B - Percursos de carreira de um Oficial do Exército

Pergunta 1 - Que caracteristicas levam a escolha de um Militar/Oficial do
Exército para o desempenho de cargos fora da Estrutura das FFAA?

Alguns dos casos s@o por oferecimento, outros sdo por escolha, como foi o meu caso
na minha nomeagdo para Chefe de Estado Maior da FRI. Naquela altura aconteceu e
foi devido a minha experiéncia na Brigada Mecanizada ao longo dos anos. Apesar de
ter tirado o curso Estado-Maior isso tudo parte de mim; trabalhei sempre na parte
operacional entdo se calhar por essas caracteristicas e como escolheram para ir para
estar na frente nao fazia sentido que fosse um individuo mais académico, ndo € que
eles ndo tivessem capacidade, mas ao longo dos anos ha individuos que optam por uma
carreira mais operacional e outros menos operacional. Sempre comandei companhias,
pelotdes, batalhdes e, portanto, foi sempre essa a minha parte além de também ter
desempenhado fungdes de Estado-Maior, mas dentro dos batalhdes e nas brigadas.
Fruto disso naquela altura foi aquilo que acharam melhor para mim e quer dizer que
tinha aquelas caracteristicas em forma de aferir ao cargo.

Na Bélgica ja um foi um caso por oferecimento, em que vao ver a tua a tua carreira,
verificar que possuis o curso de Estado-Maior e vao ver as caracteristicas do individuo
a certos pormenores que dentro de cada curso e de cada de cada cargo sao importantes,
como por exemplo na logistica, nas operagdes, informagoes etc.

Eu por acaso tinha experiéncia nas areas necessarias, ¢ naquela em que trabalhei foi a
area das operagoes; dito assim fui oficial de operagdes e fui oficial da logistica e isso

portanto ¢ uma mais valia para a minha experiéncia atual, sendo que neste momento
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estou numa estrutura em que apesar de ser um pouco civil, tendo mais pessoal civil
do que militar, ¢ importante termos sempre la militares, até porque compreendem
muito mais os militares quando t€m os mesmos problemas que nds, expondo melhor
os problemas a nos do que aos civis.

Pergunta 2 - Qual é a importincia para a sociedade que seja um Militar/Oficial a

desempenhar tais funcées?

Temos bons exemplos de oficiais a desempenhar tais fungdes como ¢ o caso do
Tenente-Coronel Gandra D’ Almeida, que passou a ser o novo diretor executivo do
Sistema Nacional de Satde, ou por exemplo o Almirante Gouveia e Melo marinha que
esteve a frente do plano da vacinacdo. Quando sdo chamados militares para
desempenhar essas fungdes, t€ém por base as suas valéncias e caracteristicas inerentes
a profissdo e as pessoas por vezes procuram-nos porque sabem como € que a estrutura
(exército) funciona, como ¢ organizada porque ¢ muito importante que isso acontega.
C- Experiéncia pessoal do entrevistado

Pergunta 3 - Quais considera serem os principais motivos que levam os Oficias do
Exército procurar desempenhas funcdes fora da estrutura das FFAA?

A primeira fungdo que eu desempenhei com vos disse foi por escolha, logo tive de
aceitar, mas achei gratificante o desempenho dessa funcdo; a outra foi para
oferecimento e aconteceu devido durante a minha vida profissional ter desempenhado
as missdes que desempenhei e nos paises ter trabalhado com diversos militares
estrangeiros e também pelo gosto de trabalhar um pouco na parte politica, sendo essas
as raz0es pelas quais me ofereci para esse cargo. Foi sempre uma ambigao que eu tive
também, desempenhar um cargo no estrangeiro durante 3 anos porque acho que era
gratificante para mim, ia mudar a minha experiéncia também, ia participar com a

minha experiéncia perante os outros individuos e os outros paises ndo além de ser
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também interessante familiarmente. Outro fator foi o bom vencimento também, além
de uma boa experiéncia para mim e para a minha familia, quer no conhecimento.
Tive a sorte que fosse no centro da Europa, em Bruxelas. Dentro da estrutura de
Bruxelas, para mim como portugués foi bom para Portugal, e termos a possibilidade
de desempenhar estas fungdes ¢ uma mais-valia porque as pessoas apercebem se
também do nosso valor assim como se apercebem do valor dos nossos soldados.
Pessoalmente tive oportunidade de conhecer coisas que eu nunca imaginei conhecer a
nivel militar e a nivel social e pessoal. Uma curiosidade por exemplo, quando ia ao
comité militar, o chairman (cargo designado por 3 anos) era o Petr Pavel que ¢ agora
o Presidente da Republica Checa. Tive a oportunidade de trabalhar com ele e de
conhecer pessoalmente que € uma coisa que sdo coisas unicas que ficam na vida das
pessoas; principalmente também as experiéncias que eles contavam, porque ali talvez
se sinta 0 que € a politica internacional, porque vemos a atitude das pessoas. Tive
também hipotese de visitar o Senado nos Estados Unidos, assistir a reunides no Senado
que ¢ uma coisa que € unica; de vez em quando por exemplo faziamos reunidoes em
diversos paises, como a Georgia, Holanda etc. Deu-me uma oportunidade para visitar
um bunker para ameagas nucleares de 7 a 8 andares subterraneos, o que também foi
uma grande experiéncia.

Nas minhas fungoes atuais, ndo foi um oferecimento, foi mais ou menos uma escolha
também, ja tinha acabado o Comando, mesmo tendo tido hipéteses em fazer uma
missdo para um pais de Plop, mas ndo tive interesse pessoal; tive sempre fora de casa
e as vezes nos também temos que voltar a casa. Tinha vindo da Bélgica e da Bélgica
fui para os Acores e depois naquela altura ainda me falaram numa cooperagdo com
Angola, Mogcambique ou Guiné, se o General Martins tivesse ido para a Peace Keeping

Operation, para o Mali e fosse 1a o Force Commander, eu tinha de ir com ele, mas isso
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era nomeacao e era obrigado, contudo foi um individuo holandés na vez dele, tive
sorte.

Pergunta 4 - Por que desafios e responsabilidades passou durante o desempenho
dessas func¢oes?

No caso do cargo de Chefe-Estado Maior da Forca de Reacdo Imediata, foi
extremamente importante a organizacdo, toda a coordenacdo e agdes como fazer
exercicios militares, onde é suposto o Comando de vez em quando chamar os postos
de comando para trabalhar com eles, para saberem trabalhar, para se conhecerem
apesar de ndo conhecermos por exemplo os proprios soldados operadores ao nivel mais
baixo, mas as cabecas t€ém de se conhecer e fizemos esses exercicios, para nos
conhecermos de variadissimas maneiras.

No cargo da NATO, foi um desafio extremamente interessante porque trabalhas com
individuos de diversos paises e alguns individuos tém de uma maneira de estar
diferente; criam-se amizades, mas também temos de ter atencgdo a seriedade pois um
individuo tem de fazer o seu trabalho sendo torna-se um desafio muito maior. E
interessante até porque no meu caso, eu trabalhava no meu escritorio e tinha uma
francesa, 2 americanos que trabalhavam diretamente comigo, um sueco que era
political advisor, americanos que eram civis; um general holandés; com uma tenente-
coronel holandesa, um individuo da Republica Checa; um sargento portugués, um
sargento holandés e mais um sargento espanhol; estdo a ver esta gama toda ndo ¢, e
para isto funcionar as vezes nao era facil; e ndo era questdo de haver discussdes ou
ndo, mas ¢ a necessidade de termos de manter o espirito aberto, € por acaso nisso tive
sorte, consegui manter isso ¢ foi impecavel, s6 que as vezes ha individuos que tém
guardada informagdo e ndo te ddo essa informacgao; ndo te mentem mas guardam a

informagdo pois quem tem informacao tem poder.
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Neste ultimo desafio como Diretor do Centro Social do IASFA de Tomar, € um desafio
que eu ndo estava muito habituado, embora ja tivesse trabalhado com muitos civis,
mas ¢ diferente; toda a estrutura € civil, tenho apenas um General acima e os outros
diretores que também sdo militares mas ¢ um pouco diferente, temos de nos adaptar e
alguns sdo mesmo civis nomeados pelo poder politico entdo temos de nos adaptar e
saber trabalhar uns com os outros.

Pergunta 5 - No Ambito deste tema, existe alguma consideracio adicional que
entende util referir?

Sempre pensei na parte operacional e houve uma altura quando eu tirei o curso de
educacdo fisica e fui para um dos Batalhdes de Infantaria Motorizados, e tive mesmo
hipotese de dar educacgdo fisica na Academia, mas eu naquela altura ndo me senti
pronto porque era a minha intengcdo a minha maneira de estar a estar nesta parte
operacional. Um cadete deve pensar até capitdo, pensa na parte do terreno e depois a
seguir quando vai tirar o curso de capitdo pensa na sua parte e major ¢ depois disso &
viver o dia a dia, e isto ¢ a minha a minha opinido, que eu acho que ¢ importante. Um
cadete ¢ preparado para comandar, para iniciar a sua carreira e para ser um lider e eu
acho que ¢ importante que isso acontega e depois vai aos cursos. Faz o tirocinio para
ser comandante de pelotdo, ganha experiéncia no pelotdo e alguns tém sorte para
comandar uma companhia, eu tive essa sorte de comandar pelotdes operacionais ¢
companhias. e passei por diversos lados dentro da unidade

Hoje em dia ha muito mais informacao e mais divulgagdo e essas coisas todas agora

eu acho que o individuo deve fazer é o seu passo a passo a passo.
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Apéndice 4 — Respostas ao Guido de Entrevista do entrevistado Major General Nuno

Lemos Pires

Bloco B - Percursos de carreira de um Oficial do Exército

1. Que caracteristicas levam a escolha de um Militar/Oficial do Exército para o
desempenho de cargos fora da Estrutura das FFAA?

Vou responder ndo tanto num sentido micro, mas mais macro. Ou seja, pelo desejo de
continuar a sempre bem servir Portugal, as For¢as Armadas e o Ramo (e isto aplica-se
quer ao proprio, ao abragar o novo desafio, quer ao decisor, quando elenca um conjunto
de requisitos — essenciais e desejaveis — para um dado perfil e, depois, quando nomeia
um determinado militar/oficial.

Afinal de contas: (i) a farda € uma condicao e uma forma de ser e de estar, pelo que
mesmo “fardados a civil”, somos sempre militares portugueses, em sentido lato, e do
Exército, em sentido estrito; e (ii) no exterior, somos sempre um embaixador da nossa
“casa” de proveniéncia.

2. Qual é a importincia para a sociedade que seja um Militar/Oficial a
desempenhar tais funcées?

Porque o desempenho de fungdes por um militar/oficial, independentemente do local
onde as desenvolve, pauta-se sempre por uma forma de ser e de estar caracterizada por
todo um conjunto de pretéritos proprios da sua condigdo militar, que vao desde a
observancia de um conjunto de deveres militares (caso dos preditos no Regulamento
de Disciplina Militar, aprovado no Lei Orgénica n.° 2/2009, de 22 de julho), a uma
especializacdo altamente diferenciada (frequentemente um militar/ oficial, fruto das
suas especializagdes e desempenho funcional afim de exceléncia é percebido como um

HVA, high value asset).
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C- Experiéncia pessoal do entrevistado

3. Quais sdo os contributos para o Exército que seja um Militar/Oficial a
desempenhar tais funcées?

Uma analogia: o verdadeiro lider, é aquele que contribui para que os seus liderados
sejam também, na sua esfera de agdo, “pequenos” lideres. Aqui passa-se 0 mesmo:
todo o enriquecimento fruto de variadas, solidas e reconhecidas experiéncias sao uma
mais-valia para o exercicio de fungdes intra-ramo/intra-Exército.

4. Quais considera serem os principais motivos que levam os Oficias do Exército
a procurar desempenhar func¢des fora da estrutura das FFAA?

(Acabei por também responder na pergunta 1)

5. Por que desafios e responsabilidades passou durante o desempenho dessas
funcoes?

De forma muito sucinta: o desafio e a responsabilidade de me aculturar a toda uma
diferente realidade, tendo sempre presente que sou/somos um embaixador do Ramo.
Lembro: a farda/condi¢do militar € algo que nunca se despe.

6. No ambito deste tema, existe alguma consideracio adicional que entende qtil
referir?

Nada a acrescentar.
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ANEXO 1

UEO SERV [ ' T R

ANPC

OMB/LISBOA

OMB/PORTO

CDDef

COMA

CTA

Cvp

EMGFA

IGFA/CARGO

MGFA/CCOM

VIGFA/CISMIL

IMGFA/COA

MGFA/COAG

IMGFA/COM

GFA/DIPLAEM

MIGFA/DIRCSI

MGFA/DIREC

VIGFA/DIRFIN

1GFA/DIRSAM

FA/GabCEMGFA

MGFA/HFAR

EMGFA/IUM

AGFA/UEFISM

‘MGFA/UnAp

GFA/UnApCSM

‘GFA/UnApRGF

IMGFA/UPM

GNR

GNS

HFAR/PL

HFAR/PP

TASFA

SFA/CASAIlfeite

SFA/CASBraga

FA/CASCoimbra

SFA/CASEvora

SFA/CASLisboa

SFA/CASOeiras

fA/CASP.Delgada

SFA/CASPorto

SFA/CASRuna

SFA/CASTomar

SFA/CASViseu
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IDN
JALLC
‘Criminal Porto
LC
Marinha
MDN
VIDN/DGPDN
VIDN/DGRDN
MDN/SGDN
NCIA
PJIM
PJM/Porto
DGDIS
PR
SGPCM
Total Geral

Tabela do Anexo 1 — Informagdo sobre a identificacdo, por postos, de todas as

entidades onde os militares prestam servigo.

Fonte: Direcdo de Administragdo de Recursos Humanos
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NORMAS GERAIS E NORMAS DE REDACAO
DA REVISTA CIENTIFICA PROELIUM (SERIE VIII)

1. Normas Gerais

1.1. A Proelium ¢é uma revista de divulgacdo cientifica para todos/as os/as
investigadores/as nacionais e internacionais submeterem artigos originais nas
diferentes areas cientificas, e que possam, preferencialmente, contribuir para o
dominio da Defesa e Seguranga.

1.2. Obrigatoriamente, os artigos sdo submetidos por via eletronica para o Editor da

Proelium (Série VIII), com o endereco eletronico manuel.carmo@academiamilitar.pt

1.3. O Editor da Proelium confirma a rece¢ao dos artigos que, depois, sdo revistos no
minimo por dois revisores em processo de double-blind review. A notificagdo do

resultado ¢ efetuada por correio eletronico.

2. Normas de Redacio
2.1. Devem os/as autores/as utilizar a formatagdo do documento word modelo,

disponivel na pagina https://academiamilitar.pt/investigacao-e-

inovacao/proellium.html, enviando 0 seu artigo para

manuel.carmo@academiamilitar.pt, nunca convertido para formato pdf.

2.2. Os artigos nao devem exceder 15 paginas, ja com todas as ilustragdes (em formato
imagem) devidamente inseridas no texto, sempre com posicao “em linha com o texto”.
As legendas das ilustragdes nunca devem ser colocadas em caixas de texto.

2.3. A identificagdo de autoria respeita a seguinte esquematizagao:

Nome autor/a, afilia¢do, endereco eletronico

2.4. Todas as citagdes e referéncias bibliograficas devem seguir o estilo bibliografico

APA (American Psychological Association) na sua ultima edigao.
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GENERAL STANDARDS AND FORMATTING RULES FROM THE
PROELIUM SCIENTIFIC JOURNAL (SERIES VIII)

1. General Rules

1.1 Proelium is a scientific journal for all national and international researchers to
submit original articles in different scientific areas, and that may, preferably, contribute
to the field of Defense and Security.

1.2 Articles must be submitted electronically to the Editor of Proelium (Series VIII),

with the email address manuel.carmo@academiamilitar.pt

1.3 The Editor of Proelium confirms receipt of the articles, which are then reviewed
by at least two reviewers in a double-blind review process. Notification of the result is

made by email.

2. Formatting rules
2.1 Authors should use the word document formatting template, available at

https://academiamilitar.pt/investigacao-e-inovacao/proellium.html,  sending their

article to manuel.carmo(@academiamilitar.pt, never converted to pdf format.

2.2. The articles should not exceed 15 pages, with all illustrations (in image format)
inserted in the text, always “in line with the text”. Illustration legends should never be
placed in text boxes.

2.3 The identification of authorship respects the following scheme:

Name author, affiliation, email address

2.4 All citations and bibliographical references must follow APA (American

Psychological Association) bibliographic style in its latest edition.
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