A RENTABILIDADE DA BETERRABA SACARINA
VS A AGRO-PECUARIA NOS ACORES

THE PROFITABILITY OF THE SACCHARINE BEETROOT
VS DAIRY FARMING IN THE AZORES
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RESUMO

Nos Acgores a producdo de beterraba
sacarina com fim industrial é exclusiva da ilha
de S. Miguel onde, ao longo do tltimo século,
tem ocupado areas com altitude até 300 metros
e declives inferiores a 7%. A area variou entre
3000 hectares na década de sessenta e 200
hectares actualmente. A produtividade é varia-
vel situando-se entre as 20 e as 90 toneladas
por hectare. Nos Acores a SINAGA € respon-
savel pela transformacdo e distribui¢do dos
produtos da beterraba. Com base num modelo
de programag@o linear que estima o compor-
tamento dos agricultores dos Agores foi
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possivel concluir que o pre¢o da beterraba
influencia a quantidade de beterraba pro-
duzida, enquanto o preco do leite tem uma
influéncia reduzida; que o maior efeito no
aumento de produgdo € conseguido com o
aumento de area mobilizavel para a cultura o
que s6 é possivel com a redefini¢do do apoio
técnico ao maneio da cultura.

Palavras-chave: Acores, agro-pecudria,
beterraba sacarina, programacdo linear,
viabilidade econdmica.

ABSTRACT

In the Azores the production of sugar beet
for industrial uses is exclusive of the island of
S. Miguel where along the last century it has
occupied areas up to 300 meters and slopes
inferior to 7 %. The used area varied between
3000 hectares in the sixties and 200 hectares
at present. The productivity is variable being
situated between 20 and 90 tons per hectare.
In the Azores the SINAGA is responsible for
the transformation and distribution of the
products of the sugar beet. Using a linear
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programming model to explain the behaviour
of farmers in the Azores it was possible to
conclude that the price of sugar beet influences
the quantity produced of beetroot while the
price of the milk has a reduced influence; and
that the biggest effect in the increase of
production is got by the increase of cultivable
area and with technical support.

Key words: Azores, dairy production, sugar
beet, linear programming, economic viability.

INTRODUCAO

Nos Acores a producdo de beterraba
sacarina para fins industriais é exclusiva da
ilha de S. Miguel, onde se mantém desde ha
cem anos. A produgdio de beterraba sacarina
ocupa areas com altitude até 300 metros e
declives inferiores a 7%. Os solos tendem a
acidificar-se com o tempo, sendo necessario
realizar correcgdes. Sendo possivel ter 3 tipos
de solos, solos de boa qualidade (SB), solos
acidos (SA) e solos acidos com correcgdo
(SACC). Ao longo do ultimo século a area
mobilizada por ano variou entre 3000 hectares
na década de sessenta e 200 hectares actual-
mente, embora isso possa representar uma
mobilizacdo efectiva de area agricola trés
vezes superior devido ao caracter rotativo da
cultura. A produtividade também ¢ muito
variavel podendo situar-se entre as 20 e as 90
toneladas por hectare.

A Sociedade de Industrias Agricolas dos
Acores (SINAGA) ¢ a empresa responsavel
pela transformacdo da beterraba em agucar.
Actualmente, da producdo final de agucar,
apoiada com importacdo de ramas de agtcar,
75% destina-se ao consumo regional enquanto
os restantes 25% sdo orientados para a
exportagdo. A competitividade da produgéo,
transformagdo e comercializacdo de beterraba
sacarina nos Agores depende de dois tipos de

factores externos a cadeia de valor. A jusante,
o mercado europeu e mundial do agucar e os
regulamentos que os condicionam. A montante
os usos alternativos do solo agricola com
aptiddo para a cultura da beterraba sacarina.
Neste estudo pretende-se analisar apenas as
questdes a montante da unidade fabril esti-
mando a viabilidade econdémica da cultura da
beterraba sacarina na Ilha de Sdo Miguel face a
actividade agro-pecudria. Para a sua realizagdo
formula-se um modelo de programagio linear
que resulta de acrescentar a cultura da beterraba
para varios tipos de solo e de maneio, ao modelo
desenvolvido para as exploragdes agro-pecua-
rias dos Agores por Silva (2001) e adaptado por
Calado (2003) para varios tipos de solos e
maneios. E assim possivel ndo sé perceber de
uma forma integrada os factores econdmicos,
politicos e ambientais que influenciaram o uso
do solo, mas também desenhar medidas
coerentes que influenciem a ocupagdo do solo
e a modificagdo da producdo de beterraba
sacarina na Ilha de Sdo Miguel.

CARACTERIZACAO
Caracterizacio ambiental

A area agricola total da Ilha de Sao Miguel
¢ 48 mil hectares. (Inquérito a Estrutura das
Exploragdes Agricolas, 1997). Destes 4350
hectares sdo terra aravel que se encontra
normalmente abaixo dos 300 metros de altitude
onde clima e os solos permitem a realizagdo de
varias culturas. As culturas forrageiras como o
milho silagem sdo actualmente dominantes
(40% da area). A area restante é ocupada por
culturas agricolas, fruticolas e horticolas e
também por culturas industriais como o tabaco
e a beterraba sacarina.

A Figura 1 representa as areas com
potencial produtivo para a cultura de beterraba.
As areas foram calculadas segundo os
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M Zona Potencial

Figura 1 — Zonas com potencial para a produgéo de beterraba ( <300 m e

declive <7%).

seguintes critérios: declive inferior a 7%, pro-
teccdo face aos ventos dominantes, capacidade
de uso dos solos até 3 (altitude inferior a 300
metros e fora da malha urbana).

Caracterizaciio tecnolégica

O maneio geral da cultura envolve a
escolha da rotagdio, a preparagdo da semen-
teira, a escolha da variedade, a fertilizagdo, o
controle de pragas e infestantes e a colheita.
As mais diversas praticas culturais tém sido
utilizadas com sucesso, devendo solos de
textura pesada sofrer mobilizagdes profundas.
A variedade de semente mais adequada é
escolhida em funcdo de diferentes condicio-
nalismos, nomeadamente clima, condi¢des do
solo, praticas culturais e exigéncias de semen-
teira e colheita. A sementeira ¢ a operagdo
cultural mais importante na produgio de beter-
raba, pretende-se obter um rapido e simultaneo
desenvolvimento inicial das plantas, com
tamanho uniforme, e em bom estado sanitario.
Existem varios métodos de efectuar a semen-
teira, mas todos pretendem optimizar a relagdo
nimero de plantas/produgdo de agucar por
hectare (Amaral, 1978, Mahn et al. 2003).

Caracterizacio economica

Ao longo dos ultimos cem anos a produgio
de beterraba sacarina teve sempre alguma

importancia na Ilha de S. Miguel (Figura 2).
No entanto essa importincia foi mais
significativa entre o fim da Il Grande Guerra e
os meados dos anos setenta, altura em que
producdo de leite passou a ganhar um peso
marcante na Ilha e na maior parte das ilhas do
Acores. Na década de sessenta o numero de
produtores de beterraba sacarina rondou os
10000 e a area mobilizada média foi de 3000
hectares (Figura 3). Todavia a partir da década
de oitenta e até a actualidade ndo s se verificou
uma reduc¢do acentuada da area (160 hectares e
100 produtores em 2002), como ¢ patente uma
reducdo da produc@o média por hectare.

O grau de polarizagdo, ou percentagem de
sacarose ronda os 13 graus, representando 66%
da produgdo total (Figura 4). Apenas 6% da
produgdo apresenta um grau superior a 13 %.
A integragdo da produgdo de Beterraba Sacarina
na cadeia de valor respectiva pode ser visua-
lizada na Figura 5. A produgdo actual ocupa
apenas 200 hectares e pouco mais de 100
agricultores. A producdo ¢ totalmente utilizada
pela fabrica SINAGA para a produgéo de 10000
toneladas de Acticar em respeito as quotas
reguladas pela Politica Agricola Comum. Sio
importadas 6500 toneladas de ramas de
beterraba por ano, uma vez que a produgdo local
ndo ¢ suficiente. Por imposi¢do regulamentar
ndo ¢ possivel importar rama de cana apesar de
0 prego ser bastante mais baixo. Também néo é
autorizado pelas entidade reguladoras importar
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Figura 2 — Evolugio da area e produtividade da beterraba sacarina nos Acores.
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Figura 3 — Evolugdo do numero de produtores de beterraba sacarina nos Agores.
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Figura 4 — Grau de polarizagdo da beterraba sacarina, 2003.
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Agricultores Venda para S.
100 Miguel 3500 t.
Terra Agricultores SINAGA Venda outras
200 ha Beterraba: 9000 t Acgiicar 10 000 t. Ilhas 1500 t.

,—A

factores
produtivos

Outros Importacgio de
ramas 6500 t

Venda para o
continente 3000 t.

Figura 5 — Caracterizago da cadeia de valor da produgédo de beterraba de Sdo Miguel.

Figura 6 — Distancias relativas das exploracdes a
posicdo da fabrica.

o total da matéria-prima para transformagéo
pois a producdo local deve garantir 40% da
matéria-prima. A producdo final de agucar
destina-se ao consumo em S3o Miguel, nas
restantes Ilhas e no Continente. A beterraba para
além de fornecer a matéria-prima para as
industrias do agucar e do alcool, fornece ainda
subprodutos de valor forrageiro, com impor-
tancia para a pecuaria, actividade predominante
na Regido.

Em termos de custos finais a produgio tera
de ponderar a distdncia a que a parcela de
terreno se localiza relativamente a unidade
transformadora. Assim as aptiddes edafo-clima-
ticas relevadas pela Figura 1 tém de ser ponde-
radas pela distancia a fabrica, obtendo-se o
mapa da Figura 6.

A capacidade produtiva do solo € limitada,
sendo necessario fazer rotagdes de forma a ndo
esgotar o solo. Assim o maneio geral faz
rotagdes de 3 ou 4 anos, em que as culturas
dominantes sdo a pastagem, e milho/outono
(forragem melhorada) /beterraba.

Caracterizac¢iio regulamentar

As Organiza¢des Comuns de
Mercado (OCM) sdo as estruturas
criados pela PAC para regular cada
grupo de produtos afins, de forma
a assegurar a plena execu¢do dos objectivos
definidos que assentam em trés principios que
sdo: a unicidade do mercado, a preferéncia
comunitaria e a solidariedade financeira. Com
estes principios pretende-se que sejam assegu-
rados e garantidos os seguintes propdsitos: um
nivel de vida equitativo a populagédo agricola,
designadamente pelo aumento do rendimento
individual dos que trabalham na agricultura;
aumentar a produtividade da agricultura,
desenvolvendo o progresso técnico e humano;
estabilizar os mercados garantindo pregos
razoaveis aos consumidores, assim como
garantir a seguranga e qualidade dos abasteci-
mentos.

Regulagdo do agiicar e regime de precos

O mercado do agucar na UE ¢é tradicio-
nalmente excedentario, sendo regido por uma
organizacdo comum de mercado desde 1968
que, em alternativa a um regime de interven-
¢do, privilegia o escoamento dos excedentes
para fora do seu territorio. Sucessivas alte-
ragdes foram sendo introduzidas reflectindo a
evolugdo do quadro econdmico e politico da
UE.
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Quadro 1 — Pregos de base em euros.

Preco de Base da Beterraba Euros/t 47,67
Preco de intervengdo do agucar branco Euros/t 63,19
Portugal, Irlanda, Reino Unido e Finlandia 64,65

Espanha 64,88
Preco de intervengdo do agtcar bruto Euros/t 53,37
Preco indicativo do agticar branco Euros/t 66,50

A actual OCM do agucar ¢ regida pelo
regulamento (CE) n° 1260/2001, de 13 de Se-
tembro de 1999, e que teve inicio na campanha
2001/2002, apresentando como principal
caracteristica a garantia de pregos, obtida
através de um regime de auto financiamento
para uma producdo de acucar (Quadro 1).

O montante total de quotas ¢ 14,5 milhdes
de toneladas para os 15 estados membros da
Comunidade. Com uma quota A de 82% e uma
quota B de 18%, sendo da competéncia de cada
Estado membro a distribui¢do das respectivas
quotas A e B por cada empresa de transfor-
macdo situada no seu territorio. Quota A —
corresponde a procura interna Comunitaria. A
Quota A dos Acgores ¢ de 9,048 toneladas
(Quadro 2). Os Estados Membros podem
efectuar transferéncias de quotas A e B entre
empresas. Podem reduzir a sua quota em 10%,
para além de poderem reportar as quotas de
uma campanha para a seguinte.

Quadro 2 — Quotas de agucar para Portugal (toneladas).

. PORTUGAL
Tipo de Quota CONTINENTAL R.A.ACORES
Quota A 63.380 9.048
Quota B 6.338 905
DIAGNOSTICO

A Figura 7 sistematiza os problemas da
Cadeia de Valor da Beterraba dos Agores. O
problema principal ¢ a reduc@o das vantagens
na produc@o, transformacdo e distribui¢do de
Beterraba Sacarina face a agro-pecudria e a

elevada dependéncia da competitividade
externa da cadeia de valor da Politica Agricola
Comum em constante revisdo. A perda de
competitividade face a agro— pecudria é patente
na redugdo do niimero de produtores, e da area
de produgio, e é devida a perda de produti-
vidade devido ao esgotamento dos solos, a
concorréncia da pecudria pelos solos produtivos
e também as dificuldades da colheita e falta de
correccdo dos solos em parcelas pequenas,
dispersas e, por vezes, distantes da fabrica. A
elevada dependéncia da Politica Agricola
Comum ¢ problematica devido a sua instabi-
lidade e ndo sustentabilidade. Documentos
recentes das autoridades agricolas europeias
(IP/03/1286- Bruxelas Setembro de 2003)
apontaram a analise de cenarios bastante pertur-
badores do actual enquadramento da produgio,
transformacdo e distribuicdo de beterraba. Estes
condicionalismos implicam o subaproveita-
mento da estrutura e do equipamento da fabrica
que, estando localizada no centro de Ponta
Delgada, fica naturalmente mais vulneravel as
pressdes urbanas que se verificam naquela
cidade. Nesta perspectiva os condicionalismos
ao desenvolvimento da produgdo, transfor-
magdo e distribuicdo de beterraba nos Agores
ndo resultam apenas da competi¢cdo com outros
usos alternativos do solo num ambiente de
politica sectorial fortemente instavel mas
também da orientagdo da economia dos Agores
para os servicos e para o Turismo, o que im-
plica uma menor disponibilidade de recursos
humanos e financeiros para as actividades mais
orientadas para a agricultura.

OBJECTIVOS E ESTRATEGIA

Os objectivos resultam do confronto dos
problemas com as capacidades. Tendo em
atencdo as capacidades do sistema de produgéo
e colheita os objectivos da cadeia de valor da
beterraba e os cenarios que os enquadram
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Competitividade da SINAGA
Redug@o tendencial das vantagens face a agro-pecuaria.
Competitividade externa dependente de politicas instaveis.

Producio
Redugdo do numero de produtores.
Redugdo da area de produgio
Redug@o da produtividade.

Transformagio e Comercializagio
Limites a transformag@o e a importagdo de ramas
Dependéncia de uma politica agricola comum
instavel.

Recursos Maneio
Esgotamento dos Recolha ineficiente
solos. Falta de correc¢do
Concorréncia da dos solos
necnaria nelo solo

Mercado Regulacio
Quotas de exportagdo Politica Agricola
de aglicar e Comum instéavel

importag¢do de ramas

Figura 7 — Arvores de problemas para a produgdo de beterraba sacarina.

ficam mais claros. Pelo Quadro Logico apre-

sentado na Figura 8 o objectivo é melhorar a

competitividade da produgdo, transformagéo

e distribuicdo de beterraba através de um

melhor desempenho no sistema de cultura e

pela mobilizagao de solos mais produtivos. Isto

admitindo que se mantém o enquadramento
de mercado ndo s6 da cadeia de valor da
beterraba mas também dos usos alternativos

do solo nomeadamente a agro-pecuaria, a

floresta e o uso urbano.

No entanto, estes objectivos e hipoteses de
caricter geral levantam uma série de questdes
que importa abordar neste estudo.

- Quemargens da beterraba e do leite, forte-
mente condicionadas pela Politica Agri-
cola Comum, garantem a manutengdo e
crescimento da produgdo de beterraba?

- Que produtividade da terra, fortemente
influenciados pela consultoria técnica,
garantem a manutengdo e crescimento da
produgdo de beterraba dos Agores?

- E finalmente, que estratégia aconselhar
face ao cendrio mais provavel de pregos
da beterraba e do leite, face as produtivi-
dades previsiveis de um solo melhorado e
face a evolugao previsivel da Economia
dos Acores traduzivel também no custo da
terra e da mdo-de-obra.

METODOLOGIA

Para responder as trés questdes apresen-
tadas acima formula-se, calibra-se e testa-se um
modelo de programacdo linear que traduz a

| Objectivos Indicadores Fontes Hipéteses |
Melhorar a Cadeia de Valor Reduge.w da dependéncia das SINAGA
da Beterraba ramas importadas
Aumento da Produgiio e da  Area Cultivada cresce Melhoria do~51sterpa fie -
.. L. ‘o SINAGA transformag@o e distribuigdo
Produtividade Produtividade média sobe .
da Fabrica

Melhorar as condi¢des da Cr(:)r(;i:igva(;)s dos solos menes Manutengdo do sistema de

¢ p SINAGA pregos das OCMs do Agticar e

Produgio e da Colheita
colheita

Monitorizagdo da cultura e da

do Leite

Figura 8 — Quadro logico da beterraba sacarina dos Agores.
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estratégia de optimizagdo do uso do solo por
parte dos agricultores face a diferentes cena-
rios de precos de produtos e de factores e ainda
face a diferentes maneios e produtividades.
Uma vez formulado, calibrado e testado o
modelo, é possivel ndo so perceber de uma
forma integrada os factores econdmicos, poli-
ticos e ambientais que influenciaram a evolugéo
do uso do solo ao longo da tltima década mas
também perspectivar o uso futuro desse solo
para diferentes cenarios de precos dos produtos
e dos factores bem como disponibilidades de
terra e de méo-de-obra especializada.

FORMULACAO, CALIBRACAO E
ANALISE DE SENSIBILIDADE DO
MODELO

Formulac¢io do Modelo

A formulagdo de um modelo de progra-
magdo linear envolve a escolha das variaveis
de decisdo, a constru¢do da funco objectivo
e a formalizagdo das restri¢des.

Variaveis de Decisdo

O modelo ¢é constituido por 54 variaveis
de decisdo sistematizadas em cinco grandes
grupos: a) a produgdo de culturas forrageiras
por tipo de solo; b); a producdo e venda de
beterraba; ¢) a produgdo de floresta; d) a
compra de rag@o (concentrado) e a producdo
e venda de carne e de leite; e e) a contratagdo
de mao-de-obra. A alimentacdo ¢ a mio-de-obra
encontram-se divididas em bimestres = s (I,
1L 11, TV, V, VI) (Quadros 3 a 7).

Fungdo Objectivo
Com base num inquérito efectuado aos

produtores de beterraba dos Acores (Viveiros,
1995) concluiu-se que o principal motivo que

justifica a op¢do pela cultura ¢ a maximizagio
do rendimento. E assim possivel assumir que
0 objectivo dos produtores de beterraba é a
maximizagdo da margem bruta que resulta da
soma do produto dos coeficientes das variaveis
de decisdo pelo valor que essas variaveis
tomam.
IL.MaxZ=%,C X, +XP Y +X uR+XwL
Em que: Z= margem bruta total; C , =
margem bruta por actividade j, de intensidade
1, no solo k, X, = area de actividade do tipo j
de intensidade i; no solo k, Pg=margem bruta
da actividade g Y, = actividade animal g p =
custo do concentrado por bimestre (s), R =
toneladas de concentrado por bimestre (s); W,
= custo da mao-de-obra por bimestre (s) L =
horas de mao-de-obra por bimestre (s)

Restrigoes

As restrigdes utilizadas no modelo sdo
relativas aos factores limitativos das respectivas
actividades. O modelo é constituido por 73
restri¢des referentes a area, a ragdo (concen-
trado) minima, aos nutrientes (Unidades
Forrageiras de Leite - UFL, Proteina
Digestivel no Intestino quando a Energia ¢
limitante, - PDIE, Proteina Digestivel no
Intestino quando o Azoto € limitante, - PDIN,
o Calcio — Ca, o Fosforo — P, a Matéria Seca
— MS) a mao-de-obra geral e especializada,
e as transferéncias tecnoldgicas para a
produgido de leite, de carne e de beterraba.

Area

2.%.a X <A emquej=1,..38 actividades, i=

ik Sk ik =
1,...3 intensidades e k = 1,...7 solos.

Em que a, X, = drea em hectares para a
actividade j de intensidade i € no solo k. A, =
area total em hectares do solo k.
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Quadro 3 — Variaveis de Decisdo — Actividades Vegetais.
Actividade Solo Intensidade Margem
j k . Unidade
X C (€
altitude declive qualidade ! ©
X, Pasto feno extensivo 49,5
X, Pasto feno 450-650 intensivo 19,2
X; Pasto feno extensivo -21,7
X4 Pasto feno Todos intensivo -69,9
Xs Pasto feno/silagem 300-450 extensivo -169
X Pasto silagem intensivo -268
X7 Pasto silagem intensivo -254
Xg Pasto feno acido extensivo -25.7
< <79
Xy Pasto feno 300 7% bom extensivo -21,7
X0 Pasto silagem extensivo =753
Xi, Pasto feno 300-450 Todos extensivo -69,9
X, Pasto s%lagem 300 <79 acido intensiAVO -175
Xi; Pasto silagem bom extensivo -169
. . . . Hectares
X4 Milho silagem 300-450 <79 intensivo 28
X5 Milho silagem ’ intensivo 22
Xis M%lho s%lagem 300 <7% acido extens%vo -20,9
X7 Milho silagem bom extensivo -13,7
Xis  Milho/Outono silagem extensivo -30,4
— <79
Xi9  Milho/Outono silagem 300450 7% extensivo -25,1
X3 Milho/Outono silagem 300 acido extensivo -129
X531 Milho/Outono silagem <79 bom extensivo -122
X34 Floresta ®  cido extensivo
<300 .
X35 Floresta bom extensivo
X6  Floresta 300-450 extensivo 300
X357 Floresta 450-650 todos extensivo
X33 Floresta >650 extensivo

Quadro 4 — Variaveis de Decisdo — Actividades Vegetais.

Variaveis de Decisio

Actividade Solo Intensidade Margem buta Unidade
X J k i CcC®
Xy, Beterraba (Solos Acidos) Anual -813
X,; Beterraba (Solos Bons) manual -817
X,4 Beterraba (Solos corrigidos) -813
Xas Beterraba (Solos Acidos) Anual -848
X,6 Beterraba (Solos Bons) mecanizada -852
X,7 Beterraba (Solos cprrigidos) <300 <7% -848 Hectares
X,s Beterraba (Solos Acidos . -813

Primavera

X,9 Beterraba (Solos Bons) manual -817
X350 Beterraba (Solos corrigidos) -813
X351 Beterraba (Solos Acidos) Primavera -848
X3, Beterraba (Solos Bons) mecanizada -852
X33 Beterraba (Solos corrigidos) -848
X39 Beterraba (produgio) 35 ton
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Quadro 5 — Variaveis de decisdo — Actividade animais.

Variaveis de Decisdo
X Rs ps () Unidade
X4 Ragéo - Janeiro/Fevereiro
X4 Ragdo - Margo/Abril
X4 Ragdo - Maio/Junho
X4 Ragéo - Julho/Agosto
X4 Ragio - Setembro/Outubro
X4s Rago - Novembro/Dezembro

-200 Toneladas

Quadro 6 — Variaveis de deciso —
Actividades animais.

Variaveis de Decisdo

X Yg Pg (e) Unidade
X4 Animais Leite 90 Numero
X47 Leite 25 Litros

X43 Animais Carne 252 Numero

Quadro 7 — Variaveis de decisdo — Mao-de-obra.

Variaveis de Decisdo
X Ls ws(e) Unidade
Maio-de-obra
Janeiro/Fevereiro
Ma3io-de-obra
Margo/Abril
Mao-de-obra
Maio/Junho
Maio-de-obra
Julho/Agosto
Maio-de-obra
Setembro/Outubro
Mao-de-obra
Novembro/Dezembro

-1,35 Horas

Trabalho

3.2%.1L X

i s i ™ wL <0,emquees=1I,..6 bimestres

Em que I, = horas de mao-de-obra
necessarias para a actividade j, de intensidade
i, no solo k, no bimestre s.

4, iji I X -wL <600, em que e s = 1,...6

jiks “Njik
bimestres.

Em que I, = horas de méo-de-obra
especializada (assisténcia técnica) necessarias
para a actividade j, de intensidade i, no solo k,
no bimestre s.

Alimentag¢do
5.2.d X +d R=2¥d Y

ik “shiik “Njik o Ospg L spg » M qUE € 8 =
1,...6 bimestres e b=1,.....6 nutrientes.

Em que d, = quantidade de nutriente b,
na actividade j, de intensidade i, no solo k, no
semestre s. d, R = quantidade de nutriente b,
no concentrado R, no semestre s. dsbg =
quantidade de nutriente b necessaria para o

animal g, no semestre s.
Equilibrio alimentar

6. d X -¥ d. X +4¥ d X +3%

jiks ~sljik © jik ‘jiks " sIljik © Tjik Yjiks ~sIITjik © ik

dR-Xd R +4¥d R=0,emquees=1,..6

SIT™ s

bimestres; I= PDIN, II=PDIE, [1I=UFL

Nos Quadros 8 a 14 apresentam-se as 73
restricdes do modelo.

Quadro 8 — Restrigdes de
transferéncias de produggo.

Transferéncias de Producio
1 Leite
2 Carne
73 Produgdo de Beterraba

Quadro 9 — Restri¢oes de area.

Restricdes de Area

Restricio  Altitude Actividades  Tipo de solo
3 Forragens Solo Bom
4 Solo Acido

[< 300]
> Rotagdo Beterraba Solo Bom
6 Solo Acido
7 [300-450]
8 [450-650] Forragens Solo Bom
9 [>650]
1(1) [<300]  Rotagio Milho Ss(ﬁg’ fc"ig:)
12 [300-450] Rotagdo Milho Solo Bom
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Quadro 10 — Restri¢des de mao-de-obra.

Restricdes de Mao-de-Obra

Normal Especializada
13 Maéo-de-obra — Janeiro/Fevereiro 19 Maio-de-obra — Janeiro/Fevereiro
14 Mao-de-obra — Margo/Abril 20 Ma3o-de-obra — Margo/Abril
15 Mao-de-obra — Maio/Junho 21 Maio-de-obra — Maio/Junho
16 Mao-de-obra — Julho/Agosto 22 Mao-de-obra — Julho/Agosto
17 Mao-de-obra — Setembro/Outubro 23 Mao-de-obra — Setembro/Outubro
18 Maéo-de-obra — Novembro/Dezembro 24 Maéo-de-obra — Novembro/Dezembro

Quadro 11 — Restrigdes dos nutrientes.

25
26
27
28
29
30

Restricdes dos Nutrientes

Concentrado — Janeiro/Fevereiro 31 UFL - Janeiro/Fevereiro
Concentrado — Margo/Abril 32 UFL — Margo/Abril
Concentrado — Maio/Junho 33 UFL — Maio/Junho
Concentrado — Julho/Agosto 34 UFL — Julho/Agosto
Concentrado — Setembro/Outubro 35 UFL — Setembro/Outubro

Concentrado — Novembro/Dezembro 36 UFL — Novembro/Dezembro

Quadro 12 — Restrigdes dos nutrientes.

Restricoes dos Nutrientes

37
38
39
40
41
42

PDIE — Janeiro/Fevereiro
PDIE — Margo/Abril

PDIE — Maio/Junho

PDIE — Julho/Agosto

PDIE — Setembro/Outubro
PDIE — Novembro/Dezembro

43
44
45
46
47
48

PDIN - Janeiro/Fevereiro
PDIN — Margo/Abril

PDIN — Maio/Junho

PDIN — Julho/Agosto

PDIN — Setembro/Outubro
PDIN — Novembro/Dezembro

Quadro 13 — Restri¢des dos nutrientes.

Restricdoes dos Nutrientes

49
50
51
52
53
54

Calcio — Janeiro/Fevereiro
Célcio — Margo/Abril
Calcio — Maio/Junho
Célcio — Julho/Agosto
Célcio — Setembro/Outubro

Calcio — Novembro/Dezembro

55
56
57
58
59
60

Fosforo — Janeiro/Fevereiro
Fosforo — Margo/Abril

Fosforo — Maio/Junho

Fosforo — Julho/Agosto

Fosforo — Setembro/Outubro
Fosforo — Novembro/Dezembro

Quadro 14 — Restri¢cdes dos nutrientes.

Restricdes dos Nutrientes

61
62
63
64
65
66

MS — Janeiro/Fevereiro
MS — Margo/Abril

MS — Maio/Junho

MS — Julho/Agosto

MS — Setembro/Outubro
MS — Novembro/Dezembro

67
68
69
70
71
72

Equilibrio — Janeiro/Fevereiro
Equilibrio — Margo/Abril
Equilibrio — Maio/Junho
Equilibrio — Julho/Agosto
Equilibrio — Setembro/Outubro
Equilibrio — Novembro/Dezembro
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Calibracio do modelo
Dados

Os dados referentes & agro-pecudria, flo-
resta e mao-de-obra foram obtidos em modelos
anteriores (Silva, 2001) e (Calado, 2003). Os
dados referentes a cultura da beterraba foram
obtidos a partir de informagdo fornecida pela
SINAGA, e por produtores de beterraba saca-
rina na ilha de S. Miguel e sdo esses que
apresentamos neste trabalho.

Para a cultura da beterraba consideram-se
dois tipos de maneio, um relativo a cultura
mecanizada e outro para a cultura manual.
Tem-se ainda em conta as duas épocas em que
se cultiva, Primavera (cultura semestral) e
Outono (cultura anual). Considerou-se que ¢é
possivel utilizar terra de boa com elevada
capacidade produtiva e terra ma com baixa
capacidade produtiva, sendo contudo possivel
efectuar correc¢do neste tipo de solo e assim
melhorar a produtividade. A terra boa apre-
senta maior produtividade do que a terra ma
com correc¢do e, por sua vez, a terra ma com
correc¢do apresenta maior produtividade do
que a terra ma sem correcgdo. Assim conside-
ram-se doze formas diferentes de fazer
beterraba, conforme o maneio e o tipo de solo.

Para o calculo dos coeficientes das varia-
veis de decisdo para a beterraba consideram-
se as receitas que sdo contabilizadas como um
factor positivo e as despesas que sdo contabi-
lizadas como um factor negativo. O valor a
introduzir no modelo resulta do balango entre

Coeficientes das Varidveis
Receitas Despesas
Vendas de Beterraba Manutengdo de Equipamentos
Valorizagdo da Polpa Maneio da Terra

Subsidios Trabalho
Apoios Colheita
Transporte

Tratamentos fitossanitarios

Figura 9 — Coeficientes das varidveis de decisao para
a beterraba

as receitas e as despesas. Para a producio de
beterraba os valores sdo todos negativos,
havendo diferengas de valores para os diferentes
tipos de maneio. Para a venda de beterraba todos
os valores sdo positivos (Figura 9).

Com base nas contas de cultura disponi-
bilizadas pela SINAGA e pelos agricultores
foi possivel determinar os custos de cada tipo
de maneio e para cada tipo de solo (coefi-
cientes na Fun¢@o Objectivo), e a produti-
vidade respectiva por hectare (coeficiente na
restri¢do de transferéncias).

Os dados das areas foram obtidos a partir
da aplicagdo de sistemas de informacgdo
geografica (SIC) em mapas de S. Miguel
(Figura 3).

RESULTADOS E ANALISE DE
SENSIBILIDADE

Pre¢o da Beterraba

O preco da beterraba tem uma influéncia
relevante na quantidade produzida. A subida
do prego para os niveis que se verificam
actualmente na Europa Central levaria a uma
duplicagdo da area e a um aumento da
quantidade produzida (Figura 10).

Prego do Leite

O prego do leite tem uma influéncia
reduzida na quantidade produzida de beter-
raba. Primeiro porque as zonas com maior
aptiddo para a produ¢do de leite, ndo tém
capacidade para a producdo de beterraba.
Segundo porque a produgdo de leite depende
também muito de subsidios pelo que, mesmo
com a redugdo acentuada do prego valeria a
pena continuar a produzir (Figura 11).
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Figura 10 — Relacdo modelada entre prego da beterraba e quantidade produzida.
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Figura 11 — Relacdo modelada entre prego do leite e quantidade produzida de beterraba.

Area Boa

O maior efeito no aumento de producfo é
conseguido com o aumento de area baixa boa
disponivel. E manifesto que esta area ndo é
muito abundante e esta sujeita a pressdes para
muitos usos alternativos que ndo sdo so a agro-
pecuaria mas também os usos e especulagido
urbana. Como podemos verificar na Figura 12
a disponibilizacio de mais Area Boa, possibili-
tada pela recuperagdo alguns solos agricolas,
permite recuperar a produgdo de beterraba.

Cenarios de mercado e de gestiio
Cendrios de Mercado

O relatorio da Comissao das Comunidades
Europeias SEC (2003) sobre a politica
agucareira da Unido Europeia analisa os
problemas da produgéo e comercializagdo do
acUcar a nivel europeu e mundial, e apresenta
e avalia quatro cenarios alternativos de
redefinicdo da Organizagdo Comum de
Mercado do Agtcar.
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Figura 12 — Relag@o area disponivel e quantidade produzida de beterraba.

Nesse relatorio a Comissdo refere-se aos
Acores relevando a concorréncia da cultura da
beterraba com a agro-pecudria nos seguintes
termos:

“Les Acores produisent dés beterraves et
raffinent du sucre essentiellemet pour la
consomation locale (de 6 a 10000 tonnes).
La culture de beterraves est limitée par
la concurrence de productions plus
profitables et les Agores importent du
sucre brut a raffiner dans le cadre du
régime spécial d’approvisionnement”.
Commission of the European Commu-
nities — accomplishing a sustainable
agricultural model for Europe Trhough
the reformed CAP — to tobacco, olive oil,
cotton and sugar sectores, Brussels, 23-
09-2003, pagina 31

Os efeitos de cada um dos cendrios refe-
ridos acima na cadeia de produgio, transfor-
magdo e distribui¢do de beterraba dos Agores
dependem ndo s6 dos cenarios do sector a nivel
europeu mas também das reacgdes alternativas
dos agentes agorianos.

Os cenarios dependem da regulagdo ser
baseada em quotas, “Statuo quo” e “Quotas
fixas”, ou em pregos, “Reducgdo de precos”

ou “Liberalizagdo de precos”. O Quadro 15
expde os efeitos de cada um dos cenarios a
escala europeia. E patente a reduco acentua-
da dos pregos e da produgdo associado aos
cenarios da reducdo dos pregos e da liberaliza-
¢éo, a que corresponde eventualmente um
aumento da despesa da Unido Europeia pela
implementagdo de ajudas directas aos produ-
tores para compensar a redu¢do do rendimento.

A Figura 13 sintetiza, para o conjunto da
Europa, as vantagens e os inconvenientes dos
diversos cendrios. A decisdo politica tera em
consideragdo estas vantagens e inconve-
nientes.

Os produtores e transformadores preferem
as politicas baseadas nas quotas (status quo e
quotas fixas) enquanto que a industria agro-
alimentar, os consumidores e os ambientalistas
preferem as politicas baseadas nos pregos
(redugiio de precos e liberaliza¢do).

Alternativas de Gestdo

As alternativas de gestdo da produgéo para
a SINAGA sdo duas:
- A manuten¢do do relacionamento entre
a SINAGA e os agricultores traduzida na
continua¢do da publicidade dos pregos
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Quadro 15 — Resultados dos cendrios de politica para a OCM do agtcar.

Preco

Produgio M Exportacio M Preco €/t Var.% Beterraba Ajuda Despesa Reducio

ton ton Actcar DAlfand €/t Directa UE M € Portugal
Quota Total Restitu Total Quota C
Actual 17.5  20.0 1.9 2.8 735 0% 48 17 Nio 1100 Nao
Statuos Quo 13.5  16.0 4.0 1.5 600 -36% 40 20 Nao 700 Sim
Quota Fixas 140 160 3.5 1.5 600 -36% 40 20 Nao 700 Sim
Redugdo Pregos 0.0 14.0 2.5 0.0 450 -60% - 25  Sim 900 Sim
Liberalizaggo 0.0 6.0 10.0 0.0 350 - - 21  Sim 1250 Sim
Cenarios Vantagens Inconvenientes
Manutengio da produgdo e do rendimento Adia a reconstrugdo da competitividade do
~ o . sector
Redug@o do custo para a Unido Europeia . N
Statuos Quo ~ . , Inunda o mercado de importagdes
Manuten¢do dos beneficios para ACP e paises ..
de leste preferenciais
Mantém distor¢des da concorréncia
Deterioragdo das relagdes com paises de
Manutenc¢@o da produgdo e do rendimento leste
Quota Fixas Redugio do custo para a Unido Europeia A OCM mantém-se complexa e pouco

Assegura estabilidade nos aprovisionamentos transparente
Mantém distor¢des da concorréncia
Reconstrucdo da competitividade dos sectores
IRedugdo Reduz os ligeiramente custos para a Unido
Pregos Europeia
Diminui as distor¢des no mercado mundial

Redugio dos rendimentos dos agricultores
Redugdo das receitas das exportagdes para
ACP

Volatilidade nos pregos e nos
Melhora a prazo a competitividade do sector  abastecimentos
Facilita negocio ¢/ Organizagdo Mundial do  Desaparecimento de grande parte da

ILiberalizagdo . . .
Comércio industria
Elimina distor¢des no mercado mundial Custo elevado caso haja compensagdo dos
agricultores

Figura 13 — Vantagens e inconvenientes dos cenarios de politica para a OCM do agucar.

e na disponibilizagdo dos servigos de Qual destas linhas de estratégia tém mais

maneio. viabilidade? Que restri¢des se colocam a sua
- A aposta na melhoria da produtividade implementac@o? O instrumento que temos para

dos solos e a criagdo de seguros de co- avaliar os efeitos das diferentes medidas € o

lheita o que permite aumentar a produti- modelo apresentado.

vidade esperada embora com um preco

de beterraba um pouco mais baixo por Avaliagdo

virtude do prémio de seguro. Assume-se

que os agricultores continuardo a ter O Quadro 16 apresenta os resultados do

acesso aos servigos de maneio e a pub- cruzamento dos cendrios de politica europeia

licitagdo dos pregos disponibilizados com as estratégias de relacionamento da

pela SINAGA. SINAGA com os agricultores.
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Quadro 16 — Alternativas de gestdo e cenarios de politica.

Mobilizacdo de mais
area, aumento da

Status Quo produtividade dos
Cenario da Politica do Acucar solos e criacdo de
seguros de cultura
Producio Area Producio Area

Toneladas Hectares Toneladas Hectares
Statuos Quo : Preco - 18% 12600 200 49967 1000
Quota Fixas: Prego - 18% 12600 200 49967 1000
Redugdo Pregos: Preco - 43% 12600 200 31500 500

Liberalizag¢do: Preco - 49% 0 0 0 0

Os resultados s@o esclarecedores:

- Devido a baixa acentuada de pregos, a
verificacdo do cenario de liberalizagdo dos
mercados, traduzir-se-ia no fim da produ-
¢do de beterraba em Sdo Miguel.

- Devido a concorréncia da produgéo leiteira
e ao caracter monopsonistico da SINAGA
face aos agricultores, a verificacdo do
cenario de “reducdo de pregos” resultaria
num grande risco para o sector pois os
precos que se registariam estariam no
limiar da sustentabilidade para a produgéo.

- Na verdade so6 os dois primeiros cenarios,
ou a sua aplicagdo as regides ultraperi-
féricas, possibilitam alguma garantia de
sucesso as medidas pré-activas de mobili-
zacdo de mais area, de aumento da produti-
vidade dos solos e de criagdo de seguros
de cultura.

CONCLUSOES

Depois de mais de cem anos de produgio

e transformagdo de beterraba nos Acores

existem factores externos e internos que enfra-

quecem a sustentabilidade e competitividade
da cadeia de valor.

- Os factores externos mais relevantes sdo a
concorréncia dos paises produtores de
rama de agucar a nivel mundial e a pressido
que eles exercem para que seja alterada a

Organizagdo Comum de Mercado do
Acgtcar, que protege os produtores euro-
peus, desestabiliza os mercados internacio-
nais do agucar, e agrava os problemas dos
paises em vias de desenvolvimento que
tém mais aptiddo para a producgdo de
agucar.

- Os factores internos aos Agores que enfra-
quecem a competitividade da cadeia de
valor da beterraba sdo a concorréncia da
agro-pecuaria e a acidificacdo dos solos
provocada pelo uso intensivo dos mesmos
sendo necessaria a recuperagdo do fundo
de fertilidade. A SINAGA tem estimulado
a melhoria dos solos com a correcc¢do de
acidez, promogdo da rotatividade das
culturas e apoio as boas praticas agricolas
mas isso ndo tem sido suficiente para
melhorar a produtividade dos solos em
areas onde a SINAGA nao tem intervencéo
e que, contudo, sdo passiveis de utilizagdo
para cultura da beterraba.

Pela andlise de sensibilidade do modelo

de programacéo linear concluiu-se que a

quantidade de beterraba produzida depende

fundamentalmente do preco de aquisi¢@o pela
transformagdo. O prego actual da beterraba,
determinado em sistema monopsonistico, ndo
¢ concorrencial face a margem bruta que ¢
possivel obter com a produgdo de leite. De
facto s6 é possivel aumentar a produgdo de
beterraba nos Agores se forem adoptadas



A RENTABILIDADE DA BETERRABA SACARINA VS A AGRO-PECUARIA
NOS ACORES 217

as politicas europeias do “status quo” ou
das “quotas fixas” e se for possivel adoptar
uma estratégia activa de melhoria da produ-
tividade dos solos e criacdo de seguros de
colheita.

Relativamente a terra ha dois factores a
considerar, um relativo a area disponivel e
outro relativo a capacidade produtiva. A area
disponivel é um dos principais factores
limitantes e dificeis de contornar face as
condi¢des de mercado actuais. A capacidade
produtiva do solo ¢ menos limitante, uma vez
que ¢é possivel corrigir os solos esgotados, e
aumentar desta forma a capacidade produtiva.
Neste caso a consultoria técnica ¢ fundamental
para responder as exigéncias do melhoramento
do solo e do maneio da cultura de beterraba
sacarina.
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