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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel é actual-
mente o paradigma dominante que guia o
planeamento do desenvolvimento. A agricul-
tura, como actividade fornecedora de alimen-
to, fibra e abrigo para a populagdo humana,
apresenta um papel maior, relativamente aos
demais sectores de actividade, no caminho
em direcc¢do ao desenvolvimento sustentavel.
No entanto, a determinagdo de defini¢des e
metodologias operacionais que permitam a
aplicagdo destes conceitos no processo de to-
mada de decisdo tem apresentado sérias difi-
culdades, revelando-se uma clara necessida-
de de aprofundamento da nogdo dos mesmos.

Este trabalho tem como objectivo abordar
as questdes relacionadas com o conceito de
sustentabilidade, de modo geral, e de agricul-
tura sustentavel, em particular, salientando as
evolugdes e aplicagdes mais recentes.

Da revisdo critica daqueles conceitos ve-
rifica-se a existéncia de muitas definigdes
distintas, com pressupostos e dimensdes se-
melhantes, concluindo-se que se tratam de
conceitos dinamicos ainda em construgao.
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ABSTRACT

Sustainable development is nowadays the
ruling paradigm in development planning.
Given the importance of farming in provi-
ding food, fibre and shelter for the human
population, no other industry has a greater
role to play regarding to sustainable deve-
lopment. However, establishing definitions
and operational methodologies that can ena-
ble their application in the decision-making
process reveals to be a very difficult task, and
became exposed a clear need for deepening
these concepts.

This work aims to address issues related
to the sustainability concept, in general, and
sustainable agriculture, in particular, highli-
ghting the latest developments and applica-
tions.

By the critical review of the concepts is
noted the existence of many different settings
with similarly assumptions and dimensions,
the conclusion is that concepts are dynamic
and are still under construction.

Key words: Sustainability, sustainable agri-
culture, sustainability dimensions.

INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel € actu-
almente o paradigma dominante que guia
o planeamento do desenvolvimento. A dis-
cussao sobre o conceito de desenvolvimen-
to tem-se convertido num tema de interesse
sempre actual, quer do ponto de vista teérico
quer do ponto de vista técnico, nos ambitos
ambiental, econémico, social e politico. De
modo a que o debate contribua para a sus-
tentabilidade do desenvolvimento, sdo ne-
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cessarios contributos significativos que pro-
movam alteragdes nos modelos existentes.
No entanto, a determinacdo de defini¢Ges e
metodologias operacionais que permitam a
sua aplicag¢@o no processo de tomada de de-
cisdo tem apresentado sérias dificuldades,
revelando-se uma clara necessidade de apro-
fundamento deste conceito, através de uma
abordagem critica da nogdo do mesmo.

O presente trabalho, dedicado a agricultura
sustentavel, aborda as questdes relacionadas
com o conceito de sustentabilidade, de modo
geral, e de agricultura sustentavel, em parti-
cular, salientando as evolucdes e aplicagdes
mais recentes. Isto porque existem muitas e
diversas defini¢des e percepgdes do termo.
Além disso, a familiarizacdo com a concep-
¢do e o entendimento das suas caracteristicas
intrinsecas permite antever o que se procura
quando se fala em sustentabilidade agricola.

Um segundo trabalho a apresentar igual-
mente nesta revista serd dedicado ao pro-
cesso de avaliacdo da sustentabilidade e
focar-se-a nas questdes relacionadas com as
metodologias identificadas para o efeito. Um
terceiro trabalho dedicar-se-4 & abordagem
de um dos principais instrumentos utilizados
na avaliagdo da sustentabilidade — os indica-
dores de sustentabilidade, apresentando-se, a
titulo de exemplo, uma matriz de indicadores
passiveis de serem utilizados no contexto do
sector agro-pecuario.

REVISAO CRITICA SOBRE O
CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

Em 1987, a partir do relatorio da Comissdo
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvol-
vimento (CMMAD), disseminou-se o termo
sustentabilidade. Nele a CMMAD critica o
modelo adoptado pelos paises desenvolvidos
¢ defende um novo tipo de desenvolvimento,
capaz de manter o progresso em todo o pla-
neta e de, no longo prazo, partilha-lo entre
paises em desenvolvimento e desenvolvidos.
O conceito de desenvolvimento sustentavel
ou sustentabilidade, que visa atender as ne-
cessidades do presente sem comprometer a

capacidade das geracdes futuras de atender
as suas proprias necessidades, estabelece-se
como o método oficial para corrigir os efeitos
da crise ecologica (World Comission on En-
vironment and Development - WCED, 1987).

Apesar de aqui se ter definido a importan-
cia de um desenvolvimento sustentavel, na
pratica, nao se fizeram notar alteragdes na
sua procura. Em 1992, ocorreu uma nova
conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Am-
biente ¢ Desenvolvimento (United Nations
Conference on Environment and Develop-
ment - UNCED), no Rio de Janeiro, na qual
o “desenvolvimento sustentavel” foi decla-
rado como um objectivo a ser alcangado na
politica nacional e internacional do desen-
volvimento e ambiente (Lewandowski et al.,
1999). Nesse ano, a Comissdo das Comuni-
dades Europeias (CCE) intitulou o Programa
da Comunidade Europeia (CE) de Politica e
Acc¢ao em Matéria de Ambiente “Em direc-
¢30 a um desenvolvimento sustentavel”. Um
ano depois, em 1993, o Conselho ¢ os repre-
sentantes dos Governos dos Estados Mem-
bros aprovaram a abordagem e estratégia
gerais do programa. A sua adopgao levou ao
registo de diversos factos novos com impli-
cacdes para o desenvolvimento sustentavel,
em especial o desenvolvimento da Agenda
21, na sequéncia da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvi-
mento, ¢ a adop¢ao pela CCE de um livro
Branco sobre “Crescimento, Competitivida-
de e Emprego” (CE, 1998).

Em 1997, novamente no Rio de Janeiro,
ocorreu a cimeira chamada de RIO+5. Nes-
ta conferéncia concluiu-se que os padroes
de producdo e actividades humanas em ge-
ral teriam de ser modificadas. Assim, foram
criadas e desenvolvidas novas directrizes as
actividades humanas, referenciadas na Agen-
da 21, com o objectivo de se alcangar um de-
senvolvimento duradouro e com menor im-
pacte negativo possivel, ao qual se chamou
de desenvolvimento sustentavel, que orienta
todos os campos de actuagdo dos paises que
compdem a CE. Na cimeira de Helsinquia,
em 1999, os Chefes de Estado e de Governo
solicitaram a CCE uma estratégia comunita-
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ria em matéria de desenvolvimento susten-
tavel a nivel econdmico, social e ecologico
(CCE, 2001Db). Esta preocupagao surge devi-
do a crescente pressdo que ainda se continua
a exercer sobre 0 nosso planeta, resultante da
inadequada atitude do Homem com o Am-
biente.

De um modo conclusivo, pode dizer-se
que, apesar de ter sido fortemente promovido
pela UNCED, em 1992, tém sido muitas as
dificuldades para dar um contetdo concreto
ao conceito de desenvolvimento sustenta-
do, em contextos nacionais e internacionais.
Ainda que boa parte desta discussdo seja re-
alizada com fins puramente retoricos, exis-
tem também esforcos sérios que tém permi-
tido avangar na delimita¢ao do conceito, tais
como os realizados por Altieri (1994) e Han-
sen (1996). Especificamente, reconhece-se
que ndo se pode circunscrever o conceito de
sustentabilidade a uma defini¢do estreita de
cardcter universal ou baseada num conjunto
de indicadores também universais (Masera et
al., 2000).

Marzall (1999), citando varios autores (Ac-
selrad, 1993; Veiga, 1994; Fernandez, 1995;
Redclift, 1995; ¢ Almeida, 1996), apresenta
duas grandes linhas de interpretacdo do que
¢ a sustentabilidade, corroboradas por Miiller
(1996) e Smith & McDonald (1998) - a eco-
nomicista, neocldssica ou optimista e, como
alternativa, - a termodindmica ou pessimista.

A primeira linha considera que o desenvol-
vimento sustentavel estd vinculado ao cres-
cimento econdémico. O ideal de progresso ¢é
o desenvolvimento econdémico, sendo o am-
biente, apenas, um alvo a preservar. Ou seja,
os servicos e a qualidade dos recursos natu-
rais devem ser mantidos no tempo, enquan-
to o aumento da economia ¢ um objectivo a
atingir, resultando no aumento do bem-estar
ou satisfagdo social.

Nesta visdo economicista, ha uma tenta-
tiva de identificar a natureza com o capital,
ndo sendo esta fornecedora de capital circu-
lante ou de servigos gratuitos, mas composta
por elementos de capital fixo, que necessi-
tam de ser conservados. De acordo com esta
ideia, as raizes da crise ambiental estdo no

facto de haver quem considere que a natureza
¢ um bem livre, “de custo zero”, ndo haven-
do motivos para limitar o seu uso. Os danos
ambientais sdo considerados externalidades,
ndo se traduzindo por pregos, logo nao ha-
vendo contabiliza¢dao dos danos.

A primeira corrente propde, assim, uma
solugdo que se baseia em considerar o am-
biente como um bem econdémico dotado de
valor monetario. Para isso, criam-se sinais,
na forma de taxas, que interligam os custos,
determinando um novo padrio de eficiéncia.
Este comportamento caracteriza a “Econo-
mia Ecologica” ou “Economia Verde”. O
preco do bem natural é determinado através
da sua procura ou através do bem-estar que
ele proporciona ou que a sua auséncia im-
pede. A melhoria ambiental acarreta melho-
ria econdmica, pois a diminui¢do do capital
natural tem um custo real para a sociedade,
devendo constar nas contas nacionais da
mesma forma que a diminuigdo de recursos
economicos.

Para alguns autores (Veiga, 1993; e Fer-
nandez, 1995, citados em Marzall, 1999), o
que vai garantir a durabilidade do desenvol-
vimento econémico ¢ a constancia do capital
natural e ndo de todo o capital. Para outros
(Fernandez, 1995; Ferrari, 1995; Heeney,
1995; Tiezzi & Marchettini, 1995; ¢ Hue-
ting & Reijnders, 1998, citados em Marzall,
1999), ¢ o conjunto do capital (manufactu-
rado e natural) que deve ser constante ao
longo do tempo e ndo, necessariamente, cada
elemento individual do mesmo. Isto porque
¢ considerado que o alcance da sustentabili-
dade depende da capacidade do sistema em
substituir os factores de producao, conside-
rados escassos na actualidade.

Neste sentido, dentro da visdo economi-
cista, existem duas teorias. A primeira teo-
ria ¢ designada por “sustentabilidade forte”
¢ a ultima por “sustentabilidade fraca”. Esta
classificacdo induz a dois tipos de comporta-
mento. Um que considera que existem fac-
tores do capital natural que ndo permitem
substitui¢ao, logo necessitam de protecgdo e
conservagdo. Desta forma, a gestdo susten-
tavel dos recursos podera permitir uma taxa
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de extraccdo de bens naturais menor que a
sua taxa de reprodugdo e/ou regeneragdo,
garantindo a sua manuten¢@o ¢ um fluxo de
descarga de residuos para o ambiente menor
que a sua capacidade de assimilag@o. O outro
considera a preocupacdo com o ambiente e
seus recursos naturais sem fundamento, por-
que entende que o produto final da economia
continua, mesmo quando o capital natural se
esgota, em funcdo da capacidade de substi-
tuigdo dos factores.

A segunda linha de interpretacao, termodi-
ndmica ou pessimista, sobre a sustentabilida-
de, insere-se num posicionamento de critica
ao padrio de desenvolvimento econdmico,
pois considera-o gerador de todo o proble-
ma. A crise ambiental, segundo esta corrente,
¢ consequéncia do super-desenvolvimento
industrial. S3o aqui aplicadas as leis da ter-
modindmica® a economia, no sentido de que
o crescimento baseado no esgotamento dos
recursos naturais conduz a sua escassez ab-
soluta.

Esta segunda visdo apresenta como base o
balango energético e estrutura o seu discurso
no consumo energético de combustiveis fos-
seis e energia solar. Segundo os defensores
desta teoria, a eficiéncia energética nos sec-
tores de producdo diminui com o aumento
da complexidade dos processos industriais e
com a adopg¢do de combustiveis fosseis. Isto
porque estes Ultimos apresentam um custo
energético superior ao das fontes de energia
renovavel. Neste sentido, a sustentabilidade
implica que o desenvolvimento se realize a
partir da utilizagdo mais eficiente dos recur-

% Primeira lei da termodindmica — principio da con-
servagdo da energia e da conservagdo da massa,
“Num sistema isolado a energia interna permane-
ce”; segunda lei da termodinamica - expressa a re-
lac@o entre a entropia e a espontaneidade de uma
transformagdo, “A entropia do Universo aumenta
numa transformagéo espontanea e mantém-se cons-
tante numa situa¢do de equilibrio”; terceira lei da
termodinamica - estabelece um ponto de referéncia
absoluto para a determinac@o da entropia e uma es-
cala de valores de entropia, “A entropia de todos os
cristais perfeitos ¢ igual no zero absoluto de tempe-
ratura” (Miiller, 1996).

sos escassos, havendo a necessidade de dar
preferéncia as fontes de energia renovavel.

Nem sempre as tentativas de defini¢do da
sustentabilidade se enquadram completa-
mente numa linha ou noutra. Os posiciona-
mentos intermediarios sdo muito frequentes,
demonstrando que, apesar de haver um apa-
rente consenso sobre a importancia da sus-
tentabilidade, este conceito significa coisas
diferentes para pessoas diferentes (Pinheiro,
2000). Tornar operativo o conceito de sus-
tentabilidade implica entender e incorporar
a pluralidade de preferéncias, prioridades e
percepgdes (Masera et al., 2000). No Qua-
dro 1, encontram-se reunidas algumas das
no¢des encontradas sobre sustentabilidade,
tendo-se seleccionado as mais frequente-
mente utilizadas.

Da analise do conjunto de defini¢des apre-
sentadas, retiram-se, essencialmente, trés
conclusoes:

i) A primeira ¢ a impossibilidade de de-
rivar uma defini¢do universal de desenvol-
vimento sustentavel (ou sustentabilidade),
pois a diversidade de interesses, problemas,
perspectivas e escalas em jogo ¢ demasiado
ampla para chegar a um consenso;

ii) A segunda considera a transi¢do para a
sustentabilidade como um processo perma-
nente e dindmico, uma vez que a “sustentabi-
lidade pura” nunca sera, de facto, alcancada.
Definir uma direcg@o e uma rota de sustenta-
bilidade implica opgdes de incerteza que sdo
especificas de cada contexto de desenvolvi-
mento (Partidario, 1997). Nesta perspectiva,
pode entender-se que a sustentabilidade ndo
¢ uma dimenséao actualmente conhecida, mas
sim um grande objectivo a ser alcangado a
longo prazo, exigindo uma abordagem por
tentativa e erro, na procura pelo equilibrio;

iii) A terceira ¢ relativa ao facto da sus-
tentabilidade ndo se esgotar a questdo am-
biental, como usualmente tem sido associa-
da. Para a caracterizar ¢ imprescindivel ter
uma perspectiva global que tenha em conta,
também, os aspectos econdomicos € sociais,
apesar destes ltimos serem, com frequéncia,
relegados para segundo plano. A sustentabi-
lidade procura harmonizar as trés dimensoes
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Quadro 1 -

Definig¢des de sustentabilidade.

AUTOR

DEFINICOES

WCED
(1987)

Allen et
al. (1991)

Camino &
Miiller
(1993)

FAO
(1993)

Partidario

(1997)

Marzall
(1999)

Masera et
al. (2000)

CCE
(2001a)

Navarro
(2002)

Héni
(2007)

Desenvolvimento sustentavel significa atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender as suas proprias necessidades.

Embora as defini¢des de sustentabilidade devam incluir um conjunto de caracteristicas
ambientais, econdmicas e sociais, a atengdo deve centrar-se no ambiente, conservagdo de
recursos, produtividade e rentabilidade ao nivel da exploragdo e empresa.

A populagdo, as suas necessidades e niveis de consumo para as satisfazer, os recursos
naturais, as tecnologias necessarias para transformar os recursos em produtos e servigos, os
niveis de producdo e de produtividade, a capacidade de carga dos ecossistemas, a
distribui¢do e acesso aos recursos naturais e institucionais, a rentabilidade dos sistemas de
produgdo, as institui¢des, as varidveis sociais adicionais ¢ o tempo sdo as variaveis
principais do conceito de sustentabilidade.

O conceito de sustentabilidade é complexo e para que seja estavel e duradouro deve
respeitar sete pilares. Sdo eles: Produtividade; Resiliéncia; Adaptabilidade; Estabilidade;
Confianga; Igualdade e Autonomia.

Na sua esséncia o desenvolvimento sustentavel pressupde uma alteragdo profunda dos
valores e das valéncias de desenvolvimento, das prioridades de ac¢do e intervengdo e do
equacionamento das relagdes entre comunidades e regides com indices de desenvolvimento
profundamente dispares.

Sustentabilidade ¢ a procura de um novo conjunto de valores para a sociedade, com uma
grande énfase socioldgica, da equidade mais democratica possivel, que tera como
consequéncia imediata o respeito ao meio ambiente circundante.

A sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel ¢ o processo pelo qual se satisfazem, de
maneira permanente, as necessidades materiais e espirituais de todos os habitantes do
planeta sem o degradar e melhorando as condigdes socio-ambientais que lhes dao sustento.
E um processo de mudanga dirigido, onde é importante tanto as metas tragadas como o
caminho para a alcangar.

O conceito de sustentabilidade ¢ multidimensional, incluindo objectivos ambientais, sociais
e economicos. Entre estes diferentes elementos existe interdependéncia, podendo, até certo
nivel, criarem-se sinergias, mas podem também competir entre si. Neste caso, o conceito de
sustentabilidade indica a necessidade de se atingir um equilibrio entre estes trés elementos.

A sustentabilidade ¢ entendida como um conceito de natureza dindmica, como um processo,
uma tendéncia que persegue um equilibrio no espago e no tempo dos seus componentes
ambiental, econdmico e social, e ndo tanto como um estado final a alcangar ou como uma
categoria absoluta do sistema.

O desenvolvimento sustentdvel deve permitir uma vida com dignidade no presente sem
comprometer a vida com dignidade para as geragdes futuras, sem ameagar o ambiente
natural e ndo pondo em perigo o ecossistema global.

referidas, de modo a obter equilibrio ambien-
tal, eficacia econdomica e equidade social.

Marinho (2001) recorre a O’Riordan &
Voisey (1998), para identificar varios esta-
gios da sustentabilidade, variando entre uma
escala que vai de uma sustentabilidade fraca,
implicando pequenas mudancas de praticas
ambientais, at¢ uma sustentabilidade muito
forte, mais inclusiva e auto-sustentada e que
se preocupa em envolver as pessoas nas de-
cisoes. A dimensao social da sustentabilidade
esta, assim, sempre presente e envolve, edu-
cacdo, mudanca cultural e considera¢do dos
interesses colectivos (Marinho, 2001).

Subjacente a esta ideia, Welford (1996),
citado em Marinho (2001), refere como ele-

mentos-chave fundamentais da sustentabi-
lidade: a igualdade (estimulo a participagao
dos interessados proporcionando-lhes poder
de decisd@o); o respeito pelos direitos huma-
nos e a incorporacdo do conceito no ciclo de
vida; para além do futuro (preocupacao e uso
consciente dos recursos), da preservacao da
biodiversidade e da responsabilidade sobre
os produtos. A igualdade intra e intergera-
cional ¢ também considerada como um dos
grandes principios da sustentabilidade, num
documento da CCE (2001a).

Para finalizar este ponto destaca-se a dina-
mica da defini¢do da sustentabilidade, procu-
rando alcangar um equilibrio no espago e no
tempo, das dimensdes ambiental, econdmica
e social. Deste modo, ndo sera um conceito
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fixo, mas sim vulneravel e influenciavel por
outros factores. Com base nos documentos
da FAO (1993); Partidario (1997); Masera et
al, (2000); e Navarro (2002), apresentam-se
de seguida alguns dos factores de que depen-
de a sustentabilidade:

— Produtividade: capacidade do sistema em
gerar bens e servigos requeridos num de-
terminado periodo do tempo;

— Resiliéncia: capacidade do sistema regres-
sar ao estado de equilibrio, ou manter o
seu potencial produtivo, apds submetido a
um choque severo;

— Adaptabilidade: capacidade de encontrar
novos niveis de equilibrio quando em face
de alteracdes de longo prazo no ambiente;

— Estabilidade: capacidade do sistema em
manter um estado de equilibrio dindmico
estavel, o que implica que seja possivel
manter os beneficios proporcionados pelo
sistema num nivel ndo decrescente ao lon-
go do tempo, sob condi¢des médias ou
normais;

— Confianga (Seguranca): capacidade do sis-
tema em manter o seu potencial produtivo,
apos submetido a um choque severo;

— Igualdade: capacidade de distribuir de ma-
neira justa, tanto intra como inter-geracio-
nalmente, os beneficios e custos relativos
a gestdo dos recursos naturais;

— Autonomia (Autodependéncia): capacida-
de do sistema em regular e controlar as in-
teraccdes com o exterior, definindo endo-
genamente os seus objectivos, prioridades,
identidade e valores;

— Condig¢des iniciais de partida (paises de-
senvolvidos ou em vias de desenvolvi-
mento, sistemas agrarios - ecoldgico ou
intensivo, entre outros);

— Dinamica profunda que sustenta a evolu-
¢30 da sociedade e a alteracdo dos seus
valores fundamentais;

— Contexto socio-ambiental especifico;

— Escalas temporal e espacial utilizadas e
objectivo a que se vai aplicar (recurso;
parcela; sistema de produgdo; regido ou
pais).

Dimensoées da sustentabilidade

Inicialmente, a expressdo de ‘desenvolvi-
mento sustentavel’ desenvolveu-se associada
as questdes ambientais. Actualmente, o tema
¢ ja considerado como reflector, em simulta-
neo, da area ndo s6 ambiental, mas também
econdmica e social.

Apesar de alguma controvérsia, o debate
em torno da ideia de sustentabilidade traz
consigo a consciéncia da complexidade e
da interaccao das diferentes dimensdes (am-
biental, econdmica e social), constatando a
necessidade de uma ac¢do mais integrada
entre as mesmas (Altieri, 1994). Também o
Conselho Europeu de Estocolmo reconheceu
que, a longo prazo, protec¢do do ambiente,
crescimento econdmico e coesdo social de-
verdo ser concomitantes (CCE, 2001b). A
realizagdo pratica deste objectivo exige que
0 crescimento econdomico apoie 0 progresso
social e respeite o ambiente; que a politica
social favorega o desempenho econdémico e
que a politica de ambiente seja economica-
mente eficiente (CCE, 2001b). Estas pare-
cem ser as trés dimensodes base - ambiental,
economica e social - consideradas como o
tripé da sustentabilidade, pela generalidade
dos autores referenciados neste trabalho.

O conceito de sustentabilidade deve apre-
sentar uma vertente ambiental. Proteger o
ambiente e preservar 0s recursos naturais
¢ extremamente importante para promo-
ver a sustentabilidade das geragdes futuras.
A producdo, quer de bens quer de servigos,
deve respeitar as leis ecologicas para que as
actividades econdémicas (nomeadamente a
agricultura) e o ambiente estejam em harmo-
nia. Deste modo, pretende-se que o0 Homem
seja mais consciente sobre a influéncia que
as suas ac¢des provocam no ambiente, com
especial relevo, actualmente, na paisagem e
biodiversidade dos meios rurais, e também
nos recursos — agua, solo e ar.

A dimensio economica ¢ muito importante
na medida em que influencia a manutencdo da
actividade e a permanéncia dos empresarios.
No caso do sector agrario, por exemplo, a per-
manéncia dos agricultores nos meios rurais é
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essencial para a protec¢do do ambiente e pre-
servacao da paisagem e seus recursos naturais.
Para que isto se realize, a produgdo agraria,
além de satisfazer a procura alimentar, deve
promover retornos apropriados para a familia-
exploragdo, minimizando a aversdo de riscos,
reduzindo o uso de factores de produgéo de ori-
gem externa, promovendo o uso mais eficiente
dos recursos disponiveis, conduzindo a siste-
mas auto-suficientes e viaveis a longo prazo.

A dimensdo social da sustentabilidade ¢
relativa a procura da igualdade entre os di-
versos sectores sociais, no que respeita as
oportunidades de emprego, no acesso aos
recursos ¢ servigos. A igualdade entre a so-
ciedade deve ser promovida, essencialmente,
para uma melhoria da qualidade de vida.

Como refere Tkerd (1997), as sociedades
humanas que carecem de equidade econdmica
e de justica social sdo inerentemente instaveis
¢ ndo sdo sustentaveis ao longo do tempo. Tais
sistemas podem ser caracterizados pela ocor-
réncia de conflitos sociais que podem causar
danos irreparaveis para os sistemas ecologicos
¢ econdmicos que 0s suportam.

Para além das trés dimensdes-base em
que assenta a sustentabilidade, alguns auto-
res, embora em reduzido numero, ainda lhe
acrescentam outras amplitudes. E o caso de
Caporal & Costabeber (2002) que acrescen-
tam as dimensdes cultural, politica e ética,
repartindo-as por trés distintos niveis hierar-
quicos. O primeiro nivel inclui as dimensodes
ecologica, econdmica e social; as dimensdes
politica e cultural sdo integradas num segun-
do nivel; e surge, num terceiro nivel de sus-
tentabilidade, a dimensdo ética.

A dimensdo politica da sustentabilida-
de ¢ relativa aos processos participativos e
democraticos, assim como com as redes de
organizagdo social e de representagdes dos
diversos segmentos da populagdo. Caporal
& Costabeber (2002) consideram também a
dimensao cultural porque na dinamica dos
processos de gestdo dos sistemas ¢ necessa-
rio que as intervengdes realizadas respeitem
a cultura local. Nos processos de desenvolvi-
mento rural, por exemplo, € preciso avaliar,
compreender e utilizar como ponto de parti-

da os saberes, os conhecimentos e os valo-
res locais das populagdes rurais que, por sua
vez, devem espelhar a “identidade cultural”
das pessoas que vivem e trabalham num dado
agro-ecossistema. A dimensio ética relacio-
na-se directamente com a solidariedade intra
¢ inter-geracional e com novas responsabili-
dades dos individuos com respeito a preser-
vagdo do ambiente.

No documento da Direcgdo Geral do Am-
biente (DGA, 2000) relativo a definicio
de indicadores para um desenvolvimento
sustentavel com aplicagdo nacional, é feita
referéncia, para além dos indicadores am-
bientais, econémicos e sociais, a uma quar-
ta categoria de indicadores classificados de
institucionais. Estes ultimos, apesar de inte-
grarem apenas nove dos cento e trinta e dois
indicadores totais definidos, compreendem a
estrutura e o funcionamento das institui¢des.

O desenvolvimento sustentdvel conjuga,
assim, independentemente do contexto em
que se insere, diversas dimensdes. Mas a sus-
tentabilidade ndo pode ser entendida como o
conjunto destas componentes, ignorando-se
as inimeras vias dinamicas e complexas sob
as quais as mesmas interagem. Uma aproxi-
macao holistica é essencial para compreen-
der as suas dimensdes ¢ as suas implicagdes
em termos de sustentabilidade (Esquivel,
1998).

A Figura 1 representa, de forma eficaz e
elucidativa, as interac¢des entre as diversas
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Aspectos
econémicos

Aspectos
sociais

viabilidade

Sobrevivéncia Reprodutibilidade

Aspectos
ambientais

Governo,
participagio

Figura 1 — Representagdo das interac¢des das
dimensdes do desenvolvimento sustentavel
(Pervanchon, 2007).
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REVISAO CRITICA
SOBRE O CONCEITO DE
SUSTENTABILIDADE AGRICOLA

A agricultura é uma actividade que permi-
te a0 Homem produzir alimentos e recursos
renovaveis e contribui, também, para o de-
senvolvimento do meio rural. Ao longo dos
séculos, a produgdo agraria tem desenhado
paisagens de grande beleza e contribuido
para a preservacado da biodiversidade através
da utilizacdo das terras de uma forma ade-
quada as condigdes naturais (agricultura tra-
dicional).

Diversos factores, entre os quais o aumen-
to exponencial da populagdo humana e as po-
liticas agrarias desenvolvidas, tém originado
um outro tipo de agricultura (agricultura con-
vencional) na qual predominam as técnicas
intensivas, com recurso a produtos agro-qui-
micos, apresentando consequéncias graves
no ambiente, destacando-se a polui¢do do
ambiente, o esgotamento dos recursos natu-
rais e o éxodo rural (CCE, 1998; Marta-Cos-
ta, 2001; e Costa & Poeta, 2003). Os Qua-
dros 2 e 3 resumem algumas das vantagens
e inconvenientes do modelo de agricultura
convencional, em oposi¢do ao tipo de agri-
cultura desenvolvida em molde tradicional.

Se, por um lado, a agricultura tradicional
contribui para a protec¢do do ambiente e dos
recursos naturais, mas com menor rendibili-
dade, a utilizagdo de métodos agrarios mais
intensivos origina, por outro, varios proble-
mas, destacando-se a degradagdo ambiental.

As consequéncias negativas observadas
nestes modelos tém induzido a procura de
paradigmas alternativos para o desenvol-
vimento de uma agricultura que visa a sua
sustentabilidade, em todas as partes do mun-
do. E o caso da Agricultura Biodindmica
(Austria); da Agricultura Biologica (Estados
Unidos e Portugal); da Agricultura Ecologica
(Espanha); da Agricultura Natural (Japao);
da Agricultura Organica (Inglaterra); e da
Agricultura Regenerativa (Franca) (Navarro,
2002). Os movimentos que defendem uma
producdo agraria de maior qualidade surgem,
nos diferentes paises, com nomes distintos,

mas com principios semelhantes, nomeada-
mente de “agroecologia’. Nos anos noventa,
0 conceito ampliou-se e trouxe uma Vvisao
mais integrada e sustentavel entre as areas de
produgdo e preservagdo, procurando resgatar
o valor social da agricultura e passou a ser
conhecida como “agricultura sustentavel”.

A qualificacdo da agricultura como “sus-
tentavel” denota insatisfacdo com a sua actu-
al situagdo e a procura por um novo padrdo
de producdo que ndo agrida o ambiente,
mantendo-se as caracteristicas dos sistemas
agrarios. A agricultura sustentavel tem de
compatibilizar as suas fun¢des de produgdo
de bens materiais, alimentos e matérias-pri-
mas (fungdo produtiva) e de servigos (fungdo
social) com os sistemas com 0s que esta vin-
culada de maneira directa, isto ¢, o ambiente,
a sociedade e a economia (CCE, 2000 citado
em Navarro, 2002).

No entanto, a no¢do de agricultura susten-
tavel permanece cercada de imprecisoes e de
contradi¢Oes, permitindo abrigar desde aque-
las que se contentam com simples ajustes no
padrdo produtivo — visdo economicista de
sustentabilidade — até aos mais radicais que
vém nessa no¢ao um objectivo de longo pra-
zo que possibilite mudangas estruturais, ndo
apenas da producdo agraria, mas em toda a
sociedade (Marzall, 1999).

Assim, o conceito de agricultura sustenta-
vel varia, também ele, com a disciplina do
pensador e seus interesses; com a escala do
sistema em estudo e a especificidade de cada
realidade; e com a dimensao temporal, carac-
terizando-se por uma grande subjectividade.

Altieri (1994) afirma que apesar do con-
ceito de agricultura sustentavel ser contro-

3 A agroecologia representa um conjunto de técnicas
e conceitos, que surgiu em meados dos anos noven-
ta e visa a producdo de alimentos mais saudaveis e
naturais. Tem como principio basico o uso racional
dos recursos naturais e nio utiliza produtos toxicos
¢ adubos quimicos soltiveis. E uma nova abordagem
da agricultura, integrando diversos aspectos agrond-
micos, ecologicos e socio-econdmicos, na produgido
de alimentos, com capacidade para dar resposta as
situagdes negativas produzidas pela agricultura mo-
derna (Altieri, 1994).
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Quadro 2 — Vantagens da agricultura convencional.

VANTAGENS DA AGRICULTURA CONVENCIONAL
Maior produgao fisica total
Maior produgéo fisica por unidade de area
Maior rendimento econémico total

Fonte: Adaptado de Navarro (2002) e Costa & Poeta (2003).

Quadro 3 — Inconvenientes da agricultura convencional.

INCONVENIENTES DA AGRICULTURA CONVENCIONAL

Polui¢do do ambiente

Alteragdes negativas nas caracteristicas fisico-quimicas do ar (emissdo de gases com efeito de estufa,
destruigdo da camada de ozono, emissio de amonia, reducdo do dioxido de carbono), do solo
(desequilibrio da constituigdo nutritiva do solo), e da agua (acidificacdo e eutrofizagdo das dguas).

Efeitos na saade humana devido, essencialmente, aos altos indices de toxicidade provocados pelos agro-
quimicos, originando o desenvolvimento de doengas cancerigenas e degenerativas do sistema nervoso;
problemas de infertilidade e respiratorios; a metemoglobinémia, o sindroma dos “bebés azuis”, ... e até a
morte.

Esgotamento dos recursos ambientais
Consumo elevado de combustiveis fosseis;
Consumo elevado de agua;
Salinizagdo dos solos pela agua do mar;
Degradagdo do solo (destrui¢@o da estrutura e compactagio; erosdo e diminuigdo da fertilidade);
Destrui¢ao de importantes ecossistemas devido a expansdo da actividade agricola;
Degradagao da paisagem;
Destrui¢@o da biodiversidade;
Declinio da agricultura diversificada;
Descaracterizagio da agricultura e perda de praticas ancestrais de uma agricultura sustentdvel no tempo.

Exodo rural

Despovoamento humano do meio rural, essencialmente de pequenos agricultores que ndo conseguem
competir com os precos proporcionados pela agricultura intensiva;

Destrui¢ao de espécies e habitats dependentes da continuag@o das praticas agricolas para a progressao do
seu ciclo de vida;

Destrui¢do de ambientes semi-naturais unicos cuja paisagem moldada pela agricultura depende da
continuagdo desta actividade.

Outros
Produgdo de alimentos micro-desnutridos (com escassez de micro-elementos, tais como, ferro, manganés,

zinco, cobre e outros) e intoxicados (com residuos quimicos);
Endividamento e dependéncia do agricultor relativamente a factores de produgio e subsidios.

Fonte: Adaptado de Navarro (2002) e Costa & Poeta (2003).

verso ¢ quase sempre indefinido, é util por
reconhecer que a agricultura ¢ afectada pela
evolugdo dos sistemas socio-econdmicos e
naturais. No Quadro 4 ¢ feita referéncia a al-
gumas defini¢des encontradas sobre o tema.

As varias definigdes encontradas na litera-
tura evidenciam, essencialmente, o caracter
tridimensional da sustentabilidade — ambien-
tal, econdmico e social — aplicado a activida-
de agricola, atendendo a promogao da satis-
fagdo continua das necessidades basicas de
alimento e abrigo do ser humano.

De um ponto de vista ambiental, a agricul-
tura sustentavel inclui a redugdo do uso de

recursos nao-renovaveis e um uso racional
de recursos renovaveis, mantendo ou elevan-
do a sua qualidade, através da minimizagao
de perdas; optimizando a taxa de retorno e
de reciclagem energética e de nutrientes;
maximizando a capacidade de uso multiplo
da paisagem, assegurando um fluxo energé-
tico eficiente e encorajando a produgao local
de alimentos adaptados ao ambiente natural
e socio-economico (Reijntjes et al., 1992;
Wilkinson, 1992; e Altieri, 1995, citados em
Esquivel, 1998).

A viabilidade econémica pode ser alcancga-
da através do uso de tecnologias apropriadas
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Quadro 4 — Algumas defini¢des de agricultura sustentavel.

AUTOR

DEFINICAO

Allen et al. (1991)

FAO (1993)

Altieri (1994)

Hansen (1996)

Ikerd (1997)

Smith & McDonald

(1998)

Pinheiro (2000)

Zaham et al. (2007)

Uma agricultura sustentavel ¢ aquela que faz o balango equilibrado entre
interesses ambientais, viabilidade econdémica e justi¢a social entre todos os
sectores da sociedade.

O objectivo da agricultura sustentdvel ¢ o da satisfacdo continua das
necessidades, ndo s6 das geragdes actuais, mas também das futuras,
conservando o solo, a 4gua e os recursos genéticos vegetais e animais. Para
isso, a agricultura ndo deve degradar o ambiente, mas precisa de ser
tecnicamente adequada, economicamente viavel e socialmente aceitavel.

Agricultura sustentavel é a capacidade para manter o nivel de produtividade
dos cultivos através do tempo, com o uso de tecnologias de gestdo que
integram os componentes da propriedade de maneira a melhorar a sua
eficiéncia biologica.

A agricultura sustentavel pode ser vista como um marco ideolégico, como uma
série de estratégias, como a possibilidade de satisfazer certas metas ou como a
habilidade de manter certas propriedades ao longo do tempo.

A agricultura sustentavel deve (1) ter idoneidade ecologica, (2) ser
economicamente viavel e (3) ser socialmente responsavel. As trés dimensdes
sdo inseparaveis e todas elas essenciais para a sustentabilidade a longo prazo.

Sdo quatro os paradigmas dominantes para as interpretagcdes da agricultura
sustentavel: (i) equidade, inter e intra-geracional; (ii) suficiéncia alimentar;
(iii) gestdo ambiental e (iv) viabilidade s6cio-econdmica.

A agricultura sustentavel significa coisas diferentes para pessoas diferentes.
Para economistas: agricultura sustentavel ¢ sinonima da manutengdo da
produgdo e do lucro de sistemas fisicos de produgdo, se possivel com baixo
uso de inputs externos; para ecologistas: refere-se ao uso equilibrado de
recursos renovaveis e ndo renovaveis e a diminui¢do da degradagdo ambiental,
para sociologos: agricultura sustentdvel ndo ¢ puramente um problema de
produgdo e produtividade fisica, mas um modo de vida para muitas pessoas e a
manutenc¢do de comunidades rurais estaveis.

A agricultura sustentavel baseia-se em trés fungdes essenciais: a fungdo de
producdo de bens e servigos; a fungdo de gestdo do territorio e a fungdo de
desempenho de um papel no mundo rural.

de baixo custo; diminuicdo do uso de fac-
tores de producdo externos tais como ferti-
lizantes e pesticidas; aumento da qualidade
dos produtos; uso de tecnologias energéticas,
da terra e do trabalho mais eficientes; energia
de fontes renovaveis; uso crescente de facto-
res de produgdo obtidos na exploragdo; adop-
¢do de espécies adaptadas ao ambiente local;
ou seja construcdo de sistemas mais integra-
dos que sejam mais estaveis face as pressoes
externas. Além disso, dado que a viabilidade
economica de um sistema agrario ndo depen-
de apenas do uso eficiente de recursos, mas
estd também fortemente relacionado com os
mercados € os compromissos politicos, ha
que desenvolver mecanismos para ultrapas-
sar estas pressoes externas (Wilkinson, 1989;
Madden & O’Connell, 1990; e White et al.,
1994, citados em Esquivel, 1998).

Os aspectos sociais da agricultura susten-
tavel estdo principalmente relacionados com
uma distribuicdo equitativa de receitas; de
acesso aos recursos e a informacgao; e de uma
participagdo activa dos envolvidos na inves-
tigagdo e processos de tomada de decisdo. A
agricultura sustentavel deve ser o reflexo dos
valores sociais; deve ser consonante com as
instituigdes e culturas tradicionais; e deve ser
capaz de gerar elevados niveis de autonomia
(Max Neef, 1986; ¢ Edwards & Wali, 1993,
citados em Esquivel, 1998).

A agricultura sustentdvel tem provado ser
um conceito, teoricamente, de uma extrema
complexidade e ambiguidade, enquanto que
na pratica pode ser implementado apenas
gradualmente e através de uma série de con-
di¢des e compromissos. Hazell (1999) enten-
de que, a nivel de desenvolvimento agrario,
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existem cinco requisitos (cinco “I’s”), que
nao devem ser ignorados nos actuais esforgos
para a sustentabilidade. Sdo eles a inovacao;
as infra-estruturas; os inputs; as instituigdes;
e os incentivos (Quadro 5).

O requisito da inovagdo ¢ partilhado por
outros autores (FAO, 1993; Marino, 2002) no
sentido de que os avangos técnico-cientificos
devem ser instrumentos de transi¢do para a
agricultura sustentavel, contudo adaptados as
condigdes ambientais locais ¢ envolvendo a
participagdo dos agricultores. Deve trabalhar-
se com a comunidade agraria para assegurar

que as recomendagdes sugeridas sejam realis-
ticas, eficientes e aceitaveis. Deve, por isso,
impulsionar-se um processo socialmente acti-
vo, um processo endogeno e participativo em
que os participantes sejam os protagonistas do
seu proprio futuro, sendo essencial a partici-
pagdo dos agricultores em todos os ambitos
(desde a producao de factores de produgdo a
comercializagdo dos produtos finais).

Este ¢, alias, um dos factores que afecta o
grau com que o ecossistema aumenta a sua
sustentabilidade, referenciados por Masera et
al. (2000), expostos no Quadro 6.

Quadro 5 — Requisitos para a sustentabilidade agraria.

CINCO “I'S”

DESCRICAO

Inovagao

Infra-estruturas

Inputs

Instituigdes

Incentivos

Sistemas nacionais fontes de investigagdo agraria e¢ extensdo rural destinados a
gerar e a disseminar tecnologias para melhorar a produtividade

Boas estradas e sistemas de transportes
Sistemas eficientes de abastecimento de servigos para a actividade agraria,

especialmente para a aquisi¢do de equipamento agricola moderno, transformagao
de produtos agrarios, aguas de irrigagdo e facilidades de crédito

Mercados liberalizados eficientes, que proporcionem aos agricultores um acesso
instantdneo aos mercados internos e internacionais, e instituicdes publicas eficazes
que assegurem servigos essenciais nos casos em que tais servigos ndo podem ser
confiados ao sector privado

Politicas macroecondomicas de comércio e sectoriais que nao penalizem a actividade

agraria

Fonte: Adaptado de Hazell (1999).

Quadro 6 — Processos que influenciam o grau de sustentabilidade do ecossistema.

DO PONTO DE VISTA AMBIENTAL

DO PONTO DE VISTA SOCIO-ECONOMICO

e Disponibilidade e equilibrio do fluxo de

nutrientes;

e Proteccdo e conservagdo da superficie do solo;

e Preservacio e integragdo da biodiversidade;

e Adaptacdo e complementaridade no uso de
vegetais
(utilizagdo de variedades e ragas autoctones e
rasticas adaptadas a um meio com baixo grau

recursos  genéticos animais e

em inputs externos).

Eficiéncia dos processos produtivos
aproveitando os sinergismos entre distintas
actividades econdmicas;

Fortalecimento de mecanismos de cooperagdo
e solidariedade locais, assim como da
participagdo efectiva dos envolvidos nas
praticas realizadas e na avalia¢do das diferentes
alternativas de maneio e recursos naturais;
Capacidades e habilidades locais, favorecendo
a autogestdo por meio de processos de
capacitacdo e educacdo participativos;
Manutengdo do respeito pelas diferentes
tradi¢des culturais e o progresso da pluralidade
cultural e ética.

Fonte: Adaptado de Masera et al. (2000).
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Caporal & Costabeber (2002) recorrem a
Gliessman (2000) para sintetizar o processo
de transicdo para sistemas sustentdveis em
trés niveis fundamentais. O primeiro diz res-
peito ao aumento da eficiéncia das praticas
convencionais para reduzir o uso € consumo
de factores de producdo externos, dispendio-
sos, escassos e prejudiciais ao ambiente. O
segundo refere-se a substituicdo quer destes
quer de praticas convencionais por praticas
alternativas. O terceiro ¢ representado pelo
redesenho dos sistemas, baseados num novo
conjunto de processos ecologicos.

Guzman (2001), baseado em Altieri (1987)
¢ Gliessmam (1990), vai mais longe ¢ defen-
de, especificamente, as seguintes acgdes a
desenvolver na constru¢ao e manutencdo da
sustentabilidade:

— A ruptura das formas de dependéncia que
pdem em perigo os mecanismos de repro-
ducdo, sejam de natureza ecologica, socio-
econdmica e/ou politica;

— A utilizacdo de recursos que permitam um
desenvolvimento mais fechado dos ciclos
de materiais ¢ de energia existentes no
agro-ecossistema;

— A ndo alteragdo substantiva do ambiente
quando tais mudancas significam transfor-
magdes significativas nos fluxos de mate-
riais e energia que permitem o funciona-
mento do ecossistema;

— O estabelecimento de mecanismos bioti-
cos de regeneracdo dos materiais deterio-
rados, para permitir a manutengao, a lon-
go prazo, das capacidades produtivas dos
agro-ecossistemas;

— O uso eficiente de energia e recursos;

— O emprego de métodos de produgdo que
restabelecam os mecanismos homeostati-
cos que conduzem a estabilidade da comu-
nidade; que optimizem as taxas de recicla-
gem de matéria organica e nutrientes; que
utilizem ao maximo a capacidade de usos
multiplos do sistema e que fortalecam um
fluxo eficiente de energia;

— A potencializagdo da diversidade local,
tanto bioldgica como socio-cultural,

— A produgao local de alimentos adaptados a
envolvente s6cio-econdémica e natural;

— Avalorizagdo, recuperagio e/ou criagdo de
conhecimentos locais, para sua utilizagao
como elementos de criatividade, que me-
lhorem o nivel de vida da populagao, defi-
nido a partir de sua identidade local;

— O estabelecimento de circuitos curtos para
o consumo de mercadorias que permitam
uma melhoria da qualidade de vida da po-
pulagdo local e uma progressiva expansao
espacial do comércio, segundo os acordos
participativos alcangados pela sua forma
de acgdo social colectiva;

— A redugdo de custos e o aumento da efi-
ciéncia e da viabilidade econdmica dos
pequenos e médios agricultores, promo-
vendo o desenvolvimento de um sistema
agrario potencialmente robusto e diverso.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise das tematicas expostas
anteriormente, enumeram-se algumas refle-
x0es finais relativamente aos conceitos de
sustentabilidade e de agricultura sustentavel:
— Muitas defini¢oes — existe um numero de-

masiado elevado de nogdes ou tentativas
de defini¢do, quer da sustentabilidade quer
de outros conceitos, que se interligam com
0 tema, tais como a agricultura sustenta-
vel. No entanto, constata-se que muitos
dos textos publicados sobre estes assuntos
sdo demasiado superficiais, genéricos, ca-
recem de rigor cientifico e a multiplicidade
de visdes leva a interminaveis discussoes,
ndo se encontrando uma defini¢do genera-
lista do(s) conceito(s);

— Conceito dindmico em constru¢do — nao
existe uma tnica defini¢do de sustentabi-
lidade porque o conjunto de factores que a
influenciam encontram-se numa dindmica
constante, tais como a conjuntura socio-
econdmica, ambiental, politico-cultural e
a escala espacial e temporal, originando,
consequentemente, alguma dindmica na
sua estrutura conceptual,

— Problemdtica com interesse crescente —
apesar da auséncia de uma defini¢ao rigida
¢ comum, dependente de diversos facto-
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res, o nimero de individuos e organismos
que a tentam definir e construir evidencia
o interesse crescente que existe nas proble-
méticas que se lhe encontram associadas;

— Todas diferentes todas iguais — apesar da
diversidade de definigdes existentes sobre
a sustentabilidade, elas tornam-se seme-
lhantes quando apontam no sentido do
equilibrio entre as suas varias dimensoes
— ambiental, econdmica e social;

— Necessidade de conceito operacional — a
necessidade de monitorizar a complexida-
de dos sistemas e permitir que de alguma
forma se encontrem solug¢des para os pro-
blemas observados, procurando efectivar
um desenvolvimento que permita o resga-
te da vida digna (e sua manutengdo ao lon-
go do tempo) da populagdo como um todo,
¢ agraria em particular, induz ao estabele-
cimento de um conceito operacional, no
sentido de tornar possivel a avaliagdo da
sustentabilidade;

— Defini¢do adoptada - neste trabalho opta-se
pela definicao simples de que “o desenvol-
vimento sustentavel ¢ um processo evoluti-
vo que se traduz no crescimento da econo-
mia, na melhoria da qualidade do ambiente
e da sociedade para beneficio das geracdes
presente e futura” (DGA, 2000). Neste sen-
tido, a sustentabilidade parece ser a chave
para o futuro do sector agrario, no sentido
do desenvolvimento da qualidade em equi-
librio com o ambiente, da promogdo social
e, simultaneamente, gerador de rendimento
para os agentes que dele dependem.
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