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INTRODUCAO

Aquando da sua confirmagio no cargo de secretdrio de
Estado, Marco Rubio observou que a ordem liberal «ndo
se encontra apenas obsoleta, é agora uma arma usada
contra nés» (Senate Foreign Relations, 2025, p. 10)".
Acrescentou que os governantes americanos, colocando
0s «n0ssos interesses nacionais vitais acima de tudo o
resto», viam-se «novamente chamados a criar um mundo
livre a partir do caos» (Ibidem). Reconhecendo que, por
norma, «paises atuam de acordo com o que entendem ser
0s seus interesses nacionais vitais», e concedendo que «a
nossa riqueza nunca foi ilimitada e o nosso poderio nunca
foi infinito», Rubio apelou expressamente a «prudéncia
na condugio da politica externa» (Ibidem, pp. 10-11). Meses
depois, eventuais interrogacfes quanto as intengdes da
segunda Administracdo Trump dissiparam-se com a publi-
cacdo da Estratégia de Seguranca Nacional de novembro
de 2025 (ESN25), onde se 1é que «a influéncia despropor-
cional de paises maiores, mais ricos e mais fortes é uma
verdade intemporal das relacGes internacionais» (The
White House, 2025c, p. 10).

A divulgacdo da ESN2s instalou a estupefacdo entre as
elites politicas europeias. Espelhando essa desorientacio,
o primeiro-ministro polaco Donald Tusk recorreu ao X
para afiancar que

a Europa € o vosso aliado mais proximo, nio o vosso

problema. E temos inimigos comuns. Pelos menos é
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RESUMO

ste artigo examina as linhas mestras
da politica externa de Donald
Trump, destacando a continuidade entre
os dois mandatos, enraizada nas trans-
formagdes da distribuicdo global de
poder e na desagregagio da ordem libe-
ral, mas também a rutura decisiva com
a ordem liberal pds-1945. Enquanto no
primeiro mandato Trump procurou
reformar a ordem liberal, neste segundo
mandato pretende desmanteld-la por
considerd-la incompativel com os inte-
resses nacionais americanos. A andlise
centra-se na visio transacional das rela-
¢Oes internacionais, com énfase no pro-
tecionismo comercial, na rivalidade com
a China e nas tensGes transatldnticas,
que minam a credibilidade do Artigo 5.°
da Alianga Atlantica e estimulam a
Europa a perseguir maior autonomia
estratégica, com implicagGes relevantes
para Portugal.

Palavras-chave: Donald Trump, ordem
liberal, politica externa, relagGes tran-
satlanticas.

ABSTRACT

TRUMP AND THE END
OF THE LIBERAL ORDER

his article examines the core
tenets of Donald Trump’s foreign
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policy, highlighting the continuity
between his two terms. This conti-
nuity is rooted in shifts in the global
distribution of power and the unrave-
ling of the liberal order. Yet, the admi-
nistration has also made a decisive
break with the post-1945 liberal fra-
mework. Trump sought to reform the
liberal order in his first term; he now
aims to dismantle it, deeming it
incompatible with US national inte-
rests. The article focuses on the
president’s transactional worldview,
protectionist trade policies, rivalry
with China, and transatlantic ten-
sions that undermine NATO’s Article

assim que tem sido nos ultimos 8o anos. Temos de continuar
assim. Esta é a Unica estratégia razodvel para a nossa segu-

ranca comum. A menos que algo tenha mudado®.

Tusk talvez nio tivesse interiorizado que algo efetivamente
mudara desde 2016, pois o entendimento transacional de
Trump da politica internacional levara-o a concluir que,
num mundo de soma-zero e de free-riding por parte dos
aliados dos Estados Unidos da América (EUA), os «ami-
gos» eram, por vezes, consideravelmente mais ameaca-
dores do que os «inimigos». Os quatro anos que separam

5 and spur greater European strategic
autonomy. For Portugal, such change
brings significant implications.

os dois mandatos do heterodoxo Presidente republicano
haviam reforcado essa sua convicgdo.

Este artigo analisa as linhas mestras da politica externa
Keywords: Donald Trump, liberal
order, foreign policy, transatlantic
relations.

de Donald Trump. Sublinha-se a continuidade entre os
seus dois mandatos, continuidade essa que reflete as
transformac0es estruturais suscitadas pelas alteracdes na
distribuicdo do poder internacional que acompanharam — e acentuaram — a desagrega-
¢do da ordem liberal®. Contudo, a acelerac¢do da crise da ordem liberal verificada durante
a presidéncia de Joe Biden provocou uma mudanca colossal. Se, no primeiro mandato,
Trump procurou reformar a ordem liberal, agora pretende desmanteld-la, pois considera-a
incompativel com os interesses nacionais do pais.

O artigo comecga por analisar a «Rutura» que contrasta a ordem liberal pds-1945, assente
em multilateralismo e alargamento democrdtico, com as criticas de Trump ao free-riding
dos aliados desde os anos 1980; prossegue com «A ameaga chinesa», analisando a
guerra comercial, reshoring e tensdes geopoliticas no Indo-Pacifico, passando por ana-
lisar as «Quezilias europeias», explorando fric¢des na Organizacdo do Tratado do Atlan-
tico Norte (NATO, na sigla inglesa), tarifas e desconfianca mutua; e termina com «Trump
ressuscitado», que disseca o segundo mandato, culminando numa conclusio sobre o
declinio transatlintico e os ajustes necessdrios para Portugal.

A RUTURA

Depois de 1945, a grande estratégia americana assentou em relacionamentos multila-
terais, acordos de comércio livre e numa vasta rede de aliancas politico-militares des-
tinada a conter a Unifo Soviética. Concluida a Guerra Fria, Bill Clinton, com o intuito
de estender o 4mbito da «paz interdemocrdtica», arquitetou um consenso bipartiddrio
em torno de uma estratégia de «alargamento»*. Com efeito, a Doutrina Clinton anteci-
pava que a Russia e a China — definidos como os «nossos antigos adversdrios» — seriam
integrados no «sistema internacional como nagdes abertas, prosperas e estdveis,
e que, posteriormente, encetariam caminhos préprios para a democracia (The White
038
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House, 1999). Donald Trump rompe com o «globalismo» que orientara Bill Clinton,
George W. Bush e Barack Obama logo a 16 de junho de 2015, quando anuncia a sua
candidatura as primdrias do Partido Republicano. Porém, muito antes de entrar na
corrida a Casa Branca, Trump, numa «carta

aberta» dirigida ao povo americano publi- DONALD TRUMP ROMPE COM O «GLOBALISMO»
cada em setembro de 1987, advertira que ~ QUE ORIENTARA BILL CLINTON, GEORGE W. BUSH
«0 Japdo e outras nagf)es» aliadas «se apro- E BARACK OBAMA LOGO A 16 DE JUNHO DE 2015,
veitavam» da generosidade dos EUA enquanto QUANDO ANUNCIA A SUA CANDIDATURA AS
se escudavam debaixo do seu guarda-chuva PRIMARIAS DO PARTIDO REPUBLICANO.
nuclear (Landerman & Simms, 2017, pp.32-

-33). Observara que o mundo «se ria» porque «protegemos navios que ndo possuimos,
transportando o petrdleo de que ndo precisamos, destinado a aliados que nfo nos
ajudam» (Ibidem). Visto ser insustentdvel «defender aqueles que podem facilmente
pagar-nos pela defesa da sua liberdade», exigia que os aliados — que considerava
serem free-riders — custeassem a sua defesa e que fossem alterados os acordos comer-
ciais vigentes de modo a reduzir «os nossos enormes défices e 0s nossos impostos»
(Ibidem, p. 33).

Volvidos uns trinta anos, Trump, durante a sua primeira campanha presidencial, res-
suscita estes mesmissimos temas. Repudia o excecionalismo subjacente a nocio de que

os EUA eram a «nagdo indispensdvel», perspetiva cuja origem atribufa a «perigosa ideia

de que poderiamos fazer democracias ocidentais de paises que ndo tinham experiéncia

nem interesse em se tornarem democracias ocidentais» (The Fiscal Times, 2016). Con-
cebendo os EUA como um «pafs normal», responsabilizou o «excecionalismo» pelo
declinio nacional que se propunha inverter. Visto que o poderio militar invariavelmente
assenta numa base material robusta, a inversdo do declinio logicamente obrigava a uma
mudanga das «nossas politicas econdmicas, comerciais e de imigragio», o primeiro e
indispensdvel passo para «<novamente pdr os americanos em primeiro lugar» (Ibidem).

Se os seus antecessores realcaram a vertente de seguranga politico-militar da ordem
liberal, Trump identificou o vetor econdmico-comercial como o calcanhar de Aquiles

do poderio americano, até porque a «doutrina do comércio livre» propagada pelos seus
antecessores protelava uma ordem lesiva dos interesses nacionais do pafs (Drezner,
2019; Lew & Nephew, 2018). No decorrer da campanha, qualificou a Organizacdo Mun-

dial do Comércio como um «fracasso» e enalteceu a soberania nacional depositada no
Office of the US Trade Representative (Noland et al., 2016). Advogou a revisio — ou o
simples abandono — dos acordos comerciais que, na sua dtica, fustigavam o pafs, par-
ticularmente o Acordo de Comércio Livre Norte-Americano, que insistentemente retra-

tou como o «pior» acordo comercial de sempre (Davis & Rappeport, 2017). No dia 20

de janeiro de 2017, no seu discurso de tomada de posse, prometeu escudar os EUA da
«devastacdo» provocada por paises que «roubam as nossas empresas e destroem o0s
nossos empregos», a razdo que o leva a robustecer a inviobilidade das fronteiras nacionais
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e a delinear politicas protecionistas, condi¢cdes indispensdveis para que o pais «comece
a vencer novamente, vencer como nunca antes e, assim, inverter o declinio nacional»
(The White House, 2017b).

Meses depois, a Estratégia de Segurancga Nacional de dezembro de 2017 (ESN1y) veio
proclamar que instrumentos econdmicos «podem ser partes importantes de estratégias
mais amplas para dissuadir, coagir e constringir adversdrios», ldgica esmiucada na The
President’s 2017 Trade Policy Agenda, elaborada pelo Office of the US Trade Represen-
tative, com o intuito de sinalizar que o pais jamais «fecharia os olhos as prdticas comer-
ciais injustas que prejudicam os trabalhadores, agricultores, rancheiros e empresas
americanas nos mercados globais» (The White House, 20174, p. 1; Office of the United
States, 2017, p. 1). Em conformidade com as posicOes assumidas ao longo do seu pri-
meiro mandato, Trump, durante a campanha de 2024, promete transformar o pais
na principal «superpoténcia industrial mundial» através do rebalancing do comércio
exterior; isto €, por meio de uma «tarifa universal» calibrada para punir paises que
praticassem tarifas mais elevadas ou que promovessem alternativas ao ddlar (Agendagy,
2023b). Caracterizada como «olho por olho e tarifa por tarifa», a abordagem transforma-
-se em policy a 2 de abril de 2025, quando, no «Dia da Libertacdo», a Casa Branca
desvenda as suas tarifas®.

A AMEACA CHINESA

Dir-se-4 que a construc¢do de um novo consenso bipartiddrio relativamente a China se
afigura como o mais notdvel sucesso da primeira Administracdo Trump (Rato, 2020)%.
Logo a 2 de marco de 2018, o Presidente recorre ao Twitter para afirmar que «guerras
comerciais s3o boas e ficeis de vencer» (Reuters, 2018). Prontamente invoca a Sec¢do
301 do US Trade Act of 1974 para contrariar as politicas «discriminatdrias» chinesas
que «oneram ou restringem o comércio dos Estados Unidos» (Jing & Soo, 2019; Sun,
2019). Visto que a «guerra comercial» sino-americana constituia uma das multiplas
frentes da rivalidade estratégica que opunha as duas poténcias globais, proibe a utili-
zagdo de aparelhos, de componentes e de servicos da Huawei em instalagdes militares,
limita a exportacdo de semicondutores, impede a venda de vdrias empresas tecno-
légicas americanas a interesses chineses e apoia legislacdo tendente a reforcar o
poder dos reguladores do Committee on Foreign Investment in the United States
(Liao, 2018; Masters et al., 2023). Pela voz do Vice-Presidente Mike Pence, a Casa
Branca sinaliza a sua determinacdo de reestruturar as cadeias de producdo e de forne-
cimento de modo a evitar dependéncias excessivas relativamente as empresas chinesas
(Hudson Institute, 2018). Contudo, em resposta aos seus criticos, Trump insistia que
seria a China — e ndo os consumidores e as empresas nacionais — a arcar com os ele-
vados custos das tarifas, que, a prazo, impulsionariam o reshoring industrial”.
Chegados ao verdo de 2019, as exportagdes oriundas dos EUA para a China ficam sujei-
tas a tarifas retaliatorias num valor superior a 11o bilides de délares (South China
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Morning Post, 2020). Subsequentemente, a 15 de janeiro de 2020, as partes celebram

o acordo «Fase Um», obrigando Washington a abandonar as tarifas de dezembro de
2019 e a proceder a uma reducio de taxas de 15% para 7,5% sobre 120 bilides de ddla-

res em produtos chineses, embora nio fossem alteradas as tarifas adicionais no valor

de 250 bilides de dolares®. Pequim, por sua vez, aceitava reduzir para metade as tarifas

que incidiam sobre 1717 produtos americanos e a adquirir duzentos bilides de ddlares

em bens e servicos americanos nos dois anos seguintes, acima da linha de base de 2017

(186 bilides). Nio obstante o compromisso, as autoridades chinesas concluiram que

as vulnerabilidades do pais somente seriam superadas por meio da autossuficiéncia
tecnologica e da potencializacio do mercado interno.

Evidentemente, as tensdes entre as duas capitais ndo se reduziam as quezilias comerciais.

No 4mbito geopolitico, Trump, em finais de 2016, semanas antes de se instalar na Sala
Oval, abriu conversacdes diretas com a Presidente de Taiwan Tsai Ing-wen, o primeiro
chefe de Estado americano a fazé-lo desde 1979 (Landler & Sanger, 2016). N4o hesita em
aprovar a venda de armas a Formosa e a reforcar a presenca da Marinha americana na
regido, embora avisasse que Taipei teria de compensar os EUA pelos elevados custos
inerentes a defesa da ilha (Maizland, 2019). Significativamente, em julho de 2020, condena

a «campanha de bullying» regional conduzida pelo Exército de Libertagio Popular e enjeita

as reivindicacdes territoriais de Pequim no mar do Sul da China (Pamuk et al., 2020).
Quanto a violagdo sistemdtica dos direitos humanos, particularmente em Xinjiang,

o secretdrio de Estado Mike Pompeo, nos derradeiros dias da Administragdo Trump,
denuncia o genocidio perpetuado contra os

uigures (US Department of State, 2021). No A INQUIETACAO COM O PODERIO CHINES
decorrer da campanha de 2024, Trump CONVENCE A SEGUNDA ADMINISTRACAO TRUMP
reitera os desafios colocados pelo ressurgi- DA NECESSIDADE DE DOMINAR INFRAESTRUTURAS
mento da China, fazendo saber que tencio- ESTRATEGICAS E ROTAS OCEANICAS, POIS 80% DO
nava anular a ordem executiva de Joe Biden COMERCIO MUNDIAL CIRCULA POR VIA MARITIMA.
do ano anterior sobre a inteligéncia artificial

porque, na sua opinido, inibia o desenvolvimento dessa tecnologia (The White House,
20252). A medida ndo surpreendia, pois, jd em 2019, Trump assinara uma ordem execu-

tiva destinada a estimular «estratégias nacionais» no ambito da ciberseguranca e da inte-
ligéncia artificial de modo a responder as pressdes vindas da China, competicio que via
como uma espécie de «corrida as armas» moderna. Com o intuito de «eliminar comple-
tamente a dependéncia relativamente a China em todas as dreas criticas», tais como o

aco, a eletrdnica e os fdrmacos, propde um plano quadrienal destinado a restringir a
importagdo de «bens essenciais» oriundos da China e a limitar investimentos chineses

em sectores como a industria, o imobilidrio e as terras agricolas (Agenda47, 2023a).

A inquietacio com o poderio chinés convence a segunda Administragio Trump da
necessidade de dominar infraestruturas estratégicas e rotas ocednicas, pois 80% do
comércio mundial circula por via maritima. Por exemplo, a investida militar contra os
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houthis no mar Vermelho prende-se com a necessidade de garantir o trinsito livre no
Bab-el-Manden e no Canal de Suez, dois «pontos de estrangulamento» maritimo que
Trump tenciona manter abertos (Langlois, 2025). A mesma ldgica aplica-se ao Canal
do Panamd, por onde transitam aproximadamente 40% dos contentores americanos
(Curley, 2025). Mais a norte, a abertura da Passagem do Noroeste em virtude do degelo
do Artico aumentou a relevincia geoestratégica desta zona no preciso momento em
que a China, a Rissia e vdrios paises europeus intensificam a corrida aos vastos recur-
sos da regido. A abertura da rota polar requer uma forte presenca avancada da Marinha
americana, uma das razbes que leva Trump a insistir na necessidade de fazer da Gro-
nelandia um baluarte estratégico norte-americano (Dodds, 2025).

QUEZILIAS EUROPEIAS
Pouco depois de vencer as presidenciais de 2016, Trump assume que «seria maravilhoso»
se a NATO «e 0 nosso pais se pudessem dar bem com a Rudssia» (Gould, 2017). Decla-
racOes de teor semelhante adensaram suspei¢cdes quanto a um rapprochement russo-
-americano, mas as agdes do Presidente, entdo constrangido pelas acusagdes falsas de
«conluio» com Vladimir Putin, foram em sentido inverso. Refor¢cou o nimero de tropas
de combate americanas nos bdlticos, robusteceu a Iniciativa de Dissuasdo Europeia e
conservou as sangdes decretadas por Barack Obama na sequéncia da anexacdo da
Crimeia (Marmei & White, 2017). Abandonou o Tratado de Regime de Céu Aberto
de 2002 e 0 Tratado de Forgas Nucleares de Alcance Intermédio de 1987. Bateu-se
por uma menor dependéncia europeia relativamente aos fornecimentos de energia russa,
esforco que lhe valeu a inimizade de Angela Merkel (Rettman, 2019). Num quadro de
rivalidade entre as grandes poténcias,

TRUMP AMEACOU PESADAS BARREIRAS a ESN1y preconizava uma Cooperagﬁo tran-
ALFANDEGARIAS CONTRA A UNIAO EUROPEIA satlantica vigorosa que fizesse frente a
E AFIRMOU QUE A POLITICA DE REFUGIADOQS assertividade russa, chinesa e iraniana (The
DE ANGELA MERKEL DESTRUIRIA A «CULTURA White House, 20174, p. 48)9.

EUROPEIA», DECLARACOES QUE O COLOCARAM Na realidade, os desencontros entre os alia-
EM ROTA DE COLISAO COM AS ELITES EUROPEIAS  dos transatlinticos remontavam a campa-
QUE OLHAVAM O SEU NACIONAL-POPULISMO nha presidencial de 2016, altura em que
COMO UM DESAFIO AQ STATU QUO CONTINENTAL.  Trump assegurou que o Brexit traduzia o
«direito sagrado» do Reino Unido de recu-

perar a sua independéncia nacional corroida pela «imigracio aberta» e por uma «elite
global cosmopolita» alienada das «pessoas reais» (MacAskill, 2016). Mais inquietante,
pouco depois de qualificar a NATO como «obsoleta», sugeria que somente respeitaria

as obrigacdes decorrentes do Artigo 5.° caso o pais que viesse a solicitar assisténcia

em caso de agressdo tivesse contribuido com 2% do seu produto interno bruto (PIB)
para a defesa coletiva, conforme acordado na Cimeira do Pais de Gales de 2014 (The
New York Times, 2016)". Ameacou pesadas barreiras alfandegdrias contra a Unido
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Europeia (UE) e afirmou que a politica de refugiados de Angela Merkel destruiria a
«cultura europeia», declaragdes que o colocaram em rota de colisdo com as elites euro-
peias que olhavam o seu nacional-populismo como um desafio ao statu quo continental.
Trump novamente desvaloriza o Artigo 5.° durante a sua primeira deslocagio a Europa
para participar na Cimeira de Bruxelas da NATO de maio de 2017". Contudo, passadas
escassas semanas, na Poldnia, insiste que os EUA «demonstraram nfo sé com palavras,
mas também com aces, que apoiamos o Artigo 5.°» (Radio Free Europe, 2017). Um
ano mais tarde, na Cimeira da NATO de 2018, realizada na capital belga, exige que os
aliados alocassem 4% do PIB a defesa (MascAskill & Crerar, 2018). Ao mesmo tempo,
e nio obstante Trump considerar que os EUA eram «vampirizados» pelos aliados,
a ESN17 constatava que uma «Europa forte e livre é de importancia vital para os Estados
Unidos» (The White House, 20174, p. 48). Pese embora critico das assimetrias quanto
a partilha de custos no seio da Alianga, o documento mantinha que a NATO constituia
«uma das nossas grandes vantagens sobre os nossos concorrentes», e, por isso mesmo,
os EUA «continuam comprometidos com o Artigo 5.°»". A formulagio indicava que as
brechas haviam sido superadas.

Todavia, no campo comercial, agudizam-se as tensoes entre os dois lados do Atlantico.
Concebendo o comércio como uma interacio de soma-zero, Trump mantinha que as
prdticas comerciais «injustas» de Bruxelas faziam da UE o «maior inimigo» do seu pafs
(CBS News, 2018). Em marc¢o de 2018, com o intuito de reequilibrar o comércio tran-
satlantico, invoca a Sec¢do 232 do Trade Expansion Act of 1962 para justificar a sua
ordem executiva contemplando tarifas de 25% sobre a importacdo do aco provindo da
UE e de 10% sobre o aluminio (U. S. Department of Commerce, 2018, p. 8). Trés meses
depois, em junho, a UE aprova tarifas retaliatdrias sobre uma ampla gama de produtos
de origem americana (Mauldin, 2018). Visivelmente exasperado com a escalada em
curso, o presidente da Comissdo Europeia Jean-Claude Juncker adverte Trump que «se
vocé quer ser estipido, eu também posso ser estipido» (Pop & Salama, 2018). Neste
quadro de confronto, Juncker e a comissdria do Comércio Cecilia Malmstrém deslocam-
-se a Washington para conversacdes com Trump destinadas a quebrar o impasse. Rea-
lizado a 25 de julho de 2018, o encontro saldou-se pela aprovacdo de uma declaragio
conjunta que antevia

uma nova fase nas relagdes entre os Estados Unidos e a Unido Europeia — uma fase de
estreita amizade, de fortes relagdes comerciais em que ambos possamos ganhar, de
melhor trabalho conjunto em prol da seguranca e da prosperidade globais e da luta
comum contra o terrorismo. (Comissdo Europeia, 2018)

Significativamente, as partes aceitaram «fortalecer a nossa cooperagio estratégica em
relacdo a energia», ou seja, a UE prometia adquirir quantidades adicionais de gds natu-

ral liquefeito americano, assim aliviando as preocupac¢des de Trump quanto ao Nord
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Stream 2 e a dependéncia europeia em relacio ao fornecimento russo (Ibidem). Em
resultado do entendimento, a Casa Branca, em outubro de 2018, notifica o Congresso
de que iria encetar negociagGes com a UE de forma a estabelecer uma relagdo comercial
«mais justa e equilibrada» (Office of the United States, 2018).

No entanto, as mutagdes que na altura atravessavam a relacdo euroamericana levaram
Emmanuel Macron a anunciar que «estamos atualmente a viver a morte cerebral da
NATO», 0 que obrigaria a Europa a raciocinar como uma poténcia «geopolitica» de
modo a evitar que «a longo prazo, [desaparecamos] geopoliticamente ou, pelo menos,
[deixemos] de ter o controlo do nosso destino» (The Economist, 2019). Avisa que uma
vez que deixara de ser possivel confiar plenamente na América para defender os Estados-
-Membros da NATO, o poderio estratégico europeu implicava o resgate da «soberania
militar» por parte da UE. Muito embora tivesse, dois anos antes, admitido que «os
europeus realmente tém de tomar o [seu] destino nas [suas] prdprias mios» — porque
a «época em que podiamos confiar totalmente nos outros até certo ponto acabou» —,
Angela Merkel recusou subscrever as «palavras drdsticas de Macron» (Birnbaum &
Noack, 2017). Tal como muitos outros dirigentes europeus, continuava a apostar que
a chegada de um novo inquilino a Casa Branca viesse a repor o statu quo ante.

As quezilias transatlanticas reacenderam em maio de 2020 quando, em plena pande-
mia, as autoridades americanas interditaram a entrada no pais a cidaddos oriundos
do Espaco Schengen. Ursula von der Leyen acusou Trump de agir «sem consultar»
0s seus parceiros e apelou a «cooperagio e ndo a agio unilateral», mas, a0 mesmo
tempo, ndo se inibiu de decretar a proibicdo da entrada de cidaddos americanos na
UE (Banks, 2020). Quando a morte de George Floyd suscita violentissimos protestos
em vdrias cidades americanas, o ministro dos Negdcios Estrangeiros alemao Heiko
Maas qualifica-os como «legitimos», afirmacio que consubstanciava uma nitida inge-
réncia nos assuntos internos de um pais aliado (Herszenhorn, 2020). Neste clima de
azedume, Merkel — acompanhada pelos lideres do Canadd, do Reino Unido e da UE
— recusa participar na cimeira do Grupos dos sete (G7) a realizar em Washington em
maio de 2020 (Karnitschnig et al., 2020). Os europeus conseguiram forcar o cance-
lamento da cimeira, mas a derrota que infligiram ao presidente norte-americano
efetivamente esvaziou mais uma institui¢do multilateral.

TRUMP RESSUSCITADO

Um més depois das eleicGes presidenciais de 2020, a Comissio Europeia enviou a
Joe Biden uma proposta destinada a «reiniciar» a relacio transatlantica, pois, segundo
Ursula von der Leyen, «chegara a hora» de as partes se voltarem «a conectar por meio
de uma nova agenda para a cooperacdo global transatldntica» (Comissdo Europeia,
2020). Subentendia-se, portanto, que as querelas dos quatro anos anteriores eram
atribuiveis — quicd exclusivamente — a Donald Trump. Todavia, a relacio euro-ame-
ricana volta a degradar-se em resultado da retirada unilateral do Afeganistdo ordenada
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por Biden, acontecimento que leva a ex-ministra de Franca para a Europa Nathalie
Loiseau a observar que «muitos paises da UE estavam em estado de negacdo. Achavam
que bastava esperar que Trump fosse

embora e voltariamos ao “velho normal”. A ELEICAO DE DONALD TRUMP EM 2024 ACLARA
Mas esse “velho normal” jd ndo existe» 0 «NOVO NORMAL» QUE BALIZA UMA RELACAO
(Lowen, 2021). TRANSATLANTICA ABALADA POR UMA PANOPLIA
A eleicdo de Donald Trump em 2024 aclara DE DESENTENDIMENTOS.

o «novo normal» que baliza uma relagdo

transatlintica abalada por uma pandplia de desentendimentos. Logo em fevereiro de
2025, discursando na Conferéncia de Seguranca de Munique, JD Vance expressa a sua
«profunda preocupagio com a seguranga europeia», insistindo que cabia aos europeus
assumirem uma maior quota da responsabilidade pela defesa continental (The White
House, 2025b). Choca a assisténcia quando confidencia que

a ameaga que mais me preocupa em relacdo a Europa nfo € a Russia, ndo é a China, ndo
¢ qualquer outro ator externo. O que me preocupa € a ameaca interna, o afastamento da
Europa de alguns dos seus valores mais fundamentais. (Ibidem)

Diz-se alarmado com o comportamento de uma casta politica continental que corrdi a
liberdade, ou seja, com «comissdrios que bloqueiam as redes sociais» quando se con-
frontam com alegados «contetidos odiosos» e globalistas que nio hesitavam em anular
eleicdes presidenciais na Roménia. Quanto as inevitdveis acusagdes de ingeréncia na
politica interna europeia, ironiza que a democracia americana conseguiu sobreviver a
dez anos de Greta Thunberg, pelo que «vocés [conseguirdo] sobreviver a alguns meses
de Elon Musk» (Ibidem).

Ao mesmo tempo, o secretdrio da Defesa Pete Hegseth afirmava que a «salvaguarda da
seguranca europeia terd de ser um imperativo dos membros europeus da NATO» (U.S.
Department of Defense, 2025). A resposta nfo se faz esperar. Emmanuel Macron volta a
reivindicar a «autonomia europeia», admitindo que a force de frappe francesa viesse a ser
alargada a todo o continente. Keir Starmer reclamava para si um papel central na seguranga
europeia, dizendo-se disponivel para destacar um contingente militar para a Ucrania. Sig-
nificativamente, Friedrich Merz sinalizava que pretendia prosseguir a «independéncia»
estratégica relativamente aos EUA. Construiu-se, pois, um consenso quanto ao estabeleci-
mento de uma inddstria de defesa europeia, o primeiro passo para garantir a resiliéncia da
seguranga continental. Se a vontade politica de avangar com o robustecimento da defesa
europeia se adensava, ficava por esclarecer se essa «entidade de defesa europeia» seria
independente da NATO ou se seria o pilar continental da Alianca Atlantica.

Menos de duas semanas depois de Vance ter incendiado Munique, Volodymyr Zelensky
desloca-se a Casa Branca para se reunir com o seu homologo. Realizado a 28 de feve-
reiro de 2025, 0 encontro acaba por provocar um terramoto nas relacées euroamerica-
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nas. Se, por um lado, Trump considerava que a «operacdo militar especial» de
fevereiro de 2022 configurava «um erro tremendo» de Putin, por outro, opds-se ao
incremento do apoio militar a Kyiv porque acreditava que cabia aos europeus aumen-
taram as suas contribuicGes para o esforco militar ucraniano (Forrest, 2023). Muito
embora tenha caracterizado a guerra russo-americana como a «guerra de Biden»,
Trump, ao longo da campanha presidencial de 2024, nunca abandonou verdadei-
ramente a Ucrdnia a sua sorte. Persuadido de que o fim célere da guerra corres-
pondia ao interesse nacional dos EUA, prometeu por-lhe fim em menos de vinte e
quatro horas. Instalado na Sala Oval, Trump entendia que os aliados europeus nio
se mostravam interessados em colocar um ponto final ao conflito porque se man-
tinham fiéis a politica ucraniana de Biden e, assim, empurravam Moscovo para a
Orbita estratégica de Pequim. Na sequéncia da reunifo entre Trump e Zelensky, num
momento em que se assistia a um downgrade das relacdes com Kyiv e a abertura de um
didlogo com Vladimir Putin, simbolizado pela Cimeira do Alasca, Kaja Kallas veio a
terreiro afirmar que «o mundo livre precisa de um novo lider» (Oliver et al., 2025).

A medida que aumentava o desconforto europeu com o posicionamento da Adminis-
tracdo americana, Trump instigava os aliados a contribuirem com 5% do seu PIB para
custear as despesas da NATO, meta aprovada na Cimeira de Haia de junho de 2025
(NATO, 2025). As tens0es transatlanticas voltam a manifestar-se em abril de 2025,
quando o presidente anuncia as suas tarifas universais no «Dia da Liberta¢do», despo-
letando um processo de ameacas e contra-ameagas comerciais que conduzem ao acordo
euro-americano celebrado por Trump e von der Leyen na Escdcia em finais de julho de
2025 (Reuters, 2025). Nio obstante ter-se firmado o polémico acordo, era por demais
evidente que von der Leyen sucumbira as pressGes americanas no sentido de aceitar
um deal largamente desfavordvel aos interesses europeus. Em suma, o acordo comercial
e a guerra ucraniana mostravam tanto a unreliability de Washington como a vulnerabi-
lidade europeia.

Com a maioria dos dirigentes europeus a concluirem que chegara a hora de a Europa
autonomizar a sua defesa porque nio era possivel continuar a confiar no aliado
americano, a publicacio da ESN25 desfez as duvidas que ainda subsistiam quanto as
linhas mestras da politica externa de Donald Trump. Rompendo com os seus anteces-
sores, que acreditaram «que o dominio permanente da América» correspondia aos
«interesses do nosso pais», Trump veio a terreiro esclarecer que «os assuntos dos outros
paises s6 nos dizem respeito se as suas atividades ameacarem diretamente os nossos
interesses» (The White House, 2025¢, p. 1). Dito de modo diferente, os EUA deixariam
de desempenhar o papel de «policias do mundo» incumbidos de intervir nos quatro
cantos do globo em defesa da ordem liberal.

A fim de inverter o declinio nacional e de racionalizar os recursos limitados do pais,
a ESN25 antecipa o regresso dos EUA a sua «vizinhanga» tradicional, ou seja, ao hemis-
fério americano. Anuncia um «Coroldrio Trump» a Doutrina Monroe de 1823 e ao
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Coroldrio Roosevelt de 1905, assim sinalizando que Washington iria conter a influéncia
de poténcias adversdrias nas Américas, negando-lhes instalacGes militares, recursos
estratégicos, infraestruturas criticas como o Canal do Panam4d e geografias como a
Groneldndia. Concomitantemente, propde-se criar um espaco hemisférico integrado
politica e economicamente, condicio sine qua non para escudar os EUA das indesejdveis
influéncias extra-hemisféricas.

Se a ESN17 enfatizava a centralidade da rivalidade com a Rdssia e a China, o documento
de 2025 anuncia que Washington pretende «impedir a emergéncia de adversdrios domi-
nantes», constatando que a China somente poderd ser resistida com a assisténcia da
Europa e dos aliados asidticos num quadro de «estabilizacdo estratégica» da Russia
(Ibidem, p. 10). Por outras palavras, para fazer frente a China, tornava-se necessdrio
reconfigurar os compromissos internacionais dos EUA. Ora, nio significa isto que,
no novo quadro geopolitico, Trump veja Putin como um aliado, ou que almeja o seu
triunfo na Ucrdnia, até porque, de acordo com a formulacio da ESN25, «ndo nos pode-
mos dar ao luxo de descartar a Europa», rumo caracterizado como self-defeating pois o
«interesse vital» de Washington passa por «negociar uma cessac¢io rdpida das hostili-
dades na Ucrinia» de modo a mitigar o risco de confronto entre Moscovo e os paises
europeus (Ibidem, pp. 24-25). Eis uma das razfes que explicam a visivel frustracdo de
Trump com a continuacdo de uma guerra que considera ser incentivada por governos
europeus «minoritdrios instdveis, muitos dos quais atropelam principios bdsicos da
democracia» e que «nutrem expectativas irrealistas para a guerra» (Ibidem, p. 26).
Convém enfatizar que nada disto significa que estejamos perante um inevitdvel «divor-
cio» transatlintico. Contudo, a luz das recentes prioridades geopoliticas delineadas
pela Casa Branca, a relagio transatlantica — tal qual a conhecemos — deixou de ser
viavel. Retomando as preocupagles de

Vance expressas em Munique, a ESN25 CONVEM ENFATIZAR QUE NADA DISTO SIGNIFICA

sugere que as mudangas demogrdficas veri- QUE ESTEJAMOS PERANTE UM INEVITAVEL
ficadas na Europa em resultado da vaga de «DIVORCIO» TRANSATLANTICO. CONTUDO,
imigragfo dos ultimos anos podem sub- A LUZ DAS RECENTES PRIORIDADES
verter a alianca com os EUA, pois «é mais ~ GEOPOLITICAS DELINEADAS PELA CASA BRANCA,
do que plausivel» que daqui a «algumas A RELACAO TRANSATLANTICA - TAL QUAL A
décadas, no mdximo, certos membros da CONHECEMOS - DEIXOU DE SER VIAVEL.

NATO se tornem maioritariamente nio

europeus» (Ibidem, p. 27). Face a este cendrio, 0s americanos questionam se 0s europeus
«olhardo para o seu lugar no mundo, ou a sua alianca com os Estados Unidos, da mesma
forma que os signatdrios da carta da NATO» (Ibidem). Atendendo a estas circunstincias,
cabe a Washington «ajudar a Europa a corrigir a sua trajetdria atual», a inverter o «apa-
gamento civilizacional» em curso (Ibidem, p. 26). A fim de salvaguardar a «identidade
ocidental», a ESN25 apela a restauracdo da «sadde espiritual e cultural americana» e do
Ocidente (Ibidem, p. 4). Dir-se-d que Trump vislumbra «dois Ocidentes»: um encarnando
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os valores articulados pelos partidos nacional-populistas que almejam restaurar a
pujanca das sociedades democrdticas e outro — representado pelo Partido Democrata
americano e por muitos governos europeus — que se limita a gerir o declinio. Embora
tenha recorrido a uma linguagem conciliatéria, foi esta mensagem de renovacio civi-
lizacional que Marco Rubio escolheu trazer a Conferéncia de Seguranca de Munique
de fevereiro de 2025 (U.S. Department of State, 2026).

CONCLUSAO

Partindo da premissa de que a ordem assente em regras se transformou num instru-
mento para inviabilizar os interesses vitais do seu pafs, Donald Trump, que, no seu
primeiro mandato, procurou reformar a ordem liberal, pretende, agora, desmanteld-la.
Como € 6bvio, este shift acarreta vastas consequéncias. Desde logo, a viragem de
Washington mina a confianca que os aliados da NATO depositam na garantia de segu-
ranga proporcionada pelo Artigo 5.°. Daf que os europeus almejam capacidades mili-
tares proprias num quadro de limitacGes econdmicas e financeiras que, a prazo, podem
impedir a criacdo dessa forca continental «independente». Mais importante, a percecio
de ameaca na Europa nio é uniforme, até porque um conjunto de paises vé a «autono-
mia europeia» como uma substituicio de dependéncias, trocando Washington por Paris
ou por Berlim. Se a confianca relativamente a Washington deixou de ser absoluta, nio é
evidente que essa mesma confianca venha a ser depositada em Paris ou em Berlim.
Dir-se-4 que a crise nas relagGes transatlanticas estd longe de chegar ao fim. No entanto,
espera-se que as diferencas entre os dois lados do Atlantico nfo sejam exacerbadas pela
demagogia numa altura em que a Europa, os EUA e outros espacos democrdticos se
encontram sob pressdo de um eixo de Estados autocrdticos. Se se tornou evidente que
a relacfo transatlantica requer revisio, atualizando-a para responder a uma nova ordem
que se vislumbra, € igualmente claro que a relagdo euro-americana ainda traz beneficios
as partes. Para um pais de vocacio atlantica que partilha uma fronteira maritima com
os BUA, Portugal terd de se ajustar a uma nova realidade que dificulta a manutencio do
tradicional equilibrio entre os pilares europeu e atlantico da nossa politica externa.
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NOTAS

Salvo indicagao em contrario, todas as
citagdes sdo tradugodes livres do autor.
2 A afirmacao foi publicada na conta de
Donald Tusk no X. Disponivel em: https://x.com/
donaldtusk/status/1997336196007985541.
3 Sobre o primeiro mandato de Donald
Trump, ver Rato (2023) e Moreira de S e
Soller (2018).

Anthony Lake, o primeiro diretor do
National Security Council de Bill Clinton, defi-
niu a «Doutrina Clinton» num discurso pro-
ferido a 21 de setembro de 1991, na Johns
Hopkins University. Ver Lake (1993) e The
White House (1996). Sobre a discussdo na
altura suscitada pela «Doutrina Clinton», ver,
por exemplo, Brinkley (1997) e Dumbrell
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