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INTRODUCAO

Independentemente de se adotar uma defini¢do mais res-
trita ou mais ampla do que é o Ocidente, o seu centro
economico, politico e histdrico consiste na alianga tran-
satlintica reunida em torno dos Estado Unidos da América
(EUA) e sustentada pela Organizagio do Tratado do Atlan-
tico Norte (NATO, na sigla inglesa) e pela Unido Europeia
(UE). No dmbito deste nimero especial sobre a politica
externa da segunda administragio, um ano apds a reelei-
cdo de Donald Trump, este artigo ird analisar o atual
estado das relagdes entre os EUA e a Europa, com énfase
na UE e na Alemanha.

As duas presidéncias de Trump afetaram a confianca dos
europeus nos EUA e 0 que resta é um ambiente de des-
confian¢a mudtua. Em rela¢Ges internacionais, confianca
pode ser definida como sendo uma combinacdo de ele-
mentos de valores, cooperagio e previsibilidade: parceiros
de confianca tendem a partilhar interesses e valores
comuns e a cooperar juntos para alcancar objetivos comuns,
consultando-se mutuamente sobre os passos a seguir
e tendo uma compreensio clara do que o parceiro fard
a seguir (Nielsen & Dimitrova, 2021). A questdo central
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RESUMO

E ste artigo analisa o estado atual das

relagbes transatlinticas sob o
segundo mandato de Donald Trump,
um ano apds a sua reeleicio em 2024,
com énfase na Unido Europeia e na
Alemanha. Avalia se a erosdo da con-
flanga mutua representa uma rutura
estrutural ou conjuntural, identifi-
cando trés tracos da politica externa
americana: transacionalismo, condicio-
nado a gastos de defesa e alinhamento
econdmico; imprevisibilidade em nego-
ciagbes comerciais e Ucrdnia; e des-
prendimento normativo face a aliangas
multilaterais. Propde uma tipologia de
respostas europeias — normativas,
pragmdticas, radicais e interlocuto-
res — e delineia trés principais cendrios
futuros: manutengio do statu quo prag-
mdtico, divércio desordenado ou par-
ceria equilibrada. Conclui que a Europa
necessita de autonomia estratégica
para partilhar encargos, preservando
lagos transatlanticos essenciais num
mundo multipolar.

Palavras-chave: Trump 2.0, autonomia
estratégica, Unido Europeia, relaces
transatlanticas.
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ABSTRACT

EUROPE, GERMANY,

AND THE U. S. IN
TRUMP’S WORLD:
RUPTURE OR CONTINUITY,
INTERDEPENDENCE

OR AUTONOMY

his article analyses the current

state of transatlantic relations dur-
ing Donald Trump’s second term, one
year after his re-election in 2024, with
a focus on the European Union and
Germany. The article assesses whether
the erosion of mutual trust is structural
or conjunctural and identifies three
traits of American foreign policy:
transactionalism, conditioned on
defense spending and economic align-
ment; unpredictability in trade nego-
tiations and Ukraine; and normative
detachment from multilateral alli-
ances. The article proposes a typology
of European responses — normative,
pragmatic, radical, and interlocutors
— and outlines three future scenarios:
maintaining the pragmatic status quo,
experiencing a disorderly divorce, or
establishing a balanced partnership.
The article concludes that, in a
multipolar world, Europe requires
strategic autonomy to ensure burden-
sharing while preserving essential
transatlantic ties.

Keywords: Trump 2.0, strategic auton-
omy, European Union, transatlantic
relations.

¢ se a reducio na confianca da Europa nos EUA representa
uma mudanga estrutural no futuro das relagdes transa-
tlanticas, resultando de diferentes interesses cada vez mais
irreconcilidveis, ou se é ao invés um fendmeno conjuntu-
ral. Existem precedentes para crises transatlinticas que
se sanaram com o tempo: sobre a Guerra do Vietname;
sobre a «Guerra do Terror» e nomeadamente a invasdo do
Iraque; sobre as revelacdes de espionagem de Snowden;
culminando nos conflitos comerciais e retéricos durante
o primeiro mandato de Trump.

Este artigo ird analisar o atual estado das relacGes entre
os EUA e a Europa, com énfase na UE e na Alemanha,
conceptualizando primeiro a confianca transatlintica e
contextualizando crises passadas. De seguida, analisando
os trés tracos definidores da politica externa Trump 2.0
(transacionalismo, imprevisibilidade, desprendimento
normativo) e as respostas europeias tipificadas em quatro
grupos. Em conclusio, delineando cendrios futuros para
as relacdes EUA-UE/Alemanha, com recomendac6es para
uma autonomia estratégica europeia equilibrada.

A RELACAO TRANSATLANTICA NO SECULO XXI: UM
PROGRESSIVO AFASTAMENTO ACELERADO POR TRUMP?
A Conferéncia de Seguranca de Munique (MSC, na sigla
inglesa), como férum lider para as elites ocidentais, reflete
os dilemas estratégicos em evolu¢do. Em 2020, 0 seu tema
Westlessness (traduzido como «falta ou auséncia do Oci-
dente») capturava as ansiedades sobre o declinio da
influéncia ocidental e as divisGes internas na relagdo tran-

satlantica, simbolizadas pelo duplo choque de 2016 e dos anos que se seguiram: o
primeiro mandato de Trump (Aggestam & Hyde-Price, 2019; Herszenhorn, 2018; Kanat,
2018; Riddervold & Newsome, 2018; Sloan, 2017) e 0 Brexit (Forsyth, 2020; Mead, 2018).
Em 2025, a MSC teve como tema a «multipolarizacio», sublinhando tanto a fragmen-
tacdo continua das democracias ocidentais como o reconhecimento mais amplo de que
a ordem internacional liberal entrou em declinio terminal (Barnett, 2021; Colgan, 2021;
Lake et al., 2019; Mearsheimer, 2019).

O simples facto de a «auséncia do Ocidente» ter sido o tema da MSC em 2020 revela
até que ponto os acontecimentos do primeiro mandato de Trump, bem como outras
crises na Europa, aceleraram o declinio da ordem liberal (Ikenberry, 2018) devido a
deterioracdo das relagdes entre os EUA e a Europa.
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As divisOes transatlanticas da tdltima década inscrevem-se num contexto geopolitico
global em evolucido que é mais multipolar e mais instdvel do que o futuro parecia indi-
car ap6s a queda do Muro de Berlim. Em retrospetiva, parece que os mais pessimistas
na altura eram também os mais perspicazes, com o 11 de Setembro e a subsequente
«Guerra ao Terror» a prepararem o terreno para o agravamento do «choque de civiliza-
¢bes» (Huntington, 1993, 1996), em vez da vitdria dos valores ocidentais anunciada
pelos otimistas como «o fim da histdria» (Fukuyama, 1992). Além disso, podemos estar
no inicio de uma era que ird além da previsio de Huntington: juntamente com um
choque entre civilizagbes, a questdo que este artigo procura responder é se comecou
uma fase histérica marcada por um novo «choque», agora dentro do Ocidente.

Os eventos de 6 de janeiro de 2021 no Capitdlio dos EUA parecem ter cristalizado a perda
de uma certa superioridade moral da democracia americana, o farol do Ocidente. E intei-
ramente possivel que as profundas fraturas sociopoliticas dentro da sociedade americana
—reveladas, mas nio causadas pela Presidéncia Trump (Carothers, 2019; Dimock & Wike,
2020; Lempinen, 2020) — permane¢am no futuro previsivel. Se assim for, resta saber se
a Europa serd capaz de preencher o vazio de uns EUA menos transatlinticos e menos
«ocidentais» nas suas dimensdes normativas e geopoliticas.

Durante anos, o «guarda-chuva» ocidental apoiado pelos EUA foi simultaneamente
garantido, incondicional e permanente, incluindo uma componente de presenca mili-
tar das tropas americanas em solo europeu — e, crucialmente, alemio (Algieri et al.,
20006). Essa hegemonia levou Washington a aceitar, a partir de 1945 e ainda mais apds
o fim da Guerra Fria, cobrir a maior parte dos custos e recursos militares em troca da
possibilidade de orientar a politica geral dentro da alianga transatlintica (Brummer,
2000; Cunha, 2020). Desde 1945, 0s europeus aceitaram este statu quo, mesmo sob a
relacdo tensa com o Presidente Trump (Schuette, 2021) em relacdo a NATO, porque
esses bens publicos de seguranca fornecidos pelos EUA eram para os europeus um
valioso «dividendo da paz» econdmico, levando governos e eleitorados a resistir a altos
gastos militares (Boyer, 1996). De forma instrutiva, a introdu¢fo da primeira estratégia
de seguranca da UE, aprovada em dezembro

de 2003, afirmava que «a Europa nunca foi O DESCONFORTO COM O NOVO UNILATERALISMO

tdo prdspera, tio segura nem to livre». DO «AMERICA FIRST» (AMERICA PRIMEIRO) E A
O desconforto com o novo unilateralismo DESVALORIZACAO DA NATO PELO PRESIDENTE
do «America first» (América primeiro) e a TRUMP LEVARAM A SUCESSIVAS DECLARACOES
desvalorizag¢do da NATO pelo Presidente PUBLICAS DOS LIDERES FRANCESES E ALEMAES A
Trump levaram a sucessivas declara¢des FAVOR DE UMA DEFESA EUROPEIA MAIS
publicas dos lideres franceses e alemies a AUTONOMA DESDE O DUPLO CHOQUE DE 2016.

favor de uma defesa europeia mais auto-

noma desde o duplo choque de 2016. Falou-se muito sobre «autonomia estratégica»,
«exército europeu» (Chazan, 2018) ou «nds [a Europa] devemos tomar o destino nas
nossas proprias maos» (Merkel, 2018), como discursou Merkel poucos meses apds a
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tomada de posse de Trump em 2017. Porém o teste a estas intencles s6 poderia ser
validado se os Estados-Membros da UE estivessem dispostos a comprometer-se para
além das palavras e a aceitar um aumento nos custos do orcamento da defesa. Infeliz-
mente, esta continua a ser uma escolha que muitos paises da UE, a comegar pela Ale-
manha, pareciam relutantes em tomar (Sprenger, 2019).

Durante o primeiro mandato de Trump, a resposta dada pela UE a pergunta (Kunz,
2018) sobre se «a Europa precisa de um plano B para a sua defesa em tempos de um
vinculo transatlantico cada vez mais enfraquecido» continuava a ser «ndo» — conside-
rando a maior parte dos seus lideres governamentais. Embora a Cooperacio Estruturada
Permanente tenha sido uma inovacio institucional importante que pode moldar o futuro
da Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE, funciona de acordo com uma visdo
(promovida pela Alemanha) inclusiva para todos os membros da UE e que ao invés do
pretendido pela Franga ndo se focava no desenvolvimento e muito menos na utilizagdo
de capacidade militares europeias (Conselho Europeu, 2017; Major & Molling, 2018).
Se a Franca e a Alemanha convencerem os restantes membros da UE de que devem
reforcar a sua prépria capacidade de defesa para ganhar maior autonomia em relagdo
a Washington, a evolugio da Politica Comum de Seguranca e Defesa poderd acelerar
significativamente a médio prazo, mas isso ainda nio tinha ocorrido aquando da ree-
leicdo de Trump em novembro de 2024, mais de dois anos apds a invasdo da Russia a
Ucrania em fevereiro de 2022.

Durante o primeiro mandato, cresceu e estabeleceu-se uma continua disputa publica
na Europa sobre o nivel de autonomia da UE dentro da Alianca Atlantica e em relagdo
a Washington (Erlanger, 2020; Kramp-Karrenbauer, 2020). Embora a Guerra da Ucra-
nia tenha de certa forma reavivado a pretensa «morte cerebral» da NATO anunciada pelo
Presidente Macron (The Economist, 2019), ainda antes o desejo de um novo impulso
transatlantico tinha ficado claro com o «alivio» (Biller & Leicester, 2020; Kirschbaum
& King, 2020) de muitos decisores europeus apds a confirmacdo da vitdria eleitoral de
Biden em 2020. Consequentemente, tanto maior foi o choque e maiores as preocupa-
¢Oes nas capitais europeias apds a segunda elei¢io de Trump em novembro de 2024
(Foy et al., 2024).

0 IMPERIO CONTRA-ATACA: 0 SEGUNDO MANDATO DE TRUMP

E 0 NOVO NORMAL TRANSATLANTICO

Juntamente com a polarizacdo em ambos os lados do espago do Atlantico Norte, ela
também se verifica entre os dois lados. O segundo tipo de polarizagio, transatlantica,
foi um fenémeno evidente durante o primeiro mandato de Trump como presidente
(Riddervold & Newsome, 2018), mas que aumentou no segundo mandato — exemplifi-
cado pela critica pablica do Vice-Presidente JD Vance a politica europeia na MSC de
2025. As atuais divisGes econdmicas e comerciais transatlinticas podem nio ser facil-
mente sanadas por uma presidéncia americana diferente (Matthijs & Goodman, 2025).
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Se se mantiver, configura uma rutura com a ordem ocidental pds-1945, na qual a lide-
ranca ou hegemonia americana no espacgo euro-atlintico refletia um compromisso entre
seguranga e (menor) autonomia europeia.

Trés principais aspectos caracterizam a atual politica externa dos EUA, nomeadamente
em relagdo a Europa: por um lado, transacional, o que foi abertamente admitido pelo
atual Vice-Presidente ainda antes da elei¢do: «O poder americano vem com certas
condicdes» (Kilander, 2025). Jd em 2025, Scott Bessent, o novo secretdrio do Tesouro,
e Stephen Miran, indicado para presidir o Conselho de Assessores Econdmicos, argu-
mentaram que os compromissos de seguranca dos EUA devem ser calibrados nio
apenas com base nos gastos com defesa, mas também no alinhamento com as prio-
ridades econémicas dos EUA (Grevi, 2025). Neste contexto, as capitais europeias tém
de se preparar para a erosio dessas garantias ou, no minimo, para o facto de ficarem
permanentemente condicionadas a pressio de Washington em outras dreas politicas
como comeércio, (des)regulamentagido dos mercados digitais ou «desacoplamento» da
China, bem como fornecerem a maior parte da ajuda futura a Ucrdnia — uma menori-
zacgdo por parte dos EUA das implicacdes do choque na estrutura de seguranca europeia
causada pela invasdo Russa, a primeira tentativa de mudanca das fronteiras europeias
pela forca militar desde 1945.

Deve ser referido, no entanto, que este aspecto transacional nio € ainda determinante
da totalidade da politica externa norte-americana. A opinido de Trump, que tem sido
influente em algumas das suas negociagGes

no primeiro ano do seu segundo mandato, A OPINIAO DE TRUMP, QUE TEM SIDO INFLUENTE
nio € necessariamente partilhada pela EM ALGUMAS DAS SUAS NEGOCIACOES NO PRIMEIRO
comunidade de seguranca nacional dos ANO DO SEU SEGUNDO MANDATO, NAO E

EUA em geral, com muitos senadores repu- NECESSARIAMENTE PARTILHADA PELA COMUNIDADE
blicanos ainda mantendo uma visio cética DE SEGURANCA NACIONAL DOS EUA EM GERAL, COM

sobre a Russia e o envolvimento dos EUA MUITOS SENADORES REPUBLICANOS AINDA
com Moscovo. Como exemplo, apesar do  MANTENDO UMA VISAO CETICA SOBRE A RUSSIA E O
interesse pessoal de Trump em melhorar ENVOLVIMENTO DOS EUA COM MOSCOVO.

as relacOes bilaterais com a Russia, a maio-

ria das sanc¢Oes dos EUA contra a Russia permaneceu em vigor durante todo o seu
primeiro mandato e mais foram acrescentadas em outubro de 2025 (UK House of
Commons Library, 2025).

Particularmente interessante é notar o contraste entre este ltimo ponto e a realidade
da dependéncia mdtua entre os dois lados do Atlantico, ou a interdependéncia estru-
tural que ambos mutuamente construiram numa relagdo de quase um século, e que se
mantém fora da politica: como referido numa andlise recente, os fluxos comerciais
através do Atlantico Norte assemelham-se mais a uma autoestrada de doze faixas do
que a uma via de mio dupla para o transporte de mercadorias (Hamilton & Quinlan,
2025). Apesar das inevitdveis e ocasionais disputas transatldnticas (existentes mesmo
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durante a Guerra Fria), esta é a relacio comercial e econdmica mais aprofundada no
mundo. O valor de mercado do comércio de bens entre os EUA e a UE em 2024 (976
mil milhGes de délares) foi 60% superior ao comércio de bens entre os EUA e a China
(583 mil milhGes de ddlares), bem como 20% superior ao comércio de bens entre a UE
e a China (786 mil milhdes de ddlares)’. O stock de investimento direto estrangeiro dos
EUA na UE é vinte e uma vezes maior do que o dos EUA na China.
O segundo aspecto ¢ a imprevisibilidade, afetando diretamente a definicdo de «con-
fianca» anteriormente mencionada. Em apenas um ano do segundo mandato de Trump,
a imprevisibilidade transatlintica tornou-se a norma. O Presidente reverteu decisdes
politicas em questdo de dias, sendo horas, de maneiras que foram dificeis de prever.
O exemplo mais flagrante, além da forma como as negociac¢Ges (ainda em curso) com
a Russia sobre um potencial cessar-fogo na Ucrdnia tém decorrido, foi no aspecto
comercial, uma bandeira eleitoral do atual Presidente desde 2015. Apds ter comegado
0 ano com vdrias ameagas sobre a imposicio de tarifas que designou de «reciprocas»
sobre vdrios paises, incluindo a UE, no inicio do verdo um acordo entre a UE e os EUA
parecia estar ao alcance. No entanto, o Presidente emitiu repentinamente uma «carta»
anunciando impostos de 30%, mais uma vez surpreendendo os negociadores da Comis-
sdo Europeia e os lideres europeus (Renshaw et al., 2025).
No primeiro mandato, Trump jd havia criticado a NATO como sendo uma alianca ine-
ficaz e chegou a ameacar retirar-se dela, enquanto fazia aproximacges a Russia (Brat-
tberg, 2025). Para os EUA, a centralidade
PARA OS EUA, A CENTRALIDADE DO PROJETO do projeto europeu perdeu relevincia estra-
EUROPEU PERDEU RELEVANCIA ESTRATEGICA tégica quando hd outras prioridades a con-
QUANDO HA OUTRAS PRIORIDADES A CONSIDERAR. siderar. Trump chega mesmo a argumentar
TRUMP CHEGA MESMO A ARGUMENTAR QUE A UE  que a UE constitui uma ameaca direta aos
CONSTITUI UMA AMEACA DIRETA AQS INTERESSES  interesses econdmicos dos EUA, indo mais
ECONOMICOS DOS EUA, INDO MAIS LONGE longe do que algum presidente anterior,
DO QUE ALGUM PRESIDENTE ANTERIOR. apesar das criticas da Administragdo Bush
a «velha Europa» pela oposi¢ido no Iraque
ou um certo unilateralismo de presidentes como Ronald Reagan. A segunda Admi-
nistragdo Trump intensificou as criticas dos EUA ao multilateralismo, retirando-se da
Organizac¢do Mundial da Saide e ameacando cortar o financiamento a vdrios orgios
da Organizac¢do das Nagbes Unidas. A retdrica sobre a necessidade de controlo dos
EUA sobre o Canal do Panamd e a Gronelandia, ou a minimizac¢do da soberania do
Canadd sustém a nogio crescente na Europa de uma rutura normativa dos EUA com
os valores ocidentais.
O terceiro aspecto é um desprendimento normativo, efetivado no evitar de compromis-
sos permanentes, sejam eles no contexto de aliancas ou de organiza¢des multilaterais.
Ao invés, prefere acordos negociados idealmente de forma bilateral de acordo com o que
¢ a percecio, em qualquer dado momento, do que sdo os interesses da lideranca norte-
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-americana. Esta é uma revolucdo para os europeus, dado que durante oitenta anos,
e apesar das crises j4 mencionadas, em geral os objetivos da politica externa americana
(em presidéncias republicanas e democratas) incluiram um «apoio sistemdtico a legi-
timidade, integracio e seguranca das democracias europeias» (Jones, 2025). Ao invés,
atualmente, os EUA ndo estdo apenas a tentar reequilibrar a sua relacio com a Europa — uma
tendéncia estabelecida na politica externa dos EUA que antecede Trump, mas que foi
acelerada pela nova Casa Branca (Spatafora, 2025). Esta Administracdo também demons-
trou elementos de hostilidade ativa contra o projeto europeu, exemplificado por um
memo do Departamento de Estado sobre a Europa estar a levar a cabo uma campanha
contra a civilizagdo ocidental (U.S. State Department, 2025). Na esfera comercial, este
desprendimento tem sido consistente, com os EUA a encararem a UE como um concor-
rente estratégico e a preferirem negociar bilateralmente com os governos europeus,
em vez de com a UE como entidade.

REA(;ﬁES DOS LiIiDERES EUROPEUS AO SEGUNDO MANDATO DE TRUMP

A diversidade de respostas europeias ao segundo mandato de Donald Trump revela
clivagens profundas tanto na perce¢io do préoprio fendmeno Trump como na visdo do
papel que a Europa deve desempenhar no cendrio internacional. Para clarificar estas
diferencas, podemos organiza-las em dois eixos: a atitude perante a rutura ou conti-
nuidade representada por Trump e a orientagdo estratégica desejdvel para a Europa,
resultando numa tipologia de quatro gru-

pos distintos de lideres e governos euro- A DIVERSIDADE DE RESPOSTAS EUROPEIAS AO
peus. A seguir apresenta-se essa grelha SEGUNDO MANDATO DE DONALD TRUMP REVELA
analitica, ilustrada com exemplos atuais, CLIVAGENS PROFUNDAS TANTO NA PERCECAO DO
que permite compreender de forma siste- PROPRIO FENOMENO TRUMP COMO NA VISAO DO
mdtica as principais linhas de reacdo no PAPEL QUE A EUROPA DEVE DESEMPENHAR NO
continente. Estas duas dimensdes podem CENARIO INTERNACIONAL.

ser representadas como dois eixos, repre-

sentados na tabela 1 (p. 104) e com exemplos de lideres europeus da atualidade: o
primeiro eixo refere-se a atitude europeia perante a permanéncia e rutura representada
por Trump. O segundo eixo refere-se ao que deve ser a resposta europeia a Trump.
Como resultado da intersecdo destes dois eixos, poderd ser conceptualizada e agrupada
em quatro tipos distintos a resposta das diferentes capitais europeias (bem como das
instituicGes de Bruxelas) a politica externa dos EUA. O primeiro grupo € constituido
pelos «normativos», que veem Trump como uma forca desestabilizadora, de forma
permanente, e que sublinham a diferenca entre os valores e normas da Europa por
contraste com os «novos» EUA, seja em Gaza, na Ucrdnia ou na defesa do comércio
livre e sem protecionismo. Incluem, por exemplo, o primeiro-ministro espanhol, que
tem contraposto os valores europeus a Trump, em Gaza, mas também Macron, que
tem tido uma relacdo bastante mais distante com Trump no seu segundo mandato.
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Tabela 1 > Tipologias de reacdes europeias a politica externa dos EUA no segundo mandato

de Trump.
Europa deve manter os seus valores Europa deve ser mais nacionalista/
populista
Trump como rutura Os normativos: Pedro Sanchéz/ Os radicais (maiores apoiantes]:
permanente Emmanuel Macron (segundo Viktor Orban/Nigel Farage.
mandato).
Trump mantendo, no Os pragmatistas: Friedrich Merz/ Os interlocutores: Giorgia
essencial, a relacao Donald Tusk/Ursula von der Meloni/ex-governo Polaco/Marine
transatlantica Leyen. Le Pen.

Fonte: Elaborada pelo autor; potenciais futuros lideres em itélico.

Em segundo lugar, «os pragmdticos», que consideram que, apesar das dificuldades
ocasionais, no existe substituto para a relacdo transatlintica. Para muitos europeus,
apods séculos de lutas entre poderes regionais pela hegemonia europeia, o facto de o
poder hegemonico estar do outro lado do Atlantico providenciou estabilidade, harmo-
nia e alivio. Deste modo, seria considerado que os europeus enfrentam um mundo
dificil de concorréncia em vdrios niveis e, enquanto se preparam para isso, os EUA
continuam a ser a sua melhor, ou dnica, aposta. Como referiu a alta representante da
UE, jd durante o segundo mandato de Trump, os EUA continuam a ser o nosso grande
aliado (Jacqué, 2025). No inicio de 2025, a presidente da Comissio Europeia, Ursula
von der Leyen, declarou que a UE manterd os seus principios «para proteger 0s nossos
interesses e defender os nossos valores» e que a Europa tem «vdrias op¢des de coope-
racdo com diversos atores globais» (Comissdo Europeia, 2025). Embora tal parecesse
indicar que retoricamente a presidente da Comissao se ira assumir no segundo mandato
de Trump como uma lider «normativa», em 2025 apelou geralmente ao pragmatismo.
Ap0s vdrios meses de tensGes comerciais, assinou em julho um acordo politico EUA-UE
sobre tarifas/transacGes num encontro pessoal com Trump.

Em terceiro lugar, os defensores de uma mudanga radical no posicionamento normativo
e consequentemente geopolitico da Europa, seguindo a retdrica de Trump. O efeito
combinado das suas estratégias com a de Washington seria por um lado dificultar uma
agenda comum de politica externa a nivel da UE, em consonincia com o desdém de
Trump pela UE como ator internacional, e o regresso a um didlogo com a Russia ou a
China sobre «esferas de influéncia». No dia da tomada de posse de Trump, o primeiro-
-ministro hingaro Viktor Orbdn gabou-se: «O grande ataque pode comegar. Por este
meio, lanco a segunda fase da ofensiva que visa ocupar Bruxelas» (Euronews, 2025).
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Por fim, os interlocutores de Trump, que embora proximos de algumas das suas posicoes
ideoldgicas, mantém o desejo de trabalhar no contexto das atuais instituicdes do espago
euro-atlantico. O exemplo cldssico € a primeira-ministra italiana, que chegou ao poder
em 2022 como lider de um partido da direita populista (com raizes em movimentos pds-
-fascistas) e que se tem revelado uma apoiante consistente da Ucrdnia, apesar das osci-
lagbes de Trump sobre o tema, bem como procurado trabalhar através e ndo contra o
sistema da UE, tendo por exemplo apoiado o pacto para as migracdes aprovado em 2026.

A QUESTAO ALEMA: ZWEITENWENDE VERSUS «AMERICA PRIMEIRO>

Ap0s a invasdo da Ucrinia, a relacdo bilateral chave dos EUA na Europa, com a Alema-
nha, tendia a reforcar-se, dado que a invasdo da Ucrania pareceu restaurar a centralidade
da NATO para a seguranca ocidental e a posi¢io dirigente dos EUA, indispensdvel para
garantir a unidade dos aliados europeus (Gaspar, 2025). No entanto, esta invasdo sur-
giu apds um longo e progressivo (embora com intervalos) processo de afastamento
entre os dois paises. Hoje € possivel afirmar que Washington e Berlim compreendem-
-se cada vez menos e que a Alemanha nio se considera parte interessada no jogo sino-
-americano (Kefferptiitz & Stern, 2021), prioridade estratégica mdxima de Washington
e ponto de maior acordo bipartiddrio sob Trump.

Em relacio ao seu momento unipolar, o poder dos EUA estd agora sob pressio signi-
ficativa, e o poder alemio cresceu. Neste contexto, a natureza tensa das relagoes entre
os EUA e a Alemanha tem implicagbes mais amplas. Durante o primeiro mando de
Trump, mantinha-se na Alemanha a ilusio

de que assim que a era Trump terminasse, EM RELACAO A0 SEU MOMENTO UNIPOLAR,
os EUA voltariam ao seu papel de principal 0 PODER DOS EUA ESTA AGORA SOB PRESSAO
poténcia ocidental e principal garante da SIGNIFICATIVA, E O PODER ALEMAO CRESCEU.
seguranga europeia. A sua reeleico elimi- NESTE CONTEXTO, A NATUREZA TENSA DAS
nou essa convic¢do e as consequéncias RELACOES ENTRE 0S EUA E A ALEMANHA TEM
foram imediatas. Logo apds a sua vitdria IMPLICACOES MAIS AMPLAS.

eleitoral, o novo chanceler alemio Frie-

drich Merz, desde sempre pro-transatlintico, afirmou que a Europa deve defender-se,
uma vez que os EUA «ndo se importam». Embora os dois anteriores chanceleres tenham
feito declaragGes semelhantes, a nova maioria jd concretizou uma reforma de longa
data — que exigia dois tercos dos deputados — das regras fiscais da Alemanha. As des-
pesas com a defesa acima dos niveis mdximos de endividamento acordados constitu-
cionalmente (1% do produto interno bruto da Alemanha) estdo agora efetivamente
isentas das regras de limite a divida do pais, podendo agora financiar a Zeitenwende
anunciada pelo seu antecessor, Olaf Scholz, apds a invasdo da Ucrinia.

Tal reversio de atitudes na Alemanha, em relagio aos EUA, € particularmente premente
num pafs que na sua (re)fundagio em 1949 foi fortemente influenciado pela «orientacio
ocidental» (Westbindung) introduzida por Konrad Adenauer, primeiro chanceler do pos-
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-guerra; uma orientacio fundacional para o seu pds-guerra e que fez da Alemanha
Ocidental uma das ancoras dos EUA durante a Guerra Fria. O estilo agressivo de diplo-
macia do Presidente Trump apenas amplificou as facGes alemis que se viam como
resistentes ao alcance do poder dos EUA na Europa (Kefferpiitz & Stern, 2021, p. 6).
De acordo com uma pesquisa do Pew Research Center, as atitudes favordveis dos euro-
peus em relacdo aos EUA cafram 12,9% entre 2024 e 2025 (Wike et al., 2025). Muitos
europeus consideram agora os EUA um «parceiro necessdrio», em vez de um aliado de
confianca (Puglierin et al., 2025), e do outro lado reconhece-se crescente ceticismo dos
cidadios norte-americanos em relacdo as instituicdes internacionais, as aliancas e ao
envolvimento permanente dos EUA no exterior (Brogi, 2023).

Ap06s o primeiro mandato e a elei¢do de Joe Biden, analistas referiram que as andlises
mais recentes das relacdes entre os EUA e a Alemanha nio consideram a possibilidade
de que os dois paises simplesmente discordem em muitas questdes de seguranca inter-
nacional (Kefferpiitz & Stern, 2021). Hoje parece indiscutivel que tal é o caso, com duas
causas estruturais que irdo permanecer apds Trump. Em primeiro lugar, o pivo asidtico
dos EUA e, em segundo lugar, a continua pressdo externa no leste e sul da Europa. Por
fim, deve ser referido que a falta de didlogo e coordenacio de posicdes ndo é apenas
percecionada do lado de Washington. Um exemplo foi o acordo alcangado no final de
2020 entre a Comissido Europeia e a China sobre um acordo abrangente de investimento
sem qualquer aviso prévio 2 nova Administracio Biden, que tinha oferecido uma frente
comum em relacdo a China e que a prdpria UE tinha implorado nos meses anteriores
com um novo didlogo UE-EUA sobre a China. A Comissdo Europeia, dizendo-se «geo-
politica», deixou que fossem os interesses econdmicos alemies a impulsionar o acordo.

CENARIOS PARA 0 FUTURO PROXIMO DAS RELACOES TRANSATLANTICAS

Por mais que os lideres europeus queiram evitar questGes dificeis sobre o seu papel no
mundo, o debate sobre qual deve ser o papel da Europa no sistema internacional do
século XXI e, nomeadamente, da UE, serd quase certamente uma das caracteristicas
marcantes deste século. Por um lado, parece improvdvel que a Europa possa continuar
a evitar todas as questdes geopoliticas sob o referido «guarda-chuva»: a caixa de Pandora
das tensdes transatlinticas, sempre presente em certa medida, foi aberta pelo Presidente
Trump e levard algum tempo a fechar, se é que alguma vez o serd. Por outro lado, um
cendrio de divisdo estratégica permanente no Ocidente e até mesmo o fim da NATO
parecem muito improvdveis. Vdrios cendrios podem ser tracados.

O primeiro cendrio seria a continuagio do atual statu quo transatlantico, sem regresso
ao «normal» do passado nem agravamento das divises demonstradas ao longo de
2025. De certa forma, seria a continuidade de um longo processo desde 199o, repre-
sentado pela relacdo da Alemanha com os EUA, que evoluiu de uma potencial «parceria
para a liderancga» (expressdo do Presidente Bush sobre a relagdo privilegiada que dese-
java entre os EUA e a Alemanha reunificada) para um «casamento sem amor»; uma
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relacdo menos dominante do que a tradicional hegemonia e com cooperagdo ocasional
e pragmdtica de parte a parte.

A Europa e os EUA continuariam a cooperar em temas em que 0s seus interesses sio
convergentes e isso deve ser visto com naturalidade: a totalidade de fluxos econémicos,
comerciais, intelectuais e culturais entre os EUA e a Europa continua mais forte do em
quaisquer outras duas regides geopoliticas do mundo. Por outro lado, nio pode nem
deve ser esperado um regresso a um ilusdrio «normal transatlintico» em tantos temas
em que nfo existe nem existird tal convergéncia de interesses entre ambos os lados do
Atlantico. Para garantir uma menor dependéncia dos EUA p6s-Trump, a Europa neces-
sitaria de definir os seus interesses de forma autonoma e elaborar politicas para alcan-
car os seus proprios objetivos, mesmo que isso signifique opor-se a politicas
imprudentes dos EUA. O Presidente Macron nio acertou na «morte cerebral» da NATO,
mas terd acertado neste ponto, ajudado pela tradi¢do da longue durée da historiografia e
da politica francesa. Autonomia estratégica ndo serd mais uma utopia, mas uma neces-
sidade exigida em Washington e o inevitdvel futuro de uma Europa que nio se resigne
a ser um objeto em vez de um sujeito no sistema internacional.

Neste cendrio, a Europa deverd fazer parcerias com regiGes e poderes globais que
diminuem a sua dependéncia dos EUA, da China e da Russia, poderes interessados, em
diferentes graus, num regresso a uma divisdo de esferas de influéncia tipica da ordem
internacional anterior a 1945. Conseguird

garantir a continuidade de uma ordem A RESPOSTA A ESTA QUESTAQO SERA CRUCIAL
internacional multilateral em tempos lide- PARA PERCEBER SE A «<AUTONOMIA ESTRATEGICA»
rada pelos EUA, em condi¢des de previsi- PROMOVIDA EM BRUXELAS, EM PARIS E MESMO
bilidade, comércio livre, respeito pelo EM BERLIM PODE SER REALIDADE OU SE A

direito internacional e multilateralismo? EUROPA PODERA APENAS FAZER UMA CONTENCAQ
A resposta a esta questdo serd crucial para DE DANQS E ESPERAR INGLORIAMENTE POR UM

perceber se a «autonomia estratégica» pro- REGRESSO AO NORMAL TRANSATLANTICO
movida em Bruxelas, em Paris e mesmo QUE PARECE MUITO DIFICIL DE ACONTECER,
em Berlim pode ser uma realidade ou se a MESMO APOS TRUMP.

Europa poderd apenas fazer uma conten-

cdo de danos e esperar ingloriamente por um regresso ao normal transatlintico que
parece muito dificil de acontecer, mesmo apds Trump. A mudanca que se tem produzido
na visdo estratégica, econdmica e politica de Washington ndo parece conjuntural.
Este processo jd comecou, timidamente. A UE demonstrou o enorme potencial do seu
poder normativo global ao retardar a ratificagdo do Acordo de Comércio Livre com o
Mercosul (Bradford, 2019) para exercer pressdo sobre o Governo brasileiro pela falta
de cuidado com as normas ambientais. Este acordo parece ter voltado a ordem do dia,
com a persistente oposicdo francesa cada vez mais isolada, sendo uma prioridade decla-
rada do segundo mandato de von der Leyen como presidente da Comissdo. Nessa regido
como noutras (incluindo o Sudeste Asidtico e os Balcds Ocidentais), a Europa tem a
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oportunidade de se apresentar como um parceiro de confianca para aqueles que foram mais
afetados pela nova politica dos EUA, sem ter de ser um adversdrio de Washington.

O pior cendrio para a relacio transatlantica seria um alastramento dos atuais conflitos
normativos e politicos em ambos os lados do Atldntico: um divdrcio transatlintico
«desordenado». Nesse cendrio, as fraturas intraeuropeias poderiam continuar a apro-
fundar-se ao longo da rivalidade entre «globalistas» e nacionalistas, com governos
populistas consolidando mudancas sistémicas, como na Hungria (Hopkins, 2020;
Sadecki, 2014). A polarizagio politica e comercial entre a Europa e os EUA provavelmente
persistiria para além da Presidéncia de Trump, que encapsulou a divisdo crescente numa
alianca outrora construida em torno de valores partilhados. Principios normativos como
os direitos humanos e o Estado de direito poderiam perder primazia num Ocidente
cada vez mais dominado por agendas nacionalistas, anti-imigracio e antiglobalizagio:
de facto, a vitdria de Trump em 2024 jd revigorou os partidos eurocéticos e de extrema-
-direita em toda a Europa, de leste a oeste (Dionne, 2025).

Dentro da Europa, a unidade em relagio a Ucrdnia pode revelar-se tempordria ou limi-
tada a essa questio, com antigas linhas de divisdo que persistem: Norte contra Sul em
relagdo ao euro e Leste contra Oeste na questdo da imigracio e refugiados. As préximas
eleicGes, nomeadamente em Franca em 2027, acrescentam mais incerteza. Entretanto,
a crescente predomindncia econémica e tecnolégica da China, apoiada por uma ambi-
cdo militar em expansio, estabeleceria um polo central no sistema internacional que
desafia explicitamente as regras ocidentais. A Europa enfrenta uma tarefa dificil: gerir
as suas complexas relacdes com Pequim e Washington de forma a proteger a ordem
global baseada em normas e previsibilidade. As consequéncias deste cendrio seriam
nefastas e o0 vazio norte-americano na Europa dificil ou impossivel de preencher a curto
prazo. Embora os paises europeus estejam, em diferentes graus, a tentar proteger-se
contra uma potencial saida dos EUA da Europa, uma lacuna serd inevitdvel, tendo em
conta igualmente os resultados ainda incertos das abordagens diplomadticas de Putin a
Casa Branca. Igualmente poderiam surgir tensdes transatlanticas na reconstrugdo pos-
-guerra da Ucrania, uma vez que os EUA e a Europa podem acabar por competir pelos
recursos. Embora novos acordos energéticos com Washington possam substituir os
combustiveis fosseis russos, eles podem elevar os precos da energia na Europa e aumen-
tar a sua dependéncia energética (Spatafora, 2025, p. 11).

O cendrio mais otimista para o futuro préximo poderd ser a emergéncia de uma relacio
transatlantica mais equilibrada com uma Europa menos dependente, que permitiria a
continuagdo de um certo grau de divisdo (inevitdvel) entre os dois lados do Atlantico,
mas moderada pela necessidade de enfrentar ameacas globais, sejam elas a China,
o terrorismo ou a Russia, sem mencionar as alteracdes climdticas. Nessa arena, o papel
de lideranga dos EUA no bloco ocidental é simplesmente insubstituivel. E claro, em
qualquer caso, que o pivO para a Asia ird continuar sob qualquer presidente em Washing-
ton e é para ld que ird a maioria das novas tropas e investimentos, o que torna os
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debates sobre a «autonomia» europeia relevantes, mas inscritos no contexto da conti-
nuidade da NATO. Em suma, este cendrio implica o reconhecimento de que embora
ndo exista uma maneira clara de retornar ao «normal» transatlintico da Guerra Fria,
os EUA permanecem indispensdveis e a cooperacdo pode permanecer mesmo em dreas
de interesses divergentes: nio como um aliado de pleno direito e mais como um «par-
ceiro necessdrio» (Krastev & Leonard, 2025).

Tal cendrio implicaria um papel global mais importante para a UE, tal como é o objetivo
da chamada «comissdo geopolitica» de von der Leyen (Blockmans, 2020). H4d uma
crescente consciéncia de que mesmo os maiores dos 27 Estados-Membros sdo muito
pequenos num mundo de competicdo entre grandes poténcias; e a consciéncia de que
a «autonomia estratégica» em relagdo a Washington nfo deve ser vista como uma opo-
sicdo aos EUA, mas sim como a concreti-

zacdo da «partilha de encargos» que as FACTUALMENTE, INDEPENDENTEMENTE
sucessivas administra¢cdes americanas tém DA POLITICA EXTERNA DOS EUA, A UE SABE
vindo a exigir a Europa. No que diz res- QUE NAO PODE MANTER-SE EQUIDISTANTE
peito a abordagem da UE em relacio a ENTRE A DEMOCRATICA WASHINGTON
China, hd sinais de mudangas recentes, E A AUTORITARIA PEQUIM,
com uma crescente consciéncia da neces- POIS 0S SEUS VALORES ESTAO
sidade de uma abordagem unificada e INEVITAVELMENTE MAIS PROXIMOS DOS EUA.

estratégica, como no acesso ao mercado

5G/Huawei (Arcesati, 2020), mas ainda com uma relutincia em criticar as violagdes
dos direitos humanos devido a enorme importincia do comércio e do investimento da
China por razGes econdmicas (Eder, 2020). Factualmente, independentemente da poli-
tica externa dos EUA, a UE sabe que ndo pode manter-se equidistante entre a democra-
tica Washington e a autoritdria Pequim, pois os seus valores estdo inevitavelmente mais
proximos dos EUA; «simplesmente precisa de ser suficientemente autdnoma para se
opor a politicas americanas mal concebidas» (Besch et al., 2020).

CONCLUSAO

Os receios do fim da alianga transatlantica, tal como o proverbial fim de Mark Twain,
podem muito bem ser prematuros. Culturalmente e em questdes normativas (princi-
palmente os direitos humanos e a importincia da democracia liberal), a proximidade
entre os dois lados do Atlantico s6 € igualada pela falta de atragcdo que modelos alter-
nativos, como o chinés ou o russo, tém nos paises europeus. O mais pessimista dos
cendrios apresentados na secgio anterior parece, por enquanto, ter sido evitado. Ape-
sar da crescente divisio normativa entre os EUA e a Europa e da imprevisibilidade da
segunda Administracdo de Donald Trump, a maioria das ameacas que o Ocidente
enfrenta deve ser combatida em conjunto. Essa compreensio jd levou a casos concretos
de cooperacgio transatlintica no passado, seja em questOes relacionadas com o 5G, o
Acordo de Paris ou a covid, mas também mais recentemente em esforgos de contengido
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da ameaca chinesa ou, de certa forma, do conflito em Gaza. Em outros temas, como a
Ucrénia, ou tarifas, tal cooperacdo tem sido mais complicada em 2025, mas uma rutura
total pode ser evitada, até ao momento.

Para superar essas fraturas e evitar que os pessimistas de hoje (como os da década de
1990) sejam também os mais perspicazes em relacio a evolugdo futura do Ocidente, eu
diria que ambos os lados do Atldntico precisam de mudar as suas politicas para a pré-
xima década. Se do lado de Trump ¢é dificil discernir uma estratégia alternativa ao
«America first», mesmo que a sua aplicacdo concreta seja inconsistente, do lado da UE
serd necessdria vontade politica e meios para realmente projetar poder no mundo. Apds
as crises se multiplicarem na sua vizinhanga e no seio dos seus Estados-Membros,
finalmente se impds — tardiamente — a compreensdo de que, se nio estiverem unidos,
mesmo os maiores dos 27 Estados-Membros sio muito pequenos num mundo de
competicdo entre grandes poténcias.

Nas capitais europeias, a reeleicio de Trump finalmente solidificou uma percecdo agora
generalizada (embora diferindo nos meios usados, dependendo do pais em questdo) de
que a «autonomia estratégica» em relacdo a Washington nio deve ser vista como uma
oposi¢do aos EUA, mas como uma forma de colocar em prética a «partilha de encargos»
que as sucessivas administracdes americanas tém exigido da Europa. A UE precisa de defi-
nir os seus interesses de forma auténoma e elaborar politicas para alcancar os seus proprios
objetivos, mesmo que isso signifique opor-se a politicas imprudentes dos EUA.

Uma potencial escolha para a UE evitar a sua divisdo e marginalizacio € reforcar a sua
integracdo abracando as agendas de Letta e Draghi (DG GROW, 2024; Draghi, 2024),
que alertaram contra a fragmentacio europeia. Por outro lado, é possivel que a pro-
fundidade j4 evocada dos lacos transatlinticos possa fazer a Administra¢do norte-
-americana atuar naquele que € o seu interesse de longo prazo e manter o essencial da
atual relagdo transatlintica. A Europa enfraquecida como concorrente estratégico nio
seria do interesse econémico ou de segurancga a longo prazo da Europa, nem dos EUA,
uma vez que os europeus continuam a ser os seus aliados democrdticos mais fidveis e
firmes num mundo multipolar e fragmentado — a «cabega de ponte democrdtica» dos
EUA no grande jogo da Eurdsia, como Brzezinski afirmava.
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NOTA

T Comofactode os EUA, deficitarios, serem

uma preocupagao central de Trump, com
défice comercial bilateral entre os EUA e a
UE - cerca de 131 mil milhdes de délares em
2022 e 208 mil mithdes de délares em 2023
(Jones & Matthijs, 2025).
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