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Resumo

O artigo discute a flexibilizag&do das relagbes contratuais do trabalho docente
de instituicbes de educacdo superior; as transformacgdes ocorridas na sua
producdo (ensino, pesquisa e extensdo) e as mudangas experimentadas na
cultura das instituicbes de educacdo superior no Brasil. Para tal, foram
consultados os principais dispositivos legais e diversos indicadores oficiais,
tomando como eixo basico da andlise, a mercantilizacdo da educacao
superior, no marco das mudancas acontecidas no mundo do trabalho, a partir
dos anos 1970 em escala mundial.
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Introducéo

A literatura critica que problematiza o trabalho docente de educagéo
superior tem aumentado nos ultimos anos, no Brasil, em decorréncia de uma
percepcdo generalizada de professores universitarios e dos pesquisadores
dessa area quanto ao aumento, intensificacdo e desvalorizacdo do-seu
trabalho.

Tais estudos remetem-se a dimensao da flexibilizagdo das relagdes
contratuais de trabalho; as transformagdes ocorridas na producdo docente
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(ensino, pesquisa e extensdo) e/ou as transformacfes experimentadas na
cultura das instituicdes de educagédo superior e do trabalho docente.

Pretende-se neste artigo seguir este mesmo caminho contemplando,
na medida do possivel, o sistema de educacao superior brasileiro como um
todo, cotejando dados relacionados as instituicdes dos setores publico e
privado (composto por instituicdes comunitarias, confessionais e particulares),
bem como a graduacéo e a p6s-graduacao?.

O eixo basico da andlise é a mercantilizagdo da educacgé&o superior, no
marco das mudancas acontecidas no mundo do trabalho, a partir dos anos 70
em escala mundial. Entende-se, portanto, que as transformacg8es observaveis
na situacdo, atividades e cultura docentes precisam ser situadas, como
demais ramos do trabalho, na crise de acumulagéo do capital ocorrida em
ambito internacional, por volta do inicio da década de 1970, mesmo que as
mudancgas implementadas na educagao superior s6 tenham ganho visibilidade
no Brasil a partir dos 90.

Sobre esse periodo, diversos estudos identificaram uma queda
significativa nos ritmos do crescimento das economias capitalistas, que
passaram a registrar declinio e estagnacéo. A tendéncia decrescente da taxa
de lucro, no campo da discussdo marxista, tem sido explicada em relacdo ao
préprio processo de acumulagdo de capital que, levando ao limite os niveis de
produtividade e de competicdo, faz explodir crises cuja superacdo requer,
dentre outras medidas, o aumento da taxa de exploracdo sobre o trabalho
(Marx, 1981).

Assim, no contexto histérico demarcado a partir da crise da década de
1970, o capital iniciou a construcao de novas configura¢cdes que combinaram
diversos fatores numa escala que envolveu desde o barateamento da méo-
de-obra por meio da reestruturagdo dos processos de trabalho, a flexibilizacéo
do trabalho e da producdo de mercadorias (Antunes, 1999; Alves, 2000), até
a monumental desregulamentacdo, de que as aberturas para o mercado
externo, as politicas de ajuste fiscal e as privatizagfes, incluindo as dos
servicos publicos, transferidos para a esfera da iniciativa privada foram as
expressfes mais visiveis3.

No Brasil, a educacéo superior ndo escapou dessa reordenacdo mais
geral, de modo que os sistemas educacionais foram submetidos a profundos
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processos de privatizacdo, com a expansdo da educagdo superior pela via
privada, e a introducdo, nas instituicbes publicas, de uma tendéncia — cada
vez mais predominante — de mercantilizagdo do trabalho docente, tornando a
gestdo das universidades cada vez mais parecida com a de uma empresa,
esvaecendo o seu carater de instituicdo da sociedade voltada para a
formag&o humana e para a producdo do conhecimento engajado na solucao
de problemas nacionais (Leher & Lopes, 2008).

Privatizac&o do sistema de educacao superior no Brasil

Efetivamente, o sistema de educacd@o superior brasileiro vem se
expandindo no sentido da iniciativa privada? e afirmar a expansdo da
educacao superior nesta dire¢do significa dizer que os produtos oferecidos
dao-se, em sua maioria, num cenario em que predominam as atividades
relacionadas ao ensino de graduagdo (sem atividades de pesquisa e
extensdo) e onde o financiamento ocorre com a participagdo ativa do
consumidor de servigos educacionais, numa clara definicdo da educacéo
superior como mercadoria.

Na realidade, se tomarmos a andlise da educacgéo superior brasileira
historicamente, verifica-se que a privatizacdo do sistema ndo é um fendmeno
novo, nem exclusivo aos Ultimos governos e que, mesmo considerando a
permanente tensdo entre interesses publicos e privados no ambito do préprio
Estado e das demais esferas da atividade humana, mesmo que se relevem as
inimeras lutas travadas em prol do poélo publico, pode-se identificar uma
crescente privatizacédo do sistema de educagao superior no pais, pelo menos
desde a Lei n® 5540 de 1968 ou Lei da Reforma Universitaria de 68, elaborada
e posta em vigor durante a ditadura militar (Mancebo; Silva Junior & Oliveira,
2008: 8).

Todavia, € a partir da década de 1990, que se inicia, no Brasil, um
consistente processo de redugdo de gastos publicos federais para o conjunto
das instituicdes federais de ensino superior (IFES) e se desencadeia a
retomada, em grau muito mais aprofundado que na década de 1970, sob a
ditadura militar, da privatizacéo desse nivel de ensino. Assim, muito embora a
privatizagcao da educacao superior ndo se restrinja aos dois Ultimos governos
(o de Fernando Henrique Cardoso de 1995 a 2002 e o de Lula da Silva, a
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partir de 2003), foi neste periodo que ganhou um curso extraordinario, ja que
ambos aplicaram a maxima neoliberal, segundo a qual deve haver desercéo
do Estado de seu necessario protagonismo na implementagcdo da
universidade como um bem publico e direito de cidadania (Mancebo; Silva
Junior; Oliveira, 2008: 8).

Assim, se observarmos, por exemplo, a relagdo de matriculas em
cursos presenciais oferecidas por instituicdes privadas e publicas, conforme
dados oficiais (MEC.INEP, 2002; 2006a; 2008), verifica-se que ocorreu um
aumento em favor das primeiras. Em 1995, inicio do primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, podia-se registrar a oferta de 39%
das matriculas em instituicdes publicas e de 61% nas privadas. Em 2002, no
final do seu segundo mandato, a tendéncia a privatizacdo do sistema se
intensifica com o oferecimento de 69,7% de matriculas nas instituicdes
privadas. A base para a compreensdo desse comportamento das matriculas
no ensino superior brasileiro reside num conjunto de acdes politico-
administrativas, ocorridas no octénio do governo de Fernando Henrique
Cardoso, tanto pela via legislativa, quanto por medidas governamentais
ostensivas de restricdo do crescimento do setor publico federal e de incentivo
a expansao do setor privado.

No governo Lula da Silva (a partir de 2003), a despeito da expectativa
alimentada por muitos no sentido da reversdo deste quadro de
empresariamento da educacéo superior, a dinamica privatista permaneceu.
No mesmo diapasdo em que houve um compromisso desse governo quanto
a continuidade dos padrdes politico-administrativos adotados pelo governo
anterior em relacdo ao capital financeiro internacional — vistos como
pressupostos da governabilidade e do fim da vulnerabilidade externa do pais;
na educacgdo, também nédo se assistiu a nenhuma grande ruptura; antes, a
quase continuidade das teses defendidas e postas em préatica pelo governo
anterior. Conforme Sguissardi (2006) analisa essa conjuntura:

O pano de fundo manteve-se basicamente o mesmo. Na area universitaria, os

instrumentos legais e as medidas administrativas, incluidas as financeiras,

mostram que [... ndo ocorreram] rupturas com 0 processo anterior, a ndo ser,

em certa medida, na adocdo de novo sistema nacional de avaliacdo, com a

recuperagdo dos montantes de recursos de custeio aos niveis de 1995 e com
pequena expansao das IFES (p. 1039).
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Novamente, para a andalise do quadro de privatizagdo, o
comportamento das matriculas nos cursos presenciais de graduagdo é um
excelente indicador do que se estad afirmando: em 2006, final do primeiro
mandato de Lula da Silva, observa-se 26% matriculas nas IES publicas e
74,1% nas instituicdes privadas.

Dados do Censo da Educacdo Superior (MEC/INEP, 2006-b)
registraram, ainda, um total de 2.270 instituicdes, sendo 2.022 privadas,
sendo que, destas, 1.583 sdo particulares e assumidamente com fins
lucrativos. Desse total, 7,8% (178) s&o universidades e 92,2% (2.092
instituicdes) sdo de outros formatos académicos.

Bem verdade que esse cenario expansionista do setor privado, em que
pese o respaldo dos dispositivos legais, vai apresentando sinais de
esgotamento, mas ndo em funcéo de um controle por parte do governo quanto
a baixa qualidade de muitos desses cursos, devendo-se buscar as razGes
para a crise desse setor do capital nas condi¢des concretas da populagdo que
ndo pode arcar com as mensalidades escolares. Na realidade, o proprio
qguadro de crise do setor privado tem resultado em novas formas de
interpenetracdo entre as esferas publica e privada, por meio da acdo do
Estado no financiamento das instituicdes privadas, como é o caso da adogéo
de programas de apoio a instituicdes e alunos pobres como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI, 2005).

Se analisarmos a evolugdo das fungdes docentes das instituicbes de
ensino superior (IES) publicas e privadas, a tendéncia a privatizacdo do
sistema de educac&o superior no Brasil torna-se ainda mais evidente. Se o
crescimento da for¢a de trabalho empregada nas IES publicas, registrado
entre 1995 e 2005, foi de 19%, nas IES privadas este foi de 270%! A inversao
dessa relacdo deu-se a partir de 1999 (segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso) e, certamente, foi "preparada pela legislacdo que
estimulou a multiplicacé@o das instituicées de ensino privadas e pela politica de
estagnacdo das IES publicas, explicitada fundamentalmente no arrocho
orgamentario e no represamento de concursos” (Bosi, 2007: 158).

Se considerarmos as condi¢des de trabalho nas instituicdes privadas,
os dados apresentados permitem afirmar que a precarizagdo do trabalho
docente cresceu de modo extraordinario, no mesmo diapasdo em que se
perdeu em qualidade do ensino. Maria Cristina Nogueira Gramani (2008)
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escreveu recentemente um artigo onde constroi indicadores de "qualidade”
para a orientacdo de instituicbes de ensino superior com capital aberto. Nele,
a propria "consultora" adverte os acionistas:

[...] quando se trata uma instituicdo de ensino com valores comerciais ou
principios de mercado podem ocorrer situacdes como: contratagdo e demisséo
de colaboradores da instituicdo baseados em necessidades de mercado,
recrutamento de estudantes com a finalidade de maior lucratividade, criacdo de
programas rapidos a fim de maximizar o ganho, julgamento do desempenho de
professores de acordo com a demanda dos consumidores, padronizacdo dos
curriculos objetivando a eficiéncia econdmica, entre outros (p.441).

Mas ocorrem no Brasil outros mecanismos de privatizagcdo além do
crescimento numérico de instituigbes de ensino superior, como as parcerias
entre as universidades publicas e as fundacBes de direito privado; a
possibilidade de cobranca de cursos e venda de "servigos educacionais”,
dentre outros.

A transferéncia dos aportes patrimoniais, financeiros e humanos
publicos das instituicbes publicas, para a iniciativa privada, por meio,
principalmente, de alteragBes na superestrutura juridica do Estado é outra
tendéncia, que remete a privatiza¢do do sistema. Dois mecanismos merecem
referéncia: o Programa Universidade para Todos (PROUNI, Lei n° 11.096 de
13 de Janeiro de 2005), voltado para a iniciativa privada e a Lei de Inovacéo
Tecnoloégica (Lei n° 10.973 de 2 de Dezembro de 2004) que possibilita o
trabalho de docentes das IES publicas nas empresas privadas.

Por fim, outra estratégia amplamente utilizada para a expansdo do
ensino de graduacéo pela matriz privatista tem ocorrido através da educacéo
a distancia, cuja oferta tem-se dado na esfera privada. Conforme Luiz
Fernandes Dourado (2008), desde 1999 ocorre no Brasil

[...] um movimento de credenciamento de instituicdes de educagédo superior
para a oferta de cursos na modalidade educacdo a distancia (EaD). Tal
dindmica revela um movimento complementar ao processo expansionista dos
cursos presenciais, mas articulado a sua logica intrinseca, qual seja, o
predominio da oferta de matriculas pela esfera privada (Dourado, 2008: 105).

Exploracéo e flexibilizacdo do trabalho docente

O aumento da exploragdo do trabalho docente, no Brasil, ademais
como em todos os paises latinos, deu-se em especial pela flexibilidade
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registrada nos regimes de trabalho e consequente quebra da carreira
docente, onde ela existia. Do total de docentes cadastrados pelo censo do
INEP (MEC/INEP, 2006b), apenas 16,9% trabalham em regime de dedicagéo
exclusiva e 18,6% em tempo integral.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB - Lei n® 9.394
de 20 de Dezembro de 1996) ja havia estabelecido padrdes bastante flexiveis
para o trabalho docente, mas também impés algumas restricbes ao
crescimento desordenado sistema. Assim, em seu Art. 52 afirma que as
universidades, sendo "instituicdes pluridisciplinares de formacg&o dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano", se caracterizam, dentre outros quesitos, por
abrigarem um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica
de mestrado ou doutorado (inciso Il) e um terco do corpo docente em regime
de tempo integral (inciso Ill). No Art. 88 das disposi¢Ges transitérias, a mesma
Lei fixa 0 prazo de oito anos para que esses dispositivos sejam cumpridos.

Desde dezembro de 2004, portanto, as universidades deveriam estar
cumprindo o que determina a LDB. Todavia, pelos dados do Cadastro
Nacional de Docentes (MEC/IEP, 2006-b), nota-se que, no item "regime de
tempo integral”, 75,6% das instituicdes particulares ndo cumpriam a prépria
Lei. No sentido oposto a essa tendéncia, as publicas, com excecdo de
algumas instituicdes municipais e estaduais (mais precisamente, 8,3% do
total), cumprem o dispositivo legal.

No caso das IES privadas, existem mais de 118 mil docentes em
regime "horista", o que representa quase 50% de todos os docentes ocupados
no ensino superior no Brasil, em 2005.

Para além do que pode ser quantificado e divulgado em indicadores
oficiais, sabe-se da existéncia de outros expedientes menos ortodoxos de
flexibilizacdo da contratacdo e do regime de trabalho nas IES (tanto privadas,
como publicas), como a utilizacdo de alunos de péds-graduacdo como
professores substitutos, bolsistas, monitores, professores-tutores para a
educacao a distancia, dentre outros.

Assim, o crescimento da forga de trabalho docente vem sendo

marcado pela flexibilizagdo dos contratos de trabalho. Na analise de Bosi
(2007):
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Sdo essas possibilidades de contratagdo precaria, abertas por praticas
constituidas & margem da lei ou mesmo por modificacdes na legislacdo
trabalhista, que tém feito com que o numero de docentes aumente. Nesse
sentido, é certo também que, tornado numericamente predominante, o trabalho
considerado precario e informal tende a converter-se em medida para todo tipo
de trabalho restante. Este é o principal fundamento histérico do processo que
atravessamos (p. 1510).

Todavia, a flexibilizagdo ndo se restringe ao tipo de contrato que é
oferecido, pois em nome deste principio tem-se assistido a um aumento
substantivo do trabalho docente, um processo ainda inconcluso e que é
objetivado tanto na educagdo privada, quanto na publica. O estratégico
dessas alteracbes é que os novos protocolos destinados aos docentes
envolvem mecanismos que tém por alvo a intensificagdo e extensdo do
trabalho, relacionando-o as demandas e/ou l6gica de mercado.

Um caso exemplar do que se esta afirmando ocorreu com o0s
professores das universidades federais brasileiras. No ambito do trabalho
docente das instituicdes federais, uma mudanca nas regras da remuneracéo
por parte do MEC, no ano de 1998 (governo FHC), durante uma greve que se
estendia por trés meses, estabeleceu uma gratificag@o por produgdo chamada
de Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED). Inspirada nos manuais de
reengenharia e da qualidade total, pela nova gratificacéo, parte substantiva da
remuneracdo do professor passou a depender de sua "produtividade"
individual. Foi criada, portanto, "como instrumento indutor de transformacdes
das préticas docentes" (Leher & Lopes, 2008: 83), estabelecendo que o valor
da gratificacdo recebida pelos docentes dependeria de um sistema de
pontuacgdo que estabelecia parametros para a avaliagdo da pratica docente e
conformava uma determinada idéia do que deveria constituir a atividade de
um professor universitario. Em sintese, a GED provocou uma estrondosa
intensificacdo do trabalho docente, associando, ainda, um significativo
aumento do numero médio de alunos em relacéo a cada docente.

De la para c4, o uso deste tipo de mecanismo s6 se refinou, pois na
exata medida em que o repasse regular de recursos para as instituicdes
federais encontra-se praticamente congelado, desde meados dos anos 1990,
configura-se um contexto fértil para a indugdo de politicas que forcam a
elevagcdo da producdo. A partir de 2007, por exemplo, com a aprovacao do
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
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(REUNI, Decreto Presidencial n® 6.096 de 24 de Abril de 2007), até o custeio
de atividades basicas dependera de contratos de gestdo com o Estado. Com
este Programa — operacionalizacdo, na pratica, dos contratos de gestao,
ensaiados desde o governo de FHC -, recursos somente serdo
disponibilizados se a universidade alcancar metas de expansdo como:

[..] aumentar o numero de estudantes de graduagdo nas universidades
federais; aumentar o nimero de alunos por professor em cada sala de aula da
graduagao; diversificar as modalidades dos cursos de graduagao, através da
flexibilizagdo dos curriculos, da educagéo a distancia, da criagdo dos cursos de
curta duragdo, dos ciclos (basico e profissional) e bacharelados
interdisciplinares; incentivar a criagdo de um novo sistema de titulos; elevar a
taxa de concluséo dos cursos de graduagédo para 90% e estimular a mobilidade
estudantil entre as instituicdes de ensino (Lima, 2008: 68).

Em sintese, em 2007, as universidades federais assinaram um "termo
de pactuacdo de metas" que sO serdo atingidas com a intensificagdo e
heteronomia do trabalho docente e/ou com o aligeiramento dos cursos. A
qualidade atualmente aferida para as universidades federais sera rebaixada e
insuficiente para uma formacéo ampla e critica. Por fim, a grande parte das
universidades federais restara a alternativa de aprofundar suas acGes de
profissionaliza¢do e amargar uma nova concepg¢ao de autonomia que, conforme
Meek (2002), configura-se tdo somente na liberdade de atender aos objetivos
oficiais, caracterizando uma autonomia para livremente conformar-se.

Nova cultura institucional: o docente produtivo,
competitivo e empreendedor

A implementacdo das reformas neoliberais dos anos 1990 néo afetou
somente aspectos objetivos das relagdes entre docentes, seus empregadores
e protocolos de trabalho. Implicou um processo de redistribuicdo do poder
social que acarretou modificagdes no préprio modo como cada grupo social
se auto-representa, se pensa e configura seu destino social no trabalho e na
propria sociedade.

E preciso considerar, portanto, os novos funcionamentos das
organizagBes contemporaneas e as representacbes do trabalho que
emergiram de todas essas mudancgas, afetando, dentre outras, o ethos das
instituicdes educacionais. Conforme andlise de Silva Junior e Sguissardi
(2005):
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A um s6 tempo, a educacdo assume a centralidade nos discursos de gestores
politicos e empresariais e de educadores, tendo a midia em geral, com raras
excegOes, a lhes fazer entusiastico coro. Seduzidos por tal centralidade, os
trabalhadores cada vez mais assumem individualmente a busca de condi¢des
para se tornarem capazes e empregaveis por meio da educagao escolar. Suas
qualidades subjetivas parecem-lhes verdadeira mercadoria, algo objetivo,
adquirido mediante pagamento e que os tornaria empregaveis numa sociedade
cada vez mais sem emprego (p.12).

Especificamente em relagdo aos docentes, um dos principais
dispositivos utilizados para conforméa-los, ao mesmo tempo em que a
guantidade de trabalho aumenta, estd alicercado na idéia de que os
professores devem ser "mais produtivos”, correspondendo a "produgdo” a
quantidade de "produtos" declarados, que além das aulas, incluem
orientacdes, publicacdes, projetos, patentes, apresentagfes e participacdes
em eventos dentre outros (Bosi, 2007).

Esse processo tem seu paralelo no direcionamento empresarial da
ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento, presente nos editais dos
orgaos (publicos) de fomento a producgéo cientifica, onde dois tipos merecem
citacdo e andlise.

Primeiramente, tem-se os editais "universais" que se propdem a
oferecer recursos para suprir 0s meios de producdo académicos (livros,
laboratérios, computadores, equipamentos, material de consumo, bolsas etc.)
que os cortes or¢camentarios deixaram de oferecer. Obviamente, que o0s
recursos ndo sdo suficientes para todos, os pares devem competir por eles,
ganhando os mais produtivos.

Mas, também ha os editais que convertem seus recursos para
pesquisas e estudos que aparelhem e potencializem a capacidade de
reproducéo do capital, numa clara adesdo a raz&o instrumental. Neste caso,
tem-se editais publicos e/ou associados a empresas. Eles sdo os mais
vultosos, destinam-se as investigagbes com resultados imediatos que
conduzam a mais eficaz aplicacdo com vistas ao fortalecimento do capital
nacional industrial e agropecuario exportador, investimento que privilegia,
assim, as "areas duras" em detrimento das ciéncias humanas, dentre elas a
educacdo (Silva Junior & Sguissardi, 2005: 10).

Nos dois casos, a logica do financiamento transforma o docente-
pesquisador num empreendedor e o leva a adequar a sua criagao intelectual
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aos editais, a um determinado valor mensurado de uma forma determinada,
conforma o seu labor a padrdes possiveis, restringindo os temas e
metodologias a serem adotadas. Essas acomodacdes podem ser mais ou
menos distantes das expectativas originais do pesquisador, mas certamente
exigird uma intensificagcdo consideravel do seu trabalho, particularmente na
pés-graduacao (Leher & Lopes, 2008) e alta dose de espirito competitivo.

Assim, na cultura académica mercantilizada, entre os novos atributos
valorizados, destacam-se "o empreendedorismo, a gana de captar recursos
custe-o-que-custar, inclusive em detrimento da propria capacidade critica”!
(Leher & Lopes, 2008: 87) Ao fim e ao cabo, o docente que consegue agregar
ao seu salario e a prépria instituicio maior montante de recursos € 0 mais
produtivo, competitivo e valorizado.

O resultado dessa politica tem se materializado num crescimento
desmedido da produtividade académica e contribuido para a hierarquizagéo e
privatizagdo da universidade, pois a medida que os recursos disponiveis para
a pesquisa sdo canalizados s6 para alguns, eles passam a ser usados
privativamente dentro da propria instituicdo publica. Laboratérios,
computadores, salas, auditérios e equipamentos servem apenas e
exclusivamente aos grupos, nudcleos e centros de pesquisa que captaram
verbas publicas (dos editais) para essa construcao.

Esse aspecto financeiro faz-se acompanhar de uma verdadeira
ressocializagdo dos docentes, que toma por base um padrédo produtivista e
um tipo de "cultura do desempenho”, sob a qual o trabalho docente é
permanentemente pontuado, traduzido em nimeros e intensificado através de
diversos e complexos sistemas de avaliagdo ditos institucionais que, ano a
ano, alargam as exigéncias de produgao académica. Os cursos de graduacéo
tém sido classificados e hierarquizados, no Brasil, desde o "Provao” (1996-
2003) e, mais recentemente, através do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — SINAES (Lei n° 10.861, de 15 de Abril de 2004); os
programas de pds-graduacdo recebem conceitos que vao de 1 a 7 e seus
financiamentos dependem da nota obtida; os artigos cientificos séo
valorizados de acordo com o periédico que o veicula, isto é, conforme o
"Qualis/CAPES" (um indexador nacional oficial que classifica os periédicos
em 9 niveis), ja se encontra em andamento um "Qualis" para livros e para
participacdo em eventos... Enfim, a producdo docente é mensurada, tipificada
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e classificada por critérios quantitativos, cada vez mais refinados,
abrangentes e exigentes!

O docente ¢é "valorizado" por essas avaliagfes, onde pesam a inser¢ao
na pés-graduacdo, o numero de orientacdes, artigos e livros publicados e o
proprio fato de ter uma "bolsa de produtividade em pesquisa” que consegue
por méritos préprios no CNPg (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico). Institucionaliza-se uma hierarquizacdo entre os
docentes, legitima-se uma "elite académica" definida como tal pelo
desempenho conseguido nos editais de pesquisa, nas bolsas captadas para
si e para estudantes, pelos escores que alcanca na produtividade académica.
Essa dindmica é tdo forte e entranhada na cultura institucional que a propria
ética na pesquisa € subtraida. Assim, além da baixa qualidade dos trabalhos,
muitos deles se multiplicam pelo artificio do autoplagio e j4 se tem casos
comprovados de fraude, em instituicdes brasileiras de reconhecimento
internacional, em funcdo da "pressdo por resultados" e do prestigio que
trazem ao pesquisador.

A expressao mais requintada dessa panéplia avaliativa incide sobre a
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
avaliagdo que faz da pods-graduacdo no Brasil. A CAPES, outrora,
desempenhara um papel relevante na organizacdo do sistema de pos-
graduacdo brasileiro, mas acabou por incorporar, difundir e aprofundar a
mesma légica produtivista, pragmatica e utilitarista anteriormente analisada.
Em lugar de avaliar o programa, suas dificuldades, potencialidades e
relevancia para a instituicdo e para a regido, o resultado da avaliagdo
depende de uma planilha de indicadores cujo foco incide diretamente sobre
cada professor credenciado na poés-graduacao: inicialmente, exigindo um
padrdo produtivista, depois, restringindo o campo possivel desse
produtivismo, impondo que as publicagdes sejam limitadas a um conjunto de
periddicos qualificados e que a produgdo do conhecimento gere produtos
Uteis.

A cultura da produtividade afeta toda a instituicdo universitaria, de
modo que mesmo os alunos da graduacdo e da pés-graduacdo recebem
fortes pressbes para que sejam produtivos e cumpram 0s prazos, muitas
vezes a despeito da qualidade final de seus trabalhos.
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Envolvidos nesse ambiente de intensa produtividade, competitividade
e empreendedorismo torna-se dificil a produgdo de um pertencimento coletivo
que se dé pela percepgdo de que é preciso organizagdo e mobilizacdo para
mudancga do proprio sistema. Ao contrario, o padrao que é socializado deita
raizes em praticas e valores individualistas, onde a competicdo € a regra. A
escassez de recursos para pesquisa (e para o trabalho docente em geral)
também é naturalizada e se transforma em realidade que avaliza a
"competéncia" dos que conseguem acessar tais recursos (Mancebo; Silva
Junior & Oliveira, 2008).

Considerac¢des finais em gquatro aspectos

1. Os eixos analiticos e criticos arrolados neste texto a respeito das
politicas para a educagéo superior no Brasil ndo sdo de autoria de um Unico
governo. Constituem-se em marcos de continuidade de medidas tomadas
anteriormente, mas aprofundadas a partir dos anos 1990, a partir de um viés
neoliberal: neoliberal-conservador (no governo Cardoso) e neoliberal-
populista, mais ao estilo do governo Lula da Silva, a ponto de levar a
populacdo de baixa renda a sentir-se contemplada por certa dose de "justica
social" (Mancebo; Silva Junior & Oliveira, 2008).

2. As politicas implementadas e seus efeitos sobre o trabalho docente
desenvolvem-se num marco mais amplo, num contexto determinante, de
modo que algumas categorias destacadas e analisadas ao longo deste texto
— empresariamento, privatizacdo, mercantilizacdo, produtividade,
heteronomia institucional e profissional, competitividade, conformismo —
encontram-se muito proximas e sdo complementares as principais categorias
de reformas advogadas nos acordos de Bolonha, nas férmulas do Banco
Mundial e nas proposi¢cdes dos Tratados de Livre Comércio. S8o conceitos
gue tornam a gestdo das universidades cada vez mais parecidas com a de
uma empresa, esvaecendo 0 seu carater de instituicdo da sociedade voltada
para a formacgéo e para a producdo do conhecimento inovador e engajado na
solucdo de problemas nacionais.

N&do se pode estranhar, portanto, que em diversos paises além do
Brasil encontre-se ag8es muito proximas as aqui discutidas, tais como:

a) a gradativa desresponsabilizagdo do Estado com o financiamento e
a manutencdo da educacao superior, embora mantendo sobre ela estrito e
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crescente controle, via sistemas de avaliacdo, regulacdo, controle e
credenciamento; b) o estimulo e as facilidades para a criacdo e expansado de
IES privadas sem e com fins lucrativos; c) a inducdo a que as IES publicas
sejam organizadas e geridas a semelhanca de empresas econdmicas; d) a
valorizacdo da qualidade académica em moldes administrativo- gerenciais e
empresariais: produto, custo/beneficio; e) o incentivo a competicdo intra e
interinstitucional; f ) a manutengédo [das instituicdes publicas] sem autonomia
de gestdo financeira [...]; g) o implemento a diversificagdo das fontes de
financiamento [nas instituigcbes publicas], mediante, entre outras medidas, [...]
a cobranca de mensalidades, contratos de pesquisa com empresas, venda de
servicos e consultorias e doagdes da iniciativa privada; h) o implemento a
diferenciacdo institucional [quanto a...] carreira docente [...], salarios
individualizados por volume de aulas e de produgéo cientifica, dentre outras
acOes (Sguissardi, 2006, p.1038-1039).

3. A oposicao e resisténcia coletiva a todo este quadro tém sido dificil.
Primeiramente, porque a mercadorizagdo das relagbes na universidade
pressupde o arrefecimento do potencial critico de que a universidade dispde
e também porque toma parte desta cultura desqualificar aqueles que se
opdem a esse sistema, apontados como militantes/improdutivos. Segue-se,
ainda, que importantes segmentos universitarios aderiram, pragmaticamente,
a tese de que em nao se podendo reverter o processo de mercantilizacdo em
curso, deve-se atenua-lo para si, o que significa, trocando em mitdos, tornar-
se também um empreendedor. Assim considerando, as condi¢des historicas
do trabalho docente nas instituices brasileiras, ainda carecem de
problematizacéo, reflexo, denincias sisteméticas e de iniciativas cotidianas
de combate ao produtivismo, a mercantilizacdo e a cultura individualista que
assolam as instituicbes de educacdo superior. Reitera-se, portanto, a
imperiosa necessidade de se retomar a via de uma conceitualizagdo politica,
critica e comprometida que, "sin abandonar la lectura de los procesos que se
desarrollan desde abajo, aborde el desafio de pensar en términos macro-
sociales y estructurales las posibilidades de una politica instituyente”
(Svampa, 2007: 2). O diagnéstico aqui exposto remete, portanto, a uma
responsabilidade maior: a da ampliacdo de categorias teodricas, sinteses
explicativas mais fortes, criticas, que potencializem a agdo coletiva de
contestacdo e a mudanca radical.
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4. Por fim, deve-se considerar que ac¢fes isoladas, mesmo que
exemplares, sdo insuficientes e que uma reforma radical da universidade
requer avangos coletivos nas lutas anticapitalistas, com as quais deve-se
dialogar e interagir para que a universidade possa levar adiante sua
responsabilidade critica diante da sociedade. Nesse sentido, a imagem criada
por Svampa (2007) é bastante sugestiva: conjugar em um sé paradigma, as
figuras do docente/pesquisador e do militante como "un anfibio, a saber, una
figura capaz de habitar y recorrer varios mundos, y de desarrollar, por ende,
una mayor comprension y reflexividad sobre las diferentes realidades sociales
y sobre si mismo" (p.11).

Notas

1 Verséo preliminar desse texto foi apresentada, oralmente, no VII Seminario da Rede
Latino-americana de Estudos Sobre Trabalho Docente, na mesa redonda intitulada
"Trabalho docente na educacao superior: tensdes e novos sentidos”, em 5 de julho
de 2008, na Universidade de Buenos Aires.

2 Foram varias as fontes consultadas para tal empenho. Pode-se citar como
principais: os textos advindos de autores do GT Politicas da Educagéo Superior da
Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo e Pesquisa em Educagdo (GT 11 da
ANPEd), alguns dos quais publicados no site www.anped11.uerj.br; os produzidos
no dmbito do Sindicado Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN), especialmente aqueles aprovados em seus Congressos e 0S
publicados na Revista Universidade & Sociedade e as publicagcbes da Revista
Educagéo & Sociedade que ja dedicou alguns de seus nimeros a dossiés tematicos
sobre o tema.

3 O caréter da crise atual (de 2008) e de seus efeitos para os diversos paises deve
ser analisado considerando-se exatamente o processo de transferéncia de capitais
do setor produtivo para o especulativo que a desregulamentacdo promoveu em
escala nacional e internacional. Como observou Sader (2008) "Livre de travas, o
capital migrou macicamente para o setor financeiro e, em particular, para o setor
especulativo, onde obtém muito mais lucros, com muito maior liquidez e com menos
ou nenhuma tributacéo para circular" (p. 1-2).

4 Estudo realizado pela UNESCO e apresentado na Conferéncia Regional de
Educag&@o Superior, ocorrida em junho de 2008, em Cartagena, Colémbia,
considerou o Brasil como o pais da América Latina com a menor porcentagem de
universitarios em instituicdes publicas.
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TEACHING IN BRAZILIAN HIGHER EDUCATION: MERCANTILIZATION OF
RELATIONS AND ACADEMIC HETERONOMY

Abstract

The article analyzes the flex contractual relations of teaching in institutions of
higher education; the transformations in teaching, research and extension and
the changes in the culture of the institutions of higher education in Brazil. For
such, the main legal documents had been consulted and diverse official
pointers, taking as basic axle of analysis, the mercantilization of higher
education, in the landmark of the changes happened in the world work, from
years 1970 in world-wide scale.
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TRAVAIL DES ENSEIGNANTS DES INSTITUTIONS D'EDUCATION SUPERIEURE
AU BRESIL

Résumé

Cet article met en évidence l'infléchissement des rapports contractuels du
travail des enseignants des Institutions d'Education Supérieure, ainsi que les
changements opérés dans leur production (I'enseignement, la recherche et I
"extension") et les modifications subies par la culture des Institutions
d'Education Supérieure au Brésil. Dans ce but, plusieurs dispositions |égales
et indicateurs officiels ont été vérifies, a partir d'une analyse de la
mercantilisation de I'Education Supérieure, dans le cadre des changements
advenus dans le monde du travail, a partir des années 1970, dans une échelle

mondiale.
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Supérieure
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